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RESUMEN

Esta investigacion analiza los avances en la implementacion del sistema de
participacion de la Politica Publica de Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, Parques y
Escenarios para Bogota (DRAFE) , y su relacion con la ampliacion de las capacidades desde
la perspectiva de sus consejeros distritales, con el animo de comprender los comportamientos
y capacidades de los consejeros y del Estado a través enfoque de desarrollo humano en el
ejercicio de representacion ciudadana en la gestion de la politica publica y derecho al
DRAFE.

Desde la perspectiva del analisis cualitativo, a través del analisis narrativo de tdpicos,
el cual se enfocé en la tematica, valiéndose de instrumentos y herramientas como entrevistas
y un grupo focal, aplicado a los consejeros delegados al consejo distrital, los cuales fueron
analizados y codificados en la herramienta Atlas. Ti, para la construccion de categorias
emergentes sobre los conceptos nucleares - ejes de indagacion deporte, recreacion y actividad
fisica como derecho, politica pablica deportivas, recreativas y de actividad fisica, gestion

publica con participacion ciudadana y participacion y Desarrollo Humano- DH.

Dentro de los principales hallazgos se identificd que, aunque en la ciudad de Bogota
se han hecho esfuerzos importante por la generacion actos administrativos como Decretos y
resoluciones qué respaldan la politica publica y reglamentan la instancia de participacion
DRAFE, que entre otras hacen que este proceso goce de legalidad y legitimidad, dado que
la conformacién de la instancia de participacion se concibe a partir de un ejercicio de
eleccion popular, esto no es suficiente, es necesario por un lado trabajar en la direccion de
ampliar las capacidades individuales de los consejeros electos para que puedan ejercer su

representacion de manera conforme a lo establecido en la ley.

Por el otro se deben considerar ampliar las opciones desde el Estado para ejercer las
libertades democraticas y de participacion, esta tiene que ver con las capacidades estatales
en términos técnicos, logisticos, politicos y financieros que garanticen el desarrollo del objeto

del sistema y reduzca la fracturas presentes en la gestion pablica del sector DRAFE.



ABSTRACT

This research analyzes the advances in the implementation of the participation system of the
Public Policy for Sport, Recreation, Physical Activity, Parks and Stages for Bogota
(DRAFE), and its relationship with the expansion of capacities from the perspective of
district councilors, to understand the behaviors and capacities of the councilors and the State
from a human development perspective for the exercise of citizen representation in the
management of public policy and the right to DRAFE. From the perspective of qualitative
analysis, through the topics narrative design, which focused on the theme, using instruments
and tools such as interviews and a focus group, applied to the district council, which were
analyzed and coded in the Atlas tool. Ti, for the construction of emerging categories on
nuclear concepts - axes of inquiry sport, recreation and physical activity as a right, sports,
recreational and physical activity public policy, public management with citizen participation
and participation and Human Development - DH. Among the main findings, it was identified
that, although important efforts have been made in the city of Bogota for the generation of
administrative acts such as Decrees and resolutions that support public policy and regulate
the DRAFE participation instance, making this process enjoy legality and legitimacy its
necessary to work in the direction of expanding the individual capacities of the elected
councilors so that they can exercise their representation by the provisions of the law. On the
other hand, it is necessary to consider expanding the options from the State to exercise
democratic and participatory freedoms, this has to do with the state capacities in technical,
logistical, political, and financial terms that guarantee the development of the object of the

system and reduce the fractures present in the public management of the DRAFE sector.



1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
JUSTIFICACION

1. Caracterizacion

La Constitucién Politica de la Republica de Colombia de 1991, establece que son
fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia

de un orden justo.

Las demandas ciudadanas para que se implementen politicas publicas y se asistan
estas de mecanismos participativos para su planificacion y desarrollo, conforme lo establece
la Constitucion, en los ultimos tiempos ha llevado a la creacion de espacios e instancias para
la promocién y desarrollo de la participacion como mecanismo de inclusion ciudadana en las
discusiones, de garantia o restitucion de los derechos, siendo importante estar al tanto como
se favorecen las condiciones para acceder al derecho al DRAFE vy la participacion como

despliegue de las capacidades en la ciudadania y el Estado.

La teoria del desarrollo humano hace referencia a la necesidad de profundizar la
democracia en un mundo fragmentado, afirma que el verdadero desarrollo del ser humano no
exige algo mas que unos niveles de renta adecuada, la educacion y el acceso al conocimiento,
la sanidad, la igualdad de género, la paz y seguridad, trabajo digno, un entorno medio
ambiental adecuado entre otras. En cuanto a la participacion hay que mencionar que; en la
medida que los individuos participen en las decisiones privadas, sociales o politicas que
atafien a sus vidas, y tengan capacidad de autodeterminarse en todos los &mbitos de su vida,

seran, desde esta perspectiva, mas seres humanos (PNUD, 2002, pp. 54-55).



El Informe de Desarrollo Humano (2002), hace mencién que una buena
gobernabilidad desde esta perspectiva es la que vela por que se respeten los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las personas, que las personas participen de la
toma de decisiones que afectan sus vidas, que se pueda exigir responsabilidad a los
encargados de la toma de decisiones en el Estado, que las politicas econdémicas y sociales

respondan a la necesidades y a las aspiraciones de los pueblos entre otras.

Cuando se revisan los vinculos de la ciudadania en ejercicios participacion e
iniciativas lideradas u orientadas al mejoramiento y promocién de la recreacién deporte en
su localidad o barrio, el 25% de la poblacidn bogotana respondio6 que esta vinculado en algun
proceso en esta direccion, el 65% restante manifiesta no estar vinculada a ninguna de estas,

existiendo un posible vinculo entre organizar participar e incidir en el territorio (SCRD 2019,
p. 6).

Como dato general frente a la participacion en Colombia la Encuesta de Cultura
Politica (ECP), del afio 2019, menciona que de los mecanismos de participacion ciudadana
que mé&s conocen o han oido hablar las personas de 18 afios y mas a nivel nacional (60,4%)
es el plebiscito, seguido por el referendo aprobatorio o derogatorio (54,4%), la consulta
popular (50,8%) y la revocatoria de mandato (43,3%). En contraste, la iniciativa popular
legislativa o normativa registro 26,0%, siendo este el mecanismo de participacion ciudadana
que menos conoce 0 ha oido hablar la poblacién nacional. El 54,2% de las personas de 18
afios y mas en la region Central considerd que si se garantizan los derechos a la recreacion y
la cultura; para Bogota, fue de 48,4%. De otro lado no se puede identificar que tanto conocen

de instancias, espacios o sistemas de participacion como el DRAFE (DANE, 2019, pp. 1- 6).

Con relacion al tema del deporte, recreacion, actividad fisica y sus equipamientos en
estos tiempos donde algunas de las NBI e IPM, dejan ver la reduccién de la pobreza y
mejoramiento en la calidad de vida de las y los bogotanos, gracias a que parte de las
necesidades basicas primarias como la alimentacion, vivienda estan medianamente resueltas,
y hacen que otras necesidades secundarias relacionadas con el bienestar y los vinculos con el
deporte, recreacion y actividad fisica, sean de prioridad para los habitantes de la ciudad,

evidencia de ello en el afio 2005 se priorizo como necesidad la formulacion e implementacion



de una Politica Publica DRAFE como mecanismo de mejorar el acceso y oportunidad a este

derecho.

Muestra de lo mencionado con antelacion en el afio 2009 surge un primer documento
de PPy hacia el afio 2015 un acto administrativo, el Decreto Distrital 229, por medio del cual
se adoptd la Politica Publica (PP) de Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, Parques y
Escenarios para Bogota, el cual afios mas tarde 2018 fue modificada buscando mejorar el

desarrollo de este derecho en particular.

Lo descrito hasta aca advierte sobre las complejidades del sector DRAFE vy las
necesidades de disponer de herramientas y dispositivos para la ampliar las capacidades
estatales para la planificacion del desarrollo. Para esto Bogotad hoy dispone de 2 actos
administrativos algo recientes que buscan en parte responder a las ausencias, demandas y
necesidades relacionadas con DRAFE en la ciudad, el primero de estos es el Decreto 483
2018 “Por el cual se modifica el Decreto Distrital 229 de 2015 y se adopta la Politica Publica
de Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, Parques y Escenarios para Bogota”. Asi mismo se
dispuso de un segundo Decreto el 577 de 2018 ¢l cual se “Adopta el Sistema Distrital de
Participacion en Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, Parques, Escenarios y

Equipamientos Recreativos y Deportivos para Bogota D.C.”

Para revisar la ocupacion y comportamiento de este Sistema de Participacion en
Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, Parques, Escenarios y Equipamientos Recreativos y
Deportivos ( DRAFE) desde su incorporacion desde el 2018, como una instancia méas de
participacion ciudadana en Bogotd, es importante recordar que la ciudad esté divida politico
administrativa en 20 territorios denominados localidad, que segun lo que establece el decreto
557 de 2018, debe conformarse un consejo local DRAFE por cada una de estas localidades
y un Consejo Distrital. EI primero es decir los consejos locales, son elegidos por voto popular
elegidos cada 4 afios y estan compuestos de 8 representantes, el segundo Consejo Distrital,
es por delegacion de un consejero de cada una de las localidades, es decir se componen de

20 consejeros delegados (Alcaldia Mayor de Bogota,2018, p. 8).

El sistema de participacibn DRAFE se define como un conjunto articulado de
instancias de participacion de diferentes niveles locales y distritales, y sus diferentes actores

sociales, comunitarios, académicos, econdmicos e institucionales publicos y privados en



torno al Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica, los Parques, Escenarios y Equipamientos
Recreativos y Deportivos. Parte del objetivo de este es que los actores dialoguen y debatan,
en torno al desarrollo y consolidacion de los campos del DRAFE en la ciudad de Bogota D.C.
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2018, p. 2.

Un acercamiento que deja ver algunas rasgos generales, Bogota es reconocida como
la capital de Colombia; tiene aproximadamente 7.834.167 habitantes y un 84% de la
poblacion se concentra en los estratos 1, 2 y 3, mientras que el restante esta distribuido en los
estratos 4, 5y 6; estd ubicada a 2.625 metros sobre el nivel del mar, se caracteriza por tener
un clima moderadamente frio, con cerca de 14°C en promedio, estd dividida en 20
localidades, y se rige bajo un régimen especial por tratarse de la ciudad capital, razon por la
cual goza de autonomia para la gestion de sus intereses, dentro de los limites de la
constitucion y la ley aspectos que son sefialados por el Decreto Ley 1421 de 1993, (SDP,
2017, p. 1,2).

Esta ciudad que tiene complejidades territoriales por la ausencia de planificacion
urbanistica desde sus inicios deja ver las necesidades y problemas de la movilidad, servicios
publicos, acceso a la salud, educacion, recreacion y deporte entre otros, que profundizan las
desigualdades sociales, economicas, culturales, ambientales entre otras, presentes en las 20

localidades y los mas 1922 barrios agrupados en Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ).

Barrios que se constituyeron un numero importante en lugares de invasion sin
regulacion del Estado en la década de los afios 70 y 80, predios algunos edificados en lugares
alejados del perimetro urbano, que fueron desnudando las desigualdades de lo que se conoce
como centro periferia. El crecimiento acelerado de la urbe se dio por desplazamientos de la
poblacion colombiana hacia la ciudad capital, buscando mas acceso y oportunidad para
mejorar la calidad de vida personal y familiar, que dejan ver en el crecimiento acelerado la
cantidad de casas, avenidas, entre otros mobiliarios construidos sub normalmente sin ninguna

técnica validada y con escasa 0 ausente planificacion en cuanto al ordenamiento del territorio.

Lo dicho antes trajo para el sector del Deporte, Recreacién Actividad Fisica y
Equipamientos Deportivos, Recreativos (DRAFE), una serie de necesidades y problematicas
que se han estado resolviendo, desde el Estado con la promulgacidén de marcos juridicos y

politicos como la Ley 1421 de 1993, la cual reconoce a Bogota como la ciudad capital y



promulga su autonomia politico-administrativa. A partir de ahi, los esfuerzos de los distintos
gobiernos se han centrado planificar y reordenar la ciudad y las multiples demandas de las y
los habitantes, para el caso puntual de este trabajo las relacionadas con el DRAFE. A pesar
de que en Bogota se disponen de mas 5.158 parques de caracter publico, existe un déficit de
espacio publico por habitante relacionado a estos principalmente en estas localidades y

barrios catalogados como de borde.

Segun el Sistema Distrital de Parques, la distribucion de areas de parque en Bogota
esta compuesta de 30.932.093 metros cuadrados, de los cuales existe; 1 parque regional (La
Florida), 31 parques de escala metropolitana, 81 parques de escala zonal, 3.416 de escala
vecinal y 1.614 parques de bolsillo, 14 de estos son considerados parques que contienen
escenarios e infraestructura deportiva, y por tltimo un grupo de predios identificados como
parques los cuales no tienen escala definida. Estos en su totalidad corresponden a 154 Ha,
distribuidas en un total de 5.158 predios DRAFE, identificados como tales (Alcaldia Mayor
de Bogota, 2019, p. 232).

Actualmente, el Espacio Publico Efectivo por habitante con caracter permanente es
de 4,41 m2/Hab, a 2017; aunque, al realizar el analisis por UPZ, se encuentra que al menos
un 50% de la ciudad tiene menos de 3m2 de espacio publico por habitante. Ahora, si se toma
como meta de ciudad el indice minimo de Espacio Publico Efectivo por habitante (15 m2
definido como estandar), se concluye que hasta el momento la ciudad ha alcanzado un 33%
de la meta de espacio publico de acuerdo con su poblacion (Alcaldia Mayor de Bogota 2019,
p. 327).

El Decreto 1504 Por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en el Plan

de Ordenamiento Territorial (POT) de la ciudad del afio 2004 define el territorio como el:

Conjunto de espacios urbanos conformados por los parques, las plazas, las vias peatonales
y andenes, los controles ambientales de las vias arterias, el subsuelo, las fachadas y cubiertas
de los edificios, las alamedas, los antejardines y demas elementos naturales y construidos
definidos en la legislacion nacional y sus reglamentos. (Decreto 1504 de 1998).



Es importante poner en mencién que la ciudad se ha venido adelantando discusiones
para la actualizacion de este POT, siendo necesario desde la planeacion participativa
considerar como se puede resolver el déficit de espacio publico por habitante relacionado a
DRAFE, como un mecanismo de disipar las desigualdades y resolver algunas de las NBI, en

poblacionales, diferenciales presentes en la ciudad (Alcaldia Mayor de Bogota, 2019, p. 44).

Por otro lado, el indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), es un método
directo para identificar carencias criticas de la poblacion y caracterizar la pobreza que en
Colombia este se definido por 5 indicadores simples, entre los que se encuentran viviendas,
inadecuadas, viviendas con hacinamiento critico, viviendas con servicios publicos
inadecuados, viviendas con alta dependencia econémica y viviendas con nifios en edad

escolar que no asisten a un establecimiento escolar (ONU., 2012).

Asi mismo el indice de Pobreza Multidimensional (IPM), define las carencias o
privaciones en condiciones basicas que requieren los hogares de una sociedad para alcanzar
el bienestar. Las carencias evaluadas son; logro educativo, analfabetismo, asistencia escolar,
rezago escolar, acceso a servicios publicos para el cuidado de la primera infancia, trabajo
infantil, desempleo de larga duracion, empleo formal, aseguramiento a salud, acceso a
servicios de salud, acceso a fuentes de agua mejorada, eliminacion de excretas, pisos en
tierra, hacinamiento critica, en este indice un hogar es considerado en pobreza
multidimensional si presenta simultdneamente la carencia o privacion de varios aspectos ,
esto ocurre cuando los indicadores ponderados sufre privaciones o tiene carencias y suman

al menos el 30%. (Secretaria Distrital de Planeacion, 2016, p. 23).

Haciendo un cruce entre el indicador de NBI y IPM, segun los resultados generales
dejan ver que la proporcién de hogares pobres y no pobres en la ciudad muestra condiciones
favorables para la gran mayoria de Bogotanos. Segun las NBI y los ingresos se estimaron en
16%, por tanto, los no pobres corresponde al 83.2%, para el segundo IPM, se encontr6 que
representan el 23,6% en consecuencia los no pobres equivalen al 76.4% (Secretaria Distrital
de Planeacion, 2016, p.24).

Lo antes dicho pone en un lugar distinto el deporte, recreacion, actividad fisica y sus
equipamientos, ya que con el mejoramiento de las NBI e IPM en la poblacion Bogotana,

dejan ver la reduccién de la pobreza y mejoramiento en la calidad de vida de las y los



bogotanos, gracias a que parte de las necesidades basicas primarias como la alimentacion,
vivienda estan medianamente resueltas, y hacen que otras demandas y necesidades
secundarias a parezcan en la agenda publica de ciudad, relacionadas principalmente con el
bienestar y los vinculos con el deporte, recreacion y actividad fisica, evidencia de ello en el
afio 2005 se priorizo como necesidad la formulacion e implementacion de una Politica

Publica DRAFE como mecanismo de mejorar el acceso y oportunidad a este derecho.

Asi mismo en los ejercicios de presupuestacion participativa, que son una estrategia
en la cual, la comunidad participa de manera presencial o virtual y donde la administracion
de la ciudad a través de un ejercicio democréatico y de voto permite que la ciudadania, priorice
temas o propuestas de interés de desarrollo, que como mecanismo de priorizacion de
necesidades ciudadanas garantice la asignacion presupuestal de un porcentaje de los recursos
publicos. Los adelantados en la ciudad en los ultimos 10 afios han dejado ver un interés y
prioridad, han estado los temas y propuestas DRAFE en un primer o segundo lugar de
prioridad en la poblacion Bogotana reconociendo en las proposiciones votadas, un vinculo
con el bienestar asociados a la salud, la economia, la educacién, la cultura la seguridad entre

otros.

El primer ejercicio de Presupuestos participativos fue el del plan Piloto en el primer
semestre del afio 2012. Para el caso de la localidad de Engativa, se priorizaron tres iniciativas,
con un techo presupuestal de $1.677.000.000, las cuales segtn el nimero asignado y nombre
de proyecto fueron las siguientes: primero Apropiacion de parques; segundo emprendimiento

y empresarialidad; tercero Festival de integracion intergeneracional (Tabares, 2014, p. 16).

Lo descrito con antelacion toma importancia al analizar la participacién en el contexto
de los escenarios de toma de decisiones para el deporte la actividad fisica y la recreacion,
como se menciono en el parrafo anterior se cita una experiencia del afio 2012 en la localidad
de Engativa en Bogota, donde se adelanté un ejercicio de presupuestos participativos

buscando una afectacion de estos de acuerdo con los intereses ciudadanos.

Para el primer tema de apropiacion de parques la asignacion de recursos gir6 en torno
a la implementacion de escuelas de aprendizaje de técnica internacional de deporte extremo,
aprovechando los espacios existentes, Acciones integrales de convivencia y paz a traves de

los deportes extremos. Desarrollar escuelas que promuevan procesos de formacion en artes



y deportes y Desarrollar escuelas que promuevan procesos de formacion en artes y deportes.
Los demas temas no relacionados con el deporte se desarrollaron con un menor presupuesto
en segundo lugar el tema de emprendimiento y en tercer lugar festival intergeneracional.
Tabares (2014, pp. 23-24).

Algunos datos descritos en los parrafos siguientes dejan ver los comportamientos
ciudadanos individuales, no solo en lo concerniente a la participacion y gestion de la politica,
sino a la preparacion y practica de las actividades DRAFE en la ciudad de Bogota. Las cifras
muestran que cada vez es una necesidad mas sentida que requiere de planificacion por la
interseccion de estas actividades con otros demandas o derechos, como la salud, educacion,
economia, seguridad-convivencia, asi como los usos y practicas cada vez mas demandadas y
recurrentes en los espacios de desarrollo y &mbitos de cotidianidad de vida como él familiar,
comunitario, politico, ambiental, laboral, educativo entre otros, generando de la ciudadania
al Estado mas demandas que garanticen este derecho, algunas cifras que dejan ver estos

comportamientos y demandas.

La poblacion Bogotana y las caracteristicas de participacion, como beneficiario o
usuarios del sector DRAFE, segun la encuesta bienal del afio 2019 de la Secretaria de Cultura,
Recreacion y Deporte (SCRD) sefiala que algunas de las caracteristicas giran en si las y los
bogotanos practican algin deporte en la actualidad el 34% manifestaron practicar algun
deporte, el 63% no realiza ninguna actividad asociada al DRAFE. Otra pregunta es; ¢ Cuél es
la principal razén por la que la ciudadania hace deporte? el 22% menciona que por salud o
relajarse, el 8% manifiesta que por diversion y no la realiza el 42% de las familias bogotanas
(SCRD, 2019, p. 2).

Segun la encuesta bienal de cultura las y los bogotanos con un 13% realizan
actividades recreativas, deportivas y de actividad fisica principalmente en el espacio publico
(parques, calles, andenes, plazoletas, ciclorrutas, ciclovias). De otro lado relaciona que las
personas no practican ninguna de estas actividades recreativas, deportivas y de actividad
fisica con 19%, manifestando no tener el tiempo para hacerlo, el 9% dice que falta de
voluntad o pereza y el 3% menciona no tener instalaciones cerca para hacerlo, el restante no
le gusta o tienen alguna limitacién fisica para su practica, estas son algunas de las respuestas

consideradas para el ejercicio (SCRD, 2019, p.7).



Asi mismo la encuesta bienal de cultura evidencia la frecuencia en la que las familias
priorizan esto como necesidad y hacen deporte en la ciudad, un 18% manifiesta que lo hacen
a diario, otros mencionan con un 18% que lo hacen entre 2 0 3 veces por semana, y el tltimo
grupo con un 19% manifiestan que lo hace una vez por semana, el resto no lo hace (SCRD,
2019, p. 2).

Es importante mencionar que el comportamiento ciudadano frente a la practica de
alguna actividad deportiva, recreativa o de actividad fisica en la ciudad en los ultimos afios
ha mostrado un aumento, pero también existe un gran porcentaje de capitalinos que tienen
una tendencia al sedentarismo (SCRD, 2015, p. 12).

Ahora en cuanto a los comportamientos organizativos de las estructuras que prestan
algln servicio especifico o asociado al DRAFE en Bogoté. Un ejercicio de caracterizacion
en el afio 2014 realizado por la SCRD, pone en evidencia no solo el aumento de estas en
numero si no la diversificacion de temas de interés de la ciudadania, en cuanto a cajas de
compensacion existen 5 y el interés de la ciudadania es a desarrollar practicas deportivas
recreativas y de turismo aprovechando el aporte que hacen las personas al sostenimiento de
estas. Se registran 128 corporaciones, asociaciones, comités, organizaciones, fundaciones y
entre otras a las que les hace inspeccién vigilancia y control la SCRD, y que desarrollan algun
tipo de actividad directa o asociada con deporte, recreacion o actividad fisica, directo de tipo
educativas como escuelas deportivas, entrenamiento o practicas libres de algin deporte o
preparacion o acondicionamiento fisico, e indirecto como la organizacion de eventos,

certamenes, o de mantenimiento de infraestructura entre otros (SCRD, 2014, pp. 3-4).

En los registros de la Camara de Comercio de Bogota (CCB) se encuentran
registradas 1438 empresas las cuales en su objeto desarrollan alguna actividad econémica
relacionada con DRAFE, principalmente asociadas a; ensefianza deportiva y recreativa,
actividades deportivas, gestion de instalaciones deportivas, actividades de clubes deportivos,
otras actividades deportivas, actividades de parques de atracciones y parques tematicos, otras

actividades recreativas y de esparcimiento (SCRD, 2014, pp. 3-4).

En cuanto al deporte asociado existen en la ciudad 50 ligas deportivas, 810 clubes con
reconocimiento deportivo vigente, asi como 32 programas académicos que se relacionan con

DRAFE en universidades privadas y 6 en universidades pablicas. La naturaleza de las



organizaciones del sector es con un 83% privadas, 13% publicas y 4% mixtas. Las
federaciones deportivas nacionales son alrededor de 52 la mayoria de estas tienen sede la
ciudad de Bogota. Esto deja ver la diversidad de necesidades poblacionales, diferenciales,
territoriales de género, que obligan a que este sector DRAFE, no escape de las complejidades

de compresion y planificacion (SCRD, 2014, p. 6).

Ahora los datos, indicadores e indices mencionados con antelacion, ponen en
evidencia las implicaciones y retos a la hora de planificar el desarrollo de este sector DRAFE.
Pero se hace necesario reconocer otro tipo de mediciones e indicadores como el, indicador
de felicidad y bienestar subjetivo en Bogotd, el cual mide la felicidad no como un sustituto
de los indicadores econdmicos y sociales tradicionales de bienestar mencionados antes, si no
como un complemento que puede revelar carencias o ventajas que no se detectan a través de

los indicadores tradicionales.

La felicidad se consolida cada vez mas como una meta: Dubai se ha propuesto como
objetivo ser la ciudad mas feliz del mundo; en Buthan, pais de Asia, el indicador de la
felicidad nacional bruta (FNB) tiene la misma prioridad que el Producto Interno Bruto (PIB).
Cada vez mas entidades de estadistica alrededor del mundo capturan informacién sobre el
bienestar subjetivo y la OCDE incorporé la dimensidn de satisfaccion con la vida en la bateria
de indicadores basicos de bienestar de cada pais. (Secretaria Distrital de Planeacion, 2019,
pp. 3-19).

El indicador de felicidad menciona que en Bogota 24.5% de las personas mayores de
14 afios no efectuaron “ninguna’ actividad de ocio en los tltimos 30 dias y dentro de los que
perciben que su estado de salud es “muy bueno” o “bueno” la proporcion fue de 18.4% y
23.9%, es decir, una amplia porcion de la poblacidén no hace actividades a pesar de que se
sienten bien de salud. En la linea del indicador de felicidad y bienestar subjetivo en Bogota
en cuanto a la diversidad de actividades, supone que un mayor numero de horas de deporte o
lectura a la semana se asocia con mayores niveles de satisfaccién con la vida (Secretaria
Distrital de Planeacion, 2019, pp. 3-19).

Existe una gran oportunidad en los elementos urbanos que aportan a la salud,
educacion, el capital social y el ocio. Los parques pueden ser los espacios de construccién de

capital social, de promocion de una vida saludable, con enormes efectos positivos para el



bienestar subjetivo de los capitalinos. En Bogota se encontré que un mejor estado de salud
se asocia positivamente con un mejor balance de vida. De igual forma ocurre con quienes
diversifican las actividades de ocio y con el tiempo dedicado al deporte y la lectura. La
promocion de actividades al aire libre (deporte, yoga, meditacion, teatro, danza y musica, la
promocion de bandas locales del barrio, etc.) son una gran oportunidad para alcanzar

objetivos de felicidad (Secretaria Distrital de Planeacion, 2019, p. 72).

Cuando se revisan los vinculos de la ciudadania en ejercicios participacion e
iniciativas lideradas u orientadas al mejoramiento y promocion de la recreacion deporte en
su localidad o barrio, el 25% de la poblacién bogotana respondio6 que esta vinculado en algin
proceso en esta direccion, el 65% restante manifiesta no estar vinculada a ninguna de estas,

existiendo un posible vinculo entre organizar participar e incidir en el territorio (SCRD 2019,
p. 6).

Como dato general frente a la participacion en Colombia la Encuesta de Cultura
Politica (ECP), del afio 2019, menciona que de los mecanismos de participacion ciudadana
que mé&s conocen o han oido hablar las personas de 18 afios y méas a nivel nacional (60,4%)
es el plebiscito, seguido por el referendo aprobatorio o derogatorio (54,4%), la consulta
popular (50,8%) y la revocatoria de mandato (43,3%). En contraste, la iniciativa popular
legislativa o normativa registro 26,0%, siendo este el mecanismo de participacion ciudadana
que menos conoce 0 ha oido hablar la poblacion nacional. EI 54,2% de las personas de 18
afios y mas en la region Central considerd que si se garantizan los derechos a la recreacion y
la cultura; para Bogota, fue de 48,4%. De otro lado no se puede identificar que tanto conocen

de instancias, espacios o sistemas de participacion como el DRAFE (DANE, 2019, pp. 1- 6).

Este ejercicio investigativo se centrara en comprender ¢cuéles han sido los avances
en la implementacion del sistema de participacion de la politica publica en Deporte,
Recreacion y Actividad Fisica en la ciudad de Bogota y su relacion con la ampliacion de

capacidades desde la perspectiva de sus consejeros distritales?



2. Magnitud

Estudios realizados en la revista académica (Retos) del afio 2020, analizan la
“Participacion ciudadana en la elaboracion de las politicas publicas de actividad fisica y
deporte: en Chile”, menciona que la participacion ciudadana se constituye en una herramienta
ambivalente, que por un lado da sentido a las discusiones al momento de disefiar politicas
para el sector del deporte y la actividad fisica, y por el otro la participacion ya no como
consulta si no como mecanismo de la inclusion social en la toma de decisiones, donde marca
un desafio en la gestion, no solo asumiendo compromisos en su promocién y financiamiento,
sino también promoviendo y tutelando la creacion de nuevas instituciones que representen

los intereses deportivos de la poblacion (Castillo, 2020, p. 486).

En un estudio de la Asociacion Latinoamericana de Estudios Sociales del Deporte
(ALESDE) en autoria de Lagos (2018, p.38), sobre deporte, practicas culturales, vida
saludable y buen vivir: un analisis critico para una nueva praxis se sitta en las teorias del

Buen Vivir (BV), menciona:

Lagos citando a Quijano (2014) propone crear una existencia social alternativa, donde
se debe entender este BV, como un conjunto de practicas sociales que tienen el fin de
crear y recrear una sociedad democratica, un modo distinto de vivir en sociedad,
expresando como horizonte la apuesta por vivir la vida de una forma diferente a la

impuesta por el poder colonial.

Este enfoque propone una existencia colectiva y un disfrute de la vida bajo una logica
social en armonia con el entorno, para el caso de la salud y su relacion con el deporte, la
recreacion y la actividad fisica, esta se entiende no en términos individuales, sino que destaca
la importancia de colectivizar los problemas donde se abra la oportunidad y espacios para
que las personas compartan sus experiencias y se construyan instancias de cuidado colectivo,

representado en mas y mejores resultados publicos (Lagos, 2018, p.38).

Desde el BV vy la socioecologia politica una teoria que no valore la participacion
democratica dentro de su teoria del valor claramente no solo es sesgada, sino que carece de

una base sélida que permita disputar politicamente una transformacion social viable. En otras



palabras, desde el enfoque de la vida (buena) una teoria del valor que sélo se disputa en el
ambito de produccién-compraventa de bienes y servicios econdémicos es insuficiente para

intentar construir un nuevo orden social (Grodona, y otros 2016, p. 14).

Una investigacion hecha en el afio 2015 en la universidad Alberto Hurtado de Chile
sobre; “Aportes para la Participacion Ciudadana desde las Organizaciones Deportivas
Comunales en Chile” en sus conclusiones menciona que es fundamental no solamente
informar a la ciudadania de la existencia de los mecanismos participativos, si no el trasfondo
que estas instancias, sus pretensiones y los alcances reales que pueden significar el hecho de
que los propios ciudadanos puedan incidir de manera estable y critica, tanto referente a la
tematicas planteadas en areas especificas del deporte, como también en fundamentar la
politica puablica participativa desde reflexiones ciudadanas criticas en torno a las
metodologias de construccion politica, que emergen de la experiencia directa de los sujetos

en la realidad en la que se encuentran inmersos (Pizarro, 2015, p. 59).

Otras de las conclusiones tomadas de la investigacion citada en parrafo anterior
mencionan que la ciudadania organizada no conoce los mecanismos formales de
participacion, como tampoco la ley que lo ampara en estos procesos, ni los niveles de
participacion establecidos, se esta frente a una sociedad civil que desconoce los términos
conceptuales formales utilizados por las instituciones del Estado, asi mismo otra de estas
conclusiones. Se presenta como una oportunidad el poder conciliar la relacion entre el Estado
y la Sociedad Civil, y para esto es fundamental que se generen espacios politicos concretos
de discusion, donde la informacion sea socializada, construida y validada desde las bases

sociales, considerandolos constructores desde la realidad social (Pizarro, 2015, p. 61).

En la revision de antecedentes se identifica un proceso de revision e investigacion de
Burgos (2010, p. 358), denominado “Deportes y politicas publicas en América Latina”, uno
de los casos seleccionados en el desarrollo de este proceso investigativo relaciona una
experiencia que deja ver la importancia de la politicas, la participacion ciudadana para la
gestién del desarrollo en este sector Deporte, recreacion y de actividad fisica, la experiencia
del programa Esporte Cidadao, desarrollado en Lauro de Freitas (Estado de Bahia-Brasil) en
el acercamiento e indagacion de la investigacion logra poner en evidencia problemas de la

gestion publica entre, los afios de 2005 y 2008 relacionados con: falta y mal uso de recursos



financieros, deficiente planificacion, ejecucion de proyectos y actividades deportivas, falta
de continuidad de las acciones iniciadas, gestion ineficaz de los directivos deportivos, falta
de motivacion de entrenadores y atletas, falta de una linea de orientacion basica comun a
todos los sectores del Sistema Municipal de Desarrollo de Deportes y Recreacion vy,

especialmente, falta de reconocimiento social del deporte y la recreacion.

Parte de las conclusiones de la investigacion mencionada en el parrafo, habilitaron la
posibilidad para que en 2009, el secretario y el Subsecretario de deportes de Lauro de Freitas
resolvieran, que para desarrollar el deporte y la recreacidn era necesario implementar una
politica publica claramente definida y orientada, con un presupuesto especifico garantizado
en la Ley Organica del Municipio, asi como fomentar la participacion de la sociedad a través
de la creacion del Consejo Municipal de Deportes y Recreacion. A tal fin, se reunieron, por
un lado, la Municipalidad de Lauro de Freitas y sus Secretarias y, por el otro, las otras
organizaciones, personas y mecanismos institucionales con un interés directo en el desarrollo

del deporte y recreacion (Burgos 2010, p. 358).

En el caso de México, segun la encuesta mundial de valores, en 2005 el 76% de los
mexicanos aseguraron no pertenecer a ningun tipo de organizacion y solamente el 13,8%
afirm6 ser miembro activo de alguna organizacion principalmente relacionadas con
iglesia/organizaciones religiosas, deportivas o recreativas. Otro estudio de Latino-barometro
del afio 2005 interrogd sobre la pertenencia a ciertas organizaciones, las organizaciones
deportivas y recreativas fueron las que contabilizaron mas miembros (Universidad Nacional
Auténoma de México, 2012, p. 42).

Las evidencias de las investigaciones consideradas con antelacién se relacionan a la
pertenecia, vinculacion y participacién en organizaciones deportivas, recreativas o de
actividad fisica, dejando ver por un lado el aumento significativo que estd teniendo la
creacion de estas, como procesos de iniciativa propia de la sociedad civil, o desde el mismo
Estado. Estructuras organizativas publicas o privadas que trabajan en la promocién de la
participacion para la visibilizacion de necesidades y demandas ante el Estado y los procesos
de discusion, concertacion, en la formulacion y desarrollo de politicas puablicas, los
programas y proyectos DRAFE. O simplemente se generan como procesos organizativos
autonomos de gestion que garanticen el acceso y la oportunidad a la préctica, uso y disfrute



de estas actividades, que vienen en auge desde la modernidad como necesidades asociadas

entre otras al bienestar general de las sociedades.

En un estudio sobre los aspectos politicos deportivos en el Perd, sitda algunos factores
reales del sistema deportivo como uno de los temas de investigacion y analisis en los ultimos
tiempos, Bossio (2006), hace una revision conceptual que gira en torno a; ciencia politica,
deporte y sistema deportivo, en relacion con las PP del deporte, y la funcion que debe cumplir
el Estado en el sistema deportivo, entre sus desarrollos pone en evidencia algunos aspectos

relacionados con la participacion y menciona que:

En muchos casos las politicas propuestas no tienen relacion con los temas que afectan
a un Pais; en otros casos, la politica cubre sélo aspectos parciales de un problema; o,
no cuentan con la legitimidad de los actores sociales de la region; también ocurre, que
las sefiales entregadas desde el nivel central a los organismos publicos y privados del
sector deporte no son claras en su implementacién, no se considera la participacion
de la masa critica, como tampoco, de la poblacion usuaria y/o beneficiaria; asi mismo,
suele suceder que dichas politicas no tienen relacién con los planes, metas o

estrategias del desarrollo nacional (Bossio, 2006, p. 89).

Algunos resultados del estudio sobre la participacion de la municipalidad de Bilbao,
ponen en evidencia como ha sido la gestion, a través de valoracion de los datos obtenidos en
algunos estudios, los cuales mencionan que en cuanto a la extension y pluralidad en la
participacion en una escala de bueno, aceptable y deficiente para esta comision fue aceptable,
en cuanto a la organizacién de la participacion y la toma de decisiones la escala fue de
cogestion, deliberativa, institucional y consenso, esta fue deliberativa y en cuenta a resultados
y consecuencias de la participacién en la escala de sustantivos, simbolicos, ambivalentes en
el caso de la comision que debate los temas deportes fue simbolicos (Rodriguez, Herrero &
Ajanguiz 2007, p. 189).

Otras de revisiones para el ejercicio fueron las del grupo de trabajo de deporte y
sociedad del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) , en el libro Peligro
de Gol, para Cornejo, Mellado y Melgarejo (2000) en el articulo, “Las politicas publicas y su

relacion con el desarrollo de la actividad fisico-deportiva” en este mencionan que la politica



es como un cultivo del Estado, que cuando son democraticos y pluralistas estos impulsan y
favorecer la participacion social, econdmica y politica de sus ciudadanos, donde el deporte
como vinculo forma parte de funcidn politica e ideoldgica y al ser objeto de planificacion,
exigen mas gque nunca del conocimiento de la realidad social y de las interrelaciones entre las
principales variables del sistema deportivo y de mecanismos como los participativos que
explican los cambios de la poblacion en los territorios respecto, a los habitos de actividad

fisica y recreativa, la racionalizacién y planificacion en la gestion publica y privada (p.199).

La compresion de lo sefialado en el parrafo anterior menciona, se da desde las
interrelaciones, donde se requiere de un rol mas participativo de los ciudadanos, la rapidez
del desarrollo del deporte y la actividad fisica se ha convertido en uno de los elementos mas
caracteristicos de nuestra sociedad, en la medida en que éstos se transforman en objeto de
atencion de los poderes publicos sometiendose en todo momento a la accion politica
(Cornejo, Mellado, y Melgarejo 2000, p.197).

De lo expuesto mas arriba resulta que el desarrollo humano y la ampliacion de las
capacidades democraticas y de participacion en el ejercicio de las libertades reconoce unas
implicaciones, que se relacionan entre derechos-democracia donde las libertades politicas
son la oportunidad que tienen los individuos para decir quién y con qué principios los debe
gobernar, esta es la posibilidad de dialogar, disentir y tomar posturas criticas en el terreno
del desarrollo del deporte, recreacion y actividad fisica y la politica publica DRAFE presente
en Bogota. Por otro lado, los sujetos deben verse como seres que participan segun el enfoque
de los medios y los fines del desarrollo y basado en la libertad de SEN (2000), los individuos
no deben verse como meros receptores de los planes, programas, proyectos pensados por
tecnOcratas para materializar el desarrollo del sector DRAFE, en esencia el Estado debe
reforzar y salvaguardar la capacidades para la participacion, y un buen espacio para hacerlo

debe ser el sistema participacion DRAFE hoy presente en Bogota.

Frente a la participacion, los autores mencionados arriba conducen la discusion a las
rugosidades para la planeacién y gestion tanto publica como privada, siendo para este sector
del deporte, y la recreacion, una necesidad la de ampliar las capacidades individuales y
colectivas para ejercer desde instancias como el sistema de participacion DRAFE de Bogota,

acciones y herramientas que permitan tanto ejercerla efectivamente como contribuir en los



ejercicios de transformacion de la realidad, que entre otros se superen los argumentos de
cobertura en la planificacion y se centre esta en resolver las necesidades diferenciales,

poblacionales, territoriales y de género de la ciudad, tal como se menciona en el texto

Las dificultades que ocasiona el atender criterios de cantidad y calidad a las
demandas crecientes por parte de la poblacion de mas actividades fisico-deportivas,
obligan a introducir criterios cada vez mas rigurosos de racionalizacién y
planificacién en la gestién publica y privada, de los equipamientos deportivos y en
general de los recursos materiales que se dedican a la promocion del deporte (Cornejo,
Mellado y Melgarejo 2000, p. 198).

Dentro de los estudios e investigaciones revisados se encuentran algunos antecedentes
en Colombia sobre la participacion e incidencia en la formulacion de politicas publicas del
deporte, para Moreno (2010, p.8), fue necesario evidenciar la incidencia que tiene la
comunidad y las organizaciones en la construccion de las politicas publicas del sector del
deporte, la recreacion, la educacion fisica y la actividad fisica en Colombia es asi que analiz6
las intervenciones de la comunidad, identificando los niveles de participacion ciudadana de
estas y mostrando la incidencia que tienen en la formulacion del plan decenal del deporte la
recreaciony la actividad fisica para el desarrollo humano, la convivenciay la paz 2009-2019.
Una de las premisas de esta investigacion es que; por mas de 40 afios Coldeportes ahora
Ministerio del deporte (Min-deporte), ha ejecutado planes y programas sin participacion

ciudadana que garanticen la solucion a las necesidades reales de la poblacion.

De otro lado una de las conclusiones de la investigacion citada antes menciona que;
La institucion gubernamental no tiene en cuenta el sentido real de la consulta, (aludiendo esta
al ejercicio de planeacion participativa), sino que se justifica en un conteo irreal que va en
detrimento de lo cualitativo de este ejercicio, Coldeportes teniendo en cuenta cifras legitima
el proceso de planeacion participativa. .. fundamentando el plan en una muestra inconsistente

de la participacion ciudadana (Moreno, 2010, p. 147).



Lo anterior deja ver que a pesar de que en Colombia exista normatividad para
promover la participacion ciudadana, entidades Estatales como el Mindeporte! no ha
establecido esta como una medida publica, que puede ser eficaz en la expansion de las
capacidades de los ciudadanos, y su esfuerzo por llevar los elementos que valoran como

importantes para sus vidas, el desarrollo humano, las politicas publicas DRAFE en el pais.

En el apartado del libro analisis de la politica Puablica en Deporte Un estudio para
Bogotad un analisis para el pais, se hacen algunas aproximaciones a la teoria de la
participacion en Colombia y su implementacion en el sector DRAFE, Cafidn, y otros (2019,
pp. 179-180), pone algunos elementos que evidencian por un lado lo que ha ocurrido en el
tema de participacion ciudadana desde la anterior Coldeportes, ahora Ministerio del deporte

en Colombia. Menciona la autora:

(...) que se debe entender la participacion ciudadana como una herramienta
primordial para la planeacion estatal, en todos los niveles territoriales (...) se puede
afirmar que a la fecha Coldeportes no ha desarrollado una estrategia clara para
garantizar el derecho a participar, entendiendo que es necesario extender el término

hacia una participacion méas democratica.

Es importante subrayar que la participacion debe ser entendida desde una perspectiva

comunicativa y no desde una perspectiva de cobertura.

En muchos de los desarrollos institucionales se considera que la ciudadania participa
cuando asiste al desarrollo de las actividades, lo que reduce esta a un caracter de beneficiario.
Lo evidenciado con anterioridad hace que se excluya a la ciudadania de mecanismos
democraticos que permiten incidir en las decisiones que afectan el disefio, desarrollo de
politicas publicas, planes, programas Yy proyectos en particular. Si concebimos la
participacion como un ejercicio concreto de ciudadania y al mismo tiempo como una accion

politica, cambia totalmente la relacion entre el ciudadano y el Estado, entre el usuario y el

L El Ministerio del Deporte tiene como objetivo, dentro del marco de sus competencias y de la ley, formular,
adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes, programas y proyectos en materia el deporte,
la recreacidn, el aprovechamiento del tiempo libre y la actividad fisica, para promover el bienestar, la calidad
de vida, asi como contribuir a la salud publica, a la educacion, a la cultura, a la cohesidn social, a la conciencia
nacional y a las relaciones internacionales, a través de la participacion de los actores publicos y privados.
https://www.mindeporte.gov.co/mindeporte/quienes-somos.



servicio, entre el beneficiario y el funcionario, se rompen relaciones tradicionalmente
asimetricas y el poder se diluye entre los involucrados, poder que los grupos dominantes de

todo tipo se empefian en mantener (Ochoa, 2011).

Otro de los elementos que relaciona el deporte y la participacion ciudadana,
menciona que para el anterior Coldeportes, ahora Ministerio del Deporte en Colombia,
“puede identificarse que la participacion ciudadana estd siendo descrita en términos de
cobertura, asumiendo que esta se enmarca desde la perspectiva de la practica de alguna
actividad fisica y/o deportiva en controversia con lo que defini6 teérica y
normativamente”...la participacion ciudadana debe ser entendida desde una perspectiva

comunicativa y no de cobertura (Cafion, y otros, 2019, p. 180).

En complemento con lo mencionado en el parrafo anterior para Pizarro (2015, p. 16)
explica que, si bien el Estado establece formas concretas de realizar la participacién
ciudadana, estas se adaptan a objetivos institucionales y orientaciones politicas acotadas a
cada materia, lo que hace que se le otorgue un caracter subjetivo en torno a la concepcion y

aplicabilidad de los mecanismos de participacion existentes.

Segun la fundacioén Foro Social por Colombia en su “Estudio del afio 2018 ;Qué ha
pasado con la participacion ciudadana en Bogota?”. Existe un descenso en el reconocimiento
de la participacion mostrando un descontento con el sistema democratico, en la encuesta
aplicada en el afio 2018, solo el 6,6% de las personas consultadas en la capital se reconoce
como un activista involucrado en los procesos de participacion, cifra inferior a otras
mediciones como la encuesta de cultura politica del DANE que ubicaba este valor en 18,6%

en el 2007 (Fundacion Foro Nacional por Colombia, 2019, p. 61).

De otro lado, la medicién de percepcion elaborada por el espacio ciudadano
denominado Bogota como vamos, indica que entre el 2007 y 2017 la relacion de la poblacion
con los espacios, redes o instancias de participacion disminuy6 de 64% a 26%. En general,
lo que se observa es la consolidacion de la figura de ciudadanos interesados en conocer e
informarse sobre algunos temas de la ciudad, pero con reservas a la hora de involucrarse en
procesos de participacion bajo las modalidades establecidas por la legislacion vigente, la
misma encuesta muestra que aunque la participacion disminuyd las personas consideraron

que aumentd la incidencia en la decisiones publicas (en la encuesta 2009 esta opcion apenas



representaba el 2,2% y en el 2018 se incremento a 13,4%). (Fundacion Foro Nacional por
Colombia, 2019, p. 61).

Desde el DH, la falta de libertad puede deberse a procesos inadecuados que conlleven
a la violacion de los derechos humanos sociales y culturales como los del DRAFE o politicos
y democraticos cuando no se permite la participacion en los asuntos publicos de su interés en

este sector:

...las libertades de los individuos constituyen la piedra angular, por lo tanto,
prestamos especial atencion a la expansion de las capacidades de las personas para
llevar el tipo de vida que valoran y que tienen razones para valorar. Estas capacidades
pueden aumentarse por medio de medidas publicas, pero, por otra parte, el uso eficaz
de las capacidades de participacion de los individuos puede influir en el rumbo de
estas medidas (Sen, 2000, p. 34).

Dentro de la perspectiva del desarrollo humano, la participacion politica es un valor
asociado al buen vivir de las personas Sen (1999, p.186), se entiende, como la oportunidad
que la gente tiene de gobernarse a si misma; y la negacion de su practica, se constituye en

una violencia hacia el desarrollo de la dignidad humana.

En definitiva, el papel o rol que cumplen los ciudadanos e instituciones en la
promocion de la participacion ciudadana es la de aumentar la libertad y garantizar una

agencia efectiva, Sen sefiala que:

Las instituciones no solo contribuyen a aumentar nuestra libertad, sino que su papel
puede evaluarse de manera razonable a la luz de su contribucion en la ampliacién de
las oportunidades y perspectivas. La concepcion del desarrollo como libertad permite

evaluar sistematicamente las instituciones (2000, p.178).

No estéd lejos en lo que intenta el BV quien valora la participacién democrética

intentando construir un nuevo orden social.

De otro lado, una resefia del Informe de Desarrollo Humano (DH), 2002 pone en
consideracién nuevas variables que se convierten en opciones vitales y deseables por las

personas y su desarrollo. En este informe se vinculan variables que giran en torno al fomento



de la dignidad, libertad y bienestar de las personas, que como mecanismo ubica el derecho a
participar en la formacion y gestion de las normas e instituciones que les gobiernan como un

deseable de la humanidad presente en los estados democraticos (Mufioz, 2003, pp. 283-284).

La conceptualizacion de las necesidades econémicas y sociales desde el DH depende
fundamentalmente de las discusiones y debates publicos abiertos cuya garantia requiere la
insistencia en las libertades politicas y en los derechos basicos. Hay tres consideraciones
distintas que nos indican la primacia general de los derechos politicos y libertades basicas:
primero la importancia directa en la vida humana relacionada con las capacidades basicas
(incluida la participacion politica y social); segunda su papel instrumental en la mejora de las
posibilidades de los individuos para expresar y defender sus demandas de atencién politica (
incluidas sus exigencias que satisfagan sus necesidades econdmicas); y tercero el papel
constructivo en la conceptualizacion de las necesidades (Incluida la comprension de las

necesidades econdmicas en un contexto social) (Sen, 2000, p. 185).

Un estudio sobre la democracia en Ameérica Latina y la constante amenaza de la

desigualdad Bonometti & Ruiz (2009, p.4), mencionan que:

Hacen falta regimenes democraticos que garanticen y fomenten la participacion
ciudadana y un Estado eficaz en el disefio y la ejecucion de politicas adecuadas, para
reducir la brecha entre pobres y ricos, y aumentar la cohesion social y la participacion
ciudadana (Bonometti & Ruiz; 2009, p.4).

Desde un estudio denominado la participacion un estado en cuestion, de Blas y Ibarra
(2006, pp.5-6), consideraron metodol6gicamente organizar un mapa teniendo en cuenta para
ello los conceptos y los diversos discursos, propuestos que la sustentan y explicitan. A partir
de la siguiente pregunta desarrollaron dicho analisis ¢Por qué individuos, o grupos, o
comunidades, o activistas, o politicos, o instituciones politicas demandan participacion o mas

participacion?, sus consideraciones se relacionaron desde la:

e Legitimacion: Los ciudadanos tienen a sus politicos e instituciones como agentes
distantes de sus verdaderos deseos o necesidades. En consecuencia, los gobernados
procuran que, a traves de mecanismos participativos los ciudadanos hagan oir su voz,

planteen sus quejas y reivindicaciones a los politicos.



e Eficacia: Esta se orienta a preocupaciones técnico-administrativas solas decisiones de
las instituciones resultan poco eficaces. La participacion se presenta, asi como un
remedio a estas ineficacias e ineficiencias, y esta se entiende que en la medida en que
pongamos a los usuarios al disefio y puesta en marcha y gestion de los servicios estos
funcionaran, méas eficazmente y los ciudadanos lo sentirdn como algo suyo.

e Laciudadania: En este particular la participacion se presenta como una estrategia para
romper estas limitaciones, pone un nuevo ciudadano y es el individuo que actla y
delibera junto con los demas en espacios publicos; el individuo capaz de anteponer
los intereses de la comunidad a los suyos propios.

e Enlademocracia: Surge la critica de los ciudadanos por no hacer parte de los procesos
decisorios. Una estrategia regeneradora de la democracia es a través de la
participacion, la democracia participativa entiende que solo a través de otras formas
democraticas en las que basicamente los ciudadanos no delegan su poder decisorio es
posible la regeneracion de la democracia.

e Laigualdad, los procesos participativos que estan abiertos a todos los ciudadanos y
priorizan la presencia de grupos habitualmente marginados, consiguen un mayor
igualitarismo politico.

e Losintereses generales, los mecanismos democréaticos convencionales no son capaces
de configurar decisiones que realmente respondan a los intereses generales de la
poblacion, las politicas redistributivas, igualitarias, de mayor justicia social, se logra
teniendo en cuenta el interés general, y este no se logra sino a través de la

participacion efectivamente.

En un estudio que midid las conductas de la participacion centrados en la pregunta
¢Cbémo ha sido la participacion en el contexto latinoamericano?, sefial6 que esta responde a
las limitaciones de la democracia representativa y al desarrollo de visiones mas amplias de
democracias deliberativas y participativas. Ahora en América Latina esta discusién viene de
finales de los afios 80 y 90, con la transicion de regimenes autoritarios a poliarquias, y en el
afio 2000 con procesos refundacionales luego de la crisis de los sistemas tradicionales de los
partidos politicos (Vergara y Hevia de la Jara 2012, p.3), en una de las conclusiones

mencionan que la crisis de la democracia representativa abrid la puerta a cambios legales



para asegurar la inclusion de los ciudadanos en la toma de decisiones en los asuntos publicos,

y por tanto ejercer su soberania mas alla del voto.

La inclusion de la participacion ciudadana como factor central en los procesos de
fortalecimiento democrético ha sido creciente en las ultimas décadas. Constituciones como
la de Brasil de 1988 y Colombia en 1991, abrieron la puerta en la region a una serie de
cambios legales para asegurar la inclusion de los ciudadanos en la toma de decisiones en los
asuntos publicos, y por tanto ejercer su soberania més alla del voto; ya sea de manera directa
0 por medio de sus representantes, con este antecedente se generaron cambios y se
promulgaron leyes especificas de participacion ciudadana en la vida pablica de varios paises
de la regién. La metodologia para obtener estos resultados, el estudio para su desarrollo
considero la elaboracion y validacion de un cuestionario que se dividid en tres etapas; la
primera fue la creacion del instrumento, la segunda de obtencion de validez del constructo
por medio de “jueceo” y la tercera de piloteo y obtencion (Vergara y Hevia de la Jara 2012,

p.36).

Que implica garantizar los derechos econémicos y sociales como los DRAFE, desde
un nivel basico y en términos de seguridades y oportunidades para toda la poblacion. Este
nivel béasico debe poner en evidencia la operacién de las instituciones democraticas.
Idealmente establece las garantias supone un acuerdo expreso, refrendado por leyes, que
expresa la voluntad de la sociedad, de vivir entre iguales, entendiendo esa igualdad en
términos de los derechos que se ha decido garantizar. Es crucial, pues, que la participacion
social en esas decisiones sea lo mas amplia posible, tanto a través de la operacion de las
instancias institucionales democréaticas como mediante las organizaciones de la sociedad civil
(PNUD, 2014, p. 193).

Ahora cuando se mencionan los fines y los medios del desarrollo se obliga a colocar
la perspectiva de libertad en el centro de este, donde los individuos han de verse como
individuos que participan y configuran su propio destino, deben ayudarse unos a otros y
contar con suficientes oportunidades desde el Estado y sociedad. Ahora es importante
reconocer que la democracia, la participacion son un sistema complejo de la realidad, que se
debe entender como un proceso causal y no lineal. Es de suponer que lo expuesto no se aleja

de la realidad del sistema de participacion DRAFE de la ciudad de Bogota.



El deporte desde la perspectiva de la complejidad puede ser visto como una diversidad
de componentes y elementos heterogéneos que se interrelacionan (Estado, mercado,
politicas) son interdependientes y son interdefinibles (escuelas de formacién deportiva,
clubes, ligas deportivas, federaciones nacionales e internacionales, ONGs y empresas de
productos y servicios). Estas interacciones definen relaciones y vinculos (Juegos nacionales,
Juegos Bolivarianos, Centroamericanos, Panamericanos, Olimpicos entre otros que también
se desarrollan para las personas en condicion de discapacidad), que dan pie a propiedades
emergentes que son comportamientos que no pueden ser atribuibles a los individuos de
manera aislada (dmbitos de intervencion del sector deportivo, recreativo escolar, familiar,
laboral, ambiental, politico entre otros), Bajo esta situacion el todo es diferente a la suma de
las partes, que para el caso de Bogota una instancia de participacion con 21 consejos DRAFE

con dindmicas individuales y colectivas representa un reto.

La complejidad y los elementos aqui mencionados en cuanto a la participacion las
capacidades para ejercerla desde la poblacion, y garantizar desde el IDRD puedan que no
sean suficientes o conscientes por las escasas habilidades, lo que termina restringiendo las
libertades desde los mismos consejeros DRAFE vy el Estado, dado que la participacion en
ejercicio puede ser falsa cuando no responde a los intereses, garantias de los sujetos y

comunidades de cara al derecho al deporte, recreacion y actividad fisica.

La propuesta de investigacion parte del desconocimiento y falta de evidencia de
¢ Cudles han sido los avances en la implementacion del sistema de participacion de la
politica publica en Deporte, Recreacion y Actividad Fisica en la ciudad de Bogota y su
relacion con la ampliacién de capacidades desde la perspectiva de sus consejeros

distritales?

Vacio de conocimiento

Para desarrollo de este ejercicio de investigacion se consultaron algunas bases de
datos en revistas del orden nacional e internacional considerando para ello los descriptores
“participacion en deporte y recreacion, participacion, politicas publicas en deporte recreacion
y actividad fisica, y planificacion y presupuestacion participativa en deporte”. Para ello se
consideraron 50 articulos publicados y relacionados con estos temas, que constituyeron el

universo de andlisis de informacion para este estudio. Dentro de las bases de datos y



buscadores se consideraron; Redalyc, scielo, researchgate, revistas UNAM, Dialnet,

academia.edu, issuu.com, books. Google entre otros.

Desde las aproximaciones investigativas, teoricas revisadas dan cuenta
principalmente del papel de la participacion ciudadana en la elaboracion de politicas pablicas,
de actividad fisica y deporte (Retos 2020), en términos del Buen Vivir (BV), se presenta
como propuesta colectivizar los problemas DRAFE en busca de mejores resultados publicos
(Lagos, 2018), los problemas de gestion publica del deporte se dan por ausencia de politicas
publicas y participacion ciudadana (Burgos, 2010). la falta de espacios con garantias para
incidir en las decisiones que afectan. (Universidad Nacional Autbnoma de México,2012), las
politicas no tienen relacion con los planes, metas o estrategias del desarrollo nacional
(Bossio, 2006),

En cuanto a la participacion se describe como simbdlica y no incidente (Rodriguez
Herrero & Ajanguiz, 2007), aunque el deporte se convertido en una atencién de los poderes
publicos sometiéndose en todo momento a la accion politica (Cornejo, Mellado, y otros
,2000), nunca ha existido una participacién ciudadana aludiendo estd al ejercicio de
planeacion participativa (Moreno 2010, p.8), no ha desarrollado una estrategia clara para
garantizar el derecho a participar DRAFE (Cafion, y otros, 2019),

En cuanto a la accion politica el poder lo mantiene los grupos dominantes (Ochoa
2011), y justifican la cobertura como una accién de participacion (Cafion, y otros 2019, p.
180), otra consideracion es que las necesidades econdémicas y sociales desde el DH dependen
fundamentalmente de las discusiones y debates publicos abiertos cuya garantia requiere la

insistencia en las libertades politicas y en los derechos basicos (Sen, 2000, p.185),

En esta revision se encontr6 que en la actualidad, existen documentos que estudian de
manera aislada las relaciones entre educacion fisica, deporte, recreacion, derechos al deporte
y politicas publicas, participacion ciudadana y las politicas puablicas, participacion y
desarrollo humano, pero no se identificaron estudios que integren parte de las categorias
mencionadas de manera simultanea, es decir que aln existan casos como los expuestos en
Brasil, Chile, Pert, México, Colombia, Espafia entre otros, son escasos los documentos que

hacen mencion, o dan cuenta de la relacion entre instancias de participacion, ampliacion de



capacidades, representacion e incidencia en las politicas pablicas para deporte, recreacion y
actividad fisica, asi como de sus escenarios de manera integrada, lo que constituye un vacio

de conocimiento.

A partir de esta revisién se identificd que son pocos los estudios o investigaciones
que den cuenta, si con la implementacion de instancias de participacion como el sistema
DRAFE de Bogota, se amplian las capacidades, humanas y democraticas para la incidencia
en las politicas publicas del sector, desde de quienes se hace elegir para representar los

intereses de la ciudadania, en la direccion de reducir las y la pobreza.

Desde el BV un primer discurso se centra en la lucha con la pobreza y elevar los
niveles de vida y el acceso a servicios basicos asociados a escenarios amplio de la vida en
comunidad (Langlois, 2016), para el DH se centra en los sujetos, seria el bienestar donde se
puede ubicar el DRAFE. Tanto para el DH como para el BV, consideran la pobreza como la
riqueza desde el desarrollo capitalista, es decir que esto acurre en el contexto del crecimiento
econdmico, son modelos que no desconocen que ha requerido de la adecuacion de politicas
gubernamentales y compromisos constitucionales en apreciacion de las condiciones, y el
camino tanto para el uno como para el otro seria lo sostenible — sustentable. Proteccion de

la naturaleza, la escala es mas humana, mas comunitaria, mas local o regional.

Aunque el BV guarda una relacion original con la tierra, al territorio y la naturaleza,
la evolucion no es idéntica lo que lleva a descartar la imagen mitica de la unidad

cuando se habla de las perspectivas de vida o de desarrollo (Langlois, 2016).

Lo antes mencionado pone la necesidad o situacion de lo particular sujetos DH, que se hace
necesario se encuentren desde ejercicios como la participacion que posibilita del encuentro

para la consulta y toma de decisiones sobre afectaciones comunes como lo considera el BV.

3. Relevancia del problema
Esta investigacion es relevante teniendo en cuenta que son pocos los estudios e
investigaciones gque evidencien a manera general si las instancias de participacion ciudadana
especificas en deporte, recreacion y AF, implementadas y respaldadas a través de actos

administrativos en el Estado, garantiza de manera efectiva el derecho a la participacion,



teniendo en cuenta las diversas proposiciones de las y los ciudadanos, en la formulacion e
implementacion de politicas publicas como las del DRAFE, de igual modo si logran alcanzar
el propdsito para el cual fueron creadas desde la ampliacion de capacidades de sus

representantes.

De otro lado este ejercicio se convierte en una referencia de caracter cientifico desde
las teorias del DH, dado que pone en evidencia si logran ampliar las capacidades basicas que
incluyen (la participacion politica y social), desde instancias especificas como él (DRAFE),
existente en la ciudad de Bogota desde el afio 2018. Presumiendo que los postulados del DH
ubican las libertades democréaticas, como un eje central de las necesidades econémicas y

sociales que dependen fundamentalmente de las discusiones y debates publicos abiertos.

Se prevé que este trabajo puede fortalecer las acciones publicas, privadas que se
centran en el sector DRAFE no solo en Bogota, Colombia si no otros lugares de la region
donde el tema del deporte, la recreacion y AF, se ha convertido en uno de los temas centrales
en politicas, planificacion del desarrollo, por lo menos en paises donde se reconoce este como

derecho.



2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

4. Conceptos nucleares -ejes de indagacion

Para la presente investigacion, es necesario indagar algunos conceptos que seran
utilizados a fin de facilitar el ejercicio interpretativo y lectura de sus resultados, entre estos
el deporte, recreacién y actividad fisica como derecho, politica plblica deportivas,
recreativas y de actividad fisica, gestion pablica con participacién ciudadana y participacion

y Desarrollo Humano- DH.
5. El deporte, recreacion y actividad fisica como derecho

Desde el punto de vista etimologico la palabra “deporte” proviene del vocablo latino
de-portare (de: alejamiento / portare: llevar), que significa “dejarse llevar”, evocando
la idea de alejarse de lo que es cotidiano u ordinario, y consecuentemente, divertirse,

entretenerse y recrearse’” (Hernandez y Recoder, 2015, p.13).

Ahora el deporte lo define la Carta Europea (1992), lo enmarca todo tipo de
actividades fisicas que mediante la participacion organizada o de otro tipo de relaciones

sociales o el logro de resultados en competiciones en todos los niveles.

En el tiempo han venido surgiendo una serie de reconocimientos cuando se menciona
el deporte, larecreaciony la actividad fisica como derechos fundamentales del hombre, desde
la carta internacional de la educacion fisica de la (UNESCO, 2015), “afirmaron estar
resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida” y su vinculo a multiples
acuerdos, tratados y recomendaciones internacionales de los que hace parte Colombia amplia
las oportunidades para su desarrollo. Esto gracias a la interseccionalidad que favorece y
apoya la garantia de otros derechos y objetivos de desarrollo sostenible, que se asocia la

educacion, salud, economia, infraestructura, género, seguridad y paz entre otros.

Segun Castilla (2015, p. 31), el reconocimiento del derecho humano a la practica del
deporte implica en cambiar la forma en la cual se ve en la actualidad, sea cual sea la definicion

que se tenga de este , ya es un hecho que ha dejado de ser un mero objeto de regulacion para



ser un derecho de las personas, que sin duda es complejo por los sistemas y estructuras que
lo competente en la actualidad, pero que se hace necesarios comprender para entender este
mas alla de un mero objeto de comercio, entretenimiento de control de la administracion

publica o privada.

La recreaciéon es una necesidad social, psicologica y cultural, que tiene que ser
satisfecha a través de actividades que cumplen determinadas caracteristicas (recreaciones)
tales como: un tipo de participacion, un contenido, una parte del volumen de tiempo libre, la
posibilidad de ser elegida por el sujeto, con una orientacién cientifica, politica, artistica,

técnica, educativa, en suma, cultural (Pefiaranda y Velazco, 2003, p.25).

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define la actividad fisica como cualquier
movimiento corporal producido por los musculos esqueléticos, con el consiguiente consumo
de energia. La actividad fisica hace referencia a todo movimiento, incluso durante el tiempo
de ocio, para desplazarse a determinados lugares y desde ellos, 0 como parte del trabajo de

una persona. La actividad fisica, tanto moderada como intensa, mejora la salud.

La cultura fisica, que comprende un conjunto de bienes, conocimientos, ideas, valores
y elementos materiales que el hombre ha producido en relacion con el movimiento y uso de

su cuerpo (Alvarez, 2020).

Teniendo en cuenta la relacion entre derecho a la cultura fisica y al deporte, se debe

comprender que este no solo se despliega en una dimension del deporte del alto rendimiento,

“Sino que implica la promocion de todas las practicas deportivas, a todos niveles,
desde los nifios que tienen contacto con el sistema educativo nacional a nivel preescolar,
pasando por todos los niveles educativos, asimismo, debe comprender a las mujeres y a los
hombres, adultos mayores, personas con discapacidad y de los pueblos indigenas, lo cual
implica no solo garantizar su acceso en las mismas condiciones, sino de promover a quienes

se encuentran en una situacion de rezago” (Burton, 2017, p.2)



6. Politica publica deportivas, recreativas y de actividad fisica

En el desarrollo de las Politicas Publicas Aguilar parafraseando a Laswell, mencionan
que es el ejercicio que permite aumentar la racionalidad de la politica, por ende, estas como
objetivo dan cuentan de los factores que explican por qué se ha desarrollado con esos
objetivos, instrumentos, actores y a que factores se deben los cambios que para bien o para
mal ha experimentado a lo largo de los afios tanto en su formulacion como ejecuciéon. El
conocimiento en la PP pone en consideracion los métodos empleados y los resultados del
conocimiento que pueden hacer que incidan o influyan en la decisién con el fin de sustentar

0 mejorar su correccion y eficacia (Aguilar, 2010, p. 20).

Segun la guia practica para medir la contribuciéon del deporte, la educacién y la
actividad fisicas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible propuesta por Commonwealth
(2019), los niveles de intervencidn; capacidad, gobernanza e integridad del deporte, en el
nivel que ellos denominan comunidad, ponen el papel de los individuos y las comunidades
en que se requiere de la capacidad de las personas para que “sé demande la garantia de
servicios apropiados, y se promueva la participacion y su influencia para que la prestacion
de servicios conduzca a mejorar resultados sociales o a superar normas sociales poco utiles”

(Commonwealth, 2019, p. 27).
7. Gestion publica con participacion ciudadana

En cuanto a la participacién Velazquez y Gonzélez (2017), la entienden como el
espacio donde se confrontan las fuerzas (clases sociales, actores sociales, grupos sociales)
con diferentes grados de cohesion, intereses diferenciados, recursos desiguales y apuestas
divergentes sobre los mismos problemas. Es por esta razén que en los espacios de
confrontacién el disenso es la practica mas importante ya que genera nuevas dindmicas

sociales.

La participacion ciudadana comienza casi a constituirse en un lugar comun del
discurso de la reforma del Estado. Sin embargo, cuando es promovida e institucionalizada
desde el Estado se revela especialmente la paradoja de la participacion ciudadana: ella puede

servir para corporativizar aun mas las decisiones publicas o puede promover su calidad,



eficiencia y constituirse en el espacio amplio en el que se consideran objetivos simultaneos

de la gestion de los asuntos publicos (Dervis, 2007, p.125).
8. Participacion y Desarrollo Humano- DH

Otro de los ejes centrales tenido en cuenta para este trabajo es la participacion desde
el DH, el cual considera pensar un sistema de organizacién, que demanda de las personas una
cierta responsabilidad en su colocacion como sujetos. El problema a la base esta en permitir
la actividad creadora en esta “frontera” entre las personas y la organizacion social o el Estado.
Esto implica una cierta autonomia para tomar decisiones y tener la experiencia de poder
modificar la realidad que los rodea. El lazo con la participacién ciudadana y la democracia

participativa es evidente toda vez que es una forma de mover el poder (Espejo 2009, p.53).

La participacion y el desarrollo humano se entienden como el desarrollo agencia de
las personas para influir en la toma de las decisiones en cualquier instancia del Estado,
teniendo en cuenta que son sujetos activos de su propio destino y desarrollo, tal como lo
menciona Sen dado que el desarrollo se orienta en “la capacidad de las personas para

ayudarse a si mismas e influir en el mundo” Sen (1999, p. 237).

En cuanto a las capacidades estas asociadas a las de inclusion e incidencia en las
decisiones sociales, politicas en las acciones con las que se materializa la PP- DRAFE. Que
desde las capacidades para la participacion permiten potenciar la agencia de los consejeros,
consejeras y su rol de representacion. Lo mencionado por Nussbaum estaria en las
capacidades de; razones practicas, esta se relaciona con tener la capacidad de formar un
concepto de bien y poder hacer una planificacion de vida, afiliacion esta capacidad se
relaciona con ser capaz de convivir con otros de hacer conexiones y ser respetado y no
discriminado y control del entorno de cada uno, es tener el privilegio de participar

politicamente.

El enfoque de las capacidades puede definirse a una aproximacion particular a la
evaluacion de la calidad de vida y a la teorizacion sobre la justicia social basica ¢,qué es capaz
de hacer y de ser esta persona? en el caso particular los consejeros DRAFE, esta significa es

la capacidad de combinaciones en busqueda de la libertad sustantiva de alcanzar



combinaciones alternativas de funcionamientos. Dicho de otro modo, no son simples
habilidades residentes en el interior de una persona, sino que incluyen también las libertades
o las oportunidades creadas por la combinacion entre esas facultades personales y el entorno

politico, social y econdmico (Nussbaum, 2012, p. 40).

El DH en el proceso de ampliacion de las opciones y mejora de las capacidades
humanas considera lo que pueden hacer o ser en la vida las personas, en cuanto a las libertades
vincula entre otras, vivir una vida larga y saludable, tener acceso a la educacion, a una vida
digna, y a participar en la vida de su comunidad y en las decisiones que los afecten (Sen,
2000).

Es importante comprender que es una instancia de participacion en la ciudad de
Bogota; segun el Instituto Distrital de Participacion y Accion Comunal (IDPAC), Una
Instancia de Participacion es el punto de encuentro entre la administracion puablica y la
ciudadania en donde a través de procesos de dialogo, deliberacion y concertacion, se
determinan acciones en procura del bienestar general. Es en este espacio donde se concretan
y se hacen objetivas las politicas publicas, y las agendas publicas distritales, locales en el
contexto de gobernanzay gobernabilidad. Una de las principales funciones de estas instancias
es; concertacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas, hacer veeduria y control
social a la gestion publica y deliberar y hacer aportes en la conformacion de la agenda publica
local y distrital (IDPAC, 2017, p. 2).

El sistema de participacion de DRAFE se define como, un conjunto articulado de
instancias de participacion de diferentes niveles locales y distritales, y sus diferentes actores
sociales, comunitarios, académicos, econdmicos e institucionales publicos y privados en
torno al Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica, los Parques, Escenarios y Equipamientos
Recreativos y Deportivos. El objetivo del Sistema Distrital de Participacion DRAFE es lograr
que los actores sociales, comunitarios, académicos, econdémicos instituciénales publicos y
privados dialoguen y debatan, en torno al desarrollo y consolidacion de los campos del
DRAFE en la ciudad de Bogota D.C, (Alcaldia Mayor de Bogota, 2018, p. 7).

La ampliacion de las capacidades para la participacion se entendera como la

autonomia que tengan las personas, en este caso (consejeros del Sistema Distrital DRAFE),



para ejercer su libertad en el campo politico, a través de las oportunidades, garantias y

condiciones para poder ejercerla y vivirla.

9. Pertinencia disciplinar

Es pertinente desde el DH indagar si la implementacion del Sistema de participacion
en DRAFE, ha permitido que se amplien las capacidades y libertades en los consejeros que
ejercen un papel de representacion, y si las medidas publicas tomadas en la ciudad de Bogoté
de implementar esta instancia desde el afio 2018, ha promovido un uso eficaz de las
capacidades de participacion de estos consejeros a la hora de ejercer alguna influencia en las

medidas y politicas publicas relacionadas con este sector del deporte en la ciudad.

En la perspectiva del desarrollo humano, la participacién politica es un valor que
como opcién amplia las capacidades de las personas que se concreta en mejorar la esperanza
de vida en el libro Desarrollo y Libertad Sen (1999, p. 186), se entiende esta como la
oportunidad que la gente tiene de gobernarse a si misma; y la negacion de su practica, se
constituye en una violencia hacia el desarrollo de la dignidad humana. Siendo una postura

antropocéntrica.

Por otro lado, el BV toma como referencia la participacion para la discusién como
escenarios de afectacion comun y su ubicacidon es biocentrica, que hace necesario la

consideracién de los valores y formas de ver la vida en comunidad.

En cuanto a las capacidades para la participacion desde el sistema DRAFE, es
oportuno conocer cdmo ha sido el proceso politico en el que confluyen diferentes actores que
representan los intereses de este derecho en particular, asi como los diversos problemas
identificados y las acciones realizadas buscando soluciones concretas en PP, conforme al
presente y futuro deseable de la poblacion que habita la ciudad. Es pertinente porque la
informacion obtenida nos remite al sujeto en su condicion de conocimiento de esta instancia
de participacion, y sobre las diversas situaciones que enfrentan, asi como de sus capacidades

para incidir en las circunstancias que les rodean su ejercicio representativo.



En tanto la pertinencia investigacién permite que se constituya un juicio de razéon
sobre la practica y la situacion historica de esta instancia de participacion, de sus actores que
confronta la voluntad humana individual con la realidad colectiva. En esta misma direccion
de la experiencia de los involucrados es oportuno poner en evidencia como ha sido el
aprovechamiento de los recursos con los que disponen este tipo de espacios, (Garrocha y
Segura, 2011, p. 25).

Una relacion entre el DH y el buen vivir, en cuanto a la eficacia en este ejercicio
investigativo es oportuno para evidenciar que tanto es importante para sus actores
colectivizar los problemas donde instancias como estas abran la oportunidad para que las
personas compartan sus experiencias y se construyan instancias de cuidado colectivo,

representado en mas y mejores resultados publicos (Lagos, 2018, p. 38).

En este sentido, el enfoque de desarrollo humano resulta pertinente, para analizar
los avances en la implementacion del sistema de participacion DRAFE de la ciudad de
Bogoté desde el 2018, porque permite en primer lugar, interpretar el comportamiento y
capacidades de los sujetos, sus visiones de desarrollo de la politica publica del deporte,
recreacion y actividad fisica, asi como de su gestion, en basqueda del bienestar comin y la
libertad. En segundo lugar, por tratarse de un espacio de participacion implementado desde
el Estado para discusion y gestion del derecho al DRAFE, es importante evidenciar en los
avances cuales han sido los fines, medios para el desarrollo, las acciones, decisiones y

oportunidades reales que han tenido los ciudadanos.

Desde el enfoque del desarrollo humano la libertad para Sen (2000), los individuos han
de verse como seres que participan activamente si se les da la oportunidad en la
configuracion de su propio destino, no como meros receptores pasivos de los frutos de
ingeniosos programas de desarrollo. El Estado y la sociedad tienen un gran papel que

desempenar en el reforzamiento y en la salvaguardia de las capacidades humanas.

10. Pregunta de investigacion
¢ Cuales han sido los avances en la implementacion del sistema de participacion de
la politica publica en Deporte, Recreacion y Actividad Fisica en la ciudad de Bogota y su

relacion con la ampliacion de capacidades desde la perspectiva de sus consejeros distritales?



2.1 Objetivos

11. Objetivo General

Analizar los avances en la implementacion del sistema de participacion de la politica
publica en Deporte, Recreacion y Actividad Fisica en la ciudad de Bogota y su relacion con

la ampliacion de capacidades desde la perspectiva de sus consejeros.

12. Objetivos Especificos

e Caracterizar el comportamiento y capacidades de los consejeros DRAFE en
el ejercicio de gestion de este derecho.

e Describir la relacion entre la implementacion del sistema DRAFE vy la
ampliacion de capacidades en la ciudadania desde la perspectiva de sus
consejeros.

e Identificar cuél ha sido el papel del Estado en el reforzamiento y salvaguarda
de las capacidades humanas desde la implementacion del sistema DRAFE

desde el afio 2018 desde la perspectiva de los consejeros.



3 MARCO CONCEPTUAL

Esta conceptualizacién se estructura desde el marco legal, estructura histérica y
evolucion de los conceptos, asi como del enfoque de Desarrollo Humano, los cuales abordan

con profundidad y suficiencia para cada uno de los temas de esta investigacion:

13. Deporte como concepto

Desde el punto de vista etimoldgico la palabra deporte para Hernandez y Recorder
(2015), proviene del vocablo latino de-portare que significa, dejarse llevar, evocando la idea
de alejarse de lo que es cotidiano u ordinario, y consecuentemente, divertirse, entretenerse y
recrearse. El término deporte tiene su origen francés.
“Este tenia que ver con primera voz que designaba los entretenimientos bajo techo
en (las justas poéticas, los juegos de ingenio), y la segunda voz, se relacionaba con
los ejercicios corporales al aire libre. Se relacionaba desport con la “diversion,
recreacion, pasatiempo o divertimento” y sefialaba aquello que se situaba fuera de
lo ordinario, de lo mundano, de lo “serio”. Posteriormente, pasa a ser disport, que
en su forma reducida pasa a ser sport” (Hernandez y Recorder, 2015, p.13). Solo
entre finales del siglo XIX y comienzos del XX, la vieja palabra deporte sirve para
traducir a nuestra lengua y a nuestros habitos la forma de contenido que en inglés se

expresa con la palabra sport”.

Para el grupo de Trabajo Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre el Deporte
para el Desarrollo y la Paz, (2003, p.4), el deporte es: Todas las clases de actividad fisica que
contribuyen a la buena forma fisica, al bienestar mental y a la interaccion social. Incluye el
juego, el esparcimiento, el deporte organizado, improvisado o competitivo y los deportes y
juegos tradicionales. Son formas de actividad fisica que contribuyen a la salud fisica,
bienestar mental y la interaccion social. Esto incluye juego; recreacion; deporte casual

organizado o competitivo; y deporte o0 juegos indigenas.

El DRAFE y su reconocimiento como derecho y dispositivo de desarrollo humano

asociado al bienestar, entre otras por la conexidad de este con otros derechos como salud,



educacion, cultura, participacion, entre otros. Han hecho necesaria la ampliacion de las
capacidades y regulaciones estatales respondiendo a tratados y acuerdos internacionales, que
se refrendan con la formulacién normativa, politica para la gestion, promocién y garantia de

este derecho.

14, El deporte, recreacion y actividad fisica, como derecho.

Desde los acuerdos y pactos internacionales se reconoce este derecho educacion
fisica, la actividad fisica y el deporte, en la Carta de las Naciones Unidas los pueblos
proclamaron su fe en los derechos fundamentales del hombre y en la dignidad y el valor de
la persona humana, y afirmaron estar resueltos a promover el progreso social y a elevar el
nivel de vida, segun lo dispuesto en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, toda
persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en ella, sin distincion alguna de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional

0 social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién (UNESCO 2015, p.1).

En el afio 1976 se realiza por primera vez la Conferencia Internacional de Ministros
y Altos funcionarios Encargados de la Educacion Fisica y el Deporte (MINEPS), en este foro
se intercambiaron aspectos técnicos e intelectuales en la materia, dejando como uno de sus
resultados la carta internacional de la educacion fisica y el deporte en el afio (1978), donde
se establece que estas practicas son un derecho fundamental para todos, y crean algunas
instancia como el Comité Intergubernamental para la Educacion Fisica y el Deporte
(CIGEPS). (Lépez 2019, p.3). La carta internacional de la educacion fisica y el deporte,

mencionada con anterioridad proclama;

“Todo ser humano tiene el derecho fundamental de acceder a la educacion fisica, la
actividad fisica y el deporte sin discriminacion alguna, ya esté esta basada en criterios
étnicos, el sexo, la orientacion sexual, el idioma, la religion, la opinion politica o de
cualquier otra indole, el origen nacional o social, la posicién econémica o cualquier
otro factor” (UNESCO, 2015, p.2).

Algunas movilizaciones sociales y hechos juridicos no tan recientes permiten

comprender algunos de los inicios politicos del deporte como derecho en Colombia. La



primera discusion y regulacion que se desarroll6 en el pais fue en el afio de 1820, con
expedicion del marco de regulacion de las buenas practicas educativas, denominado
“formacion fisica de los nifios”, se desarrollé con el fin de que estos fueran capaces de asumir
un eventual ataque de los esparioles luego del proceso de independencia de Colombia

(Diazgranados y Garzon, 2015, p. 12).

Otra de estas regulaciones se desarrolld en el afio de 1923 cuando por primera vez
se toman medidas sobre la practica de la educacién fisica en colegios y universidades, asi
mismo en este afio con el imaginario y discusiones de la modernidad se establecio la idea del
deporte como constructor de higiene, salud, vigor y moral. Durante la primera década del
siglo XX, se inicia el proceso de institucionalizacion del deporte en Colombia, en 1923 se
creo la Asociacion nacional de Deporte, en 1933 la Comision Nacional de Educacion Fisica,
en 1936 el Comité Olimpico Colombiano y en el afio de 1986 se funda el Polo Club, y el

instituto Nacional de Educacion Fisica (Diazgranados y Garzon, 2015, p. 12)

La primera normatividad direccionada a reglamentar el deporte en Colombia fue
influenciada por lo ocurrido para la época en Uruguay, Diazgranados y Garzon citando a

Uribe, mencionan que fue la Ley 80 de 1925 que entre otras cosas sefialaba que;

“La educacion fisica ha adquirido en todas partes, una importancia que no tenia, la
salud es el mas precioso capital del hombre, y nada contribuye a su conservacion
como la higiene y la practica racional del ejercicio fisico. En la educacion de la
infancia y de la adolescencia influye sobre toda la vida del adulto; la formacion
normal del cuerpo prepara la inteligencia y la voluntad”. Se le atribuye a la educacion
fisica lo que el autor denomina como, un cuadruple objeto que lo relaciona con
(belleza, salud, economia de fuerzas y moralidad), y resalta desde la época la
importancia del deporte en el crecimiento social y la disminucion de la delincuencia
infantil, lo antes descrito hizo que se establecieran diferentes entidades responsables
del cumplimiento de los fines del deporte, asi como de sus eventos competencias entre

otras (Diazgranados y Garzén, 2015, p. 13).

Posteriormente se reglamentd la legislacion mencionada renglones arriba a través del Decreto

1734 de 1993, y surge la obligatoriedad de impartir la educacion fisica en colegios como



universidades, siendo un hito que abrié la puerta al desarrollo del deporte en Colombia. Para
Diazgranados y Garzon citado a Mesa (2015) “La hegemonia del deporte en Colombia llegd
a constituirse como elemento formador de unos valores Gnicos y universales establecidos por
las élites que gobernaban al pais en su momento. Principalmente, esto obedece a la llegada
de la influencia norteamericana, donde el deporte se formaba no solo a partir de los modelos
tradicionales educativos sino a partir de los medios de comunicacién y las multinacionales,
mediante la practica atractiva y su ejecucién en funcién de los intereses econémicos y las

tendencias que se exigian” (Garzon citado a Mesa, 2015, p. 13

Desde ese tiempo para acd se convirtio en algo determinante el deporte y el
concepto de nacién, generando una cultura de lo indispensable, que se reflejaba en la
presencia de delegaciones en los diversos torneos deportivos mundiales, ademas de
normatividad que permitié ampliar los desarrollos técnicos de fortalecimiento institucional,

y medios de financiacidn que sirvieran para perseguir este fin.

En lo que concierne a un segundo periodo de desarrollos normativos se considera el
Decreto 2743 de 1968, mediante el cual se cred el Consejo Nacional de la Juventud y el
Deporte, como organismo encargado de asesorar al Gobierno Nacional en la implementacion
de PP para el desarrollo del deporte y la regularizacion de las entidades del orden nacional y
departamental, apuntando a la organizacion clubes deportivos lo cuales lograron ampliar su
regulacién en 1970. Posteriormente, la organizacion institucional fue perfeccionada hasta los
afios ochenta, cuando se cred el Comité Nacional de Recreacidn y se recuper6 la Comision

Nacional de Educacion Fisica (Garzon citado a Mesa, 2015, p. 13).

En cuanto a la posibilidad de implementar el deporte como politica de Estado en
Colombia en el afio de 1968 se crea Coldeportes, como un ente adscrito al Ministerio de
Educacion, “el deporte como un instrumento de apoyo para el proceso de educacion” lo cual
se hizo a partir del Decreto Presidencial 088 de 1976, que entre otras cosas considero a
Bogota como sede central y con dependencias en los demas municipios del pais (Quifiones
Valero y otros, 2016, p. 40).



El caracter constitucional del que goza el deporte, la recreacion y el aprovechamiento
del tiempo libre en Colombia desde 1991, ha permitido comprender su importancia para la
vida social, cultural, econémica y politica del pais, siendo asi que en los Gltimos afios se han
venido desarrollando una serie de ordenamientos juridicos que, desde mandatos
internacionales, nacionales y distritales han buscado mejorar el acceso y oportunidad a este

derecho fundamental.

La conexidad asociada en los desarrollos de derechos como la salud, educacion,
seguridad, cultura, participacion, econdmicos entre otros, ha hecho que este que sea
catalogado como un indicador de desarrollo social y humano. En la actualidad la
planificacion del desarrollo y los atributos asociados a las practicas de Deporte Recreacion
Actividad Fisica Equipamientos (DRAFE), han hecho que se generen una serie de
articulaciones intersectoriales y transectoriales que se materializa en instancias, mesas,
consejos entre otros donde la participacion ciudadana aparece como una herramienta

fundamental para poner el didlogo lo antes mencionado.

Una evidencia de la conexidad del sector DRAFE al cumplimiento de otros derechos
y estrategias mundiales como los Objetivos de desarrollo Sostenible 2038 (ODS). Donde los
Estados Miembros de las Naciones Unidas en el afio 2015, hicieron un llamado universal y
de accion para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas
gocen de paz y prosperidad. Dejan una serie retos que han venido siendo asumidos por
Estados como Colombia y ciudades como Bogota, en materia de politicas publicas en
deporte, recreacion y actividad fisica, reconociendo en estas multiples contribuciones al
cumplimiento de otros derechos y metas establecidas para cada uno de los ODS, “Los
Gobiernos nacionales y, la comunidad intergubernamental reconocen la necesidad de contar
con indicadores, referencias e instrumentos de autoevaluacion comunes para el seguimiento

y la evaluacion de las politicas de deporte” (Commonwealth, 2019, p. 8).

Entre las proposiciones que mas se destacan de estos indicadores tienen que ver con
promover la participacion de las y los jévenes en el deporte y sus estructuras, ademas se
definen algunos para reducir las desigualdades de género presentes en este sector DRAFE.
El Plan de Accion de las Naciones Unidas sobre el Deporte para el Desarrollo y la Paz incluye

el objetivo de “fortalecer la capacidad estadistica nacional y los sistemas de supervision, con



el fin de asegurar el acceso a datos relacionados con el deporte, entre otras cosas mediante el

establecimiento de protocolos sobre los indicadores” (Asamblea General de las Naciones
Unidas, 2018).

Lo antes referenciado dio lugar al desarrollo de una guia practica con indicadores para
medir la contribucion del deporte, la educacion fisica y la actividad fisica a los ODS, dejando
un hito reciente en la historia sector, sobre como medir las multiples bondades de estas
actividades en el desarrollo, y la vida de las personas (Commonwealth, 2019).

En Colombia esta consagrado como derecho social el deporte, y ha sido protegido
excepcionalmente como derecho fundamental dadas las condiciones de conexidad a otros
derechos fundamentales, este reconocimiento constitucional ha sido vinculante en las
diversas instancias y ejercicios de planeacion que aseguran que haga parte del gasto publico

social (Corte Constitucional, 2016).

El articulo 52 de la Constitucion Politica de Colombia reconoce el derecho de todas
las personas a la recreacion, a la practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre.
El Estado fomentara estas actividades e inspeccionara las organizaciones deportivas cuya
estructura y propiedad deberan ser democraticas, (Congreso de la Republica de Colombia,
1991).

El desarrollo de este articulo constitucional se materializa a través de la ley 181 de
1995... la cual crea el Sistema Nacional del Deporte, sistema que integra el deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre, educacion extraescolar y la educacion fisica,
y se utiliza el término genérico “Deporte” para efectos practicos (Universidad de Antioquia

2006, p. 4).
15. Politicas Publicas deportivas, recreativas y de actividad fisica.

Algunos desarrollos, agendas y acuerdos en el mundo del deporte relacionados con
politicas publicas y agendas para el desarrollo sostenible inician con el acompafiamiento de
La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO). En 1976 se cred la Conferencia Internacional de Ministros y Altos Funcionarios

Encargados de la Educacion Fisica y el Deporte (MINEPS), como un foro que facilita el



intercambio de conocimientos técnicos e intelectuales en materia de educacion fisica y
deporte; y como mecanismo institucional para una estrategia internacional coherente en este
ambito. Ademaés, como plataforma global que involucra a gobiernos, organizaciones
intergubernamentales, el movimiento deportivo, académicos Yy organizaciones no
gubernamentales especializadas a la fecha se han desarrollado seis de estas conferencias, la
Gltima se conoce como la conferencia de Kazan desarrollada por la Federacion Rusa en el

afio 2017, donde Colombia particip6 desde la institucionalidad de la época Coldeportes.

En esta conferencia de Kazan formulé un plan de accion desarrollado por ministros y
altos funcionarios del deporte con la participacion aproximada de 93 ministros y funcionarios
del mundo, asi como cerca de 50 actores académicos y organizacion del sector deporte. En

una de las esferas principales de este plan se definio;

Elaborar una vision integradora del acceso inclusivo de todos al deporte, la educacion
y la actividad fisicas y frente al tema de la participacion menciona la importancia de vincular
a los jovenes en los procesos de adopcion de decisiones de politica pablica, asi mismo en una
de las esferas especificas de este plan, menciona que se debe; Promover el empoderamiento
y la participacion inclusiva (UNESCO 2017, p. 13).

Asi los objetivos de esta conferencia antes mencionada frente al tema especifico de

PP mencionan que:

i) reconocer el marco de seguimiento de las politicas de deporte de MINEPS como
un instrumento Util de caracter voluntario para propiciar la convergencia y la cooperacién
internacionales en la evaluacion de los avances alcanzados en la formulacion de politicas
deportivas; ii) reconocer la informacion concreta recopilada por los grupos de trabajo en la
que se basara el marco; iii) comprometerse a reforzar los vinculos entre la formulacion de
politicas deportivas y los Objetivos de Desarrollo Sostenible; y iv) comprometerse a cooperar

a escala internacional en iniciativas especificas (UNESCO 2017, p. 4).

El deporte en Europa en la actualidad mas reciente de las Politicas Publicas se ubica
en el Libro Blanco sobre el deporte de la Unién Europea, el cual sefiala entre otras cosas que;

El deporte de base, la igualdad de oportunidades y el acceso libre a las actividades deportivas



solo puede garantizarse mediante una fuerte participacion publica. La Comisién entiende la
importancia de la financiacion para el deporte de base y el deporte para todos, y estéa a favor
de que dicha financiacién se conceda de conformidad con la legislacion comunitaria, (Union
Europea 2007, p. 13).

Desde la apuesta del Consejo Iberoamericano del Deporte se consideran cuales
pueden ser los impactos del deporte a partir de su valor sociocultural, en consecucion de la
agenda 2030 en Iberoamérica asociada la reduccién de la pobreza y el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Es por ello por lo que, entre las apuestas considera
impulsar las PP de deporte considerando que su hacer logra movilizar a cientos de miles de
personas a todo nivel e impactan en diversas esferas del desarrollo sostenible. El interrogante
ya no es determinar si el deporte puede ser una herramienta para el desarrollo sostenible, sino

como puede serlo de una manera mas amplia, efectiva y eficiente (Grynspan, 2019, p. 19).

En los andlisis de resultado de las investigacion y publicacion insumos para la
reformulacion de la Politica Publica del Deporte en Colombia adelantado por Quifiones
Valero, y otros (2016, p. 43) de sus analisis a la planificacion de este, dicen que se puede
concluir que el deporte ha carecido de procesos de planificacion densos y complejos, que
seria interesante comprender el proceso evolutivo y cambio de concepcion del deporte como
herramienta del Estado, como instrumento de la educacién y ahora como un asunto holistico

en asuntos como la paz, la cohesion social o el prestigio nacional.

En el andlisis de la investigacion sobre la implementacion de la politica publica del
deporte a nivel nacional y distrital en Colombia desarrollado por Calderén (2016, p. 26), en
una conclusion menciona la autora que el impacto social que generan dichas politicas
solamente evaltan y rinden cuentas de la ejecucion presupuestal de los proyectos de inversion
pero que no hay indicadores que midan un impacto real de la gestion, los proyectos e
identifiquen si realmente se ha logrado mejorar las problemaéticas evidenciadas cuando se

cred la misma y que tanto se suplieron las necesidades.

Uno de los estudios recientes tomados en cuenta en Colombia es una investigacion
de Castro (2020, p. 73), la evaluacion de politica seguimiento y evaluacion operativa a la

implementacion de la politica publica del deporte, la recreacion, la actividad y educacion



fisicas (DRAFE) del municipio de Pereira, alude que la politica requiere de promocion y
divulgacion contundente en la ciudadania y buscar disefiar una politica Pablica Bottom Up,
es decir que permita que la pluralidad de actores generen una accién y trabajo comun, para
esto se deben, generar mecanismos de agremiacion de los actores del sector para lograr la
unién gque permita ser autores de exigibilidad de derechos, para ello se deben mejorar a todo

nivel los mecanismos de participacion y capacitacion.

En el texto denominado las politicas publicas del deporte, la recreacién y la actividad
fisica en Colombia , se hace un analisis contextual y de referentes exitosos (Quifiones, Valero
y otros, 2016, p. 41), resalta el autor que las PP son un asunto cambiante, el cual necesita de
transformaciones a diario , es por eso que los actores institucionales resultan haciendo las
veces de Policy Makers, identificando en todo momento que se debe cambiar, medir , aplicar,
de tal modo que vaya también generando un robustecimiento institucional, que se vea

reflejado en los resultados y cambios concretos.

En otra investigacion se hace un andlisis institucional de la Politica Pablica del
Deporte en la Gobernacion de Cundinamarca (Castafieda 2017, p. 106), ponen de presente la
necesidad de definir una politica publica del sector que articule las politicas de Estado, y que
se concerté y articule con los entes municipales, los actores relevantes del sector publico y
privado en un escenario prospectivo, los objetivos estratégicos del deporte en corto, mediano
y largo plazo, que responda a las caracteristicas y necesidades propias del sector en el
territorio y que permita bajo los principios de descentralizacion una adecuada coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad.

En una investigacion de Gomez (2020), denominada Politicas pablicas del deporte,
la recreacién y la actividad fisica en Colombia. Un analisis desde la consolidaciéon sectorial,
menciona que, el principal cambio que se ha dado en referencia a estas es que antes aludian
al deporte de alto rendimiento y la educacion fisica, en vinculo de la educacion, luego pasé
a uno basado en el derecho al deporte, la recreacion y la actividad fisica, y en el ahora a estas
PP se le atribuyen la conexidn con el bienestar, calidad de vida y desarrollo econémico, tanto

en el nivel central nacional como en el territorial (Gomez, 2020, p. 136).



Las politicas publicas son  consideradas por el conjunto  de
instituciones que conforman una nacién, como una carta de navegacion que permite
establecer rutas, acciones para la basqueda de respuestas efectivas que garanticen el acceso
y oportunidad a un derecho como DRAFE, son instrumentos apreciados desde el Estado,
porque se convierte en la planificacién del desarrollo en un documento esencial, que

promueven para el desarrollo, los objetivos, estrategias y acciones entre otras.

Es de reconocer que cuando se garantizan las opciones para ejercer la libertades
democraticas, la participacion y movilizacion prevista en debates, acuerdos para la incidencia
politica, estos logran legitimar y viabilizar lo que resulte de su gestion, desarrollo y resultados
de la PP. De garantizarse los antes dicho disminuye los cuestionamientos de las PP a la hora

evaluar sus resultados, dado que son de conocimiento en el amplio de la sociedad.

El Decreto Distrital de Bogota 483 de 2018, describe que la Politica Publica DRAFE,
es un instrumento de planeacion de la administracion para garantizar la realizacion efectiva
de los derechos de las personas al deporte, la recreacion, la actividad fisica, asi como al

disfrute de parques y escenarios.

16. Gestion publica con Participacion ciudadana.

La participacion en el deporte y su importancia para la materializacién se ubican de
algun modo con la creacion del Consejo de Europa y el Deporte, siendo esta una institucion
intergubernamental que se crea al finalizar la se la Il Guerra Mundial (en 1949), y que tiene
como eje fundamental de trabajo buscar la proteccion y el respeto de los derechos del hombre
en Europa y Mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos de los Estados miembros, el
objetivo de este; Consejo era lograr una union mas estrecha entre sus miembros, con el fin
de salvaguardar y promover las idea y principios que forman su patrimonio comun, y
favorecer su progreso econdmico y social. Lo antes mencionado sirvio para establecer las
bases de la politica deportiva europea mediante la denominada “Carta del Deporte para
Todos”, en el afio 1975, permitiendo asi el despliegue fundamental para el desarrollo de

politicas en la materia, y como marco para la elaboracion de la “Carta Europea de Deporte”

de 1992 (Ramos, 2004, p. 1).



Algunos de los resultados de la gestion de este consejo del deporte fueron; el
Convenio europeo sobre violencia deportiva en 1985, convenio contra el dopaje 1989, codigo
de ética deportiva 1992, manifiesto sobre de jovenes y deporte en 1995, asi como
recomendaciones y cartas del deporte como factor de cohesion social, deporte tolerancia y
cooperacion, deporte y lucha contra la discriminacion, el deporte como escenario de
acercamiento politico, deporte y medio ambiente , medicina deportiva, violencia en el deporte

y aspectos econdmicos en este ambito (Ramos, 2004, p. 2).

Otro de los antecedentes en cuanto a Consejos de deportes en este continente europeo
es lo que ocurre en el Reino Unido de Inglaterra, Escocia, Paris de Gales e Irlanda de Norte,
estos son agencias de desarrollo y financiacion del deporte que se encargan, de distintas
formas, de fomentar el deporte, e incrementar la participacion deportiva, elevar el nivel de
las marcas y mejorar las infraestructuras. Asi mismo este articulo entre las observaciones
como ellos describen, la Unién Europea independiente de la organizacién deportiva de cada
pais deberia aportar su contribucion al debate sobre la mejora del marco en el que se
desarrollan las actividades deportivas, dentro del pleno respeto del principio de
subsidiariedad de las competencias de los niveles nacionales, regionales y locales en este
ambito (Ramos, 2004, p. 5).

Segun la guia practica para medir la contribucién del deporte, la educacién y la
actividad fisicas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible propuesta por (Commonwealth),
los niveles de intervencion; capacidad, gobernanza e integridad del deporte, en el nivel que
ellos denominan comunidad... la participacion y su influencia para que la prestacion de
servicios conduzca a mejorar resultados sociales o a superar normas sociales poco utiles (
Commonwealth, 2019, p. 27).

En la municipalidad de Bilbao Espafa a través de los Consejos de Distrito, como
escenarios de participacion, quienes a su vez cuentan con comisiones de trabajo entre estas
la Comisidon Sociocultural, la metodologia para la participacion ciudadana es un foro
deliberativo, y tienen relacién con las cuestiones de las Politicas Pablicas de cultura,
juventud, deportes, educacion, asuntos sociales, entre otros. Fue creado en los noventa para
canalizar la interlocucién entre los partidos politicos y las asociaciones del distrito. Su

capacidad de influencia sobre la asignacién presupuestaria en el distrito de las areas



municipales correspondientes es practicamente nula Rodriguez (Herrero y otros, 2007, p.
188).

La villa de Puerto Real es un municipio espafiol situado en la provincia de Cadiz,
promueve ejercicios de presupuestos participativos donde el Reglamento de Participacion
Ciudadana del Ayuntamiento de Puerto Real, concede a éste la posibilidad de poder
desarrollar procesos de participacion directa en la toma de decisiones sobre la orientacion de
actividades y recursos que afectan a la ciudad en aquellas materias que son competencia
municipal entre estos el deporte. Este ejercicio abrid la posibilidad en el afio 2006, de crear
y reglamentar nuevos Consejos sectoriales en muchos casos complementarios a algunos ya
existentes, entre los nuevos se destacan los de deporte, juventud entre otros. Asi mismo este
reglamento es la aplicacion de nuevas tecnologias para la gestion publica y tramites que ha
permitido que se orienten los destinos de los presupuestos del municipio para el caso
particular los asociados al deporte (Federacion Andaluza de Municipios y Provincias, 2010,
pp. 124-134).

De otro lado algunos ejemplos en Colombia frente a la participacion ciudadana, en la
formulacion, actualizacion de Politica Publica en DRAF 2018-2031, se ha adelantado entre
otras ciudades en Medellin, quienes desde el Instituto de Deportes y Recreacién en el afio
2017 disefiaron una estrategia participativa e incluyente de los actores del Sistema Municipal
DRAF para actualizar la misma, esta estrategia cont6 con un sistema bidireccional es decir
instituciones y actores del sector, buscando darle a la ciudad una carta de navegacion legitima
y eficiente para dirigir las transformaciones reclamadas por la ciudadania.

Asi mismo este ejercicio en mencion considero un enfoque de gobernanza para la
planeacion, ejecucion y analisis de la informacion recolectada, que promoviera la ampliacién
de la participacion en la toma de decisiones, permitiendo asi reconocer que no hay un Unico
actor capaz de resolver los problemas sociales en tanto las sociedades son complejas,
diversas, interdependientes y dindmicas (INDER-Medellin, 2018, p. 7).

En cuanto al alcance de los mecanismos participativos del sistema DRAFE es
importante tener en cuenta si estos tratan cuestiones ad hoc, 0 son aspectos sectoriales, si la

participacion ciudadana tiene la capacidad de crear capital social y nuevas sinergias



participativas en las 20 localidades de la ciudad, si representan los intereses ciudadanos en el
Consejo Distrital. Reconocer la funcion y dilema principal de todo mecanismo participativo
parte de responder: ¢ha tenido un impacto real en el disefio e implementacion de las politicas
publicas o, por el contrario, ha tenido un caracter solamente simbélico? (Blas y Ibarra, 2006,
p. 19).

Segun la guia practica para medir la contribucion del deporte, la educacién y la
actividad fisicas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible propuesta por Commonwealth, los
niveles de intervencion; capacidad, gobernanza e integridad del deporte , en el nivel que ellos
denominan comunidad (...) el papel de los individuos y las comunidades requiere de la
capacidad de las personas para que se demande la garantia de servicios apropiados, y por otro
lado es importante promover la participacion y su influencia para que la prestacion de
servicios conduzcan a mejorar resultados sociales 0 a superar normas sociales poco Utiles
(Commonwealth, 2019, p. 27).

Ahora algunas herramientas juridicas, para promover la participacion desde el Estado
Social de Derecho, en el que se enmarca Colombia, para la garantia o restitucion de los
derechos tanto a la participacion, como los relacionados con deporte, recreacion y actividad
fisica que permiten comprender la movilizacion social y decisiones politico-administrativas,

en direcciodn de la politica pablica y el Sistema de Participacion en Bogotd DRAFE.

Asi mismo el articulo 103 de la Constitucion Politica de Colombia menciona los
mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania: el voto, el plebiscito,
el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria
del mandato...Es importante reconocer estos mecanismos ya que en su desarrollo definen
una serie de elementos de la participacion ciudadana y las instancias importantes para el

desarrollo de esta investigacion y menciona:

“El Estado contribuird a la organizacién, promocion y capacitacion de las
asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de
utilidad comun no gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto de que

constituyan mecanismos democraticos de representacion en las diferentes instancias de



participacion, concertacion, control y vigilancia de la gestion publica que se establezcan”

(Congreso de la Republica de Colombia, 1991).

Que los articulos 99y 100 de la Ley 134 de 1994, "Por la cual se dictan normas sobre
mecanismos de participacion ciudadana” disponen que ... La participacion en la gestion
administrativa se ejercera por los particulares y por las organizaciones civiles en los términos
de la Constitucion... y que las organizaciones civiles podran constituir veedurias ciudadanas
0 juntas de vigilancia a nivel nacional y en todos los niveles territoriales, con el fin de vigilar
la gestion publica, los resultados de esta y la prestacion de los servicios publicos, (Congreso
de la Republica de Colombia,1994, pp. 25-26).

Con el animo de fortalecer la participacion en Colombia se crea la Ley 1757 de 2015,
la cual tiene por objeto promover, proteger y garantizar modalidades del derecho a participar
en la vida politica, administrativa, econdmica, social y cultural, y asi mismo a controlar el
poder politico. Las lineas de trabajo de esta Ley es brindar herramientas institucionalizadas
a la ciudadania para que ésta logre incidir de manera directa en los asuntos que puedan afectar

entre estos y otros las PP, los planes, programas y proyectos.

Lo mencionado antes pone en evidencia los sustentos juridicos que han servido como
horizonte para materializar desde la participacion ciudadana la formulacién e
implementacion de Politicas Pablicas (PP), para el caso en particular la relacionada con
DRAFE, la cual desde el afio 2008 ha estado en la agenda de la ciudad con algunos ajustes y

variaciones por las demandas cambiantes de la ciudadania y actos administrativos.

El proceso de participacion ciudadana en los ejercicios de formulacion e
implementacion de Politica Publica DRAFE en la ciudad de Bogot4, inician en el afio 2008
con la construccién de un diagnostico insumo encargado por la SCRD a través de un convenio
con la Universidad de los Andes, el cual se denomin6 “La pelota esta en tus manos”, en la
ejecucion de este se desarrollaron encuentros con ciudadanos en las 20 localidades de la
ciudad y con expertos de este sector , en el que se proyectaba inicialmente participaran 4.000
ciudadanos, cifra que se super6 con 5.161 personas asistentes, quienes hicieron parte del
diagnostico inicial para la construccion de la politica DRAFE (Universidad de los Andes,
2009, p. 45).



Una argumentacién para este ejercicio de formulacion fue, que cuando la voz de los
ciudadanos es tomada en cuenta como insumo fundamental para la toma de decisiones de PP,
de manera legitima y efectiva, se hace evidente el enorme potencial e interés de los mismos
ciudadanos para participar en la construccion colectiva de las decisiones que los afectan. El
enfoque, era escuchar a las comunidades como fuente primaria de informacién para
identificar las variables criticas y establecer los elementos de més alta prioridad. En total se
realizaron dos talleres, llamados “mesas de concertacion”, con cada una de las localidades y

diez con expertos sectoriales Valero (2014, p. 39).

Luego del ejercicio mencionado anteriormente se procedio a formular y aprobar la
politica publica denominada “Bogota mas Activa 2009-2019, por el Comité Sectorial de
Cultura, Recreacion y Deporte de la ciudad de Bogotd, el 29 de octubre de 2009, y posterior
a esto la SCRD junto con el IDRD realizaron las siguientes acciones que vinculan la
participacion ciudadana: 20 planes locales, 1 plan distrital deporte y recreacién, 1 plan
distrital de parques y escenarios deportivos, 1 plan estratégico sectorial, Universidad
Pedagogica Nacional de Colombia (2017, p. 7).

A partir de los elementos sefialados en PP en la ciudad de Bogota se evidenciaron dos
necesidades en el marco del Plan de Desarrollo Bogotd Humana 2012-2016” para el sector
DRAFE, y enmarcados en la Politica Publica; la primera hacer ajustes dando, cumpliendo a
la guia establecida como lineamiento en la ciudad en el afio 2011 para formular e implementar
PP. Por otro crear un acto administrativo Decreto Distrital que respaldara tanto la existencia
como su implementacion y considerar los aspectos técnicos y juridicos para materializar el
primero objetivo de esta politica que fundamenta la implementacion del Sistema de
participacion DRAFE.

Frente a esto la Secretaria firma el Convenio Interadministrativo N. 490 de 2012 con
la Universidad Distrital Francisco José de Caldas (UDFJC), con el fin de realizar encuentros
locales para el ajuste de la politica piblica “Bogotd Mas Activa” e identificar elementos para
caracterizar al sector. Es asi como en el afio 2012 se da el proceso de revision y ajuste de la
politica de deporte, recreacion y actividad fisica con el fin de incluir dentro de las estrategias
y acciones de ésta, elementos fundamentales de la apuesta de Bogota Humana relacionados
con los Deportes Urbanos y las Nuevas Tendencias (DUNT), el deporte social comunitario,



el deporte en el &mbito escolar y, por supuesto, los enfoques territorial y poblacional, asi
como las recomendacion hechas en la guia para la formulacion e implementacion de PP,

Universidad Pedagdgica Nacional de Colombia (2017, p. 7).

En ese sentido, se adelantd un proceso ciudadano de consulta en el que participaron
cerca de 1600 agentes del sector y unas 500 organizaciones recreodeportivas con trabajo en
cada una de las 20 localidades del distrito capital, producto del cual se expidi6 el Decreto
229 de 2015, a través del cual se adopté la politica DRAFE, como ruta de navegacion en los
campos del deporte, la recreacion, la actividad fisica y los parques de la ciudad SCRD, (2015,
p. 15).

En el afio 2017 se hizo necesario un nuevo ajuste a la PP DRAFE, teniendo en cuenta
algunas directrices en la ciudad de Bogota dadas a través del Decreto 668 de 2017. Que entre
otras cosas definid la implementacion del Consejo de Politica Econdémicay Social del Distrito
Capital-CONPES D.C. el cual adelantara la articulacion en la formulacién, la
implementacion y el seguimiento de las politicas publicas distritales, garantizando la unidad
de criterio y la coordinacién de las actividades de las distintas unidades ejecutoras de la

politica econdmica y social.

La PP del deporte segtn lo dispuesto y mencionado en el parrafo anterior realiz6 un
ajuste respondiendo a las directrices del Decreto en mencion. Resultado de este proceso se
adopta el Decreto 483 de 2018 "Por el cual se modifica el Decreto Distrital 229 de 2015, y
se adopta la Politica Publica de Deporte, Recreacién, Actividad Fisica, Parques y Escenarios
para Bogota', y se dictan otras disposiciones. Esta modificacion corresponde a lo dispuesto
en la Guia para la formulacion e implementacion de politicas publicas del Distrito Secretaria
Distrital de Planeacion (SDP), la cual busca entre otras unificar unos minimos para la
armonizacion y operacion del PP en la ciudad de Bogota. Las politicas pablicas suponen una
posicion preponderante entre los instrumentos de planeacion de la ciudad (Secretaria Distrital
de Planeacion 2017, p. 5).

De otro lado la PP- DRAFE se compone de un objetivo general cinco especificos que
son: Promover la participacion, Fortalecer la gobernanza, Promover la formacion, Optimizar

la comunicacion y Mejorar los parques, escenarios y equipamientos recreativos y deportivos.



A su vez considera para la materializacion de los objetivos, once estrategias. Para efectos del
ejercicio se tiene en cuenta en el primer objetivo especifico y la primera estrategia que
sefialan; Promover la participacion. Garantizar el acceso de los habitantes de Bogota D.C., al
Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica, generando las condiciones para el ejercicio
efectivo y progresivo de sus derechos, en los Parques, Escenarios y Equipamientos...el
desarrollo de una de las estrategias hace mencion a la necesidad de, fortalecer la participacion
ciudadana, en el proceso de formulacion, ejecucion, evaluacién y control social de la politica
requiere de la participacion de los actores involucrados (Alcaldia Mayor de Bogota, 2018, p.
8).

Una investigacion denominada “La importancia de la participacion ciudadana en la
formulacion de las politicas publicas en la actividad fisica y el deporte en Bogota, D.C”
(Diaz, 2018, p. 17), en su postulados y conclusiones en un primer lugar el autor menciona
que existen las condiciones legales e institucionales en la actualidad en la ciudad de Bogota
para que la ciudadania participe, sin embargo no existe en la ciudad una cultura que la valide
y haga realidad las intenciones establecidas en la norma, una segunda tiene que ver con la
ausencia de voluntad politica de los funcionarios y entidades distritales, convirtiendo esto en
obstaculos para la materializacion de la participacién ciudadana, y sus vinculo con la PP
DRAFE, siendo para el autor vital que los funcionarios valores el aporte ciudadano y definan

mecanismo colaborativos y eficientes para este fin.

La participacién y el valor publico del deporte ha fomentado en este la reunion de
elementos que segun Galicia (2020, p. 10), son imprescindibles dentro de la promocion del
deporte y la cultura fisica, esta se relaciona con la gobernanza, entendiendo esta como
mecanismo que repercute en la manera de como las organizaciones civiles, empresariales
actlan y se dirigen ante la sociedad, los relacionamientos de redes publico- privadas, que se
constituyen para cumplir las expectativas de la sociedad de manera articulada en cuanto a
objetivos, politicas, mercado entre otros que en funcién es de esperar se establezcan

democraticamente.

En cuanto a la politica deportiva y la participacion menciona Bossio citando a
Modesta, que las politicas no tienen relacion con los temas que afectan a un pais, que solo

cubre en algunos casos aspectos parciales, 0 no cuentan con la legitimidad de los actores



sociales, que las indicaciones o lineamientos desde quienes toma decisiones no son en
muchos casos lo suficientemente claros, y en cuanto a la formulacion e implementacion de
las PP no se considera la participacion de la masa critica, como tampoco de los usuarios, asi
mismo no existe un relacionamiento entre planes, programas, proyectos y sus metas (Bossio,
2006, p. 3)

Mas alla de las distintas definiciones sobre participacién esta es una forma de entender
el ejercicio del poder, para Contreras (2015, p. 44), los ciudadanos forman parte activa de la
gestién publica, siendo esta un derecho fundamental que se configura como prerrequisito
para el ejercicio y garantia de otros derechos y donde se pone la expresion y defensa de
diversos intereses, que consideran una relacion ciclica. La entrega de espacios serios para la
participacion trae consigo que gran parte de las y los ciudadanos tengan la motivacion y

necesidad de estar informados sobre los asuntos pablicos de su intereés.

La politica publica focalizada en el deporte es entendida como las acciones que un
gobierno realiza para responder a los problemas publicos. Estas son enmarcadas en un
entorno cada vez mas diverso, donde la sociedad y el mercado no solamente exigen que sus
demandas sean incorporadas en la agenda institucional, sino también buscan canales de
participacion con el objetivo para asegurar que sus peticiones estén salvaguardadas por los
agentes gubernamentales (Galicia, 2020, p. 33). En tanto asi que para Sen libertades,

capacidades y agencia se relacionan mutuamente.
17. Participacion y ampliacion de capacidades-DH.

Dadas las condiciones anteriores se acoge el Decreto 557 de 2018 "Por medio del cual
se adopta el Sistema Distrital de Participacion en Deporte, Recreacion, Actividad Fisica,
Parques, Escenarios y Equipamientos Recreativos y Deportivos para Bogotd D.C - DRAFE
y se dictan otras disposiciones”. Como accion especifica que da en parte cumplimiento al
objetivo especifico uno de Politica Publica; Aumentar la Participacion fortaleciendo la
participacion comunitaria, involucrando activamente a los actores, en el proceso de
formulacidn, ejecucion, evaluacion y control social de la politica, definiendo que la primera
accion de esta estrategia es la de; Crear de manera concertada y fortalecer el Sistema Distrital

de Participacién de Deporte, Recreacidn y Actividad Fisica y desarrollar el Sistema Distrital



de Parques y Equipamientos Deportivos y Recreativos para Bogota en concordancia con lo
establecido en las normas e instrumentos de planeacion y gestion vigentes (Alcaldia Mayor
de Bogot4,2018, p. 5).

En el afio 2018 luego de esta exploracion y consulta se conformé en la SCRD un
equipo para la coordinacion y desarrollo de las elecciones, el cual entre otras cosas genero la
Resolucion 529 de 2018 "Por medio de la cual se reglamenta el Proceso de Eleccion de los/las
Representantes a los Consejos Locales y designacion del Consejo Distrital del Sistema
Distrital de Participacion en Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, Parques, Escenarios y
Equipamientos Recreativos y Deportivos para Bogota D.C. - DRAFE, para el periodo 2019
—2022" (SCRD, 2018, p. 1).

El sistema de participacion de DRAFE se define como; un conjunto articulado de
instancias de participacion de diferentes niveles locales y distritales, y sus diferentes actores
sociales, comunitarios, académicos, econdémicos e institucionales publicos y privados en
torno al Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica, los Parques, Escenarios y Equipamientos
Recreativos y Deportivos. El objetivo del Sistema Distrital de Participacion DRAFE es lograr
que los actores sociales, comunitarios, académicos, econdmicos e institucionales publicos y
privados dialoguen y debatan, en torno al desarrollo y consolidacion de los campos del
DRAFE en la ciudad de Bogota D.C, (Alcaldia Mayor de Bogota, 2018, p. 7).

El sistema DRAFE esta conformado por 20 consejos locales y 1 consejo distrital y a
ves se asocia al sistema Distrital de participacién de la ciudad, el cual es conformado a su
vez por otras instancias y consejos de otros temas y politicas de importancia para Bogota.
Para el caso de deporte ; el primero los consejos locales son producto de un proceso de
eleccion popular para representar al sector por un periodo de 4 afios, cada consejo esta
conformado por 8 ciudadanos que en representacion le da voz a los grupos poblacionales,
diferenciales de la siguiente manera: las personas mayores, poblacion en condicién de
discapacidad, sector educativo, jovenes, escuelas de formacion o clubes deportivos, y un
representante por los colectivos, agrupaciones y Entidades sin Animo de Lucro-ESAL. El
segundo consejo distrital esta conformado por un delegado de las 20 localidades de la ciudad

y algunos designados institucionales (Alcaldia Mayor de Bogota 2018, p. 11).



De las funciones y acciones mas relevantes del Consejo Distrital DRAFE esta la de
incidir en las decisiones publicas del sector, opinar y ser consultados en los procesos de
formulacion, ejecucion y evaluacién de planes, programas, proyectos enmarcados en la
politica publica, presentar iniciativas de interés para el sector, adoptar decisiones, participar
en las consultas y deliberaciones del sector, ejercer influencia en los asuntos publicos, ejercer
el control social y politico en el sector, socializar y visibilizar las decisiones que se
recomienden en el Consejo Distrital DRAFE relacionadas con la Politica Publica a las
entidades publicas del sector, adelantar acciones, con el fin de reconocer otras iniciativas y
articularlas a la agenda distrital, establecer mecanismos de comunicacion, informacién y
construccion de conocimiento entre los sectores de la ciudad para el desarrollo de las

iniciativas locales y/o distritales del sector deporte Alcaldia Mayor de Bogota (2018, p. 9).

Estos consejos locales como el distrital funcionan operativamente con el
acompafiamiento de una secretaria técnica delegada por el Instituto Distrital para la
Recreacion y Deporte (IDRD), sesiona como minimo una vez al mes, en funcién de un plan
de accion que formulan anualmente, y al que le hacen seguimiento y control en las sesiones

ordinarias o extraordinarias, de acuerdo con las agendas de trabajo establecidas.

Es importante mencionar que, por tratarse de un sistema con instancias autbnomas,
los planes de accion son distintos en cada una de las 20 localidades de la ciudad, evidenciando
asi las particularidades en las demandas y necesidades sociales, territoriales y poblacionales

de las 20 localidades que conforman la ciudad, frente al derecho al deporte.

Para el caso del consejo distrital, se conforma de la delegacion de un actor de cada
consejo local, y son quienes mantienen una articulacion y comunicacién de local con la
agenda y agencia distrital, que como consecuencia coadyuva con la materializacion de la

politica pablica del sector deporte en la ciudad.

La participacion, ejercida por los consejeros del sistema de participacion DRAFE,
mantiene una estrecha relacion entre practicas participativas, participacion ciudadana,

participacion local e incidencia politica, asi como las figuraciones del poder.



En este sentido el ejercicio de la participacidén genera algunas paradojas porque, desde
el lado el Estado se ha tenido una disposicion de generar actos administrativos como el
Decreto 557 de 2018, que da existencia al Sistema para la promocién y desarrollo del
DRAFE, pero por otro lado las capacidades estatales en términos técnicos, logisticos,
comunicacionales son insuficientes, lo que termina reduciendo el alcance del ejercicio
pretendido de “lograr que los actores sociales, comunitarios, académicos, econdmicos €
institucionales publicos y privados dialoguen y debatan, en torno al desarrollo y
consolidacion de los campos del DRAFE en la ciudad de Bogot4”, asi mismo las herramientas
y disposiciones politicas restringidas en algunas localidades y alcaldias locales mas que en
otras, asi como en el mismo distrito, hacen que estos espacios tengan una participacion mas

simbolica que de real incidencia.

En la perspectiva del desarrollo humano, la participacion politica es un valor asociado
al buen vivir de las personas Sen (1999, p. 186), se entiende, como la oportunidad que la
gente tiene de gobernarse a si misma; y la negacion de su préactica, se constituye en una

violencia hacia el desarrollo de la dignidad humana.

“Las libertades de los individuos constituyen la piedra angular, por lo tanto, prestamos
especial atencion a la expansion de las “capacidades” de las personas para llevar el tipo de
vida que valoran y que tienen razones para valorar. Estas capacidades pueden aumentarse por
medio de medidas publicas, pero, por otra parte, el uso eficaz de las capacidades de
participacion como derecho de los individuos puede influir en el rumbo de estas medidas”
(Sen, 2000, p. 34).

En Colombia la Corte Constitucional, en Sentencia C-524 de 2003, expreso que "(..)
la participacion democratica se encuentra ligada a la planeacion del desarrollo (..)"y que, en
aplicacion del principio democratico, las autoridades de planeacion, en lo que a su
competencia les corresponda, tienen la obligacion de garantizar la efectividad de los

mecanismos de participacion ciudadana consagrados en la Constitucion.

Lo evidenciado por la Fundacion Foro Nacional por Colombia, en su “Estudio ;Qué
ha pasado con la participacion ciudadana en Bogotd?” hace referencia de como las practicas

participativas pueden ser entendidas como el conjunto de conductas individuales y/o



colectivas a través de las cuales los individuos o grupos, en funcién de sus respectivos
intereses (de clase, de género, de generacion, étnicas, etc.), intervienen en el escenario
publico directamente o por medio de sus representantes con el fin de incidir en las decisiones
publicas estatales que les afectan. Tales conductas resultan de la accién intencionada de
individuos y grupos en el escenario publico, en pos de metas especificas, en funcion de
intereses diversos y en el contexto de tramas concretas de relaciones sociales y de poder

(Fundacion Foro Nacional por Colombia, 2019, p 59).

Por otro lado, la participacion ciudadana debe ser comprendida como un
complemento local a los insustituibles mecanismos de representacion politica de caracter
nacional. Esta constituye un ejercicio mas directo de participacion que el mismo voto en
algunos asuntos locales, esta contribuye a la fiscalizacion, depuracion de los mecanismos de

representacion local, regional y nacional, (IEPRI-UN 1999, p. 6).

La participacion en el nuevo contexto economico y politico de América Latina ha
planteado la tension entre dos tendencias donde una logica administrativa subordina la
posibilidad de conformar una cultura de participacion democratica, esta plantea dos
dimensiones de la participacion: a) como forma de fortalecer a la sociedad civil y b) como
medio de socializacion de la politica. En la primera se pretende una redistribucion del poder
a favor de los sujetos que histéricamente han estado excluidos de su control y la autonomia
de las organizaciones. En la segunda hay un criterio de eficiencia y legitimidad de la
administracion publica, como nueva forma de relacion entre el Estado y la sociedad, para
evitar los particularismos, tanto desde el Estado (corporativo) como de la sociedad civil. Es
de destacar, que no son formas necesariamente contradictorias y que pueden ser
complementarias. Sin embargo, la prevalencia de una sobre otra genera problemas y
ambigiedades para la profundizacion de la democracia en el Estado y en la sociedad misma
(Suarez 2000, p. 4).

Lo dicho antes debe ser lugar para ejercer los esfuerzos como Estados democréticos,
donde a pesar de las diferencias y posiciones naturales por la diversidad, se garanticen las
libertades para la accién y decision, como oportunidad de los individuos, sus expresiones

individuales y colectivas de construir la vida que desean.



En contexto de la globalizacion de las economias, la participacion local tiende a
convertirse y a ser utilizada por los gobiernos como todo lo contrario: como un mecanismo
que encubre el caracter viscoso y turbio de la representacién politica, forzosamente
comprometida con los intereses del capital transnacional. La democracia representativa se
transforma, en el ambito nacional, en democracia meramente ‘delegativa’ (IEPRI, 1999, p.

6).

En paises con ingresos medios, con indices de pobreza con margenes ain amplios, y
donde los derechos en la practica son sujeto de andlisis y priorizacion para su garantia o
restitucion, las filas de espera no dejan de existir por sus grandes demandas. Han hecho que
se naturalicen culturalmente practicas de intermediacién, que resultan siendo instrumentos
para ejercer el poder por la politiqueria o las estructuras publicas o privadas, quienes a través
del clientelismo amplian la corrupcion por el afan de obtener beneficios a nombre propio y
en direccion econdmica o electoral. Hecho que restringe el acceso y oportunidad a la garantia
de los derechos como los del DRAFE, que profundizan mas las desigualdades y brechas, que
dejan al ciudadano del comun apelando a los protocolo y espacios formalmente establecidos,
que como la participacion pueden llegar a ser mas simbdlicos que incidentes para las
decisiones y sus derechos.

El desarrollo humano se ve intimamente relacionado a la participacion de las personas
en la vida social segun Espejo (2009, p. 53). Para el autor el problema central esta en permitir
la actividad creadora entre la personas y la organizacion social. Porque esto implica una
libertad y autonomia en la toma de decisiones que llevan a experimentar cambios en la

realidad de las personas.

Si el desarrollo humano esta ligado con la participacion en la vida social y la
autonomia, y si al mismo tiempo entendemaos la alienacién como este poder que tendrian las
instituciones sobre el ser humano, debemos decir que finalmente el desarrollo humano debe
entenderse como un proceso continuo de desalienacidn. Para esto las instituciones deben ser
pensadas no sélo como estructuras que permiten la organizacion social sino también como

estructuras que promueven el desarrollo del hombre (Espejo 2009, p. 53).



4 MARCO METODOLOGICO

18. Paradigma epistemoldgico

El paradigma epistémico hermenéutico logra desde un interés practico, entender la
realidad social como una construccion historica, abierta e intersubjetiva, donde la
comprensién de los hechos sociales, situaciones, expresiones, contextos, simbologias,
imaginarios, percepciones, cosmovisiones, sentidos, estéticas, motivaciones, posturas,
intenciones entre otros aspectos, configuran la cotidianidad de vida y las particularidades
toman sentido. La comprension hermenéutica ha respondido a la necesidad de hacer

prevalecer la compresion humana sobre la objetivacion natural, (Bautista, 2011, p. 49).

El paradigma historico hermenéutico sera el referente para el desarrollo de esta
investigacion, buscando interpretar los actos administrativos y demdas documentos que
evidencien los avances en la implementacion del sistema de participacion DRAFE en la
ciudad de Bogota entre el afio 2018-2021.

Asi mismo este paradigma servira para comprender cuales han sido los argumentos y
contextos de los consejeros delegados al consejo distrital DRAFE en cuanto a la gestion de
este derecho, tanto en el escenario local como distrital, y las acciones e interrelaciones
politicas, individuales-colectivas presentes en este sistema, que ha permitido que se amplien
las capacidades para la participacion desde el enfoque del DH. Lo anterior desde las miradas,

experiencias, sentires, relacionamientos, entre otros de las y los consejeros.

19. Enfoque

La comprension hermenéutica se hace desde “lecturas” criticas o reveladoras de lo
interno, oculto, confuso o denegado. Para el enfoque cualitativo “las muestras no
probabilisticas o dirigidas son de gran valor, pues logran obtener los casos (personas, objetos,

contextos, situaciones) que interesan al investigador y que llegan a ofrecer una gran riqueza



para la recoleccion y el andlisis de los datos” en este caso permite entender como lo vivido
por los participantes, en este caso los consejeros delegados al consejo distrital DRAFE,
perciben los acontecimientos, avances de esta instancia de participacion previstos en la
PP(Sampieri 2014, p. 190).

La definicion del enfoque cualitativo como guia de este proceso de investigacion,
obedece especialmente, a comprender el aporte a la ampliacion de las capacidades para la
participacion de las y los consejeros delegados al consejo distrital DRAFE en su ejercicio de
representacion desde el afio 2018, asi como las perspectivas personales, que van mas alla de
cuantificar a “cuantas” personas , es importante saber desde esta representacion que se ha
transformado en sus vidas, en los escenarios de politica publica, en los ejercicios de consulta
e incidencia en los programas, proyectos que la permiten materializar esta politica y bienestar

de las y los bogotanos.



20. Disefo

Para comprender los cambios y avances en la ampliacién de las capacidades desde la
implementacion del sistema DRAFE, en los consejeros electos y delegados al consejo
distrital, el disefio que se utilizara para el analisis es narrativo de tépicos, el cual se enfoca en
una tematica, suceso o fenomeno Lévano (2007, p. 73), este ayuda a procesar cuestiones que
no estaban claras, y se usa frecuentemente cuando el objetivo es analizar un espacio de
acontecimientos, el disefio narrativo tienen que ver con historias de vida, experiencias de las
personas, asi mismo otra de sus caracteristicas es que se deben describir, analizar y procesar
cuestiones que no estaban claras, esto se hace para entender al individuo o grupo, teniendo
en cuenta para ello la época el lugar, ademas sirve para describir e identificar categorias y

temas.

Las formas elegidas de narracion dicen mucho de los individuos y las colectividades,
de lo pablico y lo privado, de lo estructural, lo personal y de los mundos reales y ficticios.
Las narraciones siempre estan politizadas, estructuradas y socializadas, estas dan forma y
dividen los seres humanos, (Sparkers y Devis, 2021, p. 2), para ello se hara el uso de
herramientas para investigaciones de corte cualitativas como la entrevista individual, y un
ejercicio de analisis en conjunto con las y los 20 consejeros delegados al consejo DRAFE,

en razon a que comparten caracteristicas similares en su ejercicio de representatividad.

21. Participantes

Las y los consejeros delegados de los 20 consejos locales, quienes desde el afio 2018,
tienen la caracteristica de representar a la comunidad y sus estructuras en el consejo distrital
DRAFE. De otro lado, porque representan a las poblaciones, sectores y procesos de la ciudad
reconocidos asi; personas mayores, poblacion en condicion de discapacidad, sector
educativo, jovenes, escuelas de formacién o clubes deportivos, y un representante por los
colectivos, agrupaciones y Entidades sin Animo de Lucro-ESAL. Para el ejercicio se

consideraron 5 de ellos.



Herramientas

La primera herramienta para este ejercicio investigativo sera la entrevista que se
define como una reunidén para conversar e intercambiar informacion entre una persona (el
entrevistador) y otra el entrevistado u otros (Entrevistados). La entrevista es una herramienta
atil porque a través de preguntas y respuestas se logra una comunicacion y la construccion
conjunta de significados respecto a un tema en este caso el ejercicio representativo en el
sistema de participacion DRAFE, ademés las entrevistas en cuanto al contexto social se
considera y resulta fundamental para interpretar los significados, y las preguntas al ser
abiertas y neutrales permiten obtener perspectivas, experiencias y experiencias detalladas de

los entrevistados en su propio lenguaje. (Sampieri y otros, 2014, p.403, 404).

La segunda herramienta para el desarrollo de esta investigacion sera un grupo focal,
estos se definen como un grupo de opinidn, en el cual se logra obtener el sentir, pensar y vivir
de los consejeros DRAFE participantes de la investigacion, provocando auto explicaciones
donde se pueden obtener datos cualitativos. EI grupo focal como herramienta es util para esta
investigacion por que permite explorar los conocimientos y experiencias de los consejeros
en un ambiente de interaccion, ademéas permite examinar lo que estos piensan, como lo
piensan y porque piensan de esa manera, todo lo disco en un espacio de discusion activa
donde se pone las consideraciones, opiniones y puntos de vista sobre lo que se quiere indagar
(Hamui y Varela, 2013, pég. 56).

Asi mismo se considera para desarrollo de los cinco (5) entrevistas individuales
primero buscando no sesgar en un (1) grupo focal establecido, para ello se disefié una matriz
de analisis de sentido, formato de entrevista semiestructurada con preguntas, que se validaron
por 3 expertos, y luego evaluaron y seleccionaron 21 para el desarrollo de las entrevistas
individuales y 10 para el desarrollo del grupo focal, las cuales se pretendi6 indagar sobre los
ejes que se definieron como horizonte para esta investigacion, y que se describen en matriz
presentada mas adelante , que obedece a los aspectos tenidos en cuenta para hacer el analisis
de contenido de acuerdo con la estrategia definida a emplear en el procesamiento de los

resultados.



Para obtener la informacion primaria se emplea la técnica de grupo focal, teniendo en
cuenta que lo que se espera son respuestas que se iran hilando entre lo individual y colectivo
sobre las experiencias como consejeros delegados al Consejo distrital DRAFE; este sera
virtual, dadas las condiciones de la pandemia por COVID 19, a través de la plataforma Meed,
en la medida en que estos tienen espacios agendas diversas. Este grupo se hard con 5
consejeros delegados a la instancia distrital, estos se elegiran de acuerdo con un porcentaje
minimo de un 70% de participacion a las sesiones durante su delegacién a esta instancia,
ademas teniendo en cuenta heterogeneidad de representaciones mencionadas en el aparte
anterior de participantes, al indagar se espera reconocer las diferentes reacciones de estos
desde su gesticulacién, emociones, actitudes, acuerdos y desacuerdos en relacion con esta

vivencia.

22. Matriz de sentido

Es una estructura que organiza las categorias de indagacion; El deporte, recreacion y
actividad fisica, como derecho. Politica Pablica deportivas, recreativas y de actividad fisica.
Participacion ciudadana en la implementacion de la politica publica DRAFE. Participacion
y ampliacion de capacidades-DH. A partir de las cuales se van a construir las preguntas para
la indagacion tanto en las entrevistas como en el grupo focal. En este orden de ideas, se
presenta una matriz de analisis de sentido que ordena los ejes de indagacion y plantea las

preguntas con las que se trabajara en el desarrollo de este ejercicio investigativo.



Tabla 1

Matriz de analisis de sentido

Ejes de Definicion ejes textuales Preguntas
indagacion
El deporte, Segun Castilla (2015, p. 31), el reconocimiento del derecho ¢ Cudles cree que son las principales caracteristicas que permiten la garantia del

recreaciony
actividad fisica,
como derecho.

humano a la préctica del deporte implica en cambiar la
forma en la cual se ve en la actualidad, sea cual sea la
definicién que se tenga de este , ya es un hecho que ha
dejado de ser un mero objeto de regulacién para ser un
derecho de las personas, que sin duda es complejo por los
sistemas y estructuras que lo competente en la actualidad,
pero que se hace necesarios comprender para entender este
maés allad de un mero objeto de comercio, entretenimiento
de control de la administracion pablica o privada.

derecho al DRAFE en Bogota?
¢ Qué papel juegan los consejeros en el ejercicio de garantia del derecho al DRAFE?
¢Cuales han sido sus aportes para la promocion y posicionamiento de este derecho?

¢Qué tipo de exigencias, peticiones, quejas, reclamos le han solicitado los
ciudadanos alrededor del derecho al DRAFE en esta vigencia como consejero?

¢, Qué aportes percibe ha generado la administracion distrital para la garantia del
derecho al deporte, la recreacién y la actividad fisica?

¢Cbémo considera en su experiencia y rol como Consejero la democratizacién del
derecho al DRAFE a nivel local y Distrital?

¢Qué condiciones o herramientas tengo como representante de la ciudadania para
velar por el cumplimiento y proteccion del derecho al DRAFE?

¢Cudles sectores o grupos poblacionales han reclamado participacion en el
Consejo?



Politica Publica
deportivas,
recreativas y de
actividad fisica,
como se conciben y
desarrollan con la
ciudadania.

En el desarrollo de las Politicas Puablicas Aguilar
parafraseando a Laswell, mencionan que es el ejercicio que
permite aumentar la racionalidad de la politica, por ende,
estas como objetivo dan cuentan de los factores que
explican por qué se ha desarrollado con esos objetivos,
instrumentos, actores y a que factores se deben los cambios
que para bien o para mal ha experimentado a lo largo de
los afios tanto en su formulacién como ejecucién. El
conocimiento en la PP pone en consideracion los métodos
empleados y los resultados del conocimiento que pueden
hacer que inciden o influyen en la decision con el fin de
sustentar o mejorar su correccion y eficacia (Aguilar, 2010,
p. 20).

¢Cémo el consejo distrital contribuye al cumplimiento de la politica pablica
DRAFE?

¢ Cudles son sus aportes para el cumplimiento de la politica publica DRAFE?
¢Qué iniciativas en DRAFE ha presentado para materializar la politica pablica?
¢Como se identifican los avances en el cumplimiento de la politica pablica?

¢Qué tipo de participacion ha tenido el consejo en la formulacion del plan de
accion de la politica pablica?

¢Qué acciones adelanta el consejo DRAFE para el seguimiento y control a la
implementacion de la politica publica?

¢Qué acciones estratégicas realiza cada uno de ustedes para dar cumplimiento a la
politica publica DRAFE?

¢ Cuales acciones o situaciones dan cuenta de la articulacion entre las instituciones
y consejo distrital DRAFE?

Con la existencia del sistema de participacion DRAFE desde el afio 2018, ¢cudles
han sido para usted los avances o retrocesos en la gestion de la politica publica?

Gestion publica con
Participacion
ciudadana.

En cuanto a la participacion Velazquez y Gonzalez (2017),
la entienden como el espacio donde se confrontan las
fuerzas (clases sociales, actores sociales, grupos sociales)
con diferentes grados de cohesidn, intereses diferenciados,
recursos desiguales y apuestas divergentes sobre los
mismos problemas. Es por esta razén que en los espacios
de confrontacidn el disenso es la practica mas importante
ya que genera nuevas dindmicas sociales.

¢Cual es la importancia de la participacién ciudadana en la gestion puablica del
sector DRAFE?

¢En qué escenarios o situaciones ejerce la participacién ciudadana en el sector
DRAFE?

¢Qué ha cambiado en el sector DRAFE y su politica, con la implementacién del
sistema de participacion DRAFE desde el afio 2018?




¢Cuéles son los mecanismos de comunicacion, informacién y construccion de
conocimiento entre el consejo, entidades y la ciudadania que representan?

¢Coémo se incorporan los aportes recibidos por la ciudadania a través de los
consejeros en la gestién del sector DRAFE?

¢Qué recursos han sido suministrados para el desarrollo de sus funciones como
consejero/a?

¢Cudles considera son los mayores logros de su gestion como consejero DRAFE?

Participacion y La participacion y el desarrollo humano se entienden
ampliacion de como el desarrollo agencia de las personas para influir en
capacidades-DH. la toma de las decisiones en cualquier instancia del Estado,

teniendo en cuenta que son sujetos activos de su propio
destino y desarrollo, tal como lo menciona Sen (1999, p.
237), dado que el desarrollo se orienta en “la capacidad de
las personas para ayudarse a si mismas e influir en el
mundo”

¢Cuales son las dificultades para ejercer la participacion en el sistema de
participacion DRAFE?

¢Qué ha significado vincularse a este sistema de participacion?

¢Cudles habilidades y capacidades ha desarrollado y fortalecido desde su
vinculacion al sistema DRAFE?

¢Cuales creen que son las principales razones de desercion de algunos consejeros
y consejeras DRAFE?

¢Qué cambi6 desde su expectativa inicial, en relacién con su experiencia en el
sistema de participacion DRAFE?

¢Qué capacidades ha reforzado el sistema de participacion DRAFE en ustedes
como ciudadanos?

¢ Qué logros ha obtenido como consejero DRAFE, que beneficie a su comunidad?

¢Qué beneficios o dificultades ha traido para su vida ejercer la representacion
ciudadana como consejero DRAFE?

Fuente: elaboracién propia a partir del proceso y necesidades investigativas.



Una vez terminada la elaboracion de esta matriz de sentido antes expuesta, se procedio a
adelantar la validacion de contenido de la informacion y se sometio a la revision de 3 pares
expertos, buscando que las preguntas correspondieran a los objetivos planteados por la
investigacion, luego ajustaron algunas y posterior a ello se dio su aplicacion de acuerdo con
los lineamientos planteados en el procedimiento de la investigacion. Dentro de los anexos se

agrega la evaluacion por pares.

23. Procedimiento

Dentro de los anexos

Como garantia del proceso de investigacion se dispuso de los recursos necesarios para

el desarrollo de la investigacion de la siguiente manera:

1. Construccion de preguntas para el cuestionario del grupo focal y entrevistas,
para ello se disefio una matriz de sentido para la definicion de categorias de; El deporte,
recreacion y actividad fisica, como derecho. Politica Publica deportivas, recreativas y de
actividad fisica. Participacion ciudadana en la implementacion de la politica publica DRAFE.
Participacion y ampliacion de capacidades-DH, para posteriormente elaborar las preguntas

tanto para las entrevistas como para el grupo focal.

2. Validacidn con jueces de la propuesta. Para este ejercicio se buscaron 3 jueces
para la evaluacién de las preguntas en relacién con su comprension, redaccion, pertinencia,
relevancia y lenguajes, para a partir de las observaciones expuestas en la matriz de sentido
lograr consolidar las evaluaciones de cada uno de estos evaluadores y modificar las

preguntas, las cuales seran empleadas en el desarrollo de las entrevistas y grupo focal.

3. Consentimiento informado, para ello se realiz6 un instrumento formulario en
Google forms, donde se informd sobre el ejercicio a desarrollar, las implicaciones, la
proteccion de los entrevistados, el uso de la informacidén suministrada y el objetivo de la
investigacion, asi como algunos datos personales. El cual se socializara al inicio de las

entrevistas y grupo focal a desarrollar se por la plataforma Meet.



4, Convocatoria de las y los consejeros delegados al consejo distrital DRAFE
para la aplicacion de las cinco (5) entrevistas individuales y un (1) grupo focal. Para ello se
solicita a un profesional de secretaria técnica del sistema DRAFE, en busqueda de los actores
segun los criterios de 70% de permanencia en la participacién de este sistema DRAFE, Luego
de recibir los listados de los actores sugeridos, se realizaran llamadas y se enviaran correo
electronicos con el link tanto para el desarrollo de las entrevistas individuales como el grupo

focal.

5. Desarrollo de las cinco (5) entrevistas y un (1) grupo focal, en las horas y link
ingreso en la plataforma Meed, enviado con antelacion para su desarrollo.

6. Sistematizacion de la informacion a través de la transcripcion de las
entrevistas, grupo focal, usando el software de analisis de informacion cualitativa Atlas Ti 9
y la triangulacion con los cuestionarios aplicados.

7. Anadlisis de contenido de la informacion procesada de acuerdo con aspectos
comunes, dentro de las narrativas de las y los consejeros. Para adelantar este ejercicio se
realizaron codificaciones de todas las narrativas recogidas en las entrevistas y grupo focal,
que posteriormente se agruparon para conformar las categorias emergentes.

8. Construccion de la discusion de los resultados tomando como referencia los
antecedentes investigativos revisados y aquellos que emerjan durante el analisis de la
informacion.

9. Elaboracién del apartado de conclusiones, aportes, limitaciones y sugerencias.

10. Devolucion de resultados y conclusiones de la investigacion

24. Lineamientos éticos

Las declaraciones y codigos sobre ética de la investigacion sefialan un conjunto de
principios fundamentales, Ames y Merino (2019, p. 14), para el caso de esta en particular

seran los que guien la conducta del investigador.

Teniendo en cuenta que esta investigacion segun algunas declaraciones y codigos
sobre ética de la investigacion se considera de bajo riesgo porgue no se realiza ninguna
intervencion o modificacion intencionada en las variables fisioldgicas, psicologicas y

sociales de los consejeros DRAFE se considera para su desarrollo:



1. Que en el desarrollo del proceso de indagacion de manera virtual, individual
y colectiva a los consejero DRAFE delegados al consejo distrital puede evidenciar alguna
posiciones ocasionadas personales, sociales o politicas a favor en contra fruto de su ejercicio
de representacién, en esta se hard una insistencia y resignificacion la experiencia como
oportunidad de ampliar las capacidades de los consejeros, el Estado buscando mejorar el

futuro deseado.

2. En cuanto a la aplicacion de instrumentos como entrevistas individuales y
grupo focal, se prevé como una posibilidad que surjan pensamientos, creencias, opiniones y
posturas politicas con relacion al tema central sobre: Avances en la implementacion del
sistema de participacion de la Politica Publica de Deporte, Recreacién, Actividad Fisica,
Parques y Escenarios para Bogotd'(DRAFE), y su relacién con la ampliacién de las
capacidades desde la perspectiva de sus consejeros distritales, para esto se preve se abordara
desde el planteamiento claro y preciso los propdsitos de los instrumentos, en el antes y
durante de ser necesario en su aplicacion, buscando resolver dudas, inquietudes, sugerencias

e inconformidades individuales y colectivas.

3. El desarrollo de las entrevistas y el grupo focal son ejercicios de didlogo sobre
la experiencias, relacionamientos, sentimientos, posturas politicas entre otras, de los
consejeros DRAFE entre el afio 2018-2021. Por ello la intervencion y desarrollo de la
herramientas antes mencionadas no manipulan ni presionan a los consejeros participantes del

proceso investigativo a hablar mas alla de sus intereses.
25. Dilemas éticos

Frente a los dilemas éticos inherentes a esta investigacion y las acciones o
procedimientos que se realizaran para intentar resolverlos, el investigador podra enfrentarse

a ciertos dilemas como:

1. La persona que no quiera o no pueda participar en la realizacion de las
entrevistas a Ultima hora. En este caso se respetara el derecho de la persona a no participar en

la investigacion.



2. La persona no esté dispuesta a finalizar el ejercicio planteado. En este caso se
respetard el derecho de la persona a no concluir el ejercicio y se retirara toda la informacion

que se haya adquirido.

El respeto de los derechos humanos como préctica ética se tiene en cuenta al momento
del desarrollo de procesos ejercicios investigativos y cientificos, buscando que la ciencia
siempre esté libre de corrupcidn e intereses distintos a los del objeto de esta Bautista (2011,
p. 45).

Beneficencia y no maleficencia. Se procurara en todo momento el bienestar de las y los
consejeros DRAFE participantes de la investigacion, para ello se actuara en todo momento
en su beneficio evitando cualquier forma de dafio, sea éste directo o indirecto, fisico o
psicoldgico. Es posible que con la participacion en los grupos focales puedan generarse

discusiones y conflictos entre los participantes y ello afectar su bienestar.

3. Para hacer frente a esta dificultad se realizara un cierre después de cada grupo
focal aclarando las diferencias y procurando que durante el desarrollo del ejercicio se
establezca un clima cordial y de dialogo.

Asi mismo también se busca reducir los posibles riesgos o efectos negativos que esta
investigacion pudiese tener con los participantes, para eso como investigados se estara
reflexionando constantemente para que lo que se haga no resulte perjudicial de alguna manera

para las y los consejeros involucrados en la investigacion.

1. Como es posible que se mencionan temas sensibles en las entrevistas
individuales, al momento de publicar los resultados se guardara la confidencialidad de los

participantes cambiando los nombres en las transcripciones

Justicia. En este particular el reconocimiento y rol de quien investiga, asi como sus
prejuicios, ideas previas y limitaciones, se abstendran procurando que estos no afecten la
participacion de las y los consejeros DRAFE durante el proceso investigativo, por ello
siempre el investigador tratara con equidad y justicia a los participantes, obteniéndose de un

trato injusto o preferencial de uno frente a otros.



26. Integridad cientifica

Durante el desarrollo del ejercicio investigativo se hard un uso adecuado de la
informacion, esto incluye un cuidado y uso honesto de los datos que se obtendran en la
investigacion, tanto en el &mbito académico, institucional y laboral, evitando el conflicto de
intereses que pueden surgir durante su desarrollo. La privacidad se podra revelar informacion
solo con el consentimiento de las personas, por lo tanto, se diligencié el consentimiento
informado donde se advierten las limitaciones. En la presente investigacion se llevara a cabo
el manejo de la base de datos de las personas participantes solo por conocimiento del

investigador.

27. Responsabilidad

En cuanto a las decisiones en el desarrollo de la investigacion en todo momento se
promueve un ejercicio consciente sobre las consecuencias, es decir que son responsabilidad
del investigador, y en ningin momento debe afectar a las y los consejeros DRAFE
participantes. Para ello al iniciar el ejercicio de los grupos se insistira en los usos que puede

tener esta para el proceso de fortalecimiento de los actores y sistema DRAFE.
28. Consentimiento informado

Respeto por las personas. En este particular esta investigacion considera a las y los
consejeros del sistema de participacion DRAFE, como un fin y no como medio o
instrumento, es decir estos se reconocen como un sujeto participante en todo el proceso y se
garantiza la proteccion y respeto de sus derechos y en el particular el derecho a participar
voluntariamente y de manera informada en la investigacion, es sobre esta base que se aplica

un consentimiento informado para participar de este proceso.

Es el procedimiento en el que se les dara a conocer a los consejeros DRAFE
participantes de la investigacion, en este se les explican el proceso, los objetivos, los riesgos
y beneficios que trae la participacion en la investigacion, se les dard un tiempo de 5 minutos

para que luego de las exposicion y claridades los participantes a manera de mensaje en el link



diligencien el consentimiento informado y su aprobacion. Si se presenta un desacuerdo o
inconformidad, se procedera a resolver las dudas y explicar los aspectos que se requieran,

siempre aclarado la posibilidad de retirarse sin ningun tipo de implicacion.

29. Procedimiento de habeas data, de consentimiento y asentimiento

informado

Es la garantia que protege la informacion y datos personales de las personas que
participan de la investigacion es esta se les explicard que los actores que su participacion es
estrictamente voluntaria, por lo tanto, la informacion obtenida a partir de sus respuestas
tendr& un manejo confidencial y sera de uso estricto para esta investigacion, para ello, cada
una de sus respuestas se codificaran, para guardar su identidad. Es importante mencionar que

se le brindara una retroalimentacion, correspondiente a los resultados de la investigacion.

30. Beneficios de la participacion en la investigacion y pertinencia social

En relacion con los beneficios de la investigacion, se consideran los siguientes:

31. Identificar los avances en la implementacion del sistema de participacion de
la politica publica en Deporte, Recreacion y Actividad Fisica en la ciudad de Bogota y su

relacion con la ampliacion de capacidades desde la perspectiva de sus consejeros.

32. Descripcion de las relaciones existentes en el sistema DRAFE, en cuanto a la

ampliacion de capacidades de los consejeros.

33. Identificacion del papel del Estado en el reforzamiento y salvaguarda de las

capacidades humanas desde la implementacion del sistema DRAFE desde el afio 2018.

Es considerada una falta ética cuando se asume una investigacion sin tener claras las
herramientas y conocimientos metodoldgicos y de estrategia para el abordaje de la
problematica como de las particularidades sociales del grupo intervenir en este caso las y los
consejeros DRAFE, y para responder a ello esta investigacion se desarrolla en un marco

metodoldgico: paradigma (histérico hermenéutico) enfoque (cualitativo), disefio (narrativo



de tdpicos), herramientas (entrevista semiestructurada + grupo focales) validacién de las

preguntas, andlisis de contenido, procedimiento.



5 RESULTADOS

A continuacion, se presenta el andlisis de contenido a partir de las cinco (5) entrevistas
individuales y un (1) grupo focal, con los consejeros delegados al consejo distrital DRAFE,
ejercicio que en profundidad de su proceso permitié el analisis e identificacion de los
principales codigos que agrupan las narrativas de los consejeros participantes del ejercicio
investigativo, en funcion de los ejes de indagacion, que a la luz de los referentes conceptuales
dan respuesta a la pregunta. Es un ejercicio analitico en dos sentidos, por un lado, recoge lo
fundamental de la voz de las personas y por otro lado alimenta, discute o contrasta un cuerpo
tedrico existente que permite hacer un aporte al conocimiento, ejercicio de agrupacion de
narrativas y codificacion que se realizo a través del software de analisis cualitativo Atlas ti,

y los resultados que se presentan a continuacion:



Tabla 1. Matriz de andlisis de contenido

EJES DE
INDAGACION

NARRATIVAS

CATEGORIAS EMERGENTES

DRAFE COMO
DERECHO

DRAFE COMO
DERECHO

P5E5SD: "Lo importante que es comprender conceptualmente, qué es el sector DRAFE y
especificamente poder plantear la riqueza de cada uno de los subsectores, 0 sea, de cada uno de los
elementos del sector que son la actividad fisica, el deporte, la recreacion y para nosotros una cosa que
se quedé por fuera y que seguimos trabajando".

P6E5SD: "Sistema muy estricto y juicioso y académico, técnico de la participacion y pues esto se
hace en funcién de que nosotros educamos a la institucionalidad en ;C6mo se puede participar?, pero
también le hagamos una educacién muy juiciosa de la ciudadania de esa participacion para que sea
una participacion cualitativa y cierro con que en el marco de eso pues es muy pero muy importante
gue sea un proceso de capacitacién formal que vaya desarrollando las competencias de las personas
pero que ademas es competencias se puedan certificar en el marco de la educacién formal”.
P3E3SC: “Un tema es el apoyo a la gestion institucional y otro al fortalecimiento de la gobernanza”.

P6GF1: “Se supone que las normas nos hacen prever un trabajo sinérgico y un trabajo mancomunado
con institucion y con comunidad; pero que ofrece la norma realmente, nos permita hacer el
seguimiento, control, evaluacién y aplicacion de las Politicas, es decir; realmente podemos hacer
porque lo que te digo que nos ha ocurrido la Norma no la han leido nos dieron tres vueltas y nos
dijeron que la norma decia que la institucion era la que debia manejar las cosas y no el espacio en si,
es decir; el espacio estd combinado para trabajar armonicamente. La incidencia, tiene que ver con
gue nosotros aportemos en desarrollar los diferentes procesos, ya sea en la planeacion de los
proyectos, es donde realmente necesita la comunidad, en ellos es escuchar la comunidad, mirar como
se planea de una buena forma para optimizar los recursos porque no se esta viendo en Bogot4, creo
que el sector deporte el recurso no es tan alto; Muchos de los recursos se va en infraestructura que la
gente no solicita .

P5SESSD: “Pues yo creo que deberian jugar un papel articulador entre las necesidades de lo local y las
posibilidades en lo distrital”.

PI1E1SO: “Articular con sectores como la cultura en lo local, distrital y con salud con quienes hemos
formulado propuestas para promover el juego, la recreacion el deporte y la actividad fisica
formulando estrategias conjuntas”.

LA FORMACION DE LOS
CONSEJEROS DRAFE, EN LOS
PROCESOS DE CAMBIO, UN
ASUNTO DE CAPACIDADES
INDIVIDUALES Y CONDICIONES
INSTITUCIONALES

LIDERAZGO TECNICO,
POLITICO PARA LA
AMPLIACION DE LAS
OPORTUNIDADES, UN FACTOR
QUE FACILITA LA
ARTICULACION E INCIDENCIA
DE LOS ACTORES DRAFE

DRAFE COMO
DERECHO

P1E1SO: “Desconocimiento de los funcionarios en cuanto a los alcances de la participacion en los
gjercicios de la planeacién del desarrollo en Colombia limitan la gestion del DRAFE, convocan,

BARRERAS POLITICO-
ADMINISTRATIVAS UNA



ahora delegan a unas personas que no tienen nada para fortalecer y adelantar la gestién para el
DRAFE”.

P4E4SF: “En el consejo distrital pasa exactamente lo mismo la Directora del IDRD, Blanca ha ido en
3 afios Unicamente a una reunién y muchos de los subdirectores, pues no van a la reuniones, sino que
mandan a sus delegados. Entonces esto pasa como de segundo plano y los tenemos ahi por tenerlos,
pero no se les ve las ganas de escucharnos”.

PSES5SD: “De hecho, digamos es una de las metas que tiene el consejo distrital DRAFE vy sus lideres
es que se formulé el plan de accién de la PP, Pero todavia no se ha podido llevar a cabo no se tiene
esa metodologia por parte del IDRD, o no entiende la metodologia para lograrlo”.

P1E10O: “Limitan la participacion y los ejercicios para la toma de decisiones. Es muy dificil ya que
nos limitan la participacion real e incidente, hay muchos intereses, que no dejan ver cuél es la
planificacién de la ciudad, sus programas y proyectos, en muchos casos no participamos en los

gjercicios de toma de decisiones se hacen a puerta cerrada”.

DEBILIDAD TECNICA DE
SERVIDORES PUBLICOS, UN
ASUNTO QUE RESTRINGE LAS
LIBERTADES CIUDADANAS Y
DE INCIDENCIA EN LAS
DECISIONES EN EL SECTOR
DRAFE.

DEFICIT DE LAS CAPACIDADES

P4EA4SF: “Falta de claridad o conocimientos desde quienes ejercen la secretaria técnica. En Bogota

POLITICA
PUBLICA no estan articulados entre ellos, y el tema de las secretarias técnicas de algunos de estos no lo tienen, ESTATALES (NORMATIVAS,
DEPORTIVA, claro que la secretaria técnica es la que brinda el apoyo logistico y en muchas de las reuniones, la LOGISTICAS, GESTION
RECREATIVAY secretaria técnica esta tomando las decisiones del espacio de participacion”. INTERNA'Y RELACIONES
DE ACTIVIDAD INTERINSTITUCIONALES). UNA
FISICACOMO SE  PSESSD: “Cuando uno revisa los hechos que son finalmente las ejecuciones del plan de desarrollo, INTERFERENCIA EN LA
CONCIBEN Y nos damos cuenta de que todavia no han entendido nuestro rol, percibo que lo intentan, pero no lo AGENCIA DE LA PP DRAFE.
DESARROLLAN logran por la mala planeacién y terminan validando con mediciones”.
CON LA P5E5SD: “Incumplimientos y dilatacion de los acuerdos o solicitudes de las institucion. la falta de
CIUDADANIA. condiciones fisicas como equipos, materiales para el cumplimiento de las funciones termina
frustrando a algunos, y no queda mas que mirar para otro lado”.
P6GF1: “La experiencia de aplicacion de normas esas son todas las herramientas que se tienen, y
estas instituciones son las que deben dar la aplicacién y sin recursos para dar su desarrollo, ahi es
donde se tronca todo lo que estamos hablando”.
GESTION P1E1SO:"Es muy dificil ya que nos limitan la participacion real e incidente, hay muchos intereses, PLANIFICACION SISTEMATICA
PUBLICA CON que no dejan ver cual es la planificacion de la ciudad, sus programas y proyectos, en muchos casos COMO POSIBILIDAD PARA
PARTICIPACION no participamos en los ejercicios de toma de decisiones se hacen a puerta cerrada”. DISMINUIR LAS
CIUDADANA DESIGUALDADES SOCIALES EN
EL SECTOR DRAFE EN BOGOTA.

P2E2SI:"Entonces hemos radicado cartas, hemos solicitado mesas de trabajo, hemos pedido la visita
de expertos para que nos ilustren e informen como van los temas que nosotros planteamos ahi en el
plan de accién entre otros".



GESTION
PUBLICA CON
PARTICIPACION
CIUDADANA.

GESTION
PUBLICA CON
PARTICIPACION
CIUDADANA.

PAEASF: "Este es un espacio nuevo de participacion no incidente, sino de legitimar las decisiones de
la administracidn y los programas que tienen, entonces van alld y cuando tienen que hablar la
administracién nos presenta lo que han hecho, pero no escuchan a la ciudadania y pues no nos deja
participar, en las fases de planeacion, formulacidn, absolutamente en nada de ninguno de los
programas".

P6GF1: " Apoyo a la gestion, Gobernanza. Se supone que las normas nos hacen prever un trabajo
sinérgico y un trabajo mancomunado con institucién y con comunidad; pero que ofrece la norma de
tal manera que realmente nos permita hacer el seguimiento, control, evaluacion y aplicacion de las
Politicas, es decir; realmente podemos hacer porque lo que te digo que nos ha ocurrido la Norma no
la han leido; la han leido y no nos dieron tres vueltas y nos dijeron que la norma decia que la
institucion era la que debia manejar las cosas y no el espacio en si, es decir; el espacio esta
combinado como unidad, como institucion para trabajar arménicamente”.

P6GF1: "La ley también la 1757 que nos habla de algunos derechos como ciudadanos de participar
en esa planeacion, en esa evaluacion del tema de proyectos de los sectores y también nos habla del
tema de la rendicién de cuentas".

P6GF1: "Buscar la formay la manera de avanzar en tener ese plan para hacer el seguimiento y creo
gue eso es lo mas importante en este momento para nosotros, contar, con una evaluacion digamos
concreta de cada objetivo, estrategia y accion de la PP DRAFE"

P4EA4SF: “Clientelismo y politiqueria, se presento, un programa de gobierno durante un afio para la
presidencia del DRAFE y gand una persona que tiene la voluntad del sector poblacional de adulto
mayor, pero el perfil de la persona es un técnico en soldadura entonces, cuando uno ve quienes
votaron por él, tuvo tres votos de la Administracién entonces realmente es quien pone o a quien no,
para poder darle manejo al personaje como bien les convenga para legitimar la participacion”.

P6GF1:"Yo si siento que la incidencia es poder ejecutar los acuerdos que quedan en un espacio de
participacién como el DRAFE, esa es la incidencia esas decisiones esos acuerdos que se convierten
en decisiones para que sean cumplidos sean vinculantes ahi tendriamos incidencia y vuelvo y repito
en el marco de ello falta una condicion y es una condicion de la ley de participacion, si es incidencia
deberia estar ahi que se pudiese vincular esas necesidades con esa planeacién que no es buena en el

IDRD"

P6GF1: “Por eso he manifestado en varios escenarios, que esas condiciones nos deberian permitir
tener la posibilidad de organizar, minimamente tres momentos en la participacion y es una es la
identificacidn concreta de las necesidades de las poblaciones en el marco de sus contextos
especificos; la otra poder estar en el proceso de planeacion de manera igualitaria con las instituciones
cuando empiezan a generar programas para mejorar 0 satisfacer de alguna manera esas necesidades y
finalmente poder estar en el proceso de ejecucion y control y seguimiento de esos proyectos que se
generan”.

UN SISTEMA DE SEGUIMIENTO,
MONITOREO Y CONTROL, UN
ASUNTO QUE PERMITIRIA LA

VALORACION DE LOS HECHOS,

PARA LA TOMA DE DECISIONES
EN LA GESTION PUBLICA DEL

DRAFE.

GESTION PUBLICA
FRACTURADA, UN ASUNTO
QUE LIMITA LAS
CAPACIDADES, PODER Y
JUSTICIA DE LOS ACTORES
VINCULADOS AL SISTEMA
DRAFE.



GESTION
PUBLICA CON
PARTICIPACION
CIUDADANA.

P2E2SI: “Ejemplo la inversién y proceso contractuales para el fortalecimiento del consejo y los
procesos de imagen y comunicacion”.

P6GF1: “Lo primero que me han dicho es el DRAFE no sirve para nada creo que es algo que quede
percepcion de la ciudadania, no ahorita si no siempre”.

P6GF1:”Nosotros generamos procesos obviamente “choque a choque con la Institucion”, porque
ellos era imponernos cosas que no se requerian y se necesitaban y cuando llegé el momento de la
situacion desde que si deberiamos tener incidencia ahi es donde hablamos de la palabra incidencia,
Se nos vino el tiempo encima, logramos cosas, logramos salir adelante en nuestro que hacer, en
nuestra experiencia de manejo de sacar la situaciones a flote, y creo que todos estamos 0 vamos a
tener un beneficio que es el fortalecimiento a los 20 DRAFE, De ahi fue gracias al trabajo del
Consejo, de los consejos anteriores donde logramos presentar a Gltima hora un ajuste de metas para
gue este sistema tuviese dinero para su fortalecimiento algo asi como 240 millones”.

P3E3SC: “No ha existido una herramienta en su momento a titulo propio disefi6 una pagina web con
un blog para interaccion, pero no ahi quedd, lo hice yo desde mi iniciativa, recursos y demas, pero
desde la institucion creo que en esa parte comunicacional y mediatica ha sido digamos muy
deficiente”.

RESTRICCIONES
TECNOLOGICAS PARA LA
GESTION DE LAS
COMUNICACION DEL SISTEMA
DRAFE, UNA CONDICION QUE
REDUCE LA AGENCIA DEL
DERECHO.

GESTION
PUBLICA CON
PARTICIPACION
CIUDADANA.

P1E1SO: “Articulacion intersectorial con corresponsabilidad en el derechos al DRAFE, es necesario
articular con sectores como la cultura en lo local, distrital y con salud con quienes hemos formulado
propuestas para promover el juego, la recreacion el deporte y la actividad fisica formulando
estrategias conjunta”.

P3E3SC: “Bien o mal en ocasiones estos espacios, permiten que la institucionalidad tenga insumos

para formular su gestion. Entonces yo creo que incidencia siempre va a existir, para unos si y para

otros no, pero incidencia ha existido en este caso creo que haciendo una valoracion la incidencia es
buena y positiva para lo que se ha hecho”.

P4E4SF: “Un buen ejercicio que realmente como te decia, que escuchen a los ciudadanos, y muchos
de los que estamos en el en el DRAFE somos gente preparada con muchos afios de experiencia en el
sector, que tras de que hacemos esto a honoren. Buscamos un beneficio real para nuestras
comunidades, ya sea locales o a nivel Bogotd, y pues buscamos esa transformacién real, ese
mejoramiento continuo del sector entonces que realmente nos tengan en cuenta en todas las fases de
planeacion, formulacion para poder encontrar en el didlogo, caminos conjunto”.

CORRESPONSABILIDAD ENTRE
ESTADO, MERCADO Y
SOCIEDAD CIVIL, UNA MEDIDA
PUBLICA PARA LA EXPANSION
DE LAS LIBERTADES HUMANAS
DEMOCRATICAS Y DE
PARTICIPACION.



PARTICIPACION
Y DESARROLLO
HUMANO- DH

PSE5SD: “De hecho, las mediciones que estamos haciendo es precisamente para poder evidenciar
€s0, nosotros sentimos que en realidad el retorno social de la inversion no se sabe medir”.

P6GF1: “Con la creacion de instrumentos se pueden hacer analisis de tal forma que lo que vamos
haciendo, que son experiencias exitosas se pueda mostrar como tal y digamos que den cabida a una
reflexiones que cambie el plan de accion y desarrollo de la politica publica eso también estamos”.

P4EASF: “Con lo dicho antes no se identifica el avance, y si esta va en la direccion indicada ya que
no contamos con un plan de accién que permita identificar para los objetivos y estrategias que
acciones, recursos, responsables, e indicadores y metas estan establecidas, asi es complejo hacer el
control social y politico establecido como una de las funciones como consejero DRAFE, a parte no
existen instrumentos que dejen ver que se esta haciendo distinto al plan de desarrollo, sus programas.
No existe un sistema de monitoreo y seguimiento que permitan evidenciar estos avances de PP
DRAFE”.

ESCASAS HERRAMIENTAS
PARA LA MEDICION,
INTERPRETACION DE LA
REALIDAD, UN SOPORTE PARA
EJERCER LA PARTICIPACION
INFORMADA Y VINCULANTE
EN EL SECTOR DRAFE.

PARTICIPACION
Y DESARROLLO
HUMANO- DH

P1E1SO: “En la mayoria de veces se evidencian los interese personales cuando por prebendas y
ejercicios politiqueros los votos favorecen los interés institucionales”.

P4E4SF: “También evidenciamos que utilizan la participacion es como un dato estadistico para
legitimar cosas, pero para seguir haciendo exactamente lo mismo que han hecho todas las
administraciones anteriores, que es darle unos contratos a algunas organizaciones donde se llevan el
recurso local y no quedan procesos claros”.

P6GF1: “Retroceso y es que la participacion no la estan permitiendo desde el Estado como debe ser,
entonces creo que la institucién sigue mal interpretando la norma y ahora la politica en donde ellos
son los que controlan todo, pero no permiten que nosotros participemos como debe ser entonces creo
que esa son los dos aspectos que tiene esta pregunta”.

P1E1SO: “Esta participacion es decorativa por llamarlo de algin modo, muchas de las lineas técnica
y asistencia que le da el IDRD a las alcaldias locales no tiene en cuenta la mirada y Participacion del
consejo DRAFE”.

PRACTICAS DESIGUALES Y
CLIENTELISTAS ENTRE LOS
ACTORES DEL SISTEMA DRAFE,
QUE DESINCENTIVAN Y HACEN
POCO EFICIENTE LA
DEMOCRACIA.

PARTICIPACION
Y DESARROLLO
HUMANO- DH

P4EASF: “No hay garantias suficientes para ejercer la participacion y pues ahi vamos paso a paso
posicionando el sistema en DRAFE”.

P4E4SF: “Faltan garantias, pero se han ido posicionando con la gestion, se supondria que las
acciones por parte de la administracion distrital estarian enfocadas a esos ocho sectores, para poder
darle cumplimiento a la politica pablica y al sistema de participaciéon, pero alli vemos que se generan
acciones Unicamente para beneficiar uno de los ocho sectores, que es el sector de escuelas y clubes
deportivos”.

EMPODERAMIENTO
CIUDADANO UNA OPCION
DEMOCRATICA Y
PARTICIPATIVA, PARA LA
AMPLIACION DE LAS
CAPACIDADES DE
POSICIONAMIENTO Y
EXIGENCIA DEL DERECHO AL
DRAFE.




PARTICIPACION
Y DESARROLLO
HUMANO- DH

P6GF1: “Preocupante que no nos den las garantias, en algunos espacios de participacion estaban
dando garantias como, por ejemplo: garantia de conectividad para que los consejeros pudieran asistir
a la reuniones garantias con computadores también para los que no tenian en sus casas, porque pues

esta es una ciudad de casi 9 millones de habitantes donde mucha personas estan en condicion de
pobreza y no todos tienen las garantias para poder participar de forma virtual, entonces, si falto, si ha

faltado”.

P3E3SC: “Sensibilizacion total con el sector DRAFE, porque yo vengo de un sector que es de
escuelas y clubes deportivos, un sector que ha sido muy criticado desde el punto de vista de industria,
produccion, utilitarismo y digamos que deja un poco de lado el trabajo, comunal, o el mismo otra
social que se hace a través del deporte”.

P5ESSD: “La gente conozca que es el derecho este es mi rol, en una primera experiencia pensaba que
sabian que era el deporte pensaban, digo yo pues si van a trabajar y representar a su comunidad en
este derecho al DRAFE. Entonces ahi hablan mucho deporte, y a veces confunden una cosa con la

otra”.

PI1E1SO: “De gestion en publica, de resiliencia con mis detractores y de amor por lo que hago cada
vez descubro mas que me gusta la participacion porque desde esta y exigiendo mis derechos creo que
no solo ayud6 mi familia si no a mi comunidad”.

EL SISTEMA DRAFE UN
ESPACIO DE COOPERACION,
ARREGLOS SOCIALES Y
VINCULOS QUE AMPLIAN LAS
OPORTUNIDADES PARA
EJERCER LA LIBERTAD
POLITICA Y SOCIAL.

PARTICIPACION
Y DESARROLLO
HUMANO- DH

P3E3SC: “Puede llegar a interferir con las actividades naturales de cualquier persona, sus actividades
de trabajo familiares”.

P1E1SO: “He dejado de compartir con mi familia muchos espacios para hacer mi trabajo de
representacion”.

PSESSD: “Si no estuviera separado en este momento ya no seria mas consejero estaria cuidando a mi
familia. Yo no solamente estoy en ese espacio, he sido por 7 afios el presidente de la asociacion
colombiana de profesor de educacion fisica y eso también es duro y creo que ya tiene un ciclo y hay
que ir luego cerrando porque también es importante”.

P2E2SI: “El DRAFE a uno le ha quitado familia entonces eso es algo te tuviese que mejorarse los
recursos, porque todos trabajamos con amor y con carifio, pero tenemos un estimulo que no hemos
recibido”.

CONFLICTO ENTRE EL
EJERCICIO DE
REPRESENTACION DEL DRAFE
Y LA VIDA PERSONAL DE LOS
CONSEJEROS COMO ELEMENTO
DE FRACTURA PARA EL
EJERCICIO DE LA
PARTICIPACION.

Fuente: Elaboracion propia.



34. Definiciones de las categorias
Son la clasificacion de la informacion de acuerdo con criterios tematicos referidos, en la
busqueda de significados, a fin de conceptuar interpretar, analizar y teorizar.
La categoria emergente la formacion de los consejeros DRAFE, en los procesos de
cambio, un asunto de capacidades individuales y condiciones institucionales hace referencia
a la importancia que dan los consejeros, a los procesos de formacion, adquisicion de herramientas

conceptuales y experiencia para el desarrollo de los ejercicios participativos en el DRAFE.

De acuerdo con las narrativas estos elementos se derivan de la convergencia entre los
saberes individuales de cada lider o de los procesos de formacion de los que han sido
beneficiarios, y de las condiciones institucionales que se han dado en el consejo distrital DRAFE
para tal fin (procesos de formacion financiados por el DRAFE, funcionarios capacitados para
ejercer su funcidn de secretarios técnicos, conocimientos de que es la participacion y su alcance
en este tipo de instancias). Esta categoria es el resultado de la agrupacion de los cddigos
comprension conceptual del sector- competencias para ejercer la participacion, compresion de las
diferencias de los subsectores, experticia y eficiencia, desconocimiento de la no remuneracion
por el trabajo o labor realizada, un reto institucional porque no tenia esta experticia, temores entre

otros.

La categoria emergente de liderazgo técnico, politico para la ampliacion de las
oportunidades, un factor que facilita la articulacion e incidencia de los actores DRAFE,
ejercer ciudadania supera, algunas miradas reduccionistas del Estado, el cual la concibe como
tener una mayoria de edad, para el caso colombiano 18 afios y una cédula de ciudadania que la
soporte. Esto requiere de algunos capacidades para poderla ejercer desde el entendimiento, en
plena libertad, en este punto los consejeros del sistema de participacion DRAFE, ponen en
consideracion las necesidades de representacion en este tipo de instancias que pueden verse
disminuidas a la hora de ejercer un liderazgo, porque requiere de unas capacidades, competencias
y entendimientos de los marcos juridicos, politicos y los escenarios en los que la agencia del
derecho al DRAFE se convierta en efectiva e incidente. Asi mismo la ciudadania, los procesos y

sus necesidades en el Estado social de derecho, debe comprender desde sus actores los tiempos,



espacios, formas politicas y ciudadanas en la que las demandas pueden ser vinculantes en la toma

de decisiones como un asunto publico de existencia.

El liderazgo un asunto de competencias para la incidencia de los consejeros en gestion
social y politica, considera la obligacion que se tendria de comprender y organizar las diferencias
e implicaciones para la vida y el desarrollo de los considerados subsectores (deporte, recreacion
y actividad fisica), donde la participacion y el liderazgo como capacidad deben sostener los
debates, técnicos, politicos y de necesidades- realidades de la diversidad de territorios y
poblaciones que habitan la ciudad.

De acuerdo con las narrativas estos aspectos resultan de la convergencia entre las
condiciones para ejercer la participacion, los espacios de gestion para que ésta sea vinculante e
incidente en la toma de decisiones, y en la gestion del derecho, para ello las narrativas fueron
(apoyo a la gestion, gobernanza, autonomia en la representacion y gestion, real incidencia, rendir
cuentas, gestion amplia e incidencia politica). Esta categoria es el resultado de la agrupacion de
los cddigos participacion, vinculante e incidente, comprension conceptual del sector-
competencias para ejercer la participacion, representar intereses ciudadanos y tramitarlos, gusto
por la participacion y exigencia del derecho, que ayuda a la comunidad y rutas de gestion propias.

Esta categoria emergente barreras politico-administrativas una debilidad técnica de
servidores publicos, un asunto que restringe las libertades ciudadanas y de incidencia en las
decisiones en el sector DRAFE. Hace referencia a todas aquellos actos administrativos y
actuaciones de los servidores publicos que, en representacion de las instituciones del Estado,
generan de manera voluntaria e involuntaria barreras de acceso para la gestion-desarrollo de la
ley, las politicas publicas y sus motivaciones de garantizar o restituir los derechos como los del
deporte. Acciones que se ven representadas por la malinterpretacion de las normas, por
desconocimiento o posturas politicas distintas al objeto de estas. Asi mismo el no cumplimiento
de funciones, las cuales en ocasiones pueden verse limitadas o extralimitadas por
desconocimiento o posturas personalistas, politicas o politiqueras de los servidores publicos, que
en su desarrollo puede llegar a manipular o restar importancia, legitimidad, incidencia y limitar
las opciones para las libertades de los actores y espacios democraticos para la participacién como
el DRAFE.



Las acciones mencionadas con antelacién terminan por dificultar el acceso efectivo al
Estado Social de Derecho, y a las libertades democraticas y de participacion que en este se
promulgan. Colombia reconoce como Nacién la diversidad étnica, cultural y religiosa de sus
ciudadanos, y promulga la participacion de todos en las decisiones que los afectan, en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion (Congreso de la RepuUblica de
Colombia, 1991).

De acuerdo con las narrativas estos elementos surgen de la confluencia de la experiencia de
los consejeros en su ejercicio de representacion y las condiciones institucionales que estos han
tenido que evidenciar en el ejercicio de participacion en el consejo DRAFE para tal fin
(malinterpretacion de las normas, funcionarios que no cumplen o desconocen sus funciones, las
no existencia de recursos minimos que garanticen el cumplimiento de las funciones de los
consejeros, y la limitacion de la participacion y los ejercicios para la toma de decisiones). Esta
categoria se deriva de la agrupacion de los c6digos; el no conocimiento de las funciones a la hora
de hacerse elegir, desconocimiento de los funcionarios en cuanto a los alcances de la participacion
en los ejercicios, de la planeacion del desarrollo en Colombia, limitan la gestion del DRAFE,
instancias que limitan la participacion y los ejercicios para la toma de decisiones, participacion

manipulada por intereses personales e institucionales entre otros.

La categoria emergente de déficit de las capacidades estatales (normativas, logisticas, gestion
interna y relaciones interinstitucionales), una interferencia en la agencia de la PP DRAFE,
hace referencia a las disposiciones que el Estado debe poseer y establece como capacidad para
ejecutar y garantizar las condiciones minimas de llevar a cabo, determinadas acciones a través de
los planes, programas o proyectos, con los que se materializa la Politica Publica DRAFE. Se
presenta un déficit de las capacidades estatales cuando no estan en disposicion y limitan las
oportunidades para la agencia. Capacidades que pueden ser de cardcter normativo, logistico,
gestién y relaciones interinstitucionales, que por ausencia u déficit se convierten en obstaculo o
interferencia en el desarrollo de las estrategias o acciones con las que se materializa la politica

publica.

De acuerdo con las narrativas este aspecto resulta de la convergencia entre la falta de
claridades o conocimientos de quienes ejercen la secretaria técnica, no estan articulados entre

ellos institucionalmente, no tienen claro que la secretaria técnica es la que brinda el apoyo técnico,



logistico y la falta de apoyo de la institucion en cuanto a lo técnico, econdmico y de gestion, esto
en cuanto al consejo distrital DRAFE, que para tal fin se muestran (Cuando uno revisa los hechos
no se logran resultados por la mala planeacion y terminan validando con mediciones de cobertura
y no de calidad, la falta de condiciones fisicas como equipos, materiales para el cumplimiento de
las funciones terminan frustrando a algunos y no queda mas que mirar para otro lado, es dificil
darle cumplimiento a las acciones en los tiempos por la falta de recursos para su desarrollo). Esta
categoria resulta de la agrupacién de los codigos, insuficientes recursos econémicos y técnicos,
falta de claridades o conocimientos desde quienes ejercen la secretaria técnica, falta de voluntad
y una mirada del IDRD corta sobre la participacion- mas para legitimar que para construir lo que

definid la Politica Publica.

La categoria emergente de planificacion sistematica como posibilidad para disminuir
las desigualdades sociales en el sector DRAFE en Bogot4, es el reconocimiento primario que
los consejeros DRAFE dan a la planificacion como herramienta, que se basa en procesos, y se
desarrolla en fases, etapas 0 pasos que permite construir respuestas desde el diagnostico y analisis
conjuntos de todos los actores implicados (Estado, mercado, sociedad civil), de cara a las
realidades poblacionales, diferenciales y territoriales del DRAFE. Que se hace sistematico porque
a partir de reconocer las prioridades, necesidades vincula la intersectorialidad (salud, educacion,
cultura, espacio publico, seguridad, desarrollo econdémico entre otros), buscando ampliar el
desarrollo de respuestas integradoras en la direccién de disminuir las desigualdades sociales e
incertidumbre del futuro frente al acceso y oportunidad al deporte, recreacién y actividad fisica

como derecho.

De acuerdo con las narrativas estos elementos resultan del acercamiento a la representacion
ejercida por las y los consejeros DRAFE, que para tal efecto esta (el reconocimiento del derecho,
la gestion publica del derecho y las condiciones para la garantia del derecho al DRAFE). Esta
categoria se deriva de la agrupacion de los cddigos articulacion conocimiento para ejercerlo,
articulacion intersectorial-transectorial, corresponsabilidad en el derecho, acciones puntuales para
enfrentar los retos de la pandemia de COVID 19, e incidir en la formulacion de proyectos entre

otros.

La categoria emergente un sistema de seguimiento, monitoreo y control, un asunto que

permitiria la valoracién de los hechos, para la toma de decisiones en la gestion publica del



DRAFE, se considera por la persistencia referida por las y los consejeros representantes en lo
distrital, a la necesidad de contar con sistemas permanentes gque evidencien los avances, retos,
logros y desaciertos en la implementacion de la PP, asi como los programas, proyectos y sus

recursos asignados a través de los planes distrital y locales de desarrollo.

El sistema de informacion, seguimiento, monitoreo, control y evaluacion DRAFE,
consideran los consejeros sirve para ejercer la participacion informada, y hacer el control social,
politico a la gestion del sector, siendo una herramienta fundamental para el ejercicio de

representacion de los consejeros.

En relacion con las narrativas estos aspectos resultan de la correlacion entre gobernanza,
trabajo sinérgico y usos de las normas que permiten desde el ejercicio del derecho a la
participacion, no solo ejercerla en la planificacion informada, sino ademas la gestion,
seguimiento, control y evaluacion de las PP, en ejercicio de su cumplimiento. Las condiciones
institucionales mencionadas por el consejo distrital DRAFE son (participacion en la planeacion,
seguimiento, control y evaluacion de cada objetivo, estrategias y acciones de la PP DRAFE). Esta
categoria resulta de agrupar los codigos gestion publica, derechos ciudadanos, planificacion,
instrumentos para el seguimiento, control y evaluacion al desarrollo del sector DRAFE, entre

otros.

La categoria emergente de gestién publica fracturada, un asunto que limita las
capacidades, el poder y la justicia de los actores vinculados al sistema DRAFE, hace
referencia a lo que los consejeros evidencian como una dificultad en el ejercicio de planificacion
y gestion del sector DRAFE, por las précticas clientelistas que fracturan la gestion de las
necesidades e intereses legitimos de las mayorias, debilitando una opcién para la ampliacion de
las capacidades y libertades, asi como su acceso a la participacion efectiva de las decisiones que

los afectan como comunidad DRAFE.

De acuerdo con las narrativas estos aspectos resultan de (poca formacion, desconocimiento
0 intereses personales de quienes representan y lideran el sistema de participacion DRAFE,
presidente o secretaria técnica, que termina favoreciendo intereses propios e institucionales, de la
no existencia de un cuerpo colegiado o junta directiva, de las restricciones para ejercer la
participacion igualitaria con las instituciones). Esta categoria es el resultado de la agrupacion de

los codigos, condiciones para poder participar deben ser generadas por el Estado, intereses



distintos, confrontacion politica e intereses individuales y no colectivos, ruptura entre la
institucionalidad y la instancia de participacion por la manera de implementar los programas y
proyectos DRAFE, clientelismo y politiqueria, una mirada del IDRD corta sobre la participacion
mas para legitimar que para construir, falta de claridades o conocimientos desde quienes ejercen

la secretaria técnica y planificacion igualitaria no manipulada.

La categoria emergente de restricciones tecnologicas para la gestion de las
comunicacion del sistema DRAFE, una condicion que reduce la agencia del derecho, hace
referencia a aquellas restricciones de tipo técnico y tecnolégico, representado en equipos para el
tratamiento de la informacion, internet y herramientas web, que al no existir en la gestion de
DRAFE reducen la comunicacion entre el Estado, los consejeros y la ciudadania, asi como los
resultados e intereses en la gestion y agencia del derecho .Esto se genera cuando no existe un
reconocimiento de su importancia, que a su vez se muestra en una inversion inexistente e
insuficiente para la adquisicion de medios, lo que termina reduciendo e invisibilizando los
esfuerzos las capacidades y habilidades de los actores vinculados a esta instancia de participacion.
Ademas, se desdibuja la gestién- agencia por la no existencia de canales y medios que faciliten

la difusion de esta instancia de representacion ciudadana.

De acuerdo con las narrativas estos aspectos resultan de la convergencia entre (no inversion
en los proceso contractuales para el fortalecimiento del consejo, los procesos de imagen y
comunicacion, no sirve para nada el DRAFE creo es la percepcién de la ciudadania, desde la
institucién creo que en esa parte comunicacional y mediatica ha sido digamos muy deficiente).
Esta categoria es el resultado de la agrupacion de los codigos falta comunicacion que facilite las
funciones gestion de los consejos DRAFE vy la PP, la comunidad considera que el DRAFE no
sirve para nada, se ha ido posicionando es un espacio relativamente nuevo, y la gestion de pagina

web y blog ha sido més por iniciativa propia de los consejeros.

La categoria emergente corresponsabilidad entre Estado, mercado y sociedad civil, una
medida publica para la expansién de las libertades humanas democraticas y de
participacion, hace referencia a la importancia que le dan los consejeros al reconocimiento
conjunto de las habilidades y capacidades, que como posibilidad garantizan las libertades
humanas en el desarrollo, donde la corresponsabilidad no se situé solo en reducidos ejercicios de

gobernabilidad, si no que por el contrario sean ejercicios de gobernanza, donde las respuestas en



términos del desarrollo no provengan solo del Estado, sino de todos los actores criticos
interesados (Estado, mercado y sociedad civil) . Que como medida publica en la ciudad permite

una planificacion no sélo normativa sino situacional de la realidad.

De acuerdo con las narrativas estos elementos se derivan de la necesidad de articular los
sectores de culturaen lo local, distrital y salud con quienes han formulado propuestas y estrategias
conjuntas en DRAFE. Estos espacios, permiten que la institucionalidad tenga insumos para
formular su gestion. Un buen ejercicio es que se escuchen a los ciudadanos, somos gente
preparada con muchos afios de experiencia en el sector, que buscamos esa transformacion real,
ese mejoramiento continuo del sector, que se tengan a todos los actores en cuenta en todas las

fases de planeacion, y formulacion, para poder encontrar en el didlogo, caminos conjuntos).

Esta categoria es el resultado de la agrupacion de los codigos (articulacién intersectorial
con corresponsabilidad en el derecho al DRAFE, capacidad critica para construir, y abordaje

comunitario y de desarrollo).

La categoria emergente de escasas herramientas para la medicidn, interpretacion de la
realidad, un apoyo para ejercer la participacion informada y vinculante en el sector
DRAFE, las herramientas para la sistematizacion, diagnostico, medicién y analisis se constituyen
en la oportunidad de identificar e interpretar fendbmenos, realidades y necesidades, toda vez que
reducen los niveles de incertidumbre y especulaciones en los actores intervinientes o responsables
en la planificacion del desarrollo de los planes, programas o proyectos con los que se materializa
la PP DRAFE. En tiempos en los que la planificacion del desarrollo para algunos Estados se
reduce a una aplicacion de normas, es todo un reto igualar los anélisis situacionales y las
herramientas mencionadas antes, que junto con las normas sirvan como insumo para reducir la
incertidumbre a la hora de formular los instrumentos y procesos de planificacion, asi mismo que

permita poner en evidencia los impactos en la direccion de tomar decisiones mas informadas.

De acuerdo con las narrativas estos elementos resultan de la convergencia entre; generacion
de sistemas de informacién y la oportunidad de hacer andlisis para la toma de decisiones
informadas, en el sector DRAFE, y que para tal fin se considerd la creacion de mapas de
necesidades, diagnosticos y matrices de analisis, asi mismo como poner evidencias a través de
mediciones el retorno social de la inversion, la no existencia de sistemas de monitoreo y

seguimiento que evidencien los avances e impactos. Esta categoria es el resultado de la



agrupacién de los codigos de evaluacion para que esta sirviendo el sistema de participacion
DRAFE, Politica Pudblica DRAFE sin plan de accion ni ruta clara, ruptura entre la
institucionalidad y la instancia de participacion, por la manera de implementar los programas y
proyectos DRAFE, planes de accion del sistema de participacion medibles en términos de

resultados, e intercambio de experiencias y lecturas aproximadas de la realidad entre otras.

La categoria emergente préacticas desiguales y clientelistas entre los actores del sistema
DRAFE, que desincentivan y hacen poco eficiente la democracia, hace referencia a las
afectaciones que los consejeros sienten del ejercicio de la participacién y representacion
ciudadana que en ocasiones es poco eficiente por las practicas culturales arraigadas en sociedad,
algo de lo mencionado por los consejeros DRAFE fue “P1EISO: En la mayoria de veces se
evidencian los interese personales cuando por prebendas y ejercicios politiqueros los votos

favorecen los interés institucionales”.

Practicas que se manifiestan en clientelismo, interés personalistas de gobierno y no de
Estado, que hacen que la democracia pierda su legitimidad por los altos interés de quienes ejercen
un poder en la toma de decisiones, que en ocasiones se manifiesta en corrupcion, favores politicos,
a los que se les suma la burocratizacion de las instancias como el DRAFE, llevando consigo el
desinterés, que bajan la intensidad y desarrollo efectivo de las libertades democraticas de los

actores intervinientes .

De acuerdo con las narrativas estos elementos se derivan de la convergencia entre
confrontacién politica e inconformismo de quienes ejercen su derecho a la participacion, que se
debilita por los intereses individuales no colectivos y se expresa en (clientelismo y politiqueria,
confrontacién del poder que hace que la ciudadania se sienta en desventajas, falta de voluntad
politica, intereses individuales y no colectivos, corrupcion entre otros) Esta categoria es el
resultado de agrupacion de los codigos; constrefiimiento politico y psicologico, la falta de
formacién en algunos casos y otros la falta de ética que permite que la participacion se
manipulada, prebendas ofrecidas por la institucién a algunos que limitan el ejercicio de
representacion de las necesidades de la comunidad, institucionalidad que limitan la participacién
y los ejercicios de toma de decisiones, y se han estado haciendo casi las mismas cosas hace 20

anos.



La categoria emergente de empoderamiento ciudadano una opcion democratica y
participativa, para la ampliacion de la capacidades de posicionamiento y exigencia del
derecho al DRAFE, hace referencia al significado que ha tenido para algunos consejeros la
adquisicion de nuevas habilidades, o reconocimiento tanto individual como colectivo de las

capacidades para participar, y para otros las restriccion de las libertades como sujetos de derechos.

El posicionamiento politico como expresion colectiva de las necesidades DRAFE se
constituye en principio de la confianza de los actores, que en espacio como el sistema de
participacion DRAFE, hacen manifiesto el empoderamiento como capacidad de intervencion y
consiguen impulsar y exigir, los cambios a las situaciones que viven en sus vidas y territorios, de
manera individual como colectiva, de cara a ampliar las opciones como un asunto publico para la

garantia o restitucion del derecho al DRAFE.

De acuerdo con las narrativas estos elemento se originan de la convergencia entre, modelo
pionero para promover la garantia del derecho al deporte, el posicionamiento de la necesidades
para la gestion de la PP, de la generacion de cambios en el panorama general del sector DRAFE
en la ciudad, y de la sostenibilidad en el tiempo del sistema de participacion DRAFE para tal fin
(faltan garantias pero se han ido posicionando con la gestion, en el ahora el panorama no ha
cambiado en muchas cosas pero seguramente va a cambiar, estamos muy jévenes con sistema, al
principio la gente que ingresd con mucha expectativa que se fue desdibujando entre otros). Estas
categoria es el resultado de la agrupacion de los cddigos faltan garantias, pero se han ido
posicionando con la gestion en el tiempo, es una instancia relativamente nueva que va muy rapido

y la permanencia de los consejeros durante todo este tiempo, a pesar de ser a honoris causa.

La categoria emergente, el sistema DRAFE un espacio de cooperacion, arreglos sociales
y vinculos que amplian las oportunidades para ejercer la libertad politica y social, hace
referencia al capital humano y social que reconocen se ha consolidado en la individualidad de los
consejeros y en la colectividad del sector DRAFE en la ciudad de Bogota, a partir de la

implementacion de este sistema de participacion en el afio 2018.

La ampliacion de las oportunidades y habilidades constituyen en el ejercicio de la
participacion DRAFE, una garantia para ejercer la politica como libertad. Que en efecto se
abastece de estudios, diagnosticos y debates publicos como mecanismo que mejora la

comprension sectorial del deporte, la recreacion y la actividad fisica como derecho. A si mismo



en cuanto a su garantia o restitucion, provoca en la gestion publica un ambiente de cooperacion y
arreglos sociales que amplia en la mayoria de casos opciones efectivas para la movilizacion de

actores, recursos, experiencia y esfuerzos como una cuestion publica.

De acuerdo con las narrativas estos elemento son el resultado de la convergencia entre
cooperacién, reconocimiento, mejores capacidades individuales y colectivas que se hacen
manifiestas en mayor liderazgo, conocimiento, concertacion en la gestion publica, resiliencia en
la exigencia del derecho, posicionamiento politico e incidencia en la toma de decisiones entre
otras. Esta categoria resulta de la confluencia de los cddigos, gusto por la participacion y
exigencia del derecho, capacidad de liderazgo, sensibilidad en cuanto a las necesidades,
comprension conceptual del sector, competencias para ejercer la participacion, experticia entre

otros.

La categoria emergente de conflicto entre el ejercicio de representacion del DRAFE y
la vida personal de los consejeros como elemento de fractura para el ejercicio de la
participacion, se refiere a la necesidad de concertar y ampliar las opciones entre el Estado quien
ejerce la secretaria técnica, y los demas actores involucrados en el desarrollo de la instancia de
participacion DRAFE, en cuanto a tiempos, espacios y formas de reunién para ejercer la
representacion como consejero, donde esta no interfiera en los otros roles y responsabilidades
naturales asumidos en los deméas ambitos de vida cotidiana como él; familiar, laboral, educativo,
comunitario entre otros. Si la representacion y sus desarrollos son un acto impuesto y no habilita
opciones para su agencia, esta puede no solo fracturar relaciones de representacion si no otros

entornos de cotidianidad de vida.

De acuerdo con las narrativas estas fracturas se generan por el cruce y la disminucion de
tiempos generados por cumplir el rol de consejeros, y no atender demandas en los entornos
familiares, educativas, laborales recreativos entre otros, aspecto que puede afectar y generar
conflictos en la vida de los consejeros. Esta categoria es originada de la agrupacion de los cédigos
interferencia en las actividades cotidianas, limita el compartir con la familia, y desprecio por

exigir el derecho.



6 DISCUSION DE RESULTADOS

A partir de los resultados obtenidos, se presenta un analisis de estos con relacion al marco
conceptual y los referentes revisados durante la presente investigacién, los cuales dan cuenta de
experiencias asociadas a sistemas o ejercicios de participacion ciudadana como una oportunidad
para la ampliacion las capacidades ciudadanas, estatales para la planificacion y gestion del
desarrollo en politicas publicas, programas o proyectos en el deporte, recreacion y actividad
fisica, entre estas experiencias de Chile, Brasil, México, Per(, Espafia, Reino unido y Colombia
entre otras. Las tematicas de abordaje, participacion ciudadana en la formulacién e
implementacion de politicas publicas, incidencia ciudadana en la formulacion de politicas
publicas, la participacion como herramienta para la gestion en deporte, la participacion ciudadana

en las organizaciones deportivas, recreativas y de actividad fisica entre otros aspectos.

En el caso de Chile, se analiza la participacion ciudadana en la elaboracién de las politicas
publicas de actividad fisica y deporte: descrito en la revista Castillo (2020), concluyen que la
participacion ciudadana se constituye en una herramienta ambivalente, porque considera que tiene
dos estimaciones; por un lado da sentido a las discusiones al momento de disefiar politicas para
el sector del DRAFE, y por el otro la participacion ya no como consulta si no como mecanismo
de inclusion en los ejercicios de toma de decisiones; este hallazgo no es consistente con el
identificado en el proceso de analisis de los avances en la implementacién del sistema de
participacion de la Politica Publica de Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, Parques y
Escenarios para Bogotad (DRAFE), y su relacion con la ampliacion de las capacidades, por qué se
deben considerar las capacidades de los sujetos para el Gltimo ejercicio que tiene que ver con la

incidencia.

Desde la perspectiva de sus consejeros distritales: la categoria emergente liderazgo técnico,
politico para la ampliacién de las oportunidades, un factor que facilita la articulacion e
incidencia de los actores DRAFE, sugiere no solo que se dispongan de actos administrativos,
instrumentos y espacios para la participacion e incidencia , si no que requiere en los ciudadanos
tengan las capacidades de liderazgo, técnico y politico para conseguir ejercerla, y que no sea esta
participacion un ejercicio instrumentalizado desde el Estado. La siguiente narrativa da cuenta de

lo antes mencionado:



PSES5SD: “Pues yo creo que deberian jugar un papel articulador entre las necesidades de

lo local y las posibilidades en lo distrital”.

Si bien los actores del consejo DRAFE, consideran que deberian hacer parte de los
ejercicios de incidencia, en los planes, programas y proyectos, en la actualidad no se dan la
condiciones para ello tenga lugar, y esto iria en contradiccién con lo que plateado Castillo (2020),
participacion ya no como consulta si no como mecanismo de inclusion en los ejercicios de toma

de decisiones.

Asi mismo, Lagos citando a Quijano (2018), desde el Buen vivir destaca la importancia de
colectivizar los problemas, experiencias y se construyan instancias en colectivo, en el caso del
sistema DRAFE se ha hecho parcialmente ya que algunos no tienen las capacidades técnicas y
politicas para incidir, y la gestion de la politica publica DRAFE, en muchas ocasiones no obedece

a necesidades colectivas de representacion ciudadana si no individuales.

De otro lado, la universidad Alberto Hurtado de Chile (2015), analiza la participacion
ciudadana en las politicas pablicas del actividad fisica y deporte, menciona que es fundamental
no solamente informar a la ciudadania de la existencia de los mecanismos participativos, si no el
trasfondo que estas instancias, sus pretensiones y los, lo dicho antes resulta ser una necesidad
similar en el sistema DRAFE de Bogota, donde la participacion cuenta con actos normativos y
disposiciones desde el IDRD y la SCRD, que por un lado informan , pero que no logran por sus
multiples interpretaciones e intereses, establecer cuéles son los alcances y pretensiones en cuanto

a la planificacion, gestion y seguimiento al desarrollo de la politica publica.

Lo antes dicho se vincula con la categoria formacion de los consejeros DRAFE, en los
procesos de cambio, un asuntos de capacidades individuales y condiciones institucionales
gue hace referencia a la importancia que dan los consejeros, a los procesos de formacion,
adquisicion de herramientas conceptuales y experiencia para el desarrollo de los ejercicios
participativos en el DRAFE, como un asunto que permite ejercer la participacion comprendiendo

los usos y alcances de esta en la agenda y agencia de la politica publica DRAFE.

Para Burgos (2010), alude el desarrollo del deporte y la recreacion necesita de la
implementacion de politicas publicas claramente definidas y orientadas con un presupuesto
especifico garantizado en la Ley, ademéas de fomentar la participacion a través de un consejo



municipal de deportes y recreacion. Desde la mirada de los consejeros considerados en el ejercicio
investigativo, el desconocimiento restringe las libertades para ejercer la participacion, pero por
otro lado se debe disponer de condiciones técnicas, logisticas para materializar las
consideraciones del sistema DRAFE, en el actual plan de desarrollo, los consejeros consideraron
como una necesidad priorizar presupuesto de la ciudad para su capacitacion y comunicacion. Esta
narrativa deja ver lo antes dicho “P2E2SI: Falta mds apoyo de la institucion en cuanto a lo

técnico, economico, logistico y de gestion”.

En mencién a lo antes dicho se identifica la categoria de déficit de las capacidades
estatales (normativas, logisticas, gestion interna y relaciones interinstitucionales), una
interferencia en la agencia de la PP DRAFE, Se presenta un déficit de las capacidad estatales
cuando no estan en disposicion las condiciones logisticas, técnicas, juridicas para ejecutar la PP
limitando no solo la participacion si no las demas oportunidades en la agencia del derecho al
DRAFE. Aspecto que se evidencia en la narrativa “P2E2SI: Falta mas apoyo de la institucion en

cuanto a lo técnico, economico, logistico y de gestion”.

Otro aspecto sefialado por Burgos (2006), menciona que las politicas deportivas propuestas
en el Perd no tienen relacion con los temas que afectan a un pais; en otros casos, la politica cubre
solo aspectos parciales de un problema; o, no cuentan con la legitimidad de los actores sociales.
Lo mencionado por los consejeros del sistema DRAFE de Bogota en la narrativa evidencian que
“P5E5SD: Cuando uno revisa los hechos que son finalmente las ejecuciones del plan de
desarrollo, nos damos cuenta de que todavia no han entendido nuestro rol, percibo que lo

intentan, pero no lo logran por la mala planeacion y terminan validando con mediciones .

En déficit de las capacidades Estatales, pueden llegar a tener un vinculo con la ausencia de
ejercicios de articulacion para la planificacion sistematica del sector, dado que no estan ofrecidas
las condiciones para que se vinculen a estos ejercicios otros actores como la Secretaria de Salud,
Educacion, Desarrollo Econémico, entre otras, asi mismo actores de mercado (empresas, ligas,
centros de acordonamiento etc.), y quienes lo representan en calidad de consejeros. La ausencia
de este vinculo termina repercutiendo en la ausencia de un horizonte de sentido conjunto para la
planificacion del sector que a su vez no deja la posibilidad de incidir en la planificacion efectiva

y toma de decisiones asociadas a la politica publica DRAFE.



Estoy lo antes dicho se recopila en la categoria emergente planificacion sistematica como
posibilidad para disminuir las desigualdades sociales en el sector DRAFE en Bogota, esta se
refiere a la necesidad de desarrollar una planificacién desde el diagnosticos y andlisis
conjuntos de todos los actores implicados (Estado, mercado, sociedad civil), de cara a poder
formular participativamente instrumentos para la planificacion e incidencia en el desarrollo del
sector DRAFE, considerando las realidades poblacionales, diferenciales y territoriales del
DRAFE, asi como la ejecucion seguimiento de los planes, programas y proyectos con los que
materializan las politicas publicas, pueden ser un acto en el que se legitimen y reconocen las

acciones de PP desde la amplio de la sociedad.

Burgos (2010), menciona la importancia que tienen para las politicas publicas en deporte,
la participacion ciudadana en su gestion y desarrollo, que entre otras cosas cuando esta no existe
aparecen problemas como; la deficiente planificacion, la continuidad de los procesos y falta de
orientaciones béasicas para su desarrollo, falta de reconocimiento social entre otras, situacion con
cierto parecido en el sistema DRAFE, donde los consejeros aunque electos por voto popular se

enfrentan a hechos como los expuestos en las narrativas como la siguiente:

“PIE1SO: Es muy dificil ya que nos limitan la participacion real e incidente, hay muchos
intereses, que no dejan ver cual es la planificacion de la ciudad, sus programas y proyectos, en
muchos casos no participamos en los ejercicios de toma de decisiones, se hacen a puerta

cerrada".

En el sentido de lo antes dicho surge la categoria emergente de gestion publica
fracturada, un asunto que limita las capacidades, el poder y la justicia de los actores
vinculados al sistema DRAFE, hace referencia a lo que los consejeros evidencian como una
dificultad en el ejercicio de planificacion y gestion del sector DRAFE, por las practicas
clientelistas que fracturan la gestion de las necesidades e intereses legitimos de las mayorias,
debilitando una opcion para la ampliacién de las capacidades y libertades, asi como su acceso a
la participacién efectiva que busca resolver algunas ineficiencias e ineficacias en las decisiones

que los afectan como comunidad DRAFE. lo cual se evidencia en la siguiente narrativa:

“PIEISO: En la mayoria de veces se evidencian los interese personales cuando por

prebendas y ejercicios politiqueros los votos favorecen los interés institucionales .



Algunos ponen en evidencia el constrefiimiento politico, es decir que, si votan en una
direccion distinta a los intereses institucionales, esto puede traer represarias que pueden afectar
sus procesos personales o propios representados en sus escuelas, clubes, grupos entre otros.
Represarias o restricciones representas en barreas para tramites técnicos o juridicos, alquiler de

espacios, asi como los procesos de fortalecimiento técnico o econdémico entre otros.

De otro lado Blas y Ibarra (2006), en mencidn a la participacion ciudadana y la eficacia;
esta se orienta a preocupaciones técnico-administrativas sobre las decisiones de las instituciones
resultan poco eficaces. La participacion se presenta, asi como un remedio a estas ineficacias e
ineficiencias, y esta se entiende que en la medida en que pongamos a los usuarios al disefio y
puesta en marcha y gestion de los servicios estos funcionaran, mas eficazmente y los ciudadanos

lo sentirdn como algo suyo.

Asi mismo para Bossio (2006), también sefiala que las sefiales entregadas desde el nivel
central a los organismos publicos y privados del sector deporte no son claras en su
implementacion, no se considera la participacion de la masa critica, como tampoco, de la
poblacion usuaria y/o beneficiaria; asi mismo, suele suceder que dichas politicas no tienen

relacion con los planes, metas o estrategias del desarrollo nacional.

Ahora en cuanto al sistema DRAFE, aunque exista una sistema de participacion en Bogota
para su desarrollo, respaldado por actos administrativos (Decretos) y su conformacion tenga toda
la legalidad y legitimidad por provenir de un ejercicio ciudadano de voto popular, es importante
saber que para los consejeros existen algunas practicas institucionales en la planificacion del
sector, que limitan el desarrollo efectivo tanto de la instancia de participacion como de la politica
publica DRAFE, més por un asunto de gobierno-politica, que del mismo Estado. Donde no se

asumen responsabilidades, y los consejos se ven en una relacién desigual ante el IDRD.

Lo anterior también se relaciona con la categoria emergente practicas desiguales y
clientelistas entre los actores del sistema DRAFE, que desincentivan y hacen poco eficiente
la democracia, hace referencia a las afectaciones que los consejeros sienten del ejercicio de la
participacion y representacion ciudadana que en ocasiones es poco eficiente por las précticas
culturales arraigadas en sociedad, que se manifiestan en clientelismo, interés personalistas, de
gobierno y no de Estado, que hacen que la democracia pierda su legitimidad por los altos interés

de quienes ejercen un poder en la toma de decisiones, que en ocasiones se manifiesta en



corrupcion, favores politicos, a los que se les suma la burocratizacion de las instancias como el
DRAFE, llevando consigo el desinterés, que bajan la intensidad y desarrollo efectivo de las
libertades democraticas de los actores intervinientes, algo de lo mencionado por los consejeros

DRAFE en las narrativas fue:

“PIEISO: En la mayoria de veces se evidencian los interese personales cuando por

prebendas y ejercicios politiqueros los votos favorecen los interés institucionales”.

A diferencia de lo mencionado antes Cornejo y otros (2000), aluden que la politica es como
un cultivo del Estado, que cuando son democraticos y pluralistas estos impulsan y favorecer la
participacion social, econdémica y politica de sus ciudadanos, reconoce el rol de los actores y
mecanismo participativos, como una oportunidad que acerca las necesidades de la poblacién y
territorios a la planificacion, En el caso de sistema DRAFE se ha estado haciendo parcialmente
ejercicios como mapas, lecturas de realidades entre otros, mas por un interés de algunos

consejeros, que por consideracion conjunta del sistema de participacion.

En el sentido de lo expuesto antes surge la categoria emergente de escasas herramientas
para la medicidn, interpretacion de la realidad, un apoyo para ejercer la participacion
informada y vinculante en el sector DRAFE, las herramientas para la sistematizacion,
diagndstico, medicion y andlisis se constituyen en la oportunidad e insumo para reducir la
incertidumbre a la hora de formular los instrumentos y procesos de planificacion, asi mismo que
permiten poner en evidencia los impactos en la direccion de tomar decisiones mas informadas.

La siguiente narrativa da cuenta de lo anterior

“P6GF'1: Con lacreacion de instrumentos se pueden hacer andlisis de tal forma que lo que
vamos haciendo, que son experiencias exitosas se pueda mostrar como tal y digamos que den
cabida a unas reflexiones que cambie el plan de accién y desarrollo de la politica publica
DRAFE”.

Asi mismo Cornejo y otros (2000), mencionan que es importante considerar elementos que
expliquen los cambios de la poblacion en los territorios respecto, a los habitos de la actividad
fisica, recreativa para racionalizar, planificar la gestion publica y privada. En el caso de sistema
de participacion DRAFE se reitera en varias intervenciones la necesidad de contar con el plan de
accion de la politica publica, el cual deberia estar formulado desde el afio 2019, como un asunto



que permitiria saber la direccion de la planificacion y desarrollo del sector, sus recursos, actores
responsables, metas e indicadores, asi mismo poder ejercer una incidencia efectiva, y favorecer
ejercicios como los de control social y politico a la gestién publica DRAFE, que entre otras se

consideré como una funcién de los consejos DRAFE.

la siguiente narrativa da cuenta de los anterior P6GF1: "Buscar la forma y la manera de
avanzar en tener ese plan para hacer el seguimiento y creo que eso es lo mas importante en este
momento para nosotros, contar, con una evaluacion digamos concreta de cada objetivo,

estrategia y accion de la PP DRAFE"

Acerca a lo mencionado antes, va mas alla de la necesidad de explicar cambios, en la
poblacion, para el DRAFE se considera la categoria un sistema de seguimiento, monitoreo y
control, un asunto que permitiria la valoracion de los hechos, para la toma de decisiones en
la gestion publica del DRAFE, El sistema de informacion, seguimiento, monitoreo, control y
evaluacion DRAFE, consideran los consejeros sirve para ejercer la participacion informada sobre
necesidades, respuestas , y hacer el control social, politico a la gestion del sector, siendo una

herramienta fundamental para el ejercicio de representacion de los consejeros.

De otro lado Rodriguez, y otros (2007), mencionan en un ejercicio de evaluacién sobre la
participacion y gestion en la comision de debate de los temas de deportes en Bilbao-Espafia, en
una calificacion de bueno, aceptable y eficiente sobre la pluralidad de actores esta fue aceptable.
En cuanto a la organizacién de la participacion y la toma de decisiones la escala fue de cogestion,
deliberativa, institucional y consenso, esta fue deliberativa y en cuanto a resultados y

consecuencias de la participacion en la escala de sustantivos, simbolicos, fue simbolicos.

En cuanto a los hallazgos en el sistema DRAFE, si bien no existe una calificacion de este
tipo tan consistente, si la investigacion arroja la necesidad de ampliar las capacidades de
empoderamiento de los consejeros DRAFE, como un asunto que en parte garantiza que los
ejercicios de representacion no sean solo simbdlicos, si que se encaminen a la incidencia efectiva

en los ejercicios de toma de decisiones.

La categoria emergente empoderamiento ciudadano una opcion democratica y
participativa, para la ampliacion de la capacidades de posicionamiento y exigencia del
derecho al DRAFE, El posicionamiento politico como expresion colectiva de las necesidades



DRAFE, se constituye en principio de la confianza de los actores, que en espacio como el sistema
de participacion, hacen manifiesto el empoderamiento como capacidad de intervencion y
consiguen impulsar y exigir, los cambios a las situaciones que viven en sus vidas y territorios, de
manera individual como colectiva. De cara a ampliar las opciones como un asunto publico para

la garantia o restitucion del derecho al DRAFE. La siguiente narrativa da cuenta de los anterior:

P4E4SF: “No hay garantias suficientes para ejercer la participacion y pues ahi vamos

paso a paso posicionando el sistema en DRAFE”.

En la mismo ejercicio de evaluacién (Rodriguez, y otro (2007), en la comision de debate de
los temas de deportes en Bilbao-Espafia, mencionan en cuanto a la organizacion de la
participacion y la toma de decisiones la escala fue de cogestion, deliberativa, institucional y
consenso, esta fue deliberativa, en el caso del consejo distrital DRAFE, este hallazgo no se acerca

en alguno casos ni a la deliberacion:

La categoria emergente barreras politico-administrativas una debilidad de servidores
publicos, un asunto que restringe las libertades ciudadanas y de incidencia en las decisiones
en el sector DRAFE, esta sugiere que desde los funcionarios publicos el no cumplimiento de
funciones, las cuales en ocasiones pueden verse limitadas o extralimitadas por desconocimiento
0 posturas personalistas, politicas o politiqueras de los servidores pablicos, que en su desarrollo
puede llegar a manipular o restar importancia, legitimidad, incidencia y limitar las opciones para
las libertades de los actores y espacios democraticos para la participacion como el DRAFE. La

siguiente narrativa deja ver este aspecto de toma de decisiones:

PIEIO: “Limitan la participacion y los ejercicios para la toma de decisiones. Es muy
dificil ya que nos limitan la participacion real e incidente, hay muchos intereses, que no dejan
ver cual es la planificacion de la ciudad, sus programas y proyectos, en muchos casos no

participamos en los ejercicios de toma de decisiones se hacen a puerta cerrada”.

Por otro lado, Sen (2000), menciona que los sujetos deben verse como seres que participan
segun el enfoque de los medios y los fines del desarrollo, basado en la libertad, los individuos no
deben verse como meros receptores de los planes, programas, proyectos pensados por tecnocratas
para materializar el desarrollo, en esencia el Estado debe reforzar y salvaguardar la capacidades
para la participacion, el sistema participacion DRAFE hoy presente en Bogotd, surge la necesidad



de se refuercen las capacidades para participar desde un escenario de corresponsabilidad, la cual

se acerca a lo dicho en la categoria emergente:

Corresponsabilidad entre Estado, mercado y sociedad civil, una medida publica para
la expansion de las libertades humanas democréticas y de participacion, sugiere que la
corresponsabilidad no se situé en reducidos ejercicios de gobernabilidad, si no que por el contrario
sean ejercicios de gobernanza, donde las respuestas en términos del desarrollo no provengan sélo
del Estado, sino de todos los actores criticos interesados (Estado, mercado y sociedad civil). Que
como medida publica en la ciudad permite una planificacion no sélo normativa sino situacional
de la realidad, donde una muestra de ello sea conocer las précticas y métodos como condicion de

desarrollo publico. La siguiente narrativa da cuenta de lo mencionado con antelacion:

“P4E4SF: Un buen ejercicio que realmente como te decia, que escuchen a los ciudadanos,
y muchos de los que estamos en el en el DRAFE somos gente preparada con muchos afios de
experiencia en el sector, que tras de que hacemos esto a honoren. Buscamos un beneficio real
para nuestras comunidades, ya sea locales o a nivel Bogotd, y pues buscamos esa transformacion
real, ese mejoramiento continuo del sector entonces que realmente nos tengan en cuenta en todas

las fases de planeacion, y formulacion para poder encontrar en el dialogo, caminos conjunto”.

Asi mismo Cornejo y otros (2000) en cuanto a la participacion y las rigurosidades una
necesidad para la planificacion, consideran que genera dificultades el atender criterios de cantidad
y calidad a las demandas crecientes por parte de la poblacién de mas actividades fisico-deportivas,
que obligan a introducir criterios cada vez mas rigurosos de racionalizacién y planificacion en la
gestion publica y privada, de los recursos materiales que se dedican a la promocion del deporte.
De otro lado Blas y Ibarra (2006), en mencion y respuesta a la pregunta ¢Por qué individuos, o
grupos, o comunidades, o activistas, o politicos, o instituciones politicas demandan participacion

0 mas participacion?, en repuesta:

Los intereses generales, los mecanismos democraticos convencionales no son
capaces de configurar decisiones que realmente respondan a los intereses generales
de la poblacion, las politicas redistributivas, igualitarias, de mayor justicia social, se
logra teniendo en cuenta el interés general, y este no se logra sino a través de la

participacion efectivamente.



En el caso del sistema de participacion DRAFE, se reconoce que la participacion efectiva
les aporta no solo a las rigurosidades para la planificacion, sino que mejora la comprension e

interés generales de la poblacién, territorios y promueve la cooperacion para el desarrollo.

En ese sentido surge la categoria emergente, el sistema DRAFE un espacio de
cooperacion, arreglos sociales y vinculos que amplian las oportunidades para ejercer la
libertad politica y social, La ampliacion de las oportunidades y habilidades constituyen en el
ejercicio de la participacion DRAFE, una garantia para ejercer la politica como libertad. Que en
efecto se abastece de estudios, diagndsticos y debates publicos como mecanismo que mejora la
comprension sectorial del deporte, la recreacion y la actividad fisica como derecho. A si mismo
en cuanto a su garantia o restitucion, provoca en la gestion publica un ambiente de cooperacion y
arreglos sociales que amplia en la mayoria de casos opciones efectivas para la movilizacion de

actores, recursos, experiencia y esfuerzos como una cuestion publica.

La siguiente narrativa referencia alguno esfuerzos y rol de los consejeros “P5SE5SD: La
gente conozca que es el derecho este es mi rol, en una primera experiencia pensaba que sabian
que era el deporte pensaban, digo yo pues si van a trabajar y representar a su comunidad en este
derecho al DRAFE. Entonces ahi hablan mucho deporte, y a veces confunden una cosa con la

otra’.

En el enfoque de desarrollo humano PNUD (2002), hace referencia a la necesidad de
profundizar la democracia en un mundo fragmentado, en este afirma sobre la participacion que
en la medida en que los individuos participen de las decisiones privadas, sociales o politicas que
atafien a sus vidas, y tengan la capacidad de autodeterminarse en todos los ambitos de su vida,

seran seres mas humanos.

En el caso del sistema de DRAFE se identifica que los consejeros pueden ver algunos de
sus ambitos de vida cotidiana (familiar, laboral, educativo, comunitario, politico entre otros)
fracturados, por ejercer la participacion en esta instancia. Y se puede deber a que no se ha resuelto
de manera amplia la capacidad de autodeterminacion, que seria la opcion de tomar decisiones
consensuadas en cuanto a horarios y espacios como lo considera el enfoque de DH, tal como se
referencia en la siguiente narrativa “P3E3SC: Puede llegar a interferir con las actividades

naturales de cualquier persona, sus actividades de trabajo familiares”.



Lo antes dicho se reconoce en la categoria, conflicto entre el ejercicio de representacion
del DRAFE y la vida personal de los consejeros como elemento de fractura para el ejercicio
de la participacién, Si la representacion y sus desarrollos son un acto impuesto y no habilita
opciones de autodeterminacion para la agencia, puede no solo fracturar relaciones de

representacion de los consejeros si no otros entornos de cotidianidad de vida.

De otro lado una resefia del informe de desarrollo humano (2002) en este informe se
considerd una serie variables que se convierte en opciones vitales, en torno al fomento de la
dignidad, libertad y bienestar de las personas, que como mecanismo ubica el derecho a participar
en la formacion y gestion de las normas e instituciones que les gobiernan como un deseable de la

humanidad, presente en los estados democraticos.

En cuanto al DH, el bienestar y la participacion tienen que ver con la gestion de las normas,
para los consejeros DRAFE existe un sentimiento de satisfaccion y tranquilidad parcial por las
dificultades en la gestidn de la comunicacién, de los resultados y avances en implementacion del
sistema de participacion y la politica publica de Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, Parques
y Escenarios para Bogotd'(DRAFE).

En el sentido de los antes descrito, Cafidn y otros (2019), mencionan que la participacion
ciudadana esta siendo descrita-comunicada en términos de cobertura, asumiendo como resultado
la préactica de alguna actividad fisica y/o deportiva, en controversia la participacion ciudadana
debe ser entendida desde una perspectiva comunicativa y no de cobertura. Para los consejeros
DRAFE, la comunicacion que debe trascender de los resultados deportivos, y situarse también en
la gestion, posicionamiento y legitimacion de acuerdos, donde se convierte en una necesidad
contar con herramientas y medios para informar al pleno de sus representados y ciudadania en

general, tal como se menciona en alguna de las narrativas

“P6GF1: Lo primero que me han dicho los ciudadanos es el DRAFE no sirve para nada

creo que es algo que queda en percepcion de la ciudadania, no ahorita si no siempre”.

Lo dicho antes en el ejercicio dio como resultado la categoria emergente de restricciones
tecnologicas para la gestion de las comunicacion del sistema DRAFE, una condicién que
reduce la agencia del derecho, Esto se genera cuando no existe un reconocimiento de su

importancia desde el Estado representado en el IDRD, que a su vez se muestra en una inversion



inexistente e insuficiente para la adquisicion de medios, lo que termina reduciendo e
invisibilizando los esfuerzos las capacidades y habilidades de los actores vinculados a esta
instancia de participacion. Ademas, se desdibuja la gestion-agencia por la no existencia de canales

y medios que faciliten la difusion de esta instancia de representacién ciudadana.



7 CONCLUSIONES

Conforme a lo expuesto en la discusion de resultados se busca dar respuesta al problema
planteado en la investigacion, y objetivo analizar los avances en la implementacion del sistema
de participacion de la politica publica en Deporte, Recreacion y Actividad Fisica en la ciudad de

Bogota y su relacion con la ampliacion de capacidades desde la perspectiva de sus consejeros.

Desde el enfoque del desarrollo humano en cuanto a las capacidades, los consejeros
delegados al consejo distrital, del sistema de participacion DRAFE de la ciudad de Bogota,
reconocen que se ampliaron parcialmente las opciones-capacidades para participar en torno a las
decisiones de la PP, en primer lugar porque el sistema cuenta con el Decreto 557 de 2018, con el
cual se adopta el sistema de participacion DRAFE, ademas se reconoce la legitimidad de este, ya

que esta conformado a partir del mecanismo de voto popular.

En segundo lugar, se consideran parciales porque las opciones para ejercer la participacion
son limitadas, porque muchos de los consejeros no tienen las capacidades individuales y de
formacion para ejercer el liderazgo e incidencia politica, lo que limita el desarrollo pleno de las
libertades democraticas y de participacién en algunos de sus consejeros. Aspecto derivo para el
proceso investigativo la categoria emergente La formacion de los consejeros DRAFE, en los

procesos de cambio, un asunto de capacidades individuales y condiciones institucionales.

En segundo lugar y en cuanto a las capacidades estatales no son suficientes las existentes,
no basta tan solo con tener un marco juridico como el expuesto antes, se requieren de otro
opciones que amplien las capacidades estatales asi como las opciones y funcionamientos para
ejercer la participacion, estas tiene que ver con; mas y mejor relacionamiento interinstitucional,
con sectores como salud, educacidn, cultura, desarrollo econémico, espacio publico entre otros
que provoque la planeacion y agenciamiento conjunto no solo de la politica publica DRAFE, si

otros elementos de andlisis para la garantia o restitucion de este derecho.

“P6GF1: La experiencia de aplicacion de normas esas son todas las herramientas que se
tienen, y estas instituciones son las que deben dar la aplicacion y sin recursos para dar su

desarrollo, ahi es donde se tronca todo lo que estamos hablando”.



También en cuanto a las capacidades estatales, estan las relacionadas con la estructura y
gestion del IDRD-SCRD, se derivo la categoria Liderazgo técnico, politico para la ampliacion
de las oportunidades, un factor que facilita la articulacion e incidencia de los actores
DRAFE. En este particular es importante garantizar que las secretarias técnicas las ejerzan
funcionarios que tengan la suficiente comprension técnica sobre los actos administrativos,
desarrollos y alcances de las participacion como herramienta en la planificacion, gestion, control
del desarrollo, asimismo de los funcionamientos del Estado social del derecho. La siguiente
narrativa evidencia lo antes dicho. “P1E1SO: Esta participacion es decorativa por llamarlo de
algin modo, muchas de las lineas técnica y asistencia que le da el IDRD a las alcaldias locales

no tiene en cuenta la mirada y participacion del consejo DRAFE”.

Déficit de las capacidades estatales (normativas, logisticas, gestion internay relaciones
interinstitucionales). una interferencia en la agencia de la PP DRAFE. Asi mismo en otra de
las capacidades estatales es importante establecer un plan financiero que garantice la gestion,
agencia y resultados esperados del sistema de participacién, y la politica pablica DRAFE. El
enfoque de DH, que interpreta la economia y el proceso de desarrollo basado en la libertad, Los
consejeros no son reconocidos como agentes técnicos, politicos y sociales, que con claridades de
la realidad financiera y econdmica del sector deporte, recreacion y actividad fisica, pueden llegar
a ejercer no solo la representacion politica como hasta ahora, si no cooperar (Estado, mercado y
sociedad civil), donde las capacidades de estos y la investidura de representar pueden ayudar a
configurar su propio destino, y aportar al colectivo mutuamente. Donde los motivos no sea verlos
como receptores pasivos de los programas DRAFE, si no ubicarlos en el escenario de sujetos

politicos con necesidades de cambio de la realidad.

Por otro lado, hay déficit en cuanto a las capacidades estatales institucionales propias. Se
hace necesario que se consideren los relacionamientos de las subdirecciones del IDRD-SCRD,
que en pleno como Estado garanticen la salvaguarda de las capacidades y opciones para ejercer
la participacion, como un asunto para tener en cuenta en la toma de decisiones en la planificacion,
agencia, seguimiento y evaluacion de los planes, programas o proyectos con los que se materializa
la politica publica DRAFE. En cuanto a la necesidad de herramientas para la medicion la siguiente
narrativa expone algo de los dicho “PSES5SSD: De hecho, las mediciones que estamos haciendo es

precisamente para poder evidenciar eso, nosotros sentimos que en realidad el retorno social de la



inversion no se sabe medir”. Y de la sumatoria de estas y otras narrativas se defini6 la siguiente
categoria emergente, Escasas herramientas para la medicion, interpretacion de la realidad,

un soporte para ejercer la participacion informada y vinculante en el sector DRAFE.

Asi mismo en cuanto a las herramientas y capacidades estatales, otra que requiere atencion
es la que tiene que ver con los funcionamientos logistico, representados en equipos, espacios,
papeleria, estrategias y medios comunicacién, que no haga que el rol de ejercer la participacion y
gestién del sistema DRAFE, se vea disminuida por la ausencia de esta capacidad estatal, y resulte
este ejercicio tan solo en algo simbdlico. Una narrativa que evidencia lo antes dicho “P6GF1: Lo
primero que me han dicho es el DRAFE no sirve para nada creo que es algo que quede percepcion

de la ciudadania, no ahorita si no siempre".

En ese sentido también los consejero DRAFE, logran desde el enfoque de desarrollo
humano ser agente de desarrollo de sus propias vidas, como mencionan Sen (1999), los individuos
han de verse como seres que participan activamente si se les da la oportunidad en la configuracién
de su propio destino. Es importante decir que la existencia de una instancia como el DRAFE es
una opcién que puede garantizar las libertades democraticas y de participacion desde el Estado,

gue en principio reconoce la necesidad social de participar.

Pero que requiere de ser equipada de una serie de condiciones publicas técnicas, politicas
logisticas y privadas de comunicacion, gobernanza, que garanticen que esta participacion no sea
simbolica, si no que promueva el empoderamiento efectivo de los consejeros, sus capacidades de
intervenir para impulsar y exigir los cambios en el sector DRAFE, sus vidas y territorios como
un asunto publico de debate, que se garantiza desde el Estado las opciones que contribuyen con
la materializacién del derecho al deporte, recreacion y actividad fisica. En efecto del proceso
investigativo se derivo la categoria, Barreras politico-administrativas una debilidad técnica
de servidores publicos, un asunto que restringe las libertades ciudadanas y de incidencia en

las decisiones en el sector DRAFE. Evidencia de ello la siguiente narrativa

“PAEASF: No hay garantias suficientes para ejercer la participaciéon y pues ahi vamos

paso a paso posicionando el sistema en DRAFE”.

El hecho de que sean estos consejeros y hayan sido electos por voto popular no ha
significado que estos puedan incidir en la decisiones técnicas y politicas del sector, pues



precisamente por reconocerse como una instancia de participacion ciudadana-politica, existen
practicas y tensiones que fracturan el funcionamiento del sistema, y de cierto modo el desarrollo
del objeto para el cual fue implementado, en esta particular de la investigacion genera la categoria
emergente de Gestion publica fracturada, un asunto que limita las capacidades, poder y
justicia de los actores vinculados al sistema DRAFE. Tal como lo deja ver la siguiente narrativa
“P1E1SO: Es muy dificil ya que nos limitan la participacion real e incidente, hay muchos
intereses, que no dejan ver cudl es la planificacién de la ciudad, sus programas y proyectos, en

muchos casos no participamos en los ejercicios de toma de decisiones se hacen a puerta cerrada™

Tenido en cuenta que los consejeros DRAFE no han podido tener en pleno las opciones
para ejercer las capacidades democraticas de representacion y participacion, sus libertades pueden
estar siendo restringidas, lo que hace que algunos decidan desistir de su rol, y renunciar de manera
publica, simbdlica o simplemente se alejen del sistema DRAFE, como espacio para de tramite y
agencia de la politica publica y del derecho. La siguiente narrativa deja ver que, “P4E4SF:
También evidenciamos que utilizan la participacion es como un dato estadistico para legitimar
cosas, pero para seguir haciendo exactamente lo mismo que han hecho todas las
administraciones anteriores, que es darle unos contratos algunas organizaciones donde se llevan
el recurso local y no quedan procesos claros”. Lo dicho antes dio como resultado para la
investigacion la categoria emergente de, Préacticas desiguales y clientelistas entre los actores

del sistema DRAFE, que desincentivan y hacen poco eficiente la democracia.

De otro lado, el proceso de representacion como consejeros DRAFE, les ha permitido
comprender la importancia de su rol de lideres y aporte en la ampliacion de las opciones para la
desarrollo del deporte, recreacion y actividad fisica, asi como de sus escenarios y equipamientos
con derecho fundamental. Aspecto que ha implicado algunos riesgos, los cuales se evidencian en
constrefiimiento politico, en exclusion de los espacios laborales, entornos laborales, educativos,
familiares, fracturados y desprecio de actores institucionales y colegas por exigir el derecho. Lo
dicho antes derivo la categoria emergente, Conflicto entre el ejercicio de representacion del
DRAFE y la vida personal de los consejeros como elemento de fractura para el ejercicio de

la participacion. La siguiente narrativa deja ver en parte lo antes dicho;

“P6GF1: Nosotros generamos procesos obviamente choque a choque con la Institucion,

porque ellos era imponernos cosas que no se requerian y se necesitaban y cuando llegé el



momento de la situacién desde que si deberiamos tener incidencia ahi es donde hablamos de la
palabra INCIDENCIA, Se nos vino el tiempo y otros factores encima como exclusion de los
acuerdos” y “P3E3SC: Puede llegar a interferir con las actividades naturales de cualquier

persona, sus actividades de trabajo familiares”.

La percepcidn ciudadana que se tenia del sistema DRAFE y de los consejeros es que estos
tenian la oportunidad de manejar el presupuesto del sector asi como un salario por su ejercicio de
representacion, accion que ha llevado estrechar las relaciones con sus representados y ciudadania
para generar aclaraciones sobre su rol, en la siguiente narrativa sobre lo dicho “PIEISO:
Imaginario que nosotros tenemos sueldo y que nosotros manejamos los recursos de sector lo cual
es falso, hace falta formacidn politica para hacer bien el ejercicio de participacion y

representacion de la comunidad”.

Otro aspecto es que el sistema DRAFE ha permitido como oportunidad ampliar las
capacidades individuales para participar y mejora la agencia de la politica publica, aunque esta
no cuente con plan de accién, se han adelantado acercamientos y gestion mas en algunas
localidades que en el mismo distrito, ha mejorado el relacionamiento en los espacios publicos y
privados como: su capacidad de liderazgo para dirigir procesos de discusion técnica, movilizacion
social y politica. Capacidad de empoderamiento para promover el reconocimiento del DRAFE
como derecho, la lecturas de la realidad y las formas de agencia. Capacidad y comprension de
cada uno de los subsectores (deporte, recreacion y actividad fisica), y los alcances en el desarrollo
de los habitantes de la ciudad, lo cual ha permitido en algunas localidades una gestién e inversién
diferenciada, asi como una capacidad de conciliar a la hora de desempefiar el ejercicio de

representacion ante actores institucionales.

De otro lado, el sistema DRAFE carece de herramientas de tipo técnico, que en algunos
casos se relaciona con la falta de profesionales capacitados desde la institucionalidad del IDRD
para adelantar la gestion pertinente como secretaria técnica del sistema de participacion,
tecnoldgico como computadores, medios y piezas para la comunicacion y fisicos representados
en espacios propios, que faciliten la gestion de los consejos, aspecto que se refleja en la narrativa;
“P3E3SC: No ha existido una herramienta en su momento a titulo propio disernio una pagina web
con un blog para interaccion, pero no ahi quedo, lo hice yo desde mi iniciativa, recursos y demas,

pero desde la institucion creo que en esa parte comunicacional y mediética ha sido digamos muy



deficiente”. Lo antes dicho origind de esta y otras narrativas la categoria emergente de.
Restricciones tecnoldgicas para la gestion de las comunicacion del sistema DRAFE, una

condicién que reduce la agencia del derecho.

En cuanto a las ampliacion de las capacidades por otro lado es evidente que el sistema
DRAFE, como opcion a permitido promover la democracia, y la oportunidad de encuentro
interaccion, vinculos, e intercambios de experiencias, saberes que ha llevado al uso legitimo de
la politica para capitalizar lo humano, econdémico, técnico, en los oficios donde se puede ejercer
la incidencia y gestion publica del sector, un representacion de ello se sitda en la siguiente

narrativa:

“P6GF1:”Nosotros generamos procesos obviamente choque a choque con la Institucion,
porque ellos era imponernos cosas que no se requerian y se necesitaban y cuando llegé el
momento de la situacién desde que si deberiamos tener incidencia ahi es donde hablamos de la
palabra incidencia, Se nos vino el tiempo encima, logramos cosas, logramos salir adelante en
nuestro que hacer, en nuestra experiencia de manejo de sacar la situaciones a flote, y creo que
todos estamos 0 vamos a tener un beneficio que es el fortalecimiento a los 20 DRAFE, De ahi fue
gracias al trabajo del Consejo, de los consejos anteriores, logramos presentar a Gltima hora un
ajuste de metas para que este sistema tuviese dinero para su fortalecimiento algo asi como 240

millones”

Lo antes dicho se sitGa a partir de la categoria emergente, El sistema DRAFE un espacio
de cooperacién, arreglos sociales y vinculos que amplian las oportunidades para ejercer la
libertad politica y social.

De otra parte, existe la percepcion que esta instancia no ha cambiado en mucho la gestion
y desarrollo del sector, toda vez que es un ejercicio determinado por el gobierno-politica y su
ejercicio de planificacion, para la gestion no es lo suficientemente amplio, se reduce a un asunto
solo “técnico-institucional”, en el que no se evidencia lo expuesto por la categoria emergente de
la investigacion Planificacion sistematica como posibilidad para disminuir las desigualdades
sociales en el sector DRAFE en Bogota. Entendido lo sistémico como ese vinculo entre Estado,

mercado y sociedad civil en direccion de la planeacion y agencia de la politica publica.



Entre otros aspectos no se logran identificar los mecanismos de monitoreo, a las acciones
de la politica publica DRAFE. Como se concibid en las normas, la siguiente narrativa pone en
evidencia lo antes dicho “P6GF1: La ley también la 1757 que promueve la participacién nos
habla de algunos derechos como ciudadanos de participar en esa planeacion, en esa evaluacion

del tema de proyectos de los sectores y también nos habla del tema de la rendicion de cuentas".

En la actualidad del sistema DRAFE los aspectos mencionados antes en cuanto a la
planificacion, y resultados los consejeros manifiestan que no los conocen o0 son inexistentes, de

cara a la politica publica, lo que impide hacer seguimiento, monitoreo y control, de la gestion.

Para el proceso investigativo se gener6 la categoria, Un sistema de seguimiento,
monitoreo y control, un asunto que permitiria la valoracién de los hechos, para la toma de
decisiones en la gestion publica del DRAFE. Esta narrativa deja ver algo de lo dicho “P5E5SD:
Cuando uno revisa los hechos que son finalmente las ejecuciones del plan de desarrollo, nos
damos cuenta de que todavia no han entendido nuestro rol, percibo que lo intentan, pero no lo
logran por la mala planeacion y terminan validando con mediciones”. Se percibe un rol de
imponer, y no de construir por parte del IDRD, por desconocimiento de las funciones técnicas y
logisticas a las sesiones, sefialando la intervencion de los funcionarios como si fueran igual

consejeros electos por voto popular.

Finalmente, como una de la oportunidades que identifican los consejos una vez electos, y
al verse sometidos por obligacion o responsabilidad, en el cumplimiento de sus funciones,
consideran que han venido buscando espacios y personas que han aparecido en el mismo sistema
y externas, con la cuales han venido fortaleciendo sus capacidades para participar politicamente,
en cuanto al alcance y funcionamiento del sistema DRAFE, sobre la estructura del Estado,
acciones y herramientas para analizar la realidad, el planteamiento de alternativas de gestion y
ampliacion del sujeto politico para el empoderamiento y la movilizacion social. Este se reconoce
en la definicion de la categoria para el proceso investigativo, Corresponsabilidad entre Estado,
mercado y sociedad civil, una medida publica para la expansion de las libertades humanas

democraticas y de participacion.

En la practica las capacidades y libertades democréaticas para participar, no solo requieren
de instancias, sino ademas opciones y condiciones ciudadanas para ejercer en propiedad, esto

requiere de capacidades estatales que garanticen el pleno de los funcionamientos, para



salvaguardar la participacion como una opcion legal-legitima considerada en los estados

democraticos como derecho. La narrativa siguiente expone lo mencionado antes:

“P4E4SF': Faltan garantias, pero se han ido posicionando con la gestion, se supondria que
las acciones por parte de la administracion distrital estarian enfocadas a esos ocho sectores,
para poder darle cumplimiento a la politica publicay al sistema de participacion, pero alli vemos
gue se generan acciones Unicamente para beneficiar uno de los ocho sectores, que es el sector
de escuelas y clubes deportivos”. Lo dicho con anterioridad se recoge en la investigacion en la
categoria, Empoderamiento ciudadano una opcién democratica y participativa, para la
ampliacion de las capacidades de posicionamiento y exigencia del derecho al DRAFE.

Con el desarrollo de esta investigacion se identifica que es significativo, ampliar la opciones
para cualificar los actores estatales y consejeros que intervienen en este sistema, como medida
que puede mejorar el relacionamiento técnico y politico para el agenciamiento de la politica
publica DRAFE, mientras esto no ocurra las posibilidades de garantizar que el sistema sea una
instancia de encuentro, dialogo, debate como lo menciona el Decreto por el cual se adopta el
sistema de participacion. La legitimidad de las acciones de la politica publica por parte de la
ciudadania se reduce y muestra las fracturas ocasionadas, por interés personales, institucionales,

politiqueros, clientelistas entre otros.



8 ALCANCES LIMITACIONES Y SUGERENCIAS

35. Alcances

Estos resultados pueden ser referentes en contextos sociales, politicos y de desarrollo para
el sector del deporte, recreacion y actividad fisica, asi como sus escenarios y equipamientos
deportivos y recreativos. En el marco de las politicas pablicas, las agendas, su gestién, agencia,

asi como todo lo asociado a ejercicios planeacion participativa.

En primer lugar, la investigacion basada en el enfoque de desarrollo humano promueve el
conocimiento de opciones como sistema de participacion DRAFE, para ejercer las libertades
democraticas y de participacion ciudadana, asi como las necesidades, avances y retos presentes
en su implementacion, en términos de la ampliacion de las capacidades individuales y estatales
de los actores involucrados en la planificacion, agencia, monitoreo y seguimiento de politicas
publicas DRAFE.

Ademas, que por tratarse de gestion publica las miradas y posturas politicas compartidas
sobre el desarrollo del DRAFE, son tan diversas que las confrontaciones politicas se presentan
con cierta permanencia en la instancia de participacion, que hace ver disminuido el avance de

agendas y gestién conjunta en el desarrollo del sector.

Se podria decir entonces que se realiz6 la investigacién sobre la ampliacion de las
capacidades individuales y estatales, que requieren reconocer que este ejercicio demanda de
madurez y comprension de los roles y alcances de cumple cada uno de los actores, que al no
permitirse el accionar propio tanto de los consejeros como de la institucion, el unico resultado
serd el desgaste de la ciudadania, el aparato institucional, toda vez que no se logra un
comunicacion efectiva entre los actores intervinientes en el escenario dispuesto para promover

la participacion.

A su vez esta investigacion logra promover el conocimiento sobre el enfoque de desarrollo
humano, estudios sociales en las politicas publicas, la gestion pablica, la administracion y gestion
deportiva, recreativa y de actividad fisica, la gestion de espacio publico (escenarios y

equipamientos), donde se ha apelado o se piensa generar sistemas de participacion ciudadana,



como mecanismo de representacion ciudadana para los ejercicio la planificacion participativa,

gestion y control social de las politicas publicas DRAFE.
36. Limitaciones

En cuanto a las limitaciones, un hecho histérico en la humanidad fue la pandemia COVID-
19, la cual en parte fue una restrictiva para el encuentro presencial con los actores involucrados
en las entrevistas y grupo focal que, aunque se logré desde la virtualidad, no se observaron como
mejor detenimiento alguno gestos individuales, posturas fisicas comunes asumidas por los actores

considerados en la investigacion.

En cuanto al tiempo de implementado el sistema DRAFE desde el afio 2018, resulté como
aspecto relevante, se consideran que, para estar implementado recientemente, este requiere de
maduracion que permita capitalizar la gestion individual y conjunta méas apropiada para el sector,
que con el paso del tiempo y ampliacion de las capacidades de sus actores e instituciones pueden
mejorar las condiciones y situaciones evidenciados como generadoras de fractura y barreras en

esta investigacion.
37. Sugerencias

Por otro lado, se recomienda para futuras investigaciones, y teniendo en cuenta los
hallazgos en cuanto a capacidades estatales, importante ahondar sobre cuéles deberian disponer
instancias como el DRAFE, para poder implementar los actos administrativos Decretos, politicas
publicas, relacionadas con deporte, recreacion y actividad fisica.

También seria importante para futuras investigaciones indagar, desde las capacidades
individuales cuéles serian las que requieren para ejercer la representacion politica en calidad de
consejero, que garanticen de manera efectiva el desarrollo del sujeto politico, el empoderamiento

para ejercer las libertades democréticas y de participacion en el sector DRAFE.

Finalmente, se debe considerar desde las instituciones cual es funcion, en la promocion de
la participacion, como mecanismo que amplia las capacidades individuales, colectivas y hacen
efectivos y legitimos los reclamos ciudadanos, en el desarrollo de los marcos juridicos, politicos
y técnicos con lo que se materializa los planes, programas y proyectos para la politica publica
DRAFE.



9 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Alexander Tabares Serna. (2014). Afectacion del ejercicio de presupuesto participativo de 2012
en el presupuesto de la localidad de Engativa, Bogota D.C., en la vigencia 2013. Obtenido
de:
https://repository.unimilitar.edu.co/bitstream/handle/10654/12746/Presupuesto%20Partici
pativo_Alexander%20Tabares%20Serna_2014.pdf?sequence=1

Commonwealth. (2019). Medir la contribucion del deporte, la educacion fisica y la actividad
fisica a los Objetivos de Desarrollo Sostenible-Guia practica e indicadores. Obtenido de:
https://thecommonwealth.org/sites/default/files/inline/Commonwealth%20-
%20Medir%201a%20Contribuci%C3%B3n%20del%20Deporte%20a%2010s%200DS%2
0-%20G%C3%ADua%20pr%C3%Alctica%20e%20indicatores.pdf

Alvarez, S. V. (Abril de 2020). Scielo. Obtenido de Scielo:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51405-91932019000200151

Aghon, G., Alburquerque, F., & Cortés, P. (2001). Desarrollo Econémico Local y
Descentralizacién en Ameérica Latina: Un Analisis Comparativo. Santiago, Chile.

Aguilar., L. F. (2010). Politica Publica. México: Siglo XXI.

Alcaldia Mayor de Bogota. (27 de septiembre de 2018). Por medio del cual se adopta el Sistema
Distrital de Participacion en Deporte, Recreacion, Actividad Fisica, Parques, Escenarios y
Equipamientos Recreativos y Deportivos para Bogota D.C. - DRAFE y se dictan otras
disposiciones. Bogot4, Bogota, Colombia. Obtenido de
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=81080

Alcaldia Mayor de Bogota. (2019). Politica Distrital de Espacio Publico. Obtenido de Politica
Distrital de Espacio Publico:
http://observatorio.dadep.gov.co/sites/default/files/10.06.2019 _diagnostico
_ppdep_compressed_compressed.pdf

Alianza. (s.f.). 100 formas de Animar grupos. Obtenido de 100 formas de Animar grupos.:
https://campuseducativo.santafe.gob.ar/wp-content/uploads/700-Din%C3%Almicas-
grupales.pdf

Alicia Hamui-Sutton, M. V.-R. (10 de septiembre de 2012). La técnica de grupos focales. México
D.F, D.F, México D.F. Obtenido de https://www.redalyc.org/pdf/3497/349733230009.pdf

Ames Ramello, P., & Merino Amad, F. (Diciembre de 2019). Reflexiones y lineamientos para
una investigacion ética en ciencias sociales. Reflexiones y lineamientos para una
investigacion ética en ciencias sociales cuaderno de trabajo N° 52. Lima, Peru:
Internacional de Creative Commons.

APOSTA. (2012). La sociologia figuracional de Norbert Elias y el estructuralismo genético de
Pierre Bourdieu: encuentros y desencuentros., 12.


https://repository.unimilitar.edu.co/bitstream/handle/10654/12746/Presupuesto%20Participativo_Alexander%20Tabares%20Serna_2014.pdf?sequence=1
https://repository.unimilitar.edu.co/bitstream/handle/10654/12746/Presupuesto%20Participativo_Alexander%20Tabares%20Serna_2014.pdf?sequence=1
https://thecommonwealth.org/sites/default/files/inline/Commonwealth%20-%20Medir%20la%20Contribuci%C3%B3n%20del%20Deporte%20a%20los%20ODS%20-%20G%C3%ADua%20pr%C3%A1ctica%20e%20indicatores.pdf
https://thecommonwealth.org/sites/default/files/inline/Commonwealth%20-%20Medir%20la%20Contribuci%C3%B3n%20del%20Deporte%20a%20los%20ODS%20-%20G%C3%ADua%20pr%C3%A1ctica%20e%20indicatores.pdf
https://thecommonwealth.org/sites/default/files/inline/Commonwealth%20-%20Medir%20la%20Contribuci%C3%B3n%20del%20Deporte%20a%20los%20ODS%20-%20G%C3%ADua%20pr%C3%A1ctica%20e%20indicatores.pdf
http://observatorio.dadep.gov.co/sites/default/files/10.06.2019_diagnostico

Bautista., N. P. (2011). Proceso de la investigacion cualitativa - Epistemologia, metodologia, y
aplicaciones. Bogota: EI Manual Moderno Ltda.

Blas, A., & Ibarra, P. (2006). La participacion: estado de la cuestion. HEGOA, 5,6.

Bonometti, P., & Ruiz, S. (Septiembre de 21 de 2009). La democracia en América Latina y la
constante amenaza de la desigualdad. Obtenido de:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51870-00632010000200002

Bossio, M. A. (2006). Politica deportiva: factores reales del sistema deportivo. Periddicos
Electrénicos en Psicologia., 10.

Burgos, F. (octubre de 2010). Deportes y politicas publicas locales en América Latina. Obtenido
de:
https://www.researchgate.net/publication/319348978_Deportes_y_politicas_publicas_loca
les_en_America_Latina

Burton, X. L. (2017). El derecho humano a la cultura fisica y el deporte. Coparmex, 2.

Calderon, A. T. (2016). Analisis de la implementacion de la politica publica del deporte a nivel
nacional y distrital en Colombia 2015. Bogota, Colombia: Universidad militar nueva
granada.

Cafion, F. A., Tigreros Ortega, A. D., Moreno Forero, F. M., Solano Villamizar, F. G., Saiz
Estupifian, J. P., Lopez Trejos, L. C. (2019). Analisis de la Politica Pablica en Deporte- Un
estudio para Bogotd un Analisis para el pais. (F. A. Cafidn, Ed.) Bogota: Kinesis.
Recuperado el 3 de marzo de 2021

Carta Europea. (1992). Carta Europea de deporte para todos.

Castafieda, A. G. (2017). Andlisis institucional de la politica publica del deporte en la gobernacion
de Cundinamarca. Bogota, Colombia: Pontificia Universidad Javeriana.

Castilla, K. (2015). El derecho humano a la préctica del deporte. Fair Play, 38.

Castro., J. S. (Agosto de 2020). seguimiento y evaluacién operativa a la implementacion de la
politica publica del deporte, la recreacion, la actividad fisica y educacion fisica (DRAEF)
del municipio de Pereira. Pereira, Colombia: ESAP.

CEPAL. (2009). Participacion ciudadana en la gestion publica. Obtenido de:
https://comunidades.cepal.org/ilpes/es/grupos/discusion/participacion-ciudadana-en-la-
gestion-publica.

Congreso de la Republica de Colombia. (1991). Constitucion Politica de Colombia. Bogota,
Colombia: https://www.constitucioncolombia.com/indice.php.

Congreso de la Republica de Colombia. (31 de Mayo de 1994). Ley 134 de 1994 " Por la cual se
dictan normas sobre mecanismos de participacion ciudadana:
https://www.iidh.ed.cr/capel2016/media/1111/ley-134-1994-mecanismos-de-
participaci%C3%B3n-ciudadana.pdf



Consejo Iberoamericano del Deporte. (2019). El deporte como herramienta para el desarrollo
sostenible - parte 2. Iberoamérica y la agenda 2030, 56.

Consejo Municipal de Pereira. (2020). Plan de desarrollo municipal de Pereira “gobierno de la
ciudad capital del eje 2020-2023”. Pereira., Colombia. Obtenido de
https://www.pereira.gov.co/publicaciones/37/plan-de-desarrollo-2020-2023/

Contreras, C. V. (septiembre de 2015). Estudio del Programa Deporte Participacién Social
Ministerio del Deporte. ¢(Cuando, como y donde?: Analisis de la pertinencia, relevancia y
aplicabilidad de la participacion ciudadana en la gestion publica del sector deporte. Estudio
de caso del Programa Deporte de Participacion Social del Ministerio del Deporte. Santiago
de Chile, Chile: Universidad Alberto Hurtado.

Cornejo, M., Medallo, K., & Melgarejo, P. (2000). Peligro del Gol Estudios sobre deporte y
sociedad en América Latina “Las politicas ptblicas y su relacion con el desarrollo de la
actividad. Buenos Aires, Argentina. Obtenido de http://biblioteca.clacso.edu.ar/gsdl/cgi-
bin/library.cgi/library.cgi?a=q&r=1&hs=1&j=d1&fqf=T X &sf=byDL &c=ar%2Ftodoar&q
=%E2%80%9CLas+pol%C3%ADticas+p%C3%BAblicasty+su+relaci%C3%B3n+con+e
I+desarrollo+de+la+actividad+f%C3%ADsico-deportiva%E2%80%9D+

Corte Constitucional. (2016). Sentencia T-242/16 -Derecho al deporte, recreacion y
aprovechamiento del tiempo libre-Hace parte del gasto social. Sentencia T-242/16. Bogota,

Colombia.
DANE. (2019). Encuesta de Cultura Politica (ECP) 2019. Obtenido de Encuesta de Cultura
Politica (ECP) 2019.:

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/ecpolitica/cp_ecpl19.pdf

Dervis, K. (2007). Democracia/Estado/Ciudad. Obtenido de Democracia/Estado/Ciudad:
https://www.iidh.ed.cr/multic/UserFiles/Biblioteca/l IDHSeguridad/12_2010/be846c2a-
a0e6-44d0-9fae-5d9d637dfoff.pdf

Diaz, A. A. (2017). Participacion ciudadana en la gestion y en las politicas publicas. Gest. politica.
publica vol.26 no.2 México., 342.

Diaz, A. A. (julio de 2017). Participacion ciudadana en la gestion y en las politicas pablicas.
Obtenido de Participacion ciudadana en la gestion y en las politicas publicas:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51405-10792017000200341

Diaz, A. J. (2018). La importancia de la participacién ciudadana en la formulacion de las politicas
publicas en la actividad fisica y el deporte en Bogota, D.C. Revista Digital: Actividad Fisica
y Deporte., 21.

Diazgranados Quimbaya, C. M., & Garzon Landinez, T. (2015). Régimen laboral del derecho
deportivo en colombiano. Bogota: Universidad Catélica de Colombia.



Dominguez, M. L. (2013). Manual de Técnicas y Dinamicas Grupales VVolumen Il. Obtenido de:
http://www.intranet.cij.gob.mx/Archivos/Pdf/MaterialDidacticoPreventivo/ MANUALDE
TECNICASYDINAMICASGRUPALES.pdf

Educa Peques. (s.f.). Juegos cooperativos en el aula, para que te diviertas mientras aprendes.
Obtenido de Juegos cooperativos en el aula, para que te diviertas mientras aprendes:
https://www.educapeques.com/escuela-de-padres/juegos-cooperativos-en-el-aula.html

Espejo, R. (2009). Desarrollo humano y participacion comunitaria: algunas reflexiones desde el
enfoque gestaltico de Paul Goodman. Polis -revista de la universidad Bolivariana, 43-62.

Espejo., R. (2009). Desarrollo humano y participacion comunitaria: algunas reflexiones desde el
enfoque gestaltico de Paul Goodman. Polis, 62.

Federacion Andaluza de Municipios y Provincias. (2010). Guia Practica para la Implementacion
de la Participacion Ciudadana en los Gobiernos Locales de Andalucia: Estrategias para la
Accidn. Obtenido de Guia Préctica para la Implementacion de la Participacion Ciudadana
en los Gobiernos Locales de Andalucia: Estrategias para la Accion:
https://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/sites/default/files/13.guia_participacion_ci
udadana.pdf

Fernandez, J. C. (noviembre de 2009). Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana en la
Gestion Publica. Lisboa, Portugal, Portugal.

Moreno, F. M. (2010). Niveles de Participacion ciudadana y su incidencia en la formulacion del
plan decenal del deporte, la recreacion y la actividad fisica para el desarrollo humano, la
convivencia y la paz 2009-2019. Obtenido de
https://repository.cinde.org.co/bitstream/handle/20.500.11907/1638/

¢Moreno Forero 2010.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Fundacién Foro Nacional por Colombia. (Octubre de 2019). Estudio ;Qué ha pasado con la
participacion ciudadana en Bogotd? Obtenido de Estudio ;Qué ha pasado con la
participacién ciudadana en Bogota?: https://foro.org.co/wp-
content/uploads/2020/07/Estudio-%C2%BFQue%CC%81-ha-pasado-con-la-
participacio%CC%81n-ciudadana-en-Bogota%CC%81_-Fundacio%CC%81n-Foro-
Nacional-por-Colombia-Capi%CC%81tulo-Regio%CC%81n-Central-Octubre-de-2019-
copy-6.pdf

Fundacion Foro Social por Colombia. (Enero de 2020). (Qué ha pasado con la participacion
ciudadana en Colombia? 2003-2018 tomo 3. Obtenido de:
https://foro.org.co/publicaciones/

Galicia, 1. (2020). La politica deportiva y el valor publico del deporte. Encrucijada- Revista
Electronica del Centro de Estudios en Administracion Publica., 20.

Galicia, I. C. (2020). La politica deportiva y el valor pablico del deporte. Encrucijada Revista
Electrénica del Centro de Estudios en Administracion Publica, 32.


https://repository.cinde.org.co/bitstream/handle/20.500.11907/1638/

Garrocha Rangel, C., & Segura Lazcano, G. (6 de junio de 2011). La pertinencia social y la
investigacion cientifica en la universidad publica mexicana. La pertinencia social y la
investigacion cientifica en la universidad publica mexicana. México: Dialnet-La
Pertinencia Social La Investigacion Cientifica LaU-5.

Gomez, R. A. (2020). Politicas publicas del deporte, la recreacion y la actividad fisica en
Colombia Un andlisis desde la consolidacion sectorial. Politicas publicas del deporte, la
recreacion y la actividad fisica en Colombia Un analisis desde la c. Bogota, Colombia:
Universidad Nacional de Colombia.

Grodona, A., Haidar, V., Coviello, R., Pryluka, P., Fiuza, P., & Viedma, C. (2016). Estilos de
desarrollo y buen vivir. Buenos Aires: Centro Cultural de la Cooperacién Floreal Gorini.

Grynspan, R. (2019). Iberoaméricay la Agenda 2030 " El deporte como herramienta de desarrollo
sostenible" parte 1. Montevideo: Secretaria General Iberoamericana.

Hamui, A., & Varela, M. (marzo de 2013). Investigacion en educacion médica. DF, México:
Universidad Nacional Auténoma de.

Hart, R. (1993). La Escalera de la Participacion. Obtenido de La Escalera de la Participacion:
https://www.upla.cl/noticias/wp-
content/uploads/2014/08/2014_0805_faceduc_orientacion_escalera_participacion.pdf

Hart, R. A. (2016). La participacién de los nifios: de la participacion simbdlica a la participacion
auténtica. Ensayos Innocenti, 1.

Hernandez, D., & Recoder, G. (2015). Historia de la Actividad Fisica y el Deporte. México:
Impresos Chévez de la Cruz, S.A. de C.V. Valdivia 31, Colonia Maria del Carmen,
Delegacion Benito Juarez, C.P. 03540, México, D.F.

IDPAC. (4 de Agosto de 2017). |Instancias de participacion. obtenido de:
https://www.participacionbogota.gov.co/instancias-de-participacion

IEPRI-UN. (1999). Andlisis Politico, no. 36 Los estudios sobre la participacion en Colombia.
Obtenido de http://biblioteca.clacso.edu.ar/gsdl/cgi-bin/library.cgi?e=d-11000-00---off-
0co%2FcoZz-023--00-1----0-10-0---0---0direct-10---4------- 0-0l--11-es-Zz-1---20-about--
-00-3-1-00-0--4----0-0-01-00-0utfZz-8-00&a=d&c=co/co-
023&cl=CL1.1&d=HASH010bd163f568cc49673b

INDER- Medellin. (2018). Politica Pablica de Deporte Recreacion y Actividad Fisica de
Medellin- Cultura D-2018-2031. Obtenido de Politica Publica de Deporte Recreacion y
Actividad Fisica de Medellin- Cultura D-2018-2031.:
https://www.inder.gov.co/sites/default/files/2018-
05/Libro%20PP%20DRAF%20web%20V2018%20final_0.pdf

Lagos, R. S. (2018). Deporte, practicas corporales, vida saludable y buen vivir: un analisis critico
para una nueva praxis. ALESDE, 29-44.



LeOel. (14 de diciembre de 2009). El valor de la solidaridad. Obtenido de El valor de la
solidaridad.: https://leOel.wordpress.com/2009/12/14/el-valor-de-la-solidaridad/

Lévano, A. C. (2 de septiembre de 2007). Investigacién cualitativa: Disefios, evaluacion del rigor
metodoldgico y retos. Lima, Per(: Universidad de San Martin de Porras.

Lofa, J. (2011). Educacién corporal: nuevo camino hacia la educacion integral. Obtenido de
Educacion  corporal: nuevo camino  hacia la  educacion  integral.:
http://www.scielo.org.co/pdf/rlcs/vOn2/vOn2al7.pdf

Lopez, R. (2019). Educacion fisica de calidad: ¢De donde surge este planteamiento? Revista
Caribefia de Investigacion Educativa, 2019, 3(2), 33-45, 33-45.

Langlois, D. (18 de Abril de 2016). alterinfos.org-El Buen Vivir y la cuestion del Desarrollo.
Obtenido de alterinfos.org-El Buen Vivir 'y la cuestion del Desarrollo:
https://www.alterinfos.org/spip.php?article7366

Nussbaum, M. (2012). Crear capacidades. Espafia: PAIDOS.

Mufoz, B. G. (2003). Resefia "Informe sobre Desarrollo Humano 2002. Profundizar la
democracia en un mundo. Sociologica, 290.

Ochoa, G. (agosto de 2011). ¢Participacién o incidencia ciudadana? Obtenido de ¢ Participacion
0 incidencia ciudadana?: https://germina.cl/secciones/articulos/%C2%BFparticipacion-o-
incidencia-ciudadana

ONU. (2003). Reporte de la Agencia Interna de las Naciones Task Force sobre Deporte para el
Desarrollo y la Paz. San Salvador.: ONU.

ONU.,, O. d. (2012). Necesidades Basicas Insatisfechas.  Obtenido  de
https://wiki.salahumanitaria.co/wiki/Necesidades B%C3%Alsicas_Insatisfechas

Parra, C. (3 de Mayo de 2012). Elementos de las politicas publicas en Colombia.. Bogota,
Colombia.

Pefiaranda, P., & Velasco, M. E. (s.f). Teoria de la recreacién. Obtenido de:
https://www.unipamplona.edu.co/unipamplona/portallG/home_109/recursos/octubre2014/
educacionfisica/semestre7/09092015/teoriaytendenciarecreacion.pdf

Pizarro., M. N. (2015). Aportes para la Participacion Ciudadana desde Organizaciones
Deportivas- Reflexiones y propuestas en el marco de construccion de politicas publicas en
actividad fisica y deportes en Chile. Obtenido de:
https://repositorio.uahurtado.cl/bitstream/handle/11242/7478/TRSNorambuena.pdf;jsessio
nid=B72E722FFC8F9100810B75B3F1A0691C?sequence=1

PNUD. (2002). Informe Sobre Desarrollo Humano 2002. EE. UU: Mundi-Prensa.

PNUD. (2014). Ciudadania Politica Voz y Participacion en América Latina obtenido de:
https://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/library/democratic_governance/ciuda
dania-politica--voz-y-participacion-ciudadana-en-america-la.html



Quifiones Valero, A., Ceballos Arévalo, M. A., Lucena Barreto, E., Caballero Quintero, Y.,
Torres Velasco, J., Soto Caballero, H. R., & Bedoya Ramirez, J. B. (2016). Insumos para
la reformulacion de la Politica Pablica del Deporte en Colombia. Bogota: Direccion de
Publicaciones Cientificas Fondo de Publicaciones Universidad Sergio Arboleda.

Quifiones Valero, A., Gordon Mitchell, D., De la Plata Caballero, N., Mufioz Zambrano, M. C.,
Torres Velasco, J. A., & Pefia Quintero, J. C. (2016). Las Politicas Publicas del Deporte,
La Recreacion y la Actividad Fisica en Colombia- Un Analisis Contextual y de Referentes
Exitosos. BOGOTA: Universidad Sergio Arboleda.

Ramos., J. R. (2004). El Deporte en Europa. Obtenido de EI deporte en Europa:
http://servicios.educarm.es/cnice/edusport/datos/profesorado/panel_informativo/el_deport
e_en_europa.pdf

Castillo., F. (20 de marzo de 2020). Participacion ciudadana en la elaboracion de las politicas
publicas de actividad fisica y deporte: el caso de Chile. Obtenido de:
https://recyt.fecyt.es/index.php/retos/article/view/76340/49473

Rodriguez Herrero, G., & Ajangiz, R. (2007). Descentralizacion municipal y participacion
ciudadana: evaluacion de una experiencia consolidada. Revista Espafiola de Ciencia
Politica, 8, 188.

Sampieri, R. H. (2014). Metodologia de la investigacidn 6°. México: Mcgraw Hill Education.

SCRD. (2014). Caracteristicas de organizaciones deportivas de actividad fisica y recreacion en
Bogot4, D.C. Obtenido de:
https://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/sites/default/files/caracteristicas_de_organi
zaciones_deportivas_de_actividad_fisica_y_recreacion_en_bogota_d_4 1.pdf

SCRD. (2015). Documento descriptivo y analitico de las caracteristicas generales y especificas
del sector y la tipologia de los equipamientos, las organizaciones y agentes- DRAFE.
Bogota: Contrato No. 172 concurso de méritos No. SCRD-CM-006-032-2014.

SCRD. (2015). Informe de empalme 2012-2015, Avances en democracia cultural y cultura
democratica. Obtenido de:
https://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/sites/default/files/empalme_scrd_5 nov_3
2015 v3 2.pdf

SCRD. (OCTUBRE de 2018). 544 Candidatos para los Consejos del Sistema de participacion
DRAFE. Obtenido de: https://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/en/participacion-
distrital/544-candidatos-para-los-consejos-del-sistema-de-participacion-drafe.

SCRD. (18 de diciembre de 2018). Relatoria asamblea distrital de arte, cultura y patrimonio
2018. Obtenido de:
https://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/sites/default/files/relatoria_asamblea_distri
tal_de_arte_cultura_y_patrimonio_2018.pdf



SCRD. (23 de Octubre de 2018). Resolucién N° 5. 29 de 2018 23 oct 2018. obtenido de resolucion
https://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/sites/default/files/documentos_transparenci
a/resolucion_529 2018.pdf

SCRD. (2019). Encuesta Bienal de Culturas (EBC) 2019. Obtenido de Encuesta Bienal de
Culturas (EBC)  2019: https://www.culturarecreacionydeporte.gov.co/es/cultura-
ciudadana/subdireccion-observatorio-de-culturas/encuesta-bienal-de-culturas/encuesta-
2019

SDP. (2017). Retroproyecciones y Proyecciones de Poblacion (2005-2050) - Bogotd D.C.
Obtenido de: http://www.sdp.gov.co/busqueda-
avanzada?search_api_multi_fulltext=proyecciones+poblacionales

Secretaria Distrital de Planeacion. (2016). indices de Ciudad. Bogota, Colombia.

Secretaria Distrital de Planeacion. (2019). Felicidad y bienestar subjetivo en Bogota. Obtenido
de: http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/libro_felicidad_y bienestar_subjetivo_vf.pdf

Secretaria Distrital de Planeacion. (2017). Guia para la formulacion e implementacion de politicas
publicas del Distrito. Bogota.: Alianza Iris.

Sen. (1999). Desarrollo y Libertad. Argentina: Planeta.
Sen, A. (2000). Desarrollo y libertad. Buenos Aires: Planeta.
Senado de la Republica de Colombia. (1991). Constitucion Politica de Colombia. Bogota.

Sparkers, A., & Devis, J. (2021). Investigacion narrativa y sus formas de analisis: una visién
desde la educacion fisica y el deporte. Obtenido de
iref.udea.edu.co/contenido/publicaciones/memorias_expo/cuerpo_ciudad/investigacion_n
arrativa.pdf

Suarez, R. C. (2000). Siete obstaculos para la participacion ciudadana. el municipio de Yoro-
Honduras. Obtenido de: http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/becas/1999/castro.pdf

Tabares, A. (2014). Afectacion del ejercicio de presupuesto participativo de 2012 en el
presupuesto de la localidad de Engativa, Bogota D.C., en la vigencia 2013. Bogota,
Bogota DC, Colombia. Obtenido de:
https://repository.unimilitar.edu.co/bitstream/handle/10654/12746/Presupuesto%20Partici
pativo_Alexander%20Tabares%20Serna_2014.pdf;jsessionid=454FB63B949EE1ABLFE
1DD34CC7F98E67sequence=1

Torres Melo, J., & Santander, J. (2013). Introduccién a las politicas publicas. Bogota: IEMP
EDICIONES.

Torres, B. C. (Enero - Diciembre de 2020). Actividad fisica, recreacion y deporte como
herramienta para el desarrollo humano y el buen vivir. Bogota, Colombia.

UNESCO. (2015). Carta Internacional de la Educacién Fisica, la Actividad Fisica y el Deporte.
(pag. 10). Unesco.



UNESCO. (2017). Sexta conferencia internacional de ministros y altos funcionarios encargados
de la educacion fisica. (pag. 62). Kazan: UNESCO.

Union Europea. (2007). Libro Blanco Sobre el Deporte. Comision de las comunidades europeas.

Universidad Alberto Hurtado. (septiembre de 2015). ¢Cuando, cémo y donde?: Anélisis de la
pertinencia, relevancia y aplicabilidad de la Participacion Ciudadana en la gestion publica
del sector deporte. Estudio de caso del Programa Deporte de participacion social Ministerio
del Deporte". Santiago, Chile.

Universidad de Antioquia. (Octubre de 2006). ¢Es el Deporte, la Recreacién y la Educacion Fisica
en Colombia, Obtenido de: http://viref.udea.edu.co/contenido/pdf/039-deportederecho.pdf

Universidad de los Andes. (2009). Formulacién participativa de politica publica en deporte,
recreacion, actividad fisica, parques y escenarios para Bogota- Recomendaciones para la
Politica 2009-2019. Bogota.: Uniandes.

Universidad Nacional Autdnoma de México. (2012). Para medir la participacion. Construccion y
validacion del Cuestionario Conductas de Participacion (CCP). Revista Mexicana de
Ciencias Politicas y Sociales, Universidad Nacional Autonoma de México-Afio LVII, num.
215, mayo-agosto de 2012, pp. 35-67, ISSN-0185-1918, 36.

Universidad Pedagogica Nacional de Colombia. (2017). Antecedentes de la construccion de la
politica publica en deporte, recreacion, actividad fisica parques y escenarios para Bogota.
2008-2015. Bogota. UPN.

Valero, A. Q. (2014). La Agenda de la Politica Publica del Deporte en Bogota- Analisis desde las
figuraciones. Bogota: Fondo de Publicaciones de la Universidad Sergio Arboleda.

Velazquez, f., Gonzales, E., Martinez, M., Pefia, J., Arévalo, J., & Vargas, J. C. (2020). ;Qué ha
pasado con la participacién ciudadana en Colombia 2003-2018? Bogota: Fundacion Foro
Nacional por Colombia.

Vergara, S. L., & Hevia de la Jara, F. J. (mayo-agosto de 2012). Para medir la participacion.
Construccion y validacion del Cuestionario Conductas de Participacion (CCP)*. Obtenido
de:http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-
19182012000200002&Ing=es&nrm=iso

Nussbaum, M. (2012). Crear capacidades. Espafia: PAIDOS.


http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-19182012000200002&lng=es&nrm=iso
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-19182012000200002&lng=es&nrm=iso

