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Resumen

El Distrito Metropolitano de Quito cuenta con una morfologia e hidrologia complejas
que histéricamente han condicionado su composicién y crecimiento. Como resultado de
su proceso de urbanizacién, olas migratorias y cambio de uso de suelo, las quebradas

han sido rellenadas y degradadas.

En estas condiciones, las quebradas se convierten en espacios riesgos, inseguros y
contaminados, generando externalidades negativas para la poblacion circundante y la
ciudad. Ante ello, se han generado alternativas para su recuperacion y restauracion

desde el gobierno municipal, entidades privadas, sociedad civil y academia.

Esta investigacion se propuso recabar informacidn sobre los programas de recuperacion
y restauracién implementados en el periodo comprendido entre 2000 al 2020, en
funcion de conocer cémo se han ejecutado y cudl ha sido su repercusion. De esta
manera, a partir del estudio de cuatro unidades de observacidn, por medio de entrevistas
semiestructuradas y analisis bibliografico y documental, se analizan criticamente las
metodologias empleadas, acciones emprendidas, asi como la valorizacién de los

habitantes de quebradas y procesos de participacién ciudadana.

En el marco de esta investigacion se puede concluir que las propuestas de programas de
recuperacion y restauracion ejecutados vienen de una importante diversidad de actores,
disciplinas e instituciones y se encuentran, principalmente, dentro de tres enfoques:
accion, diagnostico y propuesta. Adicionalmente, se deduce que las unidades de
observacién planteadas constituyen ejemplos claros de las problematicas que enfrentan
las quebradas del DMQ, como la degradacion de la naturaleza urbana quitefia y
desconexidn entre actores politicos y sociedad civil. Finalmente, se establece a la
participacion ciudadana como un componente clave para la planificacion, evaluacion y

sostenimiento de resultados en el territorio.
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Introduccion

En la Regién Andina, la poblacién urbana se ha triplicado desde 1970 como
consecuencia de un exacerbado proceso de crecimiento de las ciudades (Di Pace 2004).
En este marco, las perturbaciones antropogénicas como deforestacion, agricultura y
urbanizacion traen consigo impactos hidroldgicos (escorrentias, infiltracion), fisicos
(erosion), biologicos (biodiversidad) y quimicos (concentraciones) que, a mas de
degradar las cuencas y generar externalidades a otros territorios, aumentan la
vulnerabilidad de la poblacion frente al cambio climético (Alberti 2009); (Douglas et al
2011).

El proceso de urbanizacion del Distrito Metropolitano de Quito ha traido consigo
cambios de uso de suelo, tala de bosques primarios, generacion de emisiones, descarga
de aguas servidas, impermeabilizacion del suelo, relleno y contaminacién de quebradas
que, entre otros, han contribuido a la alteracién del ciclo hidroldgico de la ciudad vy al
aumento de externalidades (MDMQ 2017); (Findlay y Taylor 2006).

Esta afeccion a las quebradas no es un hecho menor, pues, en realidad afecta a la
resiliencia de la ciudad. Muestra de ello es que, cinco de las principales
susceptibilidades y amenazas principales para la ciudad guardan una estrecha relacion
con las quebradas como causantes, agravantes o principales afectadas por razones

naturales y antropogénicas (MDMQ 2015a).

En este contexto, se hace relevante un manejo responsable y estricto de las quebradas en
funcién de reducir las condiciones de vulnerabilidad de la poblacion (SEI 2014) y
conviertirlos en mecanismos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico (Delgado
Bachman y Ofate 2007). Para ello, se requiere que la elaboracion de proyectos de
recuperacion y restauracion de quebradas no sean solo una solucion estética o funcional
puntual; sino programas generados desde el conocimiento de cada contexto que

vinculen a las poblaciones circundantes (Bustamante 2020).

Esta investigacion busca contribuir al debate sobre las formas, actores y metodologias
empleadas en los programas de recuperacion de quebradas del Distrito Metropolitano de
Quito en el periodo comprendido entre 2000-2020. Esto debido a que, si bien existe una
produccién bibliografica importante sobre diagndsticos de quebradas, planes maestros y
propuestas de aprovechamiento de sus servicios ecosistémicos; salvo el estudio de da
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Cruz e Souza y Rios-Touma en 2017, no se encontraron otros esfuerzos por evaluar los
resultados de los programas de recuperacion y restauracion, sus metodologias,
indicadores y actores.

En vista de lo expuesto, esta investigacion busca identificar, conocer y analizar
criticamente los programas generados desde los gobiernos, entidades privadas y
academia, para contrastar en el terreno su incidencia, accion, participacion y ejecucion.
Esto en funcion de aportar al debate de planificacion y manejo de los proyectos de
recuperacion y restauracion de quebradas en la ciudad. Para ello, las preguntas de
investigacion que guian este trabajo son: ¢ Qué programas de recuperacion y
restauracion de quebradas se han realizado en el DMQ? ¢Quiénes los hicieron y

desarrollaron? ¢Cuales han sido sus resultados?

En el contexto actual, esta investigacion es relevante a nivel académico por cuanto
propone un analisis critico de un tema en vigencia. Es pertinente por cuanto explora la
situacion actual de los programas y genera informacion que busca ampliar el debate
sobre su elaboracion, planificacion, ejecucion y evaluacion. Y finalmente, es importante
por cuanto plantea herramientas a considerarse a futuro como soluciones a proyectos
que propendan a un adecuado manejo de quebradascon participacion activa de la
ciudadania para la consecucién de sus objetivos y la reduccion de vulnerabilidad de las
poblaciones aledafias respecto a las amenazas y susceptibilidades del DMQ.

Objetivo General

Hacer un andlisis critico de los proyectos de recuperacion y restauracion de quebradas
en las areas urbanizadas del MDMQ entre 2000 y 2020.

Objetivos Especificos

1.- Identificar e historizar los proyectos de recuperacion y restauracion de quebradas
desarrollados en las areas urbanizadas del Distrito Metropolitano de Quito y seleccionar

casos para un analisis a profundidad.

2.- Analizar la repercusion de esos programas en los territorios en términos de

participacion politica, participacion ciudadana y transformaciones materiales.
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3.- Conocer la recepcion de los moradores de las quebradas sobre los proyectos de

restauracion y recuperacion de quebradas.

4.- Contribuir al debate sobre la participacion politica y metodologias en los proyectos

de recuperacion y restauracion de quebradas.

Estructura de la tesis

Esta tesis esta4 conformada por cuatro capitulos y tiene como argumento central analizar
a los programas de recuperacion y restauracion de quebradas en areas urbanizadas del
Distrito Metropolitano de Quito, resaltando la importancia del trabajo interdisciplinario
y la participacion ciudadana. En el primer capitulo se plantea una discusion tedrica-
conceptual a partir de la Ecologia Urbana y su amplio espectro multidisciplinario. Se
toma en consideracion conceptos como el de naturaleza urbana y participacion
ciudadana para hacerlos transversales a los procesos de urbanizacién, degradacion
ecoldgica y recuperacion y restauracion. En el segundo capitulo, se detalla el disefio y
aspectos metodoldgicos que guian la investigacion, ademas de las fases que componen
el trabajo. Para el tercer capitulo, se propone contextualizar los conceptos tratados en el
primero, asentandolos sobre el proceso de urbanizacion de la ciudad de Quito, ademas
de abordar las iniciativas realizadas desde el gobierno, academia y sociedad civil.
Finalmente, en la Gltima seccion se analizan las cuatro unidades de observacion

seleccionadas cruzando los datos con las categorias analiticas planteadas.
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Capitulo 1. De la Ecologia Urbana a las quebradas de Quito

Esta tesis tiene una naturaleza inductiva, por ende, a lo largo del trabajo de
investigacién, se mantuvo un diélogo entre datos y teoria que permitieron un abordaje
contextualizado, considerando las particularidades que emergen en el proceso y en
coherencia con los objetivos y metodologia planteados. La recuperacién y restauracion
de quebradas en areas urbanizadas tiene potencial de constituirse mas que como un
objeto de estudio o unidad de analisis, como un campo de investigacion, con marcos

tedricos cimentados en distintas propuestas multidisciplinarias.

La complejidad de los problemas sociales asociados con los cambios ambientales
globales ha abierto el camino a un pensamiento de complejidad, y a métodos
interdisciplinarios de investigacion capaces de articular diferentes disciplinas para
comprender las multiples relaciones, causalidades e interdependencias que establecen
procesos de diversos érdenes: fisico, bioldgico, cultural, econémico o social. Sin
embargo, la demanda de un saber integrado para la comprension de los procesos
socioambientales no se agota en la formalizacion de los procesos objeto de diferentes
campos del conocimiento ni en una teoria general de sistemas, y tampoco se restringe a
los métodos para integrar conocimientos, disciplinas y saberes existentes (Di Pace et al.
2004, 334).

Esta tesis toma prestados conceptos de la Ecologia Urbana, Gestién ambiental,
Participacion ciudadana y planificacion urbana para reorganizarlos en una estructura

analitica que filtre, complemente y sustente el analisis de los datos obtenidos.
1.1.Aproximaciones desde la Ecologia Urbana

La Ecologia Urbana nace aproximadamente entre los afios 20" y 30" como una
propuesta de la Escuela de Chicago que buscaba tomar conceptos de la Ecologia y
traspasarlos a la teoria sociologica (Terradas 2001) (Di Pace et al. 2004) (Alberti 2009).
Este primer intento recibid varias criticas por un supuesto reduccionismo del aspecto
social, al que se buscaba encajar en procesos ecologicos, simplificando los fendmenos

culturales inherentes (Terradas 2001).

A partir de entonces, la Ecologia Urbana ha tenido distintas propuestas de
estructuracion tedrica que van desde la construccion y limitacion de su objeto de estudio

hasta el reconocimiento de sus limites y alcances como disciplina para comprender la
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relacién entre ciudades y seres humanos, posicionando la premisa de que los espacios

urbanos deben tratarse como ecosistemas. En ese sentido, Terradas (2001) menciona

Podemaos definir la ecologia urbana de una forma sencilla como el estudio de los
ecosistemas urbanos. Pero veamos méas concretamente qué entendemos por ecosistema
urbano. Cuando hablamos de ecologia, lo hacemos en el sentido estricto de disciplina
cientifica que estudia los seres vivos y sus interacciones, entre ellos y con la matriz
fisica que constituye su biotopo. El ecosistema es un sistema ecoldgico (una parte de la
biosfera) formado por un conjunto de especies que interactian en el seno de una matriz
ambiental (Terradas 2001, 31).

Al respecto, Di Pace (2004) complementa “El ambiente de la ecologia urbana —como su
nombre lo indica- es urbano, antropizado (posee las caracteristicas que le otorgo la
sociedad humana), y esa dupla sociedad-ambiente conforma un sistema complejo, de
relaciones mutuas e interdependientes” (Di Pace et al. 2004, 32). La Ecologia Urbana se
caracteriza, entonces, como un campo de investigacion con influencia fuerte de las
ciencias naturales; pero que también busca explorar nuevos escenarios vinculando los
aspectos sociales y culturales a lo ambiental.

Visualizamos a la Ecologia Urbana como una disciplina nueva, con un corpus teérico en
formacion, que surge interrelacionando conceptos y teorias de la ecologia tradicional, el
urbanismo, la economia, la antropologia, la geografia, la ingenieria, el derecho, la
sociologia y la historia [...] A partir de entonces la ecologia urbana ha tenido, y esta

teniendo cada vez mas, una mayor apertura a los problemas socio ambientales (Di Pace
et al. 2004, 31).

Y es que, a través del tiempo y el incremento de las poblaciones urbanas, este campo

tuvo la urgencia de adaptarse y considerar elementos fuera de su perspectiva inicial.

El comparativamente reciente campo de la ecologia urbana, emerge en la busqueda de
nuevas estructuras tedricas y epistemolégicas, ubicAndose en un punto exterior (y a la
vez alimentandose) de las ciencias sociales y sumando la base empirica y algunos

enfoques y métodos y de la biologia, la quimica, las matematicas y la fisica (Di Pace et
al. 2004, 68).

Asi, pese a que el objeto de estudio no ha cambiado, si han variado las formas de
aproximarse a él, sus propositos y andlisis al punto de que, en trabajos mas recientes se

expresa que “El objetivo de la ecologia urbana es comprender toda la complejidad de la
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relacién entre la comunidad biolégica y el entorno urbano, debido a la interaccién entre

la cultura humana y el entorno natural” (Douglas et al. 2011, 3).

Esta evolucion de la disciplina se debe también a que las sociedades de la primera mitad
del siglo XX no son las actuales, varian drasticamente en su composicion, tecnologia y
crecimiento. Por ende, “La ecologia urbana actual difiere mucho de sus inicios. Sus
lineas tradicionales tienen una estrecha conexién con el contexto cientifico y social de

su época, asi como con las respectivas estructuras urbanas” (Richter y Weiland 2012, 3).

En la actualidad, hay mayor apertura a la critica de las limitaciones de la disciplina por
si sola. Por ello, se postula la urgencia de tomar prestados recursos tedricos de otras
disciplinas.! Por ejemplo, Alberti (2009) manifiesta “Una teoria de la ecologia urbana
debera basarse en una pluralidad de conceptos de mdaltiples disciplinas para abordar a
los mecanismos que gobiernan el comportamiento de los ecosistemas urbanos” (Alberti
2009, 254) (Traduccion propia). No hay certeza de si se necesita desarrollar nuevas
teorias ecoldgicas y urbanas para tener un mejor acercamiento al objeto de estudio o

basta con extender las ya existentes.

Es decir, nos encontramos alin ante un campo en construccion con mucha incertidumbre

y propuestas de conformacion diversas, razén por la cual Alberti (2009) confiesa:

Debemos aprender mucho mas antes de poder resolver esta cuestion; de hecho, se lo
dejo a mis alumnos y sus alumnos. Se necesitara otra generacion de pensamiento y
erudicion antes de que entendamos qué tipo de conocimiento dual e hibrido necesitamos
para lograr una sintesis efectiva entre los seres humanos y la naturaleza en las ciudades
(Alberti 2009, 254) (Traduccion propia).

Ritcher y Weiland (2012) concuerdan con Alberti (2009) y destacan la pluralidad de
enfoques de la Ecologia Urbana, describiendo ademas, su potencial de constituirse

como una herramienta transformativa.

La ecologia urbana se caracteriza por tener una variedad de enfoques. Es un campo de
investigacion interdisciplinario en la interfaz de las ciencias naturales, las ciencias
sociales y las humanidades, asi como la ingenieria. Como campo de investigacion
interdisciplinario, la ecologia urbana investiga las interrelaciones entre los

comportamientos ambientales y las actividades humanas como la construccion, la

1 No existe un consenso respecto al nivel de participacion que deben tener otras disciplinas o si su
tratamiento debe ser multi, trans o interdisciplinar.
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produccion, la vivienda y el transporte. Como enfoque aplicado con base cientifica, la
ecologia urbana da pistas sobre dénde y como se puede proteger el medio ambiente
urbano de dafios mayores, y como se puede mejorar la calidad ambiental y, por lo tanto,

las condiciones fisicas de vida humana (Richter y Weiland 2012, 3) (Traduccién

propia).

Debido a esta apertura a enfoques plurales, la Ecologia Urbana presenta una vasta
diversidad de propuestas teoricas y de unidades de andlisis: estudios de metabolismo
urbano, diagndsticos de ciclos de la materia, degradacion de naturaleza urbana,
investigaciones de infraestructura verde, isla de calor, medicion de calidad de aire,
emisiones contaminantes y disposicion de residuos, aumento de escorrentia y demas

temas tratados bajo este gran paraguas (Yao y Tan 2019).

Por ello, para establecer marcos tedricos robustos que cumplan con el cometido de
abordar estos tdpicos, se han anexado herramientas tecnoldgicas, tedricas y analiticas de
otros campos como la Sociologia, Antropologia, Geografia, SIG”s, Arquitectura,
Planificacion Urbana, Fisica, Biologia, entre otras. Se destaca el potencial de la
interrelacion entre disciplinas aplicada a contextos urbanos particulares, estudios de
caso y fendmenos localizados como fuente de informacion, consulta y toma de
decisiones para las ciudades. Y es que “La aproximacion interdisciplinaria surge ante la
demanda social, ante la emergencia de situaciones problematicas complejas y por la
evolucion interna de las mismas ciencias, dado que esta orientacion interdisciplinaria

puede favorecer la integracion y produccion de conocimientos” (Di Pace et al. 2004,
29).

Alberti (2009) concuerda con lo dicho y sostiene:

Aungue los ecologistas han estudiado las areas urbanas durante bastante tiempo, solo
recientemente se han dado cuenta de que no podemos estudiar los ecosistemas urbanos a
menos que también comprendamos cdmo funcionan los humanos y sus organizaciones.
Los cientificos sociales, por otro lado, apenas han comenzado a reconocer que las
personas son organismos bioldgicos y que el entorno natural puede ser un factor clave
para explicar muchas de las decisiones que toman las personas. EI simple hecho de
vincular los enfoques existentes de una manera "aditiva” puede no abordar
adecuadamente los procesos y comportamientos que combinan los sistemas humanos y
naturales, porque los procesos humanos y ecoldgicos pueden interactuar en niveles que
no estan representados en cada marco disciplinario separado (Alberti 2009, 4)

(Traduccion propia).
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Por todo lo dicho, esta tesis se anexa a esta conviccion interdisciplinaria para explorar
una combinacion tedrica aplicable al contexto de los proyectos de recuperacion y
restauracion de quebradas en &reas urbanizadas del Distrito Metropolitano de Quito.
Para ello, se trabajara desde los marcos analiticos de la Ecologia Urbana; pero también
se considera una base analitica que aborda el componente social, recuperacion de la
naturaleza urbana, participacion ciudadana y relaciones con los tomadores de decisiones

en la ciudad.

Ademas, esta propuesta se centra en la participacion y percepcion de las poblaciones
participes de tales proyectos, como un eje fundamental para la consecucion de sus

objetivos de conservacion ambiental y social, entendiendo que:

El futuro de los ecosistemas de la Tierra esta cada vez mas influenciado por la accién
humana, en particular el ritmo y el patron de urbanizacion. Una ecologia que no incluye
a los humanos en sus teorias y experimentos evolucionara rapidamente hacia la
“Paleoecologia” (Alberti 2009, 251) (Traduccion propia).

1.2.Sobre el proceso de urbanizacion y la naturaleza urbana

Terradas (2001) sostiene que el estudio de ciudades es un area que cuenta con infinidad
de abordajes posibles. Para ¢l, “la ciudad es un fenomeno complejo, que [...] puede ser
estudiado desde puntos de vista muy diversos, ninguno de los cuales agota el tema ni
nos da una visién suficientemente comprensiva como para excluir o superar los
restantes” (Terradas 2001, 29).

En esta investigacion no se pretende hacer una busqueda a los origenes de “ciudad”
como concepto o sus distintas apreciaciones como problema de investigacion. Aqui se
intenta abordar una de las tantas caracteristicas de todo el espectro de la ciudad que es el
proceso de urbanizacién, entendiéndolo méas que como un fenémeno localizado; como

uno en desarrollo permanente (Del Pino 2017).

Se considera a la urbanizacion como proceso debido a que ésta se encuentra en
constante transformacion. Al dia de hoy tanto tesis como articulos cientificos, planes de
desarrollo territorial, propuestas de planificacion urbana, documentos gubernamentales,
entre otros, han abordado lo “urbano” como un fenémeno difuso, fluctuante en sus

limites y en sus flujos de intercambio con otros territorios (Terradas 2001).

Es decir, las definiciones, limites y criticas sobre lo que es 0 no urbano son cada vez

mas explicitas en reconocer que no es un fendmeno localizado u homogéneo. Si bien es
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cierto que existen ciertos consensos respecto a que el proceso de urbanizacion guarda
una estrecha relacion con el aumento de infraestructura urbana, prestacion de servicios,
movimientos demogréficos, establecimiento de redes de intercambio; no implica
necesariamente que todas estas caracteristicas se cumplan de la misma formay a través
de los mismos medios y téerminos. La ciudad se entiende como aquel espacio fisico en el
que suceden procesos de urbanizacién cambiantes, que varian en sus formas y
contenidos debido a sus propios procesos historicos, econémicos y culturales, que
guardan una estrecha relacion de dependencia y condicionamiento con la naturaleza

urbana.

En lo cotidiano se podria pensar que hablar de naturaleza urbana es contradictorio, que
cuando un espacio es urbano deja de ser natural o que lo natural en el espacio urbano se
refiere a la presencia de especies silvestres o procesos de sucesion ecolégica en sitios
“descuidados”. Y es normal que exista tal discusion porque a menudo, desde varias
disciplinas “naturaleza y cultura” han sido tratadas como pares opuestos. En esta
investigacion se propone dejar de lado este tratamiento, pues esta postura se opone a lo

planteado desde la Ecologia Urbana de considerar a las ciudades como ecosistemas.

En el trabajo de Douglas et al (2011), se plantea la necesidad de discutir el concepto de
naturaleza urbana, las perspectivas alrededor de ésta y su influencia en el crecimiento de

las ciudades. Esto se evidencia, por ejemplo, cuando menciona:

La naturaleza es hermosa; la naturaleza es pacifica; la naturaleza es desordenada; la
naturaleza da miedo. Estas son algunas de las muchas perspectivas del entorno natural
urbano. Para algunos, no hay naturaleza en la ciudad; para muchas personas urbanas,
por el contrario, el entorno urbano se enriquece con muchos tipos de naturaleza. ¢;De
quién es la definicién apropiada de naturaleza? ¢ Son los valores de la gente sobre la
naturaleza urbana demasiado idiosincrasicos para permitir una discusion significativa?
(Douglas et al. 2011, 385) (Traduccion propia).

Partamos del hecho de que, como sostiene Douglas (2011), la naturaleza urbana mas
que un concepto teorico constituido es una categoria en discusion que, dependiendo del
enfoque, disciplina y analista puede comprender la morfologia e hidrologia de una
ciudad, sus ciclos de materia, fauna y arbolado urbano, parques, sucesion ecoldgica,
infraestructura verde y un largo etcétera. Acorde la perspectiva, incluso, puede abarcar

todo lo mencionado o excluir varios de estos elementos.
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Las cualidades definitorias de la naturaleza urbana dependen de muchas cuestiones. En
el contexto de la discusidn aqui, una consideracion particularmente destacada son los
antecedentes o la experiencia de la persona gue responderia a la pregunta. Los
ecologistas, planificadores, administradores y restauradores pueden definir la naturaleza
en diferentes términos. Sus perspectivas, a su vez, pueden contrastar de manera
importante con las nociones publicas de lo que constituye la naturaleza. En otras
palabras, la respuesta a lo que constituye la “naturaleza” estd fuertemente influenciada
por el tipo de entrenamiento y experiencia que uno ha tenido (Douglas et al. 2011, 386)
(Traduccién propia).
Es evidente que existen muchas voces y delimitaciones respecto a lo que es 0 no
naturaleza urbana. Vélez (2007) por ejemplo, cita posturas que no conciben como
naturaleza urbana a la “naturaleza” mas “transformada” o domesticada por el ser
humano para la construccion de espacios verdes, parques y jardines, por el hecho de que
han sido “disenadas” por seres humanos y no producto de sucesiones ecologicas que se

darian en el ecosistema sin su influencia.

Por otro lado, también existen planteamientos que sefialan todo lo contrario, que esta
“naturaleza” controlada, domesticada y disefiada es, de hecho, lo que configura la
naturaleza urbana (Alberti 2009). Ante ello, en este trabajo se propone integrar ambas
perspectivas por no considerarlas excluyentes entre si. Ello debido a que tanto los
jardines y parques disefiados como los rios y laderas preexistentes a las ciudades
componen la naturaleza urbana del ecosistema llamado ciudad, se constituyen como
objetos de degradacion y sitios de interés para la recuperacion y restauracion de
ambientes de urbanos. Asi, esta investigacion se alinea a lo establecido por Vélez
(2007) cuando enfatiza:

Asi pues, siempre habiamos asociado el verde urbano con los parques, plazas y con la
arborizacion de calles y del sistema vial: es decir, el verde formal, asistido, controlado.
Sin embargo, planteado en términos de naturaleza urbana y su conservacion, los
ambitos del verde desbordan esa nocion tradicional, para convocar ademas otros
espacios, componentes y procesos ecolégicos olvidados o incluso descalificados (Vélez
2007, 23).

Ahora bien, se vinculan ambas nociones como componentes de la naturaleza urbana,
pero se reconocen sus diferencias relacionadas directamente con la intervencion del ser
humano porque, de hecho, “Desde una perspectiva ecoldgica, los ecosistemas urbanos
se diferencian de los naturales en varios aspectos: en su clima, suelo, hidrologia,
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composicion de especies, dindmica de poblaciones y flujos de energia y materia”

(Alberti 2009, 1) (Traduccion propia).

Es evidente que, debido a las formas por las cuales se construyen y expanden las
ciudades los factores ecoldgicos se alteren, cambien su composicién, dindmica,
recurrencia 'y demas en relacion a otros ecosistemas que no viven los mismos niveles de
densidad demogréfica, explotacion de recursos, prestacion de servicios y regimenes de
uso de suelo. Sin embargo, no por ello, éstos dejan de existir o condicionar ese
ecosistema. La diferencia radica unicamente en las transformaciones debido a las

dindmicas implantadas para perpetuar la existencia humana.

Los seres humanos constituyeron regimenes de explotacion y domesticacion de la
naturaleza para favorecer su supervivencia. Del mismo modo, las ciudades al acumular
enormes poblaciones, han transformado sus entornos a través de la explotacion de
recursos, abastecimiento de servicios, construccion de vivienda, espacios de recreacion,
conectividad, vialidad, produccion alimenticia, generacion de desechos y demaés. La
naturaleza tiene un rol esencial para la existencia de las ciudades no solo en sus

origenes; sino también y sobre todo, en su subsistencia (Gonzalez de Molina 2009).

Bettini (1998) da un ejemplo claro de esta premisa cuando alude al aprovechamiento de
las fuentes de agua y sus consecuencias como factores clave para el desarrollo y
limitaciones de las ciudades.

El desarrollo de la ciudad localizada cerca de los cauces ha estado condicionado por el
modo segun el cual se ha sabido o se ha podido gestionar el agua de los rios, de los
lagos, de los manantiales [...] En nuestras actuales ciudades esta relacion con los
ambientes acuaticos parece haber desaparecido porque los rios se han domesticado con
esos diafragmas que son los diques, el agua de beber llega por las tuberias de los
acueductos, y el agua sucia se marcha por los conductos del alcantarillado para
encontrarse con el agua de lluvia que fue rapidamente engullida por los cauchiles de las
calles. Pero cuando el agua desborda los rios, los grifos se quedan secos, el agua deja de
ser potable y las alcantarillas revientan, entonces volvemos a percibir de modo

traumatico la relacion fundamental de la ciudad con el agua (Bettini 1998, 236).

La naturaleza urbana esta presente y tiene influencia como un actor y escenario clave en
la vida urbana. Esto se torna més evidente cuando se recurre a bibliografia enfocada
sobre todo, en el analisis de los servicios ecosistémicos que proporciona a los seres

humanos (Douglas et al. 2011). Se la ha relacionado directamente con estudios de
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bienestar, de la experiencia estética, recreativa, educativa y sensibilizadora que puede

ofrecer en el proceso educativo.

Por otro lado, se puede encontrar con facilidad mediciones que respaldan la correlacion
de naturaleza urbana con una mejor calidad de aire, regulacion térmica y control de
escorrentia. Es decir, su presencia condiciona, influye, potencia e incluso restringe la

vida urbana.

Mas recientemente, con la necesidad de adaptacion al cambio climatico, se reconoce
que las funciones ecosistémicas de la infraestructura verde brindan beneficios que
promueven condiciones mas sostenibles en el entorno urbano. Estos incluyen la
provision de sistemas de drenaje sostenibles y un mejor alivio de las inundaciones, la
mejora del clima local, la mejora de la calidad del aire, las condiciones alentadoras para
la biodiversidad urbana, la provision de espacios verdes para usos publicos y los
beneficios para la salud asociados (Douglas et al. 2011, 90) (Traduccion propia).

Incluso, hay estudios que abordan a la naturaleza urbana a partir de sus implicaciones
econdmicas en cuanto a calculo monetario de sus servicios ecosistémicos, asi mismo, en
estudios de desigualdad de acceso a areas verdes o desde la Planificacion Urbana,
cuando se indaga sobre la valuacion del suelo urbano en correlacion con la cercania a

areas verdes, corredores naturales o espacios “baldios” (Zevallos 2001).

La naturaleza urbana constituye un factor clave para la vida en las ciudades, complejiza
sus relaciones econdmicas, ambientales y sociales y ofrece beneficios directos para el
bienestar del ser humano; pero también en casos donde ha sido alterada fuertemente
puede generar externalidades que atentan contra dicho bienestar, seguridad y salud. Por
ello, se hace necesario hablar del papel que juega su degradacion para las ciudades
(Velez 2007).

1.3. Degradacion de ecosistemas urbanos

El ser humano que habita en ciudades esta en gran medida condicionado por los factores
gue componen el ecosistema urbano; pese a ello, dentro de sus capacidades y
posibilidades organizativas, tecnologicas y econdémicas puede también adecuar su
ecosistema. Esto no implica controlar todas las consecuencias de las transformaciones
que realiza porque, de hecho, muchas de las “innovaciones” que se instalan sobre el
entorno con el fin de crear condiciones para su subsistencia, desembocan en riesgos y

amenazas latentes.
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Las ciudades son una potente demostracion del dominio de la naturaleza por parte de la
humanidad; También son la fuente de una amplia gama de problemas ambientales que
enredan a los habitantes de las ciudades en un proceso de globalizacién capaz de afectar
incluso a las comunidades mas remotas y rurales (Marzluff et al. 2008, 475)

(Traduccién propia).

Historicamente, la ciudad ha degradado a la naturaleza por procesos asociados a la
concentracion de actividad humana (Terradas 2001). Los patrones de urbanizacion
tienden al consumo y extraccion de recursos naturales para la dotacion de bienes y
servicios. Mientras la poblacion sigue creciendo es inevitable el aumento de la demanda
de recursos, servicios, energia, alimentos, asi como el incremento de emisiones
contaminantes. Las ciudades, como sistemas abiertos que son, producen, consumen y
desechan (Gonzéalez de Molina 2009). Las consecuencias de éstos son innumerables e

incluso indeterminadas o con alto grado de incertidumbre.

La urbanizacidn es tanto un patron como un proceso. Quizas este dualismo sea la fuente
Gltima de confusién. Pero a pesar de la imprecision en el término "urbano”, sabemos
gue en relacion con las areas no urbanas, los ecosistemas urbanos se caracterizan por
una alta densidad de poblacion humana (con estructuras y servicios construidos
asociados), un clima alterado (generalmente mas calido, especialmente de noche) ,
superficies impermeables antropogénicas, una alta concentracién de productos quimicos
de origen antropogénico (por ejemplo, metales pesados, gases atmosféricos y
particulas), regimenes de productividad alterados (con fluctuaciones moderadas) y una
gran huella ecoldgica. Estos rasgos estan asociados con una hidrologia y tasas alteradas

de las funciones del ecosistema (Douglas et al. 2011, 12) (Traduccion propia).

El recurso hidrico es quiza uno de los mas alterados por el ser humano. El agua es
indispensable para la vida, por ello, los esfuerzos para captar, controlar e intervenir las
fuentes de agua han sido claves para el éxito de la supervivencia y una de las tareas

bésicas para el levantamiento y sostén de las ciudades.

La urbanizacion afecta la hidrologia al alterar el suministro de agua a través de la
extraccion y contaminacion del agua, y al modificar el flujo de agua a través de cambios
en la cobertura del suelo y la construccion de infraestructura. Las ciudades importan
grandes cantidades de agua y producen grandes cantidades de aguas residuales (Alberti
2009, 79) (Traduccion propia).

La urbanizacion aumenta la demanda humana de suministros y servicios de agua,

aumentando simultaneamente tanto las presiones como las amenazas a dichos servicios.
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Los seres humanos estan alterando fundamentalmente los procesos hidroldgicos a través
de una variedad de comportamientos: consumimos mas agua, cambiamos la cobertura
del suelo, construimos infraestructuras artificiales e introducimos efluentes de fuentes
puntuales y no puntuales. Como resultado, la cantidad de precipitacion varia mas, la
escorrentia aumenta y se producen cambios en los regimenes de flujo, las vias de
drenaje e incluso la composicion del agua y los sedimentos. En las cuencas
hidrograficas urbanas, estas modificaciones del ciclo del agua amenazan las funciones
hidroldgicas y, en ultima instancia, las funciones humanas y ecolégicas que dependen
de ellas (Alberti 2009, 144). (Traduccion propia).

Las ciudades degradan la naturaleza y esto genera impactos a corto y largo plazo.
Posteriormente, éstos tendran mayor 0 menor consecuencia dependiendo de infinidad de
factores. Por ello, es que las propuestas de recuperacion y restauracion de naturaleza
urbana van en aumento. Las estrategias de mitigacion de riesgos y amenazas ante un
posible impacto se han constituido en herramientas para gestion de gobiernos locales
(Arteaga y Orddiiez 2019).

Knoll, Libken y Schott (2017) en su texto Rivers lost, rivers regained hacen un
recorrido por estudios de caso, donde se muestra la importancia del control sobre el
agua en varias ciudades del mundo, las causas de degradacidn, sus externalidades y sus
propuestas de solucion ante tales inconvenientes. A partir de la historizacion de
procesos particulares, se destaca la relacion de la ciudad con sus fuentes de agua,
cuencas hidrogréaficas enteras, rios y quebradas y se enfatiza en la necesidad de crear
mas propuestas que nazcan desde lo local para compartir experiencias de recuperacion
de ecosistemas urbanos y crear rutas replicables a otros contextos con caracteristicas

similares.

Las ciudades han sido parte de la historia de la humanidad durante milenios y las
proyecciones sugieren que la mayoria de los humanos viviran en ciudades en el futuro.
Por lo tanto, las areas urbanas se encuentran en la interseccion de los sistemas humanos
y ecoldgicos. Si queremos tener éxito en ese objetivo, a menudo declarado, de
incorporar a los seres humanos como componentes de los ecosistemas, las ciudades y

sus rios ya no pueden ser ignorados (Marzluff et al. 2008, 224) (Traduccién propia).

En consecuencia, se hace necesario construir informacion sobre la relacion entre las
ciudades y sus cuencas hidrogréaficas para entender sus procesos de degradacion y a
partir de éstos, cimentar propuestas de recuperacion y restauracion como herramienta
para reducir y mitigar riesgos y amenazas; pero también para favorecer la permanencia
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de los servicios ecosistémicos que influyen directamente en el bienestar, salud y

seguridad de la vida urbana.
1.4. Las quebradas de Quito

En territorios andinos, como es el caso de Distrito Metropolitano de Quito, la
morfologia e hidrologia del territorio son claros condicionamientos a la composicion de
la ciudad. Las laderas, volcanes, desniveles, flujos de agua y materiales propios de estos
ecosistemas, asi como constituyen la particularidad de su paisaje y riqueza de recursos,

también se convierten en sus principales riesgos y amenazas (MDMQ 2016).

Quito cuenta con centenas de quebradas que, acorde a su posicion y tamafio tienen roles
mas 0 menos determinantes para la ciudad. La diversidad de alturas, pisos climéticos y
actividad sismica y volcénica de Los Andes propiciaron el surgimiento de quebradas y
la composicidn de varias cuencas hidrograficas. Con el pasar del tiempo y aumento de
la urbanizacion, muchas han desaparecido, otras se han erosionado y pocas, por su

inaccesibilidad, ain mantienen vestigios de lo que fueron antafio (MDMQ 2015b).

Cuando las quebradas no han sido degradadas constituyen desfogues naturales de agua
y materiales desde las zonas altas, proporcionan servicios ecosistémicos como
corredores ecoldgicos, fuentes de agua, regulacion de la temperatura, calidad de aire,
etc. No obstante, cuando han sido escenario de procesos de urbanizacion, como la gran
mayoria de quebradas quitefias, las condiciones cambian drésticamente a panoramas

menos favorables (Ayabaca 2002).

Cuando se plantea hablar de quebradas en areas urbanizadas, hacemos referencia,
precisamente, a las consecuencias vistas a partir de la especificidad del proceso de
urbanizacion en Quito, de las particularidades de cada unidad de observacion y de las

acciones tomadas a partir de estos diagnosticos.

Ahora bien, dentro de la discusion del proceso de urbanizacién en Quito se cuentan con
muchas voces que han trabajado el tema con profundidad y desde varios campos. Por
ejemplo, en la bibliografia especializada de planificacion y urbanismo, a menudo se
sefiala al crecimiento de la ciudad como un fenédmeno que desbord6 sus capacidades (A.
Carrion, Goetschel, y Sanchez 1977). Esto, pese a que hay una trayectoria importante de
estos campos en la ciudad y de que Quito es una de las ciudades mas planificadas de la

region, aunque ello no se traduzca en la realidad (F. Carrion 1987).
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Lo cierto es que, el aumento demografico en la ciudad genero presiones sobre las
laderas para la construccion de viviendas e infraestructura funcional a la dotacion de
servicios. Este fendmeno se acelera particularmente en las Gltimas décadas del siglo
XX, donde cada vez son mas comunes asentamientos formales e informales en ladera y
bordes de quebrada (Cuvi 2015). A su vez, esto significo un impacto en las funciones de
estos desfogues naturales, aumento de erosién de los suelos, desestabilizacion de taludes

y descargas directas (Ayabaca 2002).

Por otro lado, las obras de alcantarillado y saneamiento para manejo de aguas servidas
en la ciudad no han tenido un manejo y prospeccion adecuados. Esto, ademas, reforzado
por las percepciones e imaginarios respecto a las quebradas como lugares propicios para
la disposicidn de desechos (Bustamante 2020). La falta de regulacion y control de las
guebradas ha permitido que sobre éstas se viertan no solo aguas servidas; sino también
desechos solidos, residuos organicos y materiales de construccion, lo cual ocasiono su
taponamiento y externalidades posteriores relacionadas con afectacion a la
infraestructura aledafia, contaminacion, desbordes y aumento de focos infecciosos
(MDMQ 2016).

AUn en la actualidad, pese a que se han establecido normativas sobre el manejo del
suelo aledafio a quebradas, restricciones de construccion, prohibicién de habitabilidad,
multas por disposicion de residuos y relleno y hasta una declaratoria de Patrimonio
natural y cultural, las quebradas de Quito siguen constituyendo riesgos y amenazas
debido a la degradacion que han sufrido por ser escenario de procesos de urbanizacion
(Bustamante 2020).

La creciente investigacion de las quebradas en el contexto de sus cuencas y paisajes
indica claramente que los ecosistemas de quebrada se ven fuertemente afectados por las
acciones humanas a través de escalas espaciales. Los impactos son numerosos, tanto
directos como indirectos, y complejos, debido a las diversas vias por las que el uso de la
tierra influye en las quebradas y en la interaccion entre los gradientes antropogénicos y
la influencia jerarquicamente estructurada del relieve sobre las condiciones de las

quebradas locales (Allan 2004, 268) (Traduccion propia).

Otro de los aspectos a considerar sobre la degradacién de quebradas, es el aumento de
escorrentia por la impermeabilizacion del suelo urbano, propio de los materiales de
construccioén y la cobertura. Ello, sumado también a la captacion de fuentes de agua

para el consumo humano y su posterior disposicion. Asi, como menciona Alberti
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(2009), se proporciona un aumento de descargas de desechos dafiinos con posibles

consecuencias posteriores para la salud y seguridad

La escorrentia urbana también conduce a cambios en la calidad del agua. La escorrentia
transporta una gran variedad de contaminantes a arroyos y otros cuerpos de agua. El uso
y las actividades de la tierra urbana agregan una gran cantidad de sedimentos, metales,
hidrocarburos, pesticidas, nutrientes, toxicos y bacterias (Alberti 2009, 136)
(Traduccion propia).

En concordancia, Di Pace (2004) menciona enfaticamente que,

El curso natural del agua se modifica en las ciudades como consecuencia de la
impermeabilizacion de la superficie del suelo por edificacion, pavimentacion de calles y
vias rapidas de transporte. Esto produce un cambio en los patrones locales de
circulacion del agua porque determina una variacién del volumen total, el aumento de la
velocidad de escorrentia y la diminucion de la infiltracion. [...] En las ciudades gran
parte de los rios y arroyos han sido entubados, canalizados y desviados de sus cursos
originales para satisfacer las necesidades de disefio y dindmica urbana. Se han
modificado las pendientes y los limites de las planicies naturales de inundacion y se
construyen barreras a la libre circulacion del agua. [...] De la misma manera el sistema
de redes de provision de servicios de agua potable y saneamiento, que se interrelaciona
con el ciclo natural modificado, cambia la distribucion original de fuentes y sumideros

del agua, generando a menudo conflictos por inundaciones (Di Pace et al. 2004, 117).

Como resultado, aparte de los efectos producidos por la degradacion de quebradas en la
ciudad, también hay una afectacion grave a territorios que se encuentran en zonas mas
bajas. Es decir, las consecuencias de la degradacion de la naturaleza urbana en Quito
también afectan directamente a otras ciudades que se ven perjudicadas por el manejo de
los ecosistemas quitefios. Esto evidencia claramente la importancia del cuidado de la
naturaleza urbana, asi como la necesidad de establecer una corresponsabilidad para su

manejo y proteccion.

Ante esto, en el Distrito Metropolitano de Quito se han establecido propuestas diversas
de recuperacion y restauracién con enfoques, autores y objetivos distintos; pero que
quiza se pueden consensuar en una premisa: el cuidado de la naturaleza urbana para
crear condiciones més favorables para los seres humanos y otras especies que las
habitan. Posterior a esta premisa, se encuentran muchas diferencias respecto al rol que

se quiere llevar con las otras especies animales y vegetales dentro del ecosistema
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urbano, temporalidad, objetivos de restauracion, presupuestos teoricos, financiamiento,

gestion y competencias.
1.5. Recuperacion y restauracion

Es claro que no se puede “recuperar” un ecosistema que no ha sido “alterado”, en
principio, la recuperacion es una respuesta a la degradacion. Por ello, se entendera a la
recuperacion y restauracion de naturaleza urbana como aquellos esfuerzos por intervenir
en ecosistemas urbanos degradados por las actividades propias al proceso de

urbanizacion, éstos pueden ser varios y desde distintos lugares y disciplinas.

Por otro lado, tampoco se comprende a la recuperacién y restauraciéon como el

abandono de un ecosistema a su suerte; sino, precisamente como la intervencion sobre
éste, con el fin de reducir sus afectaciones, retomar cierta normalidad en sus relaciones
y reducir las externalidades de la degradacién. Asi, se coincide con lo manifestado por

Vélez (2007) cuando menciona.

La conservacién de la naturaleza urbana y, en general, la naturalizacion de espacios
verdes en la ciudad no conlleva el abandono del manejo de los sitios, ni se traduce, por
tanto, en procesos de enmalezamiento espontaneo. Por el contrario, esta ligada a la
intervencidn sobre la biodiversidad, a procesos de sucesion asistida, de rehabilitacion y
creacion de habitats (Vélez 2007, 23).

Con esto en consideracién se plantean entonces preguntas mas puntuales ¢;qué
recuperar? ¢ Qué restaurar? ;Qué priorizar? ;Por qué? ;Para qué? Es evidente que al
encontrarnos en ecosistemas dominados por sistemas complejos, es imposible volver un
sitio degradado a su situacion inicial. Por ello, hay quienes plantean dudas y
cuestionamientos a las acciones de recuperacion y restauracion. VVélez (2007) da validez
a estas dudas por las formas de relacionamiento a las que se esta acostumbrado en la

ciudad.

¢Y por qué habria que dar esos saltos, esos cambios? En otras palabras, ¢por queé la
conservacion de la naturaleza en la ciudad, si en su entorno hay areas por conservar? Es
una pregunta fundamental, puesto que crecimos con la idea de que la ciudad est& aqui y
la naturaleza esta o debe estar afuera; y porque estamos familiarizados con la aplicacion
de politicas de conservacion de la naturaleza en areas no solo rurales sino, muchas

veces, remotas (Vélez 2007, 22).
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Sefiala también que este cuestionamiento tiene defensores y criticos porque la
recuperacion de ecosistemas, sean o no urbanos, cuenta con actores, sitios, intereses y
contextos particulares. Aun més, sumando las limitaciones econémicas, temporales y
técnicas se vuelve imposible realizar intervenciones con muchos indicadores, ejes,
sistemas de monitoreo y evaluacion. Por esta razon, en los programas se suelen priorizar
actores, temas y acciones en funcién de la disponibilidad de recursos, lineamientos
institucionales, conocimientos y experiencia. En consecuencia, se crean alternativas y
propuestas variadas que buscan incluir o excluir factores en funcién de alcanzar sus

objetivos de recuperacion y restauracion.

Dentro de esta discusion también hay quienes sostienen que los esfuerzos deben
orientarse a la proteccion de aquellos espacios que aun no han sido fuertemente
degradados o poco intervenidos. Ello por ejemplo, a través de declaratorias de
Patrimonio, areas protegidas, restricciones de ingreso y otras medidas creadas con el fin
de que estos sitios, ain no tan afectados por la vida urbana, puedan mantenerse en cierta

forma “intactos” y “bajo resguardo” (Vélez 2007).

Al respecto, el planteamiento de las restricciones sobre uso y manejo de suelo acarrean
consigo varios debates respecto a los regimenes de propiedad, aprovechamiento e
ingresos. También, se puede discutir sobre a quién o quiénes pertenece un espacio
natural, quién debe regir ese ingreso, qué beneficios adicionales puede proveer, qué

externalidades y qué forma de relacion se puede entablar con las poblaciones aledafias.

Contrario a esta postura, hay quienes deciden concentrar sus esfuerzos en la naturaleza
urbana mas visible y controlable, respecto al manejo de parques y jardines, arbolado
urbano, fauna urbana. En este caso, muchas veces el enfoque tiene un peso
mayoritariamente estético y funcional respecto a la regulacién de especies para
reforestacion, cuidado de jardines, control de animales de compafiia y establecimiento

de restricciones para su cuidado y mantenimiento.

En este mismo ambito, se presentan estudios y consultorias que motivan regulaciones
basadas en diagndsticos y evaluaciones de ciclos hidrolégicos, de carbono, metabolismo
urbano, manejo y disposicion de residuos, en funcion de establecer normativas de
control, y restricciébn como una solucién a la emision de contaminantes (Gonzéalez de
Molina 2009) (MDMQ 2018).
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Asi mismo, hay una gran oferta en cuanto a construccién de infraestructura civil como
obras de mantenimiento, limpieza, contencion, captacion, retencion de materiales y
demas iniciativas, generalmente, desde los gobiernos locales, para prevencién, control y
mitigacion de posibles riesgos y amenazas. Estas suelen tener altos costos econémicos,
los cuales también representan debates adicionales respecto a mediciones costo-

beneficio o al andlisis politico (Findlay y Taylor 2006).

Por Gltimo, se han identificado iniciativas civiles basadas en la organizacion
comunitaria, autogestion y movilizacion para realizar obras de limpieza, adaptacion y
reduccion de riesgos. Dentro de esta misma linea de participacion ciudadana estan,
también, los esfuerzos de educacién ambiental que, si bien pueden o no incluir acciones
concretas en territorio, si trabajan el aspecto comunicacional como una herramienta de
empoderamiento y accidn para la proteccién de la naturaleza urbana (Delgado,
Bachmann, y Ofate 2007) (Sabatini, Sepulveda, y Blanco 2000).

Como se ha evidenciado, hay una enorme variedad de enfoques desde los que se puede
actuar para perseguir los objetivos de recuperacion y restauracion; sin embargo, asi
como hay esfuerzos de diferenciacién, también hay voluntades por vincularlos,
pensando que en el trabajo multidisciplinar se pueden generar propuestas mas amplias y
contextualizadas para trabajar en la recuperacion y restauracion de la naturaleza urbana.
Asi, cada vez es mas frecuente encontrar iniciativas con enfoques mixtos y

multidisciplinares en sus marcos teoricos, acciones, evaluaciones y herramientas.

Lo ambiental induce un conjunto de efectos sobre el progreso de las ciencias. Surge la
necesidad de un proceso interdisciplinario que tienda a la transdisciplina (desde la
ecologia, la antropologia, la sociologia, la economia, la geografia, la historia, el
derecho, las distintas tecnologias, etc.) para aprehender y proporcionar soluciones a una

problematica ambiental concreta (Di Pace et al. 2004, 27).

Siguiendo este principio, esta tesis se alinea con la postura de vincular las actividades de
recuperacion y restauracion de quebradas en areas urbanizadas con los habitantes
urbanos que componen este ecosistema, con el fin de ampliar la perspectiva sobre su

participacion dentro de la ejecucion de proyectos.

[La recuperacion de quebradas] plantea desafios no solo en la integracion de procesos
fisicos, quimicos y bioldgicos para rehabilitar ecosistemas deteriorados, sino que
también presta atencion a la estética y las actitudes humanas hacia el paisaje. Esto

ofrece una oportunidad para la integracién de las ciencias ecoldgicas y sociales con el
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disefio del paisaje, que si tiene éxito proporcionara una via para que los ecélogos
participen en la creacidn de los centros metropolitanos sostenibles del futuro (Marzluff
et al. 2008, 224) (Traduccion propia).

En este sentido, se propone integrar el rol de la participacion ciudadana como
herramienta de diagnostico, conocimiento, asesoria, empoderamiento, evaluacion,

sostenimiento de proyectos y condicion fundamental para su éxito o fracaso.
1.6. Desde y hacia la participacion de la ciudadania

La participacion de la ciudadania ha sido trabajada desde disciplinas como la Filosofia,
Ciencias Politicas y Sociologia en el analisis de los fundamentos de la democracia. En
las Gltimas décadas, ha tomado un giro al reconocimiento del empoderamiento,
movilizaciones y accesibilidad a derecho de consulta y auditoria. Contrario a lo que
suele asociarse con el ejercicio puntual del derecho al sufragio, la participacion rebasa la
politica electoral y se vuelca hacia todos los espacios en donde las organizaciones
civiles pueden generar presiones en los tomadores de decisiones. Asi, se constituye
como un ejercicio permanente, que empodera y moviliza a grupos organizados y que
tiene el potencial de fortalecer iniciativas que favorezcan sus intereses (Sabatini,
Sepulveda, y Blanco 2000).

La participacion de la ciudadania ligada a la recuperacién y restauracion ambiental va
tomando cada vez mas protagonismo debido al aumento de informacion disponible
sobre espacios degradados y posibles acciones de restauracion (Pacheco y Vega 2001).
En este contexto, se vuelve imprescindible considerar a la poblacion como un eje crucial

a la hora de ejecutar acciones en apoyo a los proyectos en territorio.

A partir de fines de los afios 80 y principios de los afios 90, la participacion ciudadana
ha tomado una relevancia que anteriormente no tuvo: ahora el publico no sélo quiere
participar en el disefio de las politicas publicas en materia de medio ambiente, sino
también en su implantacion y evaluacién, de manera que la participacion ciudadana
resulta una condicidn sine qua non para el éxito de los programas de proteccion del

medio ambiente (Pacheco y Vega 2001, 26).

Delgado, Bachman y Ofiate (2007) coinciden con lo planteado y refuerzan la inclusion
de la participacion como eje fundamental para los investigadores, gestores,

planificadores y tomadores de decisiones.
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Al estudiar y manejar problemas ecolégico-ambientales no se pueden dejar fuera las
sociedades humanas y su interaccion con los ecosistemas naturales. Estas se deben
incorporar como un componente mas de estudio, a través de sus diversas formas de
relaciones con la naturaleza (e.g. usos tradicionales, valoracidn); y de sus intervenciones
en la conservacion y uso de los recursos. Ello transforma un sistema ecolégico complejo
(ecosistema) en un sistema ecoldgico-social complejo-refiexivo (Delgado, Bachmann, y
Onate 2007, 70).

Considerando estos postulados, se propone que la capacidad de organizacion de la
poblacién y sus liderazgos internos, por sus dindmicas propias y conocimiento de su
realidad, cuentan como una opinién informada, alimentada por su vivencia cotidiana
que puede constituir una herramienta importante de informacion, anélisis, critica y

evaluacion (Pacheco y Vega 2001).

El mejoramiento de la capacidad local para la gestion ambiental requiere la
participacion de diversos actores. A través de la participacion, la poblacion y
particularmente los grupos menos favorecidos pueden influir en la formulacion de
politicas, el disefio de alternativas, las opciones de inversion y el monitoreo de
problemas y soluciones ambientales al interior de la comunidad (Di Pace et al. 2004,
344).

En la convivencia con la naturaleza urbana se entablan distintas formas de
relacionamiento y valoracién que, al ser consideradas, pueden sumar informacion al
proyecto para una contextualizacién adecuada que favorezca sus condiciones. “El
involucramiento de la sociedad en la construccion, disefio e implantacion de politica
ambiental no es ya una opcion sino un prerrequisito si se habla de un desarrollo

sustentable” (Pacheco y Vega 2001, 26).

En consecuencia, la participacion puede ser la herramienta que garantice que los
cambios que se buscan establecer en un programa de recuperacion y restauracion sean
fructiferos y duraderos (Bustamante 2020). Asi mismo, se ha evidenciado que cuando
existen procesos en donde la ciudadania es consultada y ésta tiene posibilidad de
supervisar y evaluar, se propicia el empoderamiento en la causa y mayor probabilidad

de éxito en sus resultados a mediano y largo plazo.

Una opinién pablica vigorosa —ilustrada y reflexiva— constituye el mejor antidoto
contra la incertidumbre. En temas ambientales complejos, que carecen de soluciones
claras y que requieren el apoyo de los actores implicados, la calidad e intensidad de la
participacion publica en el proceso de toma de decisiones adquieren especial
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significacion para la consecucion de un resultado efectivo (del Moral Ituarte y Pedregal
Mateos 2002, 130).

En el caso particular que compete a esta investigacion de tesis, se considerard a la
participacién de la ciudadania como un eje primordial, pues, en los estudios de caso
denominados “exitosos”, el componente social ha tenido una carga relevante en cuanto
a su capacidad para identificar problemas cotidianos relacionados con la degradacion de
quebradas y planificar acciones conjuntas que, sin dialogo con la comunidad, podrian

pasar por alto para los expertos.

Estos problemas son comunes en muchas ciudades de todo el mundo, son complejos e
interconectados y requieren una vision a largo plazo y un enfoque integrado. Identificar
el origen de los problemas que afectan al sistema fluvial es una tarea fundamental antes
de iniciar proyectos de restauracion (da Cruz e Sousa y Rios-Touma 2017, 1)
(Traduccion propia).
Findlay y Taylor (2006) concuerdan con lo mencionado y anaden que “Las preguntas
relacionadas con cuestiones sociales, politicas y econémicas pueden ser
extremadamente relevantes en estos sistemas de quebradas urbanas donde la integridad
ecologica se ve comprometida para la mitigacion de inundaciones y el control de aguas

residuales” (Findlay y Taylor 2006, 312) (Traduccion propia).

Finalmente, la participacion incluida como factor evaluativo de una medida, permite
construir informacion base replicable a partir de la vivencia local y conocimiento de
primera mano de las acciones ejecutadas y sus consecuencias sostenidas en el tiempo
(del Moral Ituarte y Pedregal Mateos 2002). Por lo tanto, se constituye como un valor
primordial a considerar dentro de futuras propuestas de recuperacion de la naturaleza
urbana. Por altimo, el cuidado de la naturaleza urbana es un beneficio comdn y como
tal, debe ser una meta que nazca desde lo local para que se sostenga y pueda crear

precedentes de cambio a espacios mas amplios y complejos.

Los proyectos de restauracion a menudo estan disefiados para rectificar algunos de los
impactos urbanos en las quebradas. Por lo tanto, la evaluacién de proyectos de
restauracion de quebradas proporciona informacion sobre el éxito del proyecto para
determinar si un proyecto necesita una inversion adicional y ayuda a planificar, disefiar

y monitorear proyectos futuros (da Cruz e Sousa y Rios-Touma 2017, 1) (Traduccion

propia).
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Es indispensable gue la ciudadana participe de forma activa cuando se trata de causas
ambientales, pues, su perspectiva brinda diagnésticos, asesoria y evaluacion que muchas
veces los técnicos y politicos suelen omitir. La coexistencia y colaboracion entre
expertos y ciudadanos proporcionan mejores resultados que la accion aislada de

técnicos sin conocimiento del territorio.

Capitulo 2. Disefio y metodologia de la investigacion

Esta investigacion se enmarca dentro de un paradigma Inductivo (Tello 2011). Tiene
como eje epistemoldgico una pregunta de investigacion, légica de descubrimiento y un
disefio metodoldgico en el que se emplean métodos cualitativos de recoleccion y

sistematizacion de informacion (Paramo y Otalvaro 2006) (Creswell 2009). Se establece
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como objeto de estudio a los programas de recuperacion y restauracion de quebradas en
areas urbanizadas del Distrito Metropolitano de Quito, para lo cual, se realiza un estudio
de caso comprendido por cuatro unidades de observacion (estudios paralelos) (Thomas
2011). Asi, se obtiene una perspectiva ampliada respecto a su naturaleza, ejecucion y
particularidades. En adicidn, para las labores de gestion bibliografica y triangulacion de

datos se emplean los programas EndNote y Nvivo.

Las preguntas de investigacion que guiaron esta tesis fueron: ;Qué programas de
recuperacion y restauracion de quebradas se han realizado en el DMQ? ¢Quiénes los
hicieron y desarrollaron? ;Cuéles han sido sus resultados? Estas componen el Eje
Epistemoldgico que guio la investigacion en todo el proceso y define su paradigma
inductivo y ldgica de descubrimiento (Tello 2011) (Thomas 2011).

Tello (2011) sefiala que cuando una investigacion esta orientada por un eje tematico que
parte de una pregunta su logica es de descubrimiento; a diferencia de la hipétesis, cuya
I6gica es la de la verificacion (Tello 2011). Cabe recalcar que determinar un eje
epistemoldgico del objeto de estudio no implica reducir sus dimensiones tedricas o
practicas. No hay que confundir la dimension tedrica del objeto con la hipotesis, ni la
dimensién empirica del mismo con la pregunta: hacerlo es reducir su naturaleza debido
a que el objeto de estudio posee ambas dimensiones imbricadas entre si (tedrica y
empirica) (Tello 2011) (Thomas 2011).

Por ende, tener una pregunta como guia no niega la dimension tedrica del fendbmeno ni
lo reduce Unicamente a la practica; sino que la trata desde su caracteristica

multidimensional y desde las intenciones y capacidades del investigador.

Considerando que la pregunta por definicion —a diferencia de la hipotesis— posee un
alto grado de incertidumbre sobre lo que se desea conocer, genera la
imposibilidad de verificar. Por esta razén es propia de la l6gica de
descubrimiento, dado que permite establecer cierta flexibilidad para explorar el
fendmeno (Tello 2011, 237).

Basado en esta flexibilidad que brinda el paradigma inductivo y su logica de
descubrimiento, los objetos de estudio se abordan como fendmenos multidimensionales
con propiedades empiricas, tedricas y con diferentes posibilidades de articulacion
multidisciplinaria (Tello 2011). Asi, para el caso particular de esta investigacion, no se
pretende abordar los proyectos de recuperacion y restauracion de quebradas desde la
evaluacion del espacio fisico y sus cualidades geomorfoldgicas, hidricas o ecoldgicas,
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etc; sino desde su constitucion como fendmeno socioambiental, que toma en cuenta las
relaciones que la poblacion entabla con la naturaleza urbana y su participacion dentro de

los programas de recuperacion y restauracion.

Para ello, el objeto de estudio se ha compuesto de tres unidades de observacion
cuidadosamente seleccionadas que corresponden a los proyectos de recuperacion y
restauracion en las quebradas: ElI Carmen, Ashintaco y La Josefina, ubicadas en
distintos puntos de la ciudad.? Adicionalmente, se seleccion el corte temporal
comprendido entre el periodo 2000-2020, para manejar un rango amplio de ejecucion de

proyectos con participacion ciudadana como rasgo destacado.

En sintesis, como se observa en la Figura 2.1, esta investigacion nace desde el
establecimiento de objetivos generales y especificos que buscan comprender el objeto
de estudio o unidad de anélisis. Para ello, se plantea una pregunta de investigacion
compuesta gque determina el eje epistemoldgico de todo el proceso. A continuacion, para
resolver estas preguntas y alcanzar los objetivos se disefia una estrategia metodolégica
de corte cualitativo, dentro de la cual, se descompone la unidad de andlisis en tres
unidades de observacion, correspondientes a los proyectos ejecutados en las quebradas:
El Carmen, Ashintaco y La Josefina. Estas unidades de andlisis constituyen la muestra
analitica que sera atravesada por las herramientas primarias y secundarias de
recoleccion, sistematizacion y procesamiento de informacion, de manera que permitan
una triangulacion de datos que acerquen a una respuesta a las preguntas de investigacion
planteadas inicialmente. Todo este proceso enmarcado dentro de un paradigma

inductivo que propicia el didlogo y discusion permanente entre datos y teoria.

Figura 2.1 Resumen Metodoldgico

2 En especifico: EI Carmen (Quitumbe, sur), Ashintaco (Parque Metropolitano Guanguiltagua, centro
noreste) y La Josefina (Carcelén Bajo, norte).
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Paradigma Inductivo

—_—

Eje Epistemolégico

Muestra Analitica

Investigacién

Disefio Cualitativo RESULTADOS

Elaborado por el autor
2.1. Fases de investigacion
Para seguir este proceso, la investigacion se dividié en cinco fases: preparacion,

prospeccion, definicion, recoleccion y analisis. Estas establecen los pasos a seguir,

orientados al cumplimiento de objetivos (Figura 2.2) y procesos planteados (Figura 2.3).

Figura 2.2 Correspondencia de Objetivos con Fases de investigacion
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CORRESPONDENCIA ENTRE OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION Y ESTRATEGIA METODOLOGICA

- Triangulacién
- Categorias
_ analiticas

- Prospeccién
bibliogréfica y
documental

- Categorias
analiticas

- Seleccién de
unidades de
observaciél

HACER UN
ANALISIS CRITICO
DE LOS
PROYECTOS DE
RECUPERACION Y
RESTAURACION
DE QUEBRADAS
EN LAS AREAS
URBANIZADAS
DEL MDMQ ENTRE
2000 Y 2020.

Elaborado por el autor

Figura 2.3 Esbozo de fases de investigacion
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PLANTEAMIENTO DE
ESTRATEGIA METODOLOGICA

- Informarse con expertos COHERENTE CON OBJETIVOS /
- Revision de trabajos con temdtica similar: PREGUNTA DE INVESTIGACION
recopilacién de tesis, articulos, documentos Y HERRAMIENTAS

Pl'og ramas de - Reduccién de casos encontrados SELECCION DE CASOS

. - Conversaciones con autoridades para POTENCIALES (UNIDADES DE
recuperaciony analizar factibilidad OBSERVACION)
. - Creacién de categorias andliticas
restauracion
de quebradas
en dreas ; Revisien de los 10 casos por criterios de DEFINICION DE LAS UNIDADES
o - Visita de campo, prospeccién en territorio DE OBSERVAGON
Urbdnlzadas - Creacién de fichas de cada unidad de
. . observacién potencial
del Distrito
Metropolitano
. - Llamadas y visitas a autoridades,
de Quito instituciones, actores locales RECOLECCION DE DATOS DE
- Aplicacién de entrevistas CAMPO
semiestructuradas
- Observacién participante
. - REDACCION DE

- Cruce de categorias analiticas con la
informacién obtenida en el trabajo de RESULTADOS Y
campo CONCLUSIONES
- Sistematizacién y andlisis

2.2. Fase de Preparacion

Fuente: Trabajo investigativo

En este periodo se recopilaron tesis, articulos académicos y documentos municipales

que abordan el topico de “Recuperacion y/o restauracion de quebradas en Quito” para

construir un banco documental que dote de informacion sobre el contexto y

antecedentes dentro del que se enmarcan los proyectos suscitados en la ciudad.

Posteriormente, se redujo esta lista a aquellos que constituyeron: diagnésticos de las

condiciones ambientales de quebradas, acciones ejecutadas y propuestas de

recuperacion.

A la par, se establecieron comunicaciones personales con tres trabajadores de la

Secretaria de Ambiente del MDMQ, quienes dieron testimonio de su experiencia y

compartieron una perspectiva amplia respecto al trabajo realizado por parte del

Municipio de Quito, asi como criticas a nombre personal respecto a la situacion actual
de las quebradas en la ciudad. En una de estas reuniones, se conté con la colaboracion
de funcionarios de la secretaria de Ambiente, quienes facilitaron acceso a un archivo

KMZ resultado de la consultoria ejecutada por Novum en el afio 2014. En este archivo

se realiz6 el reconocimiento de las microcuencas hidrogréaficas de Quito, asi como la
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identificacion y localizacion de torrentes, quebradas y rios. Debido a que no constaban
los nombres en un cuadro resumen que permitiera acceder con facilidad a la
informacion,® se cre6 un documento de Excel para sistematizar estos metadatos con los
criterios: nombre, posicion cardinal referencial, zona y barrios aledafos. Estos

resultados sirvieron como fuente de consulta a lo largo del trabajo de investigacion.

Tras la revision de los materiales procesados se construyé una estrategia metodolégica
coherente con los objetivos planteados. De igual manera, se seleccionaron las
herramientas de recopilacién y analisis a emplear durante las etapas siguientes,
considerando las limitaciones que impuso el contexto sanitario del pais, en medio de la
pandemia de SARS-CoV-2. Asi mismo, se establecié un cronograma de trabajo y una
primera red de contactos potenciales que permitirian abordar las preguntas de

investigacion.
2.3. Fase de prospeccion

Los textos que pasaron los filtros planteados en la fase anterior fueron importados al
gestor bibliografico EndNote y se sistematizaron en un archivo de Excel, organizados
por: autor, titulo, afio, entidad o institucién educativa patrocinadora, carrera (en caso de
ser tesis y proyectos de titulacion) y quebradas en cuestion.* Este esfuerzo inicial
permitié obtener un mejor acercamiento a partir de investigaciones previas, asi como
identificar las principales areas desde las cuales se han trabajado a las quebradas en el
DMQ.

Los resultados mas recurrentes en articulos, tesis y documentos municipales fueron
buscados en notas de prensa y redes sociales, de manera que se pueda obtener un
contexto mas amplio y pormenorizado, asi como analizar la factibilidad de su estudio.
Por otro lado, se construyeron las categorias analiticas que guiarian el proceso de
investigacion. Estas fueron establecidas a partir de los objetivos generales y especificos

que guian la tesis (Figura 2.3).

Figura 2.3 Categorias analiticas

3 Gustavo Mosquera para entonces Director de Patrimonio en la Secretaria de Ambiente del DMQ. El
archivo KMZ facilitado sirvio para poder ubicar e identificar las quebradas, torrentes y rios de Quito. Esta
entrega se hizo a nombre personal en reunién en las Instalaciones de la Secretaria de Ambiente el 20 de
febrero de 2020.

4 El corte de esta recopilacion de trabajos fue el 16 de Diciembre del 2020. La prospeccion de textos se
realiz6 en el buscador de Google Académico, ademas de los Catalogos en Linea de las Universidades:
PUCE, UTE, FLACSO, UCE, UDLA, USFQ, EPN, ESPE, SEK, UIDE, UPS, UTI.
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Las categorias y subcategorias creadas se establecieron como codigos en el Software

Nvivo para su sistematizacion y analisis posterior. Finalmente, tras la lectura y

embellecimiento

Elaborado por el autor
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triangulacion de notas de prensa con textos académicos y documentos gubernamentales,

se redujo la muestra analitica a 10 casos potenciales que presentaban las caracteristicas

mas favorables para ser investigadas.

2.4. Fase de definicién

Con la reduccion de casos a 10 posibles unidades de observacion, se realizaron fichas

individuales donde se adjuntaron notas de prensa, trabajos académicos y posibles
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actores y redes de contactos. Ademas, se identificaron instituciones cercanas que
pudieran guardar una relacion directa con las dinamicas de la quebrada. Asi mismo, se
realizaron visitas de campo Yy registros fotograficos y audiovisuales a todos los casos
potenciales (Fotografias 2.1; 2.2; 2.3; 2.4; 2.5; 2.6; 2.7; 2.8).

Fotografia 2.1. Visita de campo a Quebrada Habas Corral, 2021

Fuente: Trabajo de campo

43



Fotografia 2.2. Visita de campo a Quebrada La Josefina, 2021

BN\ W e

Fuente: Trabajo de campo

Fotografia 2.3. Visita de campo a Quebrada La Pulida Chica, 2021

e

Fuente: Trabajo de campo
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Fotografia 2.4. Visita de campo a Quebrada Santa Ana, 2021

Fuente: Trabajo de campo

Fotografia 2.5. Visita de campo a Quebrada El Tejar

Fuente: Trabajo de campo
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Fotografia 2.6. Visita de campo a Quebrada Navarro, 2021

Fuente: Trabajo de campo

Fotografia 2.7. Visita de campo a Quebrada Ortega, 2021

Fuente: Trabajo de campo
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Fotografia 2.8. Visita de campo a Quebrada Pasocucho, 2021

Fuente: Trabajo de campo

En las visitas de campo se buscé interactuar con actores locales y se calificé la
factibilidad de trabajar en cada unidad de observacion a partir de criterios de valoracion
definidos previamente (Cuadro 2.1) y considerando las limitaciones del contexto

sanitario.

Cuadro 2.1. Criterios y calificacion de U. de observacion potenciales, 2021

Norte Centro-Norte Sur
Criterios de Seleccion La Pulida | Habas Corral
La Josefina u ! anas ) rra Ashintaco Pasocucho Ortega El Carmen
Chica Bajo
Carcelén San La La La
Zona . . . X Guanguiltagua El Tejar | Quitumbe . El Carmen
bajo Antonio |Occidental | Occidental Ecuatoriana
E i E i M | M |
Administracion Zonal| La Delicia|La Delicia ugenllo ugen‘lo alnue 2 alnue 2 Quitumbe | Quitumbe | Quitumbe
Espejo Espejo Saenz Saenz
Disp. Colaboradores 9 - 8 8 9 4 6 10 9 8,5
Interinstitucionalidad 10 9 10 7 8 6 7 9 7 7
Transporte CATAR Occidental | Occidental 9 21de Junio| Ecovia Ecovia
Vegetacion 10 6 8 7 9 7 6 10 8 7
Limpieza 9,5 - 7 8 9 0 6 9,5 9 9,5
Habitabilidad 8 - 8 7 - 5 5 - 6 8
Construcciones 6 - 6 6 - 4 6 - 6 9
Areas verdes 5 - 7 6 9 4 6 10 9 7
Seguridad 8,5 - 8 7,5 8 2 5 9 7,5 8,5
Sefializacién 10 - 8 8 - 2 5 8 7 9
Informacién 9 7 8 8 9 6 9 8 8,5 6
Disponible
Hospedaje No - No No No No No Si No No
Alimentacion Si - Si Si Si Si Si Si Si Si
Tipo de clima Seco Seco Humedo Humedo Seco Humedo | Himedo Humedo Humedo Humedo
Escorrentia Baja - Seca Seca Seca Alta Alta Alta Baja Alta

Elaborado por el autor
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Posteriormente, se compararon los datos de las fichas individuales con las valoraciones
de las visitas para asi definir las tres unidades de observacion mejor calificadas, a las
que se investigaria con mayor detalle en las siguientes etapas. Se logro asi, reducir las

diez unidades a cuatro: EI Carmen, Ashintaco y La Josefina.

Se selecciono el proyecto de la quebrada Ashintaco por sobre otros que tenian mayor
puntuacion (Habas Corral, Pasocucho, La Pulida Chica y Ortega) por considerarlo un
caso de analisis excepcional ya que se encuentra dentro de un Parque Metropolitano,
cuenta con propuestas de manejo ambiental y se tuvo mayor apertura con la
Administradora del Parque, Maria del Carmen Matovelle. En la quebrada Pasocucho,
que tiene una situacién similar, existié negativa por parte de la Direccion del Parque Las
Cuadras (Cuadro 2.1).

De igual manera, se dejo de lado a la quebrada Ortega ya que constituye otra etapa del
mismo proceso de planificacién urbana correspondiente a la zona Quitumbe, de la que

constituye la Quebrada EI Carmen.
2.5. Fase de recoleccion
a).- Entrevistas semiestructuradas

Se inicid el trabajo de campo en cada unidad de observacion. Se aplicaron entrevistas
semiestructuradas validadas por pares por considerarlas la herramienta mas adecuada

dentro del contexto, ya que como sefiala Simons (2014)

La flexibilidad de las entrevistas no estructuradas tiene tres ventajas adicionales para
comprender las experiencias de los participantes. Primero, a través de preguntas, sondeos,
escuchay, sobre todo, prestando atencidn a los silencios y lo que significan, puede
acercarse al significado de las experiencias de los participantes. No siempre es lo que
dicen [...] Segundo, las entrevistas no estructuradas son utiles para involucrar a l0s
participantes en el proceso de investigacion. En lugar de comenzar con preguntas y
problemas, invita a los participantes a contar sus historias o reflexionar sobre temas
especificos, para realizar su propia entrevista de autoevaluacion. No solo contribuiran con
su perspectiva particular al caso, sino que también aprenderén sobre si mismos, haciendo
que el proceso de investigacion sea educativo para ellos y para el publico de la
investigacion. [...] Tercero, la apertura de este estilo de entrevista tiene el potencial de
crear un diélogo entre los participantes y el investigador y entre el investigador y el
publico, si se mantiene suficiente dialogo en la publicacion (Simons 2014, 462)

(Traduccion propia).
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Debido a las limitaciones que impuso la pandemia, las entrevistas se ejecutaron a los
contactos via llamada telefonica o por medio de la plataforma Zoom. Todas las
interacciones cuando fueron consentidas se registraron tanto en audio (llamadas) como
en video (video llamadas). Posteriormente, fueron transcritas y enviadas a los
entrevistados para obtener una retroalimentacion o correcciones en caso de que lo
creyeran necesario. Esto también sirvié como un mecanismo de validacion interna de la
herramienta (Gibbert y Ruigrok 2010).

b.- Observacion participante

En el caso de la quebrada La Josefina se pudo obtener una mejor interaccion debido a
que uno de los programas ejecutados se encontraba en proceso. Se asistio a varias
sesiones en donde se pudo conocer de primera mano su metodologia de trabajo,

recursos didacticos y protocolos de accion y organizacion (Fotografia 2.9). Se establecid
un contacto con varios moradores asistentes a las reuniones quienes pudieron dar sus
criterios respecto a los procesos planteados por los distintos actores envueltos en el

proyecto, esto mediante conversaciones informales.

Fotografia 2.9. Taller de Educomunicacién en la quebrada La Josefina, 2021

Fuente: Trabajo de campo

En el caso del proyecto de la quebrada Ashintaco, al estar dentro de un parque
metropolitano, tuvo un tratamiento distinto, pues, no est habitada como tal, su relacion
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con el proceso de urbanizacion tiene que ver mas bien, con el uso recreativo de su
espacio. Aqui se realizaron inspecciones presenciales, se establecié contacto con Maria
del Carmen Matovelle, funcionaria de la EPMOOP, responsable de la administracion
del parque, quien via llamada telefénica y video Ilamada dio su version respecto al
manejo del Parque Guanguiltagua y la relacion que tiene con la quebrada Ashintaco, asi
como las disposiciones desde el Gobierno Municipal y la Empresa Publica con las
cuales trabaja coordinadamente.

En El Carmen se mantuvo inspecciones constantes, de manera que se pueda obtener una
idea sobre la cotidianidad del lugar, asi como la relacion mas visible que se mantiene
entre moradores y quebrada. De la misma manera, se busc6 mantener conversaciones
informales, aunque el contexto sanitario limitd esta tarea. En consecuencia, al no tener
fuentes de informacidn primaria disponibles, se recurrio a fuentes secundarias para
suplir los datos faltantes y poder cumplir con los criterios considerados en las categorias

analiticas.

Es necesario sefialar que las condiciones sanitarias impidieron poder entablar un
contacto mas cercano en todas las unidades de observacion. EI miedo al contagio y las
restricciones de movilidad dificultaron no solo el acercamiento a los casos estudiados;
sino también el trato directo con las empresas publicas, sus funcionarios y técnicos en
territorio. Sumado a ello, la inestabilidad de las empresas publicas del municipio, por
problemas asociados a la remocion del alcalde, provocé que varias entrevistas y visitas

planificadas se cancelen, debido a que funcionarios fueron retirados de sus cargos.
2.6. Fase de andlisis

Se analizaron los metadatos obtenidos en las fases previas y a partir de éstos se
contextualizaron e historizaron los sucesos mas relevantes de cada proyecto, segun la
informacién recopilada en el campo y bibliografia. Para entender la repercusion de la
participacion ciudadana en cuanto a organizacion y accion comunitaria, se identificaron
colectivos, asociaciones, actores y procesos a seguir en los programas de recuperacion y

restauracion.

Para el analisis de percepcidn y repercusion de los programas se realiz6 una
triangulacion de los datos obtenidos en entrevistas (cuando fue posible), notas de prensa
y documentos empleando las categorias analiticas construidas, entendiendo que “los

programas de analisis de datos cualitativos sirven solamente para sistematizar y
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controlar el procesamiento y el andlisis de los datos, pero sera el investigador quien
debe asignar significados a esos datos antes y después de los analisis” (Gutiérrez, Pozo,
y Fernandez 2002, 553). Esto permitio filtrar la in formacién disponible sobre los

programas por parte de actores, gestores y moradores.

En cuanto al reconocimiento de la transformacion material ambiental y de
infraestructura, se recurrio a la descripcion detallada de cada programa, sus acciones
concretas para la adaptacion del ecosistema con obra civil o con proyectos de
reforestacion, creacion de espacios recreativos y cualquier otra transformacion funcional
0 estética que constituyo parte de los objetivos de cada proyecto. Esta informacion se
obtuvo desde los trabajos académicos recopilados anteriormente, asi como de redes
sociales y notas de prensa disponibles en la web.

De igual manera, para el analisis de las metodologias empleadas y su vinculacion con
otras disciplinas y actores, se tomaron versiones de los gestores de los proyectos para
que expliquen sus metodologias, avances, evaluaciones y resultados. Con ello, se pudo
triangular las especificidades y generalidades de cada proyecto, cuando existié

informacién disponible.
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Capitulo 3. Las quebradas del DMQ

Para comprender la composicion y diversidad de la naturaleza urbana del DMQ, se debe
conocer sus condiciones geogréaficas. Quito esta ubicada dentro de un sistema complejo
de montafias, volcanes, valles, rios y quebradas con distintos tipos de suelos y micro
climas, asi como fauna y flora propia de cada uno de estos ecosistemas. Antes de que
exista la ciudad de Quito o su designacion como Distrito Metropolitano, esta zona se
caracterizd por una constitucion dependiente de las condiciones geograficas de la

cordillera.

El origen de los andes se remonta a 140 millones de afios atras, cuando dos placas
tectdnicas, la placa de Nazca y la placa Sudamericana, se deslizaron una sobre la otra
formando un inmenso pliegue. Es una cadena montafiosa de formacion reciente, si se
compara con las areas continentales que se establecieron hace 570 millones de afios
(MDMQ 2010, 10).

La cordillera de los Andes estd compuesta por dos secciones: cordillera oriental (o Real)
y occidental. La cordillera mas antigua, la oriental, es la region en donde se presenta la
mayor frecuencia de actividad volcénica y ocurrencia de cataclismos. Es una fuente
importante de recurso hidrico para el abastecimiento de agua potable y generacion de
energia eléctrica (MDMQ 2015a). Al lado opuesto, la cordillera occidental, la mas
reciente, se caracteriza por tener mayor concentracién demografica, ser fuente de
recurso hidrico para dotacion de agua potable para el sur de la ciudad, ademas de

escenario de crecimiento de la industria turistica debido a su flora y fauna diversa.

[Quito] Es la tnica ciudad con un entorno donde se ubican catorce altas montafias que
alcanzan en promedio los 5000m. Se ubica en una zona marcada por las dos cordilleras
paralelas de los Andes (occidental y oriental), conectadas por ramales transversales, al
norte el nudo de Monjanda-Cajas y al sur el de Tiopullo, que forman la hoya del
Guayllabamba, abundante en agua de riachuelos y rios y en tierras aptas para la
agricultura intensiva (MDMQ 2010, 10).

La cordillera de los Andes compone no solo al paisaje inconfundible de Quito; sino
sobre todo, a su naturaleza urbana. Es imposible pensar la ciudad y sus procesos, sin
considerar la influencia de su altura, suelos y actividad volcanica. Muestra de ello es
que desde casi cualquier punto de la ciudad es posible visibilizar las elevaciones

aledafias. Por ejemplo,
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Rucu Pichincha, el més cercano a la ciudad (4724 m) y Guagua Pichincha (4783 m).
Entre los dos se identifica al Cerro de Ladrillos, Padre Encantado y Pico de Paguampa,
con alturas que estan entre los 4500 y 4600 m, en las proyecciones de este macizo
volcéanico, hacia la quebrada de Rumipamba, reconocemos al Cundur Guachana (4273
m), borde de una antigua caldera volcanica colapsada y a Cruz Loma (3974 m). Por el
norte se prolonga con el Casitagua y el Pululahua, ya sobre la linea equinoccial. Por el
sur le sigue el Ungiii (3584 m), entre los dos la depresion de Huayra Pungo, o “Puerta
de los Vientos” [...] Emerge, mas al sur del Pichincha, el Atacazo (4457 m) y entre los
dos, asi como entre el Atacazo y el Corazdn (4797 m), que le sigue, se forman
depresiones por las que pasan formaciones nubosas desde la costa favoreciendo la
aparicion del bosque nublado en las estribaciones externas de los Andes occidentales. A
continuacion estan los llinizas Norte (5126 m) y Sur (5265 m) que marcan la esquina
sur-occidental de la hoya de Quito y desde los cuales se proyecta hacia el Cotopaxi el
nudo de Tiopullo, que cierra el panorama por el sur (MDMQ 2010, 12).

Los Andes moldearon la forma de vida de las poblaciones originarias, condicionaron los
procesos de colonizacion, fueron factores determinantes para la dotacion de recursos
que favorecieron la expansion urbana, asi como escenario de eventos eruptivos y

catastroficos que mermaron asentamientos.

Las actividades geodinamicas y tectdnicas de la placa sudamericana han dado lugar a
que el complejo volcéanico se modele y que la morfologia del distrito se transforme,
durante los diferentes periodos glaciares en los que la region queddé cubierta con hielo.
El calentamiento progresivo derritid el hielo, formandose una meseta alargada y varias
Ciénegas y lagunas en algunos sitios de Quito, alimentadas por los deshielos del
Pichincha. El lago Ifiaquito desaparecio por el drenaje progresivo desde la llegada de los
espafioles [...] La meseta de Quito, que forma parte de la Hoya de Guayllabamba, esta
emplazada en las faldas orientales del estratovolcéan activo Pichincha. Cruzada por
diferentes fallas geoldgicas longitudinales, entre ellas la Falla de Quito-llumbisi o Falla
de Quito y Falla Rio Machéngara, y otras fallas geoldgicas transversales que bajan por
las vertientes del Pichincha (MDMQ 2010, 31).

Asi mismo, influyeron en las batallas de independencia y constituyeron la génesis de
expresiones culturales y religiosas. Dentro del establecimiento de la republica fueron
objeto de reformas agrarias, procesos productivos y degradacion de ecosistemas. Incluso
hasta hoy, contintan estableciendo condiciones a la manera en que crece y se limita la

demografia quitefia, son espacios de disputa, negociacion y negacion (Figura 3.1).
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El Distrito Metropolitano de Quito tiene una superficie de 4204 km2, altitudinalmente
se encuentra desde los 500 m en el noroccidente, hasta aproximadamente los 4100 m en
la cordillera oriental y 4800 m de altitud en la cordillera occidental. [...] El DMQ
presenta una gran variedad climatica y orogréafica; desde zonas tropicales y humedas al
noroccidente, zonas aridas, casi desérticas y soleadas en el valle del Rio Guayllabamba
en su parte interandina, cejas de montafia permanentemente nubladas hasta las zonas
frias montafiosas de ambas cordilleras; dando como resultado una variedad de
ecosistemas, y una gran riqueza de flora y fauna; estos ecosistemas difieren en la

cantidad de luz solar, lluvia y temperatura (MECN 2009, 1).

Figura 3.1. Limite del area urbana de Quito

GUAGUA PICHINCHA RUCU PICHINCHA

Fuente: (PNUD 2007, 12).

Estas caracteristicas morfoldgicas del Distrito han hecho que el crecimiento de los
asentamientos humanos se condicione a sus cualidades; pero también ha permitido que
las poblaciones que la habitaron a lo largo de la historia aprovechen su riqueza hidrica,
bioldgica y mineral. Los asentamientos humanos supieron tomar ventaja de la riqueza
de sus recursos naturales y diversidad de subclimas, ecosistemas y especies para

favorecer su supervivencia y el establecimiento de la ciudad actual.

Los ecosistemas nativos del DMQ representan el 60% de su territorio y comprenden
256408 hectareas (has). En el DMQ existen 2330 especies de plantas vasculares, 542
especies de aves, 111 de mamiferos, 92 de anfibios, 53 de reptiles, 21 de peces y 167

géneros de macroinvertebrados acuaticos (MECN, 2009). Al interactuar con la orografia
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del DMQ, esta gran diversidad bioldgica brinda servicios ambientales como la
proteccidn de recursos hidricos, la regulacién del clima, la proteccién de los suelos, la
prevencion de desastres naturales, la conservacion de germoplasma autoctono, entre
otros (SEI 2014, 88).

De hecho, gracias a ello, se constituyeron varios procesos migratorios en distintas
épocas, dando como resultado la constitucién actual de la ciudad, en donde, la parte mas
urbanizada se encuentra en su mayoria dentro de un altiplano mas 0 menos uniforme

que se extiende de norte a sur, de forma alargada y delgada (Mapa 3.1).

La ciudad se acomoda en una estrecha meseta a una altura media de 2850 m, entre las
faldas orientales del volcan Pichincha, en la cordillera occidental, y un cordén de lomas,
gue corren de sur a norte, esto es, en la misma direccién que el macizo del volcéan,
destacandose entre estas elevaciones las de Puengasi, Itchimbia y Guangliltagua
(MDMQ 2010, 111).

El Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) esta ubicado en la Provincia de Pichincha,
situada en la regién norte de Ecuador. Su nombre se deriva de su cabecera distrital, la
ciudad de San Francisco de Quito. Limita: al norte, con la Provincia de Imbabura; al
sur, con los cantones Rumifiahui y Mejia; al este, con los cantones Pedro Moncayo,
Cayambe y la Provincia de Napo; al oeste con los cantones Pedro Vicente Maldonado,
San Miguel de Los Bancos y la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas. [...] Su
particular posicion geografica y la conformacion biofisica de su territorio irregular,
determinan la existencia de una variedad de climas y microclimas con rangos
altitudinales que van desde los 490 msnm, en las parroquias del subtrépico como
Gualea y Pacto, hasta los 4.950 msnm, en la cima del Sincholahua. EI DMQ esta
localizado en un territorio lleno de contrastes, con una riqueza ecoldgica y paisajistica
unicas en la region” (MDMQ 2015a, 16).
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Mapa 3.1. Mapa Base del DMQ, 2021
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Por otro lado, como consecuencia de la altura, diversidad de subclimas y morfologia de
la ciudad, el agua que nace de los paramos y zonas de alta montafia desciende hacia
varios rios, arroyos y quebradas que, por fuerza de gravedad, riegan a la ciudad y se
constituyen como un sistema de subcuencas y microcuencas hidricas repartidas
ampliamente por todo el territorio. Para entender claramente como se distribuyen, se
recurre a una caracterizacion de los principales rios y afluentes de la ciudad (Mapa 3.2).
En primer lugar, se debe entender que,

Las microcuencas en el DMQ estan asociadas a dos subcuencas: la del Rio Blanco y la

del Rio Guayllabamba. Estas conforman la red interandina de drenaje, limitada por las

cordilleras paralelas de los Andes al Este y Oeste y, por cadenas volcanicas
transversales al Norte y Sur (MDMQ 20153, 43).
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Mapa 3.2 Subcuencas Hidrogréficas del DMQ, 2021
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Dentro de éstas se encuentran los rios mas representativos de la ciudad que nacen desde
las cordilleras y desembocan en la cuenca del Rio Esmeraldas. En una de las subcuencas
del sistema hidrico, la correspondiente al Rio Blanco, se encuentran varios afluentes

menores y quebradas que lo alimentan con vertientes nacidas desde la cordillera real.

El sistema hidrografico del Distrito ademas esta conformado por los rios Guambi,
Uravia, Coyago, Pisque y Cubi que nacen en las estribaciones occidentales de la
cordillera Central o Real, y son afluentes menores del rio Guayllabamba. Los afluentes
del rio Bravia abastecen de agua potable a las parroquias orientales de Checa y Yaruqui,
El Quinche y Tababela [...] Al extremo septentrional el sistema hidrografico esta
formado por los rio Alambi, Pachijal, que confluyen en el rio Guayllabamba. En las
laderas occidentales del volcan Guagua Pichincha nace el rio Cinto que se une con el rio
Mindo y forman el rio Saloya, afluente del rio Blanco, que desemboca en el rio
Guayllabamba (PNUMA 2011, 45).

Por otro lado, la subcuenca del Rio Guayllabamba se encuentra dispersa en la mayor
parte del territorio quitefio y constituyen los rios y quebradas mas grandes y

representativas de la ciudad, en detalle:

El rio Machangara, que se origina en el cerro Atacazo y en su recorrido circunda la
ciudad de Quito. Este rio confluye con el rio San Pedro a una altitud de 2 190 msnm y
da origen al rio Guayllabamba. El rio Monjas se origina en las laderas orientales del
volcan Rucu Pichincha y desemboca en el rio Guayllabamba a una altitud de 1660
msnm, en la poblacion de San Antonio de Pichincha [...] El rio San Pedro nace en las
estribaciones del volcan lliniza y fluye en sentido sur norte atravesando los cantones
Mejia y Rumifiahui, sin embargo, una pequefia parte de la cuenca de este rio se
encuentra en el DMQ. El rio Pita nace en el flanco norte del volcan Cotopaxi y en los
paramos del Sincholagua, es una de las principales fuentes de abastecimiento de agua
para consumo humano de Quito y se encuentra en el territorio del Distrito (PNUMA
2011, 44).

El aprovechamiento de la red hidrica del DMQ, su territorio y ecosistemas, favorecieron
la posibilidad de realizar agricultura intensiva, asi como la oportunidad de obtener
fuentes de agua para consumo humano. En gran medida, estas caracteristicas fueron las

que hicieron posible la vida en la ciudad y propiciaron su crecimiento.

Las caracteristicas naturales del medio donde se asienta el DMQ ha constrefiido
histéricamente su expansion fisica como consecuencia de las irregularidades de su

relieve y por estar asentada en una depresion en medio de un complejo volcéanico, pero
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en el transcurso de los siglos se han modificado esta caracteristica y limitaciones hasta
llegar a ser una metrépoli (PNUMA 2011, 43).

Las condiciones que impusieron la morfologia e hidrologia quitefia se muestran en la
disposicion del crecimiento de la ciudad, el levantamiento de infraestructura y la gestion
del suelo urbano. De Noni, Fernandez y Peltre (1989) detallan cdémo Quito, durante el
periodo comprendido entre 1880-1980 se consolida como poblacién densa dentro de

una meseta interandina moldeada por la geografia.

La particular topografia de su sitio, un escalén alargado en el sentido N - S al pie del
Pichincha, que domina en 300 m. el valle andino, ha obligado a la ciudad a un
crecimiento en longitud (3 a 4 km. de ancho sobre 25 km. de largo), a la ocupacion de
fuertes pendientes al este y al oeste y al relleno de la red de drenaje de las quebradas del
Pichincha para ganar espacio [...] Las limitaciones impuestas al crecimiento urbano por
la topografia del sitio han producido un riesgo geo- morfolégico a veces importante,
debido esencialmente a las modificaciones del drenaje natural (de Noni, Fernandez, y
Peltre 1989, 25).

Otro ejemplo de las presiones ejercidas sobre la orografia dentro de esta época fueron el
relleno de quebradas y destruccion de humedales con el fin de ganar mas espacio de
suelo para construccion de vivienda y servicios, lo que desencadend la desaparicion de
ecosistemas y especies endémicas (Cuvi 2015). Un caso particular de ello, son las aves
acudticas que frecuentaban las lagunas ahora extintas y que constituian una de las

principales fuentes de proteina animal para los antiguos pobladores.

Hasta las primeras décadas del siglo XIX era evidente la presencia de espacios
cenagosos, restos de las lagunas mencionadas, que fueron protegidas como ejidos de la
ciudad colonial. Sin embargo, el desbordante crecimiento urbano acabaron esas zonas
de importantes humedales, transformandose el paisaje y de este modo se ahuyentaron
casi todas las aves acuaticas (MDMQ 2010, 16).

Como se puede observar, las practicas relacionadas con la degradacion de la naturaleza
urbana tienen una larga data que se va agravando con el tiempo por el aumento de las
concentraciones demogréaficas y sus necesidades crecientes. Ello se refleja en la
desaparicion de bosques nativos para reemplazarlos por suelo agricola, el ascenso de las
poblaciones hacia la ocupacion de laderas para residencia y la contaminacion de fuentes

de agua que desembocan en los grandes rios quitefios (Roldan 2020).
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En los Gltimos 30 afios la superficie de la mancha urbana del DMQ se ha triplicado. En
1986 la zona urbanizada cubria un total de 7.060 hectéreas, mientras que en la
actualidad es superior a 24.000 hectéreas. A ese ritmo, en menos de diez afios la mancha
urbana en Quito alcanzaria el mismo tamarfio que el Parque Nacional Cotopaxi (que
tiene una extensién de 32.255 ha). Con el crecimiento urbano, la densidad de carreteras
y vias también se incrementa, al igual que la demanda de recursos. Si bien la
construccion de esta infraestructura facilita la movilidad interna y externa, ello también
promueve la fragmentacién y pérdida de habitats (Carrera, Bustamante, y Sdenz 2016,
19).

Los barrios, lotizaciones o caserios se construyeron deforestando el matorral andino o
las plantaciones de eucalipto, ocupando las tierras agropecuarias y destruyendo las
guebradas, fundamentales para colectar y desfogar las aguas pluviales, ahora
convertidas en sumideros de residuos sélidos y liquidos, o rellenadas, comprometiendo
su funcion y obligando al Cabildo a construir colectores artificiales como mecanismo de
contencion. La razon para rellenar quebradas estaria en su identificacion como

obstaculo, como sitio de inmundicias y como espacio inseguro (Cuvi 2015, 38-39).

La expansidn del fendmeno urbano tiene consecuencias directas sobre los ecosistemas
nativos y paramos, fuentes principales de agua para la ciudad. Se afirma también que
por la alta incertidumbre que existe por falta de informacién sobre los efectos del
cambio climatico, estas afectaciones de origen humano pueden constituir un aumento de

vulnerabilidad.

Por los bienes y servicios que oferta el area urbana del DMQ, ésta ha tenido un alto
crecimiento demografico en los ultimos afios, que alcanza el 2,2%. Segun el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), la ciudad ha crecido de forma extensiva, sin
un control adecuado, con asentamientos humanos localizados en zonas de elevada
vulnerabilidad fisica como laderas, cuencas hidrograficas (quebradas y rios), creando
sectores en condiciones de riesgo que pueden colapsar especialmente en épocas
lluviosas (MDMQ 2015a, 16).

La poblacion humana del DMQ est&4 aumentando significativamente, alcanzando en la
actualidad los 27239191 habitantes (Censo 2010). Esta realidad ha creado un efecto de
presion sobre los grandes remanentes de ecosistemas nativos. Por ejemplo, en los
bosques se registra una tasa de deforestacion de aproximadamente 1700 has/afio, y en el
paramo, de 200 has/afio (N. Narvéez, com. pers.). Estas amenazas antropicas se veran
agravadas a mediano o largo plazo por el cambio climético (variabilidad climatica

anomala), cuyo origen ultimo es también antropico (SEI 2014, 88-89).
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Es dentro de este escenario donde se plantea la necesidad de comprender cuél es el
estado actual de las quebradas quitefias para establecer sus necesidades de recuperacion
y restauracion, todo ello, en funcion de constituir herramientas de mitigacion para las

externalidades de su degradacion y consecuencias posibles frente al cambio climatico.
3.1. Degradacion de las quebradas

Las quebradas son consecuencia de la formacion del suelo y resultado de los caminos
que encuentra el agua para descender desde el pAramo hacia el océano. Como tal, han

estado presentes mucho antes de la existencia humana.

La red hidrica conformada por las quebradas que forman parte de las laderas de los
volcanes Pichincha y Atacazo, se halla presente tanto en la parte superior de la zona
urbana, como en algunos sectores de la parte inferior del area natural. Alimenta al rio
Machéangara y a los acuiferos y las subcuencas del sistema conformadas por las
guebradas (MDMQ 2010, 33).

Sin embargo, al entablarse procesos de urbanizacién fueron afectadas para obtener

recursos o suelo “utilizable”.

El crecimiento de la ciudad es una de las principales causas de la degradacion de rios y
quebradas. Este fendmeno ha ocurrido por siglos, pero el crecimiento exponencial de las
ciudades durante el siglo veinte incremente la urgencia de abordar este problema (da

Cruz e Sousa y Rios-Touma 2017, 3).

En el DMQ uno de los factores de presion sobre los ecosistemas que ha incidido con un
alto grado de significancia constituye el crecimiento demogréfico asociado a la
expansion urbana. Bajo esta premisa, el andlisis del comportamiento histérico del
crecimiento demografico ayuda a entender la evolucién del control territorial por parte
de las sociedades, como también la ocupacion y transformacion de los ecosistemas
locales (PNUMA 2011, 104).

El crecimiento demografico no solo genera presiones por cuanto aumenta la demanda de
recursos y cambio en la orografia de la meseta quitefia; sino también por la forma en
que se realizan las practicas y por como, al reducirse las areas disponibles, las
construcciones comienzan a asentarse en las laderas de las elevaciones circundantes,

principalmente en la ladera del sistema Pichincha-Atacazo.

La ciudad de Quito ocupa el 4,5% del Distrito Metropolitano, es decir aproximadamente
19000ha de 422802 ha. El crecimiento de la ciudad en &reas consideradas de alto riesgo,

no propicias para los asentamientos humanos, se produce en las margenes de las
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guebradas y faldas de los volcanes Pichincha, atacazo y Casitagua. Se da sobre
desbanques en ladera de pronunciadas pendientes, donde se levantan edificaciones
precarias, la mayoria de ellas con estructuras de hormigén armado, de un piso, pero con
la posibilidad de llega a tres o cuatro, con las aberturas para iluminacion abiertas hacia
la ciudad, y del otro lado el talud, con muros de bloque de cemento sin recubrir. [...] En
las pendientes el trazado urbano es rigido en su mayoria, se hieren las estructuras
geoldgicas para conformar las mesas de las vias y esas heridas abiertas dejan sin
proteccidn a taludes casi verticales; sobre ellos se levantan viviendas que contribuyen al
debilitamiento del suelo, poniendo en riesgo los asentamientos hasta las bases, donde
pueden llegar las escorrentias. Estos establecimientos, como todos los de caracter
antrépico, han causado desequilibrios importantes en los sistemas ambientales, por la
eliminacion cada vez més agresiva de la vegetacion nativa (MDMQ 2010, 36).

Con ello, las practicas de deforestacidn, aumento de escorrentia, disposicion de aguas
servidas, cambio de cobertura de suelo, alteracion de estructuras geoldgicas se tornan
cada vez mas comunes, generando una transformacion irreversible en muchos casos a la
naturaleza urbana de las quebradas quitefias. En el texto “En las faldas inmensas... Las
laderas occidentales de la ciudad de Quito” (MDMQ 2010) se realiza un recorrido

resumido sobre como se ha realizado la ocupacion de esta zona particular.

Historicamente, la utilizacion de areas naturales de las laderas del Pichincha ha sido una
constante en Quito. Saturado el nicleo central con la afluencia de migrantes de
provincias, comenzd la ocupacion de las elevaciones inmediatas: en la colina de El
Placer al centro occidente, naci6 un barrio cuyo asentamiento llega hasta la conocida
Chorrera que abastece de agua a la ciudad desde tiempos inmemoriales, a mas de 400
metros por encima del nivel de la Plaza Grande [...] Las laderas del eje Pichincha-
Atacazo correspondientes a 12219 ha, constituyen un franja de alta fragilidad
geomorfoldgica donde se manifiestan los sintomas de las actividades antropicas que
alterna el equilibrio, la estructura ambiental y los procesos geodinamicos propios de una
estructura volcénica. Los asentamientos no sujetos a aprobacion municipal, la
contaminacién e inestabilidad de los taludes de las quebradas y laderas, que al ceder
producen deslaves, deslizamientos de tierra e inundaciones, actian de modo negativo
sobre las areas urbanas, convirtiéndose en la zona de mayor vulnerabilidad de Quito en
general y de modo particular de riesgo y peligro permanente para la poblacion asentada
en este segmento de la ciudad y en su parte baja [...] Las obras de regulacién hidrica y
demas proyectos complementarios para las laderas norte y centro orientales del eje

Pichincha-Atacazo ejecutados por la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y
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de Saneamiento, (Ex - EMAAP-Q), no han sido suficientes para mantener un equilibrio
socio-ambiental, ni se han aplicado planes de manejo, control y cumplimiento de la
normativa y reglamentacion vigente en el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito (MDMQ 2010, 18).

Como respuesta esta situacion se instauraron proyectos como el Plan de Saneamiento
Ambiental (PSA), orientado a reducir la ocurrencia de inundaciones, aluviones,
deslizamientos e incrementar los servicios de agua potable y alcantarillado en sectores
prioritarios del DMQ y el Plan de Manejo Integral de las Laderas del Eje Pichincha-
Atacazo (PMILEPA) que constituian obras de regulacién hidrica y proyectos
complementarios. En estas acciones se lograron esfuerzos importantes para la
mitigacion de riesgos asociados a las laderas de la Cordillera occidental, donde se

asienta gran parte de la poblacion de Quito.

Pese a ello, tras su conclusion no se ha realizado un trabajo que fortalezca las acciones
tomadas previamente y garantice su continuidad en el tiempo, méas que las obras de
mantenimiento propias de la EPMAPS. Como consecuencia, tras no haber resuelto las
causas de degradacion, ésta continGa poniendo en riesgo a las poblaciones aledafias a
quebradas y rios. De igual manera, existen presiones relacionadas directamente con los
procesos de urbanizacion aledafios a las quebradas que aumentan la degradacion de la

naturaleza urbana, por ejemplo.

Existen muchas quebradas que son barrancos con bordes agudos que pueden alcanzar de
15 a 20 m de profundidad; son arroyos de montafias de fuerte pendiente, de régimen
intermitente, que en algunos meses del afio crecen repentinamente y de manera violenta
durante las precipitaciones intensas que se presentan en épocas lluviosas, mantienen un
escurrimiento permanente. Algunas de estas quebradas, con el paso de los afios y el
crecimiento acelerado de la poblacién, han sido rellenadas para posterior ubicacién de
infraestructuras que sumado a la impermeabilidad de espacios urbanos, provocan
inundaciones en las cotas bajas de la ciudad (MDMQ 201543, 43).

Adicionalmente, en varias zonas donde los cauces son abiertos, existen problemas con
el control de los vertidos solidos -especialmente escombros y basura- que ocasionan
taponamientos de los colectores y que implican altos costos de operacion de los
sistemas de colectores. En otros casos, la ocupacion de la franja de retiro del borde de
guebrada o incluso de la quebrada misma afecta el sistema de alcantarillado de la ciudad

y constituye un riesgo para la poblacién aledafia (MDMQ 2015a, 83).
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Este diagnostico es alarmante porque es generalizable a la gran mayoria de las
numerosas quebradas que existen en el DMQ. Para dar un panorama mas amplio de lo
que esto implica, se recurre al archivo KMZ facilitado por la Secretaria de Ambiente del
MDMQ. Tras obtenerlo, se pudo hacer una identificacion que nos revela un nimero mas

cercano de las quebradas existentes en la ciudad.

En este archivo se logro reconocer un total de 568 quebradas y torrentes con nombre
asignado. El nimero puede variar con la inclusion de otras quebradas que no tienen
nombre 0 no constan en el archivo que es de dominio de la Secretaria de Ambiente y
producto del Plan de Intervencion Ambiental Integral para las Quebradas de Quito. Para
facilitar la sistematizacion, se organizaron a las quebradas por latitud y longitud
referencial. Al analizar las figuras 3.2 y 3.3 se puede observar como las quebradas y

torrentes identificados se reparten en todo el territorio quitefio.

Figura 3.2. Distribucion de quebradas del DMQ, 2021

Ladera Valles
Occidental Orientales

Ladera Valles
Occidental Orientales

Fuente: Elaborado por el autor con base en informacion facilitada por la Secretaria de Ambiente MDMQ

Figura 3.2. Quebradas del DMQ desagregadas por latitud y longitud, 2021

Latitud
N | 233
CN| 95
C 53 . O |CO|C|CE| E
Longitud
Cs| 76 172 | 43 (95| 65 | 193] 568
S 111
568

Fuente: Elaborado por el autor con base en informacion facilitada por la Secretaria de Ambiente MDMQ
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Tal y como se observa, existen quebradas distribuidas en toda la ciudad, aungue cuentan
con realidades distintas dependiendo de su ubicacion. Asi, por ejemplo las que se
encuentran en las zonas mas urbanizadas han sido rellenadas para transformarse en
suelo utilizable para infraestructura de vivienda y vialidad. Esto en muchos casos con la
autorizacion o disposicion directa de las administraciones municipales, generando

externalidades por la alteracion de la orografia (Zevallos 2001).

El cambio de cobertura de suelo e impermeabilizacién en las quebradas rellenadas
ubicadas en las zonas mas urbanizadas y bajas de la meseta quitefia han aumentado la
escorrentia que desemboca en el sistema de alcantarillado con disposicién final a otros
afluentes y finalmente en sus rios. Por otro lado, la situacion de las quebradas de ladera
tienen otras problematicas particulares, debido a que la consolidacion de la ciudad
“formal” no ha llegado hasta las zonas més altas y sus procesos de urbanizacion, mas
bien, han sido catalogados como desordenados, informales o en especifico como

invasiones.

Desde la perspectiva del PNUMA (2011) se responsabiliza directamente a estos
asentamientos como los principales factores de degradacion de los ecosistemas de

ladera.

La poblacion que se encuentra asentada sobre los bordes de quebradas es causante de la
contaminacién y erosion de los cauces y taludes de las microcuencas por desalojo de
basura y desfogue domiciliario de aguas servidas. En aquellos asentamientos
improvisados, su ubicacién se produjo sin criterios técnicos y en la mayoria de casos no
se trazaron vias o aceras que delimiten y separen la quebrada de las actividades
antropicas y/o urbanas [...] Teniendo en cuenta lo anterior se puede afirmar que el
modelo de ocupacidn del territorio se baso en un proceso que buscaba el mayor
aprovechamiento del suelo, con la menor inversion, a largo plazo esta forma de
planificacion generd impactos negativos que se revierten con un costo social alto por las
pérdidas humanas y materiales, ya sea por eventos naturales, como también un costo

elevado en obras de mitigacion y remediacion (PNUMA 2011, 59).

Y ciertamente, existe evidencia bien documentada por parte del municipio que respalda
la afirmacion de que al ser asentamientos que no tienen reconocimiento legal, no suelen
contar con acceso a servicios de alcantarillado o recoleccion de basura. Ante lo cual, el
manejo de aguas servidas, materiales de construccion y basura suelen darse por

disposicion directa en las quebradas. Al mediano plazo, ademas de su contaminacion,
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esto suele ocasionar procesos de erosion que desgastan los bordes de quebrada y que
pueden, eventualmente, provocar debilitamiento del suelo, poniendo en riesgo a las

poblaciones aledanas.

Los asentamientos urbanos planificados inadecuadamente generan modificaciones
morfoldgicas del entorno natural, con acciones directas que provocan contaminacion e
inestabilidad en los taludes de quebradas y laderas que ceden produciendo
inundaciones, deslaves y deslizamientos que se revierten en forma negativa sobre las
areas urbanas (MDMQ 2010, 44-45).

Pese a ello, aungue esta afirmacion sea cierta y la construccidn sobre laderas y
quebradas esté limitada por la ley, cuente con el apoyo de ordenanzas y el discurso
oficial apoye la prohibicion de estos asentamientos, también es cierto que no se aplica

con rigor y que los mecanismos de control suelen cometer omisiones.

En el desarrollo de estas areas de la ciudad ha primado la concepcidn de aplicar recetas
simplistas para problemas tan complejos como es el drenaje, el control de la escorrentia
y de los procesos de erosidn y transporte de los sedimentos de estas zonas.
Adicionalmente, la mala gestion de los recursos naturales, la degradacion del medio
ambiente, la falta de adecuados servicios ha complicado la problematica volviéndola
dificil de manejar (Zevallos 2001, 107).

Para Zevallos (2001) las laderas son una tentacion tanto para asentamientos informales
como formales. En los asentamientos informales, generalmente se ve una oportunidad
de acceso a tierra a bajo costo aunque ello implique encontrarse en situacion de

vulnerabilidad y riesgo.

Las brechas en la calidad de vida son visibles entre barrios informales y/o asentados en
zonas de riesgo. Existen zonas que concentran riqueza econémica, Servicios y
equipamientos versus otros en condiciones fisicas, sociales, econémicas y ambientales
deficitarias [...] Los barrios con menor calidad de vida concentran mayor poblacion del
Distrito asi como los més algidos problemas sociales (inseguridad, violencia, subempleo
y/o desempleo, abandono escolar, falta de transporte, entre otros) [...] El costo de vida
en barrios mas alejados supone costos mayores debido al transporte o el encarecimiento
de productos (MDMQ 2017, 32).

Pero, por otro lado, también los proyectos de vivienda formales buscan estos entornos
con el fin de ofrecer un sitio cercano a las zonas céntricas de la ciudad, a la par de

brindar la experiencia de una vista al paisaje y goce contemplativo de la naturaleza
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(Zevallos 2001). Y de hecho, existen varios proyectos de vivienda que se asientan en la
ladera de la cordillera occidental o en el descenso hacia los valles que cuentan con
servicios consolidados, acceso a viabilidad y que fueron aprobados por varias

administraciones municipales.

Para Zevallos (2001), la construccion en estas zonas tiene un componente particular

adicional que es el interés por el control de los precios del suelo urbano.

Los problemas de las laderas no se deben sélo a las ocupaciones ilegales o invasiones
auspiciadas por intereses politicos. El proceso de ocupacion legal, la urbanizacion y el
proceso de desarrollo de las laderas mediante la construccion de infraestructura y
dotacion de servicios, también implican impactos sobre las laderas y el agravamiento de
las condiciones de riesgo (Zevallos 2001, 114).

Es decir, tanto los asentamientos formales como informales generan impactos en las
quebradas, no es un fenémeno localizado exclusivamente en las “invasiones”; sino que
de hecho, existen zonas consolidadas que contaron con patrocinio, apoyo y omisién por
parte del municipio, que también contribuyen a la degradacion de la naturaleza urbana'y

al aumento de externalidades.

Es indispensable sefialar que, tanto las consecuencias de los rellenos en las zonas bajas
en la ciudad consolidada, como los procesos de urbanizacion de laderas han sido
propiciados, permitidos o pasados por alto por varias administraciones municipales, lo
que lo convierte en una responsabilidad y tarea pendiente para los actuales y futuros
gobernantes de la ciudad. Es necesario destacar que existe una complicidad y
corresponsabilidad historica entre autoridades y ciudadanos para la degradacion del

ecosistema urbano.

Como resultado de un desarrollo que ha subestimado la importancia de la imbricacion
inevitable de los sistemas urbanos y los sistemas naturales, hoy encontramos sobre el
territorio del DMQ situaciones de vulnerabilidad en los dos sentidos de esta relacién:
hay situaciones que amenazan las condiciones de vida de los ciudadanos, y otras que
amenazan igualmente un desarrollo coherente y beneficioso de los procesos ecoldgicos
desplegados sobre el territorio. En este sentido, la gestion territorial no ha sido capaz de
evitar el surgimiento de asentamientos urbanos emplazados en zonas de alto riesgo de
desprendimiento de suelo, ni la consolidacién de espacios urbanos, tanto regularizados
como no regularizados, sobre localizaciones que ofrecerian, de otro modo, grandes

beneficios recreativos, ecoldgicos y ambientales (MDMQ 2017, 59).
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Debe sefialarse, ademas, que la consecuencia de la degradacion de quebradas, aparte de
las externalidades para las poblaciones aledafias, es la contaminacion y destruccion de
los rios quitefios a los que se conectan. Estos estan siendo gravemente afectados por la
forma en la que ha sido construida y administrada la ciudad. Su color desagradable y
olor nauseabundo no es gratuito; sino el resultado de un proceso de urbanizacion
descontrolado que, al paso de varias administraciones, ain no logra consolidar un plan

de manejo para las subcuencas hidricas que componen la ciudad

El Rio Machangara y la quebrada Rio Grande atraviesan directamente el ntcleo urbano
de Quito, con una longitud total de 9.5 y 3.5 km, respectivamente; los margenes de estos
rios estan en malas condiciones ambientales y sanitarias debido a las descargas de aguas
residuales e industriales que se vierten a estos afluentes (MDMQ 2015a, 43).

El sistema combinado de alcantarillado que opera en el DMQ, que recoge y conduce las
aguas residuales y aguas lluvias, tiene una longitud aproximada de 5.220 Km. EI caudal
de aguas residuales que recibe el sistema es de aproximadamente 5 m3/segundo, este
valor no representa mas del 5% de su capacidad. Las aguas del sistema de alcantarillado
de origen industrial y doméstico se conducen a gravedad y se descargan en los sistemas
hidrolégicos que atraviesan el territorio siendo los mas afectados los rios Machangara
(recibe el 70% de los flujos de la ciudad), el Monjas (20%) y San Pedro entre otros
(10%) los cuales son afluentes del Rio Guayllabamba (MDMQ 2015a, 82-83).

A esta corresponsabilidad entre autoridades y ciudadanos para la destruccién de la
naturaleza urbana, se debe responder con el compromiso politico y administrativo de
ofrecer alternativas y soluciones planificadas para una problematica de tan larga data
con consecuencias no solo dentro del DMQ); sino también en todas las poblaciones a las
que riegan las aguas contaminadas de las subcuencas del Machangara y rio Blanco. En
términos de justicia ambiental, la falta de accion del DMQ esta generando una afeccion
directa a toda la cuenca del rio Esmeraldas y con ello, pone en riesgo a las poblaciones

que dependen de ésta para su subsistencia.
3.2. Recuperacion y restauracion de quebradas quitefias

El panorama expuesto no es el mas alentador, sin embargo, precisamente por eso se
deben redoblar esfuerzos conjuntos para reducir y mitigar la degradacion; pero también
para sostener y proteger aquellos ecosistemas que aln se encuentran en buenas
condiciones. Hay que abogar por un trabajo conjunto y paralelo de conservacion y

recuperacion, entendiendo que no son procesos antagonicos o excluyentes entre si. El
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compromiso de autoridades y ciudadanos debe ser el de cumplir desde sus esferas con
acciones concretas que mejoren las condiciones de la naturaleza urbana, en funcion de
garantizar los servicios ecosistémicos que éstos brindan, asi como reducir la

vulnerabilidad ante posibles catastrofes.

En cuanto a conservacion, se han realizado avances importantes, pese a que no se
cumplen a cabalidad. Existen esfuerzos por la delimitacion de areas para proteccion y
uso sostenible. La creacion de distintas figuras para poder cambiar o asignar el uso a un
suelo desde distintas instituciones locales y nacionales constituye un factor
determinante para su conservacion. Esto puede servir y de hecho, ha servido para que
ciertos territorios con permanencia de ecosistemas endémicos, como los ubicados en el

noroccidente del DMQ, puedan establecer practicas de manejo responsable.

El Ministerio de Ambiente del Ecuador (MAE) y la Secretaria de Ambiente del DMQ,
son los encargados de definir y regular las politicas ambientales, coordinar los planes,
proyectos y programas orientados a lograr un ambiente sano mediante una gestion
ambiental participativa, equitativa y solidaria. El grado de intervencion humana
permitida en estas areas puede variar desde la proteccion total hasta el manejo integral
de las tierras para la conservacion de los recursos naturales y el desarrollo de la
poblacion local, de acuerdo con las normas y categorias definidas por el érgano rector
que es el MAE (MDMQ 2015a, 40).

En el DMQ existen 27 areas protegidas, bajo la siguiente clasificacion: 25 zonas de
Bosque y Vegetacion Protectores y dos Reservas que pertenecen al Patrimonio Natural
del Estado (PANE). [...] Las areas protegidas se han clasificado de acuerdo con la
orientacion establecida en la Legislacién forestal ecuatoriana que considera dos
categorias: Las Areas Naturales Protegidas Nacionales y los Bosques Protectores
(MDMQ 2015a, 40).

Pese a ello, aun queda trabajo pendiente que requiere de coordinacion interinstitucional
y participacion activa de todas las esferas y actores involucrados en el manejo de la

naturaleza urbana.

La decision de incorporar 158 mil hectareas como areas protegidas, constituye una
accion determinante para precautelar la sostenibilidad ambiental. Sin embargo, es
necesario implementar politicas que permitan el adecuado aprovechamiento de estas
areas y sin duda la propuesta de programas y proyectos bajo esta vision. La
conceptualizacién lograda para la integracion de &reas naturales tejidas con la urbe,

requiere concretarse en estrategias y planes para su realizacion (MDMQ 2017, 58).
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Las medidas de conservacidn deben instaurarse en conjunto con las de recuperacion y
restauracion de ecosistemas urbanos. Deben establecerse como acciones integradas para
poder garantizar asi practicas de mitigacion frente al cambio climatico.

Los proyectos de recuperacion y restauracion, a diferencia de las medidas de
conservacion son mas dificiles de hallar. La remediacion suele establecerse a partir de
planes maestros e iniciativas de ONG’s disponibles con cierta facilidad. Por el
contrario, cuando se empez0 la blsqueda de proyectos de recuperacion y restauracion
ejecutados dentro del territorio del DMQ, nos encontramos con varias dificultades:
planes que nunca se ejecutaron, falta de evidencia de su ejecucion y otros que lejos de
ser programas bien estructurados eran, mas bien, acciones muy puntuales de limpieza o
estabilizacion que no comprendian procesos; sino trabajos de mantenimiento muy

esporadicos.

En consecuencia, se propuso enfocar una buasqueda en la informacion disponible en las
instituciones municipales, asi como en la produccion académica. Al desagregar los
nichos nos dan tres areas principales: documentos de entidades municipales oficiales
(extraidos de las bases de datos de cada entidad y facilitados por sus funcionarios),
articulos académicos (publicados en revistas indexadas) y tesis de grado y posgrado
(tomados de la sistematizacion de la base de datos creada a partir del buscador Google
académico y los Catalogos en Linea de las Universidades: PUCE, UTE, FLACSO,
UCE, UDLA, USFQ, EPN, ESPE, SEK, UIDE, UPS, UTI, con corte al 16 de Diciembre
del 2020). De aqui se obtuvo una muestra de 99 productos correspondientes a articulos,

trabajos de titulacion, tesis de grado y posgrado, memorias de seminario y congreso.

Tras la sistematizacion y lectura de los documentos municipales y la produccion
académica, nos encontramos con la recurrencia de tres enfoques principales a los que

hemos denominado: accion, diagndstico y propuesta.

En el primer enfoque, se hace referencia a aquellos esfuerzos de contencion que
implicaban la construccion de infraestructura que han ayudado a la reduccion de la
vulnerabilidad y mitigacidn de posibles deslaves, inundaciones o aluviones, presente
principalmente en los documentos oficiales que respaldaban las medidas aplicadas

desde Proyectos de cooperacidn internacional y gobierno local.

Dentro de este enfoque, se ubico a una lista de 53 quebradas, distribuidas en las laderas

de la cordillera occidental en el sistema Pichincha-Atacazo. Estas se detallan en el
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Cuadro 3.1, cada una con los proyectos ejecutados, en donde resaltan primordialmente:

presas de retencion y embalse, estructuras de captacion, construccion de colectores,

obras de proteccion de bordes de quebrada, diques y obras de alumbrado publico, segun

constan como obras ejecutadas en el marco de aplicacion del PSA y PMILEPA.

Cuadro 3.1. Quebradas intervenidas por el PSA'y PMILEPA

Sector| Nombre de la cuenca Programa Particularidad
1 N Cucho Hacienda Regula tu barrio
Intervencion de limpieza 'y
recuperacion enJulio del
2 |IN El Rancho 2014 - Programa de Primeras evidencias del Preceramico en Quito
Reforestacion en Junio del
2016
Intervencion de limpiezay
3 N San Antonio recuperacion enJulio del "Recuperada, limpia ysegura" MDMQen Diciembre del 2017
2014
4 N Parcayacu (Grande) "Recuperada, limpia y segura" MDMQen Diciembre del 2017
. PMILEPA - Fondo Ambiental 1 . .
5 |N Singuna . . |Presadeazolve -Bajo el dique
Mi quebrada recuperada
PMILEPA - "Mi brad
6 N Rumihurcu ' quebrada Presa de retencidonyembalse
recuperada” - EPMAAPS
Mantenimiento de
7 N Bellavista Estructuras de captaciéon | Estructura de captacién -Restos humanos "caso Juliana”
EPMAAPS
8 N Lea Fondo Ambiental Presa de laminacién
9 N Atucucho PMILEPA Presa de retenciony embalse -Viviendas enladeras con alto riesgo
10 N Pulida Grande PMILEPA Tunel de descarga
11 N La Posta Informacién insuficiente
12 |N S/N
Pulida Chica (Hab Fondo Ambiental - Fond
13 N ulida Chica (Habas onco Ambiental -rondos Proyecto de reforestacién
Corral) concursables NOVUM
14 |N San Lorenzo
15 N Las Delicias Mi quebrada recuperada
16 [N De Las Aguas Informacién insuficiente
17 N Yacupugru PSA
18 N San Isidro (Runacunga)] Administracién Zonal Taponamientos por basura, incendios forestales
Proyecto de Captacion del Agua de la quebrada de San Vicente yel
19 |N San Vicente EPMAAPS - GAD Nayén Mejoramiento del Alcantarillado en el barrio de San Francisco de
Tanda.
20 [N La Concepcion EPMAAPS
21 N Osorio Aluvién en quebrada Pichincha?
22 |IN Caicedo (Ifaquito) EPMAAPS Colector con capacidad de 8m/s y tunel de alivio 2012
23 |c Mirador EPMAAPS contruccion de Aluvién en 2011
Colector
24 |C Chimichamba Informacién insuficiente
25 |C Manzanachupa Informacién insuficiente
26 |cC Rumichaca Informacién insuficiente
27 |C Nunguilla Informacién insuficiente
Rumi b
28 |c umipamba PMILEPA-EPMAAPS - YAKU | Presa de retencion
(Ingapirca)
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29 |c Lalsla Informacién insuficiente
30 |c La Comunidad Informacién insuficiente
31 |C El Tejado (Guanga Informacién insuficiente
Huaycu)
32 |cC Vésconez Informacién insuficiente
33 |cC Ascdzubi (El Armero) |Informaciéninsuficiente
34 |cC Alcantarilla Informacién insuficiente
35 |cC Miraflores EPMAAPS Deslizamientos
36 |C Miraflores Sur Informacién insuficiente
(Taparihuayco)
37 |C El Tejar Puente Peatonal
38 |c Jerusalén MDMQ-Barrera Dique - Ullaguangallacu (hombre kichwa) de los Gallinazos -
Boulevard 24 de Mayo
39 |c Navarro (Santa Lucia) |PMILEPA Colectory obra de regulacién hidrica entre Navarroy La Raya Sur -
Presa de azolve
40 |cC Calvario Obra de proteccidn de quebrada
SanJosé (De Los ., . .
41 |cC EPMAAPS Reggeneracién de quebrada con beneficio para 12000 personas
Chochos)
La Alcantarilla
42 |cC (Calimbuloy Informacidn insuficiente
Guanajucho)
43 IS La Raya Norte MDMQ Recuperacion de quebrada, parque y alumbrado publico
44 |S La Raya Sur PMILEPA Colectory obra de regulacién hidrica entre Navarroy La Raya Sur
45 |S Sunipamba EPMAAPS Construccion de colectores y plantas de aguas residuales
46 |S Santa Barbara
47 |S Santa Rosa MDMQ Construccidn de un parque lineal
Rio Grande (De Escombrera - EMGIRS - 4 1500 m3 de materiales diario. calles Pilald y Sozoranga, detras del
48 |S Transito) FASES hasta junio del 2019 Parque Lineal,ysu ho-ra.ri’o de att?ncién es dfe I‘unesaviernes de 8:00
a 17:00, donde se recibird 267 mil metros cubicos
49 |S Pasocucho Recuperacion de quebrada, ruta ecoldgica
50 |S SanJosé Sur Muros de hormigoén para sostener taludes, senderos y canchas
Delegacion de la UEen
51 |S Monjas gacl Se triplicé su caudal desde el 70, pasé de 20m3 a 60m3/s
Ecuador
52 |s Ugtupungo Informacién insuficiente
Cuneta de coronacidn - Parte del plan actual de repavimentacion
EPMAAPS - Plan de 3 . L
. L , entre quebradas yla Moran Valverde (en ejecucién). Parte del
53 |S Saguanchi descontaminacion de Rios | _. . .
. Sistema de parques metropolitanos ladera occidental y rutas
de Quito -
ecoldgicas

Elaborado por el autor con base en PMILEPA y PSA (MDMQ, 2010)

En el segundo y tercer enfoque, correspondientes a diagndstico y propuestas, se

encuentran distribuidos los 99 articulos, trabajos de titulacion, tesis de grado, posgrado

y memorias de la siguiente manera (Figura 3.3).
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Figura 3.3. Proporcion de trabajos académicos, 2020

Proporcion de Trabajos Académicos

Tipo Numero

Trabajos de Titulacion 7
Tesis 64

Articulos 18 Trabajos de Titulacién = Tesis
Tesis de Maestria Articulos Tesis de Maestria
Otros
= Otros

Total 99

Elaborado por el autor

En el enfoque de diagnostico se caracteriza la situacién de las quebradas o proyectos
ejecutados en quebradas del DMQ. Desde distintas disciplinas se busca evidenciar los
procesos que viven los ecosistemas para comprender las particularidades de cada caso.
Asi, se encuentran analisis estructurales, historia ambiental, diagnostico de presencia de
metales pesados, micro y macro organismos, medicion de contaminacion, exposicién de

externalidades, estudios de vulnerabilidad y riesgos, entre otros.

Finalmente, en el enfoque orientado a la construccion de propuestas, se plantean
alternativas a una o varias quebradas desde varias disciplinas. Estos abarcan desde
disefios arquitectonicos, obras civiles, remediacién ecoldgica, hasta proyectos de

participacion social y turismo.

Tras el andlisis de los primeros resultados obtenidos como entrada al tema de
investigacion que nos compete, se puede determinar que, contrario a lo que se
consideraba anteriormente, la recuperacion y restauracion de quebradas en areas
urbanizadas del DMQ es un terreno de interés cada vez mas recurrente para la

investigacion y produccién académica (Figura 3.4).
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Figura 3.4 Trabajos académicos por afio, 2020

Publicacidon de trabajos académicos sobre quebradas del DMQ por aino

PRERPRPENNNNNW
ONPOOONPA,IOOONIPOOXO

1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Elaborado por el autor

Ahora, si bien esta informacion obtenida es valiosa, se debe sefialar que esta cuenta con

dos limitaciones importantes a considerar:

En primer lugar, si bien se hizo una bldsqueda exhaustiva por los repositorios digitales
de las universidades méas importantes del pais y por el buscador Google académico,
seguramente, hay publicaciones que quedaron rezagadas por no estar digitalizadas para
constar en linea. Ello podria explicar por qué la curva se mantiene plana desde la
publicacion de Peltre de 1986 hasta una segunda registrada en 1997 (de Alexis Sierra,
“Metodologia de andlisis de los espacios de riesgo en el medio urbano: el ejemplo de las
quebradas de Quito™). Y en segundo lugar, pese a que se hicieron grandes esfuerzos por
acceder a bibliografia de la mayor cantidad de revistas disponibles, probablemente,

quedan rezagadas publicaciones en bases de datos con membresias de pago.®

Pese a ello, esta informacidn es bastante rica por cuanto devela un interés real por
diagnosticar, entender y proponer soluciones a la situacion de las quebradas quitefas.
Ademas, otra consideracion que debe ser remarcada es la diversidad de campos
disciplinares y centros educativos que estan problematizando a las quebradas. Para
finalizar esta seccién, como dato adicional resultado de la informacion recopilada, en

los Cuadros 3.2 y 3.3, se muestran los centros educativos y disciplinas que han

5 Ademas del corte temporal de recopilacion de textos ya mencionado anteriormente: 16 de diciembre del
2020.
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abordado este tema tanto en trabajos de titulacion y tesis de grado como en tesis de

maestria.

Cuadro 3.2. Tesis y trabajos de titulacion por disciplina e institucién educativa, 2020

TESIS/TITULACION|PUCE UCE UDLA UIDE UTE UTI EPN UPS ESPE SEK USFQ ITI |TOTAL
ARQUITECTURA 7 9 2 3 1 2 1 25
ANTROPOLOGIA 1 1
DERECHO 2 2
ECONOMIA 1 1
ING. AMBIENTAL 1 2 2 4 1 1 11
ING. CIVIL 4 1 2 1 8
ING. BIOTECNOLOGIA 1 1
GEOGRAFIA 5 1 6
ING. GEOLOGIA 3 2 5
ING. G. DE RIESGOS 1 1
BIOLOGIA 1 1
C. DE LA EDUCACION 4 4
COMUNICACION 1 1 2
TECNOLOGIAS 1 1 2
TURISMO 1 1
TOTAL| 13 25 5 5 3 2 9 3 1 1 3 1 71

Elaborado por el autor

Cuadro 3.3. Tesis de maestria por disciplina e institucion educativa, 2020

TESIS MAESTRIA

FLACSO EPN UPS ESPE UCE UIDE

TOTAL

ESTUDIOS SOCIOAMBIENTALES
AMBIENTAL

DESARROLLO

GESTION DE RIESGOS
GESTION AMBIENTAL
GEOTECNIA

3

TOTAL

[ T T N SR

Elaborado por el autor

La relevancia de este esfuerzo es evidenciar la riqueza del abordaje multidisciplinario de

la recuperacion y restauracion de quebradas en areas urbanizadas. Se hace evidente que

un mismo tema puede ser tratado desde perspectivas que a simple vista, podrian parecer

incompatibles; sin embargo, esta versatilidad es la que deberia orientar a la construccion

de propuestas que consideren otros abordajes, enfoques, actores, instituciones e
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iniciativas. La suma lejos de dispersar la perspectiva, puede aportar a consolidar
alternativas informadas y contextualizadas para la solucion de la degradacion de la
naturaleza urbana quitefia y proponer acciones de mitigacion frente al cambio climatico.
Ante ello, el interés de la academia y la sociedad civil es un paso gigante para

conseguirlo.

Las laderas y quebradas que componen las estribaciones orientales del macizo
montafioso del complejo volcanico del Pichincha albergan una rica muestra del
patrimonio natural de la capital. La flora y la fauna de las quebradas y laderas del
Pichincha equivalen, en lo natural, a lo que los templos coloniales y casonas
republicanas del Centro Histérico significan en lo arquitecténico. Este Patrimonio
Natural es un remanente, el Unico que nos ha quedado, de los originales ecosistemas de
esta region; paisajes naturales que fueron mucho mas ricos en su diversidad biolégica
que lo que ahora descubrimos en ellos. [...] Desde este remanente escondido y disperso
en las quebradas y laderas del Pichincha tenemos la Gnica oportunidad de irradiar un
proceso de recuperacion, de reconstruccion, de los antiguos paisajes forestales de la
meseta quitefia (MDMQ 2010, 22).
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Capitulo 4. Recuperacion y restauracion en EI Carmen, Ashintaco y La Josefina

En congruencia con un espiritu integrador e interdisciplinario, esta tesis plantea que la
participacién ciudadana es un eje fundamental a considerar para cualquier programa de
recuperacion y restauracion, independientemente de los enfoques particulares que
tengan. Ello, debido a los resultados positivos bien documentados en lo teérico (del
Moral Ituarte y Pedregal Mateos 2002) (Delgado, Bachmann, y Ofiate 2007) (Findlay y
Taylor 2006) (Pacheco y Vega 2001) (Sabatini, Sepllveda, y Blanco 2000) (Bustamante
2020), asi como en casos ya aplicados dentro del DMQ, en donde la vinculacion con la
comunidad ha fortalecido y sostenido las acciones en el tiempo, gracias a la capacidad

de empoderar a sus beneficiarios.

Una evaluacion de las acciones e intervenciones del PSA, nos muestra como poco a
poco la vision fue cambiando de acciones casi ingenieriles al 100% hacia acciones
complementadas/sugeridas por los moradores de los sitios de intervencion. En las fases
segunda y tercera, por ejemplo, se hicieron obras como puentes conectando barrios,
espacios para recreacién activa y pasiva, reforestacion, acciones de educacién
ambiental, etc. Ademas el enfoque fue inclusivo respecto a grupos etarios y étnicos
(Burgos 2019). Si bien, el componente social cobrd importancia, vemos que la vision
integral y especifica respecto a las funciones ecosistémicas de las quebradas, no fue

considerada ni trabajada concretamente (Roldan 2020, 44).

Las primeras acciones puntuales se dieron en el 2016 con la recuperacion de quebradas
en barrios como La Bota, La Pulida (quebrada Habas Corral), Quitumbe (quebrada
Ortega), y en la via a Calacali (quebrada Santa Ana) (Mosquera 2019; Romo 2019).
Luego en el afio 2018 se trabajo en la quebrada San Francisco y San Antonio del
Comité del Pueblo (Mosquera 2019; Romo 2019). Parte de las acciones llevadas a cabo,
ademas del enfoque biofisico, tienen un componente socio-econémico, con el cual se
busca “empoderar a los moradores del espacio” y asi afianzar las acciones de
conservacion (Romo 2019). Méas alla de la limpieza de quebradas, la remocidon de
basura, escombros y/o malezas, las acciones han buscado (y buscan) afianzar las
capacidades locales, educar y capacitar a los moradores, manejar conflictos, identificar
y formar lideres barriales, y generar alternativas econdémicas (huertos, invernaderos,

parques y espacios verdes cercanos gasto evitado de movilizacion) (Roldan 2020, 45).

Las unidades de observacion que se seleccionaron para esta investigacion contenian el
eje de la participacion ciudadana como punto transversal en la ejecucion del proyecto,

aungue con distinciones particulares a cada caso. A continuacion, se propone realizar un
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recorrido sobre cada proyecto analizandolos desde las categorias analiticas planteadas

en el disefio metodoldgico (Figura 2.3).
4.1. Quebrada El Carmen®

No se puede pensar la restauracion del Parque Quebrada EI Carmen (Mapa 4.1) sin
recurrir a la trayectoria de la Cooperativa de Vivienda Alianza Solidaria, una iniciativa
que consolido el proceso de urbanizacion en esta zona, tomando como eje primordial a

las quebradas: EI Carmen, Ortega y Shanshayacu.

Mapa 4.1. Intervenciéon Quebrada EI Carmen, 2021

El Carmen

Capa sin nombre

PARQUE QUEBRADA EL
CARMEN

Quebrada El Carmen

Q Area de quebrada

Intervencion

G Proyecto de recuperacion

Elaborado por el autor via Google My Maps

El origen de la iniciativa ciudadana para recuperar las quebradas se sitda en los afios 90
con la creacion de la Asociacion de Cooperativas Solidaridad. Bajo este régimen se
accedio a la compra de terrenos al sur de Quito. Estos se parcelaron y equiparon con
servicios bésicos gracias a la organizacion comunitaria. Posterior a esto, se da la
creacion de otras cooperativas con intenciones similares: Coop. Salvador Allende,
Simon Bolivar, Monsefior Oscar Arnulfo Romero, Unién y Fuerza Obrera entre muchas
otras (Fundicié 2015, 1).

® Coordenadas Parque Quebrada EI Carmen WGS 84: -0.29258, -78.5522.
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Afos después, tras la consolidacion de la Cooperativa se accede a la compra del suelo

para vivienda.

La cooperativa fue conformada por varios socios que Ilegaron a un terreno (en la
actualidad terreno de la Asociacion de Cooperativas de Vivienda Alianza Solidaria)
vendido por el Municipio de Quito en el afio 2000, en el sector de Quitumbe. El espacio
de la urbanizacion estaba atravesado por las quebradas, Ortega y el Carmen su
perimetro lo conformaban un sistema de depresiones y vias acuiferas, que por seguir el
cauce original del rio se caracterizan en su forma irregular, el cual se asemeja a un
triangulo con el vértice superior dirigido al norte. Los socios observaron que el sitio
estaba atravesado por dos quebradas, pero eso no los desanimé e hizo que muchos
pensaran en rellenar las quebradas para de esa manera ganar extension de sus viviendas;
pero rompiendo con la tradicion en el tratamiento de las quebradas en Quito, los
moradores decidieron mantenerlas abiertas. Esa fue una medida muy controversial,
sobre todo porque las quebrabas el Carmen y Ortega habian sufrido un terrible
deterioro. Eran un gran depoésito de basura y fuente de mal olor e insalubridad. Asi que
recuperar las quebradas parecia la peor opcion, sin embargo, fue la decisién que se tomé
(Chiriboga 2015, 47-48).

La zona de la quebrada El Carmen proviene de la division y venta de los terrenos
pertenecientes a la histdrica Hacienda EI Carmen. Con la lotizacion y legalizacién de
predios, ingresa la Empresa Andino & Aso, quienes disefian y construyen el primer

conjunto habitacional: Solidaridad Etapa 1.

[Manuel Moreno] Los dirigentes que éramos de la cooperativa que andabamos en
busqueda de vivienda para los pobres que no teniamos donde vivir encontramos el
terreno de Quitumbe, y pensamos que debiamos tener espacios verdes dentro de lo que
iba ser nuestra casa. Poco a poco con el trabajo de todos los domingos fuimos
recuperando el basurero que era la quebrada para hacer un espacio verde. Esa era la
idea, de trabajar todos para tener espacios para nuestras familias salir a pasear
(Chiriboga 2015, 40) .’

Tras recibir retroalimentacion de los beneficiarios, a partir de la segunda y tercera etapa,

se considera la opinion de los pobladores para cambiar el disefio de la primera version

7 Extracto de la entrevista realizada por Chiriboga (2015), tomada de su investigacion de tesis. Las
versiones utilizadas en esta seccién de la Quebrada EI Carmen por parte de Manuel Moreno, Katty Correa
y Fabian Melo corresponden en su totalidad a Chiriboga.
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hecha por la constructora. Hoy en dia, existen cinco etapas de la Cooperativa Solidaria

construidas alrededor de las quebradas Ortega, ElI Carmen y Shanshayacu.
1.- Degradacion

Previo a la construccién de los conjuntos habitacionales, segun conversaciones
informales con los moradores, los principales problemas eran: presencia de enormes
pilas de basura, desechos de camales, disposicién directa de aguas servidas, presencia
de roedores y bichos, ademas de fuertes olores que hacian de la zona un lugar
inhabitable. Estos fueron afrontados a través del trabajo colectivo por medio de mingas

de socios de la Cooperativa.

[Katty Correa] A nosotros nos convocaban cada semana a las mingas para recuperar la
guebrada, de esta forma fuimos transformando lo que era un basurero en un lindo
parque que es lo que tenemos; y a pesar que ya no hacemos muchas mingas el cambio
gue le dimos fue importante porque siempre era como ver a un basurero, y no teniamos
idea qué podiamos hacer; ademas que los olores eran stper fuertes, el rio traia animales

muertos Y visceras casi siempre el agua era roja y sucia (Chiriboga 2015, 40).

[Fabian Melo] Fue dificil la limpieza de la parte baja de la quebrada porgue tenia la
mayor cantidad de problemas como: el agua venia desde arriba ya contaminada llena de
desechos, animales muertos, basura de las empresas; y era dificil la construccion del
parque en la parte baja. Ademés nos tardé mucho tiempo la recuperacion de esta parte
de la quebrada (Chiriboga 2015, 41).

Tras revisar en notas de prensa y redes sociales las noticias relacionadas a esta zona
(donde confluyen las quebradas Ortega, Shanshayacu y EI Carmen), se encontraron las
siguientes molestias recurrentes: contaminacion de agua, presencia de bichos, ratas,
basura, perros callejeros, disposicion directa de restos de faenamiento de camales
clandestinos, aguas servidas con descarga directa a la quebrada, cadaveres de animales
de compaiiia, crecimiento de maleza, erosion de bordes de quebrada por aumento de
escorrentia, sumideros tapados, robo de tapas de alcantarilla, arrojo de escombros, tala
de arboles sin razon técnica, caida de arboles a las casas y residuos de tala en el borde
de quebrada arrojados por el propio personal municipal de Parques y Jardines, ademas

de denuncias de inseguridad y venta de drogas.

Es necesario considerar que esta parte de la ciudad fue concebida como zona industrial,
sin embargo, no existio rigor desde el inicio para poder controlar las formas de

disposicion de residuos contaminantes. Ante ello, con el paso de tiempo y aumento de
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controles se puede notar una mejoria importante, sin que esto implique que la situacion

esteé controlada por completo.
2.- Transformaciones

El trabajo realizado en EI Carmen fue primordialmente por impulso comunitario. La
organizacion de los socios fue la que permitié la gestion de compra, legalizaciéon y

urbanizacion, asi como la restauracion de la quebrada.
2.1.- Ambientales

El proceso de restauracion dur6 aproximadamente tres afios comprendidos entre el
periodo de 2000-2003. Segun Chiriboga (2015), se eliminaron cerca de ocho toneladas
de basura y escombros acumulados, evitando de esta manera el avance del deterioro del
barranco. Todo ello a partir de mingas.

Se realizaron ciento veinte mingas en las que familias enteras, integrantes del proyecto,
dedicaron sus fines de semana para la recuperacion de 12 hectéareas que hacian parte de
las quebradas. A la vez, se construyeron 4 kilometros de ciclo vias, senderos ecol6gicos,
puentes, chozones, jardineras y parques infantiles (Chiriboga 2015, 50) (Fotografia 4.1).
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Fotografia 4.1. Cancha del P.Q. EI Carmen y Conjunto Habitacional Solidaridad 4, 2021

Fuente: Trabajo de campo

Esta quebrada cont6 con la participacién de la empresa privada IFCE, la cual, realiz6 un
plan de arborizacién en la zona.
La empresa IFCE Cimentaciones Ecuador en cumplimiento de su Politica Integrada de
Gestion, colaboré con una iniciativa ambiental de nuestro Cliente ACCIONA en la

plantacion de 400 arboles de especies nativas en una franja de 350 metros del cauce
occidental de la quebrada “El Carmen” en el Sur de Quito” (IFCE, 1).

Durante las visitas de campo se pudo evidenciar que si bien existian arboles jovenes
dentro del parque, no todos se encontraban en condiciones éptimas. Lo cual, da a
entender que no hubo un seguimiento que garantice su crecimiento y desarrollo de

forma adecuada (Fotografia 4.2 'y 4.3).
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Fotografia 4.2. Algunos arboles que quedaron de los procesos de reforestacion, 2021

Fuente: Trabajo de campo

2.2.- Infraestructura

El Municipio, a través de la empresa publica EPMMOP, realiz6 la construccion de un
embaulamiento ubicado debajo de la calle El Progreso, el cual, segin se manifiesta,

contribuyd a evitar los desbordes frecuentes en época de lluvias.

[Manuel Moreno] La basura siempre fue dificil de manejar porque cada vez el rio trae
muchisima basura y cuando llovia se desbordaba y se llevaba el trabajo de jardines y
solo quedaba la basura por lo que nuevamente teniamos que limpiarla y la sacdbamos en
gran cantidad en volquetas llenas. Recién los tltimos afios con la construccion de
colectores y muros no sucede mucho el desborde del rio pero si sigue pasando
(Chiriboga 2015, 42).
Adicionalmente, se adecud el borde de quebrada como espacio publico recreativo para
el disfrute de los moradores de los conjuntos habitacionales (Fotografia 4.3). En este
parque se encuentra un gimnasio al aire libre (fotografia 4.3 y 4.7), canchas deportivas
(fotografias 4.1; 4.4), un puente que da salida peatonal a los conjuntos habitacionales
Solidaridad hacia la Av. Amaru Nan (Fotografia 4.5), ademés de una ciclovia que

conecta a todos las etapas (fotografias 4.6 y 4.7).
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Fotografia 4.3. Espacio recreativo junto al borde de quebrada, 2021

Fuente: Trabajo de campo

Fotografia 4.4. Una de las tres canchas del Parque Quebrada ElI Carmen, 2021

Fuente: Trabajo de campo
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Fotografia 4.5. Puente sobre la quebrada EI Carmen hacia Amaru Nan, 2021

Fuente: Trabajo de campo

Fotografia 4.6. Tramo para ciclovia al borde de quebrada, 2021

Fuente: Trabajo de campo
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Fotografia 4.7 Continuacién de la ciclovia, 2021

Fuente: Trabajo de campo
3.- Repercusion

En cuanto a organizacion comunitaria, los procesos y resultados obtenidos desde la
configuracion de la Cooperativa hasta la construccion de vivienda y restauracion de
quebrada son hitos dentro de la ciudad. La capacidad de gestién y direccion ha sido
notable y una muestra de ello es lo bien documentado que se encuentra el proyecto
dentro de la bibliografia académica, siendo Ortega y Shanshayacu (partes del mismo
proyecto), dos de los casos mas trabajados dentro de tesis y articulos académicos. En
todos ellos se destaca a las mingas y bancos de herramientas como puntos
indispensables para la consecucién de resultados, a través del fortalecimiento de

relaciones, redes de ayuda y lazos de solidaridad entre vecinos.

[Fabian Melo] Por supuesto, a nadie nunca se le obligé a asistir, ni se le condicionaba,
pero todos éramos parte de este suefio con el cual compartiamos; y por eso todos
voluntariamente asistiamos a las mingas con nuestras familias. Para darle forma
proyecto de rescate de las quebradas se establecio una planificacion participativa en la
que se involucraron los socios de la Asociacion de Cooperativas de Vivienda Alianza
Solidaria, futuros habitantes del plan de vivienda Solidaridad Quitumbe. Para ello la
cooperativa elabor6 un cronograma de trabajos comunitarios 0 mingas. Este cronograma

involucré a 5 dirigentes y 100 socios todos los domingos (Chiriboga 2015, 40).

[Manuel Moreno] Teniamos nuestro sistema de organizacidn que éramos quienes
estdbamos pendientes de quienes si llegaban a la minga siempre y quienes, o llegaban

tarde y contribuian poco o simplemente no venian, pero igual tenian que compensar de
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otra forma porque sino, imaginese, unos trabajabamos y nos sacabamos el sucio

mientras otros s6lo venian a pasear (Chiriboga 2015, 41).
4.- Percepcion

A traves de conversaciones informales se puede inferir que hay un evidente optimismo
por las cosas logradas; pero a la vez, desgaste porque el trabajo de una generacion
entera va perdiendo fuerza con la pérdida de vinculos entre vecinos, asi como el
abandono de las autoridades, ante sus denuncias. Por otro lado, el contexto sanitario no
permitié poder realizar un analisis de percepcion actual con mayor profundidad para

contrastar la poca informacion obtenida.
5.- Metodologia

No se evidenciaron intentos de evaluacion interna documentados. Pese a ello, si existe
bibliografia que trata el proceso de la organizacion Solidaridad desde aspectos
descriptivos o diagnosticos. Aunque, Da Cruz e Souza si realiza un esfuerzo de
evaluacion en donde concluye que los aportes han sido valiosos; pero no suficientes
para contrarrestar el origen de la degradacion (da Cruz e Sousa y Rios-Touma 2017).
También afirma que no existié un plan de ruta, salvo la iniciativa civil, lo cual no resta
valor en absoluto a la participacién ciudadana; sino méas bien pone en evidencia la falta
de acciones complementarias por parte de la municipalidad, al no facilitar presupuestos

y apoyo técnico para garantizar los resultados del proceso.

[Manuel Moreno] Bueno todo esto nos ha ensefiado a que todos debemos unirnos por el
bien de nosotros mismos. Si es que esperamos a que todo no estén haciendo los alcaldes
o demas, estamos fregados. Nosotros podemos hacer las cosas con un poquito de union,
organizacion y fuerza de voluntad también. No tendremos muchos recursos que se diga
pero ahi si es donde el Municipio puede ayudarnos, pero de ahi nosotros mismos
hacemos las obras. EIl haber estado involucrado en esta recuperacion hizo que incluso
hasta nos hagamos mas amigos entre todos los vecinos. Hasta pudimos conocer algunas
cosas sobre jardineria, construccion de bordillos o de otras cosas del parque. También
conocimos sobre las plantas y los animalitos que viven en la quebrada que antes casi no
sabiamos nada. Entonces todo el trabajo en la quebrada hizo que nos sintamos orgullos

Se Nosotros mismos.

[Katy Correa] Fue muy bonito haber visto a todos los vecinos trabajar juntos por hacer
un mejor lugar a la quebrada. Aparte de que pareciamos una familia juntando las manos

para un beneficio coman. Ahi hasta nos dimos cuenta de que si podiamos hacer algunas
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cosas que parecian dificiles. Claro que el municipio ayudd con algo, pero justamente de
esa manera es bonito que se trabaje entre todos, Municipio y gente del barrio. Es que
nosotros como vecinos gque vivimos aqui ya sabemos cuéles son los problemas que hay,
entonces claro que conocemos coémo hacer para solucionarlos, lo que pasa es que a
veces no sabiamos como mismo hacerlo, pero ya organizdndonos nos dimos cuenta de

lo que cada persona podia hacer.

[Fabian Melo] Lo que aprendimos es que si nos unimos como vecinos se pueden lograr
varias cosas. No vale para nada la desunion, no ve que cada uno va por su lado y luego
los problemas del barrio ¢quién los soluciona? A veces el Municipio o los politicos ni
aparecen por aca, entonces nos toca a nosotros mismos hacer las cosas. Claro que el
Municipio nos ayudo, pero fue porque toditos los del barrio nos organizamos para poner
manos a la obra y eso se deberia hacer en todos lados. Muchas veces la gente anda
esperando que las cosas se hagan por arte de magia, y las cosas no son asi. La misma
comunidad es la que debe involucrarse (Chiriboga 2015, 45).

6.- Participacion politica

No existe acompafiamiento permanente por parte de autoridades municipales, aln
existen denuncias constantes de disposicién directa de desechos a las quebradas,
cadaveres de animales de compafiia, temor porque el aumento de escorrentia erosiona
los bordes y se acerca a las viviendas. No se han dado soluciones concretas a la
contaminacion y tratamiento de aguas servidas, ni a los problemas de inseguridad
existentes en la zona. Esto queda fuera de la capacidad de la organizacién social porque
implica presupuestos y recursos altos, asi como esfuerzos coordinados entre distintas
esferas de la institucién municipal. Pese a que lo mas dificil (empoderamiento
comunitario) esta hecho, no existen acciones concretas para sostener la restauracion en

el tiempo, solucionando las causas de la degradacion.

[Katty Correa] Pocas veces el municipio dependiendo de las autoridades de turno muy
de vez en cuando quieren ayudarnos para alguna actividad especifica sin embargo nunca
es un apoyo real o desinteresado y somos nosotros quienes seguimos manteniendo

nuestro parque sino ya hasta lo hubieran dado alguna empresa

[Manuel Moreno] EI Municipio de Quito es una instancia burocratica, y dependiendo de
quién esté al frente nos ayudan con alguna cosa. Muchas veces s6lo nos buscan en
épocas de elecciones porque saben gue estamos organizados y movilizamos gente. Ahi

si les interesa, pero después nunca aparecen (Chiriboga 2015, 42).
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4.2. Quebrada Ashintaco®

La quebrada Ashintaco tiene una extension aproximada de 1.100 metros. Se encuentra
ubicada en el cerro Guanguiltagua al nororiente de la ciudad de Quito, dentro de 14 de
las 571,17 ha. del Parque Metropolitano Guangiiltagua (Mapa 4.2).

Mapa 4.2. Intervencion Quebrada Ashintaco, 2021

Ashintaco

Capa sin nombre

0

Parque Metropolitano
Guangtiiltagua

Ashintaco

Q Quebrada Ashintaco

Elaborado por el autor via Google My Maps

Ashintaco es una de las seis quebradas que conforman el recinto, con una extension
total aproximada de 14 ha. (Albuja 2013). A diferencia de las otras unidades de
observacion, al encontrarse dentro de un parque metropolitano, es una quebrada con
caracteristicas muy particulares. La primera y mas importante para esta investigacion es
su relacién con el proceso de urbanizacion, pues, la forma de relacionarse con la ciudad
y con los habitantes urbanos es completamente diferente y caracterizada por las distintas

etapas administrativas que tuvo en su haber.

El Parque Metropolitano Guaguiltagua paso de ser gestionado por el Consorcio
CIUDAD - Ecogestién y Vida para Quito por medio de administracién directa, como
donaciones para subvension de impuestos, a ser parte administrado por el municipio, a
través de la EPMOOP.

8 Coordenadas Quebrada Ashintaco WGS: -0.17708, -78.46591
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Vida para Quito tenia tercerizado, digamos, el servicio de administracién de parques a
través de un Consorcio que se llamaba Consorcio CIUDAD EcoGestion, entonces, ellos
administraban el parque en, digamos, en casi toda la alcaldia de, en ese momento estaba
el sefior Moncayo. Préacticamente, ellos administraban no solamente el Metropolitano;
sino los parques metropolitanos en general. Entre esos estan el Itchimbia, Las Cuadras.
Y cuando, en el gobierno de Correa se elimina esta opcion de las donaciones del
impuesto a la renta que podian aplicar ciertas empresas y pues, bueno, de ahi ya habia
obviamente un rédito econdmico para este Consorcio, entonces, se elimina en el afio
2010 mas 0 menos, 0 2009 esta figura y se le da la responsabilidad de administrar los
parques al Municipio de Quito. [...] Entonces, le da al Municipio esta responsabilidad y
nosotros tomamaos la posta en otras palabras. Y ahi yo tenia otras funciones, yo no era
administradora; yo me encargaba, como digo, de un Vivero de plantas nativas que, pues,
el Consorcio CIUDAD EcoGestion dej6 implementado. Llegamos nosotros, retomamos
el tema del vivero y es gracias a eso que comenzamos, 0 intentamos seguir las mismas
pautas de CIUDAD EcoGestion con el tema de reforestacion del parque. [...] Entonces,
estos programas de reforestacion de la quebrada Ashintaco se retoman en ese afio y
luego, como te conté, me retomo Erick Del Castillo, y bueno, ahora que estoy yo
nuevamente, ya no como responsable del vivero; sino como Administradora del Parque.
El ultimo afio de la gestidn del sefior Barrera yo fui administradora; pero solamente un
afio o un poquito menos de un afio. Y bueno, luego, sali a esta comisién y ahora, regreso
(Maria del Carmen Matovelle, Administradora del Parque Metropolitano

Guangliiltagua, entrevista via Zoom, 22 de junio 2021).

Maria del Carmen Matovelle, funcionaria de EPMOOP y encargada de administrar el
Parque Metropolitano, es una figura importante dentro de la historia de la gestion del
parque, pues, presencio el cambio de la gestion privada a la pablica y todo lo que ello

conlleva para su capacidad de respuesta.

Soy Supervisor de Ejecutor de Procesos 1, que es asi como la empresa maneja los
cargos, no existe el cargo de Administrador de Parque. Yo comence a trabajar en el
Parque Metropolitano en el afio 2010 hasta el afio 2015, tu debes saber que la Empresa
de Obras Publicas del Municipio es una empresa bien grande, dentro de la empresa hay
varias Gerencias y dentro de cada gerencia hay direcciones, entonces, yo pertenezco a la
Gerencia de Administracion de Parques y Espacios Verdes y a la Direccion de Parques
Metropolitanos. [...] Basicamente, lo que yo hago es la relacion con los usuarios. O sea,
todos los pedidos de los usuarios, visitantes, empresas que solicitan servicios o espacios
dentro del parque, eso lo resuelvo. Entonces, en primera instancia, lo que hago es

canalizar estas solicitudes de la ciudadania y poder contestar correctamente a través de
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informes técnicos la viabilidad o no, o la autorizacion de un requerimiento. Ademas de
eso, obviamente, esta todo lo que es el manejo del personal del parque que tiene, bueno,
los guardabosques, el personal de mantenimiento. Manejamos todo lo que es tema de
seguridad del parque a través de reuniones semanales con todos los entes municipales,
también Policia Nacional para el tema de control de muchas cosas que se presentan en
el parque, no, desde asaltos, bueno, un poco de temas que hay siempre en los pargues
publicos, que estan sujetos (Maria del Carmen Matovelle, Administradora del Parque

Metropolitano Guangdiltagua, entrevista via Zoom, 22 de junio 2021).

El cambio de figura administrativa y procesos para la gestion del parque y sus

quebradas paso de ser privado, basado en un plan maestro creado por el Consorcio

CIUDAD-EcoGestidn, a depender de la EPMOOP y sus procesos internos. Con ello, se

redujo el presupuesto y personal para poder atender las necesidades del parque. Por otro

lado, la burocracia para ejecucién de obras y proyectos también aumenta, pues, al ser un

bien publico requiere la aprobacion del Concejo Metropolitano, lo cual, sin duda,

cambia las dindmicas internas.
1.- Degradacion

Al ser una quebrada visitada y no habitada, sus procesos de degradacién se asocian

directamente a esta actividad. Mas en especifico, es evidente cierta contaminacion de

aire y ruido por smog, ya que el ingreso a la ruta de quebrada esta junto a uno de los

parqueaderos con capacidad para 300 vehiculos. De igual manera, existe compactacion

del suelo por la caminata de personas, perros y bicicletas en zona. Ademas de este

diagnostico muy elemental, no existe una valoracion formal, segin menciona Maria del

Carmen. Cabe sefialar, que esto también se lo dijo a Albuja en el afio 2013, hace 8 afios.

No se cuenta con datos de caracterizacion de los componentes abi6ticos y bidticos de la
guebrada, esto se debe en parte a que no existen los recursos necesarios por parte de las
Autoridades Municipales para realizar un estudio integral de la quebrada,
adicionalmente en el sector se ha sembrado gran cantidad de &rboles de eucalipto que es
una especie introducida que contribuye a la erosion del suelo, sin embargo no se cuenta
con informacion sobre la afectacion a la flora nativa de la quebrada, la intervencion
antropica en el sector también ha generado afectacion al ecosistema, sin embargo se
desconoce en términos reales cuales han sido los costos ambientales en relacion a
pérdida de especies de floray fauna, como producto de la contaminacion del agua, esto
dificulta realizar un control adecuado que asegure la conservacion de recursos naturales
(Albuja 2013, 4).
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Al no contar con esos datos, Patricia Albuja (2013) propone realizar un Plan de Manejo
Ambiental para la quebrada Ashintaco, el cual, segun Maria del Carmen, pese a ser una
contribucion valiosa, nunca fue adoptado. Dentro de este trabajo, Albuja menciona
algunos procesos de degradacion, entre los cuales se encuentran: procesos de extension
de eucalipto, especie invasora que se ha expandido por todo el parque Guanguiltagua,
estrés a especies por recurrencia de al menos 80 000 visitantes por mes, basura en las

rutas y presencia de perros ferales al interior de la quebrada.

Al consultar esto altimo a Maria del Carmen, se menciond que es un problema que auin

no se ha resuelto.

El tema de los perros fue un factor bien importante en la recuperacion de esa quebrada,
en un inicio eran 3 perros, luego de 4 afios, se hicieron 18 perros. Y ahora, entiendo que
se han quedado unos 6 o 7 perros. Entonces, los perros viven en la quebrada. Si es que
tl ves desde el punto de vista de conservacion, tal vez, claro, probablemente, esto si ya
es también alguna opinidn stper personal y hablando sin tener realmente un estudio
serio, no. Habria que ver qué impacto ha tenido la presencia de los perros en la quebrada
Ashintaco y si es que realmente cumplié con esa funcion que tienen las quebradas en
general, que es la de conservacion de la flora y fauna (Maria del Carmen Matovelle,
Administradora del Parque Metropolitano Guanguiltagua, entrevista via Zoom, 22 de
junio 2021).

Pese a ello, tanto Maria del Carmen como Patricia Albuja (2013) coinciden en que mas

alla de esto, a simple vista, no existen procesos de degradacion mayores.
2.- Transformaciones

Segun Maria del Carmen, con la administracion privada se contaba con planes bases
para la ejecucion de proyectos en todo el parque. Con la transicién al sector publico, se
intentan cubrir los mismos lineamientos, aunque es mas complicado hacerlo por las

limitaciones de recursos y personal.

El plan maestro que tenia Fundacion Natura o esa propuesta era muy general, no.
Entonces, tomaba en cuenta, digamos, los componentes naturales del parque y los
tomaba de manera muy general: hablaba del reservorio del agua, por qué es importante
el elemento agua en el parque; tomaba el tema del arbolado o del bosque como tal y el
componente del suelo, entonces... un poco mi concepcion es, a partir de ese plan
maestro, el Consorcio CIUDAD lo que hace es pulir esa base. Entonces, ya pone

muchos mas componentes como el componente educativo y ya hace un levantamiento
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muy interesante de informacidn respecto a las aves, por ejemplo, respecto a, en general,
a fauna y flora del parque. Incluso, emite esta informacion para que sea divulgada en la
ciudadania y ese componente educativo es stper importante y es el que en algln
momento en el parque o en la administracion o el gerente de turno deberia, nuevamente,
topar. Entonces, ahi se topa el tema de la quebrada Ashintaco y de las otras si no me
equivoco que también hay, la importancia de la recuperacion de las quebradas (Maria
del Carmen Matovelle, Administradora del Parque Metropolitano Guangtiltagua,

entrevista via Zoom, 22 de junio 2021).
2.1.- Ambientales

En cuanto a medidas concretas dentro de la quebrada Ashintaco, lo que mas se observa
son proyectos de reforestacion en colaboracion con la empresa privada, dentro de los

cuales se conoce:

En 2015 la Fundacion Ecuatoriana de Conservacion Sembrando Esperanza a través de
una iniciativa llamada “Siembra un arbol en tu ciudad” afirma haber sembrado 4000
arboles (de 250 especies nativas) y hacia 2016 se proponia completar la meta de 10000
en los préximos afios y en su pagina web anunciaron haberla superado. Metropolitan
Touring inicia en 2015 la siembra de 1000 arboles nativos, ademas de jornadas de
deshierbe y riego en verano. De igual manera, Cooprogreso inicia en 2018 la siembra de
880 arboles (no especifica si son 0 no nativos). Sumado a esto, se conoce de proyectos
educativos de varias universidades que se aplican al interior del parque para fortalecer la

educacion ambiental.
2.2.- Infraestructura

Dentro de la quebrada se realizé la construccion de puentes y rutas para visitantes,
ademas de la ejecucion permanente de obras de mantenimiento propias de la gestion
interna del parque metropolitano llevadas a cabo por los jardineros de la EPMOOP.
Aunque, segiin Maria del Carmen, se ha perdido capacidad operativa y de respuesta no
solo por la reduccién de personal y presupuesto; sino también por falta de conocimiento

técnico.

Definitivamente pienso que la figura de esta terciarizacion funcionaba un poquito mejor.
Bueno, tomando en cuenta también que tenian los fondos como para hacer obras, por el
hecho de que recibian, como te digo, estas donaciones. EI momento que toma el
Municipio comienzan las carencias en el tema financiero, ya no habia la plata o ya no

habia financiamiento para poder, en este caso, [inentendible] por ejemplo, de tener
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recursos tal vez podriamos hacer los mismos proyectos que tenia CIUDAD EcoGestion,
tal vez. En todo caso, se da esta transicion y si se ve un poco el tema financiero. Incluso,
el parque en el afio 2009-2010 cuando yo recién comence tenia cerca de 80 personas
que trabajan en el parque, entre guardabosgues, mantenimiento y administrativos.
Eramos creo que 4 0 5 personas solamente en el Administrativo. Hoy dia que ya han
pasado, si tomamos mas de 5 afios, el personal se redujo, ahorita estamos con 34
personas, tomando en cuenta que antes eran 80, no. Entonces, todo eso va afectando al
mismo parque. Ya no hay la capacidad de respuesta que antes se tenia en temas de
mantenimiento. [...] Ademas, considerando que ahorita estamos con 14 personas de
mantenimiento, entre esas, hay personas de la tercera edad, personas con algln tipo de
discapacidad o personas que han sufrido algin tema fisico, no. Entonces, no es que las
14 personas son operativas, en general tenemos 8 personas operativas. Es decir, 8
jardineros y entre ellos hay carpinteros, hay plomeros, etc. Entonces, imaginate para el
parque tiene cerca de 600ha, no. El personal del parque se encarga de hacer 70ha de
mantenimiento con 8 personas, entonces, no se abastece y ademas estas 8 personas, 0
tomémosle 14 personas hacen también el mantenimiento de los parques que esté afuera
del parque metropolitanos. Entonces, son 14 parques que se hacen: el México,
Nicaragua, Costa Rica, bueno. Son espacios no tan pequefios que también se hace
mantenimiento (Maria del Carmen Matovelle, Administradora del Parque Metropolitano

Guangliiltagua, entrevista via Zoom, 22 de junio 2021).
3.- Repercusion

Al no ser una quebrada “habitada”, no cuenta con organizacién comunitaria como tal.
Pese a que la comuna Miraflores se encuentra ahi, no hay una relacion directa con la
quebrada. Se podria pensar mas bien que la repercusién ha sido primordialmente en
empresas privadas que encuentran en este parque y quebrada el espacio ideal para la

ejecucion de programas de responsabilidad social, reforestacion y ensefianza.

En 2013, Albuja mencionaba que no existia una “cultura ambiental” ni una adecuada
coordinacion de actividades turisticas por parte de los moradores del parque
metropolitano. En ese entonces, las actividades laborales se concentraban casi en su
totalidad en trabajos relacionadas con el parque. Maria del Carmen Matovelle menciona
que el nimero de jardineros operativos se ha reducido, seria importante averiguar qué
actividades hacen ahora los moradores como fuente de ingreso y si éstas estan

relacionadas con las dindmicas del parque.
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Por otro lado, hay interés y participacion permanente de grupos académicos y publico
en general dentro de Ashintaco, tal es el caso de la Corporacion Ornitoldgica del
Ecuador y otros colectivos que se organizan para realizar visitas guiadas,

reconocimiento de especies y avistamiento de aves.
4.- Percepcion

Hay interés de grupos académicos que hacen visitas guiadas para observacion de aves.
Es una actividad que se ha realizado por décadas y que atrae a varios estudiantes y
profesores universitarios, asi como publico en general interesado en experimentar

avistamiento de distintas especies.

Por otro lado, a pesar de que el Parque Guanguiltagua tiene horario de apertura y cierre,
también convive con una comuna que vive dentro del parque. Estos habitantes del
parque, segun palabras de Maria del Carmen, suelen considerar su convivencia como

algo indeseable.

La relacion veo que es compleja, veo que la relacion con los vecinos es... a ver, en una
reunion de vecinos que tuvimos que me llamo la atencion, uno de los vecinos dijo “para
mi, los parques, no solo el metropolitano; sino todos los parguecitos pequefios que hay
alrededor”, entiendo de su casa, donde vive, “son un problema”. “Para nosotros es un
problema de seguridad, es un problema de mantenimiento, es un problema...”, él
enumerd algunas cosas, ya ho me acuerdo; pero esa es la percepcion, no. El parque y los
parques aledafios se volvieron para los vecinos del parque, entiendo yo de lo que dijo
este sefior, en un problema. Entonces, claro, nosotros como administracién obviamente
y como gerencia, digamos, de parques hemos querido tener siempre la mejor relacion.
Entiendo que es complejo siempre el manejo, no es sencillo porque ademas alrededor
del parque hay, entiendo que son 3 0 4 barrios. Y cada uno tiene su punto de vista en
diferentes aspectos, no. Entonces, yo veo que los barrios no pueden tampoco como que
Ilegar acuerdos y ahi comienza también un poco el problema que repercute también en
el parque. Entonces, las decisiones no se pueden tomar en conjunto, de todas maneras,
la gerencia ha tenido la buena voluntad, digamos, como de mediar todos estos temas
que pueden ser un poco como polémicos, buscando las otras instancias municipales, no,
apoyandose de otras instancias: la Secretaria de Ambiente, otras instancias como la
AMC, la Empresa Eléctrica porque dentro del parque est& una Subestacion de la
Empresa Eléctrica, el Agua Potable porque dentro del parque estéa el Reservorio de

Agua, entonces, buscar como aliados para nosotros poder mediar los conflictos que se
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den (Maria del Carmen Matovelle, Administradora del Parque Metropolitano

Guangliltagua, entrevista via Zoom, 22 de junio 2021).
5.- Metodologia

La forma de administracion del parque hace que los procesos de evaluacion,
financiamiento y seguimiento sean efectuados por la propia entidad municipal. Sin
embargo, esto acarrea varias dificultades por procesos burocraticos, falta de fondos y

personal.

Yo veo que, a simple vista, no, sin haber hecho yo qué sé un seguimiento, como se
debid haber hecho siempre, un seguimiento, control, si, realmente, ir tomando datos,
estadisticas de cobmo han crecido los arboles y todo, asi, a simple viste, cuando yo he
hecho un recorrido un poco por afuera porque estan ahi los perros también, entonces, no
hay como que tampoco aproximarse mucho y profundizar la quebrada; pero veo que si,
dio sus resultados positivos en cuanto a crecimiento de arboles. Veo que los alisos que
se sembraron de, yo qué sé, de menos de 80cm, menos de 1m, ya son ahora todos unos
arboles jovenes que estan super bien. Claro, nosotros en esa época hicimos las
reforestaciones intensivas, si cabe el término: cogiamos, digamos, haciamos los hoyos
para reforestar muy juntitos, no. No con cierto distanciamiento, sino, muy juntitos. Y
colocédbamos al azar los arboles y también arbustos nativos. Entonces, cogiamos al azar
y se iba sembrando, entonces, yo veo que la recuperacion en cuanto arbustiva también
es muy interesante. [...] Habria que ir y ver exactamente cuales se dieron, cuales no
“pegaron”, como dicen, y lo que es mas los arboles, no. Veo que hay un poco de
[yanumanes] que también estan creciendo gue son de crecimiento bien lento, en general,
las plantas nativas, a excepcion de los alisos que tienen crecimiento rapido; pero veo
que... ah, veo también un poco de cedros que se estdn dando bastante bien. Como te
digo, es mas, simplemente una caracterizacion visual, 0 sea, no tengo pardmetros, yo
qué sé, estadisticos o cientificos si cabe el término para poder hacer un diagnostico mas
a profundidad. Y por este tema te digo también de los perros, claro, no nos
aproximamos mucho porque, a pesar de que no creo que atacan, siempre da un poco de
susto, no. Entonces, habria que ver como se puede retomar; pero, si se logrd, como te
digo, ademas que ampliamos la franja de la quebrada. Y eso, al menos, en un segmento
esta bastante interesante como se ha recuperado (Maria del Carmen Matovelle,
Administradora del Parque Metropolitano Guangiltagua, entrevista via Zoom, 22 de
junio 2021).

6.- Participacion politica
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La administracion depende de una empresa publica, la gestion es directa, aunque ésta no
tiene facilidad de generar sus propios planes sin asesoria y permiso del Concejo
metropolitano, lo cual dificulta la ejecucion. Por otro lado, se requiere participacion

interinstitucional para poder direccionar acciones concretas.

Con todo este antecedente que te cuento se dificulta mucho el tener un parque a punto,
con un vivero es ya imposible porque todas las personas del vivero fueron removidas. Y
es0, entonces, por eso es que claro, uno que otro parque si estd descuidado y en cuanto
proyectos, no se han podido implementar proyectos, hay casos patrimoniales en ese
parque que, pues, no se pueden retomar, no se puede retomar la misma viada que antes
habia. Incluso, como un tema legal, entiendo, no se le ha hecho posible al municipio
poner a esas casa a disposicion y los kioskos de comida de los interesados, por un tema
legal. Entonces, todo eso repercutié definitivamente en la gestion anterior del parque.
[...] Todos los estudios, proyectos, planificaciones que tenga el parque, desde mi punto
de vista, tienen que pasar por la aprobacion del Concejo Metropolitano, si es que hay un
plan de manejo gque de pronto se llamo, se invit6 a hacer un estudio para, digamos, a una
empresa para que lo elabore y si es que ese plan de manejo no es aprobado en el
Concejo Metropolitano, no tienen ningun efecto. Desde mi punto de vista no tiene
ningun efecto. Los estudios quedaran en los archivos del parque y no se ejecutara nada.
[...] ¢Como poder mejorar? Yo creo que, tal vez, estas alianzas estratégicas son en
primer instancia una posible solucién a un montén de problemas, es decir, por ejemplo,
te pongo un ejemplo que hace mas o0 menos unas dos o tres semanas tuvimos una
propuesta de una fundacién que se dedica a todo lo que es Estudios Urbanos, Ecologia
Urbana. Ellos tienen la propuesta de rehabilitar la Casa Hacienda que se llama,
rehabilitar la Casa Hacienda y brindar un servicio como un Centro de Interpretacion al
parque. Ellos tienen muchas ideas muy interesantes: incorporar temas de reforestacion,
de recuperacidn, hablaron de justamente de poder identificar ciertos sitios para
conservacion, donde se pueda recuperar con plantas nativas y se pueda, si, recuperar
porque en un momento, antes del eucalipto debid haber existido un bosque andino.
Entonces, este tipo de propuestas pienso que son las que se tienen que apoyar; pero para
eso es importantisimo, como, te mencioné en la parte inicial, solventar el tema legal
para que las empresas publicas en este caso, podamos tener una figura que nos permita
sin tanto papeleo, sin tanta burocracia poder entonces viabilizar este tipo de propuestas,
no. [...] El momento en que uno quiere poner a disposicion esa Casa Hacienda,
entonces, entra la Secretaria de Territorio porque resulta que ha sido un predio
municipal, luego entra el Instituto de Patrimonio, entonces, es otro ente municipal que

también entonces pone sus objeciones, sus peros. Y asi, comienza a formarse la bola de
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nieve, no. Y a agrandarse y finalmente nunca se logra nada, entonces, tal vez, una figura
gue yo, bueno no conozco mucho de estos temas legales; pero yo diria buscar una figura
legal que le permita a la EPMOOQOP como empresa de obras publicas ser mas eficiente en
este tipo de legalizaciones, si cabe el término, no. Para que como EPMOOP pueda
entonces, tomar sus propias decisiones y no tenga que estar a la instancia 1,ala 2, ala
3, cada una tiene su punto de vista, y finalmente no pasa nada. [...] Otro ejemplo es la
Embajada de Argentina, conjuntamente con la PUCE tienen la propuesta de rehabilitar
un espacio que se llama Laberinto. EI Laberinto esté en la parte superior del parque y
fue creado cuando estuvo CIUDAD EcoGestion, fue creado como justamente un parche
de conservacion. Entonces, bueno, estas propuestas igual hay que buscar las figuras. En
este caso pusimos la figura de Quito Adopta, que significa que ciertas empresas 0
instituciones pueden adoptar un espacio justamente para dotarle de significado y de
mantenimiento. Entonces, estas propuestas son las que hay que seguir impulsando para
que las cosas puedan ir saliendo, no. [...] A ver, hay un vacio siempre, hay poca
institucionalidad entre las instituciones municipales, son muy débiles, hay también
mucho cambio administrativo, interno, entre gerencias, entre directores. Entonces, eso
también repercute en una buena gestion. Eso también pienso que hay que darle
importancia: que la institucionalidad sea mucho mas fuerte. Y eso se logra también con
una alcaldia que sea seria, que venga con ganas realmente de hacer algo por la ciudad.
Entonces, eso es importantisimo. Y bueno, hay que ser siempre positivos y esperar que
asi, en un momento dado, se pueda dar estos compromisos que tienen pues los alcaldes
de turno con la ciudad (Maria del Carmen Matovelle, Administradora del Parque

Metropolitano Guanguiltagua, entrevista via Zoom, 22 de junio 2021).

4.3. Quebrada La Josefina®

La Josefina se encuentra ubicada en la zona de Carcelén Bajo, junto al Rio Monjas.

Aqui se ejecutaron dos procesos de recuperacion y restauracion con distintos

componentes; pero con coincidencias importantes dentro del trabajo activo con la

comunidad. Al existir colaboracion directa entre ambos grupos se dio continuidad al

proyecto y se reforzaron contenidos.

Mapa 4.3 Intervencion Quebrada La Josefina, 2021

% Coordenadas Quebrada La Josefina WGS 84: -0.07548, -78.4735
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El Primer proyecto denominado “Fortalecimiento de capacidades, empoderamiento y
restauracion ecoldgica en el Barrio La Josefina -Sector Carcelén” fue ejecutado por
Restaurando Ando (Liliana Jaramillo y Ménica Barriga) desde Diciembre del 2019
hasta el 12 de Diciembre del 2020, donde se da la clausura del programay el anuncio de
continuidad por parte de Quito Biodiverso (Zoo de Quito), quien asume en Enero del
2021 con su proyecto “Educacion y Comunicacion del patrimonio natural”. Ambas

fases fueron beneficiarias del Fondo Ambiental.
El primer proyecto de Restaurando Ando define su intervencion de la siguiente manera:

El proceso consistid en la construccion de infraestructura verde funcional para mejorar
el entorno de los moradores del barrio e incrementar la biodiversidad. Ademas, se
crearon herramientas participativas que inculquen empoderamiento y fortalecimiento de
capacidades en los vecinos y vecinas del barrio (Restaurando Ando-Boletin

Informativo).

Para ello, Liliana Jaramillo y Mdnica Barriga plantean una metodologia de trabajo por
medio de talleres précticos presenciales y luego virtuales, a la par de que se realizaban
trabajos de estabilizacion del borde quebrada, limpieza del area de intervencion y
construccion de jardines de lluvia. Estos talleres eran multidisciplinarios e impartidos en
colaboracidn con talleristas pertenecientes a varias organizaciones.
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El Zoo de Quito participa en uno de estos talleres y tras evidenciar que el trabajo
realizado creaba condiciones para una fase posterior centrada en educacion ambiental,
deciden mantener el contacto, participar activamente y aplicar a los Fondos

Concursables del Fondo Ambiental bajo la figura de Quito Biodiverso.

Quito Biodiverso viene de Quito Habitat Silvestre que es un proyecto que nosotros
iniciamos en Findig Species junto con Martin Bustamante. Cuando Finding Species
cierra, el proyecto Quito Habitat Silvestre continlia con apoyo también de la Secretaria
de Ambiente, esto me parece que fue en el 2012, puedo verificarte las fechas y te
cuento. El proyecto Quito Habitat Silvestre es un proyecto educativo de comunicacién
gue busca posicionar el Patrimonio Natural de Quito en la ciudadania, entonces, nos
damos cuenta en ese momento que existe una total desconexion de la ciudadania con la
vida silvestre urbana, que no la conoce, que no hay esta valoracion y se plantea este
proyecto que, practicamente, es un proyecto de educomunicacién. Mas o menos, el
proyecto estuvo vigente con apoyo tanto de Finding como de la Secretaria de Ambiente
unos dos o tres afios en diferentes fases, no. ibamos a colegios a hablar sobre
biodiversidad, se hicieron unas galerias en el Trole con fotografias gigante de la flora y
fauna nativa, bueno, se produjeron varios materiales comunicacionales y se hicieron
varias acciones. A partir de este primer proyecto en el afio 2018 se hace un “biogliss”’
en conjunto con la UTE. Entonces, también a partir de esta iniciativa, nosotros nos
sumamos al Desafio Naturaleza Urbana, que es una propuesta a nivel global de Ciencia
Ciudadana. Y siempre hubo esa intencidn de continuar con el Quito Habitat Silvestre.
Tal vez no en nombre porque era un poco complicado seguir dandole vigencia a la
misma gréafica, al mismo logo ya después de tantos afios; pero esa intencion de
posicionar el patrimonio natural, de generar proyectos, no solamente de conservacion;
sino también educativos. Cuando se presentan... bueno, yo entré a trabajar al Zool6gico
nuevamente con Martin y empezamos a conversar la posibilidad de continuar con Quito
Habitat Silvestre, pero desde otra vision. O sea, como un poco mas al tiempo actual.
Habiamos estado como pensando en el proyecto y ahi es cuando decidimos concursar,
presentar a los fondos concursables de la Secretaria de Ambiente. Estos fondos
concursables nosotros entramos como Quito Biodiverso, ese es el nombre del proyecto;
pero que tiene un componente educativo, un componente de valoracion y comunicacion
del patrimonio natural quitefio (Gabriela Arévalo, Directora de Educacion para la

Conservacion Fundacion Zoologica de Quito, entrevista via Zoom, 15 Junio 2021).

Tras lograr el financiamiento, se realiza una transicion amigable, asegurando la

continuidad del proyecto.
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Restaurando Ando lo que hizo fue, como su nombre lo dice, restaurar la quebrada, no.
Ellos tuvieron un proyecto que en lo que se enfocaron fue la restauracion, limpieza,
adecuacién de los parques, que la quebrada tenga un nuevo significado para la
comunidad. Entonces, ya nosotros como Zooldgico nos enfocamos en la importancia de
las quebradas y en la flora y la fauna que conforma esa quebrada, la quebrada no solo
como un espacio; sino como un ecosistema. Entonces, dentro de este ecosistema
conviven animales y plantas y tienen una funcion, tienen un rol ecolégico dentro de este
ecosistema que es la quebrada. Entonces, nuestro propdsito fue que ya con la quebrada
restaurada y que las personas ya estaban teniendo un empoderamiento, digamos, de su
espacio, nosotros poder ingresar ya con herramientas de la educacion ambiental a
generar una valoracion propia del patrimonio natural quitefio con talleres y encuentros
en los que se refuerza el tema de la flora, la fauna, los ecosistemas, qué componen los
ecosistemas, cudl es la importancia de mantener saludables estos ecosistemas, sobretodo
dentro de una ciudad. Entonces, basicamente, esa es la diferencia (Paulina Sevilla,
Gestora Educativa Fundacion Zooldgica de Quito, entrevista via Zoom, 15 Junio 2021).

1.- Degradacién

Como muchas quebradas, La Josefina se encontraba llena de basura y escombros, atraia

roedores e insectos, era un foco de inseguridad y emanaba olores muy fuertes.

A ver, yo recuerdo de la primera visita a La Josefina y... hubo creo que dos cosas que
nos llamé bastante la atencidn y era, primero, uno de los parques. O sea, la primera es
que encontramos a uno de los parques con la parte de la quebrada y tenia como un
monton de escombros y basura que, llegamos a un punto que deciamos “es un bonito
mirador; pero te acercas y olia horrible” y habia como toda la parte, digamos, del talud
Ileno de basura. Y con la Moni deciamos, simplemente, no es posible que la gente viva
alrededor de esto. O sea, no es digno para la gente que tiene las casas alrededor vivir al
lado de la basura, no esta bien. Eso fue una de las impresiones méas grandes que nos dio
en uno de los parques. Y en el otro, que no tenia un problema tan grave de basura es que
eran lugares como llenos de... eran como arboles que habian sido sembrados hace
algunos afios y canchas de césped o tierra y nada més. O sea, habia arboles, pero no se
sentia que existia vida, entonces, deciamos “es impresionante porque la pendiente es
bastante pronunciada” y deciamos “el rato que llueve aqui, simplemente, toda el agua
que baja se desborda como hasta donde llega la calle y de ahi ya se pierde” (Liliana

Jaramillo, co-fundadora de Restaurando Ando, entrevista via Zoom, 15 Junio 2021).

Monica Barriga: las calles principales estaban o bien adoquinadas o cementadas, no

cementadas; sino asfaltadas, habian otras que no y la lluvia, se veia claramente la
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velocidad con la que bajaba la lluvia y que iba como botando toda la tierra, todos los
sedimentos y eso como que nos quedod, me acuerdo que hasta tomamaos fotos de cada
uno de esos espacios. Y lo otro es el tema de los perros callejeros, habia una cantidad
impresionante de perros callejeros y no habia, no habia contendores de basura. O sea,
habia unos contenedores de basura como personales. Entonces, en las esquinas estaba
acumulada la basura y claro, los perros lo que hacian era abrir las fundas y esparcir toda
la basura. Y lo otro que recuerdo también es que la primera vez que fuimos con la Lili si
nos sentimos inseguras. O sea, no nos bajamos ni del carro porque si teniamos como
miedo porque no era un barrio que conociamos (Monica Barriga, co-fundadora de

Restaurando Ando, entrevista via Zoom, 15 de Junio 2021).
Nelly y Nelson, moradores de La Josefina, coinciden y sefialan:

Cuando yo llegué, con toda la curiosidad caminé, vi ahi algo, parece que habia una
quebrada, bajé a ver. Estaba lleno de escombros, colchones viejos, sefiores creo que
fumando, tenian unas guaridas. Era como el depdsito de toda la basura: de escombros,
basura y todo eso era la quebrada, perros muertos todo lanzaban por ahi porque yo
bajaba y caminé junto a la quebrada; pero fue casi enseguida que ya empezaron con un
programa de restauracién de la quebrada (Nelly Guachisaca, moradora de La Josefina,

entrevista via llamada telefonica, 13 Junio 2021).

Nuestras quebradas, lastimosamente, eran llenas especificamente de escombros, de
basura, eran realmente botaderos. No teniamos la capacidad de poder controlar entre
vecinos este tipo de situaciones. Venian, incluso, vecinos de otros barrios. Era un
verdadero dolor de cabeza. En ese tiempo igual, era parte de la comision de Seguridad y
era muy complicado tratar de controlar esto con los vecinos. Entonces, teniamos que
comenzar a ver desde otro punto de vista la situacién. Y eso digo, o sea, el cambio ha
sido super radical. Los dos parques, especificamente, ain mas el parque que es el de los
Tictirianes era muy afectado, demasiado afectado, recordemos que en éste se unen tres
barrios que son Carcelén Bajo, La Josefina y el Barrio de Carcelén. En el cual,
inclusive, hasta teniamos afectaciones de un poco de construcciones que no estaban
regularizadas o que tendian a construirse en este tipo de situaciones. Entonces, al ver ese
ambiente, era muy complicado. O sea, era, lastimosamente, incontrolable todo eso

(Nelson Echeverria, morador de La Josefina, entrevista via Zoom, 13 de Junio 2021).

2.- Transformaciones

2.1.- Ambientales
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Por parte de Restaurando Ando: Construccion de jardines de lluvia para aumentar la
infiltracion y mantener la vegetacion. Siembra de 3037 plantas nativas de 15 especies
distintas (Fotografia 4.13 y 4.14). A la par, desarrollo de talleres presenciales y virtuales
para el fortalecimiento de capacidades y empoderamiento comunitario alrededor de

temas relacionados con su convivencia con la quebrada.

Fotografia 4.8. Proceso de construccion de los jardines de lluvia, 2020

Fuente: Liliana Jaramillo y Monica Barriga
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Fotografia 4.9. Construccion de jardines de lluvia, 2020
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Fuente: Liliana Jaramillo y Mdnica Barriga

Por parte de Quito Biodiverso: Talleres presenciales con recorridos por la quebrada para
reconocimiento de especies, laboratorio al aire libre, actividades de educomunicacion y

educacion ambiental para nifios y moradores del sector (Fotografia 4.15).

Se decide hacer Encuentros con la Naturaleza donde el objetivo principal es generar una
conexion entre estos publicos con su entorno natural. Nosotros Ilegamos a una
conclusion con el equipo y es que podiamos dar talleres donde ellos conozcan e
identifiquen aves y se aprendan los nombres de las aves y donde se aprendan los
nombres de las plantas nativas del espacio; pero que eso no siempre genera una relacion
con el entorno y lo principal, antes de llegar a esta parte de conocimiento, era lograr
despertar esa relacion con el entorno porque yo tengo fotografias que te puedo mostrar
después, esos entornos eran llenos de basura, los parques eran totalmente de tierra, no
tenian nada de jardines, nada de flores, nada. Entonces, pese a que esas partes estaban
recuperadas, en las encuestas nos mostraban que no habia una cercania con ese entorno,
que no lo sentian propio y que no habia esa relacion. Entonces, en base a esto
decidimos, bueno, nuestro principal trabajo en La Josefina es generar esa relacion con el
entorno, en tanto adultos, como nifios y nifias sientan que ese espacio es suyo, que
tienen que cuidarlo, que vayan reconociendo qué seres viven ahi, que no los vean como
seres, como animales que estan ahi; sino més bien como vecinos que son parte de ese
espacio, que tienen que protegerlos. [...] Gran parte de la gente y de los nifios nunca
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habian bajado a la quebrada. O sea, una quebrada no es un espacio donde tu bajas a
caminar, ademas es un barrio peligroso, no, siempre se tiene ese miedo de que te puedan
robar en la quebrada. Y cuando nosotros hicimos estas primeras experiencias de
caminar por la quebrada. Primero, es como explorar un lugar que esta a dos tres cuadras
de tu casa, en el que nunca has caminado y en el que siempre pensaste gque era peligroso
y que estaba sucio. Entonces, eso fue como sUper importante, ver la reaccién, ver como
se van descubriendo a través del uso de la fotografia, del micro cosmos, de la
ilustracion, del juego, van descubriendo ese lugar, van como que se va fomentando esa
necesidad de cuidado de ese espacio. Y ahi también se hicieron siembra de plantas
nativas, entonces esas mismas personas sembraban las plantas, se comprometian a
regresar a ver que la planta crezca, que esté cuidada. Entonces, esos fueron como los
primeros acercamientos que tuvimos. En resumen, trabajadbamos todos los miércoles
con nifios y nifias de la escuela de futbol y una vez al mes los sabados con familias, en
la Josefina (Gabriela Arévalo, Directora de Educacion para la Conservacion Fundacion
Zooldgica de Quito, entrevista via Zoom, 15 Junio 2021).

Fotografia 4.10. Taller en los jardines de lluvia por parte de Quito Biodiverso, 2021
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Fuente: Trabajo de campo

2.2.- Infraestructura
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Debido a la naturaleza y objetivos distintos en cada proyecto, Restaurando Ando fue el
principal ejecutor de acciones para transformar el territorio. En este sentido, se
realizaron varias mingas de limpieza y recomposicién de taludes en el parque de los
Tictirianes (Fotografia 4.16). Ademas se construyeron 5 jardines de lluvia dentro de 22
jornadas de talleres participativos y mingas con méas de 200 personas asistentes

(Fotografia 4.14).

Fotografia 4.11 Recoleccion de basura y escombros de la quebrada La Josefina, 2020
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Fuente: Liliana Jaramillo y Monica Barriga
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Fotografia 4.12. Recomposicion de taludes en el Parque de los Tictirianes, 2020

Fuente: Liliana Jaramillo y Moénica Barriga

3.- Repercusion

La participacién comunitaria tanto en la fase de Restaurando Ando como de Quito
Biodiverso fue activa, teniendo cada proyecto alrededor de 200 personas del barrio
involucradas (Fotografia 4.18 y 4.19). El traspaso de uno a otro fue clave para asegurar
la continuidad de las acciones.

El traspaso fue bastante importante para nosotras porque queriamos que también no sea
como, “bueno, les dejamos ahi, vean como hacen”; sino que desde ellos también fue
como que, “a ver, si es que ya ellos decidieron iniciar el proyecto”, ellos dijeron
“queremos ser parte también porque ustedes como que tienen esta relacion con la
comunidad que no gqueremos tampoco que se pierda cuando nosotros entremos.
Entonces, ellos empezaron a asistir como Zoolégico a las siembras desde ya, para

conocer a la gente del barrio, para que la gente del barrio les identifique como otra
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institucion que esta trabajando en el barrio como tal (Ménica Barriga, co-fundadora de

Restaurando Ando, entrevista via Zoom, 15 de Junio 2021).

Fotografia 4.13. Taller presencial de Restaurando Ando, 2020

Fuente: Liliana Jaramillo y Moénica Barriga

Si, creo que una de las cosas mas importantes que nosotras teniamos claro y en mente
era que la directiva del barrio no necesariamente tenia un alcance a todo el barrio. Si
bien, la directiva son representantes, existian muchos jovenes, muchas personas que no
se sienten identificadas o que no necesariamente estan esperando una convocatoria por
parte de ellos para hacer algo. Entonces, nuestros esfuerzos siempre fueron a ir mas alla
de lo que la directiva pueda transmitir a través de un chat o de una comunicacion interna
que ellos puedan generar. Entonces, dentro del proyecto en si, generamos una estrategia
de comunicacion que, obviamente, nos estdbamos apoyando en la directiva para saber
qué cosas se habian hecho anteriormente, herramientas que nos puedan facilitar llegar a
mas personas. Y dentro de eso, encontramos que, por ejemplo, el perifoneo era una de
las herramientas sumamente importantes para poder llegar a todas las personas del
barrio (Liliana Jaramillo, co-fundadora de Restaurando Ando, entrevista via Zoom, 15
de Junio 2021).

Quito Biodiverso, a la par de establecer una relacion de cooperacion directa con
Restaurando Ando, también mantuvo una comunicacion directa con los moradores y sus

dirigentes:
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Por el tema de pandemia y también por peticién de la directiva y del comité pro-mejoras
se hicieron no solamente encuentros presenciales; sino también encuentros virtuales con
las familias; con los wawas siempre fueron presenciales. Siempre con este sentido de
Encuentro con la Naturaleza, donde obviamente, en cada encuentro se aborda una
tematica, contenidos y se usan materiales especificos (Gabriela Arévalo, Directora de
Educacidn para la Conservacion Fundacion Zool6gica de Quito, entrevista via Zoom, 15
Junio 2021).

Fotografia 4.14. Taller de reconocimiento de bichos (Quito Biodiverso), 2021

Fuente: Trabajo de campo

En consecuencia, se puede evidenciar una participacion activa tanto de los gestores de
los proyectos como de los directivos barriales, asi como de los moradores. Por otro lado,
tanto Restaurando Ando como Quito Biodiverso aseguran haber mantenido una apertura
permanente hacia sugerencias y cambios de planes, cuando éstos eran propuestos desde

la comunidad.

El contexto sanitario tuvo una repercusion directa en el desarrollo de ambos proyectos,
pues, sus tiempos, metodologias y uso de recursos y personal se vio condicionado a las
necesidades que dictaba la situacion. Restaurando Ando fue gestada como un proyecto
pensado para la participacion activa y presencial. A medio camino, tuvo que adaptarse y
desarrollar otras estrategias de comunicacion, difusién y trabajo (Fotografia 4.18 y
4.20).
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Fotografia 4.15. Taller virtual de Restaurando Ando, 2019

Fuente: Liliana Jaramillo y Moénica Barriga

Por otro lado, Quito Biodiverso se desarrollo ya en conocimiento de la situacion y tuvo
mas tiempo para desarrollar una estrategia que considere la retroalimentacion que

dejaba tanto el proyecto saliente, como dirigentes barriales y moradores.

Nosotros haciamos evaluaciones, teniamos una evaluacion inicial una evaluacion final.
Cada educador con su grupo. Yo siempre me fijé muy bien que los grupos no superaran
el nimero de personas indicado, que eran 10 personas por grupo. A veces teniamos
mucho menos, entonces, era muy facil evaluar. Entonces, siempre con una evaluacion
inicial y una final. De esa manera, nosotros podiamos determinar la cantidad de
informacién que ellos habian asimilado. Las evaluaciones eran por tema, nosotros
ibamos viendo cada tema, pero si cabe recalcar que cada tema estaba unido al anterior.
O sea, si nosotros en primer instancia vimos quebradas, por ejemplo, si vimos quebrada
y ecosistemas en segunda instancia vimos animales que viven cerca de mi, 0 sea
animales nativos, y en tercera instancia vimos la basura, entonces, dentro de los tres
temas siempre estaba implicito algo de quebradas, algo de animales, algo de basura 'y
asi sucesivamente con cada uno de los encuentros, como para tener concordancia, no,
porque nosotros siempre tratdbamos de verlo como un todo, 0 sea un ecosistema es
todo, es animales, son elementos que conforman el ecosistema, agua, suelo, aire, los
problemas que pueden afectar ese ecosistema, no, la basura, la contaminacion, etc.
Entonces, siempre tratdbamos de que si bien nos enfocdbamos en un tema, en cada tema
se reforzaban cosas que veiamos antes, entonces, con los nifios fue muy muy facil ver
esa evolucion con las evaluaciones que haciamos (Paulina Sevilla, Gestora Educativa

Fundacién Zool6gica de Quito, entrevista via Zoom, 15 de Junio 2021).
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Fotografia 4.16. Dia de entrega del proyecto a la comunidad (Quito Biodiverso), 2021

Fuente: Trabajo de campo

4.- Percepcion

En conversaciones informales con los moradores durante los talleres, se evidenciaba
mucho optimismo por lo logrado. Ambos programas captaron los procesos en material
visual, permitiendo observar el cambio en desarrollo, esto permitia que los moradores

tuvieran imagenes frescas de como era antes y cuanto ha cambiado (Fotografia 4.21).

Parece que este proceso si se ha venido trabajando de una manera buena con los
complementos de los proyectos que estan aca, pero si, o sea, el cambio es de 180
grados. O sea... y ahora esta un area verde, se encuentra mas, digamos asi, mas flora
con los jardines les da otro tipo de ambiente visual, no existe basura y por ahi, tal vez,
cierto o pocos moradores que tal vez no quieren entender o de otros sectores; pero yo
pienso que si, yo me atreveria a decir que casi 95% si estd mas que controlado esa
situacion. Entonces, si es algo bueno, o sea, realmente, a comparacion, si estamos
hablando de hace unos tres o cuatro afios, si es un cambio radical (Nelson Echeverria,

morador de La Josefina, entrevista via Zoom, 13 de Junio 2021).

A la par del optimismo por lo logrado, existe también ambicion de potenciar lo que

obtenido para controlar otros problemas propios del barrio. El empoderamiento sobre su
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quebrada y el haber sido testigos de que se pueden generar soluciones ayuda a

identificar otras dificultades y buscar soluciones desde sus esferas de accion.

Bueno, los resultados hasta aqui son buenos; pero considero que se deberia hacer algo
mas. Siempre he tenido la idea, suefio yo como que, me imagino que hubiera unos
caminos de madera, asi como en Galépagos, que uno pueda bajar hasta la ladera abajo y
subir agarrandose en esos pasamanitos de los caminos. No sé, siempre pienso, digo,
“;como sera? Qué bonito porque tenemos una naturaleza hermosa”. Lo que mas me
gusta son las aves. Esté bastante bien; pero creo que podriamos mejorar (Nelly
Guachisaca, moradora de La Josefina, entrevista via llamada telefénica, 13 de Junio
2021).

Lo que esto nos deja, primero, es, como yo siempre le mencioné desde el principio, es la
parte social la fundamental. Creo que es la concientizacién de mantener en un
ecosistema saludable tanto a la flora y a la fauna y también de no, que se pueda dar
resquebrajamiento en el tejido de nuestra sociedad que, usted sabe, es lo principal en
cualquier comunidad, que tratemos de unirnos (Nelson Echeverria, morador de La

Josefina, entrevista via Zoom, 13 de Junio 2021).
5.- Metodologia

Hay aspectos comunes que parten del conocimiento y experiencia previa que hacen que
ambos proyectos sean complementarios en cuanto a tematicas y escenarios de accion;
pero que guardan en comun aspectos fundamentales que hicieron viable su

participacion, detallamos los seis que consideramos los mas importantes:

a.- Formulacién del proyecto como tal: al haber participado ambos proyectos como
aspirantes a financiamiento del Fondo Ambiental, existe un trabajo previo de
conocimiento y planificacion sobre un escenario completo. Contar con ese proceso de
levantar informacion, generar propuestas y plantearlas como posibles soluciones hace

que se tenga una secuencia logica de acciones establecidas con anterioridad.

El hecho de habernos dado el tiempo para generar el levantamiento social fue
sumamente importante para el proyecto y para nosotras. Nosotras, ganas no nos faltaban
de saltarnos de una a hacer los talleres que ya teniamos en mente, todas las ideas que
teniamos al principio y creo que generar justamente, 0 sea, nosotras en la planificacion,
en la propuesta del proyecto teniamos pensado generar justamente esta primera fase de
diagnostico social y que era fundamental. Creo que a propdsito nosotras nos pusimos
COmo ese paso sumamente importante y necesario para poder planificar el resto de

cosas. Nosotras sin ese diagnostico hubiéramos hecho cosas que capaz no eran
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relevantes 0 no eran tan prioritarias y creo que permitié ordenar bien todas las ideas y
todo lo que teniamos en la cabeza para no imponer, como decia Moni anteriormente,
para no ser las salvadoras; sino para que realmente, evaluar si los problemas que
nosotras estabamos viendo eran los prioritarios para los vecinos, no solo para nosotras,
no (Liliana Jaramillo, co-fundadora de Restaurando Ando, entrevista via Zoom, 15 de
Junio 2021).

Nosotros tuvimos ya como un primer acercamiento en el 2020 como te comenté y ahi
nos dimos cuenta de la importancia. Entonces, empezamos a hacer un estudio con datos
gue igualmente nos proporcionaron Monica y Lili, que ellas ya tenian un conocimiento
poco mas amplio, entonces, nos aportaron un monton en este tema. Y de acuerdo a eso,
nosotros vimos la cantidad de habitantes que vivian cerca de los parques y justamente
estos parques estan cerca de la quebrada, quiénes eran las personas que estaban méas
involucradas, también tuvimos un acercamiento bastante fuerte con el profesor de la
Escuela de futbol, entonces, con eso determinamos a la poblacion a la que queriamos
Ilegar y el nimero de personas a las que queriamos llegar, entonces, nos enfocamos
tanto en los nifios y en las nifias de la escuela de fatbol como en las familias que viven
cerca de la quebrada (Paulina Sevilla, Gestora Educativa Fundacidn Zoolégica de Quito,
entrevista via Zoom, 15 de Junio 2021).

b.- Flexibilidad: Si bien se realiza un trabajo arduo con el establecimiento de acciones

en el proyecto, existié también de parte de ambos una apertura hacia la

retroalimentacion de la mayor cantidad de actores posibles. Esto permite contextualizar

las acciones, entender si son aplicables a la realidad y si van a tener repercusion en los

moradores.

Desde mi experiencia yo te puedo decir que, primero, creo que la forma de comunicar,
de que sea dindmica, de que sea divertida, de todo eso en un proyecto es super
importante y eso si creo que ha sido, para mi, un diferenciador de otros proyectos en los
gue yo he trabajado. Y lo otro es que al menos desde lo que intentamos hacer es ocupar
metodologias distintas, no, por ejemplo lo que te contaba la Lili del circulo de suefios es
una metodologia que se llama “Dragon Dreaming” que yo aprendi hace... cuando me
fui a estudiar la maestria y que fue el primer proyecto en lo que aplicamos. Y que a
pesar de que no lo haciamos como la metodologia punto por punto, al final, después yo
viendo, haciamos eso todo el tiempo porque esta metodologia habla de que uno siempre
tiene que estar celebrando y nosotras con la Lili después de las intervenciones siempre
celebrabamos con la gente lo que hicimos en ese dia y conversando de lo que sentiamos

y de comernos unas galletas y una cola alejados; pero como contentos con saber que
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hicimos el trabajo y aplaudiéndonos de lo que hicimos. Entonces, todo eso yo si creo
gue fue como para mi un eje diferenciador en este proyecto, como las metodologias que
ocupamos, como el haber compartido con la Lili mismo como mujeres, como
apasionadas por lo que hacemos y por las formas de comunicar, que no sean como tal
tradicionales, no sean tan lineales; sino que son mas llamativas, o sea distintas, no
(Mbnica Barriga, co-fundadora de Restaurando Ando, entrevista via Zoom, 15 de Junio
2021).

Yo creo que fue stper importante tener esta relacion con la directiva y con el comité
pro-mejoras porque les hicimos parte de todo el proceso. Nunca se imponia nada, nunca
deciamos “vamos a llegar tal dia, tal hora con tal encuentro”; todo era siempre decidido
en estas reuniones con la directiva y con el Comité Pro-mejores, entonces, ellos eran
quienes nos decian “si, nos parece chévere, por qué no mejor hacemos esto, hagalo en
este parque por tales razones”, siempre nos decian el tema de seguridad, entonces, vino
una persona que trabaja de cerca con la policia y tenia incluso resguardo policial. ;Qué
mas fue importante del trabajo con ellos? Conocer, no, esto mismo de las dindmicas del
espacio y yo creo que también fue importante que, al ver que el Zoolégico estaba
trabajando en ese espacio y les mostraba los resultados que teniamos con los nifios y las
nifias y con las familias que asistian, sentian mas compromiso de cuidar el parque y de
cuidar la quebrada porque un dia al mes nosotros les mostrabamos los resultados, les
mostrabamos todo lo que se trabajaba con los grupos que asistian (Gabriela Arévalo,
Directora de Educacién para la Conservacion Fundacién Zooldgica de Quito, entrevista
via Zoom, 15 Junio 2021).

c.- Educacion ambiental: si bien los enfoques entre proyectos difieren un poco:
Restaurando Ando desde el fortalecimiento de capacidades y Quito Biodiverso con
valoracion del patrimonio natural, ambos estan enfocados a brindar informacién sobre la
quebrada y los beneficios que ésta genera cuando se encuentra en condiciones
adecuadas. El acercar ese espacio a su cotidianidad, crear empatia con las especies que
habitan ahi, conocer sobre servicios ecosistémicos y motivar a los moradores a seguir
planificando acciones les permite empoderarse en una causa, pues, Se generan nuevos

estandares de valoracion sobre la quebrada.

Entonces, empezamos a desarrollar los temas segun lo que creiamos que era lo més
importante de enfatizar, entonces, empezamos primero con lo mas bésico, no cierto: la
guebrada como ecosistema. Entonces, ya una vez que iniciamos la quebrada como
ecosistema, ibamos evolucionando al tema de animales que viven cerca de mi, el tema

de la basura, el tema de animales que pueden ser emblemaéticos, que pueden ser
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considerados emblematicos, como es la rana marsupial andina, que es una especie Unica
del Ecuador, es endémica y que justamente esta en peligro de extincidn y vive en las
guebradas de Quito, entonces, era un tema que nosotros le queriamos dar bastante
énfasis porque uno de los requerimientos que tuvimos en este proyecto fue que las
personas que vieran a las quebradas como patrimonio natural. Y como patrimonio
natural tu por lo general tienes una especie emblemaética, entonces, queriamos que la
propia gente sea la que elija su especie emblematica, entonces, nosotros tratamos de que
conozcan a todas las especies que viven en la quebrada y que ellos mismos las elijan. Y
dentro de estas especies pues, estaba la rana marsupial andina, entonces, uno de
nuestros temas se enfocd en que conozcan muy muy bien a esta especie. También
porque dentro del proyecto en el Zooldgico se cred ya un programa de conservacion de
la rana marsupial andina como tal, entonces, se va a hacer un programa super completo
en el que se va a tratar de conservar esta especie y recuperar sus poblaciones dentro de
la ciudad y dentro de las quebradas que han sido recuperadas. Entonces, es una de
nuestras metas a largo plazo; pero enfocandonos en este afio, digamos, y en los
propositos que teniamos este afio, surgio pues como tema la rana marsupial andina, el
tema de la basura y el tema de los insectos. Entonces, creiamos que eran como ejes
sUper importantes que teniamos que abarcar, justamente, porque hablando con la
poblacion nos decian que una de las principales carencias, digamos, era el conocimiento
de las especies que hay ahi, que saben que existen un montédn de aves, pero no saben
cuéles son, no saben cudles son las especies que se pueden recuperar, digamos, al
momento de t( darle mayor vida a una quebrada, a un parque, como pueden Ser aves,
anfibios, reptiles, insectos también, entonces, nos enfocamos en esto que te menciono,
principalmente, que vean a la quebrada como un ecosistema, que conozcan los animales
nativos que habitan en ella, la problematica que puede existir como es el tema de la
basura y la gestion inadecuada de los residuos, que elijan a su especie emblematica y
gue conozcan que dentro de la flora y la fauna existen estos bichos, como les decimos
aqui en Quito, los insectos, que son parte muy importante de los ecosistemas; pero
generalmente olvidados, entonces, creiamos que eran como cinco ejes importantes en
los que teniamos que centrarnos y de acuerdo a eso sacamos las tematicas de cada
encuentro (Paulina Sevilla, Gestora Educativa Fundacion Zoolégica de Quito, entrevista
via Zoom, 15 de Junio 2021).

d.- Romper la idea del “experto-salvador”: En ambos proyectos se busca dar mayor
protagonismo a los moradores de la quebrada, quienes van a tener que mantener el

proyecto vivo, mas que a los gestores del proyecto o las autoridades municipales.
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Y con la Lili lo que hicimos era que ellos siempre fueran los protagonistas y que ellos
también decidan sobre su espacio, porque nosotras podemos disefiar algo que tal vez
esta en nuestras cabezas como funcional; pero claro, cuando ya ibamos haciendo con las
intervenciones poco a poco, habia gente que nos decia como “sabe qué, aqui como que
es muy cerrado, aqui se esconden los ladrones, aqui han violado mujeres, aqui roban a
mujeres y hombres...” y eso también, con la Lili fue como que super importante porque
era un feedback para nosotras, para tomar todas esas consideraciones, esas opiniones y
redisefiar lo que nosotras teniamos pensado porque no queriamos solamente hacerlo
como usualmente se hace, no: llegar, se hace y me voy. Sino también, tomar en
consideracion sus criterios y eso fuimos haciendo y creo que eso también hizo que la
gente confie en el proceso porque sus opiniones eran validas (Monica Barriga, co-
fundadora de Restaurando Ando, entrevista via Zoom, 15 de Junio 2021).

e.- Interdisciplinariedad: la suma de conocimientos desde distintas areas robustece los
contenidos y acciones. Asi, por ejemplo, en Restaurando Ando mientras se reconstituian
los bordes de quebrada, se impartian talleres de agricultura urbana; o Quito Biodiverso a
la par de que realizaban laboratorios al aire libre para observar especies de la quebrada,
también realizaban siembra de especies nativas. Es decir, habia versatilidad en la

planificacion y participacion desde distintas areas de experticia.

El poder poner, probar metodologias que nosotros haciamos siempre con grupos del
zoolégico, poder probarlas hacia afuera y ver que funcionan ha sido también como muy
lindo porque, va a parecer tal vez raro, no lo sé, pero algo tan sencillo como mirar por
un microscopio es algo gue no todos han tenido la oportunidad de hacerlo en su vida,
independientemente de la edad. Y el llevarlo eso a un espacio abierto en el barrio, a dos
cuadras de mi casa, mas que nosotros decir “qué bien lo que hicimos por estos wawas”
es para nosotros como super enriquecedor ver como el hacer esa accion a ellos les
enriquece muchisimo, no, cdmo aprenden muchisimo. También actividades sencillas
como, nosotros les propusimos tanto a adultos como pequefios que ilustren la vida
silvestre con acuarelas, no tengo aqui a la mano las ilustraciones que se hicieron, pero
ver el disfrute, no, de esas personas, que te digan “nunca trabajé con acuarela, nunca
pinté un cuadro y me quedo lindisimo o esto la ltima vez que hice fue cuando estaba en
la escuela y tenia ocho afios” y que después de ese disfrute, cuando evaluamos a partir
del juego y las preguntas nos damos cuenta que esa metodologia de arte permitié que
generen un vinculo con la especie, que la describan, que se aprendan su nombre, que
sepan sus caracteristicas fisicas, sus colores, que se camuflan y que no son palabras,

como Yo te decia que nosotros las ponemos en su boca; sino que ellos las van
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construyendo a partir de esta experiencia del trabajo con el arte o del trabajo con la
ciencia. Entonces, creo que eso ha sido en lo personal, mucho de disfrute, de
aprendizaje, de tener una responsabilidad clara; pero sobre todo, saber que tenemos la
oportunidad de vivir con estas personas, y de ofrecerles a estas personas un espacio de
encuentro con la naturaleza, que ahora en la situacion pandemia, cobra muchisimo mas
valor (Gabriela Arévalo, Directora de Educacion para la Conservacién Fundacion

Zooldgica de Quito, entrevista via Zoom, 15 Junio 2021).

f.- Evaluacion interna: Ambos proyectos buscaban la autocritica y retroalimentacion por
parte de los beneficiarios. Asi, mientras se evaluaban sus procesos, también sus
resultados. Esto permite contar con un conocimiento generado que puede ser la base de

futuros proyectos.

Bueno, dentro de la educacién ambiental los cambios o la forma en la que nosotros
evaluamos es un poco mas cualitativo que cuantitativo, no. Por ejemplo, dentro de otras
carreras como la biologia ta tienes datos super cuantitativo y todo lo haces con nimeros
y estadistica; pero para nosotros es un poco mas el tema de evaluar las formas, evaluar
de formas cualitativas, entonces, cada uno de nosotros como educadores ambientales
tenemos una base en la que nosotros nos vamos guiando sobre la evolucion de las
personas a las que nos dirigimos, entonces, obviamente nuestra evaluacion es como la
base en la que nosotros estamos trabajando; pero si tenemos algunos ejes, por ejemplo,
en la co-creacidn, la sensibilizacion nosotros nos manejamos mucho con el tema de
cambios de comportamiento, entonces, vamos viendo en cada individuo ciertos cambios
(Paulina Sevilla, Gestora Educativa Fundacion Zoold6gica de Quito, entrevista via
Zoom, 15 de Junio 2021).

6.- Participacion politica

El contacto de actores politicos con los gestores fue, segln sefialaron, inicamente en la
confirmacion de financiamiento por parte del Fondo Ambiental, en una reunion inicial
con la intencidén de establecer contacto con la Administracién Zonal La Delicia, en el
evento de clausura de la primera fase y en la presentacion final de resultados en el
Fondo Ambiental. Fuera de esos momentos y del financiamiento, no existio una

comunicacion activa, ni intencion alguna en trabajar conjuntamente.

Asi apoyo, apoyo... Apoyo recibimos de la Administracion Zonal, inicialmente,
tuvimos una retroalimentacion de ellos al proceso bien interesante que también nos
sacudid un poco con la Lili. Tuvimos donacidn de parte de la Administracién Zonal de

postes 0 pingos; pero de ahi un apoyo de una institucion pablica como tal no, no
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tuvimos, la verdad no la tuvimos (Ménica Barriga, co-fundadora de Restaurando Ando,

entrevista via Zoom, 15 de Junio 2021).

Nosotros con la Administracion Zonal teniamos en si una obligacion de generar una
coordinacién en todas las cosas que haciamos. Entonces, por ese lado, todo lo que
nosotros, toda la comunicacion que teniamos era un poco como parte de nuestro
contrato. La donacién de materiales, realmente, si fue coordinada, pero tampoco
sentimos que haya sido como un elemento crucial o sumamente importante y claro, por
parte del Zooldgico, ellos, como bien dice Moni, al inicio dieron los talleres y eso fue
igual como remunerado; pero después el apoyo con todos los voluntarios fue algo
sumamente importante (Liliana Jaramillo, co-fundadora de Restaurando Ando,

entrevista via Zoom, 15 de Junio 2021).

Bueno, dentro del proyecto nosotros méas que de otras instituciones, pudimos contar con
el apoyo de personas, expertos, digamos. Nosotros les llamabamos los “expertos”,
personas que si, pertenecian a otras instituciones y que nos apoyaban como invitado
experto en cada uno de los encuentros. Entonces, por ejemplo, en uno de los encuentros
que fue dentro del zooldgico que la tematica era 0sos y condores nos ayudd un experto
de la Fundacion Condor Andino, que es una institucion con la que el zooldgico trabaja
codo a codo, digamos, porque somos parte de la institucion que se encarga de la
Conservacion del condor. Entonces, Fundacion Condor Andino y el zooldgico somos
parte de esto, entonces, nos contactamos con Carolina y ella nos apoy6 en el tema de,
como experta en céndores. De ahi tuvimos otro encuentro de ranas, ahi también Diego
Acosta, que es un bidlogo experto en ranas nos estuvo ayudando igualmente en el tema
de ranas. Y asi, tuvimos algunos expertos que nos colaboraron (Paulina Sevilla, Gestora

Educativa Fundacion Zool6gica de Quito, entrevista via Zoom, 15 de Junio 2021).

De la Administracién Zonal nosotros tuvimos una primera reunion, igual, para hacer un
acercamiento con ellos; pero después ya no se continu6 como mucho el vinculo con la
Administracion Zonal. Nosotros les contamos el proceso, el proyecto, les dijimos en lo
que necesitariamos exactamente que nos apoyen y un poco como que no nos dijeron
“si”. Y era mucho tiempo para nosotros tener que gestionar la hora de reunién, tener
es0s procesos, entonces, realmente no es que le dimos continuidad a la relacién con la
Administracion Zonal (Gabriela Arévalo, Directora de Educacion para la Conservacion

Fundacion Zoolégica de Quito, entrevista via Zoom, 15 Junio 2021).
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Conclusiones

Existen campos en donde no se pudo obtener informacion suficiente por el contexto
sanitario en medio de la pandemia de SARS-CoV-2. Fue necesario adaptarse las
condiciones para la ejecucién de trabajo de campo y aplicacion de herramientas de
recoleccion de informacion. Las limitaciones de movilidad, asi como el miedo al
contagio fueron impedimentos grandes. Para solucionar esto, se recurrié a evidencia
documental y a la realizacién de entrevistas semiestructuradas via telefénica y
telematica. Esto permitio poder contar con datos para su posterior analisis. En este
sentido, si bien se acepta que no se pudo obtener toda la informacion posible en
condiciones “normales”, también se concluye que dentro de las limitaciones, se realizo

un esfuerzo importante para suplir estos datos y realizar un buen trabajo.

El estado de degradacion actual de las quebradas quitefias obedece principalmente a la
forma en como se ha instaurado el proceso de urbanizacién. La adecuacion del espacio
fisico a suelo utilizable y transformacion de la naturaleza urbana fueron claves para la
obtencidn de recursos para la subsistencia y vida en la ciudad. Esto ha hecho que la
forma de relacionamiento de Quito con su naturaleza urbana sea vista principalmente

desde un sentido utilitario y funcional.

El proceso de urbanizacion de la meseta quitefia en las zonas bajas y mas consolidadas
vio en el relleno de quebradas la forma méas simple para la construccion de suelo dtil.
Esto ha hecho que sus condiciones y externalidades sean distintas a las zonas de ladera,
en consecuencia, también lo han sido sus intervenciones. De igual manera, son distintas
las condiciones de las quebradas dependiendo de sus caracteristicas climaticas y altura,
entendiendo que, por ejemplo, en el sur hay mayor concurrencia y cantidad de
precipitaciones que en el norte. Esto nos lleva a pensar que si bien existen problemas
generalizados en todas las quebradas de la ciudad, sus tratamientos deben partir desde el
conocimiento de sus condiciones climaticas, altura, consolidacion urbana 'y

externalidades particulares.

En cuanto a la urbanizacion en zonas de ladera y bordes de quebrada parece existir un
doble estatus para el municipio. Esto se evidencia cuando, se condena la expansion
urbana de vivienda informal; pero se propicia la construccién de proyectos de vivienda

de inmobiliarias grandes (“formal”). Es necesario discutir el valor del suelo y la
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especulacion como un factor a considerar en el analisis de los procesos de urbanizacion

en zonas de quebrada.

En este mismo sentido, se puede observar una corresponsabilidad entre gobiernos y
ciudadanos en la degradacion de la naturaleza urbana. Si bien, se condena en la
actualidad a los asentamientos informales que al no tener alternativas de acceso a
vivienda social, ocupan estos espacios; también se han propiciado desde los gobiernos
locales el relleno de quebradas, desfogues directos de aguas servidas del sistema de
alcantarillado, permisos de construccidn y ausencia de control. Es decir, la degradacion
de la naturaleza urbana ha sido producida en conjunto y no solo propiciada por ciertos
“malos ciudadanos”. En consecuencia, las soluciones deben ser construidas y aplicadas

en conjunto.

En el DMQ se han ejecutado varios programas de recuperacion y restauracion de
quebradas como parte de planes maestros desde gobiernos y locales y cooperacién
internacional. De igual manera, se pudo recabar informacion sobre producciones
academicas que tratan el tema. En este trabajo se pudo observar principalmente tres
enfoques: accidn, diagnostico y propuesta. Dentro de esta clasificacion entran todas las
intervenciones realizadas y planteadas tanto desde los gobiernos, como desde la
academia y la sociedad civil, que se pudieron recabar con corte al 16 de diciembre del
2020. Este esfuerzo es importante por cuanto logra identificar lo que se ha realizado
dentro de la ciudad y el interés que existe por promover iniciativas desde distintos

actores.

Las medidas tomadas desde los gobiernos locales se encuentran principalmente en el
primer enfoque: que hemos denominado accion (53 quebradas PSA y PMILEPA).
Segun se muestra en el Cuadro 3.1, se implement6 obra civil para la reduccién de
riesgos y garantia de dotacion de agua potable, obras de contencidn, entre otros.
Principalmente, obras en la ladera del sistema Pichincha-Atacazo que no implicaban el
tratamiento con la comunidad, pues, no se trataban de espacios de gran consolidacion
urbana. Estas obras trascendieron a administraciones y se ejecutaron como grandes

planes maestros.

La recuperacion y restauracion de quebradas como objeto de estudio es un tema de
interés creciente que, como se ha evidenciado, es abordado desde distintos actores,

disciplinas e instituciones con marcos teoricos y propuestas cada vez mas integrados y
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transversales. Cuando se observa a los 99 productos académicos, se evidencia el interés
sobre este tema y la gran diversidad de soluciones y diagnosticos ofrecidos. Por lo tanto
la falta de soluciones a las quebradas del DMQ no se debe a la falta de estudios y
propuestas; sino a la incapacidad de vincular éstos hacia esferas de tomadores de

decisiones que promuevan estas alternativas como medidas y acciones concretas.

Dentro de esta diversidad de enfoques, se observa la inclusion de la participacion
ciudadana como un elemento crucial a la hora de lograr la implementacion de iniciativas
y su sostenimiento en el tiempo. En este sentido, se sostiene que mas que un paso
opcional o una alternativa, deberia toméarsela como un eje fundamental para
planificacién, ejecucion, evaluacién y mantenimiento de programas de recuperacion y

restauracion de naturaleza urbana.

En cuanto a los objetivos propuestos al inicio de la investigacion, se puede concluir que
se lograron todos, dentro de las limitaciones del contexto. En el primer campo de
identificacion e historizacion de los programas ejecutados en el DMQ, se pudo recabar
informacion disponible desde documentos oficiales con versiones de funcionarios
publicos, desde la academia con producciones académicas y desde el territorio, a partir
del trabajo de campo cuando fue posible. La informacion obtenida permite tener una
perspectiva amplia respecto a como se ha realizado la recuperacion y restauracion en la
ciudad, cudles han sido los programas ejecutados, desde qué actores, disciplinas y
enfoques. A partir de esta informacidn, se construyeron cuatro unidades de observacion
a las que se profundizo individualmente desde categorias analiticas ligadas al resto de

objetivos especificos de la investigacion.

Degradacion: Los proyectos de las quebradas EI Carmen y La Josefina tienen
antecedentes similares: contaminacion, basura, escombros, olores desagradables,
disposicion de aguas servidas e inseguridad. En el analisis documental realizado
previamente a la seleccion de estas unidades de observacion, se evidencio también que
las tesis de grado, maestria y trabajos de titulacion con enfoques diagndsticos mostraban
a estos problemas como caracteristicas generalizables a la gran mayoria de quebradas

urbanizadas en el DMQ.

La quebrada de Ashintaco es la Gnica que difiere con el resto en este punto debido a la
figura administrativa que posee. El hecho de encontrarse en un parque metropolitano y

de tener relacién con la poblacién urbana, Unicamente como visitantes, hace que su
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proceso de degradacion sea menor y sujeto Unicamente a impactos menores por la

afluencia de publico (80000/mes).

Repercusion: En La Josefina y EI Carmen se apela a la participacién activa de
organizaciones del sector. En estos espacios los liderazgos, colectivos y asociaciones
han sido primordiales para la ejecucion de los programas. Aunque el Carmen tiene
mucho mas tiempo de conformacion que La Josefina, en ambas se ha apelado al
empoderamiento de las personas por causas comunes. En Ashintaco la figura de
colaboracion con la empresa privada para la ejecucion de programas de responsabilidad

social ha sido la que ha permitido acciones de recuperacion.

Transformaciones Ambientales: Debido a que EI Carmen y La Josefina comparten
problemas de degradacion similar, las acciones de recuperacion y restauracion
coinciden en jornadas de limpieza y construccion de senderos. Por otro lado, una accién
que si es general a todos ha sido la reforestacion, aunque con mayor o menor
repercusion. La quebrada Ashintaco ha tenido mas jornadas de siembra de especies
nativas por parte de distintos actores privados. EI Carmen tuvo la colaboracion de la
Empresa IFCE con jornadas de reforestacion; pero en ambos casos, no parece haber
existido un seguimiento al proceso que garantice la permanencia y bienestar de las
especies plantadas. En el caso de La Josefina se han sembrado mas de 4000 especies
nativas entre arboles y arbustos para la construccion de 5 jardines de lluvia con
apadrinamiento de la comunidad, lo cual, si bien no garantiza el desarrollo adecuado de

las especies, en cierta medida busca comprometerlo.

Transformaciones en Infraestructura: En el caso de La Josefina se realizo la
recomposicion de taludes como medida para su restauracion. En ElI Carmen también
existe una obra de embaulamiento. Por otro lado, se construyeron senderos peatonales
para las quebradas ElI Carmen y Ashintaco, buscando que la quebrada sea frecuentada y
apropiada por sus moradores. En adicion, en EI Carmen se crearon 4km de ciclovias.
Adicionalmente, se mejoraron los espacios recreativos en todas las quebradas, de

manera que motive su concurrencia.

Percepcion: En La Josefina se pudo acceder a la ejecucidn de entrevistas a actores
involucrados debido a que el programa se encontraba en proceso. A partir de éstas se
puede concluir que existe optimismo y conformidad por los resultados generados. En

cuanto a El Carmen se evidencié en visitas de campo que existia apropiacion del
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espacio recreativo, aunque por el contexto sanitario no se pudo acceder a informacion

mas robusta que permita la discusion adecuada de este punto.

Metodologias: EI proyecto en EI Carmen no se encuentra documentado y no se pudo
tener acceso a los actores involucrados debido al contexto sanitario. Se entiende que los
testimonios de quienes vivieron el proceso pueden construir esta evidencia documental
en el futuro para ser considerada en un analisis mas amplio. En Ashintaco, los procesos
y evaluaciones parten desde la organizacién interna y lineamientos establecidos por la
empresa publica y sus funcionarios. Si bien existen planes maestros no se ejecutan todas
las medidas y se priorizan acciones por la falta de recursos y personal operativo.
Finalmente, en La Josefina se pudo tener una version ampliada respecto a éstos,

detalladas en el capitulo anterior.

Ante ello, si bien la informacion obtenida da para concluir que La Josefina es la
propuesta metodoldgica mas robusta, la falta de evidencia documental de EI Carmen'y
las limitaciones de acceso a las evaluaciones interna de la empresa publica en
Ashintaco, no permite realizar un anélisis comparativo exhaustivo. Por otro lado, el
hecho de que su ejecucion sea reciente (La Josefina) también crea un factor diferencial
con el resto. Seria importante analizar en el futuro si estas acciones mantuvieron la

repercusién actual.

Participacion Politica: En todos los programas se evidenci6 la falta de acompafiamiento
y disposicion de recursos para la consecucion de los objetivos planteados. En El
Carmen las versiones obtenidas hablan de acciones muy puntuales que no logran
solucionar las causas de la degradacion, ni reducir los factores de riesgo, pese a la
insistencia. Aunque existan normativas tanto para la disposicion de desechos, aguas
servidas y disminucién de riesgos, no hay acciones y controles que garanticen su

aplicacion.

En Ashintaco, Maria del Carmen Matovelle, funcionaria a cargo de la Administracion
del Parque Metropolitano, detalla las dificultades de operacion y respuesta agravadas
por la falta de recursos y personal, ademas de las limitaciones burocraticas y técnicas

que impiden una gestion directa y rapida frente a las necesidades que van en aumento.

Finalmente, en La Josefina la Unica relacion que se ha tenido con la participacion

politica ha sido dentro de los contextos de financiamiento y rendicion de cuentas del
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Fondo Ambiental. Mas alla de eso, pese a la iniciativa y apertura de ambos proyectos,

no se logro un trabajo conjunto e interinstitucional.

Desde lo tedrico-analitico se considera que las categorias seleccionadas desde un intento
de trabajo interdisciplinario fueron oportunas en cuanto permitieron filtrar los datos
obtenidos y lograr asi un analisis concreto sobre lo que se ha hecho a nivel de
recuperacion y restauracion de quebradas en el DMQ. Este esfuerzo configura una
propuesta de analizar a las quebradas degradadas como parte de la naturaleza urbana, un
ecosistema que requiere de la participacion activa de la ciudadania para la mejora de sus

condiciones y el sostenimiento de sus resultados.
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Recomendaciones

Las ciudades andinas no pueden dejar de lado a su naturaleza como componente
condicionante de sus procesos de urbanizacion. Si bien el ser humano ha sabido
transformar su entorno para adaptarlo a sus necesidades, la naturaleza sigue
interviniendo y condicionando sus dindmicas de desarrollo. Es necesario tener
conciencia sobre lo indispensable de la naturaleza urbana para el sostenimiento de la

vida en la ciudad.

La participacion ciudadana debe constituirse como eje primordial en todos los
programas de recuperacion y restauracion de naturaleza urbana. Solo con el
empoderamiento en las causas, apoyo y acompafiamiento pueden garantizarse que los
objetivos se cumplan y los resultados se mantengan en el tiempo. La academia debe
acercarse a la sociedad civil para que a través del conocimiento técnico se puedan
fortalecer las iniciativas de la poblacidn y no se dependa totalmente de la

institucionalidad municipal.

Las metodologias de los programas de recuperacion y restauracion deben ser rigurosas;
pero flexibles a los contextos de intervencién. Para ello, es necesario destruir la
concepcidn de “héroes” y “salvadores” de académicos, funcionarios y técnicos en
territorio. Es indispensable el trabajo conjunto con respeto de los aportes de distintas
esferas de accion, como mecanismos de planificacion, evaluacion y sostenimiento de los

resultados.

Desde el gobierno municipal se debe tener una estrategia integrada y paralela de
medidas de conservacion y acciones de recuperacion y restauracion. Solo vinculando y
ejecutando ambas se pueden mantener los servicios ecosistemicos que brindan estos
entornos a la ciudadania. Las ordenanzas, resoluciones, planes maestros y declaratorias
no sirven si no se destinan recursos, personal y acompafiamiento a las acciones

concretas y medidas de control por parte de las autoridades.

El Distrito Metropolitano de Quito ha “dado la espalda” a sus quebradas. La metafora
no solo va al hecho de la falta de operatividad y control de la degradacion; sino sobre
todo, al desconocimiento de las propias entidades encargadas. Cuando se tuvo acceso al
material y a reuniones con personal de la Secretaria de Ambiente, reconocieron

abiertamente que ni siquiera se sabia cuantas quebradas habia en el DMQ, que nadie se
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daba ese trabajo de identificarlas o saber qué habia pasado con los programas que se

ejecutaron. EI empoderamiento debe ser tanto de la ciudadania como de las autoridades.

Las acciones de la municipalidad mas que atacar a las causas de la degradacion, suelen
enfocarse en acciones de reaccion ante riesgos inminentes, como se observa en las
medidas del PSA y PMILEPA. Esto si bien es indispensable, no es insuficiente para
asegurar el bienestar de la poblacion. De igual manera, se realizan intervenciones

concretas y esporadicas que no toman en consideracion al componente social.

Como se ha visto, los programas de recuperacion y restauracion de quebradas en areas
urbanizadas del Distrito Metropolitano de Quito vienen de distintos actores, disciplinas
y contextos. Son diversos porque los procesos de urbanizacion también lo son; pero
dentro de aquellas diferencias existen elementos comunes y puntos de encuentro que
deben ser considerados al momento de planificar nuevas practicas orientadas a la
visualizacion de la relacion entre los seres humanos y la naturaleza urbana. Se debe
tener conocimiento sobre lo realizado previamente y replicar aquellos pilares que

constituyen el éxito de programas anteriores.

En esta tesis se propone establecer este dialogo a futuro para facilitar la construccion de
iniciativas que se basen en lo que ya se ha realizado con cierto éxito y repliquen las
acciones que lo han permitido. Se plantea también la necesidad de vincular a la
poblacion a la participacion activa de los programas, pues, la evidencia muestra que
cuando se logra empoderar a la sociedad, no se depende de la voluntad de actores

politicos para sostener los resultados en el tiempo.

De igual manera, se cree indispensable establecer vinculos que permitan aterrizar en los
contextos: tenemos que dejar de pensar, planear y ejecutar por separado; se debe
trabajar en conjunto entre disciplinas, académicos, ciudadanos y gobernantes para que
en un espiritu de colaboracidn, las medidas se tomen pensando en atacar directamente a
las causas de la degradacion de la naturaleza urbana, su conservacion y la recuperacion

y restauracion con participacion activa de todos sus actores como plan de ciudad.
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