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Resumen

El conflicto armado entre el Gobierno colombiano y los actores armados no estatales ha
tenido consecuencias en ambos lados de la frontera colombo-ecuatoriana y en su poblacion
civil. Los grupos armados ilegales, en especifico las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC), han ejercido su gobernanza rebelde de forma méas pronunciada en el

territorio colombiano. Sin embargo, han tenido influencia también en el lado ecuatoriano.

El presente trabajo de investigacion indaga las implicaciones del conflicto armado
colombiano en la poblacion civil en el lado ecuatoriano de la frontera. De forma mas
especifica, busca entender la agencia de la poblacion de El Carmelo frente al accionar de las
FARC en el periodo 2010-2016. Ademas, la investigacion explora los factores que inciden en
las decisiones tomadas por la poblacion, sea como cooperacion o no cooperacion con los
actores armados no estatales en dicho periodo de estudio. En este sentido, esta tesis se
enmarca en la literatura sobre gobernanza rebelde y la agencia de la poblacion civil en
contextos de conflicto armado, y ofrece un analisis de las respuestas de la poblacion de El
Carmelo ante el accionar de las FARC en el periodo 2010-2016. Asi, el aporte académico de
este estudio es visibilizar la agencia de una comunidad fronteriza en respuesta a las acciones
de un grupo armado no estatal que opera del otro lado de la frontera, pero tiene presencia e
influencia mas alla de la misma. Asimismo, contribuye al analisis de los factores que influyen
en las decisiones de los civiles de cooperar con los actores armados o no hacerlo. Este estudio
también busca dar a conocer la realidad poco conocida de la comunidad de El Carmelo
durante los seis anos que precedieron la firma del acuerdo de paz de 2016 y, de manera mas
general, ofrece insumos utiles para el desarrollo de politicas publicas que beneficien y

protejan a la poblacion de El Carmelo.

Mediante un anélisis cualitativo, el cual incluy6 13 entrevistas semiestructuradas con
pobladores de El Carmelo, autoridades educativas, del gobierno parroquial, miembros de
organizaciones sociales y de las fuerzas de seguridad estatales, entre otros, se halla que en el
periodo 2010-2016, en El Carmelo existié una combinacion entre actos de cooperacion y
actos de no cooperacion por parte de la poblacion local, aunque predominaron los primeros.
Asimismo, a partir de la investigacion, se concluye que los conceptos de gobernanza rebelde
y agencia de la poblacion civil son aplicables no solo a pobladores directamente afectados por
el conflicto armado colombiano sino también a comunidades en la zona fronteriza de ambos

lados de la linea divisoria entre paises.
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Capitulo 1. Introduccion

La presente investigacion busca evidenciar el impacto del conflicto armado colombiano en el
territorio ecuatoriano de El Carmelo. En el presente capitulo se presentara el tema de
investigacion, su relevancia, las preguntas de investigacion, una breve explicacion del marco

teorico, la metodologia de investigacion utilizada y, finalmente, la estructura de esta tesis.

1.1. Presentacion del tema de investigacion

El conflicto armado en Colombia ha tenido gran impacto al interior del pais como en sus
fronteras e, inclusive, ha afectado a la poblacion civil a ambos lados de la frontera colombo-
ecuatoriana. Ademas, la presencia de actores armados no estatales ha sido permanente en este
territorio. Primero, las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), luego sus
disidencias, asi como el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y otros grupos armados no
estatales han buscado controlar los territorios y a las poblaciones fronterizas en esta zona. Si
bien existe una vasta literatura académica respecto al conflicto armado colombiano, su origen
y consecuencias, la presente investigacion aborda un tema poco estudiado: la actuacion de la
poblacion civil de El Carmelo frente a la presencia de actores armados no estatales. Busca
entender bajo qué circunstancias la poblacion civil cooperd o no cooperd con estos actores en

la frontera colombo-ecuatoriana desde 2010 al 2016.

Con la finalidad de conocer el actuar de la poblacion civil en el territorio ecuatoriano se
selecciond como caso de estudio a la comunidad de El Carmelo. El Carmelo se encuentra
ubicado en la zona rural que pertenece al canton de Tulcan, provincia del Carchi. Respecto a
la situacion de frontera de El Carmelo, se debe mencionar que existe “muy poca informacion
exacta, especialmente sobre su situacion socioecondmica y étnica” (Lauret 2009, 59), lo que
muestra la relevancia de la presente investigacion, porque da a conocer la interaccion entre
civiles y grupos armados no estatales en este territorio. Se escogio a El Carmelo porque hubo
presencia de las FARC en el territorio y contacto entre este grupo y la poblacion,
especialmente en la feria de los viernes, una ocasion en la que se reunia toda la comunidad.
El caso de El Carmelo es representativo y su analisis permite compararlo con otros casos en
comunidades fronterizas del lado ecuatoriano como El Chical y Maldonado, ya que los tres
cuentan con presencia permanente de militares ecuatorianos y de grupos armados no

estatales, comparten una ubicacidon geografica politica similar y se distinguen por un
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deficiente nivel de servicios basicos e infraestructura, baja escolaridad y economia incipiente
(Lauret 2009). Por ello, estos actos de cooperacion o no cooperacion probablemente pueden
encontrarse en otras comunidades del Carchi, al igual que los factores que influyen en el
comportamiento de los civiles hacia los actores armados no estatales. De esta manera, los
hallazgos encontrados pueden ser de referencia para otras comunidades en la frontera y
pueden permitir disefiar mejores respuestas para afrontar los desafios ocasionados por la

presencia de grupos armados no estatales en éstas.

En cuanto al marco temporal escogido para la presente investigacion, éste empieza en el
2010, dos anos antes de que se iniciara oficialmente el proceso de negociacion entre el
Gobierno colombiano y las FARC, hasta el 2016, afio en el cual se firm¢ el acuerdo de paz.
Este marco temporal permite analizar la interaccion entre la poblacion civil y los actores
armados no estatales en El Carmelo desde antes de las negociaciones de paz hasta la firma de
la paz, en un periodo relativamente reciente con la finalidad de que los entrevistados puedan

recordar con mayor precision datos de esta época.

Este periodo se enmarca durante el proceso de transicion hacia la paz. Durante estos periodos
la respuesta de la poblacion civil es distinta a la que se da antes y después del acuerdo de paz.
En efecto, seguin la literatura revisada, en este tipo de transicion son mayores las
oportunidades para acciones de no cooperacion. Esto se sostiene con base en investigaciones
similares realizadas en territorios colombianos como Samaniego y Las Mercedes, en las
cuales se ha mostrado que el contexto de negociaciones de paz entre el Gobierno colombiano
y las FARC incidi6 en la mayor apertura de las FARC a las demandas de los civiles (Mouly,
Hernandez y Garrido 2019). Sin embargo, esto no se evidencio en la investigacion a pesar de
que no se descarta este hecho, porque de acuerdo con Mouly, Hernandez y Garrido (2019),
los grupos armados ilegales que estan en proceso de negociacion de paz con el Gobierno son

mas abiertos a las demandas de la poblacion civil.

La problematica de la presente investigacion es relevante por varios motivos. Por una parte,
el control territorial y social ejercido por los actores armados no estatales ha tenido impactos
que rebasan las fronteras. Estas dimensiones transfronterizas del conflicto armado
colombiano han sido poco estudiadas, en especial el impacto social y la situacion que
afrontan las comunidades que viven del lado ecuatoriano de la frontera. Asimismo, no se ha
tomado en cuenta la perspectiva de las comunidades ecuatorianas y el rol que juegan estos

grupos armados en la frontera norte de Ecuador con el fin de desarrollar politicas publicas
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que protejan a la poblacion civil de esta zona y permitan mejorar la situacion en estos

territorios.

Finalmente, el tema tiene importancia académica, ya que solo se han encontrado
investigacion sobre el actuar de las poblaciones colombianas frente a la presencia de los
grupos armados no estatales, mas no de las comunidades ecuatorianas, en especial en el
periodo de transicion hacia la paz. La particularidad de estudiar la respuesta de la poblacion
civil del lado ecuatoriano ante los actores armados no estatales se debe a que existen factores,
como la presencia de destacamentos militares permanentes en el territorio ecuatoriano, que,
en principio, darian mayor libertad para que la poblacion civil desarrolle acciones de no
cooperacion frente a actores armados no estatales. No obstante, esto no se comprobo en la
investigacion. Mas bien, se encontrd que la presencia de los destacamentos militares no fue
suficiente para evitar que la poblacion civil cooperara con los grupos ilegales y aqui se
subraya la necesidad de otro tipo de politicas publicas que van mas alla del ambito de la
seguridad para reforzar la presencia estatal y limitar el papel de los actores no estatales en las

comunidades fronterizas.

Esta investigacion aporta a los estudios sobre cooperacion y no cooperacion de civiles con
actores armados en Ecuador, pais que no tiene conflicto armado, pero ha sido afectado por el
conflicto armado en Colombia, su vecino al norte, al analizar las condiciones bajo las cuales
la poblacion civil ha optado por cooperar o no cooperar con actores armados estatales. Es
importante mencionar que, debido a la falta de estudios respecto a los actos de cooperacion y
no cooperacion de la poblacion civil en el territorio ecuatoriano, el presente estudio llena un
vacio académico y permite generar hipdtesis para futuros estudios. Igualmente, mediante esta
investigacion pretendo dar a conocer la perspectiva de los pobladores de El Carmelo, misma
que no se ha visibilizado y asi mostrar que son personas que toman las decisiones que mejor
les conviene tomando en cuenta su situacion. Es importante notar que cada una de las

personas han actuado de distinta manera en dicho contexto.

1.2. Objetivo y pregunta centrales y subsidiarias de investigacion

El objetivo central de esta investigacion es analizar los actos de cooperacion y no
cooperacion por parte de la poblacion civil de El Carmelo frente a los actores armados no
estatales que tuvieron influencia en la comunidad entre 2010 y 2016 y bajo qué circunstancias

esta poblacion cooperd o no cooperd con dichos actores armados.
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De esta manera, la pregunta central de investigacion se plantea de la siguiente manera:
(Como actuo la poblacion civil de El Carmelo frente a los actores armados no estatales que
tuvieron influencia en la comunidad entre 2010 y 2016 y en qué circunstancias la poblacion
cooperd o no cooper6 con éstos? Es asi como se busca entender la situacion que afrontd esta
comunidad ecuatoriana y las decisiones que tom¢ frente a la influencia de actores armados no

estatales.
Asimismo, se plantearon las siguientes preguntas subsidiarias:

1. ;Cuadles fueron los actos de cooperacion de la poblacion civil de El Carmelo frente
a los actores armados no estatales que tuvieron influencia en la comunidad desde el

2010 al 20167

2. ;(Cuadles fueron los actos de no cooperacion de la poblacion civil de El Carmelo

frente a los actores armados no estatales que tuvieron influencia en la comunidad

desde €1 2010 al 2016?

3. (En qué circunstancias la poblacion civil de E1 Carmelo cooperd o no cooperd con
los actores armados no estatales que tuvieron influencia en la comunidad desde el

2010 al 20167

1.3. Marco teorico y conceptual

Con la finalidad de responder las preguntas planteadas y comprender lo acontecido en El
Carmelo, se disefid un marco tedrico con relacidn a: la situacion de las zonas fronterizas
(borderlands), la gobernanza rebelde y las opciones que tiene la poblacion civil ante el

accionar de los grupos armados no estatales que buscan ejercer su control.

Con respecto a la primera arista, en esta tesis, se sigue a Lauret (2009) y Baud y Schendel
1997, 215- 216), al conceptualizar las zonas fronterizas como “regiones contiguas a la
frontera que estan expuestas de manera significativa a la influencia de la frontera
internacional”!. Asi, cada situacion en la frontera es diferente, puesto que varia en funcion

del pais y de las culturas mezcladas.

En cuanto a la gobernanza rebelde, Arjona (2008) establece que los grupos ilegales ejercen

algun tipo de gobernanza frente a los civiles en las zonas controladas por los primeros. El

! Todas las traducciones realizadas en la presente investigacion no son oficiales, ya que fueron realizadas por la
autora.
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concepto de “gobernanza rebelde” es el mas usado para referirse al control de estos actores
armados no estatales. Segun la literatura, para que los grupos armados tengan un control
exitoso del territorio, los civiles deben cooperar con éstos. Idler (2019) sostiene que los
grupos ilegales imponen reglas de comportamiento a los civiles e inclusive sustituyen al

Estado en el cumplimiento de sus funciones.

En este tipo de relacion entre gobernantes y gobernados, la poblacion civil actia frente a los
actores armados mediante actos de cooperacion o no cooperacion, es decir de obediencia o
resistencia a la gobernanza rebelde en el territorio. Asimismo, la literatura académica
menciona el desplazamiento de los civiles como una tercera opcion. El desplazamiento no se
aborda en la investigacion como respuesta de la poblacion civil ante los actores armados, ya
que el interés de esta tesis es analizar como la poblacion que decidié quedarse en El Carmelo

interactud con los actores armados no estatales que ejercen influencia en su territorio.

En este trabajo, la cooperacion se refiere al actuar de un civil que resulta beneficioso para los
actores armados no estatales (Arjona 2017). Existen varios actos de cooperacion, que se
expondran a detalle més adelante, y actos de no cooperacion, como la resistencia civil. En
esta tesis se define la no cooperacion como aquel conjunto de conductas, mediante las cuales
los civiles se niegan a colaborar con la organizacion armada en el territorio (Masullo 2017).
Arjona (2017) menciona a la resistencia como una de las formas de no cooperacion. Esta es
“un mecanismo de lucha politica y de defensa” que no utiliza la violencia (Hernandez 2009,
132). Se destaca la resistencia cotidiana como una forma de resistencia rutinaria de bajo
perfil, de forma indirecta. Asi, la poblacion civil puede proceder de diferentes maneras

cuando los actores armados no estatales se encuentran ejerciendo control en el territorio.

1.4. Metodologia de investigacion

La metodologia elegida para la investigacion es cualitativa, la cual permitié conocer la
situacion de El Carmelo, la perspectiva de la poblacion civil y asi responder la pregunta
central de investigacion. Igualmente, facilito tener cercania con el tema y enmarcar el caso
empirico con las teorias utilizadas en la investigacion. Escogi el estudio de caso de la
comunidad de El Carmelo para conocer el actuar de los civiles frente a los grupos armados no
estatales que han tenido influencia en esta comunidad. El estudio de caso fue ttil para
entender los actos de cooperacion y no cooperacion llevados a cabo por la poblacion civil y

los factores que hicieron que la poblacion optara por uno o lo otro. Igualmente, con el estudio
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de caso de El Carmelo se pretende dar luces sobre casos similares en comunidades de la

frontera colombo-ecuatoriana como Maldonado o El Chical.

Para la recopilacion de datos se utilizaron fuentes primarias y secundarias. Las fuentes
primarias consistieron en entrevistas a civiles de la poblacion de El Carmelo, informes de
organizaciones de la sociedad civil, asi como observaciones in situ de la situacion en el
territorio para asi conocer la perspectiva de los pobladores, sus motivaciones y percepciones.
La entrevista, como técnica, permiti6 recopilar informacién del tema investigado, siendo
esencial y 1til para la investigacion, pues se aplic a personas que vivieron de primera mano
la situacion in situ 'y también de manera telematica, asi también se entrevistd a personas que
tienen acceso a informacion del contexto como fundaciones y miembros de instituciones
estatales, incluyendo de las fuerzas de seguridad estatales en la frontera norte. Las fuentes
secundarias fueron medios periodisticos que cubrieron la situacion que vivid la poblacion de
El Carmelo durante el periodo estudiado y textos escritos sobre ello. Durante el trabajo de
campo, se realizaron entrevistas semiestructuradas a empleados de organizaciones de la
sociedad civil que han trabajado en la localidad, y lideres locales y educativos, que
permitieron conocer el comportamiento de la poblacion civil frente a los actores armados no

estatales en El Carmelo durante el periodo 2010-2016.

Cabe aclarar que, por motivos de ética académica, las entrevistas fueron codificadas para
mantener el anonimato de los entrevistados y asi y no poner en riesgo su vida. Unicamente se
tomaron apuntes escritos durante las entrevistas para inspirar mayor confianza al entrevistado
y no infundir miedo. Asimismo, la informacidon documental se consiguié a partir de informes
emitidos por organizaciones de la sociedad civil, asi como trabajos investigativos.
Igualmente, se utilizaron notas de prensa y comunicados oficiales de organizaciones de la

sociedad civil y del Gobierno ecuatoriano.

1.5. Estructura

La presente investigacion se divide en cinco capitulos. Este es el primer capitulo que
corresponde a la introduccion de la tesis, en el cual se explica el tema de investigacion, la

relevancia de éste, las preguntas de investigacion y los hallazgos de este estudio.

El segundo capitulo abarca el marco tedrico de la tesis en el cual se revisa, primero, la
literatura sobre las zonas fronterizas y sus implicaciones para el presente estudio. Luego, se

discute la literatura sobre gobernanza rebelde y, mas especificamente, la conceptualizacion de
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las distintas opciones que tiene la poblacion civil frente al accionar de los grupos armados no

estatales, con especial énfasis en la resistencia civil y particularmente la resistencia cotidiana.

En el tercer capitulo se examinan los datos empiricos respecto a los actos de cooperacion
entre los civiles de El Carmelo y los grupos armados ilegales, y se analizan las circunstancias
bajo las cuales la poblacion civil de El Carmelo cooper6 con los actores armados en la

frontera para entender las situaciones que hicieron que la poblacion tomara esta decision.

En el cuarto capitulo se exponen los actos de no cooperacion de la poblacion de El Carmelo,
y se analizan las circunstancias bajo las cuales la poblacion civil de El Carmelo no cooper6
con los actores armados en la frontera. Asi se busca comprender las situaciones que
motivaron a la poblacién a no cooperar con los actores armados. Este capitulo y su antecesor
conjuntamente responden a las preguntas subsidiarias planteadas en esta tesis. Finalmente, en

el ultimo capitulo se establecen las conclusiones generales y hallazgos de la investigacion.
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Capitulo 2. Marco tedrico

Los actores armados no estatales (las FARC, sus disidencias, y el ELN, entre otros) han
estado por mucho tiempo en la frontera colombo-ecuatoriana, ejerciendo control sobre esta
zona y las comunidades que viven en el territorio. La poblacion de ElI Carmelo no ha sido la

excepcion.

Con la finalidad de responder a la pregunta de investigacion planteada, en el presente capitulo
se ofrece un marco tedrico con base en las categorias existentes en la literatura con relacion a
tres temas. En primer lugar, se aborda la situacion de las zonas fronterizas (borderlands) y su
conceptualizacion. En esta primera seccion, se desarrolla las caracteristicas unicas de estas
zonas, destacando el transnacionalismo y el contexto alrededor del cual se centra esta
investigacion (la frontera colombo-ecuatoriana) las actividades ilicitas (especificamente el
narcotrafico), la débil e ineficaz presencia estatal y la violencia que ocurre ahi. En segundo
lugar, se ahonda en el concepto de la gobernanza rebelde y la relacion entre gobernados y
gobernantes. En esta seccion se establece como funciona este tipo de control de los actores
armados no estatales frente a la poblacion y qué beneficios tienen los unos y los otros a partir
de esta relacion. En una tercera seccion se desarrollan las opciones que tiene la poblacion
civil ante el control de estos grupos, esto es, cooperacion y no cooperacion, con especial
énfasis en la resistencia civil cotidiana y las situaciones que impulsan a que los civiles tomen
una u otra opcioén frente al control ejercido por los actores armados no estatales en el

territorio.

2.1. Fronteras

Esta seccion tiene como objetivo discutir las caracteristicas de las zonas fronterizas y
explorar las principales particularidades de la frontera colombo-ecuatoriana. A manera de
introduccion, es importante destacar que las fronteras se han considerado como limites a la
soberania estatal (Baud y Schendel 1997); esto es, los limites fronterizos permiten conocer
hasta qué punto llega la soberania de un Estado y en qué punto inicia la de otro. Sin
embargo, esta nocion ha ido transformandose en el tiempo y ha adquirido interés académico.
El estudio de las zonas fronterizas ha tenido auge al proveer conocimiento importante sobre
la existencia de lazos transnacionales y una concepcion de que la frontera no es un limite sino

un puente para entablar relaciones sociales, econdmicas con ciudadanos de otro pais; e
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inclusive crea una nueva sociedad en estas zonas por la influencia de varias culturas (Donnan

y Wilson 1999).

2.1.1. Caracteristicas de las zonas fronterizas

Cada situacion en la frontera es unica, dependiendo de cada pais y de la mezcla de las
culturas encontradas. La literatura académica ha considerado estas areas fronterizas como un
espacio diferente del Estado por la mezcla de poblaciones diferentes y culturas con
particularidades lingiiisticas, étnicas y politicas. Segin Donnan y Wilson (1999, 4), algunas
cosas solo pueden ocurrir en las fronteras, debido a la funcidn y papel que juegan en el
desarrollo de los Estados y a sus caracteristicas propias como el transnacionalismo. El
transnacionalismo es un proceso en el cual las personas que viven en las zonas fronterizas se
ven influenciada por ideas, valores y tradiciones de sus semejantes a través de la linea
fronteriza (Donnan y Wilson 1999). Klein (1997, 80) ha relacionado el concepto de
transnacionalismo con “culturas fronterizas y comunidades como estructuras y
organizaciones fronterizas, inmersas en iguales o similares formas de actuar, pensar y
percibir, que trascienden la frontera entre Estados”. Asimismo, Vertovec (1999) ha
establecido que este concepto es una morfologia social, pues es una combinacion de lazos y

realidades sociales que trascienden las fronteras de los paises.

Martinez (1994) ahonda en la singularidad de la situacion fronteriza al destacar el
transnacionalismo que se evidencia en la cultura compartida como una caracteristica de la
frontera. A su vez, permite que las comunidades fronterizas tengan un “sentimiento de
distancia (separateness) y alteridad (otherness), que les aparta de otras comunidades” (Lauret
2009, 36). El transnacionalismo nace por la ubicacion en la cual se encuentran estas
poblaciones y su relacion con las poblaciones al otro lado de esa linea fronteriza. Asimismo,
se genera un sentimiento de separacion (separateness), tanto politico como social, con base
en la cultura compartida que se crea por la interaccion que sucede tinicamente en frontera. Sin
embargo, este transnacionalismo también supone consecuencias negativas, segun Idler
(2019), quien considera que este aspecto convierte a estas zonas en lugares donde hay mayor
impunidad e ilegalidad. De esta manera, este territorio se ha caracterizado por ser un paso
para la economia ilicita y los grupos armados ilegales han tomado ventaja de las fronteras
como limites de los Estados. Las fronteras permiten que los actores armados ilegales

desarrollen economias ilicitas, ya que trabajan de manera transnacional y pueden eludir las
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normas estatales e imponer su control sobre el territorio justamente por la alienacion y
marginacion que existe en estos territorios. En efecto, la frontera facilita el uso de la violencia
por la distancia que existe entre la victima y un medio de proteccion (Idler 2019). Asi, la
distancia a los centros estatales es la segunda caracteristica de las fronteras. Debido a ello,
resulta facil para los actores armados no estatales tomar ventaja de esta marginacion de los

territorios para tomar control y ejercer gobernanza sobre la poblacion y el territorio.

2.1.2. Contexto y situacion especifica de la frontera colombo-ecuatoriana

De esta manera, la situacion de cada frontera es particular. En el caso de la frontera entre
Ecuador y Colombia, Lauret (2009, 12) establece que ésta ha sido un “rincon aislado y
olvidado del territorio de ambos paises”, por lo que la interaccion transfronteriza de lado y
lado no se ha tomado en cuenta. Para entender la particularidad de la frontera colombo-
ecuatoriana es necesario conocer las situaciones y el contexto que rodea a este territorio y a

las poblaciones que viven en este lugar.

Segun Gonzélez (2010), en la frontera colombo-ecuatoriana sucede una “violencia fronteriza”
que es particular de la zona por el contexto politico y econdmico. En lo politico, existen
diferentes dimensiones como las implicaciones que han tenido los avances legislativos de
ambos paises, sobre todo el Plan Colombia. En el aspecto econdomico, las actividades de
subsistencia de la poblacion generan problemas, muchas veces, por las practicas ilicitas,
como el narcotrafico que rodea la realidad de las comunidades fronterizas (Idler 2019). El
narcotrafico se destaca como actividad ilicita principal en la frontera y desencadena violencia
entre grupos armados ilegales que buscan tener el control de las zonas cocaleras y los
diferentes eslabones del negocio. Esto se debe a que esta actividad ilegal sirve para el
financiamiento de los actores armados ilegales. A su vez, lo que hace posible esta actividad
son situaciones especificas como la ubicacion aislada de las poblaciones, una débil presencia
estatal, entre otros (Lauret 2009). Segun Lapierre y Macias (2018, 227), una de las
situaciones que facilitan la expansion del narcotrafico es la geografia aislada y “la posicion
geoestratégica de salida al Pacifico, que facilita la exportacion hacia el norte del continente”.
Ademas, esta frontera se considera porosas, con areas “pobremente patrulladas y descuidadas
desde una perspectiva politica” (Rubin 2020). Asimismo, la frontera otorga ventajas a este
tipo de economias como mayor refugio para los grupos armados ilegales, facilidades de

lavado, entre otros (Lapierre y Macias 2018).
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Otro aspecto a considerar dentro de la situacion especifica de la frontera colombo-ecuatoriana
es la presencia de los actores armados no estatales en el cordon fronterizo, pues provocan un
sentimiento de “violencia y temor en la poblacién civil” (Gonzalez 2010). También se
destaca la presencia de las fuerzas de seguridad tanto del Ecuador como de Colombia para
combatir no solamente a los actores armados no estatales sino a sus actividades irregulares,
en especial el narcotrafico. Segun los informes emitidos por el Observatorio Internacional por
la Paz (2004), organizacion de derechos humanos, la militarizacion del cordon fronterizo ha
tenido varias consecuencias, incluyendo el temor de la poblacion por la actitud de ciertos

miembros de las Fuerzas Armadas que irrumpen a sus hogares y criminalizan a las personas.

Respecto a la situacion de frontera de ElI Carmelo, especificamente, se debe mencionar que
existen pocos estudios académicos. Entre lo poco que se ha dicho sobre este territorio en la
academia, esta zona se ha caracterizado por ser “una region poco poblada, con altos niveles
de pobreza, déficits tradicionales en cuanto a servicios e infraestructura basica,
demograficamente rural, asi como de una alta diversidad étnica y cultural” (Lauret 2009, 59).
De esta manera, estos territorios poco desarrollados y vigilados por el Estado permiten a los

grupos armados ilegales ejercer su control en la zona.

2.2. Gobernanza rebelde

En esta segunda seccidn se discuten el término de gobernanza rebelde y la relacion entre los
actores armados no estatales y la poblacion civil. Durante un conflicto armado, los actores
armados no estatales imponen alguna forma de gobernanza frente a los civiles en los
territorios que estan bajo su control. El término mas utilizado cuando se hace referencia al
control de estos grupos es “gobernanza rebelde”. El control de los grupos armados ilegales es
fundamental para comprender el contexto, puesto que el control territorial “da forma a una
variedad de procesos de conflicto que incluyen la colaboracion civil, el uso de la violencia
por parte de los grupos beligerantes, la intensidad y duracion del conflicto” (Rubin 2020,
460). Dicho esto, los actores armados no estatales no pueden ejercer su autoridad sobre los
civiles solo mediante coaccion; necesitan la obediencia de los civiles para lograr sus objetivos
y mantener el control territorial (Idler 2019; Mouly, Hernandez y Garrido 2019; Arjona 2017,
Barter 2012; Mampilly 2011).
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2.2.1. Definicion de gobernanza rebelde

La gobernanza rebelde se da en el lugar donde el grupo armado impone reglas a los civiles y
combatientes (Arjona 2015; Mampilly 2011; Kasfir 2002). Es asi como la relacion entre
actores armados no estatales y civiles se plasma como una entre gobernantes y gobernados
(Arjona 2017; Masullo, Mouly y Garrido 2019). Arjona (2015) menciona que la gobernanza
es un conjunto de practicas o reglas que regulan la conducta en la vida local. Segtn ella,
existen dos tipos de gobernanza rebelde: 1) la rebelocracia, que es un gobierno de rebeldes,
mediante el cual los actores armados no estatales regulan conductas més alld de mantener el
orden publico y proporcionan bienes y servicios publicos y 2) la aliocracia, que sucede
cuando el grupo armado interviene con la unica finalidad de monopolizar el uso de la
violencia y deja otros asuntos en manos de actores, como el Estado o los lideres civiles
(Arjona 2015, 2016). Asi la gobernanza rebelde tiene diversas formas de organizacion que
buscan establecer reglas para los civiles y grupos insurgentes (Kasfir 2002). Asimismo, es
importante mencionar que la gobernanza rebelde suele darse en lugares tradicionalmente
marginados del Estado. En efecto, los rebeldes buscan tener ventaja sobre las fuerzas
estatales como el tipo de terreno (terreno montafioso, cubierta forestal). Aprovechan la
debilidad estatal y las particularidades de la zona para imponer su control (Rubin 2020).
Aparte, se debe tomar en cuenta que existen actores externos (paises con base en
conveniencias politicas, organizaciones publicas o privadas) que apoyan al control de los
grupos armados ilegales y otorgan recursos para incentivar la gobernanza de éstos (Coggins

2015).

2.2.2. Relacion entre gobernados y gobernantes

Es menester mencionar que las poblaciones locales no son actores pasivos, sino activos pues
son “coaccionados por actores armados no estatales”. Asimismo, los grupos ilegales tampoco
“se limitan a explotar o abusar de las comunidades locales” en las cuales operan (Haspeslagh
y Yousuf 2015, 6). Segun Haspeslagh (2015, 11), “la relacion de un grupo armado con la
poblacion local a menudo se describe como depredadora: el grupo armado que inflige abusos
contra los derechos humanos saquea y destruye propiedades” y, por su parte, “la poblacion
local desarrolla mecanismos de supervivencia y técnicas de supervivencia”, pero la realidad

es mas compleja que ello. Inclusive, las interacciones de los grupos rebeldes no solo suceden
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con civiles sino también con autoridades locales, instituciones formales e informales (Loyle

etal., 2022).

Arjona (2016) destaca que, para que los grupos armados tengan un control exitoso del
territorio, los civiles deben cooperar con éstos, ya sea mediante obediencia y/o apoyo
espontaneo. Estos son actos de cooperacion que se expondran a detalle mas adelante.
Respecto a como se impone este control y las funciones de estos grupos armados ilegales,
Idler (2019) sostiene que los actores armados no estatales pueden imponer reglas de
comportamiento para los habitantes e, inclusive, pueden sustituir las funciones del Estado
mediante la provision de seguridad y servicios basicos, como salud, a civiles. Los actores
armados no estatales se enfrentan con cuestiones de gobernanza sobre como hacer cumplir
sus normas, en qué medida intervenir en la vida cotidiana de los civiles a través de la
provision de bienes y servicios, entre otros (Loyle et al. 2022). Por tanto, estos actores
regulan la vida civil, garantizando el orden publico y proporcionando bienes necesarios a la
poblacion (Arjona 2008; Idler 2019). Esto aleja a la poblacion civil del Estado y estrecha su
relacion con dichos actores. Asi, se crea una relacion como un contrato social entre los
actores armados no estatales y los civiles, por los beneficios que reciben los segundos de los
primeros (Idler 2019; Idler, Mouly y Garrido 2018). En ocasiones, los gobiernos rebeldes
otorgan a los civiles una variedad de bienes publicos, “incluida una medida de orden, justicia
o instalaciones sanitarias y educativas. Algunos de ellos animan a los no combatientes a
tomar algunas decisiones que involucren sus propios asuntos” (Arjona, Kasfir y Mampilly

2015, 22).

Es comun pensar que la gobernanza rebelde se basa en el uso excesivo de la violencia. No
obstante, segun Foster (2015, 203), “muchos movimientos rebeldes gozan de un notable
grado de legitimidad entre la poblacion dominada”. Los actores no estatales pueden ser
percibidos como legitimos proveedores de orden, no solamente los actores estatales (Idler,
Mouly y Garrido 2018). Si bien la legitimidad no es un criterio necesario para el apoyo de la
poblacion civil, los actores armados no estatales que gozan de legitimidad popular se
benefician de costos reducidos de coercion y pueden hacer cumplir sus reglas sin requerir a
las amenazas o la violencia (Loyle et al., 2022). Segun Barker (1990), “la legitimidad es una
creencia de los sujetos”, quienes deciden seguir las reglas y disposiciones de otros individuos.
La gobernanza se basa en dos tipos principales de legitimidad: 1) la legitimidad empirica, es
decir la “combinacion de percepciones de las personas sobre los motivos y el desempeio de

un actor, por ejemplo, en el ejercicio de funciones de gobernanza como la provision de
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seguridad” (Idler, Mouly y Garrido 2018, 44) y 2) la legitimidad normativa, es decir, “el
derecho a gobernar, entendido como que los agentes institucionales estan moralmente
justificados al hacer reglas e intentar asegurar su cumplimiento y que las personas estan
sujetas a esas reglas” (Buchanan y Keohane 2006, 411). La gobernanza rebelde, al ser
ejercida por actores ilegales, se basa en la legitimidad empirica de estos actores. En el marco
de la legitimidad empirica, Sabrow (2017) diferencia entre la legitimidad pragmatica y la
legitimidad ideoldgica. La pragmatica se refiere a la aceptacion de la autoridad de ciertos
actores por los resultados de sus acciones, mientras que la ideologica hace referencia a la
afinidad con las motivaciones y esencia de quienes ejercen la autoridad (Idler, Mouly y

Garrido 2018; Sabrow 2017).

En un contexto de conflicto armado, un componente esencial para esta relacion entre
gobernados y gobernantes es poner fin al crimen y a la delincuencia, incluyendo mediante
“campafas de limpieza social” (Arjona 2015). De esta manera, el grupo armado gobernante
establece reglas para utilizar la violencia para hombres y mujeres, consumo de alcohol,
libertad de expresion, etc. Por ejemplo, mediante las interacciones directas con la poblacion
del territorio, los grupos armados ilegales no estatales pueden conocer cudles son los intereses
de la poblacién civil y proporcionar bienes publicos conforme lo necesite la gente (Foster
2015). De esta manera, los civiles pueden aceptar la gobernanza rebelde debido a que sirve
sus intereses, “porque incluso una gobernanza rebelde minima mejora el status quo” (Rubin
2020, 460). Por otro lado, en ciertas formas de gobernanza rebelde, los actores armados se
encargan de la administracion de la justicia. Mediante ésta, adquieren el poder y legitimidad,
estableciendo orden entre los civiles. Inclusive utilizan la violencia para castigar alguna mala

conducta como el robo (Arjona 2016; Kaplan 2013).

Esta relacion de gobernantes y gobernados se origina en aquellos espacios o territorios en los
que hay ausencia de presencia estatal o la misma es deficiente, puesto que facilita la
gobernanza rebelde por parte de los grupos armados ilegales. Asimismo, segin Mampilly
(2011), los actores armados no estatales ejercen control debido a que los Gobiernos no
cumplen sus funciones eficientemente. De esta manera, la ausencia del Estado es un factor
que permite el establecimiento y fortalecimiento de la gobernanza rebelde. En efecto, una
presencia estatal débil en un territorio permite que el control de los grupos armados no
estatales crezca, pues éstos pueden satisfacer las necesidades de la poblacion y convertirse en
protectores y benefactores (Wickham-Crowley 1993; Mampilly 2011). En este sentido,

resulta esencial la legitimidad del Gobierno estatal ante la poblacion civil. Esta, a su vez, se
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ve influenciada por las experiencias que ha tenido la poblacion con gobiernos anteriores.
Segun Forster (2015), la gobernanza rebelde es mas probable cuando la poblacion civil ha

tenido experiencias malas con gobiernos estatales anteriores.

Asimismo, la interaccidn entre grupos armados estatales en el territorio incide en la
gobernanza rebelde. La disputa sobre quién ejerce control en el territorio genera perjuicio
para la poblacion civil. Segun Idler (2019, 49), existen tres formas de interaccion: 1) la
enemistad que se produce cuando “los grupos violentos no estatales desconfian unos de otros,
luchan y pretenden eliminarse unos a otros”, 2) la competencia, la cual “permite entablar
acuerdos inestables a corto plazo entre ellos que pueden incluir estallidos impredecibles de
violencia porque persiste la desconfianza generalizada”; 3) la amistad, que se caracteriza por
una mayor confianza y en la cual los grupos armados “se involucran en acuerdos
relativamente estables y no violentos a largo plazo”. Cada tipo de interaccion influye en la
seguridad de la poblacidn civil, pues especialmente en los dos primeros tipos de interacciones
existen episodios de violencia para controlar a personas, rutas de trafico o mercados ilicitos,
en los cuales se ve envuelta necesariamente la poblacion civil (Idler 2019). Es mas, debido a
que no existe una autoridad central que gobierne este tipo de interacciones, la poblacion civil

se ve inmiscuida en medio de las peleas entre estos grupos.

Igualmente, se debe tomar en cuenta los objetivos de los grupos armados ilegales y el periodo
temporal en el que se quedan en el territorio. Los rebeldes suelen crear gobiernos para
conseguir sus objetivos a corto o largo plazo (Arjona, Kasfir y Mampilly 2015). De esta
manera, cuando estos actores deciden establecerse en el territorio por un largo periodo de
tiempo, buscan la cooperacion de la poblacion civil y establecen mecanismos para generar
una suerte de pacto social con la comunidad y evitar la desorganizacion, pues ésta impediria o

dificultaria el control.

Para ejercer dicho control, la obediencia por parte de los civiles hacia los actores armados no
estatales garantiza la seguridad y el control del grupo armado que gobierna, por lo que
muchos civiles buscan que los actores armados respeten su vida (Mouly, Hernandez y
Garrido 2019; Arjona 2016; Kaplan 2013). Cuando los insurgentes administran la justicia, los
civiles suelen apoyar las normas que respeten la vida en la resolucion de controversias.
Asimismo, en su relacion de gobernantes y gobernados, los actores armados tratan de que la
no cooperacion sea mas costosa para los civiles que la cooperacion (Arjona 2016; Kaplan

2013).
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2.3. Cooperacion y no cooperacion

En esta seccion se abordan dos conceptos centrales para esta investigacion: la cooperacion y
la no cooperacion de la poblacion con los actores armados no estatales y sus tipos, como se
puede observar en la figura 1.1. Segun Barter (2017), las estrategias civiles pueden ser la
resistencia, pero también la colaboracion, la huida o alguna combinacion de estas estrategias.
Cabe aclarar que dentro de la gobernanza que ejercen los actores armados, los civiles
cooperan, sobre todo para asegurar su supervivencia, evitar dafos fisicos y la muerte (Arjona
2016). No obstante, tienen la opcidon de no cooperar con estos grupos armados ilegales,
destacandose la resistencia civil como una opcién noviolenta mediante la cual los civiles se
niegan a colaborar con sus gobernantes rebeldes. Entendiendo la relacion de gobernantes y
gobernados entre los actores armados no estatales y la poblacion civil en las areas donde los
primeros ejercen control territorial, como la poblacion civil ha actuado frente a los actores
armados mediante actos de cooperacion o no cooperacion; es decir de apoyo o resistencia a la
gobernanza rebelde en el territorio. Si bien muchos autores reconocen la cooperaciéon y no
cooperacion como las dos principales formas de actuar de la poblacion civil en este tipo de
situacion, algunos como Arjona (2017) y Barter (2012; 2014) mencionan una opcion mas: el
desplazamiento de los civiles. Para Arjona (2017), el desplazamiento es la tinica forma
mediante la cual los civiles pueden evitar tomar partido a favor de una de las partes en
conflicto. Sin embargo, Masullo, Mouly y Garrido (2019) discrepan con esta perspectiva, ya
que existen otras formas de no tomar partido y el desplazamiento puede ser un método de
resistencia civil en ocasiones. Este concepto se explicard en una seccion siguiente. De todas
formas, esta opcion (desplazamiento) no se aborda en esta tesis, como se mencion6 en el

capitulo introductorio.

La poblacion civil desempeiia un papel activo en el conflicto armado (Arjona 2017; Barter
2014). Segun Barter (2014, 13), “los civiles toman decisiones en medio de conflictos
violentos, a veces las mas importantes que jamas tomaran” pues a menudo éstas implican la
vida o muerte. Es asi como es esencial analizar las formas de cooperacion y no cooperacion
de la poblacién civil, ya que el rol de los civiles es crucial para que los actores armados
mantengan el control en el territorio. A continuacion, se discute primero la cooperacion y

luego la no cooperacion.
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Figura 2.1. Opciones de la poblacion civil en un contexto de conflicto armado interno
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2.3.1. Cooperacion

Arjona (2017, 762) sostiene que la cooperacion de los civiles incide de forma clave en el
resultado de un conflicto armado, puesto que la cooperacion es “un acto realizado por un civil
que beneficia directamente a un grupo armado”. Dentro de esta opcidon que tiene la poblacion

civil, existen varios actos de cooperacion que se explican a continuacion.

2.3.1.1. Las formas de cooperacion

Existen diversas maneras de cooperar ya sea mediante la obediencia, apoyo espontaneo o el
alistamiento. El alistamiento es la accion mediante la cual, por voluntad propia, el civil
decide formar parte del grupo armado. La obediencia se da cuando un civil hace lo que le
ordena el grupo armado. Obedecer otorga beneficios a los civiles como el reconocimiento o
la provision de recursos basicos (Arjona 2016, Barter 2014). Barter (2012) sostiene que las
minimas muestras de apoyo consisten en pagar impuestos o respetar el status quo. Los
actores armados no estatales necesitan la obediencia de los civiles para conseguir sus
objetivos politicos, mantener el control en el territorio y obtener recursos (Arjona 2017;

Mampilly 2011; Mouly, Hernandez y Garrido 2019). Se debe tomar en cuenta que la
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poblacion civil coopera porque es persuadida mediante amenazas o retdrica, porque aumentan
sus ingresos, mejora su estatus o porque protegen a sus familias de esa manera (Arjona,
Kasfir y Mampilly 2015). Por otra parte, el apoyo espontaneo consiste en ejecutar labores que
favorezcan al grupo armado, sin que lo haya solicitado, como proporcionar informacion,
comida, mano de obra, sin que implique tomar las armas (Barter 2014; Mouly, Hernandez y
Garrido 2019). En algunas ocasiones “los civiles se ofrecen como voluntarios” (Kasfir 2015,
35). El apoyo otorgado por los civiles se divide por niveles de participacion y riesgo de éstos,
desde la inaccion selectiva hasta suministrar comida, dinero y/o informacion e inclusive

alistarse en el grupo armado.

De los insumos que los civiles pueden proporcionar a los actores armados no estatales, la
entrega de informacion es la mas importante, ya que con base en ella estos grupos tienen
éxito o fracaso en los ataques contra sus oponentes y pueden protegerse o no de ataques
(Barter 2014). Queda claro que los civiles son actores activos y no pasivos como lo plantea
Barter (2014), pues éstos actlian, coaccionados o no. Asimismo, es importante tomar en
cuenta que los grupos armados ilegales desean el apoyo de los civiles para mejorar sus
posibilidad de control en el territorio. Para Kasfir (2015), la participacion civil muestra que la
gobernanza rebelde realmente est4 funcionando en el territorio porque el apoyo de los civiles

da una mayor confianza a los grupos gobernantes para continuar ejerciendo su control.

2.3.1.2. Las condiciones bajo las cuales surgen las acciones de cooperacion con los

actores armados no estatales

Para entender los actos de cooperacion, se debe analizar los factores o condiciones que hacen
mas favorable la cooperacion, es decir, hay que estudiar qué situaciones incentivan a que la
poblacion civil decida obedecer a los actores armados no estatales, apoyarles o enlistarse para
formar parte de ellos. Segun Yousuf (2015, 6), las comunidades “pueden ser victimas,
aliados, familiares, manifestantes o canales de didlogo con los actores armados”. De esta
manera, pueden existir vinculos con los grupos armados como el parentesco. [gualmente,
segun Kalyvas (2010), la relacion y afinidad (tradiciones, cultura, ideologia, entre otros) entre
la poblacion y los actores armados no estatales hacen que los primeros cooperen con éstos.
Mientras tanto, para Mouly, Hernandez y Garrido (2019), estos factores hacen mas probable
que los actores armados respondan positivamente a las demandas de los civiles. Arjona,

Kasfir y Mampilly (2015) comparten este pensar al plantear que se evita el uso de violencia
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cuando existe afinidad entre estos dos grupos. Esta afinidad se puede generar por la
composicion étnica de la poblacion (Mampilly 2011) o por varias otras razones (Mouly,
Hernandez y Garrido 2019). También se debe mencionar que un factor que influye para que
las poblaciones se acerquen a los actores armados no estatales es la seguridad, esto es, para
que los protejan de los ataques de otros grupos, por ejemplo. Igualmente, Kalyvas (2010)
sostiene que los civiles apoyan al grupo armado local mas poderoso para sobrevivir. Otros
factores son el acceso a carreteras, agua y otros recursos humanitarios (Haspeslagh y Yousuf
2015). Segun Haspeslagh (2015, 11), un motivo central para brindar estos servicios es

asegurar el “consentimiento de la poblacion local” y su total apoyo.

La cooperacion con estos grupos ilegales les puede resultar rentable porque las familias
pobres, cuando envian a sus miembros para que formen parte del grupo armado, se aseguran

de tener una fuente de ingresos y reciben un salario mensual de ello (Al-Jabassini 2017).

2.3.2. No cooperacion

Por otra parte, no es sorprendente que los civiles demuestren formas de no cooperacion,
siendo la resistencia civil la mas conocida. Segun Masullo (2020b, 10), “la nocooperacion es
un posible curso de accion disponible para los civiles que viven en areas de conflicto para
responder a la violencia y las presiones de los grupos armados”. Masullo (2017; 2020) define
la no cooperacién como aquel conjunto de conductas mediante las cuales los civiles se niegan
a colaborar con la organizacion armada en el territorio sea directa o indirectamente. Tanto
Arjona (2017) como Masullo, Mouly y Garrido (2019) consideran que la no cooperacion es
un acto que perjudica a los grupos armados. Existen varios actos de no cooperacion que se

analizan a continuacion.

2.3.2.1. Las formas de no cooperacion

Svensson y Finnbogason (2021) mencionan que la no cooperacion incluye eventos como
protestas publicas de gran escala, huelgas, manifestaciones, actos de desobediencia, en
general. A pesar de que no ha recibido mucha atencion por parte de la literatura, la no
cooperacion es esencial porque moldea los resultados de los conflictos armados. Las
campafias de no cooperacion pueden ser de dos tipos: violentas o noviolentas. Las campanas
noviolentas van desde manifestaciones oblicuas de desobediencia hasta declarar areas fuera

del alcance de estos grupos (Masullo, Mouly y Garrido 2019; Masullo 2020a). En esta ultima
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instancia se destaca el caso de las comunidades de paz, las cuales se identifican por tres
atributos, segun Mouly (2021) que son (i) la imparcialidad, (ii) la organizacion social, y (iii)
el uso de la accion noviolenta (resistencia civil). Asimismo, se sostiene la importancia de que
las comunidades afectadas por un conflicto armado mantengan la imparcialidad porque tomar
partido a favor o en contra de algunas de las partes en conflicto podria generar represalias
violentas por parte de los grupos opositores (Mouly 2021). Segun Kaplan (2017), la cohesion
es vital para que las personas acaten las reglas comunitarias como el hecho de no cooperar
con ninguna parte del conflicto. Asimismo, los miembros de estas comunidades usan en la

lucha noviolenta para apalancarse e influencia a los grupos armados ilegales (Mouly 2021).

La no cooperacion puede causar dafios fisicos o comprometer intereses que se consideran
estratégicos para los actores armados no estatales como negarse a proveer informacion o
refugio a los rebeldes. Es importante destacar que, si bien se define a la no cooperacién como
“la otra cara de la cooperacion”, “la no cooperacion no debe entenderse meramente como el
polo negativo de la cooperacion: es decir, la ausencia de cooperacion, al igual que la paz
(negativa) seria la ausencia de guerra” (Masullo 2020b). De esta manera queda claro que la

no cooperacion implica una accion.

Uno de los tipos de no cooperacion mas destacados es la resistencia civil. La resistencia civil
es “un mecanismo de lucha politica y de defensa, es una accion en movimiento y al mismo
tiempo un escenario de construccion de paz es oposicion y propuesta sin violencia”
(Hernandez 2009, 132). Asimismo, Sharp (2014) establece que “la accidon noviolenta” incluye
varios métodos de no cooperacion en los cuales no se usa la violencia fisica. Segiin Sharp
(2014, 20), “es una respuesta al problema de como actuar con eficacia en la politica,
especialmente en lo que toca al ejercicio del poder”. Este término se utiliza como sinénimo
de otras palabras como “accién no violenta”, “resistencia no violenta” y “poder popular”
(Idler, Mouly y Garrido 2018) . Igualmente, Chenoweth (2021) define la resistencia civil
como una forma de accidn colectiva que pretender modificar el statu quo en el area politica,
social o econdmica sin usar la violencia para ello. De esta manera, no implica una accién
pasiva sino activa organizada que tiene un fin transformador y busca satisfacer los intereses
de las comunidades. Esta definicion se relaciona con la de Shock (2013), al mencionar que se
utilizan métodos noviolentos para obtener los intereses de las personas. Kurt Shock (2013,
277) considera la resistencia civil como “el uso sostenido de métodos de accidon noviolenta
por parte de civiles involucrados en conflictos asimétricos con oponentes que no son reacios a

usar la violencia para defender sus intereses”. Chenoweth y Cunningham (2013, 271)
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coinciden con esta definicion y establecen que esta resistencia se puede realizar a través de
“protestas, huelgas, boicots y manifestaciones, sin usar o amenazar con dafiar fisicamente al
oponente ”. De esta manera, la resistencia civil implica ejercer presion y coaccion, haciendo
mas costoso para el adversario que aplique ciertas politicas, debilitar la capacidad del

adversario socavando su legitimidad y poder, entre otros.

La resistencia civil se caracteriza por tener efectos transformadores y no admitir la violencia.
Asimismo, se distingue porque se utiliza para alcanzar varios objetivos como el fin de la
corrupcion, evitar danos medio ambientales, privacion de tierras o abusos de actores en un
conflicto armado (Mouly, Hernandez y Garrido 2019). Igualmente, este tipo de movimiento
noviolento se caracteriza por desafiar a “un poder, fuerza, politica o régimen en particular”
(Idler, Mouly y Garrido 2018). Se le define como resistencia "civil" porque implica a

ciudadanos o a la sociedad, en general.

Por su parte, Arjona (2015, 7) menciona que los actos de resistencia pueden ser abiertos o
escondidos, colectivos o individuales. Arjona (2017) ademas distingue tres formas de no
cooperacion: la desobediencia, la desercion y la resistencia, como se menciond. La
desobediencia consiste en no acatar una orden que da el grupo armado. Asimismo, Masullo
(2020b), menciona que los actos de no cooperacion o rechazo pueden ser de comision,

omisién o una mezcla de los dos primeros.

Los contextos de conflicto armado se caracterizan por la fragmentacion del espacio y la
inseguridad (Hallward, Masullo y Mouly 2017). En estas situaciones, la resistencia civil se
puede manifestar a través de actos sutiles de no cooperacion en un nivel micro (ej. Stanley
2017). Para Svensson y Finnbogason (2021), la resistencia civil ocurre cuando los actores
armados no estatales imponen reglas percibidas como ajenas por los pobladores, causando asi
ofensas y motivos de resistencia. De esta manera, la resistencia civil en situaciones de
conflictos armados a menudo consiste de acciones de bajo perfil contra el orden impuesto por
los grupos armados, cuando este es considerado como injusto o contra acciones consideradas
como excesivas o abusivas (Hallward, Masullo y Mouly 2017). Sin embargo, ella diferencia
los tipos de resistencia segun su alcance, esto es: resistencia parcial (oposicion a conductas
especificas del grupo que ejerce el gobierno) o resistencia total (oposicion total a la

gobernanza ejercida por el grupo gobernante) (Hallward, Masullo y Mouly 2017).

Masullo (2015) ahonda en el concepto de resistencia noviolenta y diferencia tres formas:

disruptiva, contenida y rutinaria. Esta ultima “se rige por una serie de acciones rutinarias que
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han sido centrales” como actividades grupales, comités, entre otros, y es mas dificil de
percibir (Masullo 2015, 40). Mientras tanto, Masullo, Mouly y Garrido (2019, 116)
disciernen tres formas de no cooperacion noviolenta: unilateral (los civiles se niegan a la
cooperacion y confrontan al grupo armado), pactada (resulta de la negociacion entre la
poblacion civil y los actores armados ) y oblicua (los civiles se niegan a cooperar de manera
indirecta y encubierta). La no cooperacion unilateral implica que los civiles disefian
mecanismos para promover su no cooperacion, por lo que existe una ruptura radical entre
grupos armados ilegales y civiles. La no cooperacion pactada significa que los civiles no
colaboran con los actores armados no estatales, pero esta no cooperacion se consigue de un
dialogo y consulta con varios actores, los cuales aceptan su caracter neutral en el conflicto.
La ultima, la no cooperacion oblicua, implica que los civiles “practican la no cooperacion sin
declararla publicamente, y las campafias a menudo permanecen cuidadosamente
circunspectas e institucionalmente invisibles” (Masullo 2020b, 26). De esta manera, en este
tipo de no cooperacion, el nivel de confrontacion es bajo, a diferencia de las otras dos que se
caracterizan por un mayor nivel de confrontacion. La resistencia oblicua se asemeja a la
resistencia cotidiana que describe Scott (1985) y la resistencia rutinaria mencionada por
Masullo (2015). Segun Scott (1985), a veces los actos de resistencia no son reconocidos
como tales. Muchas veces la simple intencion de resistencia es mas evidente, aunque no haya

un resultado: es lo que se llama la resistencia cotidiana.

Cualquier ciudadano de la localidad puede desarrollar acciones de resistencia cotidiana.
Quienes participan en estas acciones, inclusive, pueden verse como personas impotentes,
como madres, jovenes, vendedores ambulantes, profesores, entre otros (Stanley 2017). Este
tipo de resistencia utiliza “la flexibilidad de lo cotidiano en la calle y en el hogar, con
actividades regulares que adquieren un significado extraordinario” (Stanley 2017, 13). Se
destaca la resistencia cotidiana como una forma de resistencia rutinaria de bajo perfil,
generalmente indirecta. Consiste en aquellas formas pequefias de desafio encubiertas. Estos
actos se pueden considerar como invisibles, silenciosos e inaudibles en situaciones de
conflicto armado (Seidel 2017; Barter 2014). Asimismo, Scott (1985, 36) menciona que “las
formas cotidianas de resistencia no aparecen en los titulares”. De esta manera, la resistencia
cotidiana resulta menos evidente y riesgosa, e incluso puede pasar desapercibida, como el
chisme o el silencio (Barter 2012, 555). De esta manera, muchas veces, este tipo de

resistencia puede no tomarse en cuenta como lucha. Lo que se busca con este tipo de
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resistencia es pequefios avances para tener libertad personal, acceso a necesidades basicas,

movilidad, entre otros.

Segun Scott (1985), este tipo de resistencia requiere poca o escasa coordinacion y pretende
evitar la confrontacion directa con las autoridades (en este caso, con los actores armados).
Igualmente, Barter (2012, 555) menciona formas de resistencia cotidiana mediante las cuales
los civiles trabajan con desinterés, “arrastrando los pies, sirviendo alimentos de baja calidad y
proporcionando informacion vaga”. McGee (2017, 179) coincide con ambos autores al
sostener que se expresa un rechazo a aquellos que tienen el poder porque “carecen de los
medios” para ser poseedores de ese poder y es una forma “disfrazada” de retar a la autoridad.
Por su parte, Seidel (2017, 29) menciona que actos como “cultivar tierras de cultivo,
pastorear ovejas y recoger aceitunas se convierten en una forma de resistencia” en el conflicto
entre Israel y Palestina. Asimismo, pueden ser actos de resistencia cotidiana permanecer en el
territorio, rechazar el desplazamiento y negarse a salir de ahi (Seidel 2017; Masullo 2015).
Segun Stanley (2017, 13), el acto de caminar en casa bajo el “sonido del zanana (zumbido de
un zumbido), siempre atento”, puede ser una forma de resistencia. Las formas de resistencia
cotidianas pueden ser poco visibles, pero debilitan a los grupos armados. Por ejemplo, los
civiles pueden tergiversar informacion, servir peor comida a los rebeldes, fingir no poder
hablar el idioma, entre otros, lo cual afecta los grupos armados (Barter 2017). Respecto a
estrategias noviolentas, Sudrez (2017) establece que los civiles buscan comunicar a sus
familias o conocidos de ataques que puedan sucederles. De esta manera, los civiles utilizan
las circunstancias del conflicto armado o guerra bajo las cuales viven para mejorar su
seguridad y la de sus familias. Los civiles estan dispuestos a asumir riesgos en busca de
seguridad, pretendiendo la autoproteccion. Para algunos autores, la no cooperacion es una
estrategia de autoproteccion como oposicion y resistencia a actores armados no estatales

(Suarez 2017).

2.3.2.2. Las condiciones bajo las cuales surgen las acciones de no cooperacion con los

actores armados no estatales

Para entender los factores que favorecen las acciones de no cooperacion, es importante
mencionar que los actores armados se obsesionan con controlar los territorios locales (Arjona
2015). Sin embargo, controlar completamente a los gobernados se complica, pues muchas

veces estos ultimos cuestionan el sistema y pueden sabotearlo con canciones o mala
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conducta. Segun Wickham-Crowley (1987), los actores armados no estatales pierden control
sobre el grupo gobernado cuando rompen sus contratos sociales. Asimismo, se afecta su
legitimidad cuando no toman en cuenta lo solicitado por los civiles (Mampilly 2011). En
estas condiciones, los civiles pueden dejar de cooperar con los actores armados e inclusive

incurrir en actos de no cooperacion.

Igualmente, resulta esencial el comportamiento de los actores armados estatales, sobre todo
en el tipo de violencia que éstos ejercen en la poblacion. Segin Wickham-Crowley (2015),
cuando los grupos armados ejercen violencia hacia la poblacion civil o establecen politicas
que resultan perjudiciales para la poblacion, afectan su legitimidad frente a los gobernados.
De esta manera, la violencia indiscriminada es un factor importante para que la poblacion
decida no cooperar con estos grupos (Arjona 2017). Segin Kalyvas (2010, 38), la violencia
“es hacer mal a la gente de forma deliberada”. El autor profundiza en este hecho al mencionar
que se utiliza a la violencia como un mecanismo para alcanzar ciertos objetivos como “la
intimidacion, la desmoralizacion, la polarizacion [...] el castigo de la cooperacion con el
enemigo” (Kalyvas 2010, 43). Si bien la violencia puede ser utilizada como un método para
controlar a la poblacion, conocida como violencia coercitiva, puede resultar como un motivo
para no cooperar con los actores armados no estatales. Segiin Suarez (2017), la poblacion
civil toma diferentes acciones para protegerse contra la amenaza de violencia fisica por parte
de los actores armados no estatales, entendiendo a estos actores y sus patrones de violencia

frente a los cuales desarrollan estrategias a través de prueba y error.

Al-Jabassini (2017) plantea que no solo hay que tomar en cuenta el accionar de los grupos
armados, sino también del Estado para entender las condiciones que favorecen la no
cooperacion de los civiles con los actores armados no estatales. En efecto, cuando el Estado
es débil y toma medidas que afectan a la poblacion civil, es mas probable que las personas
decidan obedecer a un grupo armado no estatal que ejerce funciones de gobernanza y
cooperar con ¢él. Al contrario, si el Gobierno estatal tiene una presencia fuerte en el territorio
y provee de recursos, bienes o servicios esenciales a la poblacion, genera un sentimiento de
proteccion y confianza en la poblacion que hace menos probable que ésta coopere con los
actores armados no estatales. En particular, los civiles pueden protestar o desobedecer a los
actores armados no estatales cuando el accionar de los mismos afecta sus necesidades, por
ejemplo cuando les priva de “electricidad, combustible, educacion e incluso pan” o los

somete “a allanamientos o registros domiciliarios” (Al-Jabassini 2017, 107). De esta manera,
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se generan situaciones y factores que hacen menos deseable la cooperacion con los grupos

armados ilegales e inclusive incentivan la no cooperacion con los mismos.

2.4. Conclusiones

Se ha revisado la literatura académica sobre la situacion de las areas fronterizas, en especial
de la frontera colombo-ecuatoriana y sobre todo la presencia y gobernanza que han ejercido
actores armados no estatales en el territorio y frente a la poblacion. Estos grupos armados
ilegales necesitan del apoyo civil para funcionar de mejor manera e, inclusive, hacen
esfuerzos para obtener dicha cooperacion. No obstante, la poblacion puede cooperar con ellos
como desafiar su gobernanza a través de distintos tipos de no cooperacion que se han
mencionado en el presente capitulo, con especial énfasis en la resistencia cotidiana. Esta no
cooperacion se hace posible cuando los actores armados no estatales ignoran las necesidades
de la poblacion y utilizan violencia indiscriminada en contra de los civiles, afectando su

legitimidad en el territorio.

En la presente investigacion, se utilizara la clasificacion de cooperacion de Arjona (2017) y
los tipos de no cooperacion propuestos por Barter (2014) y Masullo, Mouly y Garrido (2019),
especificamente la resistencia cotidiana. Esta tesis considera que puede existir una
combinacion entre formas de cooperacion y no cooperacion, como observaremos en el caso
de estudio de la poblacioén de El Carmelo, pues éstas no son categorias excluyentes. Es
importante destacar que, segun Barter (2017), no se puede dejar a un lado la posibilidad de
que existan estrategias mixtas, es decir, que civiles combinen actos de cooperacion con tipos
de no cooperacion. Mediante esta investigacion pretendo dar a conocer la perspectiva de los

pobladores de El Carmelo, misma que no se ha visibilizado.
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Capitulo 3. La cooperacion de la poblacion civil de El Carmelo con las FARC en el

periodo 2010 al 2016

La parroquia de El Carmelo se cred el 15 de diciembre de 1920 con el nombre de “El Pun”.
Sin embargo, el 17 de enero de 1951, mediante el Acuerdo Ejecutivo No. 43 cambi6 su
nombre a “El Carmelo” (GAD s/f). La comunidad de El Carmelo es una poblacion fronteriza
entre Ecuador y Colombia (véase mapa foto 3.1), que se dedica a la ganaderia y a la
agricultura. Al igual que otras comunidades fronterizas del norte de Ecuador se ha
caracterizado por niveles de pobreza altos (Entrevista a F1, via telefonica, 14 mayo de 2021),
poco acceso a servicios basicos (Entrevista con F2, via telefonica, 4 marzo de 2022),
diversidad cultural por la mezcla de ecuatorianos y colombianos (Entrevista con L1, El
Carmelo, 16 diciembre de 2021). Se ha desarrollado econdmicamente por su produccion
agricola y el comercio de sus productos (Entrevistas con L1, L2, El Carmelo, 16 diciembre de
2021). Igualmente, esta poblacion tiene una relacion estrecha con comunidades colombianas
al existir lazos familiares entre pobladores de ambos lados de la frontera, de complicidad y
sobrevivencia (Entrevistas C4, El Carmelo, 16 diciembre de 2021 ; F1, via telefonica,14 de
mayo de 2021). Con base en estos lazos los pobladores se han ido uniendo con la finalidad de
apoyarse mutuamente para llevar a cabo sus tareas diarias, desarrollarse y sobrevivir. Estos
vinculos han sido importantes, especialmente con la comunidad colombiana fronteriza de La

Victoria, territorio en el cual tuvieron gran influencia las FARC hasta la firma del acuerdo de

paz en 2016.
Mapa 3.1. Ubicacion geografica de El Carmelo
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Fuente: Sitio web del GAD Parroquial Rural de El Carmelo. (https://elcarmelo.gob.ec/carchi/wp-
content/uploads/2016/01/PDOT-BORRADOR-APROBADOcarmelo.pdf, Gltima visita: 7 de agosto
de 2022)

Tomando esos puntos en consideracion, se entiende que las necesidades de la poblacion, su
situacion geografica (véase foto 3.1.), sumado a una débil presencia del Gobierno ecuatoriano
que satisfaga las necesidades de la poblacion, permitieron que los actores armados no
estatales como las FARC tuvieran influencia en la comunidad de El Carmelo en distintos
niveles, incluyendo social y economicamente. Estos factores facilitaron la cooperacion con
los integrantes de este grupo armado ilegal, quienes ayudaban econémicamente a la
poblacion a través de la compra de “viveres y comida” (Entrevista L1, El Carmelo, 16 de
diciembre de 2021; Entrevista O2, via telefonica, 8 de agosto de 2022). Asimismo, el miedo
y la importancia e influencia que las FARC tenian en el territorio colombiano contribuyeron a
que la poblacion ecuatoriana cooperara con la guerrilla (Entrevistas C1, El Carmelo, 16 de

diciembre de 2021; C4, El Carmelo, 17 de diciembre de 2021).

Foto 3.1. Entrada a la poblacion de El Carmelo

Fuente: Foto de la autora

En el presente capitulo se busca responder a las siguientes preguntas de investigacion:
(Cuales fueron los actos de cooperacion de la poblacion civil de El Carmelo con los actores

armados no estatales que tuvieron influencia en la comunidad durante el periodo
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comprendido desde 2010 al 2016? y ;En qué circunstancias la poblacion civil de El Carmelo
coopero con los actores armados no estatales que tuvieron influencia en la comunidad en ese
periodo? Durante el periodo 2010-2016, las FARC fue el grupo armado no estatal dominante
en el territorio segin todos los entrevistados, por lo que se centrard en este grupo. Sin
embargo, se espera que esta investigacion despierte el interés para que futuras investigaciones
se concentren en las relaciones entre la poblacion fronteriza y otros grupos armados como el
ELN. Asi, en este capitulo se pretende entender como actu6 la comunidad de El Carmelo
frente a la presencia de las FARC y a las 6rdenes impuestas por la guerrilla en ese periodo de
tiempo, cudl fue la “relacion” que mantenia con las FARC y qué factores permiten entender

las acciones de cooperacion en esos afios.

Para la recopilacion de datos empiricos en la comunidad de El Carmelo, resulto clave
entablar conversaciones con pobladores locales con la finalidad de conocer su vida diaria y la
influencia que tuvieron las FARC en su vida. Asimismo, se realizaron entrevistas con
autoridades educativas, del gobierno parroquial, miembros de organizaciones sociales, y de
las fuerzas de seguridad estatales (Fuerzas Armadas del Ecuador), entre otros. Estas
entrevistas resultaron esenciales para obtener informacion de primera mano dentro del
territorio, al igual que los informes de organizaciones no gubernamentales sobre la situacion

de la poblacion civil de El Carmelo.

Se ha dividido el presente capitulo de la siguiente manera. En una primera seccion se
examinan los actos de cooperacion de la poblacion de ElI Carmelo con las FARC — siendo
estos de caracter economico, social o de seguridad, en particular por la imposicion de reglas
de convivencia. En una segunda seccion se discuten los factores que influyeron en la decision
de la poblacion civil de cooperar con las FARC, haciendo un énfasis especial en el
sentimiento de temor generado por este grupo armado ilegal. Finalmente, en la tercera
seccion se desarrollan las conclusiones del capitulo, en las cuales se argumenta que en el
periodo de estudio las personas de la comunidad de EI Carmelo buscaban sobrevivir y
optaron por la opcion mas favorable en aquel contexto, dentro de sus posibilidades por la
débil presencia de un Estado que supliera sus necesidades mas basicas e impulsara el

desarrollo econdmico, social y cultural de la comunidad.

Es asi como en este capitulo se visibiliza la situacion en la cual vivian las personas de El
Carmelo en los afios 2010 — 2016 y lo que implico tener la presencia e influencia de las
FARC en este territorio fronterizo. Los datos obtenidos muestran que durante el periodo

2010 —2016 las FARC ejercieron su gobernanza no solamente en el lado colombiano de la
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frontera sino también en la comunidad ecuatoriana de El Carmelo. De esta forma este
capitulo aporta a la literatura sobre gobernanza rebelde y agencia de la poblacion civil en
contextos de conflicto armado, la cual tiende a considerar unicamente comunidades de paises

en conflicto y no comunidades limitrofes.
3.1. Los actos de cooperacion de la poblacion de El Carmelo con las FARC

En el marco tedrico de la presente investigacion se expuso que los actores armados no
estatales imponen reglas de conducta hacia los civiles y muchas veces suplen las funciones
estatales en lo que se refiere a servicios basicos y seguridad. Esta es la razon esencial por la
cual los civiles desarrollan una relacion estrecha con los grupos armados ilegales, quienes
proporcionan lo necesario para la poblacion (Arjona 2008). De esta manera, una presencia del
Estado débil permite que la gobernanza rebelde se establezca y fortalezca en el territorio y se
vuelva legitima ante la poblacion, lo que incentiva a las personas a cooperar con quienes

satisfacen sus necesidades basicas, aun cuando se trate de autoridades ilicitas.

En el periodo 2010-2016 la relacion entre la poblacion de El Carmelo y guerrilleros de las
FARC fue sobre todo una de cooperacion. Con la finalidad de tener una mejor comprension
del tipo de cooperacion que existia entre las FARC y la poblacion de ElI Carmelo, se ha
dividido la presente seccion en diferentes &mbitos de cooperacion: 1) cooperacion econdmica,

2) cooperacion social y 3) cooperacion en materia de seguridad y justicia.

3.1.1. La cooperacion econémica entre la poblacion de El Carmelo y las FARC

Como lo menciona Sander Lauret (2009, 23), “cualquier habitante que reside en la frontera
puede confirmar que es practica cotidiana aprovecharse de las oportunidades que ésta le
ofrece sin querer para servirse de los precios atractivos”. Los beneficios econdmicos que trae
la frontera, asi como las necesidades basicas insatisfechas de muchos pobladores del sector,
son indudables. Este contexto, por tanto, es favorable al surgimiento de economias ilicitas

lucrativas.

El narcotrafico, en particular, ha tenido un impacto en las poblaciones de la frontera colombo
ecuatoriana, especificamente en El Carmelo durante el periodo de estudio, ya que esta
actividad ilicita permitié el ingreso de dinero y aport6 al desarrollo econémico de la
localidad. El impacto de esta actividad en El Carmelo se entiende en la medida en que la
poblacion de El Carmelo estaba circunscrita a los esfuerzos desarrollados por el Estado para

satisfacer las necesidades basicas de la poblacion sin que éstas fueran suficientes para
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promover el desarrollo local (Entrevista L1, El Carmelo, 16 de diciembre de 2021). Tanto es
asi que el apoyo estatal para los gobiernos autdnomos descentralizados (GADs) se limitaba “a
lo que es el presupuesto normal”, sin enfocarse en que las poblaciones fronterizas “tenemos
otras necesidades y gastos en los que debemos incurrir” (Entrevista L1, El Carmelo, 16 de
diciembre de 2021). De esta manera, la poblacion de El Carmelo se vio forzada a recurrir a
otras maneras de sustentacion y sobrevivencia. Segun un poblador, tenian “que rogar a las
autoridades que nos den un dinerito”, sin que ello realmente sucediera (Entrevista L1, El
Carmelo, 16 de diciembre de 2021). Durante el periodo estaban presentes organizaciones no
gubernamentales (ONG) como el Consejo Noruego para los Refugiados y organismos
intergubernamentales como la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) que ayudaban con “vitaminas, kit sanitarios” y realizaban visitas “a
autoridades locales y a organizaciones comunitarias para estrechar lazos de confianza e
identificar necesidades de la poblacion” (ACNUR 2011). No obstante, la asistencia recibida

de estos organismos era insuficiente para remediar la débil atencion estatal.

Es por la falta de presencia efectiva del Estado ecuatoriano en el territorio de El Carmelo que
las FARC, al tomar en consideracion las “suplicas” y necesidades insatisfechas de la
poblacion, ejercieron su gobernanza en esta zona. Entablaron relaciones con los pobladores y
se presentaron como salvadores de los civiles. Tanto es asi que los pobladores consideran que
antes del acuerdo de paz “las cosas eran mejores para ellos” (Entrevista L2, El Carmelo, 16

de diciembre de 2021).

De la recopilacion de datos realizada para esta investigacion, se constatoé que los pobladores
de El Carmelo ofrecian insumos agricolas, verduras, frutas, entre otros, insumos producto de
la agricultura de esta zona, al igual que comidas rapidas (Castillo 2010). Segtin un articulo
periodistico, en el 2010 los pobladores vendian varios productos agricolas a personas de
ambos lados de la frontera: “carne de chancho, ganado y cuyes se vende mitad para los
ecuatorianos y mitad para los colombianos. En esta parroquia se producen 12 000 litros de

leche al dia” (Castillo 2010).

Asimismo, se evidencio que existia cooperacion econdmica con las FARC, ya que varios
entrevistados narraron que las FARC compraban alimentos y productos de primera necesidad
como “papas, verduras, arroz, carne, ropa, viveres, combustible, gas y cemento” a los
pobladores (Entrevistas L2, El Carmelo, 16 de diciembre de 2021; F3, via telefonica, 15 de
enero de 2022). Este ultimo servia para adecuar las bases de entrenamiento de las FARC y

hacer mejoras necesarias en las instalaciones usadas por este grupo armado (Entrevista F3,
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Quito, 16 de diciembre de 2021). Esta compraventa de insumos se daba en el mercado de El
Carmelo, que tiene aproximadamente un area de 350 m? (GAD s/f). En este lugar, tanto los
pobladores del sector como visitantes colombianos compraban insumos cada viernes en las

ferias (Entrevista C2, El Carmelo, 17 de diciembre de 2021).

Los guerrilleros se beneficiaban de la poblacion de El Carmelo por la compra de estos
productos, al mismo tiempo que los pobladores se beneficiaban de estas ventas. De esta
manera, se desprende que la relacion que tenia las FARC con la poblacion de El Carmelo era
de beneficio mutuo, pues los primeros obtenian productos (Entrevista C1, El Carmelo, 16 de
diciembre de 2021) y los segundos ingresos econdémicos para suplir sus necesidades, pues “la
venta de mercancias permite sobrevivir a miles de personas en El Carmelo y La Victoria”
(GAD s/f). Los civiles, por lo tanto, servian de abastecedores logisticos de las FARC, porque
la guerrilla iba a sus tiendas a comprar viveres y ropa o porque los pobladores se llevaban
estos productos a las FARC. En tal virtud, la poblacion de El Carmelo colaboraba con las

FARC.

Igualmente, los pobladores de El Carmelo cooperaban en otras actividades econdmicas
ilegales, principalmente en el contrabando. Tanto el contrabando de combustible como el
cultivo de coca eran las actividades ilicitas que mas realizaban los pobladores para las FARC.
Aunque eran ilegales, eran aceptadas por la comunidad por los beneficios econdmicos que
conllevaban (Entrevistas L3, El Carmelo, 16 de diciembre de 2021; F1, via telefonica, 14 de
mayo de 2021). El contrabando a pequena escala permitia aliviar las condiciones de vida de
los pobladores. De acuerdo a los entrevistados, le consideraban a las FARC como
“empleadores” que contrataban a personas locales para realizar actividades vinculadas al
narcotrafico o el contrabando (Entrevistas F4, via telefonica, 4 de marzo de 2022). La
cooperacion de los pobladores en estas actividades era importante para la guerrilla, puesto

que le permitia abastecerse y financiar su lucha armada mediante actividades ilicitas.

No solo existia cooperacion voluntaria. La poblacion también estaba obligada a colaborar con
los insurgentes. Un ejemplo de ello era el pago de tributos a las FARC por parte de los
grandes terratenientes y hacendados de la poblacion de El Carmelo, que pagaban por las
llamadas “vacunas”. Estas vacunas eran una forma de extorsion que utilizaban las FARC para
la gente que tenia bastante dinero en el territorio (Entrevista 02, via telefonica, 8 de agosto de
2022). Estas eran pagadas por pobladores, usualmente con mayores recursos, a cambio de que
la guerrilla no les hiciera dafio (Entrevista F4, via telefonica, 4 de marzo de 2022). Las FARC

utilizaba este dinero de las “vacunas” para financiarse y tener mas ingresos econdmicos
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(Reyes 2014). De esta manera, se puede evidenciar que las FARC actuaba como autoridad en
el territorio fronterizo. Inclusive, algunas personas que eran buscadas por las FARC o no
podian pagar lo que les solicitaban “salian de la poblacién cambiando su residencia, actividad

laboral, y/o sus nombres” (Entrevista O2, via telefonica, 8 de agosto de 2022).

De acuerdo con la recopilacion de datos realizada a partir del trabajo de campo, la
cooperacion econdmica de la poblacion civil con las FARC era frecuente. Esta cooperacion
se basaba en el narcotrafico, el contrabando, la compra de alimentos, otros viveres y la
extorsion. Las tres primeras otorgaban un ingreso econdmico para los pobladores, por lo que
se puede interpretar que habia cooperacion voluntaria o consensuada por parte de la
poblacion. La extorsion, por su parte, era una forma de financiar la lucha armada de la
guerrilla y la aceptacion del pago de las vacunas se puede interpretar que habia cooperacion
por obediencia. De esta manera, era evidente que en El Carmelo existia cooperacion

econdmica con las FARC.

3.1.2. La cooperacion social entre la poblacion de El Carmelo y las FARC

Las FARC influian en la poblacion para que ésta colaborase con este grupo armado ilegal.
Impusieron normas de convivencia que la poblacion en su mayoria acataba por miedo o
temor a las represalias (Entrevistas L3, El Carmelo, 17 de diciembre de 2021; F4, via
telefonica, 4 de marzo de 2022). A diferencia de lo que sucedia en La Victoria, en el Ecuador
como lo sefala un lider local, “no habia mayor inconveniente con las FARC” (Entrevista L1,
El Carmelo, 16 de diciembre de 2021). Todos los viernes, cuando se realizaban ferias de
alimentos en El Carmelo, los miembros de las FARC bajaban al territorio, vestidos de civiles,
para disfrutar de las fiestas (Entrevistas L3, El Carmelo, 17 de diciembre de 2021; C1, El
Carmelo, 16 de diciembre de 2021). En estas ferias, los guerrilleros tomaban alcohol y a
veces cometian algunos actos violentos hacia la poblacion” (Entrevista L3, El Carmelo, 17 de
diciembre de 2021). Los pobladores toleraban este tipo de acciones por miedo a las
repercusiones que echarlos del poblado causaria. Asimismo, los insurgentes asistian a las
fiestas de El Carmelo y regalaban cosas a la gente. A decir de los pobladores, “nos regalaron
vino del Rio y ellos estaban bailando con tranquilidad” (Entrevista L.1, El Carmelo, 16 de

diciembre de 2021).

Las Fuerzas Armadas del Ecuador no podian tomar acciones como “detenerlos” porque los

miembros de las FARC bajaban al territorio ecuatoriano a descansar y vestidos de civil, sin
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armamento (Entrevista F3, Quito, 15 de enero de 2022). Pese a que se conocia que eran
guerrilleros, no representaban amenazas a la poblacion en esos momentos, dado que
disfrutaban de las actividades como “civiles”. Casi siempre iban vestidos con “ponchos
largos, botas y tenian su acento colombiano”, pero no se los veia armados (Entrevista L3, El
Carmelo, 16 de diciembre de 2021). La poblacion de El Carmelo los reconocia gracias a este
acento y a su vestimenta (Entrevista L2, El Carmelo, 16 de diciembre de 2021). Asimismo,
segun un noticiero ecuatoriano, muchos miembros de la guerrilla de las FARC se refugiaban
en territorio ecuatoriano para abastecerse, “sin portar armas, para no tener problemas con la
fuerza publica ecuatoriana” (Explored 2019). Es asi como, los miembros de las FARC
“andaban de civiles” en esa parroquia (Entrevista C3, El Carmelo, 17 de diciembre de 2021).
Por ello, era dificil atraparlos para las Fuerzas Armadas del Ecuador. Por su capacidad de
mezclarse con la poblacion civil, se los consideraba “enemigos invisibles” (Entrevista F1, via

telefonica, 14 de mayo de 2021).

Asimismo, se debe mencionar que algunos “presuntos guerrilleros” llegaban a El Carmelo de
manera temporal, pero otros de manera permanente y existian varios matrimonios con
ecuatorianos (Entrevistas L1, El Carmelo, 16 de diciembre de 2021; C4, El Carmelo, 17 de
diciembre de 2021). De esta manera, existia bastante apoyo familiar cuando los guerrilleros
huian de Colombia al Ecuador porque se refugiaban con locales o inclusive en viviendas
utilizadas por los actores armados no estatales (Entrevistas L1, El Carmelo, 16 de diciembre
de 2021). Asimismo, algunos pobladores permitian a los guerrilleros esconder insumos en sus
casas o propiedades (Entrevista O1, via telematica, 27 de diciembre de 2021). Esconder
insumos era mas facil que proteger a personas. Esto se debia a que si les encontraban
mataban a todas las personas involucradas (Entrevista C3, El Carmelo, 17 de diciembre de
2021). Para los pobladores de El Carmelo, el Gobierno del Ecuador, los veia como complices
y “encubridores” de las actuaciones de este grupo ilegal (Entrevista F4, via telefonica, 4 de
marzo de 2022). Segun las organizaciones sociales entrevistadas, el Gobierno no tomaba en
cuenta que los civiles corrian grande riesgos al cooperar con las FARC por las repercusiones

que esto podria acarrearles (Entrevista O1, via telematica, 27 de diciembre de 2021).

A partir del trabajo de campo, se puede concluir que se dio una cooperacion social entre los
civiles y las FARC en El Carmelo. Esta cooperacion se basaba en la afinidad y vinculos que
existia con las FARC. Las normas de convivencia eran pacificas, algunas veces, por lo que

los pobladores compartian eventos con los guerrilleros, pero, sobre todo, existian vinculos

42



familiares que causaban que los pobladores protejan a miembros o ex miembros de las

FARC.

3.1.3. La cooperacion en materia de seguridad y justicia entre la poblacion de El

Carmelo y las FARC

De los insumos que los civiles proporcionaban a las FARC lo mas importante y esencial era
la entrega de informacion. Proveian sobre todo la informacion sobre la presencia de militares
en el destacamento (Entrevista F4, via telefonica, 4 de marzo de 2022). Los pobladores
ademads no daban u omitian informacion sobre este actor armado no estatal a las fuerzas de
seguridad estatales, lo que permitia que las FARC siguieran teniendo control territorial y
pudieran utilizar los pasos informales para sus actividades. Asimismo, la guerrilla sabia
mucho sobre los civiles y sus actividades. En palabras de un poblador, “ellos sabian todo de
nosotros” (Entrevista C1, El Carmelo, 17 de diciembre de 2021). Por lo tanto, un entrevistado
estim6 que muy probablemente las FARC tenian informantes, quienes podian ser autoridades
de El Carmelo o simplemente civiles que tenian conexiones con las FARC (Entrevista F2, via

telefonica, 4 de marzo de 2022).

Las FARC proveian seguridad a la comunidad de El Carmelo y mantenian el orden ptblico
durante el periodo de 2010-2014. En efecto, las fuerzas de seguridad del Estado tenian poca
presencia efectiva en ese territorio. Al cumplir esta funcién fundamental, las FARC se
aseguraban la cooperacion de muchos pobladores, quienes valoraban el papel desempenado
por la guerrilla para proteger a sus familias (Arjona, Kasfir y Mampilly 2015). Los miembros
de las FARC enviaban un listado a las autoridades de El Carmelo en la que establecian
nombres de “gente dafiina, violadores, ladrones” y se encargaban de que esas personas no
perturbaran el orden publico y/o no cometieran delitos (Entrevista L1, El Carmelo, 16 de
diciembre de 2021). Estos listados eran conocidos como “pasquines” o papeles volantes e
indicaban las personas buscadas por las FARC para aplicar su sistema de justicia (Entrevista
L2, El Carmelo, 16 de diciembre de 2021). De esta manera, las FARC fungian como fuerzas
de seguridad y hacian justicia. A decir de los pobladores, “cuando estaban ellos, no pasaba
nada” (Entrevista C1, El Carmelo, 16 de diciembre de 2021) porque “a la guerrilla no le
gustaba que roben y hacian limpias” (Entrevista L2, El Carmelo, 16 de diciembre de 2021).
Desde que empezaron las negociaciones de paz en el afio 2012, la delincuencia comtn broto,

lo que puede interpretarse como el resultado del menor papel jugado por la guerrilla en
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cuestiones de seguridad y justicia a partir del proceso de paz. Inclusive algunos grupos
criminales tomaron el nombre de las FARC para atemorizar a la poblacion y cometer delitos
(Entrevista L3, El Carmelo, 16 de diciembre de 2021). En tal virtud, mucha gente empezo a
afiorar a las FARC porque sentia que ya no se hacia justicia. Un poblador local indic6 que
habia mucha burocracia y corrupcion en el sistema de justicia estatal porque la ley no se

aplicaba de manera efectiva y justa (Entrevista L3, El Carmelo, 16 de diciembre de 2021).

Asi, la falta de sensacion de justicia y la burocracia para tramitar denuncias ante la Fiscalia
contribuyeron a que las FARC ocuparan el lugar del Estado para garantizar la seguridad y la
justicia en el territorio. Durante el periodo en que las FARC asumieron este papel muchos
robos y asaltos no prosperaban. Ademas, las FARC se encargaban de cobrar las deudas que
tenian algunos pobladores hacia otros por ellos (Entrevista L1, El Carmelo, 16 de diciembre
de 2021). Es asi como las FARC no eran vistas inicamente como grupo armado ilegal, sino
también como “autoridades” en materia de seguridad y justicia ante la débil presencia

gubernamental.

3.2. Factores que permiten entender la cooperacion de la poblacion civil de El1 Carmelo

con las FARC

En la presente seccion se ahonda en las circunstancias y los factores que permitieron la
cooperacion de la poblacion civil de EI Carmelo con las FARC entre 2010 y 2016. En la
seccion anterior, se observd que tanto la cooperacion econdmica como la social tienen
factores en comuin que permitieron o, inclusive, hicieron deseable que la poblacion cooperara
con las FARC. Dentro de aquellos factores se deben destacar: 1) la legitimidad pragmatica
adquirida por las FARC; 2) El temor generado en la poblacion por las FARC; 3) los
beneficios econdmicos para los pobladores; 4) los vinculos familiares y la afinidad. En esta

seccion, abordamos estos cuatro tipos de consideraciones en turno.

3.2.1. La legitimidad pragmatica adquirida por las FARC ante la poblacion de El

Carmelo

A partir de la investigacion realizada, se identificd que el factor que mas explica la
cooperacion de la poblacion de El Carmelo con las FARC entre 2010 y 2016 es la legitimidad
pragmatica de las FARC al cumplir funciones que deberia cumplir el Estado en el territorio.

Esta débil presencia del Gobierno ecuatoriano en el territorio ha causado que la poblacion
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tenga miedo a las FARC y las vea como autoridad que puede ejercer fuerza para imponer sus

decisiones (ver subseccion 3.2.2.).

En su mayoria una falta de presencia estatal en la poblacion que se adecue a sus necesidades
ha permitido que se presenten otros grupos como son los actores armados no estatales (las
FARC) para tratar de ejercer su gobernanza en el territorio y suplir esta funcion estatal. A su
vez, las FARC buscaban beneficiarse de esta relacion por el abastecimiento de viveres y

alimentos y el fomento de alianzas estratégicas con la poblacion.

No solamente ello, sino que un factor esencial para que los pobladores cooperen mas y
generen una relacion mas estrecha con los actores armados no estatales es el sentimiento de
seguridad que estos ultimos les dan a los civiles cuando suplen este rol estatal. En este caso,
los pobladores de El Carmelo tenian un sentimiento compartido de que con las FARC la
delincuencia disminuy6. La insuficiente presencia de las autoridades ecuatorianas y la
ausencia del Estado colombiano del otro lado de la frontera hicieron que las FARC asumieran
funciones en materia de seguridad y justicia, por ejemplo. La poblacion de El Carmelo
percibia que el cuartel de las Fuerzas Armadas a cargo del Grupo de Caballeria No 36,
ubicado en Ibarra, se limitaba exclusivamente al control de contrabando y no brindaba una
seguridad efectiva a la poblacion civil. Algunos, inclusive opinaban que los miembros de las
Fuerzas Armadas que se encontraban en la frontera, “eran personas que no se habian
comportado bien, por lo que los mandaban a la frontera como castigo” (Entrevista O2, via
telefonica, 8 de agosto de 2022). Por ello, a decir de un lider local, estos miembros de las
fuerzas de seguridad “no hacian bien su trabajo” (Entrevista O2, via telefonica, 8 de agosto

de 2022).

Asimismo, la escasa presencia policial no permitia desarrollar niveles de confianza en esta
institucion (Entrevista L2, El Carmelo, 16 de diciembre de 2021) porque, segiin un
entrevistado, estaban “30 dias y se iban” (Entrevista L3, El Carmelo, 16 de diciembre de
2021). De esta manera, a ojos de los pobladores, las FARC tenian mayor poder en el
territorio que instituciones como la Policia o las Fuerzas Armadas del Ecuador. Esto se debe,
sobre todo a que las FARC tenian una presencia estable, tenian conocimiento de la poblacion
y de sus necesidades, a diferencia de los militares o policias que se encontraban en el
territorio para cumplir con sus funciones sin interesarse por los pobladores de El Carmelo.
Tampoco, se generaba una confianza con las fuerzas de seguridad porque eran “externos” a la

poblacion y rotaban cada mes (Entrevista L3, El Carmelo, 16 de diciembre de 2021).
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Cabe mencionar que, segun el diario E/ Comercio, los militares tenian mas trabajo por
realizar controles de drogas, armas, contrabando debido a que existian mas vehiculos
circulando por la “via asfaltada entre Tulcan, Julio Andrade y El Carmelo” (Martinez 2010).
De esta manera, las fuerzas de seguridad estatales cumplian las funciones asignadas de frenar
las actividades ilicitas del narcotrafico, trafico de armas y contrabando en el territorio. Su
objetivo no era suplir las necesidades la poblacion o generar confianza con los pobladores,
pero aun asi faltaba un cuerpo colegiado que representara al Estado ecuatoriano con el cual

los civiles de El Carmelo pudieran apoyarse o se sintieran protegidos y confiados.

Tal como se mencion6 anteriormente, algunos entrevistados aseguraron que ciertas
autoridades locales daban informacion a las FARC, por lo que no confiaban en ellas
(Entrevista F2, via telefonica, 4 de marzo de 2022). Muchos pobladores también
consideraban que algunos miembros de la Policia colaboraban con las FARC y por eso no
querian acudir a la Policia (Entrevista L3, El Carmelo, 16 de diciembre de 2021). Asimismo,
la falta de mecanismos estatales de justicia efectivos hacia que la poblacion de El Carmelo
percibiera que la ley no se aplicaba y las instituciones judiciales no hacian su trabajo, pues
“las denuncias que se hacen en la Fiscalia no llegaban mas lejos que una investigacion”

(Entrevista L3, El Carmelo, 16 de diciembre de 2021).

Si bien se debe hacer mencion a los trabajos y actividades que realizo el gobierno autébnomo
descentralizado de la parroquia ElI Carmelo (véase foto 3.2) como “apoyo en cajas de ahorro
con las asociaciones como Rancheros del Norte”, ayuda a los ganaderos a través de servicios
de “clinica veterinaria movil que recorre las fincas y haciendas, brindando asistencia técnica
y capacitacion”, éstos no eran suficientes para el desarrollo econdmico y social de la
poblacion de este sector (Periodico Parroquial 2013). Tanto era asi que las familias en El
Carmelo realizaban mingas conocidas como “Pasada Brazo” para cooperar unas con otras y
realizar construcciones de casas, plazas, la iglesia y calles (Periddico Parroquial 2013) .
Inclusive, en temas escolares, no recibian apoyo estatal para la escuela de El Carmelo. Habia
un “abandono en servicios” (Entrevista L3, El Carmelo, 16 de diciembre de 2021), pues hacia
falta tener un convenio con el GAD para asegurar el buen funcionamiento de la escuela
(Entrevista L2, El Carmelo, 16 de diciembre de 2021). Asi la infraestructura de la escuela era
bastante débil y poco segura, y se dieron varios robos en la institucion educativa (Entrevista

L2, El Carmelo, 16 de diciembre de 2021).
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Foto 3.2. Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) parroquial de “El
Carmelo”

Fuente: Foto de la autora

De esta manera, queda claro que, los pobladores de El Carmelo se veian entre la espada y la
pared y la opcion mas segura era la cooperacion con las FARC, quienes fungian como
autoridades en materia de seguridad y justicia. Este era un factor importante ya que las FARC

tenian una legitimidad pragmatica otorgada por la poblacion.

3.2.2. El temor de la poblacion frente a la actuacion de las FARC

Se hace especial mencidn al sentimiento del “temor” formado en la poblacion por causa de la
débil presencia estatal. Aprovechando esto, las FARC exigian a la poblacion traerles
alimentos de primera necesidad. Decian “necesitamos que nos traiga esta lista para ahora
tarde o manana” (Entrevista C3, El Carmelo, 17 de diciembre de 2021) y “uno no podia
negarse o quedarles debiendo” (Entrevista C1, El Carmelo, 16 de diciembre de 2021). De esta
manera, los pobladores tenian temor de las “acciones intimidantes” que podian tomar los
insurgentes contra ellos o sus familias al no cumplir con las exigencias porque los conocian a
todos (Entrevista O1, via telematica, 27 de diciembre de 2021). Es asi como los pobladores
encubrian lo que sucedia con las FARC por temor (Entrevista O1, via telematica, 27 de
diciembre de 2021). Habia miedo por lo que sucedia en La Victoria porque gente amanecia
muerta y el decir de la poblacién de El Carmelo era “si tu no debes nada, no te va a pasar

nada” .

De esta manera, existia este temor que las acciones de las FARC en el territorio colombiano
se replicaran en la poblacion ecuatoriana (Entrevistas L3, El Carmelo, 16 de diciembre de
2021). Estas acciones podian ser secuestros, extorsiones, asesinatos, entre otros. Un ejemplo

de ello fue un atentado en Putumayo que sucedio el 6 de julio del afio 2015, en el cual se
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activo una carga explosiva (Contexto Ganadero 2015). De esta manera, el miedo en las
poblaciones radicaba en que los actores armados no estatales continuaran dinamitando mas
lugares y huian de esos terrenos porque querian evitar ser victimas de cualquier atentado

causado por las FARC.

De acuerdo con los testimonios de la poblacion, “escuchaban balaceras, las muertes que
sucedian en La Victoria por las FARC” y esto hacia que tuvieran miedo de desobedecer a la
guerrilla (Entrevista L3, El Carmelo, 16 de diciembre de 2021). Sentian temor que esas
acciones podrian replicarse en territorio ecuatoriano y afectar a la poblacion civil por la
presencia de guerrilleros no uniformados en El Carmelo (Entrevistas L1, L3, El Carmelo, 16

de diciembre de 2021).

3.2.3. Los beneficios economicos para la poblacion de El Carmelo

La cooperacion econdmica con estos grupos resultaba rentable para la poblacion de El
Carmelo, dado que las actividades econdémicas derivadas del comercio de productos de
primera necesidad como viveres y ropa permitian a la gente tener una fuente de ingresos de
un mercado cautivo de origen ecuatoriano y colombiano (Entrevista L3, El Carmelo, 16 de
diciembre de 2021). Igualmente, el contrabando a menor escala, junto a las actividades
relacionadas con el narcotrafico, permitian a las familias obtener un ingreso estable, seguro y
mucho mas alto que el derivado de las actividades agricolas o ganaderas. En efecto, los
pequeiios negocios como tiendas de abarrotes, alquiler de vehiculos de transporte (camionetas
de carga) y actividades agricolas eran las de mayor presencia en esta localidad. Al vender
alimentos, bienes de primera necesidad o prestar servicios de transporte a la guerrilla, los
pobladores lograban mejorar sus escasos ingresos, por lo que era dificil para la poblacion
negarse a vender productos o prestar servicios a las FARC a cambio de un pago, ademas del

temor que tenian los pobladores de las consecuencias de no hacerlo (ver subseccion 3.2.2).

Asimismo, se ha evidenciado que la mayoria de las veces las actividades de cooperacion
econdmica que realizaban los pobladores eran esenciales para su sobrevivencia, ya que sus
condiciones de vida eran complicadas y adversas, al estar aislados de las ciudades
consideradas como nodos de desarrollo, como Tulcan e Ibarra. De esta manera, los ingresos
econdmicos permitieron que existiera una motivacion personal para que las personas
continuaran cooperando, al ser ingresos permanentes que abrian nuevas oportunidades para

los pobladores de El Carmelo. Inclusive les permitian tener acceso a productos suntuarios.
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Esta situacion era aun mas grave por la falta de atencion del Gobierno ecuatoriano a las
circunstancias Unicas de las comunidades fronterizas como El Carmelo en cuanto a su
ubicacioén y marginacion socio—economica. Por lo tanto, este factor se puede interpretar como
consecuencia de la falta de apoyo efectivo del Gobierno ecuatoriano a los pobladores de El

Carmelo.

3.2.4. Los vinculos familiares y la afinidad entre la poblacion y las FARC

La cooperacion social se daba sobre todo por la cercania entre los ecuatorianos y
colombianos. Estos ultimos podian ser civiles, retirados de las FARC, o miembros activos de
las FARC. Existian vinculos con los grupos armados como el parentesco por los matrimonios
que se contraian en la época (Entrevista C4, El Carmelo, 17 de diciembre de 2021). Las
relaciones sociales y de convivencia entre las poblaciones de El Carmelo y La Victoria han
generado un vinculo familiar muy estrecho entre los habitantes de estas dos localidades. El
hecho de ser vecinas y cercanas ha provocado que existan matrimonios entre sus habitantes y
de estas relaciones una mayor colaboracion personal, familiar e inclusive institucional como
es el caso de la asistencia médica a través del centro médico de El Carmelo; el acceso a los
centros educativos, entre otros. Dentro de este punto, se ha evidenciado que varios
colombianos de las FARC bajaban por asistencia médica en la zona de El Carmelo cuando
tenian necesidades de salud, por lo que se veian muchos colombianos en el centro médico
(Entrevista C4, El Carmelo, 17 de diciembre de 2021). Esto se daba, ya que, normalmente, la
asistencia médica del otro lado de la frontera no era de alta calidad para tratamientos que
necesitaban instalaciones sanitizadas y profesionales especializados; creandose asi afinidad

entre colombianos y ecuatorianos.

Asimismo, varios estudiantes colombianos asistian a la escuela de El Carmelo para instruirse,
quienes, después de que iniciaron las negociaciones de paz, dejaron de asistir a El Carmelo
(Entrevista L2, El Carmelo, 16 de diciembre de 2021). De esta manera, existia una relacion
constante e intercambio cultural entre colombianos y ecuatorianos; creandose asi afinidad
entre colombianos y ecuatorianos. Tanto es asi que eran los propios alumnos o estudiantes
quienes les contaban a las profesoras la realidad que vivian con las FARC en el territorio
colombiano (Entrevista L2, El Carmelo, 16 de diciembre de 2021). Esta presencia de

colombianos se daba porque, segin un poblador, existia mayor desarrollo educativo en El
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Carmelo en comparacion con el territorio colombiano en el periodo de 2010 al 2014

(Entrevista L2, El Carmelo, 16 de diciembre de 2021).

Inclusive, algunos colombianos obtenian doble nacionalidad, ya sea porque venian huyendo
de La Victoria de la gobernanza de las FARC o porque sus padres se casaban con
ecuatorianos. Segun los informes de la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, “el 99% de personas refugiadas y solicitantes de refugio en estas dos
provincias son de nacionalidad colombiana” (ACNUR 2011). En este sentido, esta poblacion
tiene una diversidad cultural que es una combinacion entre colombianos y ecuatorianos que le

hace unica y que facilita la cooperacion de los pobladores de El Carmelo.

El trabajo de la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados en
esta poblacion, especificamente a través los proyectos binacionales, ha permitido que haya
mayor cooperacion con los compatriotas colombianos, sin distincion, para “el rescate de la
memoria colectiva y fortalecimiento de una identidad comun del corregimiento de La
Victoria en Colombia y la parroquia de El Carmelo en Ecuador conjuntamente con ACNUR-
Pasto” (ACNUR 2011). Esto se puede evidenciar en la cooperacion educativa como médica

mencionada en esta seccion.

Igualmente, se ha promocionado un proyecto a nivel fronterizo entre ambos paises para que
se fortalezcan instituciones de las pastorales sociales en el cordon fronterizo tanto en
Colombia como en Ecuador. Ademas, el Consejo Noruego para los Refugiados ha permitido
que personas colombianas adquieran nacionalidad ecuatoriana, ya que “el Consejo Noruego
les dice con qué nacionalidad quiere quedarse” (Entrevista L3, El Carmelo, 16 de diciembre
de 2021). Esto, a su vez, tenia implicaciones en el &mbito econémico, pues la obtencion de
cédula implicaba que la gente podia comprar gas o combustible en el territorio ecuatoriano
(Entrevista L3, El Carmelo, 16 de diciembre de 2021). La obtencion de cédula ecuatoriana
facilitaba el contrabando de estos productos, ya que permitia y se vinculaba con la

cooperacion econdmica de la poblacion de El Carmelo (ver subseccion 2.3.1).
3.3. Conclusiones

En este capitulo se analizaron los actos de cooperacion de la poblacion de El Carmelo con
guerrilleros de las FARC en ambitos econdémicos, sociales y en materia de seguridad y
justicia. Por un lado, se analizo6 la cooperacion en el ambito econémico. Los pobladores
proveian a las FARC con el listado de alimentos que solicitaban o los guerrilleros acudian a

comprar estos bienes en las tiendas de la poblacion. Por otro lado, la poblacion cooperaba con
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la guerrilla en materia social al respetar las reglas de convivencia impuestas por las FARC y
por relaciones y afinidades generadas entre la poblacion y las FARC. En este caso, se
concluye que la poblacion civil de El Carmelo cooperé con las FARC de forma frecuente por
el beneficio econdémico, social que representaba para el desarrollo de la comunidad, lo que

permitia atender las necesidades de los pobladores.

En cuanto a los factores, si bien existieron factores econdmicos y sociales, el factor mas
importante que contribuy6 a que la poblacion de El Carmelo cooperara con las FARC fue la
débil presencia estatal entendiendo esto como la falta de recursos para suplir las necesidades
de la poblacion. Esto permitié que las FARC asumiera una legitimidad pragmatica, al cumplir
funciones que normalmente debi6 cumplir el Estado ecuatoriano en El Carmelo. En aquella
época esto facilitd a las FARC asumir ese rol y ofrecer proteccion a la poblacion y asi
imponer sus decisiones sobre la poblacion civil. A su vez, el temor de la poblacion por las
acciones de las FARC provoco que cooperara con este grupo. Esto junto con el hecho de que
la poblacion civil no sentia que el Estado o sus representantes los iban a proteger o inclusive
podian generar esa confianza caus6 que la mejor opcion para los pobladores sea cooperar con

las FARC.

La interaccion directa de la guerrilla con la poblacion civil sea €sta a través de
conversaciones informales, bailes en las ferias o relaciones interpersonales, hacia que los
guerrilleros conocieran las necesidades de los pobladores de El Carmelo y buscaran
atenderlas, supliendo el rol del Estado en esa zona. El Estado ecuatoriano, al no ejercer sus
funciones de manera eficiente, dio paso a que actores armados no estatales provenientes de
Colombia asumieran dichas funciones en El Carmelo. Los civiles se vieron beneficiados por
el papel ejercido por la guerrilla, en la medida que en cierta forma regulaba o castigaba la
mala conducta, como la delincuencia comun, en el territorio. A su vez, la obediencia y apoyo
a los actores armados no estatales cre6 un falso ambiente de orden y seguridad. Los
pobladores de El Carmelo cooperaban sobre todo para garantizar su supervivencia, evitando
que los hirieran fisicamente o inclusive los mataran. En resumen, los factores que hicieron
que la poblacion de El Carmelo cooperara con las FARC en el periodo de estudio, sobre todo,
fueron la legitimidad pragmatica que asumieron las FARC en el territorio debido a la débil
presencia del Gobierno ecuatoriano, junto con los beneficios economicos, vinculos familiares

y sociales a la poblacion de El Carmelo.
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Capitulo 4. La no cooperacion de la poblacion civil de El Carmelo con las FARC en el

periodo 2010 al 2016

Tomando en consideracion la situacion de la poblacion fronteriza de El Carmelo y la
influencia de las FARC, como actor armado no estatal, existié mayor cooperacion en el
territorio como se menciono (ver capitulo 3). Sin embargo, existieron actos de no
cooperacion por parte de la poblacion de El Carmelo con las FARC a los cuales se debe hacer
mencion. La no cooperacion es una estrategia por parte de la poblaciéon como una respuesta a
la violencia o presion ejercida por el grupo armado ilegal que esta controlando o ejerce
influencia en el territorio. De esta manera, el objetivo principal de la no cooperacion es
negarse a cooperar con un grupo armado, y esta no cooperacion es perjudicial para los grupos

ilegales porque va en contra de sus intereses.

En este capitulo se pretende responder a las siguientes preguntas de investigacion: ;Cudles
fueron los actos de no cooperacion de la poblacion civil de El Carmelo con los actores
armados no estatales que tuvieron influencia en la comunidad durante el periodo
comprendido desde 2010 al 2016? y ;En qué circunstancias la poblacion civil de El Carmelo
no cooperod con los actores armados no estatales que tuvieron influencia en la comunidad en
el periodo que comprende desde el 2010 al 2016? Es importante mencionar que el presente
estudio se centra en las FARC como aquel grupo armado no estatal determinante que tuvo
mayor influencia en el territorio. De esta manera, este capitulo se enfoca en analizar cémo la
comunidad de El Carmelo no coopero6 con las FARC, y en qué condiciones se produjeron
actos de no cooperacion por parte de la poblacion, mas no analiza las relaciones que tuvo la

poblacion con otros grupos armados.

Con la finalidad de responder las preguntas de investigacion, se realiz6 una investigacion de
campo para recopilar datos de la comunidad de El Carmelo (entrevistas a lideres locales,
pobladores, organizaciones no gubernamentales, de las Fuerzas Armadas del Ecuador) y se
realiz6 observacion in situ. Esto result6 esencial para conocer la influencia de las FARC en la
comunidad de El Carmelo. Cabe mencionar que, de las entrevistas realizadas, no todas las
personas entrevistadas se sentian comodas para exponer las formas de no cooperacion de la
poblacion con las FARC, por lo que, es probable que se hayan dado mas actos de no

cooperacion que los mencionados en este capitulo. La observacion por parte de esta

52



investigadora para recopilar la informacion fue clave también para obtener datos para el

presente capitulo.

Este capitulo esta dividido de la siguiente manera. En una primera seccion se examinan los
actos de no cooperacion de la poblacion de El Carmelo con las FARC. Estos actos se basan
en la resistencia noviolenta por parte de los pobladores. Es menester mencionar que no se
evidencid actos de no cooperacion en temas de seguridad y justicia, aunque no se descarta
que puedan existir. En una segunda seccion, se analizan los factores que causaron que la
poblacion optara por la decision de no cooperar con las FARC. Finalmente, en una tercera
seccion se establecen las conclusiones del capitulo, donde se argumenta que los pobladores
de El Carmelo no cooperaron cuando las acciones exigidas por las FARC implicaban delitos

o ponian en peligro a los individuos o a sus familias.

4.1. Los actos de no cooperacion de la poblacion de El Carmelo con las FARC

En el periodo 2010-2016 la relacion entre la poblacion de El Carmelo y guerrilleros de las
FARC fue sobre todo de cooperacion por los beneficios que implicaba (ver capitulo 3). Sin
embargo, aunque fueron menos frecuentes, existieron actos de no cooperacion por parte de

esta comunidad con relacion a las FARC.

Segun Masullo (2020b, 10), “la no cooperacidn es un posible curso de accion disponible para
los civiles que viven en areas de conflicto para responder a la violencia y las presiones de los
grupos armados”. Por ejemplo, la poblacion civil decide protestar o desobedecer cuando es
privada de “electricidad, combustible, educacion e incluso pan, y fueron sometidos a
allanamientos o registros domiciliarios” (Al-Jabassini 2017, 107). De esta manera, la
resistencia es una forma de accion que toma la poblacion como mecanismo de defensa en
contra del grupo armado. Este actuar fue evidente en El Carmelo, como se explicara en la

presente seccion.

Con la finalidad de tener una mejor comprension de estos actos de no cooperacion de la
poblacion de El Carmelo, en el capitulo de marco tedrico se menciono la resistencia cotidiana
como un acto de no cooperacion rutinario de bajo perfil. Este tipo de no cooperacion fue el
unico que se encontré en El Carmelo en el marco de esta investigacion. No obstante, no se
descarta que hayan existido otros actos como desobediencia o desercion por parte de la
poblacion de El Carmelo frente a las FARC. Sin embargo, de la investigacion de campo no se

obtuvo informacién sobre este tipo de actos. Igualmente, cabe mencionar que la resistencia
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por parte de la poblacion de El Carmelo podia tener implicaciones econdmicas y sociales para

las FARC.

La resistencia noviolenta se ha considerado como el “poder popular”, siendo una forma de
accion colectiva para cambiar una situacion en cualquier aspecto, sea este econémico,
politico o social. Dentro de ésta, como se mencion6 en el marco tedrico de la presente
investigacion, existe la no cooperacion unilateral, pactada y oblicua. Durante el trabajo de
campo, no hubo relatos sobre campanas de no cooperacion unilateral, ni tampoco se encontrd
informacion o literatura secundaria que reporte eso. Esto se debe posiblemente al miedo (ver
capitulo 2), que no permitia a los pobladores negarse a la cooperacion de forma directa y
confrontar al grupo armado ilegal dominante, las FARC. Las palabras de un campesino de El
Carmelo ilustran este miedo de los pobladores a infringir las reglas impuestas por las FARC o
negarse a cooperar con el grupo: “uno no podia quedarles debiendo” (Entrevista C1, El
Carmelo, 16 de diciembre de 2021). Es asi como, a partir de la investigacion de campo, se
encontrd que no existid una ruptura radical entre las FARC y los pobladores de El Carmelo a

través de no cooperacion unilateral.

De la recopilacion de datos, en cambio, se puede apreciar que existieron acciones de
resistencia pactada, mediante las cuales los pobladores de El Carmelo se negaban, a través del
dialogo con las FARC, a cooperar con este grupo armado. Segtn algunos lideres locales,
cuando uno de ellos obtuvo su cargo, los miembros de las FARC le secuestraron y solicitaron
dinero como “contribucion” para este grupo armado (Entrevistas con L1, L3, EI Carmelo, 16
diciembre de 2021). Le solicitaron una cantidad alta de dinero que éste no tenia. Este
poblador se neg6 a dar esa cantidad de dinero porque no la tenia. Debido a que no disponia de
esa cantidad, negoci6 con las FARC para que no le exigieran un monto tan elevado
(Entrevista L1, El Carmelo, 16 de diciembre de 2021). Segun varios entrevistados, durante el
periodo de estudio no habia no cooperacion directa (Entrevista C1, El Carmelo, 16 de
diciembre de 2021; Entrevista C2, El Carmelo, 17 de diciembre de 2021). Los pobladores que
no podian cumplir con las 6rdenes de las FARC negociaban los términos de lo que las FARC
solicitaban. Debido a que las FARC poseia mucha informacion sobre la poblacion, un lider
local estimo que estas solicitudes se las hacia como una suerte de prueba para saber si los
pobladores les decian la verdad a las FARC (Entrevista L1, El Carmelo, 16 de diciembre de
2021). A decir de un poblador, “ellos sabian todo de nosotros” (Entrevista C1, El Carmelo,

17 de diciembre de 2021), por lo que ellos conocian cuando los pobladores decian la verdad o

no. Asimismo, se evidenciaron actos de resistencia oblicua por parte de los civiles, por
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ejemplo, al hacer denuncias andnimas en contra de miembros de las FARC en la Fiscalia
(Entrevista L1 y L3, El Carmelo, 16 de diciembre de 2021). No existian tantas denuncias por
muertes, secuestro o extorsion debido a que las FARC tenian informantes, quienes podian ser
autoridades de El Carmelo (Entrevista F2, via telefonica, 4 de marzo de 2022). Asi no habia
seguridad de a quién acudir dentro del poblado, tomando en cuenta que es una zona bastante
pequeia y que todos se conocen (Entrevista L3, El Carmelo, 16 de diciembre de 2021) (vease

foto 4.1).

Foto 4.1. Poblacion de El Carmelo

Fuente: Sitio web del GAD Parroquial Rural de El Carmelo. (https://elcarmelo.gob.ec/carchi/division-

politica/, ultima visita: 7 de agosto de 2022)s

Es asi como se encontr6 que la resistencia por parte de los pobladores de El Carmelo no fue
abierta sino sutil por las represalias que una desobediencia a las FARC podria acarrear. Asi
también, se pudo evidenciar que la resistencia por parte de la poblacion de El Carmelo era
también parcial porque existia oposicion a conductas especificas que solicitaban las FARC
como conductas que podrian poner en riesgo a los civiles y a sus familias (Entrevista C1, El
Carmelo, 16 de diciembre de 2021) o que no les podria traer un beneficio econdémico (ver
capitulo 3). De esta manera, la poblacion estaba supeditada a si valia o no la pena la

cooperacion o no cooperacion por el riesgo que cualquiera de las dos opciones traia consigo
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para éstos (Entrevista L1 y L3, El Carmelo, 16 de diciembre de 2021). En este contexto, los

civiles tomaban la mejor opcidn segun su perspectiva.

Asimismo, segun la investigacion de campo, se constatd que, durante el periodo en cuestion,
existio una resistencia cotidiana. Esta resistencia cotidiana, aunque menor, se resalto por ser
una forma de resistencia rutinaria de bajo perfil e indirecta que consistia en no vestir como
los “colombianos”, es decir, sin ponchos largos, botas de caucho (Entrevista L3, El Carmelo,
16 de diciembre de 2021). Inclusive, algunas veces, los civiles trabajaban con desinterés,
otorgando informacion vaga sobre la poblacion a las FARC cuando se trataba de proteger a
su familia o sus cercanos (02, via telefonica, 2 de agosto de 2022). Asi se evidenciaba mas la
resistencia cotidiana en El Carmelo, pues era una forma de retar a la autoridad de las FARC
de forma discreta. Es asi como este tipo de resistencia por parte de los pobladores de El
Carmelo constituy6 un desafio silencioso y casi invisible a la gobernanza rebelde ejercida por
las FARC, que resultaba menos riesgoso para la poblacion pues evitaban la confrontacion
directa con las FARC. De esta manera, se utilizd lo cotidiano para darle un significado
extraordinario a las actividades regulares que realizaban los pobladores de El Carmelo. No se
constatd que existieran otros actos de resistencia cotidiana como el chisme o el silencio por

parte de la poblacion de El Carmelo.

4.2. Factores que permiten entender la no cooperacion de la poblacion civil de El

Carmelo con las FARC

La no cooperacion no suele ser tan evidente, aunque la sola intencién de no cooperar, sin que
tenga un resultado, es esencial. Si bien existieron actos de no cooperacion que se destacaron
mas por la resistencia noviolenta de la poblacion de El Carmelo, los factores por los cuales la
poblacion opto por la no cooperacion fueron bastante importantes para comprender su actuar.
Los factores que influencian la no cooperacion se centran en la actuacion de las FARC y el
riesgo que implica la cooperacion para la poblacion. Dentro de aquellos factores se deben
destacar: 1) La implicacion y riesgo de la poblacion de El Carmelo; 2) el comportamiento del
grupo armado ilegal con la poblacion de El Carmelo; que a su vez causd temor en esta

poblacion fronteriza.
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4.2.1. Laimplicacion y el riesgo de muerte para la poblacion de El Carmelo

A partir de la investigacion de campo, se hallé que uno de los factores esenciales para la no
cooperacion de la poblacion de El Carmelo fue el riesgo que implicaba para los civiles estar
involucrado en las FARC. Tomando en cuenta que ya existia criminalizacion por parte de
algunos miembros de las fuerzas de seguridad del Ecuador hacia los civiles de esta zona de El
Carmelo (Entrevista C2, El Carmelo, 17 de diciembre de 2021), los pobladores no podian
exponerse a que los llevasen presos o los juzguen por ser colaboradores de las FARC, con el
riesgo de no solo perder su libertad sino su vida y a su familia (Entrevista F4, via telefonica 4

de marzo de 2022).

Asimismo, los pobladores de EI Carmelo buscaban no parecerse a las FARC en su vestimenta
(Entrevista L3, El Carmelo, 16 de diciembre de 2021) porque ello implicaba verse
perseguidos por las fuerzas de seguridad del Estado. Igualmente, el propio hecho de enlistarse
o formar parte de este grupo armado ilegal implicaba someterse a sus reglas y a su justicia
(Entrevista F4, via telefonica, 4 de marzo de 2022). Seglin un entrevistado, aunque el
alistamiento era un riesgo para la poblacion, también era opcion pues “daba una mejor vida
porque al final del dia era mejor 2.000 COP en lugar de USD 200 dolares para sobrevivir”
(Entrevista O2, via telefonica, 8 de agosto de 2022).

De esta manera, involucrarse en las FARC causaba que este actor armado no estatal tenga ain
mas legitimidad sobre la poblacion, al formar parte del grupo. Es asi como este grupo armado
ilegal menciond que no sucediera nada a la poblacion, mientras se acataren las reglas que este
grupo armado ilegal establecio. A decir de uno de los guerrilleros, “no somos malas gentes,
no nos gusta hacer [na]da a nadie, salvo cuando nos den suficientes motivos” (La Hora 2001).
Por lo tanto, la mayoria de los miembros de la poblacion de El Carmelo buscaban no formar
parte del grupo porque escuchaban que, si no cumplias con lo que las FARC te solicitaban,
siendo miembro de este, te buscaban y amanecias muerto (Entrevista C1, El Carmelo, 17 de
diciembre de 2021). Este grupo armado ilegal buscaba a las personas mediante los
“pasquines” o papeles volantes, con la finalidad de encontrar a estas personas y aplicarles su

justicia (Entrevista L2, El Carmelo, 16 de diciembre de 2021).

Cabe mencionar que, si bien la cooperacion tanto econémica como social podria resultar
beneficiosa para la poblacion de El Carmelo (Entrevista L2, El Carmelo, 16 de diciembre de
2021), el peligro y riesgo que ello traia era inclusive mas alto (Entrevista con F1, via

telefonica, 14 mayo de 2021). Si bien queda claro que la poblacion civil de El Carmelo
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cooperaba con las FARC, por lo que, desde la perspectiva del Gobierno ecuatoriano, los
civiles de El Carmelo eran complices de las FARC (Entrevista F4, via telefonica, 4 de marzo
de 2022), no se tomaba en cuenta que las repercusiones que las FARC podrian tomar en
contra de la poblacion ponian en riesgo la vida de estas personas (Entrevista O1, via

telematica, 27 de diciembre de 2021).

Es asi como esta poblacion fronteriza no se encontraba solamente en medio de dos Estados
sino también en medio de dos autoridades y su justicia que de un lado o del otro ponia en
peligro a la poblacion. De esta manera, como se ha mencionado, los civiles de El Carmelo
podian resistir parcialmente a algunas actividades que los involucraban penalmente (como en

delitos), pero solian no ir mas alla de ello.

En conclusion, se hallé que hubo actos de no cooperacién en el territorio de El Carmelo y
esta forma de resistencia civil se debia a que obedecer a las FARC en lo solicitado podria
acarrear sanciones administrativas o inclusive penales para la poblacion de El Carmelo a ojos
del Gobierno ecuatoriano. Asimismo, verse involucrado con las FARC causaba que los
civiles aceptasen la legitimidad de este grupo armado ilegal y sus reglas, lo que
necesariamente implicaba que debian realizar todo lo que las FARC solicitase. De otra

manera, les costaria la vida (Entrevista F4, via telefonica, 4 de marzo de 2022).

4.2.2. El comportamiento de las FARC en el territorio colombiano de La Victoria

Otro factor importante que influy6 en la no cooperacion de la poblacion de El Carmelo con
las FARC fue el comportamiento de este grupo armado ilegal hacia la poblacion. Si bien las
FARC suplian varias funciones del Estado en el territorio en temas econémicos, sociales y
seguridad y de justicia (ver capitulo anterior), la actuacion de las FARC hacia la poblacion
también causaba que estos ultimos no cooperasen con este actor armado no estatal. Era muy
conocido y escuchado que las FARC, en el territorio colombiano, podian ejercer violencia,
causando muertes, secuestros y extorsiones (Entrevista C3, El Carmelo, 17 de diciembre de
2021), asi como desplazamientos forzados, desapariciones, homicidios selectivos, entre otros
(Defensoria del Pueblo s/f). Las extorsiones preocupaban a la poblacion colombiana. Segun
un periddico colombiano: “Y es que en el municipio se ha vuelto famosa la frase ‘Usted sabe
que hay que colaborarle al movimiento’. Eso si, aquel que se niegue a “colaborar”,
campesino, ganadero o comerciante, mejor que empaque lo que pueda en un par de cajas de

carton y se vaya del pueblo” (Espinoza 2016).
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De esta manera, en la poblacion de El Carmelo se conocia la fama de este grupo armado
ilegal (Entrevista C3, El Carmelo, 17 de diciembre de 2021). Aunque no existi6 violencia en
contra de la poblacion de El Carmelo (Entrevista L1, EI Carmelo, 16 de diciembre de 2021),
lo que sucedia en contra de los pobladores de La Victoria hacia que varios pobladores
decidieran no cooperar con ellos (Entrevistas L1, L3, El Carmelo, 16 de diciembre de 2021).
Por ende, la violencia ejercida contra la poblacion colombiana afecto6 a la legitimidad del
grupo en el territorio ecuatoriano dado que el temor tuvo un impacto negativo también en la
poblacion civil de esta zona. Seglin Arjona (2017), la violencia era un factor esencial para
que los civiles no cooperasen con el grupo armado. Las autoridades utilizaban la violencia
coercitiva para disuadir la desobediencia de los civiles o para desincentivarles a que lo
hicieran. Es asi como la violencia ejercida en la poblacién colombiana desincentivo a que la

poblacion de El Carmelo cooperara con el grupo armado dominante.

Por ende, lamentablemente el actuar de las FARC en la zona fronteriza gener6 que tuvieran
una reputacion negativa y que la poblacion de El Carmelo tenga temor de involucrarse con
este grupo armado ilegal. Si bien la comunidad de El Carmelo se encontraba en la frontera,
expuesta a la influencia de este grupo, los pobladores buscaban estar lo menos expuestos a

riesgos y represalias de las FARC en contra de ellos o de sus familias.

4.3. Conclusiones

En este capitulo se analizaron los actos de no cooperacion de la poblacion de El Carmelo con
guerrilleros de las FARC. Es menester tomar en cuenta que la no cooperacion fue percibida
por los civiles de El Carmelo como mas costosa que la cooperacion. Esta conclusion tiene
resonancia con los hallazgos de Arjona (2016) y Kaplan (2013), quienes sostienen que la no
cooperacion resulta una opcion mas dificil para los civiles en comparacion con la
cooperacion. A partir de la recopilacion de datos obtenida durante el trabajo de campo, se
encontrd que existido no cooperacion por parte de los pobladores de El Carmelo. Se trataron
de actos de resistencia parcial y resistencia cotidiana por parte de la poblacion, aunque no se
descarta que dentro del periodo de estudio hayan existido otros actos de no cooperacion como
desobediencia o desercion. Se hace especifico énfasis en la resistencia pactada ya que algunos
pobladores se negaban a realizar algunos actos solicitados por las FARC mediante el didlogo
y la comunicacion a miembros de este grupo armado ilegal. De la misma manera, se encontrod

que hubo resistencia oblicua ya que los pobladores tomaron algunas medidas discretas que
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desafiaban el orden impuesto por las FARC como interponer denuncias andnimas ante el
sistema judicial ecuatoriano en casos en donde las FARC administraban su propia justicia. No
lo hicieron abiertamente por miedo a desafiar de manera directa el orden impuesto por este

grupo armado dominante, lo que podria haberles puesto en riesgo.

En cuanto a los factores por los cuales la poblacion optaba por la decision de no cooperar con
este grupo armado ilegal, se encontraron dos esenciales: 1) el riesgo que corria la poblacion
de El Carmelo al cooperar con las FARC, tomando en cuenta una responsabilidad penal de
quienes estuvieran involucrados con este grupo armado ilegal y 2) el comportamiento de la
guerrilla en el territorio colombiano, que causaba temor a la poblacion de ElI Carmelo por las
consecuencias que cooperar con este grupo podria traer a los civiles, como muertes,

amenazas y secuestros, como sucedia en la comunidad vecina de La Victoria.

En resumen, la poblacion de El Carmelo era una poblacién fronteriza que se encontraba en la
mitad de dos territorios diferentes en los cuales existian varias autoridades. Las FARC fungia
como autoridades locales por su legitimidad pragmatica (ver capitulo anterior) mientras que
el Estado mantenia una presencia débil y no lograba asumir plenamente todas sus funciones.
Por lo tanto, la poblacion de El Carmelo, al estar en esta posicion intermedia, se encontraba
en peligro al tomar cualquier posicion, sea de respaldo al Gobierno ecuatoriano (porque esto
implicaba ganarse de enemigo a las FARC) o sea de respaldo a las FARC (porque esto
implicaba poder ser criminalizado como complice de este grupo a ojos del Estado

ecuatoriano).

Es asi como la no cooperacion de la poblacion de El Carmelo con las FARC no fue abierta
sino mas bien discreta y escondida para no demostrar desobediencia a este grupo armado ni
tampoco mostrar al Estado ecuatoriano que se estaba apoyando a las FARC. De ello, no se
debe olvidar lo que menciona Barter (2014, 13), puesto que los civiles de El Carmelo
tomaron las decisiones, “las mas importantes que jamas tomaran”, pues a menudo éstas
implicaban la vida o muerte dentro de su situacion. De esta manera, la comunidad de El
Carmelo opto por la mejor decision con base en sus intereses y su supervivencia en el

contexto en el que vivia en los afios 2010-2016.
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Capitulo 5. Conclusiones generales

En la presente investigacion se analizod la respuesta de la poblacion civil de la comunidad de
fronteriza de El Carmelo ante la presencia e influencia de las FARC dentro del periodo 2010-
2016. A pesar de que Ecuador es un pais que no ha tenido un conflicto armado interno en las
ultimas décadas, la comunidad ecuatoriana de El Carmelo fue afectada por el conflicto
armado interno en Colombia. Esta tesis ayuda a visibilizar esta situacion a menudo
desconocida desde otras partes de Ecuador. Muestra que el control territorial de esta guerrilla
y las consecuencias de ello rebasaron fronteras, inmiscuyendo a la poblacién de El Carmelo
en dicho conflicto indirectamente. Por lo tanto, esta tesis examina la situacion que afront6 la
comunidad de El Carmelo del lado ecuatoriano de la frontera en 2010 a 2016 y espera aportar
asi a la formulacién de politicas publicas que verdaderamente protejan a los civiles y

satisfagan sus necesidades, mejorando su situacion en la zona fronteriza.

Para lograrlo, esta tesis se enmarca en la literatura sobre la situacion de las zonas fronterizas,
la gobernanza rebelde, la agencia de la poblacion civil frente a los actores armados no
estatales en contextos de conflicto armado. De esta manera, en el marco tedrico se analizo las
caracteristicas particulares de las areas fronterizas qué hace que estos territorios faciliten el
ejercicio de la gobernanza rebelde por parte de grupos armados ilegales. Asi, se expusieron
las diferentes opciones de la poblacion ante el control de los grupos armados como la
cooperacion o no cooperacion, con énfasis en la resistencia civil y cotidiana. Segun la
literatura, el éxito del control de estos grupos armados no estatales depende de la cooperacion

de los civiles con ellos.

En esta investigacion se utiliz6 una metodologia cualitativa con el método de estudio de caso.
Se selecciono el caso de la comunidad de El Carmelo buscando entender las respuestas de la
poblacion civil de esta comunidad frente al accionar de las FARC. El estudio de caso
permitid conocer los actos de cooperacion y actos de no cooperacion, asi como las
condiciones que favorecieron una opcion o la otra. En la recopilacion de datos de esta tesis,
las entrevistas fueron claves para escuchar la perspectiva de los civiles y entender las razones

que hicieron que optara por una respuesta u otra.

En los capitulos empiricos se analizd como los pobladores de El Carmelo reaccionaron frente
a la gobernanza rebelde ejercida por las FARC y decidieran cooperar o no cooperar con las

FARC, respondiendo asi a la pregunta central de investigacion. Asimismo, se analizaron
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varios factores que influyeron para que la poblacion decidiera, en su mayoria, cooperar con
las FARC, aunque también existieron instancias de actos de no cooperacion. En estos ultimos
casos se busco entender las razones que hicieron que los pobladores no cooperaran con la

guerrilla.

Como se ha mencionado dentro de la presente tesis, casi no existe literatura sobre
cooperacion y no cooperacion de la poblacion civil con grupos insurgentes en el lado
ecuatoriano de la frontera. Por lo tanto, mediante la presente investigacion se busco llenar un
vacio en la literatura y contribuir a una agenda de investigacion mas amplia respecto a la
agencia de la poblacion civil en contextos de conflicto armado interno. Asi, este trabajo
ofrece insumos valiosos a nivel académico al estudiar un caso de comunidad fronteriza que
colinda con un pais afectado por un conflicto armado, al mismo tiempo que arroja luces sobre
las circunstancias que influyeron en que los pobladores de esta comunidad optaran por una u

otra opcion frente al accionar del grupo armado no estatal dominante en esta zona.

5.1. Actos de cooperacion de la poblacion civil de El Carmelo con las FARC y los

factores que contribuyeron con la cooperacion

Se analiz6 la cooperacion por parte de la poblacion civil de El Carmelo con las FARC en
ambitos econémicos, sociales y en materia de seguridad y justicia. Respecto al aspecto
economico, las FARC visitaban las tiendas de la poblacion para abastecerse de viveres y
alimentos. Asimismo, los guerrilleros solicitaban bienes de primera necesidad a los
pobladores y estos ultimos los vendian. Es asi como se generaba un ingreso econdmico
estable para los pobladores de El Carmelo. Respecto al aspecto social, las FARC imponian
reglas de convivencia como permitir que los guerrilleros formaran parte de las ferias, las
cuales la poblacion respetaba. De esta manera se evidenciaba la cooperacion social con las
FARC. Finalmente, en materia de seguridad y justicia, las FARC proporcionaban seguridad a
la comunidad de El Carmelo y mantenian el orden publico. Se hallé que, en los afios 2010 -
2012, la poblacién civil de El Carmelo cooper6 con las FARC por el beneficio econdmico y
social que obtenia para su desarrollo. Durante los afios de transicion a la paz (2012-2016), la
cooperacion continud, pero fue menor. Inclusive, se pudo evidenciar que en los afios que se
realizaron las negociaciones de paz entre el Gobierno colombiano y las FARC, al existir
menor papel jugado por las FARC en cuestiones de seguridad y justicia, la delincuencia

comun brot6, generando inconformidad con la gente y una sensacion de afioranza de esos
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afios en los que las FARC estaban presentes. Como lo revela este ejemplo, la gobernanza
rebelde ejercida por parte de las FARC en el Carmelo satisfacia las necesidades de la

poblacion.

A partir de los distintos actos de cooperacion econdmica, social y en seguridad y justicia, se
evidenciaron factores en comiin que hicieron deseable la cooperacion por parte de la
poblacion civil con los guerrilleros de las FARC. Las circunstancias y factores que se
encontraron fueron: la legitimidad que adquirieron las FARC en la poblacion, el temor y los
riesgos que implicaba no cooperar, los beneficios econdomicos y los vinculos entre la
poblacion de El Carmelo y las FARC. Si bien los dos ultimos factores tanto el social como el
economico fueron importantes, el factor esencial fue la falta efectiva de la presencia estatal
para suplir las necesidades de la poblacion que hizo posible que las FARC adquiera
legitimidad pragmatica en el territorio. Esta falta de presencia estatal efectiva constituyd una
oportunidad clave que permitié que las FARC asumieran este rol y cumpliera las funciones
del Estado ecuatoriano en el territorio de El Carmelo, aportando al desarrollo econdmico y en

materia de seguridad y justicia del territorio y atendiendo a las necesidades de los pobladores.

Al ser una poblacion aislada de las ciudades principales, con circunstancias y necesidades
especiales, El Carmelo era un sitio predilecto para que las FARC ejercieran su gobernanza,
protegiera a la poblacion y les otorgara una salida a sus dificultades no abordadas por el
Estado. Resultaron clave las interacciones entre las FARC y la poblacion mediante ferias y
relaciones interpersonales, ya que asi los miembros de las FARC conocian los intereses y
necesidades de la poblacion para poder suplirlas. Es asi como las FARC asumieron un rol que
no les pertenecia, pero ciertamente le beneficiaba. Los pobladores vieron mejoradas sus
condiciones de vida asi sea de manera minima. Asimismo, el sentimiento de temor generado
en la poblacion civil hizo que los pobladores acataran las 6rdenes de este grupo armado ilegal

por miedo a las repercusiones que podia conllevar el desobedecerlas.

5.2. Actos de no cooperacion de la poblacion civil de El Carmelo con las FARC y los

factores que permitieron la no cooperacion

En la presente investigacion, se analizo la no cooperacion por parte de la poblacion civil de
El Carmelo, especificamente en aquellas situaciones que implicaban riesgos para los civiles y
sus familias. A pesar de que la no cooperacion resultd mas costosa porque no otorgaba tantos

beneficios como la cooperacion, no cabe duda de que existid, aunque en menor frecuencia en
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comparacion con los actos de cooperacion. No se descarta que dentro del periodo de estudio
hayan existido otros actos de no cooperacion como desobediencia. Es asi como la no

cooperacion de la poblacion civil fue discreta, sutil y escondida.

Es importante mencionar que no existio un movimiento organizado de resistencia civil de
parte de toda la poblacion que tuviera un impacto significativo en la gobernanza de las FARC
por el temor a las represalias que este grupo armado podia tener con las poblacion y por falta
de organizacion de los pobladores de El Carmelo. Sin embargo, existieron actos de
resistencia parcial, cotidiana, pactada y oblicua. Existio resistencia parcial por parte de la
poblacion cuando ésto suponia riesgo para la vida o libertad de los civiles. Asimismo, existio
resistencia cotidiana por parte de los pobladores porque evitaban vestirse iguales a los
colombianos que estaban de paso en El Carmelo. Ademas, existid resistencia pactada, ya que
algunos se negaron a realizar algunos actos solicitados por las FARC mediante el didlogo. Se
encontr6 también que hubo resistencia oblicua en esta poblacion, ya que algunos pobladores
interpusieron denuncias an6nimas para que la Fiscalia investigara las muertes o amenazas que
sucedian en El Carmelo. Durante la investigacion no se pudo evidenciar que haya cambiado
el nivel de no cooperacion con las FARC, en los periodos de negociacion (2012-2016), pero

no se descarta ello en la poblacion de El Carmelo.

Se encontraron distintos factores por los cuales los pobladores de El Carmelo decidieron no
cooperar con las FARC: el riesgo al que se veian expuestos si decidian cooperar con las
FARC, como incurrir en responsabilidad penal o administrativa y el temor causado por las
acciones contra civiles que habian tomado las FARC en La Victoria (Colombia). Este ultimo
fue un factor que desincentivé a la poblacion de El Carmelo a cooperar con este grupo
armado ilegal. Ello se debe resaltar puesto que, a pesar de que se entablaron conversaciones
informales y entrevistas con las personas de manera andénima, persistia el miedo a que otorgar
informacion conllevaria represalias por parte de las FARC o, inclusive, sus disidencias. Este
factor del temor o miedo generado en la poblacioén de El Carmelo resulta interesante pues se
evidencid que en algunas ocasiones causaba que la poblacion cooperara con las FARC
mientras que, en otras, influia en que la poblacidon decidiera no cooperar con este grupo

armado ilegal.

En la presente tesis se encontr6é que efectivamente existido una combinacion entre actos de
cooperacion y actos de no cooperacion en la poblacion de El Carmelo. De la investigacion
realizada se puede inferir que la poblacion de El Carmelo se encontraba en peligro al estar en

una posicion intermedia entre las FARC y el Estado ecuatoriano. Por lo antes mencionado, se
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deduce que no se puede limitar conceptos de gobernanza rebelde y agencia de la poblacion
civil a poblaciones que se encuentran en paises en conflicto sino también a comunidades en
las fronteras como es el caso de la poblacion de El Carmelo. Inclusive, este caso de El
Carmelo demostrd que una comunidad que no se encuentra en el pais afectado directamente
por el conflicto armado y que no es prioridad para los grupos armados no estatales puede
permitir que se generen actos de no cooperacioén que pueden no estar presentes del otro lado
de la frontera. Asimismo, se recalca en esta investigacion que la comunidad de ElI Carmelo
opto por la mejor decision en este contexto de conflicto armado y transicion a la paz en
Colombia. Sobre este punto, el hecho de que esta comunidad esta en el Ecuador (pais que no
tiene conflicto armado) incidi6 en la forma en la que la poblacion de El Carmelo fue
evaluando los beneficios (economicos, sociales y de seguridad) y riesgos de muerte y asi
también la permisibilidad de los grupos armados frente a estas respuestas. En particular, las
entrevistas realizadas muestran que las FARC eran més flexibles en su control del territorio

ecuatoriano.

Debido al poco estudio en el territorio ecuatoriano sobre la agencia de la poblacion civil, esta
tesis aporta a nivel académico con informacion valiosa sobre la realidad que afront6 la
poblacion civil de El Carmelo en 2010-2016 y las condiciones que favorecieron que los
pobladores opten por cooperar o no cooperar con las FARC. Asi, se busca llenar un vacio
académico sobre los actos de cooperacion y no cooperacion de los civiles en el territorio
ecuatoriano, abriendo paso para que se generen hipotesis para futuros estudios. A su vez, esta
tesis aporta a nivel practico al ayudar a entender la perspectiva de los pobladores de El
Carmelo antes y durante el proceso de transicion hacia la paz en Colombia, asi como sus
necesidades en cuanto a proteccion y bienestar. I[gualmente, mediante la tesis se revelan
ciertas dimensiones transfronterizas del conflicto armado colombiano que han sido poco
estudiadas, en especial el impacto social de dicho conflicto en las comunidades fronterizas,

como El Carmelo.

En este sentido, los actos tanto de cooperacién como no cooperacion y los factores que
impulsaron a los pobladores de El Carmelo a tomar una u otra opcidon probablemente pueden
evidenciarse en comunidades similares del Carchi. Por ello, los hallazgos de esta tesis en El
Carmelo pueden servir de referencia para entender las respuestas de la poblacion civil de
otras comunidades fronterizas entre Ecuador y Colombia frente al accionar de grupos
armados no estatales. Asimismo, se espera que estos hallazgos ayuden a que el Estado

ecuatoriano tome acciones pertinentes mediante politicas publicas para proteger mejor a la
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poblacion civil en la frontera colombo-ecuatoriana, ya que, a pesar de la firma del acuerdo de

paz de 2016 siguen operando distintos grupos armados no estatales en el cordén fronterizo.
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Anexos

Anexo 1. Codificacion de entrevistas?

del Ecuador

pasivo

Tipo de Entrevistado | Forma de contacto | Cddigo | Profesion o Cargo Lugar y fecha de
contacto
Civil de la poblacion Entrevista Cl Campesino El Carmelo.
de El Carmelo Realizada el 16 de
diciembre de 2021
Civil de la poblacion Entrevista C2 Vendedora de tienda El Carmelo.
de El Carmelo Realizada el 17 de
diciembre de 2021
Civil de la poblacion Entrevista C3 Campesino El Carmelo.
de El Carmelo Realizada el 17 de
diciembre de 2021
Civil de la poblacion Entrevista C4 Ayudante de la Iglesia | El Carmelo.
de El Carmelo del Carmelo Realizada el 17 de
diciembre de 2021
Lider local del Entrevista L1 Confidencial El Carmelo.
Carmelo Realizada el 16 de
diciembre de 2021
Lider local del Entrevista L2 Confidencial El Carmelo.
Carmelo Realizada el 16 de
diciembre de 2021.
Lider local del Entrevista L3 Confidencial El Carmelo.
Carmelo Realizada el 16 de
diciembre de 2021.
Fuerzas de Seguridad | Entrevista F1 Confidencial Quito, via telefonica.
del Ecuador Realizada el 14 de
mayo de 2021
Fuerzas de Seguridad | Entrevista F2 Confidencial Quito, via telefonica.
del Ecuador Realizada el 4 de
marzo de 2022
Fuerzas de Seguridad | Entrevista F3 Militar en servicio Quito. Realizada el
del Ecuador activo 15 de enero de 2022
Fuerzas de Seguridad | Entrevista F4 Militar en servicio Quito, via telefonica.

Realizada el 4 de
marzo de 2022

2 Nota: Las entrevistas realizadas no fueron grabadas por pedido de los entrevistados. Se tomaron notas en cada

entrevista.
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Organizaciones de la | Entrevista Ol ACNUR Quito, via telematica.

sociedad civil Realizada el 27 de
diciembre de 2021.

Organizaciones de la | Entrevista 02 Pastoral Social - Quito, via telefonica.

sociedad civil

Caritas

Realizada el 8 de
agosto de 2022.
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