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RESUMO

Esta pesquisa busca compreender a participacdo das mulheres no mercado de trabalho brasileiro
sob as lentes das desigualdades de género. Para tanto, se debruca sobre a andlise de direitos
trabalhistas, impasses ao acesso a justica e representatividade feminina na sociedade. O estudo
parte da indagacao acerca das contribuicdes de instituicdes estatais para assegurar as mulheres
0 acesso a justica, sobretudo a Justica do Trabalho, bem como a defesa e promocéao de seus
direitos. Baseou-se na hipdtese do aumento da participacdo feminina no mercado de trabalho,
que foi dinamizado pelo crescimento econémico brasileiro, nos anos 2000, resultante dos
investimentos em politicas publicas focalizadas pelos governos progressistas. Foi empreendida
pesquisa bibliografica em obras de autoras e pesquisadoras que abordam semelhante tematica,
exame da legislagdo nacional acerca de direitos trabalhistas, pesquisas em sitios eletronicos
oficiais de 6rgdos e instituicGes estatais para compreender suas atuacdes relativas a promocao
do acesso a justica; pesquisa de campo, por meio de entrevistas a diversas mulheres, voluntarias
e profissionais, que atuam na promocao e defesa dos direitos das mulheres. Com base no recorte
temporal entre os anos de 2017 e 2022, foi realizado um levantamento de agdes trabalhistas, em
tramitacdo nesse intervalo, para analise do descumprimento e privacdo dos direitos trabalhistas
das mulheres. Percebeu-se, por meio desta pesquisa, que a divisdo sexual do trabalho tem por
consequéncia a precarizacdo do trabalho das mulheres. No entanto, embora haja obstaculos ao
acesso a justica para a defesa de seus direitos, o investimento em politicas direcionadas a
mitigacdo das desigualdades de género e ao empoderamento das mulheres, seja pelos poderes
instituidos, por iniciativas privadas ou por movimentos sociais refletiram em avancos
significativos para a promocdo de seus direitos. Constatou-se, ademais, que a participacdo e
representacdo feminina nos espacos publicos de poder e decisdo sao essenciais para a efetivacdo
dos direitos das mulheres em todos 0s campos em que estao inseridas.

PALAVRAS-CHAVE: 1. Precariedade laboral. 2. Género e legislacdo trabalhista. 3. Acesso a
Justica. 4. MPT (Protecdo a trabalhadora). 5. Representatividade feminina.



ABSTRACT

This research seeks to understand the participation of women in the Brazilian labor market from
the perspective of gender inequalities. To do so, it focuses on the analysis of labor rights,
Impasses in access to justice and female representation in society. The study starts from the
question about the contributions of state institutions to ensure women's access to justice,
especially the Labor Court, as well as the defense and promotion of their rights. It was based
on the hypothesis of increased female participation in the labor market, which was boosted by
Brazilian economic growth in the 2000s, resulting from investments in public policies focused
on by progressive governments. A bibliographical research was carried out in the works of
authors and researchers that approach a similar theme, review of national legislation on labor
rights, research on official websites of state bodies and institutions to understand their actions
in promoting access to justice, field research, through interviews with several women,
volunteers and professionals, who work in the promotion and defense of women's rights. Based
on the period between the years 2017 and 2022, a survey of labor claims was carried out, in
progress during this period, to analyze the non-compliance and deprivation of women's labor
rights. It was noticed, through this research, that the sexual division of labor results in the
precariousness of women's work. However, although there are obstacles to access to justice for
the defense of their rights, investment in policies aimed at mitigating gender inequalities and
empowering women, whether by instituted powers, by private initiatives or by social
movements, has resulted in significant advances for the promotion of their rights. It was also
found that female participation and representation in public spaces of power and decision-
making are essential for the realization of women's rights in all areas in which they are inserted.

KEY WORDS: 1. Job insecurity. 2. Gender and labor legislation. 3. Access to justice. 4. MPT
(Protection for working women). 5. female representativeness.
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INTRODUCAO

A existéncia das mulheres e suas relacdes interpessoais e sociais, pode-se dizer em todas
as épocas e lugares do planeta, é marcada, salvo raras excecOes, por desigualdades se
comparada ao cotidiano dos homens. Nesse sentido, a participacdo das mulheres no mercado
de trabalho brasileiro € um assunto de grande relevancia devido aos problemas causados pela
subvalorizagdo do trabalho feminino, o que resulta em uma situacdo de precariedade laboral.
As guestbes abarcam as desigualdades salariais; acimulo de papéis e responsabilidades das
trabalhadoras, em especial aquelas com filhos pequenos; os impasses ao acesso a justica; bem
COMO 0S entraves para promogdes e ascensao na carreira.

Para compreender um pouco mais acerca da tematica proposta partiu-se da seguinte
indagacdo: Qual é a contribuicdo das instituicBes estatais do trabalho para assegurar as mulheres
0 acesso a justica e a promocdo de seus direitos? Por sequéncia, o objetivo deste estudo foi
pesquisar aspectos institucionais e juridicos que permitem ou dificultam o acesso das mulheres
a justica, em especial a Justica do Trabalho, quando seus direitos Ihes sdo negados. Foi
necessario, para tanto, verificar a insercdo da mulher no mercado de trabalho brasileiro, bem
como a questdo da representatividade feminina em postos de comando nos setores publico e
privado sob as lentes das diferencas de género e suas implicages.

Este estudo baseou-se na hipoOtese de que, nos anos 2000, o mercado de trabalho
brasileiro foi dinamizado pelo crescimento econémico e, um dos seus destaques foi 0 aumento
da participacéo das mulheres na PEA (Populacdo Economicamente Ativa) e na forga de trabalho
em geral, de acordo com dados do IBGE. Apesar das barreiras estruturais de género, raca e
classe que elas enfrentam, foi possivel diagnosticar avangos que refletiram no conjunto das
politicas publicas focalizadas, especialmente de transferéncia de renda.

Buscou-se compreender se esse contexto favoreceu as mulheres quando precisaram
propor acdes judiciais, por si mesmas, por intermedio de defensoria pablica, da advocacia
privada, ou pela intervengdo do Ministério Pablico do Trabalho (MPT). Procurou-se perceber,
contudo, se houve avangos na pauta da equidade.

Os processos metodoldgicos utilizados nesta pesquisa consistiram em analises de dados;
exame da legislagdo nacional com foco no direito das mulheres e direitos trabalhistas;

levantamento quantitativo e qualitativo utilizando fontes bibliogréficas, por meio do estudo de



dissertacOes, teses, artigos de diversas autoras e pesquisadoras que tiveram como prop6sito, em
suas obras, semelhante linha de pesquisa.

Foi realizada uma verificacdo em sitios eletrénicos oficiais de instituicdes estatais, a
exemplo do MPT, com a pretensdo de conhecer o conceito, fungdes e mecanismos de atuacao
do Orgéo, relacionados as questdes de género. Realizou-se, também, um levantamento de agdes
trabalhistas, em tramitagdo entre os anos de 2017 e 2022, com o propdsito de analisar os dados
de um periodo mais recente da historia brasileira acerca do descumprimento e privacéo de
direitos relacionados a atividade laboral das mulheres.

Esse recorte temporal esta relacionado aos primeiros anos de vigéncia da Reforma
Trabalhista e da Lei n° 150/2015, que regulamenta o emprego doméstico. Pretende, portanto,
perceber os reflexos e os impactos da vigéncia dessas legislacdes para a garantia de direitos e
acesso a justica pelas trabalhadoras. As sinteses das acdes judiciais examinadas podem ser
conferidas no final deste trabalho, nos Apéndices.

Este estudo fundamentou-se, sobretudo, na pesquisa de campo. Foram realizadas
entrevistas a 9 (nove) mulheres, embasadas em suas experiéncias laborais e pessoais
relacionadas a situacdo das mulheres no mercado de trabalho, direitos trabalhistas e participacdo
nos espacos publicos em cargos de poder e tomada de decisdo. Dentre as entrevistadas estdo
cinco advogadas; uma procuradora do MPT; duas lideres de movimentos sociais e pastorais da
Igreja Catodlica; e uma militante de partido politico e ocupante de cargos eletivos, tanto no
Legislativo quanto no Executivo municipal.

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas entre novembro de 2022 e abril de
2023 e, em sua maioria, presencialmente. Algumas ocorreram por intermédio de
videoconferéncia em plataformas da internet, como o Google Meet; outras foram concretizadas
por meio de questionario, em formulario eletrénico. O roteiro das entrevistas ndo foi
padronizado para todas as participantes. As perguntas foram elaboradas e adaptadas conforme
a atuacdo profissional, social e politica das entrevistadas. Os diversos roteiros encontram-se no
final desta dissertacdo, nos Apéndices.

As mulheres participantes foram selecionadas através de indicacdo, em decorréncia de
suas areas de atuacdo profissional. Receberam informagGes e esclarecimentos sobre a natureza
da pesquisa, objetivos e metodologia por meio do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE), firmado entre a pesquisadora e as entrevistadas. O TCLE foi, previamente, autorizado
pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais
(FLACSO).



Para garantir a veracidade e respaldo publico e cientifico da pesquisa, sera mantido o
sigilo da identidade das entrevistadas, que seréo referenciadas, no decorrer deste estudo, por
nomes ficticios. Serdo divulgados apenas dados de perfil e informagdes técnicas profissionais
das entrevistadas para demonstracao da autenticidade da pesquisa de campo.

Em sintese, buscou-se, por meio dessa abordagem, a obtencdo de conhecimento tedrico
e empirico acerca do objeto desta pesquisa sob o paradigma de mulheres em diferentes posicoes
sociais e situac@es laborais; bem como 0s mecanismos de atuacdo do Estado, para a defesa e
protecao da trabalhadora, com o objetivo de minimizar as desigualdades de género. O presente
estudo ndo almeja esgotar a anélise da tematica proposta e, sim, agregar um outro olhar para
esta e para novas reflexdes.

Esta dissertacdo esta estruturada em trés capitulos. O primeiro capitulo aborda a
“Situacao da mulher no mercado de trabalho brasileiro”. Para compreender um pouco mais
acerca dessa tematica, sob as lentes das diferencas de género e suas implica¢es, o capitulo esta
organizado em quatro topicos. Estes topicos tratam, respectivamente, dos impasses da divisdo
sexual do trabalho; da precariedade laboral e género; das politicas publicas; e da perspectiva de
género no Direito do Trabalho.

O ponto de partida delineia-se pela analise dos estere6tipos construidos por meio da
cultura nacional ao longo do tempo. Esses modelos sociais preestabelecidos exercem
influéncias quanto a perpetuacao da desvalorizacdo do trabalho feminino em todos os campos
em que estdo inseridas. Para favorecer o entendimento a respeito da permanéncia de certos
padrdes socioculturais ¢ imprescindivel apreender sobre o contexto do advento da diviséo
sexual do trabalho.

Conforme as licdes de Silvia Federici (2017), sua origem remonta aos primérdios da
transicdo do feudalismo para o capitalismo, na Europa, em meados do século XVI. Nesse
cenario, a autora aponta que as mulheres foram reduzidas a escravas para a procriacdo da forca
de trabalho e, “seus uteros se transformaram em territorio politico, controlados pelos homens e
pelo Estado” (FEDERICI, 2017, p. 178).

Diversas autoras, dentre elas Flavia Biroli (2018), Heleieth Saffioti (1992), Silvia
Federici (2017), Helena Hirata e Daniéle Kergoat (2007) discorreram acerca da divisao sexual
do trabalho e, seus estudos embasaram a analise sobre os impasses dessa construcdo social na
vida das mulheres. Embora este sistema seja nocivo a mulheres de todas as classes sociais,
conforme apontado por essas e outras renomadas autoras, Angela Davis (2016) sublinha que o

espaco doméstico ndo foi um limitador geogréfico para as mulheres negras, a quem nunca



coube, unicamente, a caracterizagdo como donas de casa. Davis (2016) aponta que as mulheres
negras sempre trabalharam fora de casa.

Por sua vez, Leélia Gonzalez (2018) observa que as piores condi¢des de trabalho e os
rendimentos mais baixos sdo reservados as mulheres negras. Ademais, ha no Brasil, uma cultura
nefasta que atribui como um lugar natural para elas, na seara laboral, 0 emprego domeéstico, 0s
servigos mais desvalorizados ou a prostituicao.

As consequéncias da divisdo sexual, no mercado de trabalho, sdo evidenciados em
baixos salarios; barreiras as progressdes nas carreiras; assedios moral e sexual; resisténcia,
pelos homens, em acatar ordens de mulheres que ocupam postos de comando, entre outras. As
implicagOes dessa construgdo social, no mercado de trabalho brasileiro, sdo consolidadas em
maiores indices de precariedade laboral para as mulheres, primordialmente para as
trabalhadoras negras. Conforme demonstram os dados do IBGE (2015), os postos de trabalho
informais s&o ocupados, em maior proporcao, pela populagédo negra.

Apo6s os anos 2000, foi possivel perceber o crescimento econémico no pais. O
fortalecimento da economia, conforme as analises de diversas pesquisadoras, é decorrente do
investimento do governo em politicas publicas e crescimento da insercdo feminina no mercado
de trabalho. Esse aumento da participacdo feminina pode ser notada, sobretudo, entre 0s anos
de 2004 e 2014, conforme dados do IBGE (2015). Todavia, ocorreu, de modo majoritario, em
empregos domésticos, trabalhos informais ou ocupacdes formais precérias e com baixos
salarios, embora a formacédo escolar das mulheres seja superior aos anos de estudos dos homens.

E importante destacar, no entanto, as contribuicdes dos governos progressistas de Lula
e Dilma, entre os anos de 2003 e 2016, para a elaboracdo de politicas publicas inclusivas e
comprometidas com a reducdo das desigualdades sociais e de género no Brasil. Geraldo Di
Giovanni (2009), aponta que esse periodo foi marcado por intensa participacdo popular nas
tomadas de decisfes. A possibilidade da interacdo entre o Estado e a sociedade contribuiu,
também, para o fortalecimento da democracia.

Nesses governos, a criacdo de diversos programas sociais foi impactante para o
fortalecimento do salario minimo, a diminuigdo da fome, dos indices de extrema pobreza e das
desigualdades. Para a populacéo feminina, a criacdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres
(SPM), em 2003, possibilitou a inclusdo social, a efetivacdo de politicas de igualdade de género
e 0 aumento da participacdo no mercado de trabalho.

Na gestdo de Dilma Rousseff, a transversalidade foi o principio norteador das politicas
sociais. Durante seu segundo mandato, a presidenta Dilma sancionou a Lei Complementar n°

150/2015, resultante da popularmente conhecida “PEC das Domésticas” e da Emenda



Constitucional 72. Essa lei, ao regulamentar os direitos dos empregados domésticos e equipara-
los aos demais trabalhadores celetistas, representa um grande avanco para as mulheres, tendo
em vista a predominancia de sua atuacao laboral nos empregos domésticos.

Em decorréncia de turbuléncias politicas e sociais no pais, apds 2014, a conjuntura do
mercado de trabalho sofreu grandes alteracdes, afetando as mulheres de modo mais intenso. No
cenario politico, o impeachment da presidenta Dilma, em 2016, representou um retrocesso para
a politica de combate as desigualdades de género e a participacdo popular no governo. A prisdo
arbitraria de Lula, em 2018, e a eleicdo de um presidente antidemocratico causaram enorme
instabilidade social e estagnacdo econdémica nos anos derradeiros da Ultima década.

Na contraméo das politicas inclusivas e democraticas dos governos progressistas, a
Reforma Trabalhista, aprovada em 2017, resultou no esfacelamento de direitos trabalhistas e na
precarizacdo do mercado de trabalho brasileiro. Essa reforma regulamentou a flexibilizacéo e a
terceirizacdo, além de reprimir 0 acesso a justica em razdo da possibilidade de pagamento de
custas processuais para o trabalhador que perder a acéo, total ou parcialmente, na justica. A
condicdo das mulheres gravidas e lactantes se tornou mais vulneravel com a autorizacao para o
trabalho em locais insalubres.

Ap6s 2020, conforme as consideracGes de Thamires Silva (2022), a situagdo se agravou
ainda mais com a sobrevinda da pandemia causada pelo coronavirus. A consequéncia do
necessario isolamento social para a contencdo da doenca, somada ao inconsequente governo de
Jair Bolsonaro foi 0 aumento exponencial do desemprego, da informalidade e o agravamento
das desigualdades sociais no Brasil.

Nesse periodo, o cenario nacional manifestava queda do PIB e rebaixamento da posicéo
do Brasil no mercado econémico mundial. Da 72 posi¢do ocupada em 2014, o pais caiu para a
132 colocacdo, entre as maiores economias do mundo, em 2020, conforme os apontamentos de
Mariana Lima (2022).

O segundo capitulo, “Acesso a Justica ¢ prote¢do a mulher trabalhadora”, esta
organizado em trés topicos. Diversos autores, como Sadek (2009), Cappelletti e Garth (1988),
Massula (2006) e Amaral (2018), dentre outros, bem como as publicacbes do Ministro do
Superior Tribunal de Justica, Humberto Martins (2021), da Ministra Maria Cristina Irigoyen
Peduzzi (2021), Presidente do Tribunal Superior do Trabalho e outras autoridades, contribuiram
para as analises do acesso a justica, hipossuficiéncia e desafios a efetivacdo dos direitos das
mulheres, assunto tratado no primeiro tdpico.

As entrevistas as advogadas trabalhistas, com atuagdo focada nos direitos e defesa das

mulheres, foram essenciais para a compreensdo dos desafios relacionados a vivéncia laboral



das mulheres e trabalhadoras com filhos pequenos em que pesem as discriminacdes e assédios
no ambiente de trabalho, bem como 0s impasses ao seu acesso a justica. As barreiras sdo
multiplas e inter-relacionadas, como hipossuficiéncia financeira e educacional; falta de
conhecimento de seus direitos; descrenca na justica em razdo de sua morosidade;
distanciamento do Poder Judiciério; leis de dificil interpretagdo devido ao vocabulério
rebuscado, entre inimeras outras.

Serdo examinados também, nos topicos seguintes, o instituto da gratuidade da justica
para a populacéo de baixa renda; o trabalho da advocacia privada e dativa; a atuacao de 6rgéos
como as Delegacias comuns e as Delegacias Especializadas no atendimento as mulheres; a
atuacdo da Defensoria Publica sob a perspectiva de género e os limites de sua representacao
juridica na Justica do Trabalho; e os Sindicatos.

A entrevista a procuradora do Ministério Publico do Trabalho (MPT), com atuacao
laboral em cidades do interior de Minas Gerais, contribuiu sobremaneira para a compreensao
das diversas formas e dos mecanismos de atuacéo, judicial e extrajudicial, do 6rgdo para a
protecdo das trabalhadoras e mitigacdo das desigualdades de género.

O terceiro capitulo, “Representatividade feminina: a presenca das mulheres nos espacos
publicos de poder e decisdo”, parte do contexto delineado nos capitulos predecessores acerca
da insercdo feminina no mercado de trabalho brasileiro e suas lutas por direito, acesso a justica
e igualdade de condicdes para o desempenho de suas func¢des e progressdes na carreira.

Diante dessa conjuntura, o derradeiro capitulo desta dissertacdo de Mestrado se
apresenta sob um olhar de esperanca e de possibilidades de transformacGes. Nesse intuito, se
debruga ao exame da representatividade feminina na sociedade, com o propésito de discorrer
sobre a importancia da presenca e da participacdo das mulheres nos espagos publicos de poder
e decisdo para proporcionar as mudancas necessarias a igualdade material entre 0os homens e as
mulheres em todos 0s campos em que estdo inseridos.

O ativismo feminino acontece tanto de modo voluntario, como nas associacdes de
bairros, igrejas, sindicatos, partidos politicos, entre outros movimentos sociais; quanto na
modalidade empreendedora ou assalariada, nos setores privado e publico. Na seara politica e
nos espacgos institucionais de poder e decisdo as mulheres também estdo presentes, embora
figurem em menor proporc¢édo do que 0s homens.

Para melhor compreensdo da presenca e lideranca feminina na sociedade, como fator de
transformacdo social, o presente estudo apresenta as vivéncias de algumas mulheres com
atuacOes relevantes nos espagos publicos. Além da pesquisa bibliogréfica de importantes

pesquisadoras e escritoras que abordaram e/ou vivenciaram essa tematica, o primeiro topico



traz as narrativas de duas mulheres, entrevistadas, que representam o ativismo altruistico e,
portanto, sem fins lucrativos, enquanto participantes de pastorais, movimentos sociais e
partidos politicos.

O tdpico seguinte apresenta as contribuicdes de duas advogadas entrevistadas, sendo
uma delas presidente da Comissédo da Mulher Advogada em uma subseccional mineira da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e a outra, ja apresentada como entrevistada no segundo
capitulo. Por meio de suas atuagdes profissionais voltadas a defesa juridica das mulheres e a
formacéo de consciéncia, espelham e inspiram o empoderamento feminino.

Por fim, as derradeiras: uma é procuradora do MPT, apresentada anteriormente no
segundo capitulo e, a outra, militante de partido politico, exerceu cargos eletivos de vereadora,
deputada estadual e prefeita de uma cidade mineira por dois mandatos consecutivos. Essas
mulheres retratam a importancia da presenca e atuacdo feminina em espacos institucionais de
poder. Por meio do fomento de politicas publicas a servico da protecao e promocao da mulher
na sociedade, exercem um papel fundamental na reducéo das desigualdades de género.



CAPITULO 1 - SITUACAO DA MULHER NO MERCADO DE TRABALHO
BRASILEIRO

1.1 Impasses da divisao sexual do trabalho

Durante o seculo XIX, havia na sociedade capitalista uma divisdo evidente entre as
esferas publicas e privadas. Nesse contexto, o dominio publico era tido como o destino natural
dos homens. Aos maridos recaiam a obrigacdo do sustento financeiro das familias. Em
contrapartida, as mulheres cabiam os afazeres domésticos e os cuidados. Conforme o
entendimento de Souza e Guedes (2016), a divisdo sexual do trabalho se configurou nesse
arranjo de papéis e espacos sociais bem definidos e delimitados para os homens e para as
mulheres brancas.

A ocupagdo do mercado de trabalho de modo unilateral, pelos homens, era considerada
uma atitude tdo costumeira nas sociedades antigas, que Laura Gutman (2016) aponta o uso do
dinheiro e sua administracdo como atribuicdes exclusivamente masculinas. A Revolucgéo
Industrial inglesa foi emblemética para a insercdo das mulheres no mercado de trabalho
remunerado a partir do século XI1X (GUTMAN, 2016).

No entanto, conforme os ensinamentos de Angela Davis (2016), essas delimitacdes de
atribuicbes e espacos geograficos entre os sexos ndo contemplam a realidade da populacédo
negra. Em que pese o contexto estadunidense no periodo da escraviddo, analisado pela autora,
ndo haviam distin¢Ges, nas plantagcbes ou nas senzalas, de servi¢os para 0s homens e para as
mulheres escravizadas, visto que as especificidades de cada sexo ndo eram tidas como Gbices
ao trabalho compulsoério.

No periodo posterior a abolicdo, do mesmo modo, as mulheres ndo se mantiveram
restritas ao espaco domeéstico, embora, nesse local, tanto os homens quanto as mulheres podiam
vivenciar o real sentimento de humanidade e de igualdade sexual. Ambos eram trabalhadores
e, “as mulheres negras ndo eram diminuidas por suas fun¢des domésticas, tal como acontecia
com as mulheres brancas. Ao contrario dessas, aquelas ndo podiam ser tratadas como meras
‘donas de casa’.” (DAVIS, 2016, p. 34).

A autora aponta que, “de acordo com o censo de 1890, havia 2,7 milhdes de meninas e
mulheres negras com idade acima dos dez anos. Mais de 1 milhdo delas eram trabalhadoras

assalariadas.” A maioria estava inserida em ocupagdes na agricultura, servi¢cos domésticos e



lavanderias. Menos de 3% dessas meninas e mulheres negras ocupavam postos na industria,
todavia, “realizavam os trabalhos mais sujos e com os menores salarios” (DAVIS, 2016, p.
103). Pode-se dizer, neste sentido, conforme os ensinamentos da autora, que as mulheres negras
sempre ocuparam o mercado de trabalho, embora sejam reservadas a elas as piores condicdes
de trabalho e de remuneragdes.

No contexto brasileiro, Lélia Gonzalez (2018, p. 2) assinala a existéncia de uma
“neurose cultural” caracterizada pelo racismo. A autora sublinha que “sua articulagdo com o
sexismo produz efeitos violentos sobre a mulher negra em particular”. Nesse sentido, conforme
a visdo da maioria da populacdo branca, o lugar comum e natural da mulher negra € sua
ocupacdo, no mercado de trabalho, como “cozinheira, faxineira, servente, trocadora de dnibus
ou prostituta” (GONZALEZ, 2018, p. 4).

Souza e Guedes (2016) assinalam o surgimento de novos paradigmas sociais, a partir do
século XX, embasados por alteracdes substanciais nesse periodo. Essas transformagdes foram
influenciadas por mudancgas socioeconémicas, pelas revolugdes culturais e pelo fortalecimento
do movimento feminista, de modo que possibilitaram a participagdo das mulheres no “mundo
produtivo”. No entanto, apesar da ocorréncia de uma reconfiguracdo da “dicotomia
publico/privado”, ndo houve mudangas significativas para as mulheres, visto que as
imbricac6es da fungéo reprodutiva ndo foram revisadas (SOUZA; GUEDES, 2016, p. 123).

Contudo, ndo resta davida de que a introducdo das mulheres no mercado de trabalho
contribuiu sobremaneira para sua emancipacao politica e social, além de minimizar, ainda que
de forma precaria, as desigualdades entre os géneros por subtrair a mulher (branca) do ambiente
restrito do lar, local em que foi conduzida integralmente, conforme os apontamentos de Silvia
Federici (2017).

Federici (2017) traz a visdo de um longo processo de mudanca nas relagcdes de poder
com o surgimento do capitalismo, na Europa, por volta do século XVI. Desde esse momento,
de transicdo do Sistema Feudal — na Idade Média — para o sistema de producdo capitalista,
prosseguindo até a metade do século XIX, a divisdo sexual do trabalho e a “caca as bruxas”
promoveram a degradacdo feminina. Ao designar as mulheres o trabalho reprodutivo e liberar
0s homens dos compromissos atinentes a essa funcdo, as mulheres tornaram-se mais
dependentes dos homens e dos auxilios do Estado. Essa relagdo de completa dependéncia
feminina permitiu “que o Estado e os empregadores usassem o0 salario masculino como
instrumento para comandar o trabalho das mulheres” (FEDERICI, 2017, p. 145-146).

Hirata e Kergoat (2007, p. 596) conferem a expressdo “divisdo sexual do trabalho”,

relativa ao contexto francés, as diferencas de tratamento e atribuicdes entre os “homens ¢ as
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mulheres no mercado de trabalho”, bem como a assimétrica reparticdo dos afazeres domésticos
entre eles, incumbindo as mulheres as tarefas domésticas ndo remuneradas e invisibilizadas.

De outra forma, o trabalho assalariado, visto como produtivo e determinado por um
valor monetario, € designado ao homem, em especial ao homem branco. As autoras, em
questéo, consideram esse processo utilizado pela sociedade como um mecanismo para a criagdo
de hierarquias entre os sexos por meio da divisdo de tarefas, “em suma para criar um sistema
de géneros” (HIRATA; KERGOAT, 2007, p. 596).

Souza e Guedes corroboram os apontamentos de Hirata e Kergoat (2007) sobre a
ocorréncia de assimetrias nas relagdes sociais entre 0s sexos. Nesse sentido, 0 sexo masculino
se sobrepde ao feminino, gerando uma relacdo opressora. Esse desequilibrio nessas interacdes
“cria e reproduz concomitantemente as desigualdades de papéis e fungdes na sociedade”
(SOUZA; GUEDES, 2016, p. 125).

Heleieth Saffioti (1992) destaca que, na relacdo homem/mulher, a mulher ndo aceita,
passivamente, a opressdo. A autora aponta a existéncia de poder em ambos os polos dessa
relacdo, embora em proporc¢des desiguais. No jogo de poder entre esses sujeitos, cada um atua
conforme suas possibilidades. O homem joga “para preservar sua supremacia” € a mulher “para
tornar menos incompleta sua cidadania” (SAFFIOTI, 1992, p. 184), ou seja, 0 homem busca
manter o seu dominio, enquanto a mulher luta para conquistar seu espaco na seara publica.

Na visdo de Flavia Biroli (2018), “A configuragéo das fronteiras entre esfera publica e
esfera privada implica lugares distintos para mulheres e homens”. Portanto, quando essa
dicotomia puablico/privado é menosprezada, o que predomina nos estudos sobre democracia,
“as relacdes de poder na esfera privada nao sdo computadas na compreensdo de como 0s
individuos se tornaram quem sdo e dos limites desiguais para atuarem, individual e
coletivamente” (BIROLI, 2018, p. 10-11).

Neste sentido, ao recair sobre a mulher o sobrepeso de todas as responsabilidades
inerentes aos afazeres domésticos, bem como o de cuidados com os familiares que requerem
mais a atencdo, como as criangas, 0s idosos e os enfermos, a participacdo dela na esfera publica
e, enquanto cidadd, ocorre de modo bastante desigual, limitado e repleto de entraves.

Saffioti (1992) destaca também a interconexdo existente entre as opressées de sexo e
classe social. Em sua obra, utiliza-se de um fragmento da escrita de Engels no qual ele afirma
que “a primeira oposigdo de classe que se manifesta na historia coincide com o desenvolvimento
do antagonismo [...] entre 0 homem e a mulher no casamento conjugal e a primeira opressao de
classe, com a opressao do sexo feminino pelo sexo masculino” (ENGELS, 1954, p. 64-65 apud

SAFFIOTI, 1992, p. 185).
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A atribuicdo das fungBes domésticas e a tutela de familiares mais vulneraveis as
mulheres independe de sua idade e condicdo social. Esses papéis foram construidos pela
sociedade capitalista — para a garantia da reproducao para o mercado — sob o discurso da aptiddo
natural e do instinto feminino a maternidade e aos cuidados.

Desta forma, a divisdo sexual do trabalho caracteriza-se por atribuir aos homens uma
fungdo de valor social, enquanto relega a mulher a esfera domestica, desvalorizada social e
financeiramente. Por outro lado, articula-se pelo “principio de separagdo” e pelo “principio
hierarquico”. O primeiro atribui trabalhos diferentes aos homens e as mulheres, enquanto o
segundo atribui mais valia aos trabalhos masculinos (HIRATA; KERGOAT, 2007, p. 599).

Essas autoras, em questdo, apontam que esses principios se aplicam em todas as
sociedades a qualquer tempo e espaco, todavia, ndo sdo imutaveis, posto que sdo valores
culturais engendrados pela sociedade. Da mesma forma em que s@o construidos, sdo passiveis
de serem desconstruidos.

No entanto, Hirata e Kergoat (2007, p. 600) apontam novas configuragdes da diviséo
sexual do trabalho, no contexto atual, caracterizadas pela “precarizacdo e a flexibiliza¢do do
emprego”. No caso das mulheres, citam o “nomadismo no tempo”, situagdo em que ocorre a
exploragdo do trabalho feminino “em tempo parcial, geralmente associado a periodos de
trabalho dispersos no dia e na semana”, enquanto para os homens designam o “nomadismo no
espago”, situagdo tipificada por trabalhos pontuais, provisorios ¢ que demandam maiores
deslocamentos.

Em direcdo similar, Flavia Biroli (2018) observa algumas transformacdes, no Brasil,
que indicam novas conformacdes da divisdo sexual do trabalho. Essas mudancas decorrem das
varias interacdes entre género, classe, raca e territério onde vivem as mulheres, bem como no
surgimento de interesses distintos entre as mulheres.

Tendo em vista essas mutacGes da sociedade, ndo ha possibilidade de problematizar as
mesmas demandas a todas as mulheres, assim como n&o ha motivo para falar em formas comuns
de opressoes. E possivel afirmar que todas sofrem algum tipo de violéncia, seja ela fisica, sexual
ou moral. No entanto, cada uma conforme as circunstancias sociais em que estdo inseridas.

Nas ultimas décadas, devido ao maior tempo de estudo das mulheres e, também, pelos
caminhos abertos pelas feministas que as antecederam, muitas conquistaram espacos de poder
nos setores publicos e privados. De forma minoritaria, algumas algcaram postos de chefia ou
mesmo como proprietarias de grandes empresas, em sua maioria sao mulheres brancas. Flavia

Biroli corrobora esse fato ao destacar que, nos ultimos anos, tanto “em outros paises latino-
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americanos”, quanto no Brasil, “o acesso das mulheres a posi¢cdes de alta remuneragdo
aumentou” (BIROLI, 2018, p. 12).

A autora, em questdo, observa ainda que, se por um lado algumas mulheres conseguiram
alcancar altos postos de comando, por outro, a precarizacdo no mercado de trabalho, que
aumentou nos ultimos anos, atingiu as mulheres com mais intensidade do que os homens. Para
permanecer em suas ocupagdes, as mulheres precisam se sujeitar a trabalhos em tempo parcial,
a terceirizacdo ou a permanéncia da remuneracao inferior.

Ademais, a progressdo desse menor contingente feminino bem remunerado nao
reverberou em avancos para todas, posto que os interesses sdo diversos nos tempos atuais. E
ainda, o crescimento na carreira, para muitas mulheres, ndo as eximiu dos problemas de género.
Conforme assevera Biroli (2018, p. 12), “0 acesso a posi¢des de poder no mundo do trabalho é
um exemplo claro de que as desigualdades de género permanecem mesmo entre 0s estratos mais
ricos e com maior acesso a educacgdo formal”.

A autora observa que em Varios espacgos sociais, publicos ou privados, como nas
empresas ou nas instituicdes estatais, as mulheres se deparam com obstaculos a sua ascensdo
profissional. Essas barreiras afetam até mesmo aquelas mulheres que “tiveram oportunidades
semelhantes as de seus colegas homens e que sdo mais escolarizadas do que eles” (BIROLI,
2018, p. 12).

Para muitas mulheres, pertencentes as classes média e alta, os desafios concentram-se,
na maioria das vezes, em conviver com assédios no ambiente de trabalho, tanto morais quanto
sexuais. Em alguns casos, quando estdo subordinadas a alguma chefia masculina, sdo vitimas
de assédios sexuais. Permanecem silenciosas temendo pela perda do emprego e da reputag&o.

Noutras vezes, quando elas estdo no papel de chefia e possuem homens como
subordinados, sofrem assedios morais e conflitos em serem atendidas em suas determinacdes.
Um caso emblematico de violéncia fisica ocorreu recentemente com a procuradora-geral de
uma prefeitura no interior de S&o Paulo. A profissional foi agredida por um colega de trabalho,
subordinado a ela. Conforme noticiado pela imprensa?, o agressor demonstrou dificuldades para

atender as ordens e ter uma mulher como superiora hierarquica.

L Ao ser entrevistada pela imprensa, a procuradora-geral de Registro/SP, Gabriela Samadello Monteiro de
Barros, de 39 anos, declarou sentir-se desacatada e exposta em sua dignidade diante das agressoes: “Como
mulher, fui desrespeitada, assim como servidora publica. Enfim, foi um desrespeito global da minha
personalidade como mulher”. Fonte: G1 SANTOS. Veja o que se sabe sobre a agresséo contra procuradora-geral
de Registro, no interior de SP. 14/09/2022. Disponivel em: <https://g1.globo.com/sp/santos-
regiao/noticia/2022/09/14/veja-0-que-se-sabe-sobre-a-agressao-contra-procuradora-geral-de-registro-no-interior-
de-sp.ghtml>. Acesso em: 14 nov. 2022.
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Conforme apontado, independente da ocupac¢do no mercado de trabalho e da formacéo
educacional, as mulheres vivem sob o estigma do machismo. No Brasil, o patriarcado, assim
como 0 racismo, sao estruturais. Em pleno século XXI, estdo presentes em todas as instituicdes
privadas ou publicas e funcionam como um filtro a participacdo ampla das mulheres.

Neste sentido, Boaventura de Souza Santos (2020, p. 12) aponta para a existéncia de
trés unicornios? que, em conjunto, dominam a sociedade desde o século XV1I: o capitalismo, 0
colonialismo e o patriarcado. O liberalismo preconiza a igualdade entre os seres humanos.
Entretanto, “como ha diferengas naturais entre eles, a igualdade entre os inferiores ndo pode
coincidir com a igualdade entre os superiores”, conforme defendem o colonialismo e o
patriarcado.

Santos aponta o patriarcado em aparente inércia ou extenuado nas tltimas décadas “em
virtude das vitorias significativas dos movimentos feministas”, todavia, ocorre que “a violéncia
doméstica, a discriminagdo sexista e o feminicidio ndo cessam de aumentar”. Diante disso, O
autor defende que “enquanto houver capitalismo, havera colonialismo e patriarcado”
(SANTOS, 2020, p. 12-13).

Acerca de seu conceito, Flavia Biroli (2018, p. 10) define o patriarcado como um
conjunto de diferentes fatores que, por estarem interligados, estruturam “padrdes que implicam
desvantagens para as mulheres e permitem aos homens dispor do corpo, do tempo, da energia
de trabalho e da energia criativa destas”. A autora assevera ainda que o patriarcado esta ativo
na sociedade “de forma concreta, nas instituigdes e nas relagdes cotidianas”.

Desta forma, ndo h4& como mencionar a degradacdo feminina na sociedade atual de
forma isolada, fruto unicamente do machismo, mas de uma juncéo de elementos que se unem
para a perpetuacdo dessa ideologia. Esse sistema de poder é perpassado ainda através da
influéncia e da complacéncia de lideres religiosos conservadores, “apologistas da dominagao
capitalista, colonialista e patriarcal” (SANTOS, 2020, p. 14).

Para Helena Julido e Nayara Dutra (2020, p. 202) a divisdo sexual do trabalho perpassa
as analises de género e do patriarcado, uma vez que se insere e desenvolve, intrinsecamente,
“em meio a conjuntura politica, social e econdmica do Brasil contemporaneo, estruturado pelos

pilares do capital, da opressdo, da violéncia e da desigualdade.”

2 Santos aponta a descrigdo de Leonardo da Vinci acerca do unicornio como uma criatura intemperada e
indomavel que, todavia, ao sucumbir-se ao ‘deleite que as donzelas Ihe proporcionam’, tornam-se presas faceis
aos cacadores. Desta forma, ao fazer uma alegoria entre o unicdrnio e os sistemas mencionados de dominagao
(capitalismo, colonialismo e patriarcado), Santos (2020, p. 11) indica que estes, assim como o unicornio,
sucumbem “a astucia de quem o souber identificar”.
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Heleieth Saffioti (2004, p. 44), assevera que, “como o proprio nome indica”, o
patriarcado “¢ o regime da dominagao-exploragdo das mulheres pelos homens”, ao passo que
“o conceito de género ¢ aberto”, tendo em vista a multiplicidade de aspectos em que ele ¢
abordado pelas feministas enquanto categoria historica. Todavia, Saffioti (2004, p. 45) indica a
existéncia de um consenso, embora limitado, de que “o género ¢ a construgdo social do
masculino e do feminino”, que regula as relagdes sociais entre os homens e as mulheres.

Em que pese a definicdo de género, Saffioti (1992, p. 189) menciona a frase de Simone
de Beauvoir, conhecida no meio académico feminista, “de que (uma pessoa) ‘ndo nasce, mas

299

se torna mulher’”. A autora aponta a existéncia de divergéncias de entendimento acerca do
verbo “tornar-se”, de modo que alguns teoricos alegam que esse termo demonstra a passagem
de uma situacdo a outra. Com base nessa compreensdo, combatem a ideia de que a anatomia

define o destino da pessoa. No entanto, Saffioti defende que,

Tornar-se um género € um impulsivo e ainda assim atento processo de
interpretacdo da realidade cultural carregada de sanges, tabus e prescri¢Ges.
A escolha de assumir uma certa espécie de corpo, de viver e usar o corpo de
uma certa maneira implica um mundo de estilos corporais ja estabelecidos.
Escolher um género consiste em interpretar recebidas normas de género de
forma a reproduzi-las e organiza-las de novo. O género é mais um técito
projeto de renovar a histéria cultural de acordo com 0s termos corporais
préprios de cada pessoa do que um ato radical de criagdo (SAFFIOTI, 1992,
p. 189).

Nesse sentido, Saffioti argumenta que “o corpo de uma mulher, por exemplo, ¢ essencial
para definir sua situacdo no mundo”. Todavia, apenas o aspecto anatomico ““¢ insuficiente para
defini-la como uma mulher” e moldar sua direcdo. “Esta definicdo s6 se processa através da
atividade desta mulher na sociedade. Isto equivale a dizer, para enfatizar, que o género se
constroi-expressa através das relagdes sociais” (SAFFIOTI, 1992, p. 190). Em que pesem as
convergéncias e divergéncias acerca da conceituagdo de género, um amplo debate merece ser
estabelecido, tal como a questdo da diversidade. No entanto, serd deixado para um momento
oportuno, visto ndo nuclear este estudo.

Retomando a discussao sobre o patriarcado como um dos elementos basilares a analise
da divisdo sexual do trabalho, Saffioti sublinha as interse¢des entre género e classe por meio do
conceito weberiano de patriarcado. A autora aponta que, para Weber, o patriarcado “se refere a
um esquema puramente de dominacdo e ndo a um esquema de dominagdo-exploragéo, (...).
Ademais, trata-se de um esquema de dominagdo bastante centrado na familia” (SAFFIOTI,
1992, p. 193).
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No entanto, Saffioti considera a existéncia de outras acepc¢des ao termo patriarcado. A
autora cita a definicdo de Armstrong (1983) que, na mesma linha de pensamento de Boaventura
de Souza Santos, associa o patriarcado e o capitalismo como um sistema singular: “As mulheres
sao simultaneamente sujeitas ao capitalismo, a dominadncia e a seus corpos”. Portanto,
“patriarcado e capitalismo ndo séo sistemas autbnomos, nem mesmo interconectados, mas o
mesmo sistema. Como formas integradas, eles devem ser examinados juntos” (ARMSTRONG,
1983 apud SAFFIOTI, 1992, p. 195).

Como visto, as relaces de género, classe e raca merecem uma analise conjunta. Haja
visto que as ocupagdes laborais em postos de comando sdo atribuidas, majoritariamente, nos
dias atuais, aos homens brancos. Da mesma forma, quando se trata de analisar os niveis de
pobreza, as mulheres estdo entre os mais miseraveis (SAFFIOTI, 1992), principalmente as
mulheres negras.

Esta relacdo género/classe/raca ndo emergiu casualmente no decurso da historia. Ao
contrério, foi construida pela sociedade capitalista com vistas @ manutencéo desse sistema de
producdo. Nesta linha, Saffioti aponta para a perspectiva de Bertaux (1977), que concebe a
necessidade da combinacdo entre propriedade e ndo propriedade: para que alguns detenham a
propriedade, é preciso que outros ndo a detenham. Sob o prisma da performance capitalista
ancora-se, também, a distribuicéo das familias em classes sociais (SAFFIOTI, 1992).

Com vistas a sua manutencdo, o capitalismo ndo se refere unicamente a um modo de
producdo. Como um sistema complexo, produz também a cultura ideal para sua perpetuacao.
Nesta linha, o conflito heterossexualidade versus homossexualidade encontra sua explicacao.
Nesse sistema a heterossexualidade ¢ imposta como algo “natural”, inerente a condigdo
humana. Por outro lado, a homossexualidade é tida como um desvio de comportamento, algo a
ser combatido.

Saffioti corrobora essa andlise e assevera que a “exploracdo econdmica da mulher faz-
se conjuntamente com o controle de sua sexualidade”, e o capitalismo utiliza-se da
“desvantagem feminina” em beneficio proprio (SAFFIOTI, 2004, p. 129). Para tanto, esse
sistema utiliza-se do controle dos corpos, mais especificamente do feminino, e da
heterossexualidade compulsoria, visto que, “em prol do capital hd& uma imposicéo para que as
relacOes afetivas e familiares sejam biologicamente compativeis com a reproducdo humana”
(JULIAO; DUTRA, 2020, p. 206).

Acerca do repudio a homossexualidade, Eva Blay (2019) observa que, ainda hoje no

Brasil, em pleno seculo XXI, algumas denominagdes religiosas veem a homoafetividade como
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um distdrbio a ser corrigido. No entanto, a autora aponta que a Organiza¢do Mundial da Saude
(OMS) ndo considera a homossexualidade uma doenca que deva ser tratada.

Nos ultimos anos, o Brasil vivenciou “uma guerra ao género por parte de segmentos
conservadores, machistas e racistas” (BLAY, 2019, p. 64). Ademais, apesar da laicidade do
Estado, ha uma constante disputa de poder entre setores mais tradicionais da igreja e o Estado.
Nesse panorama, “a cada dia novos confrontos se colocam no campo da lei e dos direitos
humanos, entre preceitos religiosos e direitos civis”. Nessa arena “as mulheres sdo colocadas
em posi¢do subordinada, tém seus direitos postergados” (BLAY, 2019, p. 67-68).

Nesta perspectiva, emerge no cenario politico e reverbera por alguns setores da
sociedade, a demonizacdo a “ideologia de género”. Esse repudio, por parte de parlamentares
ligados & denominada “bancada da biblia”® tem consequéncias nefastas para pautas feministas
nos projetos legislativos e, doravante, para toda a sociedade, conforme defende Eva Blay (2019,
p. 68).

A autora, em analise, observa que, no Brasil, os assuntos relacionados ao género estdo
sofrendo retrocessos. O pais segue “jogando pessoas e conhecimentos na fogueira como na
Inquisi¢ao” (BLAY, 2019, p. 70). De forma diversa, conforme apontamentos da autora, em
alguns paises da Europa e nos Estados Unidos, pesquisadores estdo formando associa¢Ges para
estudos de género e incorporacgéo das inovacdes nos diversos setores do conhecimento, como
na salde, engenharia e nos negdcios, de modo que 0S avangos nessas pesquisas resultam em
novas tecnologias e desenvolvimento social.

Enquanto isso, no Brasil, conforme o entendimento de Julido e Dutra (2020, p. 202), 0s
ultimos anos foram caracterizados como “tempos de barbarie”, em que “as mais variadas formas
de preconceito, opressdo e de sobreposicdo de uma classe sobre a outra sdo, cada dia mais,
legitimadas pela propria ordem social.”

Ressaltam ainda que, em decorréncia da “ascensao das forcas conservadoras”, contrarias
“a classe trabalhadora e, também, a diversidade humana, tudo que ja fora conquistado até hoje
¢ colocado em xeque.” Desta forma, reafirmam, similarmente a outros autores, a importancia
do “fortalecimento das reivindicagdes, da luta constante por direitos” com o proposito de
transformar a realidade social (JULIAO; DUTRA, 2020, p. 202).

Nessa linha, Flavia Biroli chama a atencdo para a baixa representatividade feminina no

campo politico. Ainda hoje, o acesso aos postos de poder sdo determinados por questdes

3 Denominagdo popular dada ao grupo de parlamentares evangélicos que integram o Congresso Nacional
(deputados e senadores).
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hierarquicas de classe e raga. Por essa razéo, devido a infima participacdo, as mulheres tém
“menores possibilidades também de influenciar as decisfes e a produ¢do das normas que as
afetam diretamente.” Nesse contexto, a “cidadania das mulheres”, fica “comprometida pela
divisdo sexual do trabalho, que em suas formas correntes contribui para criar obstaculos ao
acesso a ocupacoes e recursos” (BIROLI, 2018, p. 24).

Compreender a divisdo sexual do trabalho como uma das causas da violéncia simbolica
as mulheres na sua atuacdao em espacos publicos e privados pode ser o ponto de partida para a
busca de solucdes a essa forma de discriminacdo em razéo de género. Leticia Maria Schabbach
(2020) associa a expressdo “violéncia simbolica” as “representagdes sociais de mulheres e
homens como elementos simbolicos que perpetuam as desigualdades de género”
(SCHABBACH, 2020, p. 323).

Pode ser compreendida também como “a imposicdo de signos e valores culturais
dominantes, que sdo, com frequéncia, depreciativos dos grupos sociais dominados”
(SCHABBACH, 2020, p. 326). Todavia, a autora aponta que essa imposi¢do, muitas vezes, nao
ocorre de modo deliberado e agressivo como outras formas de violéncia, mas de forma sutil e
quase imperceptivel até para a propria vitima, que necessita da aquisicdo de algum
conhecimento para a tomada de consciéncia e busca de solucdo. Por isso é entendida como
simbdlica (SCHABBACH, 2020).

Essa forma de violéncia tem origem na construcdo histérica do estere6tipo sobre as
capacidades e habilidades masculinas e femininas, de administracao e lideranca ou execucgédo
das tarefas domésticas. Conforme Schabbach, “as representa¢des reforcam o papel da mulher
como encarregada do trabalho reprodutivo e ndo remunerado e do homem como provedor do
lar ¢ atuante no espago publico” (SCHABBACH, 2020, p. 323). Diante disso, pode ser
apreendido que a subvalorizacdo do trabalho feminino emerge com a naturalizacdo dessas
representacdes sociais, por meio da divisao sexual do trabalho.

Contudo, Schabbach (2020) também sinaliza a ocorréncia de transformagdes sociais “no
Brasil nas ultimas décadas”, gerando impactos ao “modelo tradicional que concebe 0 homem
como o provedor da casa e a mulher como a Unica responsavel pelo trabalho doméstico nao
remunerado” (SCHABBACH, 2020, p. 331).

Percebe-se que a mulher vem ocupando seu lugar no espaco publico e no mercado de
trabalho remunerado. No entanto, um arduo caminho precisa ainda ser percorrido para que
ocorra um equilibrio na participa¢do de homens e mulheres nas tarefas domésticas e no cuidado
com os filhos e familiares vulneraveis para que se concretize, de fato, a igualdade de género em

todos os setores da sociedade.
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1.2 Precariedade laboral e género

Para melhor compreensdo, dos ultimos anos, acerca da situacao do mercado de trabalho
em termos de participacdo da mulher, faz-se necessario voltar a atencdo para o panorama
socioecondémico nacional dos anos finais do século XX. A esse respeito, Lilia Montali (2006)
faz uma anélise das mudancas no tocante ao papel da mulher — com foco na mulher-cénjuge —
tanto na familia quanto na sociedade, entre os anos de 1990 e 2003 (periodo anterior ao primeiro
governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva).

Tendo por referéncia geogréfica a regido metropolitana de Sdo Paulo, em sua obra, a
autora examina os “rearranjos familiares de inser¢do no mercado de trabalho”, e considera que,
apesar do alto indice de ocupac@es precérias a contribuicdo da mulher, parcial ou total, nos
rendimentos domésticos possibilitou a reducdo da queda da renda familiar (MONTALI, 2006,
p. 223).

O aumento do desemprego, em decorréncia da instabilidade econdmica pela qual
passava 0 pais nos anos 90, reverberou em um “profundo processo de precarizagdo do trabalho”,
sobretudo para os arrimos de familia a época: os homens e seus filhos e filhas adultos.
(MONTALI, 2004 apud MONTALLI, 2006, p. 225). Para contrabalancear a renda familiar, a
autora sinaliza que, nessa época, “as conjuges e chefes femininas (...) passaram a ter maior peso
entre os ocupados da familia” (MONTALI, 2006, p. 225).

Né&o obstante, Montali observa que a elevacdo da participacdo dessas mulheres ocorreu,
precipuamente, “através da expansdo das ocupagdes precarias: 20% em 1995, 23% em 2000 e
24,5% da PIA* em 2002 ¢ 2003”° (MONTALLI, 2006, p. 226). E nesse contexto, de altas taxas
de desemprego e de ocupacOes precarias, que o presidente Lula inicia seu primeiro mandato,
em 2003.

Emilly Lima de Matos (2019), por sua vez, em pesquisas sobre as primeiras décadas do

século XXI, analisa a participacdo da mulher no mercado de trabalho e aponta o crescimento

4PIA: Populagdo em Idade Ativa: corresponde a populagdo com 14 anos ou mais. Fonte: DIEESE. Principais
conceitos. Disponivel em:

<https://www.dieese.org.br/analiseped/2018/201810pedbsb/9.html#:~:text=P1 A%20%2D%20POPULA%C3%8
7%C3%830%20EM%20IDADE%20ATIVA,com%2014%20an0s%200u%20mais.> Acesso em: 10 mai. 2023.
5 Fonte dos dados: Convénio Seade-Dieese. Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED). Elaboragéo da autora.
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econémico no Brasil, entre os anos de 2002 a 2018, como resultado da insercdo feminina e dos
investimentos do governo federal em politicas publicas.

A autora aponta a ampliacdo da ocupacdo feminina no trabalho remunerado em nivel
mundial, nos Gltimos tempos. Em termos historicos, destaca as “Grandes Guerras Mundiais”,
em decorréncia das vagas de trabalho deixadas pelos homens que morriam nos campos de
batalhas; a “Revolu¢do Industrial” e o “Capitalismo” como alguns dos fatores que contribuiram
para 0 aumento da participagdo das mulheres. Todavia, “em todos esses periodos a mao de obra
feminina era considerada inferior a do homem, era mal remunerada e pouco valorizada”
(MATQOS, 2019, p. 17). A méo de obra das trabalhadoras negras era ainda mais desvalorizada,
conforme os apontamentos de Angela Davis (2016).

Em que pese a participacdo da populacdo feminina nas industrias, durante a Segunda
Guerra Mundial, Davis aponta que foram as mulheres trabalhadoras que mantiveram “a
economia de guerra em funcionamento” nos Estados Unidos. Nesse periodo, “mais de 400 mil
mulheres negras deram adeus para seus trabalhos domésticos. No auge da guerra, 0 nimero de
mulheres negras na industria havia mais que dobrado” (DAVIS, 2016, p. 112).

Matos (2019) cita alguns autores como Cirino (2011), Gonzalez (2017) e Franca (2017)
que relacionam “a entrada da mulher no mercado de trabalho (...) a fatores como custo de vida,
salario e nivel de escolaridade”. Portanto, a autora, em questdo, observa que “a presenca
feminina no mercado de trabalho formal traz impactos sobre a economia” (MATOS, 2019, p.
17). Entretanto, ainda que possa ser notavel o aumento da inser¢do feminina no mercado de
trabalho brasileiro ap6s os anos 2000, as piores ocupacdes continuam sendo destinadas a elas.

André Eduardo Becker Krein (2017, p. 60), tendo por base o estudo de diversas autoras
como Bruschini (2007), Lombardi (2009), Aradjo (2011) e dados do IPEA (2010), corrobora o
entendimento de Matos (2019) e sublinha que “ha relativamente muito mais mulheres em
posig¢des precarias de trabalho do que homens”. Neste sentido, o autor assevera que, embora
tenha havido um fortalecimento do mercado de trabalho, no Brasil, ap6s os anos 2000, “essa
melhora se da de forma diferenciada para homens e mulheres, pois as mulheres adquirem
melhores posi¢Oes nesse mercado de forma mais lenta do que os homens.”

Ademais, Krein (2017, p. 60) observa que o fato de esse avango ocorrer de modo
assimétrico entre os homens e as mulheres € justificado em razdo da maior propor¢do da
ocupacdo das mulheres em empregos domesticos, trabalhos informais, autbnomos, em tempo
parcial “ou mesmo em ocupag6es formais com menos direitos e menores rendimentos.”

Raquel Quirino (2012) confirma esse cenario e aponta que, em 2009, 69,2% das

mulheres entre 16 e 24 anos estavam inseridas em trabalhos informais. Para as mulheres acima
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de 60 anos o percentual sobe para 82,2%. Em termos de desigualdades salariais a autora destaca,
por meio de dados do IBGE (2010), que o percentual de rendimentos das mulheres é inferior
aos rendimentos auferidos pelos homens. A diferenca de remuneracéo é ainda maior quando se
compara homens e mulheres com niveis superiores de formacéo escolar. Em 2001, as mulheres
recebiam cerca de 69% do salario dos homens; em 2004, passou para 70% e, em 2009, para
71% do rendimento masculino (IBGE; PNAD, 2010 apud QUIRINO, 2012).

Apesar da ocorréncia de aumento da renda domiciliar entre os anos de 1990 e 2003, em
decorréncia da participacdo da mulher no mercado de trabalho, conforme apontado por Montali
(2006), o percentual de mulheres sem ocupacdo ultrapassava o de ocupagdes. Em 2002, as
mulheres representavam 48,78% da PEA (Populacdo Economicamente Ativa), no Brasil.
Enquanto 42,7% das mulheres encontravam-se inseridas no mercado de trabalho nesse ano,
52,4% da populacdo feminina permanecia desocupada (IBGE, 2010 apud QUIRINO, 2012, p.
92).

Ao analisar o percentual da remuneracdo feminina, comparada a remuneracao
masculina, para os anos de 2004 e 2014, conforme dados do IBGE (2015), pode ser notada uma
reducdo das desigualdades salariais entre os homens e as mulheres. Todavia, 0s rendimentos
das mulheres permaneceram inferiores aos rendimentos masculinos no periodo, de modo geral,
tanto para trabalhos formais, quanto para os trabalhos informais, conforme pode ser observado
na tabela a sequir:

Tabela 1: Percentual da remuneragéo feminina
comparada a remuneracao masculina, 2004/2014

. ANO
Pessoas de 16 anos ou mais idade
2004 2014
Mulheres/homens: média geral 70% 74%
Mulheres/homens: trabalhos formais 72% 17%
Mulheres/homens: trabalhos informais 63% 65%

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2004/2014.
Elaboracdo propria.

Em que pese a precariedade laboral e género, Krein (2017, p. 116) assinala que “discutir
as condicOes de atividade significa aferir as formas de insercéo e permanéncia no mercado de

trabalho brasileiro, que s&o diferentes para homens e mulheres e para brancos e negros”. O autor
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aponta o crescimento da “Popula¢do Economicamente Ativa (PEA) feminina” superior a
masculina entre os anos de 2003 e 2014,

As tabelas a seguir, demonstram, com base nos dados do IBGE (2015), alguns
indicadores do mercado de trabalho brasileiro para a década 2004/2014. Os dados apresentados
se referem a populacdo economicamente ativa masculina e feminina; e as participacbes dos
homens e das mulheres em ocupacbes formais, ocupagdes informais, desocupacdo, media
salarial de ocupacdes formais e de ocupacdes informais, bem como a variacdo percentual de

2004 para 2014 desses indicadores.

Tabela 2: Homens e mercado de trabalho, 2004/2014

Populagdo masculina de 16 anos ou mais de idade
Alguns indicadores do mercado de trabalho ANO Variagéo percentual

brasileiro 2004 | 2014 2004/2014
Populagdo economicamente ativa (em 51,3 | 58,7 145 %
milhdes)
Ocupacdes formais (em milhdes) 22,7 | 32,6 43,6 %
Ocupagdes informais (em milhdes) 252 | 23,0 (-) 8,7%
Populacdo ocupada que realiza afazeres 22,1 | 28,6 29,3 %
domeésticos (em milhdes)
Desocupacédo (em milhdes) 34 3,0 (-) 10,9 %
Média salarial de ocupacgdes formais (1) 1.818 | 2.293 26,1 %
Média salarial de ocupac6es informais (1) 899 1361 51,3 %
Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2004/2014. Elaborag&o propria.
gt)llz.endimento médio do trabalho principal em Reais (R$) inflacionados pelo INPC de setembro de

Tabela 3: Mulheres e mercado de trabalho, 2004/2014

Populagéo feminina de 16 anos ou mais de idade

Alguns indicadores do mercado de ANO Variagéo percentual
trabalho brasileiro 2004 | 2014 2004/2014
Populagdo economicamente ativa (em 39,3 46,4 18,2 %
milhdes)
Ocupagdes formais (em milhdes) 15,0 24,0 60,0 %
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Ocupagdes informais (em milhdes) 19,7 18,4 (-) 6,6 %
Populacdo ocupada que realiza afazeres 31,8 38,5 21,0 %
domésticos (em milhdes)

Desocupacédo (em milhdes) 4,5 4,0 (-) 10,9 %
Média salarial de ocupacgdes formais (1) 1.314 | 1.763 34,2 %
Média salarial de ocupac¢6es informais (1) 567 887 56,6 %
Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2004/2014. Elaboracéo prépria.

(1) Rendimento médio do trabalho principal em Reais (R$) inflacionados pelo INPC de setembro de
2014,

Conforme demonstrado nas tabelas 3 e 4, a populacdo economicamente ativa masculina
é superior a feminina na década em andlise. Porém, a variacdo percentual da populacdo feminina
é superior a masculina. No mesmo sentido, as ocupag6es formais dos homens sdo superiores as
ocupacdes formais das mulheres. Para ambos houve um aumento na variacdo percentual, de
ocupacdes formais, de 2004 para 2014. Enguanto para os homens, o aumento foi de 43,6%,
para as mulheres o crescimento foi mais significativo, de 60,0%, indicando o crescimento no
emprego no Brasil. Embora o nimero de ocupacGes para as mulheres seja inferior ao dos
homens, pode ser notado, no periodo em analise, maior crescimento da ocupacao feminina, de
15 milhdes, em 2004, foi para 24 milhGes em 2014.

Por outro lado, as ocupagdes informais, para ambos, reduziram. Isto indica uma queda
em ocupacdes sem registro em carteira, nesse periodo, no pais. Houve reducdo também para as
taxas de desocupacdo. Tanto para os homens, quanto para as mulheres houve reducéo de 10,9%
no desemprego.

Acerca dos afazeres domésticos, pode ser notado que a dedicacdo masculina é bem
inferior a feminina. No entanto, o percentual da populacdo masculina ocupada que realiza
afazeres domesticos aumentou 29,3% de 2004 para 2014. Para as mulheres, embora tenha
havido um aumento de 21% de 2004 para 2014, o percentual de crescimento foi menor do que
para 0s homens.

Pode ser observado, ainda, nas tabelas comparativas, as diferencas salariais auferidas
pelos homens e pelas mulheres no periodo analisado. Embora tenha havido crescimento
percentual de 2004 para 2014 para ambos, tanto nas ocupagdes formais, quanto nas ocupacoes
informais, as mulheres continuam com os menores rendimentos. A média salarial dos homens,
em ocupagdes formais, de R$ 1.818 em 2004, foi para R$ 2.293 em 2014. Para as mulheres, de
R$ 1.314 em 2004, foi para R$ 1.763 em 2014,
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Nas ocupacdes informais, do mesmo modo, a remuneracao masculina foi de R$ 899 em
2004, para R$ 1.361 em 2014. Para as mulheres, foi de R$ 567 em 2004, para R$ 887 em 2014.
Esses resultados demonstram a permanéncia das desigualdades salariais, em desfavor das
mulheres, no mercado de trabalho brasileiro.

A tabela 4, a seguir, demonstra a propor¢do de ocupacdo em trabalhos informais, no
Brasil, na década em analise, em termos de cor ou raga. Conforme pode ser notado, houve
reducdo da ocupacdo em trabalhos informais tanto para a populacdo branca, quanto para a

populacgdo preta ou parda.

Tabela 4: Proporcéo de ocupacédo em trabalhos informais por cor ou raga,
2004/2014

Pessoas de 16 anos ou mais de idade

Alguns indicadores do mercado de ANO Variagdo percentual
trabalho brasileiro 2004 | 2014 2004/2014
Brancos 47,0% | 35,3% 11,7 %
Pretos ou pardos 62,7% | 48,4% 14,3 %

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2004/2014. Elaboragéo propria.

Embora essa queda seja positiva, pode ser observado que a redugdo de ocupacdo em
trabalhos informais para brancos e pretos ou pardos foi de 11,7 e 14,3 pontos percentuais,
respectivamente. No entanto, pode ser notado “que parcela expressiva da populagéo preta ou
parda ainda estd em trabalhos informais (48,4%)” (IBGE, 2015, p. 71), percentual bem superior
a ocupacao da populacdo branca em trabalhos informais.

Na segunda década do século XXI, Baltar e Omizzolo apontam que o Brasil viveu
periodos de recessdo e estagnacdo, respectivamente entre 0s anos de 2014 a 2016, e 2016 a
2018. A instabilidade econdmica, politica e social pela qual o pais passou nesses anos,
“acarretou um aumento considerdvel da taxa de desemprego, bem como da informalidade do
trabalho” (BALTAR; OMIZZOLO, 2020, p. 1).

As autoras demonstram, através de dados da PNAD Continua, que a taxa de desemprego
para 0s homens subiu para 10,5%, em 2016. Para as mulheres, subiu para 13,5%, em 2016.

Nota-se, portanto, que o desemprego afetou mais as mulheres. Em termos de ocupacao, no
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mesmo sentido, para as mulheres, o percentual reduziu de 46,4% em 2014, para 44,3% em 2016
(BALTAR; OMIZZOLO, 2020, p. 7).

Em um cenario marcado por inconsisténcias, nos ultimos quatro anos dessa década, o
pais passou por reformas e mudancas de governo. Em 2017 entrou em vigor a Reforma
Trabalhista, que sera abordada no proximo topico. Em 2018, o pais sofreu outro retrocesso, em
especial a classe trabalhadora e o contingente mais vulneravel da popula¢do, com a cassacao
dos direitos politicos e prisdo arbitraria do presidente Lula. Nesse momento, Lula era candidato
a Presidéncia da Republica e liderava as intencdes de voto contra seu principal opositor, Jair
Messias Bolsonaro (ACCARINI; MUNIZ, 2022). Com a prisdo reacionéria de Lula, Bolsonaro
venceu as eleigdes

Seu governo, orientado por uma visao ultrarradical, de extrema direita, modelou-se por
rupturas e retrocessos em termos de politicas sociais, distanciando-se da proposta dos governos
desenvolvimentistas anteriores, de fortalecimento do Estado de bem-estar social. A historia,
certamente, classificara esse periodo como de excec¢do, autoritario e democraticamente
disruptivo.

A essa nova configuracdo do cenario nacional somou-se, em 2020, a pandemia causada
pelo coronavirus, agravando as desigualdades sociais e estruturais do Brasil. A este respeito,
Thamires Silva (2022) tece suas consideragdes sobre a repercussdo da crise sanitaria mundial
no mercado de trabalho brasileiro:

Estamos vivenciando o segundo ano de pandemia da Covid-19. Se 0 momento
é singular dada a incomensurabilidade de seus efeitos materiais e psicossociais
na sociedade, do ponto de vista econémico a recessao global impde sérias
limitagBes que se expressam em ndmeros bastante preocupantes sobre o
mercado de trabalho. (SILVA, T., 2022, p. 160).

A autora cita o elevado nimero de mortos; o recorde historico, nos ultimos dez anos, de
desempregados no pais; € a inconsequente “gestao politica” brasileira “da crise sanitdria” como
responsaveis pela supressdao da “retomada do crescimento” e da “deterioracdo de indicadores
socioeconomicos” (SILVA, T., 2022, p. 160-161). Diante desse contexto, Thamires Silva,

(2022) pontua que o mercado de trabalho

pode corroborar com os efeitos perversos da desigualdade, seja enquanto
catalisador de relagGes laborais cada vez mais precérias, seja enquanto vetor
para a manutencdo da exclusdo social cujos aspectos interseccionais e
fronteiricos demarcam as condicdes de vida das populag¢fes mais fragilizadas
pelo contexto da pandemia (SILVA, T., 2022, p. 161).
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Ante 0 exposto e, para exemplificar, de acordo com as contribui¢des de Tatiana D. Silva
e Sandro P. Silva, tendo por parametro os primeiros resultados da PNAD de 2020, Thamires
Silva (2022, p. 161) pontua que, em um periodo de apenas dois meses, “no computo geral, a
taxa de desocupacdo subiu de 10,7% em maio para 13,1% em julho de 2020. Ja a desocupacéo
das mulheres negras passou de 13,8% para 17,6% no mesmo periodo.”

A autora (SILVA, T., 2022, p. 161-162) destaca que, “embora mulheres ¢ homens
negros sejam maioria na forca de trabalho (53%)” no Brasil, o indice de participacdo no
mercado de trabalho € menor para a populacdo de cor negra. Ademais, quando tem acesso a
ocupacdo formal, encontra-se nas piores posigoes.

De acordo com as consideragdes da autora, esse contingente populacional foi 0 mais
afetado com a necessidade de isolamento social. Ademais, conforme os dados apontados,
“30,9% das pessoas afastadas do trabalho em razdo da pandemia foram mulheres negras;
destacam-se as ocupacgdes no trabalho doméstico que sofreram uma queda de 11,5% no
mencionado trimestre (mai./jun./jul.)”. O aumento do desemprego para as mulheres negras
justifica-se por representarem a maior parte da forca de trabalho doméstico, como empregadas
e diaristas (SILVA, T., 2022, p. 162).

ApoGs essas explanagdes, é possivel obter uma visdo holistica e fundamentada da
situagcdo desproporcional das mulheres, em especial das mulheres negras, no mercado de
trabalho brasileiro. Uma melhor compreensdo dos tempos atuais requer uma breve analise
acerca das politicas publicas adotadas pelos governos progressistas no Brasil, bem como dos
eventos posteriores, que representaram o rompimento do compromisso assumido pela

mitigacdo das desigualdades sociais no pais.

1.3 Mercado de trabalho, politicas publicas e género

Consoante pode ser apreendido, o0 mercado de trabalho brasileiro esta configurado sob
um panorama de precariedade para todos os trabalhadores. No entanto, as trabalhadoras, em
especial as mulheres negras, ocupam as piores condigdes. Acerca deste cenario, é importante
destacar as contribui¢des dos governos progressistas de Lula e Dilma para a elaboracéo de
politicas pablicas inclusivas e comprometidas com a reducdo das desigualdades sociais e de

género.
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A expressao Politicas Publicas, de acordo com Geraldo Di Giovanni (2009), pode ser
definida pelo “exercicio do poder nas sociedades democraticas, resultante de uma complexa
interacdo entre o Estado e a sociedade”. Contudo, ndo se trata de um conceito estatico mas, sim,
de um termo suscetivel a mutacdes, tendo em vista as constantes transformacées das sociedades
em seus processos de desenvolvimento (DI GIOVANNI, 2009, p. 2).

Entre os anos de 2003 a 2016, o Brasil foi governado por Luiz Inécio Lula da Silva e
Dilma Rousseff. Ambos, do Partido dos Trabalhadores (PT), estiveram a frente da presidéncia
da Republica por dois mandatos, a exce¢do para o governo da presidenta Dilma, que foi
interrompido no segundo ano de seu segundo pleito. Nos termos da conceituacdo de Di
Giovanni (2009), durante esses governos, o Brasil pdde experimentar, de fato, o dialogo entre
o0 Estado e os diversos segmentos da sociedade civil organizada.

E notdrio que, havendo a possibilidade da participacdo popular, ha o direcionamento na
elaboracdo de politicas publicas conforme as necessidades da populagdo. A respeito desse
propdsito, da interagdo entre o Estado e a sociedade, durante os dois mandatos do presidente
Lula, diversas politicas econémicas e sociais foram elaboradas, atingindo e melhorando a vida
de milhdes de brasileiros.

De acordo com Kliksberg (2014, p. 191), em seu governo, “Lula criou no Brasil o
Programa Fome Zero, destinado aos 44 milhdes de pessoas com fome. (...) Depois criou o Bolsa
Familia, beneficiando 52 milhdes de pessoas”. Jorge Abrahdo de Castro (2012, p. 1020-1021)
destaca que o Bolsa Familia ¢ um programa de “transferéncia direta de renda associada a
politica de assisténcia social”. Por ser direcionado a “familias em situacdo de grande
vulnerabilidade,” ¢ muito significativo devido ao grande contingente populacional que alcanca
e, especialmente, por ter como titular a mulher, mée de familia.

Castro aponta ainda a ado¢do de politicas expressivas para maior solidez do mercado de
trabalho, dentre elas a regulacéo do salario minimo. O fortalecimento do salario minimo, além
de “impactar diretamente no salario de 8,8 milhdes de pessoas, em 2009, que representa cerca
de 10% da PEA ocupada,” exerce influéncia direta no pagamento de diversos beneficios como
as pensdes, aposentadorias, o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) — criado também no
governo Lula — e o Bolsa Familia (CASTRO, 2012, p. 1022-1023).

Em seus estudos, Castro analisa a situacdo social da populacédo brasileira, entre 1990 e
2010, em termos dos indices de pobreza e de extrema pobreza e os reflexos das politicas
setoriais, com base em dados do Ipea. O autor destaca que, durante o governo do presidente
Lula, o “conjunto de transferéncias diretas de renda a populagdo em situacdo de pobreza”, como

0 BPC (destinado aos idosos, com 65 anos ou mais idade, e portadores de deficiéncia) e o Bolsa
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Familia, contribuiram para a “diminuicdo da taxa de extrema pobreza e de pobreza ao longo
dos ultimos anos” (CASTRO, 2012, p. 1029).

Em prosseguimento aos ideais de erradicacdo da fome e extrema pobreza do governo
Lula, a gestao Dilma Rousseff teve como programa central o “Brasil sem Miséria”, que se
prop0s a eliminar a condicdo de extrema pobreza da vida de cerca de dezesseis milhdes de
brasileiros. Para que fosse viabilizado, esse programa contou com investimentos “de 4 bilhdes
de dodlares anuais” e se dimensionou em “trés eixos: inclusdo econdmica, renda minima
garantida e acesso a servicos publicos” (KLIKSBERG, 2014, p. 191).

Acerca da importancia da participagdo da sociedade civil organizada e, relativamente a
focalizacdo em politicas transversais de género e raga, Krein (2017, p. 79) destaca que o PT,
“desde sua fundagdo até os dias atuais, (...) conta com a organiza¢do de movimentos negros e
feministas para formulagao de suas politicas”.

E importante destacar que, em 2003, primeiro ano de mandato de Lula na presidéncia
da Republica, seu governo criou a Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), “com status
de Ministério”, cujo objetivo “era promover a igualdade de direitos entre homens e mulheres e
combater todas as formas de preconceitos e discrimina¢do” (ZANATTA et al., 2016, p. 3).

De acordo com Krein, a Secretaria de Politicas para as Mulheres “incorporou o
Conselho Nacional de Direitos da Mulher, (...) e passou a ser vinculada ao Gabinete
Presidencial, e ndo mais ao Ministério da Justica”. Essas transformag¢des foram favoraveis,
conforme sublinha o autor, a “transversalidade na aplicacdo de politicas publicas de género” no
Brasil (KREIN, 2017, p. 80).

Lourdes Bandeira (2005) declara que a criacao dessa secretaria “representou um imenso
avango para o movimento feminista na sua luta pelo fim da desigualdade de género”. Neste
sentido, analisa “as melhores estratégias que a SPM deve contemplar para garantir uma
governabilidade com vistas a efetivacdo da politica de igualdade de género” (BANDEIRA,
2005, p. 3).

Apos “amplos debates” com a participagdo da sociedade civil em todas as esferas de
governo no pais, “a SPM elaborou Planos Nacionais de Politicas Publicas para as Mulheres
(PNPMs), que definiam &reas de acgdo estratégicas e articulagbes com as demais esferas do
poder publico” (BOHN, 2010 apud KREIN, 2017, p. 80).

Por meio dos PNPMs, “foi desenvolvido o Programa Pré-Equidade de Género, que
visava promover a equidade de género em empresas” brasileiras. O autor destaca que “um dos

primeiros resultados do programa foi dar visibilidade as desigualdades existentes entre
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mulheres e homens em relagcdo ao acesso aos postos de trabalho, ascensdo na empresa ou
institui¢do, remuneracdo ¢ admissdo em postos de comando” (KREIN, 2017, p. 80-81).

No primeiro ano de atuacdo da SPM, Bandeira (2005, p. 3) aponta a importante
participacdo desse 6rgdo na elaboracdo do Plano Plurianual (PPA) 2004-2007. O Plano
Plurianual “representa o projeto do governo para os proximos quatro anos”. Todavia, esse PPA
é considerado inovador e inclusivo, visto que “adotou, pela primeira vez no pais, na plataforma
politica de governo, ‘a viabilizagdo da inclusdo social, da equalizacdo das oportunidades —
género, raga, etnia, pessoas portadoras de necessidades especiais e da cidadania’”
(BANDEIRA, 2005, p. 3).

Em termos de “Politica para a Igualdade de Género”, Bandeira (2005, p. 20) assinala a
importante intervencao da SPM para a incorporacao nesse PPA da “promocao da redugdo da
desigualdade de género” como uma de suas prioridades. Neste intuito, em que pese a equidade
no mercado de trabalho, foi inserido o denominado “Igualdade de Géneros nas Relacdes de
Trabalho”, com o objetivo de “Garantir a inclusdo das mulheres no mundo do trabalho, com o
acesso, ascensdo e demais direitos trabalhistas em condicdes de igualdade com os homens”
(BANDEIRA, 2005, p. 22-23).

Como resultado das politicas adotadas ainda no primeiro mandato do governo Lula,
Matos (2020) aponta que, em 2006, houve um aumento da PEA (populagdo economicamente
ativa), além de significativa queda no desemprego no pais. Raquel Quirino (2012, p. 92)
confirma esse quadro, tendo por base dados do IBGE (2010), e aponta que no ano de 2006, 44%
das mulheres em idade economicamente ativa estavam ocupadas, enquanto 55,3% de mulheres
permaneciam fora do mercado.

Ao analisar um periodo mais amplo, tendo por base os “Indicadores para o Brasil”, a
autora observa a duplicacdo da populacdo economicamente ativa (PEA) feminina: de 11,4
milhGes em 1976, passou para 22,4 milhdes em 2010. Em termos percentuais, este aumento foi
de 30,3% para 45,3% em 2010. No ultimo ano do governo Lula, “mais da metade da populagdo
feminina em idade ativa trabalhava” (IBGE, 2010 apud QUIRINO, 2012, p. 92).

Gongalves e Abreu (2018) consideram que, por meio do “mandato de Dilma Rousseff,
primeira mulher a frente da Presidéncia da Republica, a expectativa da SPM era de
fortalecimento do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres” (PNPM). As autoras observam
que a presidenta Dilma, no momento de sua posse em 2011, “sinalizou que em seu governo
haveria uma forte presenca de mulheres e que priorizaria o Il Plano Nacional de Politicas para
Mulheres” (GONCALVES; ABREU, 2018, p. 760-761).



29

Em 2013, décimo aniversario do primeiro Plano Nacional de Politicas para Mulheres,
“a Secretaria de Politica para Mulheres langou os principios orientadores do PNPM 2013-
2015”. Dentre eles a transversalidade ¢ referenciada “como principio orientador de todas as
politicas publicas” (GONCALVES; ABREU, 2018, p. 760).

As autoras apontam, ainda, como principios orientadores, a “autonomia das mulheres”,
bem como “igualdade efetiva” aos homens em todos os aspectos; “respeito a diversidade e
combate a todas as formas de discriminacdo; carater laico do Estado; universalidade dos
servicos e beneficios ofertados pelo Estado™; e “participacdo ativa das mulheres em todas as
fases das politicas ptblicas” (BRASIL, 2013b apud GONCALVES; ABREU, 2018, p. 761-
762).

Em 2015, a SPM fundiu-se “com as Secretarias de Direitos Humanos e de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial (...), formando o Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial
e dos Direitos Humanos” (KREIN, 2017, p. 80). Entre os anos de 2015 ¢ 2016, o pais passava
por um momento conturbado, marcado por crises econdmicas e politicas, conforme apontado
por Matos (2019). Essas turbuléncias no cenario nacional foram cruciais para impeachment da
presidenta Dilma Rousseff e interrupcéo da participacéo popular nas tomadas de decisdes.

De acordo com Baltar e Omizzolo (2020), o conjunto dos fatores que levaram ao golpe
contra a presidenta Dilma, conforme ja explanado — recessdo econémica, instabilidade social e
politica, somado ao embargo da participacdo da sociedade no governo — refletiu em retrocessos
para a politica de combate as desigualdades de género.

Diante desse imbroglio, Baltar e Omizzolo (2020) destacam queda significativa do
Produto Interno Bruto (PIB), no Brasil, no biénio 2015/2016. Para um breve entendimento sobre
o conceito, Mariana Lima aponta que o PIB “¢€ um dos principais indicadores da economia”.
Lima explica que, “na pratica, ele funciona como um termdmetro: se o PIB cresce € sinal que a
economia estd indo bem, que as taxas de desemprego estdo baixas e que a populacdo esta com
dinheiro no bolso para gastar” (LIMA, 2022, s.d.).

Ap0s a saida de Dilma, no segundo semestre de 2016, o governo interino Michel Temer
sancionou a Emenda Constitucional 95 (EC 95), com previsao de vigéncia por 20 anos. A EC
95 caracteriza-se por uma politica de austeridade fiscal e corte de recursos para 0s gastos
publicos. Essas medidas foram implantadas as custas do desmanche de politicas sociais —
previstas na Carta Constitucional de 1988 — que foram consolidadas nos governos Lula/Dilma.
Nesse mesmo ano houve a extingdo da SPM. Zanatta aponta, ademais, que o “retrocesso que

vive o Brasil frente as pautas de igualdade de género (...) advém de um longo processo
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intensificado com o avango do conservadorismo religioso no governo” (ZANATTA et al.,
2016, p. 3).

Lima observa, por fim, com base em dados do Banco Mundial que, em 2014, o Brasil
ocupava a 7° posi¢ao “entre as maiores economias do mundo”. Em 2020, com o PIB na casa de
US$ 1,445 trilhdo e, devido a inconsisténcia econdmica e politica a partir de 2014, a posi¢do

do pais caiu para a 13% economia mundial (LIMA, 2022, s.d.).

1.4 Perspectiva de género no direito do trabalho

A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) é um conjunto de leis que disciplina as
relagOes de trabalho no Brasil. Criada por meio do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
foi aprovada pelo entdo presidente Getulio Vargas e entrou em vigor em novembro desse
mesmo ano (BRASIL, 1943).

Sua formulacdo ocorreu em uma estrutura marcada por uma forte organizacéo patriarcal
da sociedade e predominéncia do catolicismo no pais. Nesse contexto histérico, no arcaboucgo
juridico nacional vigorava o Cddigo Civil de 1916, que regulamentava e legitimava a
costumeira subordinacdo da mulher ao homem.

Considerando a constancia do conservadorismo religioso e social no inicio do século
XX, ndo resta davida quanto a interferéncia da tradicdo religiosa, do mesmo modo, na
elaboracéo do Cddigo Civil de 1916. Por essa razdo, esse Codigo juridico refletiu, em seu texto
legal, o autoritarismo do poder marital e do absolutismo do patrio poder nas decisdes familiares.

No interior das sociedades familiares as mulheres casadas eram consideradas incapazes,
conforme os ditames do artigo 6°, inciso I, da Parte Geral, in verbis: “Art. 6°. Sdo incapazes,
relativamente a certos atos (...), ou & maneira de os exercer: (...) Il. As mulheres casadas,
enquanto subsistir a sociedade conjugal” (BRASIL, 1916).

Por estar reduzida a sua capacidade civil e, devido a garantia legal da supremacia
marital, a esposa ndo poderia se envolver em atividades profissionais fora de sua residéncia.
Para trabalhar fora a mulher precisava de autorizagdo expressa de seu conjuge, conforme pode
ser auferido nas partes Dos Direitos e Deveres do Marido e Dos Direitos e Deveres da Mulher,

do Cddigo Civil de 1916, em sua versao original:

Art. 233. O marido é o chefe da sociedade conjugal. Compete-lhe:
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IV - O direito de autorizar a profissdo da mulher e a sua residéncia fora do teto
conjugal.

(.)

Art. 242. A mulher ndo pode, sem autorizacdo do marido:

VII - Exercer a profissdo.

Art. 243. A autorizacdo do marido pode ser geral ou especial, mas deve constar
de instrumento publico ou particular previamente autenticado. (BRASIL,
1916).

Embora a mulher casada, do século passado, precisasse portar documento autenticado
com a autorizag&o do marido para o trabalho fora de sua residéncia, alguns avangos legislativos
vieram reforgar sua busca por cidadania. A Constituicdo Federal de 1934 é um exemplo de
inovacdo em termos de isonomia, ao garantir a igualdade salarial entre homens e mulheres,
conforme apontado por Calil (2007). No entanto, 0 mesmo ndo ocorreu com sua sucessora, a
Constituicdo Federal de 1937.

A autora observa que a Carta Constitucional de 1937 retrocedeu ao ndo manter a garantia
de igualdade salarial e, portanto, “abriu a possibilidade de que mulheres viessem a perceber
salarios inferiores aqueles pagos aos homens”. Foi 0 que, de fato, aconteceu trés anos apds a
promulgacéo dessa Constituicdo Federal. Segundo Calil (2007, p. 31), “Em 30 de agosto de
1940 foi promulgado o decreto-lei n° 2.548 que permitia que a mulher empregada fosse pago
dez por cento menos do valor fixado para o salario minimo”.

Nessa oscilacdo juridica, entre avancos e retrocessos dos direitos das mulheres, do
agrupamento de diferentes leis laborais dispersas a época, de acordo com Calil (2007), surgiu
a Consolidacdo das Leis Trabalhistas que, ao suprimir o decreto-lei n°® 2.548, assegurou,
novamente, a isonomia salarial.

A garantia da igualdade de rendimentos para os homens e as mulheres foi sustentada
“segundo o entendimento de que as medidas de protecdo ao trabalho feminino adotadas eram
de ordem publica, ndo justificando de forma alguma a reducdo do salario em virtude do
atendimento dessas exigéncias legais” (CALIL, 2007, p. 31). Além da equiparagdo salarial, as

autoras Grasiele Nascimento e Regina Villas B6as (2015) apontam que a CLT

dedica um capitulo ao trabalho da mulher (Capitulo Il do Titulo IlI),
estabelecendo regras quanto a protecdo, a duracdo e as condi¢cdes do seu
trabalho, tratando do trabalho noturno, dos periodos de descanso, dos métodos
e locais de trabalho, da maternidade e das penalidades no @mbito laboral
(NASCIMENTO; VILLAS BOAS, 2015, p. 160).

No entanto, apesar das conquistas relativas ao trabalho da mulher obtidas por meio da

Consolidacdo das Leis Trabalhistas, em algumas situagdes a protecdo culminou em restricdo ao
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labor feminino, como o impedimento ao trabalho noturno e ao trabalho em condigdes
insalubres. Nesse diapasdo, Aline Monteiro de Barros (2008, p. 78) assevera que “Na esfera
normativa do Direito do Trabalho, alguns avancos legislativos ocorreram apds a Constituicao
de 1988, cujo art. 5°, I, assegura a igualdade de direitos e de deveres entre homens e mulheres.”

Ademais, a Constituicdo Federal de 1988 representa um novo paradigma em relacdo a
ampla protecdo a mulher. No predmbulo, art. 3°, inciso 1V, a Carta Magna estabelece como um
dos objetivos fundamentais do Estado brasileiro “promover o bem de todos, sem preconceito
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao” (BRASIL, 1988).

Por sua vez, o artigo 4° corrobora a adesdo e 0 compromisso aos principios
internacionais propostos pelos Direitos Humanos. Os acordos internacionais ratificados pelo
Brasil, relativos aos Direitos Humanos, foram fundamentais para a elaboracao, por exemplo, da
Lei Maria da Penha, que promove a protecdo das mulheres frente as violéncias domésticas.

O artigo 7°, inciso XVIII da CF/1988 ampliou a licenca maternidade para 120 dias®,
sem prejuizo do emprego e do salario. A esse respeito, a CLT, nos diversos dispositivos da
Secdo V, traz a protecdo a maternidade. No artigo 391, paragrafo Gnico, garante a protecao
contra rescisdo arbitraria do contrato de trabalho e proibe restricdes ao direito da mulher ao seu
emprego por motivo de casamento ou de gravidez.

Do mesmo modo, o artigo 10, inciso II, alinea “b”, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias (ADCT), confirma a proibicdo a dispensa arbitréaria e sem justa
causa da empregada gestante, garantindo a ela a estabilidade no emprego desde a confirmacao
da gravidez até cinco meses apds o nascimento da crianca.

Seguindo por esse entendimento, a Simula n° 244 do Tribunal Superior do Trabalho
(TST), por meio da Resolucédo 185 de 2012, confirma a estabilidade a gestante nas hipéteses de
contrato de trabalho por tempo determinado.” E, em 2013 houve o acréscimo do artigo 391-A,
na CLT, que reafirma a estabilidade no emprego da gestante inclusive durante o prazo do aviso

prévio trabalhado ou indenizado.

¢ Antes da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 o prazo da licenca maternidade era de 12 semanas,
conforme o disposto na redagdo anterior do artigo 392 da CLT. O artigo 393, também da CLT, garante a
integralidade do salario nesse periodo.

7 Simula n® 244 do TST. GESTANTE. ESTABILIDADE PROVISORIA. I11 - A empregada gestante tem direito
a estabilidade provisoria prevista no art. 10, inciso II, alinea “b”, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, mesmo na hipdtese de admissdo mediante contrato por tempo determinado. Disponivel em:
https://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_201_250.html. Acesso em 20 nov.
2022.
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Conforme disposto no art. 7°, inciso XX, da Carta Constitucional, a protecdo a mulher
em relagdo ao mercado de trabalho sera viabilizada “mediante incentivos especificos”. Deste
modo, esse direito ndo ensejara novas restricbes a contratacdo de mulheres. Em seu turno, o
inciso XXX, do artigo 7°, do mesmo documento legal, reforca a garantia de igualdade de
remuneracao entre os sexos € 0 combate a negativa de contratagdo por diversas razGes de
discriminacdo; in verbis: “proibi¢do de diferenga de salarios, de exercicio de fungdes e de
critério de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil” (BRASIL, 1988).

Em um periodo mais recente, entre os anos de 2011 e 2016 — durante o governo da
presidenta Dilma Rousseff — Krein indica a ocorréncia de avancos legislativos significativos
acerca dos direitos trabalhistas. Merecem destaques a ampliagdo do aviso prévio; “continuagao
da politica de valorizagdo do saldrio minimo”, adotada anteriormente durante o governo Lula;
equiparacdo de direitos aos trabalhadores domésticos aos demais trabalhadores celetistas
através da Lei n.° 150/2015; “Ampliagdo da licenga-paternidade e da licenca-maternidade entre
os militares”, dentre outros (KREIN, 2017, p. 105).

Em seguida ao impeachment de Dilma Rousseff, em 2016, Michel Temer assumiu o
cargo de presidente da Republica e, em seu governo, “o Ministério das Mulheres, da Igualdade
Racial e dos Direitos Humanos” foi extinto, conforme apontado por Krein (2017, p. 80). Nessa
mesma década, entre os anos de 2014 a 2018, em decorréncia de “crises econdmicas e politicas
no pais”, como apontado por Matos, “verificou-se um aumento da taxa de desemprego no
Brasil” (MATOS, 2019, p. 22).

Em 2017, sob a promessa de ampliacdo de empregos, foi sancionada a Lei n.° 13.467,
conhecida como Reforma Trabalhista. Trovdo e Aradjo (2018, p. 32) apontam como possiveis
reflexos a sua implementacdo a “flexibilizagdo, terceirizacdo e precarizagdo do mercado de
trabalho” brasileiro, além da possibilidade de impactos negativos na geracao de empregos.

Para os autores, em questdo, 0s aspectos mais preocupantes dessa atualizacdo da CLT
relacionam-se a sobreposicdo dos acordos coletivos — “mesmo que menos benéficos para o
trabalhador” — a legislacdo; o intervalo para 0 almogo que, antes da reforma era de uma hora,
podera agora ser negociado entre empregado e empregador (TROVAO; ARAUJO, 2018, p. 35).

Outrossim, 0 acesso a justica foi reprimido, pela reforma, para os trabalhadores
hipossuficientes. Trovao e Aratijo (2018, p. 35) apontam que “se o trabalhador perder acdes na
Justica do Trabalho ele devera arcar com custos processuais e honorarios do advogado do
empregador”. O impacto dessa reforma para as mulheres gravidas e lactantes ¢ ainda mais
acentuado. Elas “podem trabalhar agora em locais insalubres, sendo afastadas somente a pedido

médico”.
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Em 2020, com a sobrevinda da pandemia do coronavirus e todas as suas imbricaces,
somada as politicas econémicas e sociais adotadas (ou reprimidas) pelo presidente eleito em
2018 — orientado pela visédo ultraliberal e conservadora de governo — o resultado figurou-se no
desmantelamento de programas sociais consolidados durante os governos desenvolvimentistas.
O efeito da Reforma Trabalhista foi oposto ao esperado: aumento do desemprego, retorno da
fome ao Brasil e precarizagdo do mercado de trabalho, afetando as mulheres de forma mais
intensa do que aos homens.

Isto posto, pode ser observado, nos dias atuais, “em pleno século XXI”, conforme
apontado por Gabriela Rangel da Silva (2019, n.p.) que, na contramdo das reformas e das
garantias constitucionais e infraconstitucionais, as diferencas salariais entre homens e mulheres
ainda prevalecem. Essas desigualdades — que demonstram a heranca cultural do patriarcalismo
em todas as estruturas da sociedade brasileira — muitas vezes, ocorrem de forma velada, de tal
modo que, para serem combatidas, necessitam de rigorosas formas de investigacdo de sua
pratica.

Além de inumeras formas de discriminacdo em razdo do género na seara trabalhista,
Alice Monteiro de Barros (2008) aponta para as segregacdes — horizontal e vertical — no
mercado de trabalho que, ao seu entender, justifica as disparidades salariais entre homens e

mulheres. De acordo com Barros,

ndo obstante as garantias constitucionais reforcadas pelo teor das normas
internacionais, sobretudo da OIT, ratificadas pelos Estados-Membros, e das
normas proprias da legislacdo ordinaria, com a derrogacdo, em muitos paises,
inclusive no Brasil, de preceitos especiais que comprometiam a igualdade da
mulher, ainda assim subsiste o tratamento desigual nas relagdes de trabalho,
nos varios continentes (BARROS, 2008, p. 75).

A autora em quest@o aponta que, desde a infancia, as meninas séo educadas, por meio
das brincadeiras, para as tarefas domésticas e para os cuidados. Neste sentido, ao se tornarem
adultas, atuam em profissdes que refletem essas tendéncias de tutela. Trabalham como
professoras, secretérias, enfermeiras e, de modo geral, em ocupagdes cujas as remuneragées sdo
mais baixas, caracterizando a segregagao horizontal. Ja a segregagdo vertical ¢ “responsavel
pelo afastamento das mulheres dos postos de dire¢do” (BARROS, 2008, p. 77). Os principais

motivos que justificam a supressao feminina em cargos de chefia relacionam-se

a dificuldade de submeter os homens as suas ordens, a falta de qualificacdo
das mesmas e a descontinuidade das carreiras femininas, principalmente em
face da gravidez, parto e cuidados com os filhos. Afirma-se também que a
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forma de dirigir adotada pelas mulheres é diferente, porque trabalham mais
em equipe e fortalecem o didlogo, enquanto os homens partem mais do
modelo “ordens sdo ditadas para serem cumpridas” (BARROS, 2008, p. 77).

O estudo cronoldgico da formulagdo dos cddigos juridicos acima expostos e a analise
de alguns de seus dispositivos, ainda que de forma rasa, justificam-se por permitir a
compreensdo do panorama contemporaneo sob a perspectiva de género no Direito do Trabalho.
Evidentes assimetrias ainda regulam as relagdes laborais nos dias de hoje, de modo a persistir
a inconsisténcia no trabalho das mulheres, mesmo ap6s grandes transformac@es culturais e
basilares da sociedade brasileira do seculo XXI. A esse respeito, Thamires Silva (2022, p. 164)
pondera que “as marcas da opressao que configuraram as relagdes sociais e de trabalho no Brasil
sdo tdo vividas que de tempos em tempos requerem interpretacdes mais engajadas sobre os
nossos problemas estruturais”.

E correta a constatacao de que a CLT representou um grande avanco nas relacdes sociais
e de trabalho a época de sua aprovacdo. Acerca desse fato, Daniela Muradas e Flavia Pereira
(2018) observam que o codigo trabalhista brasileiro, ao regulamentar as relagdes laborais entre
sujeitos livres, por meio da subordinacdo de um ao outro, se posiciona de modo contrario ao
modelo de relacdes servis e escravistas que predominaram no Brasil coldnia. Essas relacdes de
outrora perduraram por mais de trés séculos apoiadas nas condicionantes de raca e sexo.

O complexo de leis laborais brasileiras, embora simbolize uma grande evolugéo por
equilibrar as relacdes de trabalho, € ineficiente para suprimir as sujei¢des interseccionais
prevalecentes no mercado de trabalho, ainda nos dias atuais, conforme apontam Muradas e
Pereira (2018).

Essa submisséo continua a reverberar a heranca nefasta do passado colonial e da cultura
de serviddo eurocéntrica. Thamires Silva corrobora esse entendimento ao indicar a existéncia
de sujeitos as margens do processo de desenvolvimento nacional — testemunhando o paradoxo
utopico da protecdo legal, por um lado e, por outro, a opressdo as classes trabalhadoras

constatadas nas relacGes cotidianas.

Na utopia da universalidade, os direitos sociais e do trabalho inscrevem-se em
uma légica discriminatéria que aparta individuos e grupos sociais da tabula do
direito, fazendo das garantias cidadds um horizonte inalcancavel para um
contingente expressivo da populacgdo (SILVA, T., 2022, p. 164).

Diante do exposto, é de fundamental importdncia mencionar aqui outras situagdes

recorrentes nas relacdes trabalhistas que assolam a vida das trabalhadoras: o assédio moral e o
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assédio sexual. O dano psicoldgico advindo dessas condutas é devastador tanto para os homens,
quanto para as mulheres. Todavia, chega a ser mais agressivo na vida pessoal e profissional
quando praticados contra as trabalhadoras por somar-se as demais situacdes, expostas
anteriormente, que sobrepesam a participacdo feminina na esfera pablica.

A esse respeito, a juiza do trabalho Taisa Magalhaes de Oliveira Santana Mendes (2022,
p. 169), do Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 15a Regido, de Campinas, Sdo Paulo,
assevera que “O meio ambiente do trabalho ¢ potencializador de conflitos interpessoais, os
quais tém dimensdes diferentes para cada individuo, conforme seu contexto social, racial e de
género”.

Para tornar mais clara a compreensdo sobre o assédio moral e sexual, 0 Ministério
Publico do Trabalho (MPT) langou, em 2017, uma cartilha com perguntas e respostas sobre o
assunto. No material, 0 6rgdo define o assédio moral no trabalho como “um tipo de violéncia
psicologica” (MPT, 2017, p. 8), que ndo se confunde com o assédio sexual em termos de

conceituacao. Nesse sentido, o assédio moral refere-se a

toda e qualquer conduta abusiva e reiterada, que atente contra a integridade do
trabalhador com intuito de humilha-lo, constrangé-lo, abala-lo
psicologicamente ou degradar o ambiente de trabalho. E o assédio de pessoa
para pessoa, em gue o assediador objetiva minar a autoestima, desestabilizar,
prejudicar ou submeter a vitima emocionalmente para que ceda a objetivos
como pedido de demisséo, atingimento de meta, perda de promogéo, por
exemplo (MPT, 2017, p. 21).

Ademais, o assedio moral, de acordo com o entendimento da magistrada Taisa Mendes,
configura-se “em violagdo ao principio da boa-fé contratual.” Neste sentido, “atenta contra a
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho, fundamentos da Republica
Federativa do Brasil (...), ensejando, portanto, reparacdo pelo dano moral causado.” (MENDES,
2022, p. 170)

Por seu turno, o assédio sexual “é a conduta de natureza sexual, manifestada fisicamente,
por palavras, gestos ou outros meios, propostas ou impostas a pessoas contra sua vontade,
causando-lhe constrangimento e violando a sua liberdade sexual” (MPT, 2017, p. 21). De
acordo com Pamplona Filho (2019, n.p.) “a diferenga essencial entre as duas modalidades reside
na esfera de interesses tutelados”. Enquanto o assédio sexual viola “a liberdade sexual do
individuo”, o assédio moral “fere a dignidade psiquica do ser humano.”

Importante salientar que as vitimas dessas especificidades de assédios sofrem

duplamente: a priori, pela violagdo de sua dignidade, em decorréncia de humilhagdes ou
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discriminacdes; a posteriori, pela dificuldade em provar tal alegagdo quando buscam a justica
do trabalho para defesa de seu direito a0 meio ambiente de trabalho seguro e equilibrado. A
esse respeito, sdo convergentes os entendimentos de Solainy Santos e Adriano Lopes, juizes do

trabalho do Tribunal Regional do Trabalho da 3? Regido, de Minas Gerais:

O empregador deve zelar pelo meio ambiente do trabalho psicologicamente
saudavel com o intuito de evitar violagdo aos direitos de personalidade de seus
empregados. Quando isso ndo ocorre, surgem as figuras do assédio moral e
sexual, cujo dnus de prova em Juizo, em tese, incumbe ao empregado, 0 que
ndo raras vezes se mostra tormentoso em razdo do carater insidioso e
dissimulado de referidas condutas ilicitas. (LOPES; SANTOS, 2020, p. 106).

Além do impasse diante da formulacdo de provas para essas formas de violéncia no
ambiente de trabalho, o complexo juridico nacional é carente de dispositivos especificos para
tratar o assédio moral. De acordo com o entendimento de Lopes e Santos (2020, p. 114) “Toda
a construcdo sobre o tema é doutrinaria e jurisprudencial”.

Todavia, relativo ao trabalho em teleatendimento e telemarketing, ha vedacéo expressa
a prética de “assédio moral, medo ou constrangimento” no Anexo Il da NR 17, item 6.13, da
Portaria n° 423 do MTP, de 7 de outubro de 2021 (BRASIL; MTP, 2021). Ademais, 0
Ministério Publico do Trabalho pontua a existéncia de “um conjunto de normas que sustenta a
ilicitude da conduta” (MPT, 2017, p. 12).

O 6rgdo cita, como exemplos, o artigo 1° da CF/1988, que traz o principio da “dignidade
da pessoa humana como um dos fundamentos do Estado Brasileiro”; os incisos II1 e X, do artigo
5° que garantem, respectivamente, que “ninguém sera submetido a tortura nem tratamento
desumano ou degradante”, e “sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagao” (BRASIL, 1988 apud MPT, 2017, p. 12).

A CLT, por sua vez, conforme mencionado na cartilha do MPT, possui alguns preceitos
normativos, “que reprimem algumas das condutas que podem ser, em certas circunstancias,

caracterizadoras do assédio moral” (MPT, 2017, p. 13). Dentre eles estao:

proibicdo de alteracdo unilateral ou prejudicial ao empregado (Arts. 468 e 469
da CLT) e as vedacOes do art. 483: exigéncia aos empregados de Servigos
superiores as suas forcas, defesos por lei, contrérios aos bons costumes ou
alheios ao contrato; tratamento com rigor excessivo (dado pelo empregador
ou superiores hierarquicos); impingir ou submeter os empregados a perigo
manifesto de mal consideravel; descumprimento das obriga¢fes do contrato;
prética de atos lesivos da honra e boa fama contra os empregados ou pessoas
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de suas familias; ofensas fisicas; reducdo do trabalho de forma a afetar
sensivelmente a importancia dos saléarios. (MPT, 2017, p. 13)

Como pode ser notado, a pratica do assédio moral ndo deixara de ser punida devido a
auséncia de lei especifica para regulamentar esse tipo de conduta na seara trabalhista. No
entanto, Lopes e Santos observam a existéncia de um projeto de lei, de 2019, em tramita¢do no
Senado Federal “para tipificar como crime a pratica de ‘ofender reiteradamente a dignidade de
outro, causando-lhe dano ou sofrimento fisico ou mental no exercicio de emprego, cargo ou
fun¢@o’”. Essa lei, quando sancionada, trara alteragao significativa no Cédigo Penal brasileiro,
com a adicéo do artigo 146-A8 (LOPES; SANTOS, 2020, p. 114).

De outro modo, 0 assédio sexual esta previsto no art. 216-A do Cddigo Penal brasileiro,
in verbis: “Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual,
prevalecendo-se 0 agente da sua condicdo de superior hierarquico ou ascendéncia inerentes ao
exercicio de emprego, cargo ou fungdo.” A penalidade para o agente desse crime ¢ a detengao
de um a dois anos de prisdo e, nos moldes do paragrafo segundo, “A pena ¢ aumentada em até
um terco se a vitima ¢ menor de 18 (dezoito) anos.” (BRASIL, 1940).

A respeito da producéo de provas para o processo judicial, Lopes e Santos indicam que
isso se torna uma “questdo tormentosa” para a vitima, tanto de assédio moral, quanto de assedio
sexual no ambiente do trabalho. A justificativa para esse impasse, nas palavras dos autores, é
que “a conduta assediadora ndo ¢ feita em lugares publicos, mas sim a portas fechadas, quase
sempre na presenga apenas do autor e vitima.” (LOPES; SANTOS, 2020, p. 116).

Acerca do assédio sexual, Barros (2008, p. 81) pondera que, “além de violar a intimidade
do trabalhador, em geral, ¢ considerado uma forma de violéncia contra a mulher.” Neste sentido,
com o intuito de combater essa forma de agressdo, “o Brasil ratificou a Convengédo
Interamericana de Belém do Para”. Essa Convencgao foi promulgada por meio do Decreto n°.
1.973, de 1° de agosto de 1996. Por seu turno, a Lei n. 10.778/2003, conforme apontamentos

da autora,

estabelece “a notificagdo compulsoria, no territério nacional, do caso de
violéncia contra a mulher que for atendida em servicos de saude publicos ou
privados”. O art. 1°, § 2°, 11, dessa Lei, entende por violéncia contra a mulher
“o0 assédio sexual no lugar de trabalho” (BARROS, 2008, p. 81).

8 PL n. 1.521, de 2019, em tramite no Senado Federal
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Alice Monteiro de Barros (2008, p, 82) destaca, ademais, a importancia das convencoes
internacionais para a regulamentacdo nacional acerca da tipificacdo e combate ao assedio
sexual: “Néo ha davida de que essas medidas foram inspiradas nas Convencgdes n. 100 e 111 da
OIT, que garantem a igualdade de salario e de oportunidades, e na Convencdo da ONU sobre
eliminagdo de todas as formas de discriminacao contra a mulher.”

Santos, Dias e Martins (2021, p. 1) consideram o assédio moral e sexual praticados
contra as mulheres como “um problema sério e complexo, pois estes, estdo associados a fatores
sociais, culturais € econdmicos”. Para as autoras, essas formas de abuso podem ter como ponto
de partida a prépria residéncia da vitima e seguir para o local de trabalho.

Desse modo, por ja vir fragilizada de casa, a trabalhadora que sofre alguma forma de
agressao moral ou sexual tem o sofrimento amplificado, derivando em “prejuizos no
rendimento profissional e pessoal, aléem das coercbes e submissdes que sao impostas pelo
assediador para a vitima manter o emprego” (SANTOS; DIAS; MARTINS, 2021, p. 1).

Isto posto, Mendes (2022, p. 174) conclui que, individuos diversos submetidos as
mesmas formas de agressdo podem ter “diferentes possibilidades de superacéo psicoldgica e
diferentes reflexos pessoais e sociais. A externalizacao da ofensa transborda em todas as esferas

da vida social, no plano individual e coletivo.” Neste sentido, a julgadora preceitua que

utilizando a abordagem interseccional, o magistrado podera perceber que, para
aquele especifico individuo, que ja esta em situacdo de hipossuficiéncia em
virtude de integrar a classe trabalhadora, outras condigdes o colocam ainda
mais em vulnerabilidade, considerando o contexto do racismo e do machismo
estruturais. Cabera, entdo, considerar essas circunstancias para aumentar o
valor da indenizacdo compensatoéria do assédio moral, medida que valoriza a
dignidade da pessoa humana, constitucionalmente garantida. Essa majoracéo,
inclusive, independe se houve expressa mengdo na peticdo inicial,
considerando que a propria CLT determina que, na fixacdo da indenizacéo, o
magistrado considere os reflexos pessoais e sociais da acdo ou omisséo e a
extensdo dos efeitos da ofensa. (MENDES, 2022, p. 174-175).

Ante o exposto, Barros (2008, p. 83) constata que “o Direito ndo conseguiu superar as
desigualdades de género, exatamente porque ele reflete a realidade social impregnada de
estereotipos sexistas.” Por sua vez, Thamires Silva (2022, p. 166) destaca “a importancia de
aplicacdo do direito adaptada ao contexto que informa a posi¢do dos sujeitos na estrutura
social.” E, por fim, Barros complementa que: “a liberdade ndo consiste apenas em ter direitos
consagrados de forma taxativa na lei, mas de oferecer condicGes para que eles possam ser
exercidos e efetivados.” (BARROS, 2008, p. 83).
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CAPITULO 2 — ACESSO A JUSTICA DO TRABALHO E PROTECAO A MULHER
TRABALHADORA

2.1 Acesso a justica, hipossuficiéncia e desafios a efetivacdo dos direitos das mulheres

A Carta Constitucional de 1988, conforme os apontamentos de Rodrigo Amaral (2018,
p. 961) “ao inaugurar um novo sistema juridico no pais, baseado em novos principios e
objetivos” instituiu o Estado Democratico no Brasil. No paragrafo tinico de seu primeiro
capitulo, declara que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente” (BRASIL, 1988).

A atribuicdo da origem do poder ao povo e a faculdade de exercé-lo diretamente esta
correlacionada ao pleno exercicio da cidadania — constituida como um principio da Carta Maior
(CF, art. 1°, 11) essencial ao Estado Democratico de Direito. O exercicio da cidadania baseia-se
na participacdo ativa do povo na sociedade e nas tomadas de decisfes, conforme seus interesses,
necessidades e defesa de seus direitos. Possibilitar o acesso da populacdo ao conhecimento de
seus direitos e deveres pode ser, por suposto, 0 ponto de partida para a democratiza¢ao do acesso
a justica em suas mais diversas formas e concepgdes.

A Emenda Constitucional n.° 45/2004 representa 0 marco de uma nova era para 0O
“processo de aperfeicoamento do Poder Judiciario brasileiro”, por meio da “criagdo do
Conselho Nacional de Justica (CNJ)”, conforme declaragdes de Flavia Moreira Guimaraes
Pessoa, Conselheira Presidente da Comissdo Permanente de Democratizagdo e
Aperfeicoamento dos Servicos Judiciarios. A criacdo da mencionada comissao ocorreu por
meio da Resolugdo n.° 296/2019 do CNJ, “com competéncia para, entre outros, propor estudos
que visem a democratizagdo do acesso a Justica” (PESSOA, 2021, p. 5).

No més de julho de 2020, em cumprimento a um de seus propdsitos, a Comissao
Permanente realizou um evento, por meio de videoconferéncia, denominado “Democratizando
0 Acesso a Justica” (PESSOA, 2021, p. 5). Conforme os apontamentos da Conselheira
Presidente, o evento “contou com a participagdo de aproximadamente, duas mil pessoas”
(PESSOA, 2021, p. 5). Um dos presentes, 0 Ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ),
Humberto Eustaquio Soares Martins apontou diversas formas possiveis para a democratizacdo

do acesso a justica, tanto judicial quanto extrajudicial. Segundo Humberto Martins,
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é possivel, por exemplo, democratizar 0 acesso a Justica pela transparéncia e
pela informacdo; pelo aperfeicoamento da prestacdo jurisdicional; pela
celeridade processual; pelas tutelas de urgéncia; pela linguagem mais clara;
pela eficiéncia administrativa; pela instalagdo de servicos publicos também
nas regiGes necessitadas ou longinquas do Pais; pelos meios alternativos de
solucdo de controvérsias; pela instalacdo de ouvidorias; pela reflexdo sobre as
novas controvérsias; pela protecdo das vitimas de violéncia domeéstica e do
trabalho infantil; pela gratuidade da Justica; pelo trabalho da advocacia, da
Defensoria Publica, do Ministério Pablico e das autoridades policiais; pela
funcdo sensivel do Legislativo; pela pronta atuacdo do Executivo; pela
educacéo e pela cultura; pelo combate da discriminacédo, do preconceito e de
outras manifestacbes de desigualdade; pela seguranca publica; e pela
eliminacdo de barreiras arquitetonicas, facilitando a pessoas com dificuldade
de locomocao a utilizacdo dos espacgos publicos (MARTINS, H., 2021, p. 14).

O Brasil é um grande pais em varios aspectos. Atinge proporcfes continentais em
termos de area territorial. Tao ampla quanto a extensdo geogréfica é a sua desigualdade social.
Acerca dessa circunstancia, a professora, pesquisadora e doutora em Ciéncia Politica pela
Universidade de Sdo Paulo, Maria Tereza Aina Sadek (2009) sublinha que “as desigualdades
socioecondmicas no Brasil” se sobressaem “como uma das mais elevadas entre os paises do
Terceiro Mundo”. De acordo com a autora, 0 abismo existente entre os mais abastados e 0s
mais desvalidos reverbera na exclusao social da maior parte da populacédo brasileira, que fica
as margens dos “beneficios gerados pelo desenvolvimento” (SADEK, 2009, p. 170).

Sadek (2009, p. 170) defende a democratizacdo do acesso a justica como um
instrumento imprescindivel para a incluséo social, tendo em vista que “se constitui na porta de
entrada para a participagdo nos bens e servicos de uma sociedade.” Na mesma dire¢do apontam
Mauro Cappelletti e Bryant Garth (1988, p. 12) ao ressaltarem que as leis positivadas, sem a
concretizacdo do acesso a justica, sdo utopicas. Conforme o entendimento desses renomados
autores, “0 acesso a justi¢a pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental — 0 mais
basico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda
garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos.”

Por meio das licdes de Cappelletti, Garth (1988); e Sadek (2009), é possivel apreender
que € preciso garantir, a priori, o direito ao acesso a justica para que todos os demais direitos
assegurados pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, e pelas leis
infraconstitucionais possam ser efetivados.

Portanto, conforme as inumeras possibilidades de democratizagdo do acesso a justica
elencadas pelo Ministro do STJ, cabe a todos os poderes instituidos e a sociedade estudar e
implementar meios para a garantia desse direito. O entendimento de Sadek, converge com o0s

apontamentos do Ministro Humberto Martins. Sadek (2009, p. 175) defende que o “Acesso a
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justica tem um significado mais amplo que acesso ao Judiciario”. Humberto Martins (2021, p.
14) pondera, ademais, que “o Poder Judiciario é apenas uma dessas importantes vias que dao
acesso a Justica”.

Ao possibilitar a conexdo aos demais direitos, 0 acesso a justica é considerado um
principio constitucional “de suma importancia para o Estado Democratico de Direito uma vez
que garante que os outros direitos fundamentais serdo implementados e cumpridos pelo Estado,
bem como respeitado pelos outros cidaddos” (AMARAL, 2018, p. 961). O principio do acesso
a justica integra o rol dos direitos fundamentais da CF/1988, nos termos do artigo 5°, inciso
XXXV, in verbis: “a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a
direito” (BRASIL, 1988).

Conforme pode ser apreendido, as desigualdades socioecondmicas do Brasil
representam um obstadculo a maior parcela da populacdo ao acesso a indmeros direitos,
essenciais e, até mesmo a manutencao da propria vida, como os denominados direitos sociais
do artigo 6° da Carta Magna: direito a saude, alimentacdo, moradia, trabalho, educacao, entre
outros.

Ao ser questionada sobre 0 acesso a justica pelas mulheres, a primeira entrevistada, Dra.
Maria Helena (nome ficticio), advogada com atuagdo em Direito das Mulheres na regido do
Vale do Aco, destacou a falta de conhecimento da maioria da populacéo acerca de seus direitos
como uma das barreiras ao acesso a justica no Brasil. Para as mulheres a situacdo € agravada,
visto que “a desinformagdo ¢ ainda mais acentuada em decorréncia das desigualdades de
género”, observou a profissional.

A pesquisadora Leticia Massula (2006, p. 143) corrobora a afirmacdo da Dra. Maria
Helena e aponta que “o desconhecimento por parte das mulheres acerca de seus direitos em
relacdo aos homens € maior, aumentado em virtude da exclusdo e violéncia que vivenciam
cotidianamente”. Neste sentido, a advogada entrevistada compreende que o desconhecimento
da lei se constitui como um dos maiores 6bices ao acesso a justica, primordialmente para as
camadas sociais de renda mais baixa que, cumulativamente a precariedade financeira, possuem
menor tempo de formagéo escolar.

De modo antagonico a realidade brasileira, o artigo 3° da Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB) prescreve, in verbis, que “ninguém se escusa de cumprir a lei,
alegando que nédo a conhece” (BRASIL, 1942). Para minimizar esse contrassenso normativo,
urge acrescentar disciplinas relacionadas a cidadania, bem como aos direitos e deveres da

populacdo no curriculo escolar, de modo que integrem a Base Nacional Comum Curricular e



43

viabilize materialmente o artigo 3° da LINDB. Ademais, a Carta Constitucional predispde
diversos dispositivos assegurando o acesso a todos a informacdo, a cultura e a educacéo.

Além dos impasses supracitados, Vaniele S. C. Copello (2017, p. 3) elenca uma série de
situacOes desafiadoras para 0 acesso a justica como a morosidade, mercantilizacdo e
distanciamento do judiciario. Esses temas nortearam os debates ocorridos durante o “XIII Curso
Interdisciplinar em Direitos Humanos”, promovido pelo “Instituto Interamericano de Direitos

Humanos® — IIDH”, como demonstrado a seguir:

a descrenca no Judiciario, onde a demora em se obter a determinag&o judicial
traz uma sensacdo de insuficiéncia da justica; a mercantilizacdo do Judiciério,
substituindo a questdo dos direitos do cidaddo por um papel de servico ao
consumidor, onde o Estado ndo consegue garantir o pleno acesso a justica a
quem ndo dispde de recursos, restringindo uma qualidade de servico voltado
aos consumidores; o distanciamento do Judiciario, institucional ou geografico;
e por Gltimo, o obstaculo que perpassa por todos mencionados acima: a
pobreza (COPELLO, 2017, p. 3).

Com o proposito de vencer a barreira da hipossuficiéncia financeira ao acesso a justica,
a Constituicdo Federal de 1988 trouxe o instituto da gratuidade da justica a populacéo de baixa
renda, elencado no rol dos direitos fundamentais. O artigo 5°, inciso LXXIV, garante que “0
Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos” (BRASIL, 1988).

Ademais, a Constituicdo Cidadd de 1988 viabilizou inimeros mecanismos para
favorecer a populagéo de baixa renda na defesa de seus direitos. Nos dizeres do Ministro do
STJ, Humberto Martins (2021, p. 13), “o fortalecimento da cidadania e a ampliacdo do acesso
a Justica solicitaram que o Poder Judiciario oferecesse ferramentas legitimas para auxiliar os
cidaddos na concretizacdo de seus direitos e pacificacdo de conflitos”.

Nas sociedades modernas, as relagdes comerciais predominam e sustentam o sistema
capitalista de producdo. Nesse panorama emerge a figura do consumidor como o elemento
basilar dessa construcdo social. Conforme a disposic¢éo do artigo 5°, inciso XXXII, da CF/1988,
cabe ao Estado promover a defesa do consumidor, considerado, nas palavras de Humberto
Martins (2021, p. 14), “uma parte vulneravel em face dos fornecedores”.

Para atender a essa determinacdo, dois anos ap6s a promulgacdo da Carta

Constitucional, entrou em vigor a Lei n.° 8.078/1990, que institui o Codigo de Defesa do

® Conforme nota da autora, o “IIDH é uma organizacio internacional autdnoma, académica, dedicada ao ensino,
pesquisa e promogao dos direitos humanos” (COPELLO, 2017, p. 3).
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Consumidor (CDC). Segundo o Ministro Humberto Martins (2021, p. 13-14), esse conjunto de
leis “trouxe consigo uma verdadeira concretizacdo do acesso a Justica, dando vez e voz ao
cidadao brasileiro — até entdo com direitos praticamente ignorados pelo mercado, mas que, a
partir dai, foi reconhecido como consumidor.”

Por meio do CDC, diversos mecanismos foram, gradualmente, sendo implementados
para a protecdo do cidaddo em suas relacdes de consumo. Além do PROCON, o6rgédo
administrativo de defesa e orientacdo dos consumidores, foi criada a plataforma
Consumidor.gov.br a partir do “disposto no artigo 4° inciso V da Lei 8.078/1990 e artigo 7°,
incisos I, Il e 11l do Decreto 7.963/2013”. Conforme informag¢des coletadas no endereco
eletronico da plataforma, “o Consumidor.gov.br é um servico publico que permite a
interlocucdo direta entre consumidores e empresas para solucéo de conflitos de consumo pela
internet”? (grifos conforme texto original).

Além da seara consumerista e, em relacdo aos demais direitos e deveres dos cidadaos,
Rodrigo Amaral (2018, p. 962) aponta o relevante papel do antigo “Juizado Especial de
Pequenas Causas, (...) reformulado pela Lei 9.099 de 1995, ja a luz da ‘Constitui¢ao Cidada’”,
denominado Juizados Especiais Civeis e Criminais. O artigo 2° da Lei n® 9.099/1995 elenca os
critérios norteadores da criacdo e atuagio desses Orgdos, como a “oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade” (BRASIL, 1995) para facilitar a todos o
acesso a justica e a defesa de direitos, vilipendiados ou ameacados, de modo mais simples e
rapido.

Além da proposicao para a criacdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais na justica
comum — nos termos do artigo 98, inciso | — a CF/1988 determina a criagdo desses 6rgdos no
ambito da Justica Federal, conforme prescrito no 1° paragrafo do mencionado artigo. Os
Juizados Especiais Civeis e Criminais da Justica Federal foram, portanto, instituidos por meio
da Lei n.° 10.259/2001 para o processamento e julgamento de acBes em que a Unido, por
exemplo, figure nos polos passivo ou ativo do conflito.

Embora a CF/1988 tenha viabilizado diversos instrumentos para tornar efetivo o acesso
da populacédo de baixa renda a defesa de seus direitos, o “cidaddo comum” depara-se, dada sua
precéria formacdo escolar, com a falta da compreenséo textual. Neste aspecto, Amaral (2018)

caracteriza os textos normativos brasileiros como “leis de elevada complexidade e rebuscado

10" Consumidor.gov.br. Sobre o servigo. Disponivel em:
<https://www.consumidor.gov.br/pages/conteudo/sobre-servico>. Acesso em 13 fev. 2023.
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vocabulario”. Para tanto, destaca a necessaria figura do advogado como um “intérprete” das
normas juridicas (AMARAL, 2018, p. 962).

No entanto, considerando a realidade brasileira de desigualdades socioecondmicas, na
impossibilidade financeira para custear os honorarios advocaticios, a maior parcela da
populacdo permanece excluida da Justica, conforme defende o autor. Ademais, é “cruel um
sistema criado para e com o poder do povo, que o exclui” (AMARAL, 2018, p. 962).

De modo a destacar uma relevante politica publica de acesso ao Judiciario, Amaral
ressalta a imprescindivel atuacdo da Defensoria Publica — de cuja analise, dentre outras, sera
abordada no préximo topico — e da parceria com a advocacia dativa. O autor refere-se a essas
figuras como instrumentos que “permitiram, de forma gradual, a aproximagdo do ‘cidaddo
comum’, ou seja, aquele que ndo tem maiores conhecimentos das areas do Direito, com o
profissional habilitado para defender seus interesses em juizo” (AMARAL, 2018, p. 962).

A busca pela justica, em que pese o direito das mulheres estd, predominantemente,
ligada a questdo da violéncia doméstica. Embora este assunto ndo venha a nuclear este estudo
e seja digno de pesquisas aprofundadas, ndo poderia ser suprimido, visto que afeta a vida da
mulher em todos 0s aspectos e espagos em que ela esta inserida. Notadamente, as agressoes
fisicas, psicoldgicas e/ou patrimoniais de que a mulher é alvo, reverberam no ambiente de
trabalho, somam-se aos desafios vivenciados por ela nesse local e amplificam seu sofrimento.

Devido a “fatores historicos e culturais”, conforme os apontamentos de Copello (2017,
p. 3) a mulher é vitimizada duplamente, uma vez que a sociedade atribui a agressao sofrida por
ela, cujo autor €, predominantemente, seu companheiro, ao ambiente privado da sociedade
conjugal. Tendo por justificativa a concepcao de que “em briga de marido e mulher, ninguém
deve meter a colher” (ditado popular), as pessoas mais proximas permanecem inertes em prestar
socorro a mulher agredida.

Essa omissao gera, na vitima, o sentimento de soliddo e de impoténcia para tomar uma
atitude e pbr fim as agressdes sofridas. De outro modo, conforme os estudos de Ana Cristina
Teixeira Barreto (2007), em sua dissertacdo de Mestrado, quando a mulher resolve procurar
uma delegacia comum para fazer a denlncia das violéncias domésticas sofridas, sdo expostas a
humilhacdo, descrédito, culpabilizacdo e tratamento vexatorio pelos préprios agentes que as
atendem.

A pesquisadora sublinha, ademais, que essa forma de tratamento é frequente e
costumeira em diversos locais do pais “onde ndo ha atendimento policial especializado, como
consequéncia, as mulheres sentem-se desencorajadas a registrarem ocorréncias” (BARRETO,

2007, p. 150). Pode-se concluir, conforme as palavras de Coppello, que é “desigual” ¢ “ainda
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mais complexo o acesso das mulheres a justica, pois essas praticas sdo naturalizadas e caem
sobre as mulheres a responsabilidade pela causa da violéncia e pela consequéncia da dendncia”
(COPELLUO, 2017, p. 3).

Outros relevantes fatores que reprimem a busca pela protecdo da justica, conforme os
apontamentos de Massula (2006, p. 143) sdo “a descrenca e o distanciamento das mulheres em
relacdo ao Judiciario enquanto poder historicamente masculino, que ainda ndo incorporou
adequadamente a especificidade de género em seus julgados”. Por ser composto,
predominantemente, por homens, a autora observa que o Poder Judiciario “em muitos casos,
continua perpetuando uma visdo estereotipada e preconceituosa sobre os papéis femininos e
masculinos na sociedade.” (MASSULA, 2006, p. 143).

Conforme o entendimento da Ministra do Superior Tribunal Militar (STM), Maria
Elizabeth Guimardes Teixeira Rocha (2021, p. 29), é preciso implementar algumas condi¢fes
para que 0 acesso a justica pelas mulheres seja efetivo, como, por exemplo, “tratamento justo e
equitativo (...); reconhecimento da condi¢do peculiar da subjetividade feminina”, dentre outros.
A magistrada destaca ainda a importancia do preparo e da sensibilidade dos operadores do
Direito “para orienta-las, despido de preconceitos e esteredtipos de género”.

Ao ser questionada sobre a forma e a quem as mulheres, hipossuficientes ou ndo, devem
recorrer para buscar a justica ao ter um direito desrespeitado ou ameacado, a primeira
entrevistada, Dra. Maria Helena, especialista em Direito das Mulheres, responde que, para 0s
casos de “violéncia doméstica, tentativa de feminicidio, estupro, dentre outros, as mulheres
podem recorrer a policia, a delegacia mais proxima ou aos érgéaos publicos, como o Ministério
Publico”. A advogada destaca que, no Processo Penal, independente da condigéo financeira da
vitima, o processo vai prosseguir, sendo custeado pelo Estado.

Conforme as explicacdes da Dra. Maria Helena, “no Processo do Trabalho é preciso
provocar o judiciario. Nas situacdes de violacao aos direitos trabalhistas, a trabalhadora podera
ser representada por uma advogada ou pelo Ministério Publico do Trabalho”. A questdo da
hipossuficiéncia financeira ndo serd um empecilho para contratar uma advogada particular,
tendo em vista que, “na area trabalhista, costumeiramente, é adotada a préatica da advocacia de
risco, ou seja, a profissional somente recebe os honorarios em caso de éxito na demanda”,
observa a advogada.

A entrevistada assevera que, relativamente ao acesso a Justica do Trabalho ha caréncia
de informag0es a sociedade: “quando é vitima de assédio moral ou sexual no ambiente laboral,

a mulher ndo sabe a quem recorrer”. Portanto, a advogada prossegue: “é preciso que 0s 0rgaos
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publicos realizem campanhas educativas para instruir a populacdo sobre as modalidades de
acesso a justica”.

Ao discorrer sobre a democratizacdo do acesso a justica, a Ministra Maria Cristina
Irigoyen Peduzzi (2021, p. 22), Presidente do Tribunal Superior do Trabalho, aponta que “a
implementacdo da garantia constitucional do acesso a Justica tem sido (...) politica prioritaria
da Justica do Trabalho”.

A esse respeito, a segunda entrevistada, Dra. Maria Rosa, atuante em Direito do
Trabalho e residente na cidade mineira de Timoteo, destacou a importancia do instituto jus
postulandi por favorecer o trabalhador que possui mais clareza sobre seus direitos. A advogada
aponta “maior abertura da Justica do Trabalho por meio do principio do jus postulandi, situacdo
em que o trabalhador ndo precisa da representacao de um advogado para pleitear seus direitos”.

Ao ser indagada sobre as principais demandas das trabalhadoras que buscam a defesa
de seus direitos na justica, Dra. Maria Rosa apontou que a procura das mulheres pelo judiciario
relaciona-se, na maioria das vezes, a maternidade e ao meio ambiente de trabalho: “quando a
trabalhadora engravida e precisa fazer o devido acompanhamento médico da gestacao, sofre
assédios e ameacas de demissdo por parte dos empregadores, que ndo aceitam os atestados.”
Dra. Maria Helena corrobora os apontamentos de Dra. Maria Rosa ao observar que,
posteriormente, ap6s o parto e ao final da licenga, “os assédios tém relacdo ao salario
maternidade e as faltas ao trabalho para acompanhar a crian¢a em consultas pediatricas”.

A terceira entrevistada, Dra. Maria Clara, atuante em Direito do Trabalho e especialista
em Direitos das Mulheres, destacou que a partir do momento em a mulher, contratada sob as
regulamentacdes da CLT, comunica a gravidez “ao empregador ou até mesmo a empregadora”,
0 ambiente de trabalho torna-se hostil, com assédio moral e insinuagbes que prejudicam o
desenvolvimento saudavel da gestacdo em razdo de doencas psicologicas. “Em muitos casos, a
trabalhadora é instigada a sair do servico em decorréncia das pressdes sofridas e do ambiente
insalubre”.

A quarta advogada entrevistada, Dra. Mariana, com atuagdo profissional nas areas
empresarial e trabalhista, na capital mineira, apontou que as principais demandas dos
trabalhadores que procuram seu escritorio sdo o pagamento de horas extras e reconhecimento
do vinculo empregaticio, “principalmente para as mulheres que, ao engravidar, precisam da
garantia de beneficios como a licenca e o salario maternidade.”

A estabilidade no emprego para a gestante tem previséo legal tanto na Constituicdo
Federal de 1988, quanto na CLT. E garantida desde a confirmacio da gravidez até cinco meses

apos o parto. Neste sentido, as advogadas entrevistadas foram questionadas sobre as
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possibilidades de ocorréncias de quebra de contrato de trabalho e demissdo de mulheres em
periodo gestacional, em oposi¢do as garantias legais. A primeira entrevistada, Dra. Maria
Helena, esclareceu que o risco a demissdo se relaciona ao contexto histérico do pais pos
Reforma Trabalhista, “de terceirizacdo, de falta de incentivo ao trabalho formal e do estimulo
a pejotizacdo”.

Muitas mulheres s&o contratadas pelas empresas como prestadoras de servicos, sob a
condicdo de serem inscritas no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ). Ao ser
comunicada do estado gravidico da trabalhadora, a empresa rescinde o contrato de prestacédo de
servicos com ela. “Nesse caso, a trabalhadora procura o escritorio para o reconhecimento do
vinculo empregaticio, para ter acesso aos beneficios garantidos por lei aos trabalhadores
celetistas”, apontou Dra. Maria Helena.

Um fator que contribui para a desmotivacdo ao emprego formal no Brasil para uma
categoria numerosa de trabalhadores, segundo entendimento da quarta entrevistada, Dra.
Mariana, € a vigéncia da Lei Complementar n.° 150 de 2015. Ap6s a equiparagdo do emprego
domeéstico aos demais empregos celetistas, “as familias brasileiras estdo evitando contratar
empregada domeéstica e utilizam o servico de diaristas, até duas vezes por semana, para se
esquivarem do pagamento de horas extras e demais encargos”.

Conforme o enunciado do art. 1° da referida lei, 0 empregado doméstico é caracterizado
por aquele trabalhador ou trabalhadora “que presta servigos de forma continua, subordinada,
onerosa e pessoal e de finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia, no &mbito residencial
destas (...)” (BRASIL, 2015). Embora represente um avanco em termos de incluséo e
reconhecimento de direitos a uma parcela numerosa da populacao, dos estratos mais baixos de
renda do pais, essa lei apresenta um efeito deletério ao fomentar a substituicdo de empregados
domeésticos, com contratos formais regulamentados pela CLT, por servi¢os informais de
diaristas, as margens das garantias legais, conforme observou a entrevistada, Dra. Mariana.

Diante dessa circunstancia, a advogada adverte para a necessidade de uma contrapartida
do Estado, por meio da criacdo de politica de reducdo de impostos e incentivos aos
empregadores para contratar empregadas domésticas conforme as normatizagdes da CLT, com
todos os direitos garantidos, sem que isso sobrepese o orgcamento familiar. Os servicos
domeésticos, por terem carater residencial e possuirem finalidade néo lucrativa, conforme o
artigo supracitado da Lei, ndo geram um retorno financeiro para o contratante desse tipo de
Servigo.

Acerca das mulheres que possuem filhos pequenos e 0s impasses para sua permanéncia,

insercdo ou reinsercdo, promogao ou progressao de carreira no mercado de trabalho, a primeira
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entrevistada, Dra. Maria Helena, enfatizou a figura da mée solo e suas dificuldades em retornar
ao trabalho apos a licenga maternidade. A advogada destacou que, muitas vezes, essas mées
ndo possuem uma rede de apoio para auxilia-las. “Na falta de creche ou escolinha onde possam
deixar seus filhos ou, na impossibilidade financeira de contratar uma baba, essas mulheres ndo
retornam ao trabalho.”

Em contrapartida, na tentativa de ingressarem no mercado de trabalho, as mulheres com
filhos pequenos enfrentam empecilhos ja na fase da entrevista de emprego, pois sdo barradas e
ndo conseguem avancar para as proximas etapas. A quarta entrevistada, Dra. Mariana, em
decorréncia de sua experiéncia profissional na representacdo judicial dos interesses dos
empresarios, observou que, “comumente, o empregador evita contratar alguém que ira se
ausentar do trabalho para levar a crianca ao médico, por exemplo”. Ademais, “quem cuida do
filho, em regra, no Brasil, é a mée”.

Dra. Maria Rosa apontou que 0s motivos para esse cuidado unilateral sdo diversos, “véo
desde a auséncia do pai, a falta do registro paterno nos documentos da crianca, até a questdo
cultural: baseada em esteredtipos para a atribuicdo de tarefas femininas e masculinas”. Em que
pese 0s esteredtipos mencionados pela entrevistada, é necessario um firme enfrentamento, por
toda a sociedade, deste tipo de construcdo social, conforme analisado anteriormente acerca dos
impasses da divisdo sexual do trabalho.

No caso das mulheres que vivem com seus companheiros, aps o nascimento do filho
e, na falta de estrutura, conforme as supracitadas, de politicas publicas do Estado para 0s
cuidados das criangas pequenas, “um dos dois tera que deixar o trabalho. Geralmente é quem
tem o menor salario”. Nesse caso, considerando a realidade brasileira que atribui os menores
rendimentos a mulher, “é ela que terd de abandonar a profissdo”, apontou a entrevistada.

A quarta entrevistada, Dra. Mariana, apontou que o rendimento profissional das
mulheres com filhos de até seis anos, aproximadamente, &€ menor, porque essa € a fase que mais
demanda cuidados: “predominantemente, essas mées apresentam resultados mais baixos se
comparados as mulheres sem filhos ou aos homens. O baixo rendimento prejudica a progressdo
na carreira”.

A advogada destaca, ademais, que a sociedade brasileira, em decorréncia do machismo
e patrimonialismo, que s@o estruturais, compactua ainda que certos cargos nao poderiam ser
ocupados por mulheres, principalmente aqueles que demandam mais autoridade e poder, visto
que muitos homens ndo aceitam ordens de mulheres. Para vencer a disputa por uma promogao
ou um cargo de chefia, essa mulher terd que provar que tem capacidade bem superior ao seu

concorrente, visto que ela se encontra em uma posicéo desprivilegiada, profissionalmente.
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Uma mulher com filhos pequenos terd que fazer muitos sacrificios para comprovar sua
competéncia e, ainda que o homem também tenha filhos, ambos néo serdo vistos sob a mesma
perspectiva em decorréncia dos estereGtipos: “o homem ndo sofre preconceitos ao ser
contratado por ter filhos. Essa questdo néo é relevante para ele em uma entrevista de emprego”,
apontou a operadora do Direito.

Ademais, Dra. Mariana observou que “sera necessaria para 0 homem a informacéo sobre
ter filhos ou ndo, somente na hora de contratar o plano de salde ou seguro de vida, apenas para
fazer a selecdo adequada do plano”. J4, para a mulher, sera uma questdo fundamental e decisiva
para a contratacdo, “a mulher tera que comprovar que é capaz de ser mde e uma profissional
competente a0 mesmo tempo,” concluiu.

Consoante demonstrado, sdo diversos os impasses a efetivacdo dos direitos das mulheres
e tratamento digno a elas no mercado de trabalho brasileiro, sobretudo as mulheres com filhos
pequenos. A auséncia de uma rede familiar ou social de apoio, disposta a dividir com essas
mulheres os papéis atribuidos a elas pelos estere6tipos também sobrepesam seu dia-a-dia.

Outros fatores que desfavorecem a defesa de seus direitos na justica relacionam-se a
caréncia de informacdes e de recursos financeiros para arcar com defesa técnica particular; além
da dificuldade em comprovar as alegacfes que envolvem, por exemplo, assédios morais ou
sexuais no ambiente de trabalho, visto que, majoritariamente, essas situacbes ocorrem em
momentos e locais reservados, estando presentes somente a vitima e 0 agressor.

As questdes abordadas no presente estudo, tanto por meio da vivéncia laboral e
entendimento das entrevistadas, quanto pelos ensinamentos das autoras e pesquisadoras, foram
embasadas aos Obices enfrentados pelas mulheres e mées inseridas em trabalhos formais.
Levando em consideracdo o ja citado aumento do desemprego e instabilidade econémica do
pais, ap0s 0s sucessivos golpes a democracia brasileira, um contingente bastante amplo de
mulheres estdo inseridas no mercado informal ou como autbnomas.

No caso dessas mulheres as margens da formalidade, em decorréncia da falta de apoio,
de estrutura social e de reducdo das politicas publicas de género pelo ultimo governo, as
barreiras enfrentadas sdo bem maiores do que as vivenciadas pelas trabalhadoras com vinculo
formal de emprego. No entanto, tal abordagem requer um estudo atento e minucioso, que devera

ser contemplado em outro momento.
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2.2  Delegacias, Defensoria Publica e Sindicatos: atuacdes institucionais ao acesso a
justica sob a perspectiva de género

A respeito da violéncia doméstica, a sociedade brasileira alcangou, nos tltimos quarenta
anos, algumas vitorias em termos de acesso a justica pelas mulheres vitimas dessa forma de
agressdo. Barreto (2007) destaca a importante atuacdo da movimento feminista no Brasil que,
em decorréncia de seu fortalecimento nas Ultimas décadas do século passado, trouxe a
sociedade, por meio de ampla divulgacdo nos meios de comunicacdo, o indispensavel debate
sobre a “violéncia de género contra a mulher” (BARRETO, 2007, p. 49).

A autora sublinha o constrangimento das mulheres ao fazer dendncias de violéncia
domeéstica em delegacias comuns. Nessas situacdes, a mulher era duplamente vitimizada, uma
vez que “a autoridade policial ndo s se recusava a registrar a ocorréncia como sugeria que a
agressdo seria culpa da mulher, estimulando-a a voltar para casa e a refletir sobre o que teria
feito para causar a ira do marido” (BARRETO, 2007, p. 49).

Diante dessa situacdo deploravel e como resposta a forte manifestacao social e alerta do
movimento feminista, foi criada a “primeira Delegacia Especializada de Defesa da Mulher —
DEAM, que se tem noticia no mundo, no ano de 1985, na cidade de S&o Paulo,” com o objetivo
de proporcionar um atendimento adequado as mulheres, vitimas de agressdes fisicas e demais
crimes “contra a liberdade pessoal” e os “costumes”. A autora assevera, ademais, que a criagdo
dessa delegacia representou a “primeira politica publica de enfrentamento da violéncia contra
a mulher”, tema que passou a ser tratado como “um problema de seguranca publica” no Brasil
e, deste modo, alvo de maior atencéo e investimentos pelo Estado (BARRETO, 2007, p. 150-
151).

Barreto (2007) aponta ainda que essas delegacias especializadas se espalharam
rapidamente em decorréncia da relevancia de sua atuacdo em defesa das mulheres, sendo
implantadas em diversas cidades do pais e do exterior. Conforme os apontamentos da autora,
“As mulheres ganharam um atendimento especializado e humanizado no combate e prevengao
da violéncia contra a mulher, onde pudessem narrar as agressdes sofridas sem constrangimentos
ou humilhagdes” (BARRETO, 2007, p. 151).

Ademais, a atuacdo conjunta das delegacias especializadas e da Defensoria Publica
representa uma inovacdo fundamental na defesa dos direitos das mulheres, em resposta ao
enunciado do artigo 28, da Lei n.° 11.340 — conhecida por Lei Maria da Penha — sancionada em

2006 pelo presidente Lula: “E garantido a toda mulher em situacdo de violéncia doméstica e
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familiar 0 acesso aos servigos de Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita, nos
termos da lei, em sede policial e judicial, mediante atendimento especifico e humanizado”
(BRASIL, 2006).

Conforme apontado anteriormente, a democratizacdo do acesso a justica € condicao sine
qua non, ou seja, indispensavel para a efetivacdo do Estado Democrético de Direito no Brasil.
Neste sentido, a Constituicdo Federal de 1988, ao considerar o contexto nacional de
desigualdades sociais, instituiu a Defensoria Publica como um mecanismo do Estado para
tornar possivel 0 acesso a justica a todos os cidaddos, sobretudo aqueles excluidos da sociedade
por questdes de inexisténcia ou de baixa renda.

A criacdo da Defensoria Publica representa a efetivacdo, pelo Estado, de politicas
publicas de acesso ao judiciario e garantia de equilibrio, por meio de igualdade e isonomia,
entre as partes do processo. Ademais, configura o cumprimento da prescri¢do constitucional do
artigo 5°, inciso LXXIV, acerca da gratuidade de justica e assisténcia juridica integral aqueles
que comprovarem insuficiéncia de recursos.

O texto constitucional (CF, art. 134) conceitua a Defensoria Publica como uma
“institui¢do permanente, essencial a fungio jurisdicional do Estado”. Imputa ao Orgdo as
seguintes atribuicGes: “a orientacdo juridica, a promogdo dos direitos humanos e a defesa, em
todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados” (BRASIL, 1988).

A Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territdrios é organizada por
meio da Lei Complementar n.° 80, de 13 de janeiro de 1994. Essa lei também prescreve normas
gerais para sua organizacéo e funcionamento nos Estados brasileiros e replica, em seu primeiro
artigo, a definicdo e objetivos prescritos no artigo 134 da Carta Magna. Nos mesmos termos
dos artigos citados, a Defensoria Publica possui uma atuacdo que extrapola a seara judicial na
defesa dos direitos dos cidaddos mais carentes, visto que atua também de forma preventiva,
quando se encarrega da orientacdo juridica e meios extrajudiciais de resolucéo de conflitos.

Né&o obstante seja definida como institui¢do essencial a funcao jurisdicional do Estado,
Amaral (2018, p. 967) assinala alguns obstaculos para a concretizagdo dos propositos da
Defensoria Publica no Brasil: “a lentiddo em sua interiorizacdo em todos os Estados brasileiros
e a insuficiéncia de recursos ainda a limita a consecucgédo de seus objetivos™. O autor aponta,

com base em seus estudos anteriorest!, que “63% das comarcas brasileiras sequer contam com

11 BRASIL. Ministério da Justica: Centro de Estudos sobre o Sistema de Justica. IV Diagnéstico da Defensoria
Publica no Brasil. Brasilia: Ministério da Justica, Secretaria de Reforma do Judiciério, 2015.
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a atuagdo da Defensoria” (AMARAL, 2018, p. 970), embora, haja previsdo legal'? de que “o
namero de defensores pablicos na unidade jurisdicional sera proporcional a efetiva demanda
pelo servigo da Defensoria Publica e a respectiva populagdo” (BRASIL, 1988).

Em seus estudos empiricos sobre o acesso a justica pelo mundo, Cappelletti e Garth
(1988, p. 35) apontam a ineficacia da prestacdo jurisdicional as pessoas pobres, em paises
ocidentais, durante o seculo XX. Neste sentido, esses renomados autores assinalam a realizacao
de significativas “reformas na assisténcia judiciaria” que culminaram na criagao do denominado
“sistema judicare” em alguns paises europeus, como “Austria, Inglaterra, Holanda, Franca e
Alemanha Ocidental”. Por meio desse sistema, o Estado contrata ¢ remunera os servi¢os de
advogados particulares para que estes prestem assisténcia juridica aos necessitados, de forma
gratuita e, desta forma, contribuam para a ampliacdo da quantidade de pessoas atendidas.

Pode-se dizer que, no Brasil, esse sistema corresponde a figura do advogado dativo. Por
meio da nomeacdo de advogados particulares e posterior remuneragdo de seus servicos pelo
poder publico, o Estado-Juiz encontrou meios para equilibrar essa balanca e assegurar 0 acesso
a justica nos locais desguarnecidos pela Defensoria Publica, ou onde o nimero de defensores
estd aquém da demanda local. Amaral (2018, p. 970) observa que a “auséncia da Defensoria
em mais da metade do territorio brasileiro, resulta em uma grande dependéncia” da prestagdo

juridica da advocacia dativa. Todavia, 0 autor argumenta que

Embora o advogado dativo possa exercer individualmente a defesa de certo
direito, a auséncia da Defensoria enquanto instituicdo, que promoveria
assisténcia juridica também extraprocessual, consciéncia de direitos e deveres,
e defesa de direitos transindividuais, representa grande perda para a populagao
pobre das comarcas em que é omissa. (AMARAL, 2018, p. 970-971).

Em que pese a atuacao da Defensoria Publica sob a perspectiva de género, “a defesa dos
interesses individuais e coletivos (...) da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar” esta
prevista no inciso Xl, artigo 4°, da Lei Complementar 80/1994, no rol das funcdes institucionais
da Defensoria Publica, do mesmo modo que a defesa de “outros grupos sociais vulneraveis que
merecam protecdo especial do Estado” (BRASIL, 1994).

Ana Cristina Barreto (2007, p. 7) ressalta o importante papel desempenhado por este
6rgdo em cumprimento as suas funcgdes institucionais, consoante o disposto no artigo

supracitado, sobretudo sob os aspectos da “promogao de direitos e acesso a justiga (...) a mulher

12 Artigo 98, Ato das Disposic@es Constitucionais Transitdrias (ADCT).



54

em situagdo de violéncia doméstica e familiar”. A Defensoria Publica proporciona a mulher,
vitima dessa modalidade de agressdo, “toda a orientacdo e acompanhamento necessarios ao
exercicio de seus direitos a uma vida digna, livre, justa, igualitaria e sem violéncia”
(BARRETO, 2007, p. 7).

Em resposta ao artigo 4°, inciso Ill, da referida lei complementar, ipsis litteris:
“promover a difusdo e a conscientizagdo dos direitos humanos, da cidadania e do ordenamento
juridico”, a Defensoria Publica de Minas Gerais (DPMG) disponibiliza a sociedade,
gratuitamente pelos meios digitais, diversas cartilhas educativas acerca da protecéo e defesa da
mulher a respeito da violéncia doméstica e familiart2,

Entretanto, embora a Defensoria Publica desempenhe um trabalho fundamental em
termos de defesa dos direitos das mulheres em matéria de violéncia doméstica e familiar, pode
ser notado, em termos empiricos, um hiato na atuacéo do Orgao na seara trabalhista. Essa lacuna
esta frontalmente em oposi¢do ao texto legal do artigo 14 da Lei Complementar n°. 80/1994,
que “organiza a Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios e prescreve
normas gerais para sua organizacgao nos Estados” (BRASIL, 1994).

Conforme a redacgdo do referido preceito, “A Defensoria Publica da Unido atuara nos
Estados, no Distrito Federal e nos Territédrios, junto as Justicas Federal, do Trabalho, Eleitoral,
Militar, Tribunais Superiores e instancias administrativas da Unido” (BRASIL, 1994, grifo
nosso). Todavia, em 08 de janeiro de 2007, foi editada a Portaria n.° 001 da Defensoria Publica
da Unido que contraria a prescricdo legal do mencionado artigo 14 e, deste modo, abandona a
prépria sorte o cidaddo hipossuficiente que necessita da defesa de seus direitos na Justica do
Trabalho.

Tal portaria apresenta, em seu texto preliminar, as disposi¢des relativas a “prestacao de
assisténcia juridica integral e gratuita em todas as matérias no &mbito da Justica Federal pela
Defensoria Pablica da Unido, nas localidades em que ja haja Unidade da Instituicdo instalada™.

Todavia, logo em seguida, o 6rgdo justifica sua desoneracdo em relacdo aos litigios trabalhistas

13 Alguns exemplos de cartilhas educativas da DPMG e suas respectivas fontes:

BRASIL, Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais. Direitos da Mulher. Disponivel em:
<https://bd.tjmg.jus.br/jspui/bitstream/tjmg/9676/1/Direitos%20da%20mulher.pdf>. Acesso em: 25 fev. 2023.
BRASIL, Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais. Educando para a Nao Violéncia: igualdade entre os
géneros. Disponivel em: <https://bd.tjmg.jus.br/jspui/bitstream/tjmg/9675/1/Educando%20
para%20a%20n%C3%A30%20viol%C3%AANcia%202.pdf>. Acesso em: 25 fev. 2023.

BRASIL, Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais. Violéncia contra a Mulher. Disponivel em:
<https://bd.tjmg.jus.br/jspui/bitstream/tjmg/9678/1/Viol%C3%AAncia%20contra%20a%20mulher.%20S%C3%
A30%20Jer%C3%B4nimo.pdf>. Acesso em 25 fev. 2023.
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ao atribuir essa fungéo aos sindicatos, tal como redigido: “CONSIDERANDO que a Lei n°
5.584, de 26 de junho de 1970, estabelece em seu art. 14 que aos sindicatos impde-se a
obrigacdo de prestar assisténcia juridica em matéria trabalhista” (BRASIL, 2007).
Posteriormente, os artigos 3° e 4° dispbem sobre a possibilidade de atuacdo da
Defensoria Publica em litigios trabalhistas, prioritariamente aos trabalhadores carentes, que ndo
sejam sindicalizados. No entanto, ja deixa claro o modo de agir apds a recusa ao atendimento

as demandas no ambito da Justica do Trabalho, tal como esta escrito:

Art. 3°. A atuacdo da Defensoria Publica da Unido no ambito das causas
trabalhistas devera ocorrer de forma integral nas Unidades em que isso for
possivel, ou seja, no atendimento a populagdo carente junto a Justica do
Trabalho dar-se-a  preferencialmente aos hipossuficientes néo
sindicalizados.

Art. 4°. Nos casos de impossibilidade de prestacé@o de assisténcia juridica
integral e gratuita junto a Justica do Trabalho, deverd o Defensor Pablico
informar ao requerente a impossibilidade do deferimento da assisténcia
juridica em razdo da falta de estrutura da Defensoria Plblica no prazo de cinco
dias contados da data do atendimento inicial (BRASIL, 2007, grifos nossos).

Diante dessa recusa velada da Defensoria Publica, os trabalhadores de baixa renda que,
cultural e habitualmente ndo séo sindicalizados, encontram-se excluidos do acesso a justica no
Brasil. Ndo podem, sequer, contar com uma orientacdo juridica gratuita a respeito de seus
direitos trabalhistas, de modo que, pode ser afirmado que permanecem as margens das
disposi¢des constitucionais do artigo 5°, inciso LXXIV (em termos de assisténcia juridica
integral); e do artigo 134 (acerca das atribuicdes da Defensoria Publica, de orientacdo juridica
e defesa de direitos individuais e coletivos de pessoas hipossuficientes).

Neste estrato de marginalizados da justica, em decorréncia do abandono da Defensoria
Publica, encontram-se as trabalhadoras que, além do historico de violéncias domésticas
familiares, sdo as principais vitimas de assédio moral e sexual no ambiente do trabalho, além
das inmeras situacdes de desigualdades de género ja assinaladas.

Resta, a esse contingente de pessoas, ignoradas por alguns setores do Sistema de Justica
Brasileiro, a assisténcia juridica dos sindicatos, para aquelas que sdo sindicalizadas; ou jus
postulandi na Justica do Trabalho, conforme a previséo do artigo 791, da CLT: “Os empregados
e 0s empregadores poderdo reclamar pessoalmente perante a Justica do Trabalho e acompanhar
as suas reclamacoes até o final” (BRASIL, 1943).

Em outras palavras, ao procurar, por si mesmas 0 acesso a justica trabalhista, alem da
dificuldade de compreenséo de termos técnicos, proprios da linguagem juridica, e da ignorancia

acerca do desenvolvimento processual, as trabalhadoras enfrentam a assessoria juridica
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especializada, na figura do advogado, que representa os interesses do empregador. O resultado
desse desequilibrio na relagdo processual é, comumente, a sucumbéncia da trabalhadora.
Ocorre que, essa derrota ndo representa somente a perda dos direitos pleiteados. Apos
as alteragdes na CLT, advindas da Lei n° 13.467, de 2017, conhecida como Reforma
Trabalhista, a parte vencida no processo, ainda que esteja litigando sob a gratuidade de justica,
devera pagar os honorérios de sucumbéncia ao advogado da parte vencedora. Esses valores

serdo fixados pelo juiz, conforme as disposicdes do artigo 791-A, caput, e paragrafo 4°:

Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa propria, serao devidos
honorarios de sucumbéncia, fixados entre 0 minimo de 5% (cinco por cento)
e 0 maximo de 15% (quinze por cento) sobre o valor que resultar da liquidagédo
da sentenca, do proveito econémico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-
lo, sobre o valor atualizado da causa.

8§ 4°. Vencido o beneficiério da justica gratuita, desde que ndo tenha obtido
em juizo, ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar a despesa,
as obrigacbes decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condicdo
suspensiva de exigibilidade e somente poderdo ser executadas se, nos dois
anos subsequentes ao transito em julgado da deciséo que as certificou, o credor
demonstrar que deixou de existir a situagdo de insuficiéncia de recursos que
justificou a concessao de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais
obrigacdes do beneficiario. (BRASIL, 2017, grifos nossos).

Ademais, com a vigéncia da Reforma Trabalhista, aléem do 6nus da sucumbéncia ha o
risco — sobretudo para os hipossuficientes de recursos financeiros e de conhecimentos juridicos
— de ressarcimento a Justica do Trabalho em decorréncia da responsabilizacdo por dano

processual figurado pela litigancia de ma-fé, nos termos dos artigos seguintes:

Art. 793-A. Responde por perdas e danos aquele que litigar de ma-fé como
reclamante, reclamado ou interveniente.

Art. 793-B. Considera-se litigante de ma-fé aquele que:

I - deduzir pretensdo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato
incontroverso. (BRASIL, 2017).

Em situacdo analoga as sinalizadas encontram-se as trabalhadoras que buscam
orientacdo e defesa juridica por intermédio dos sindicatos. Consoante o texto legal da CLT, h&

previsdo para a assessoria juridica aos empregados pelos sindicatos, nos seguintes termos:

Art. 592 - A contribuicdo sindical, além das despesas vinculadas a sua
arrecadacdo, recolhimento e controle, sera aplicada pelos sindicatos, na
conformidade dos respectivos estatutos, usando aos seguintes objetivos:

()

Il - Sindicatos de empregados:

a) assisténcia juridica; (BRASIL, 1976).
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No entanto, em decorréncia das alteragbes normativas provenientes da Reforma
Trabalhista, a contribuicdo sindical deixou de ser compulséria e, além do mais, para que seja
efetuado o desconto em folha de pagamento, pelo empregador, é preciso a prévia e expressa

autorizacdo do empregado, conforme pode ser conferido a seguir:

Art. 582. Os empregadores sdo obrigados a descontar da folha de pagamento
de seus empregados relativa a0 més de marco de cada ano a contribuicdo
sindical dos empregados que autorizaram prévia e expressamente o seu
recolhimento aos respectivos sindicatos (BRASIL, 2017, grifos nossos).

Conforme pbde ser notado, a Reforma Trabalhista representa o desestimulo a
sindicalizacdo no Brasil, considerando que, em decorréncia das alteracdes normativas, o
desconto compulsdrio referente a contribuigdo sindical na folha de pagamento foi revogado.
Portanto, o trabalhador, por si mesmo, raramente ird expressar seu interesse em permitir o
desconto na folha de pagamento para esta finalidade.

Ademais, o incentivo a filiacdo sindical no Brasil é debil e ineficaz em decorréncia da
falta de conhecimento acerca da importancia da sindicalizacdo e, até mesmo pela heranga
cultural da ditadura militar — de repressdo a manifestacdo popular. A Reforma Trabalhista
avoluma esse legado historico por caracterizar-se como uma “ofensiva neoliberal”, nas palavras
de Giovana Labigalini Martins (2021), e por representar “o agravamento da exploragdo da forca
de trabalho.” A autora destaca ainda o “impacto na vida da trabalhadora enquanto individuo,
mas também enquanto ser coletivo, com o esvaziamento do poder combativo esperado das
entidades sindicais de base” (MARTINS, G., 2021, p. 142).

H4, entretanto, outros impasses. Conforme o entendimento de Thiago Melosi Séria
(2011), a trabalhadora, ao perceber violagdo de seus direitos trabalhistas, habitualmente néo
demandaré agdo na justica contra seu empregador durante o vinculo empregaticio. Ocorre que,
ao encerrar o contrato de trabalho, simultaneamente, sua associa¢do ao sindicato se extinguira,
assim como a possibilidade de orientacdo ou representacédo judicial por esse 6rgao.

Conforme o entendimento de Soria acerca dos textos legais, ““o sindicato tem o dever de
atender apenas o trabalhador que na época do atendimento pertence a categoria profissional que
representa”. Neste sentido, o autor defende a permanéncia da assisténcia do sindicato ao
trabalhador ap6s o término do vinculo empregaticio, “desde que a demanda se relacione ao
antigo posto ocupado, quando a categoria do autor era a representada por esse sindicato”
(SORIA, 2011, p. 69).
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Todavia, a Lei n° 5.584 de 1970 em nenhum dispositivo estabelece que somente os
sindicatos deverdo prestar a assisténcia judiciaria aos trabalhadores e, sobretudo, aos
desempregados gque sdo 0s que, majoritariamente, procuram ajuda para resolver controveérsias
trabalhistas ap6s o fim do vinculo.

Conforme a redagdo do artigo 17 da Lei n°® 5.584 de 1970, nas comarcas onde “ndo
existir Sindicato da categoria profissional do trabalhador, é atribuido aos Promotores Publicos
ou Defensores Publicos o encargo de prestar assisténcia judiciaria prevista nesta lei” (BRASIL,
1970). Ademais, o artigo supracitado esta em consonancia com o artigo 14 da Lei
Complementar 80/1994, que disp&e sobre a atuacdo da Defensoria Publica perante a Justica do
Trabalho, bem como com o principio constitucional de acesso a justi¢a, nos termos do inciso
XXXV, do artigo 5° da Carta Maior.

Nota-se, ante 0 exposto, que ndo é necessario aprofundar demasiadamente nessa
tematica para perceber quao imensurdveis sdo as barreiras existentes para 0 acesso a justica
trabalhista, no Brasil, para os cidaddos mais pobres, especialmente para as pessoas que mais
demandam a solucdo de seus litigios: as mulheres — em decorréncia dos prejuizos que recaem
sobre elas relativos as desigualdades de género em todos os campos sociais.

Ao apontar a importante tarefa exercida pela Justica do Trabalho em termos de
“ampliacdo quantitativa e qualitativa da prestacdo jurisdicional”, a Ministra Presidente do
Tribunal Superior do Trabalho, Maria Cristina Irigoyen Peduzzi (2021, p. 20), concorda que
“s0 € possivel falar em pleno acesso a Justi¢a a todos os individuos que habitam o pais a partir
do momento em que se garante que todos tenham defesa técnica para atuar perante o Poder
Judiciario”, sem que iSso possa comprometer sua subsisténcia.

No topico subsequente serdo abordadas as formas de atuagdo do Ministério Publico do
Trabalho para a defesa da mulher trabalhadora e os mecanismos utilizados pelo Orgéo para a
mitigacdo das desigualdades de género. Para melhor compreensdo das atribuicdes do MPT,
serdo explanadas as valorosas contribuicdes de uma entrevistada. Ela é procuradora do
Ministério Publico do Trabalho, com atuacdo regional no Estado de Minas Gerais. Em razéo do
sigilo e privacidade, justificado anteriormente, a entrevistada sera referida pelo pseudénimo de
Dra. Elisangela.

De acordo com a autoridade entrevistada, ha diferencas em termos do alcance da atuacéo
da Justica do Trabalho e do Ministério Publico. A Justica do Trabalho analisa demandas
individuais da trabalhadora, como o salario, jornada, verbas rescisérias, horas extras e outras
questbes relacionadas ao contrato de trabalho. Por seu turno, o MPT ocupa-se de questdes

mormente do ponto de vista coletivo. As mulheres trazem situagfes relacionadas aos direitos
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individuais homogéneos, difusos e coletivos. Ademais, quando as mulheres buscam o auxilio
desses Orgdos institucionais para a defesa de seus direitos, trazem consigo seus signos

transversais em termos de classe, raca e género.

2.3 Ministério Publico do Trabalho: formas e mecanismos de atuac¢éo do 6rgédo para a

mitigacdo das desigualdades de género

O Ministério Publico (MP) é uma instituicio estatal, porém ndo governamental. E,
portanto, independente dos poderes constituidos no Brasil. Sua origem decorre das
“transformacdes promovidas pelo governo provisorio apds a Proclamacdo da Republica”, na
tltima década do século X1X. O Parquet** é reconhecido como uma “instituicio necessaria em
toda a organizacdo democratica” por Manuel Ferraz de Campos Sales, Ministro da Justica desse
periodo inaugural da Republica brasileira (SALES, 1890, n.p. apud MAPA, 2018, n.p.).

Nos termos do artigo 127 da Constituicdo Federal de 1988, o Ministério Publico é uma
“instituicdo permanente, essencial & funcgdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”
(BRASIL, 1988).

Conforme os ensinamentos de Fabio Kerche (2007, p. 259) anterior a Constituicao
Federal de 1988, o Ministério Publico “era uma instituicdo ligada ao Poder Executivo, como é
0 modelo na maioria das democracias consolidadas”. No entanto, embora a CF/1988 represente
um marco em termos de cidadania no Brasil e tenha garantido a autonomia a este Orgéo, ndo
desvinculou por completo o MP dos poderes constituidos, visto que a indicagdo e a destituicdo
do procurador-geral da Republica ocorre por nomeacéo do presidente da Republica, conforme
o disposto no artigo 128, paragrafos 1° e 2° da Carta Constitucional (BRASIL, 1988).

Kerche observa ainda que o campo de atuacdo do Ministério Publico é extenso, “De um

crime passional ao desvio de dinheiro por parte de um burocrata, passando pela poluigéo de um

14 Parquet: expressdo de origem francesa, usualmente empregada nos meios juridicos para designar a Instituigéo
Ministério Publico, utilizada como sindnimo. Fonte: TSE: TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Aula 1 -
Termos estrangeiros - Parquet - Custos legis. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/institucional/acervo/eleitor-eleicoes-area-juridica/voce-e-direito/analisar/termos-
estrangeiros-1/aula-1-termos-estrangeiros-parquet-custos-legis. Acesso em: 11 jan. 2023.
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rio ou pelo direito de um politico se candidatar em uma elei¢do, quase todos os assuntos podem
ser judicializados pela instituicdo” (KERCHE, 2007, p. 260).

Ao contrario do Poder Judiciario, que se norteia pelo “principio da inércia” e, portanto,
precisa ser provocado para agir, “0 Ministério Publico tem como dever a busca efetiva de
situagdes nas quais a ordem juridica, o regime democratico ou 0s interesses sociais e individuais
indisponiveis estejam sendo violados” (MELO, 2014, p. 13). Nesses casos 0 MP devera agir de
oficio, por meio judicial ou extrajudicial.

Para maximizar a abrangéncia tematica do MP a Constituicdo Federal de 1988 ampliou
sua area de atuacdo, abarcando o Ministério Publico da Unido (MPU) e o Ministério Publico
dos Estados (MPE). Nos termos do artigo 128, inciso I, da CF/1988 o MPU compreende: a) 0
Ministério Publico Federal, b) o Ministério Pablico do Trabalho — tema nuclear deste tdpico, c)
0 Ministério Publico Militar e, d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios.

Com base nos estudos de Carelli (2011), o Ministério Publico do Trabalho (MPT) atua
na defesa da cidadania e dos direitos sociais e indisponiveis da sociedade na seara trabalhista,
sendo, portanto, indispensavel para a manutencdo e o fortalecimento da democracia. Dentre
suas atribuicdes estd a representacdo funcional dos trabalhadores sob as lentes da tutela dos
direitos fundamentais do trabalho e da defesa dos direitos individuais e coletivos dos
trabalhadores. Suas formas de atuacdo estdo conectadas aos esforgos internacionais para a
valorizagéo e garantia dos direitos humanos.

Sob o prisma de género na seara laboral foi indagado a procuradora do Ministério
Publico do Trabalho, no momento da entrevista, sobre 0s mecanismos de atuacdo do MPT para
a protecdo da mulher trabalhadora. A entrevistada esclareceu que existem duas possibilidades
para a atuacdo do 6rgao: judicial ou extrajudicial. Na modalidade judicial, o MPT podera ajuizar
uma acdo perante o Poder Judicirio trabalhista. Normalmente, sera a Ag¢do Civil Publica “que
vai enderecar essas questdes coletivas e vai buscar, no Judiciario, uma tutela para todas as
trabalhadoras que possam ser prejudicadas por condutas irregulares”.

Judicialmente, o MPT pode figurar como 6rgéo interveniente, com a atribuigédo de agir
como fiscal da ordem juridica nos processos trabalhistas que ja estdo em tramites. Nos
processos que envolvem outras pessoas — menores ou vulneraveis, por exemplo — atuara de
modo a fornecer pareceres, “ou intervindo, quando trata de questdes de interesse publico.
Todavia, sua atuacéo prioritaria € como 0rgdo agente”, observou.

Na modalidade extrajudicial atua, de forma direta, como 6rgdo investigador. O MPT
promove investigacdo de natureza coletiva e, por meio deste mecanismo pode, por exemplo,

firmar o Termo de Ajuste de Conduta (TAC). O TAC ¢ o instrumento primordial do 6rgéo para
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solucdo das questbes no ambito extrajudicial. Mediante este dispositivo é firmado, pelo
empregador, 0 compromisso de se abster de praticar condutas irregulares, sob pena de multa. A
entrevistada observou, no entanto, que, caso haja o descumprimento do termo ajustado e recusa
ao pagamento da multa, esta se transforma em um titulo executivo e poderad ser cobrado
judicialmente, equiparando-se a uma sentenga propriamente.

Além de agir como 6rgao repressor (ou na prevencdo) de irregularidades através das
investigacOes, a procuradora entrevistada ressalta que o 6rgdo possui uma atuacdo como
articulador social. O MPT promove articulacdo com diversos 0Orgdos parceiros para a
conscientizacdo de empregadores e da populacdo, de modo geral, por meio de foruns, debates
e eventos publicos com a finalidade de transformar a sociedade e, consequentemente,
proporcionar as trabalhadoras um ambiente de trabalho saudavel e equilibrado.

O MPT tem a funcdo de formar consciéncia a respeito dos temas de sua atuacao
prioritaria como o trabalho anélogo a escraviddo, igualdade de oportunidade, discriminacao,
violéncia, assédio, trabalho infantil, fraudes trabalhistas, trabalho na administracdo publica,
liberdade sindical e questbes de atributos gerais da seara trabalhista, como assinatura de
carteira, jornada, entre outros relativos a legislacdo laboral. A entrevistada salienta ainda, que,
“por todos esses mecanismos, 0 Ministério Publico pode enderecar a questao da igualdade de
oportunidades e de combate as discriminag¢des no trabalho em favor das mulheres”.

Acerca do trabalho analogo a escravidao, a procuradora do MPT, Isabella Filgueiras
Gomes, publicou um artigo na internet, em 2021, a respeito da invisibilidade da exploracdo do
trabalho escravo doméstico no Brasil. Gomes aponta que o maior contingente de vitimas dessa
modalidade de trabalho s&o os homens, que “atingem o percentual de 94,63%” das ocorréncias.
As mulheres correspondem “apenas 5,37% das vitimas” (GOMES, 2021, n.p).

A membra do MPT, no entanto, ndo descarta a hipotese de que esse percentual possa
superar as estimativas, em decorréncia de subnotificacdo e da “auséncia de analises criticas dos
dados sobre a situagdo das mulheres”. Neste sentido, a procuradora destaca 0s “recentes casos
de resgates de trabalhadoras domeésticas escravizadas”, no Brasil, apds a agdo conjunta do MPT

e outras instituicdes (GOMES, 2021, n.p.). Esses resgates

com ampla divulgacdo pela midia, vém demonstrar que as vinculagdes ao
preconceito de sexo e raga, o estigma e a prote¢do juridica diminuta tornam o
trabalho doméstico, como o trabalho rural, especialmente sujeito & violéncia,
degradacdo e indignidade proprias das condi¢des analogas a escravidao. Além
disso, a frequente desconsideragdo do trabalho domestico como trabalho,
somada a inviolabilidade da esfera privada das familias pode explicar, em
muito, a auséncia de dados estatisticos e a desconsideracdo de situacdes de
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degradacdo domestica como trabalho escravo contemporaneo (GOMES,
2021, n.p.)

Nas ultimas décadas, ademais, tem ocorrido no Brasil a fragmentacdo da classe
trabalhadora. Carelli (2011) atribui essa situacdo as influéncias decorrentes de fatores como a
globalizagdo da produgdo, a crise do capital e a estrutura legislativa nacional. Essas
circunstancias contribuiram, por fim, para a aprovacéo da Reforma Trabalhista, ocorrida em
2017 e, consequentemente, para a desmotivacéo a sindicalizacéo, a luta por melhores condictes
de trabalho e a defesa de direitos pela classe trabalhadora. Como resultado, o pais vivencia o
enfraquecimento dos sindicatos, prejuizos aos interesses sociais dos trabalhadores e
precarizacdo das relagdes trabalhistas.

Diante da debilidade dos sindicatos na defesa das trabalhadoras e dos trabalhadores
frente a classe patronal, esse 6rgdo se esforca para garantir a manutencao dos postos de trabalho
em um cendrio marcado pelo avanco do desemprego no Brasil durante os ultimos anos da
década passada. Neste sentido, conforme apregoa Carelli (2011), os sindicatos buscam o apoio
do MPT para a defesa dos interesses dos trabalhadores ante o desmantelamento dos direitos
trabalhistas ocorridos com a flexibilizacdo das normas pelas reformas.

Nas ligdes do autor, o “Ministério Publico do Trabalho (...) abraca o papel de defensor
da sociedade e garantidor suplementar dos direitos dos trabalhadores, diante do Estado, dos
empregadores e até mesmo dos proprios sindicatos” (CARELLI, 2011, p. 60). Esses fatores
demonstram, ademais, a importancia do fortalecimento do MPT para a protecdo dos interesses
individuais e coletivos das trabalhadoras.

Luis Antonio Camargo de Melo, Procurador-Geral do Trabalho entre os anos de 2012 a
2015, destaca a concretizacdo “do direito de acesso a justica no Brasil” como objetivo principal
do Ministério Publico do Trabalho. Seguindo nesta direcdo e, tendo por base a justica social
“por meio da constante defesa das relagdes de trabalho”, o membro do MPT assevera que 0
Orgéo exerce uma aco de forma “multifocada e multivetorial” (MELO, 2014, p. 17).

Tendo por objetivo viabilizar a implementacdo dos direitos trabalhistas em alguns
setores prioritarios da sociedade e atuar de forma equilibrada e articulada em todas as
Procuradorias Regionais do pais, Melo (2014) aponta que o MPT criou oito coordenadorias

nacionais tematicas com vistas a abarcar as crescentes demandas do 6rgao, a saber:

erradicacao do trabalho escravo e degradante; erradicacdo do trabalho infantil
e a protecdo do adolescente; combate a discriminacéo nas relagdes de trabalho;
defesa da satde do trabalhador e de um meio ambiente de trabalho sadio;
combate as fraudes nas relagdes de trabalho; combate as irregularidades
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trabalhistas na Administragdo Publica; promocéo da implementacdo integral
da legislacdo trabalhista relativamente ao trabalho portuério e aquaviario e
promocao da liberdade sindical (MELO, 2014, p. 17).

O artigo 3°, inciso 1V da Carta Constitucional de 1988 aponta como um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a promog¢do do “bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”
(BRASIL, 1988). Neste sentido, Melo sublinha que a atuacdo do Ministério Publico do
Trabalho esta em conformidade com o texto constitucional, visto que a “promogéo da igualdade
e do bem de todos” desponta como um dos principios centrais a nortear as agdes do MPT, “na
medida em que 0 acesso a justica ndo se consolida sem a garantia de uma isonomia entre todos
os cidadaos” (MELO, 2014, p. 19).

Durante a entrevista, a procuradora do MPT apontou que muitas mulheres séo
dispensadas de suas ocupacdes por razBes discriminatorias: seja por questdes ligadas aos
cuidados e responsabilidades familiares com os filhos, ou por estarem voltando de uma licenca
maternidade. S8o ainda alvos de assédio sexual e moral em razdo da condi¢do de serem
mulheres e, em muitos casos, essas condutas advindas do ambiente de trabalho somam-se a
agressdes domésticas.

Ao ser questionada sobre as formas de contato da populacdo com o 6rgdo para a
notificacdo de violagédo aos seus direitos laborais, sobretudo pelas trabalhadoras, a entrevistada
esclareceu que as denuncias podem ser feitas pela internet, no site oficial da instituicdo ou no
site do MPT regional. Na denuncia on-line a pessoa podera se identificar, caso queira, no
formulario, e detalhar todas as questdes que espera que sejam objeto de investigacéo. E possivel
o0 atendimento presencial nas unidades da Procuradoria do Trabalho dos municipios, ou na sede
das Procuradorias Regionais do Trabalho.

O MPT também recebe demandas encaminhadas por diversos érgdos e instituicoes,
como o sindicato, quando estes recebem questdes trabalhistas de abrangéncia coletiva e de
repercussao social. As denuncias de discriminacdes que chegam ao MPT, comumente, “estao
relacionadas ao controle do corpo, da sexualidade da mulher e da maternidade. Sao os Obices
vividos pelas mulheres no ambiente de trabalho”, pontuou.

Acerca da protecdo e defesa dessas trabalhadoras pelo MPT, a entrevistada assinalou
que o 6rgédo possui diversos projetos estratégicos e de &mbito nacional para enderecar essas
questdes: “ha um projeto vigente, atualmente, sobre a empregabilidade de mulheres vitimas de
violéncia”. Entdo, como articulador social, o Ministério Publico busca “mecanismos, formas de

incentivar a colocacdo profissional dessas mulheres que foram vitimas de violéncia doméstica,
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violéncias de variados tipos, para que, entdo, possam ter sua independéncia reforcada, sua
autonomia e dignidade”, ressalta.

Ademais, 0 MPT possui muitos grupos de trabalho que “orientam a propria atuacdo dos
membros, internamente, para conduzir a articulacdo social”. Ao ser guestionada sobre o0s
desafios das mulheres, com filhos pequenos, no mercado de trabalho, a procuradora assinalou
que o 6rgdo possui um grupo de trabalho para tratar das questdes inerentes ao género e cuidado:
“Nds sabemos que o género vai definir, muitas vezes, ndo sé as profissdes que serdo exercidas
prioritariamente pelas mulheres, mas também, como as mulheres vdo conseguir exercer
qualquer profissdo no mercado.”

A entrevistada observou que, comumente, as funcdes relacionadas aos cuidados das
pessoas vulneraveis da familia, como as criancas e os idosos sdo destinadas, sobretudo, as
mulheres. Essas profissdes sdo desvalorizadas e mal remuneradas. Todas essas questdes,
regularmente, ndo recebem o devido valor social. Entdo, “o MPT ocupa-se na conscientizacao
acerca da valorizacdo dessas funcdes e também com a superacdo das divisdes sexuais no
trabalho”.

Para as mulheres, os desafios laborais sdo constantes. Ocorrem em todos os momentos
para as trabalhadoras que tém filhos pequenos. Conforme apontado pela entrevistada, “essa
questdo do cuidado, que é bastante amplificada nesta fase de vida da crianga, prejudica a
insercdo da mulher no mercado de trabalho j& na fase da contratacdo, por ser objeto de
discriminacao”.

No curso do contrato de trabalho, o cuidado indeclindvel com criancas pequenas mitiga
as promogdes e ascensdes na carreira. Nos dias atuais, a flexibilidade para viagens ou a uma
jornada extra no trabalho diario sdo cada vez mais exigidas e, a indisponibilidade das
trabalhadoras, com filhos pequenos, a essas imposicdes podem motivar uma dispensa
discriminatoria. Portanto, nas palavras da entrevistada, “é preciso formar consciéncia sobre a
reparticao das responsabilidades familiares™.

O MP, por meio da Escola Superior do Ministério Publico da Unido (ESMPU)
disponibiliza, na internet, cursos, videoaulas, palestras entre outros, com acesso gratuito, com

0 propdsito de conscientizar a populagio sobre diversos assuntos!® de interesse social. No

15 Dentre os assuntos abordados relativos as mulheres constam, entre outros: Trabalho escravo doméstico; A
atuagdo do MP na protecdo a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar - Mddulo I: atuagao
preventiva; A atuacdo do Ministério Publico perante a violéncia doméstica e familiar contra a mulher - Mddulo
I1: atuacdo criminal; Atuagdo dos profissionais da rede de acolhimento e atendimento social das vitimas de
trabalho escravo; Teoria e pratica para prevencao e enfrentamento do assédio sexual, assédio moral e da
discriminacéo. Estes e outros temas podem ser acessados no site da instituic&o:
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ambito de questbes trabalhistas e género estdo disponiveis contetdos relativos ao trabalho
domeéstico analogo a escraviddo e ao enfrentamento a discriminacao, ao assedio moral e sexual,
por exemplo. “O objetivo é reforcar o compromisso da instituicio em promover a
universalizacdo do conhecimento e disseminar conteddo de qualidade e acessivel para todos”
(BRASIL; ESMPU, 2016-2023).

A procuradora esclareceu que a atuacdo do MPT para atenuar as desigualdades de
género no mercado de trabalho pode ocorrer ainda por meio dos projetos nacionais, como
articulador social, em parceria com diversos 0rgdos, por intermédio de iniciativas e politicas
publicas nesse sentido. Pode advir também na forma tradicional de atuacdo do 6rgéo, atraves
dos procedimentos investigativos, da celebracdo de acordos com os empregadores através de
termos de ajustes de conduta, na proposicdo de acdes trabalhistas no judiciario, entre outras.
Ademais, “todas as formas de atuacdo do MPT podem ser direcionadas a mitigacdo das
desigualdades de género, visto ser este um dos nossos temas prioritarios”.

O combate a discriminacdo e a promoc¢éao da igualdade de oportunidades, do mesmo
modo, sdo temas prioritarios. “Nds temos uma coordenadoria que trata desseS assuntos: a
Coordigualdade — Coordenadoria Nacional de Promocdo de Igualdade e Oportunidades e
Eliminagao da Discriminagdo no Trabalho”, esclareceu a procuradora.

Nas licdes de Melo (2014, p. 19) essa Coordenadoria tem por finalidade o “combate a
discriminacdo nas relagdes trabalhistas, seja na admisséo para 0 emprego, no curso do contrato
ou na demissao, além da promocéo de igualdade de oportunidades, a fim de resguardar o pleno
exercicio da cidadania”. Faz-se necessario, antes de prosseguir, entender o historico da
Coordigualdade.

A Subprocuradora-Geral do Trabalho e Coordenadora da Comisséo de Prevencdo e
Enfrentamento do Assédio Moral, Sexual e da Discriminacdo da Procuradoria-Geral do
Trabalho, Maria Aparecida Gugel, aponta que a génese da Coordigualdade é resultado de
“acOes coordenadas e eventos nacionais e internacionais que induziram iniciativas e atuacoes
investigatdrias no campo da discriminacdo nas relacbes de trabalho e da igualdade de
tratamento” (GUGEL, 2018, p. 13).

Os primeiros foruns de discussdes surgiram, no plano internacional, a partir de 1995,

com a finalidade de mobilizar atores sociais a encontrar meios de implementar a Convencgéo n°

BRASIL, Escola Superior do Ministério Publico da Unido (ESMPU). Aperfeicoamento. Conteidos
Educacionais > Cursos > Aperfeicoamento. 2016-2023. Disponivel em: <https://escola.mpu.mp.br/conteudos-
educacionais/cursos/aperfeicoamento>. Acesso em: 19 mar. 2023.
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111 da OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho). A referida Convencéo tinha por objetivo
proporcionar o “acesso e permanéncia do trabalhador negro no mundo do trabalho, de igualdade
nas relagdes de trabalho da mulher e da pessoa com deficiéncia” (GUGEL, 2018, p. 13).

Em consonancia com os propositos da Convencgédo n° 111 da OIT, o Ministério Publico
do Trabalho “passou a receber dentncias de discriminagdo no trabalho de diferentes fontes”
apos celebrar, em 1999, o “Protocolo de Cooperagdo com a Secretaria de Direitos Humanos
(SEDH) com vistas a protecdo dos direitos do trabalhador contra a discriminagdo no emprego
e na ocupacdo” (GUGEL, 2018, p. 13).

A partir desse ano, 0 MPT percebeu a necessidade de trabalhar a formacdo de seus
membros com vistas a implementar também “as conveng¢des da ONU sobre Eliminacao de todas
as formas de Discriminacdo Racial e Eliminacdo de todas as formas de Discriminacéo contra a
Mulher.” O ponto de partida para a atuagdo do 0rgdo, em todo o territorio nacional, foram os
anuncios publicitérios de vagas de trabalho “que continham discriminacdo de género, idade,
aparéncia (cor)” do candidato ao emprego (GUGEL, 2018, p. 14).

A autora aponta a atuacdo do 6rgao em defesa dos direitos trabalhistas e da dignidade
das mulheres em diversos estados brasileiros, com destaque para parcerias com outros 6rgaos
e instituicbes. No Rio de Janeiro, por exemplo, Gugel cita a cooperagdo do MPT com o0s
“Conselhos Estadual e Municipal de Direitos da Mulher”. O convénio firmado entre essas
instituicOes teve como meta a realizagdo de “a¢les conjuntas na conscientizacao do direito igual
da mulher ao trabalho e ao progresso profissional; inibicdo de revistas intimas; direitos da
mulher gravida, dentre outros. (GUGEL, 2018, p. 14-15).

Ainda sobre os anuncios publicitarios de emprego, na Bahia e na Paraiba, o 6rgdo
“instaurou dezesseis inquéritos civis” para apura¢do de irregularidades. Apos os resultados das
investigagdes, o MPT “firmou termos de ajustamento de conduta com empresas jornalisticas,
de assessoria em direitos humanos e o préprio sistema nacional de emprego (Relatério
Atividades — 2001/2002, p. 105” (GUGEL, 2018, p. 15).

A autora aponta parcerias firmadas, no ano 2000, entre 0 MPT e diversos 0rgaos
governamentais, juridicos e instituigdes nacionais para atuagdes conjuntas em todo o territorio,
com a finalidade de promover a formacgédo de membros, envolver a sociedade e tornar conhecida
a existéncia e as atribui¢ées do Ministério Publico do Trabalho. Dentre as atuagdes conjuntas,
merece evidéncia a “Oficina Discriminacdo nas Relacdes de Trabalho, com escopo na
discriminagdo do trabalhador, especialmente a mulher, portador do virus HIV e DST” (GUGEL,
2018, p. 15).
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Gugel (2018, p. 15) destaca também o compromisso firmado, nesse periodo, pelas
Procuradorias Regionais do Trabalho de S&o Paulo e Minas Gerais, “para a formagéo de uma
rede entre os Orgdos com atribuicdo para o recebimento e acompanhamento de dendncias
(Relatorio de Atividades - 2001/2002, fls. 7-11).”

Ainda em 2001, ocorreu uma reunido entre o “MPT e 0 Tribunal Superior do Trabalho
(TST) para um coléquio com a comunidade juridica em torno da igualdade de tratamento e das
acoes afirmativas.” Conforme os apontamentos da autora, a efetividade das leis brasileiras para
a “promocao da igualdade de oportunidades de trabalho” e a “discriminagdo” nortearam as
reflexdes (GUGEL, 2018, p. 16-17).

A soma dessa unido de esforcos e acGes coordenadas em todo o pais favoreceu e resultou
na criacdo, em 2002, da Coordenadoria Nacional de Igualdade de Oportunidades e Combate a
todas as formas de Discriminacdo, a Coordigualdade. Nos dizeres de Gugel (2018, p. 20), essa
Coordenadoria tem por atribuicdo “estabelecer estratégias nacionais e regionais no combate a
todas as formas de discriminacdo e cumprimento das leis nacionais e tratados internacionais,
ratificados pelo Brasil.”

Em matéria de igualdade de género relativa a remuneracdo, a autora sublinha que “¢
fundamental promover de forma ativa (O MPT é ainda timido nessa a¢do) a implementacdo da
Convencao n°100/0OIT (1951) sobre Salério Igual para Trabalho de Igual Valor entre 0 Homem
e a Mulher”. Do mesmo modo, destaca a necessidade de analise e aprovacdo pelo Estado
brasileiro da Convencédo n°® 156/1981 da OIT, que trata da “lgualdade de Oportunidades e de
Tratamento para Trabalhadores e Trabalhadoras com Responsabilidades Familiares” (GUGEL,
2018, p. 22).

Ambas as convencgdes tém por fundamento a Constituicdo Federal de 1988 que
prescreve, no artigo 5°, caput, e inciso |, a igualdade em direitos e obrigacdes aos homens e as
mulheres e veda distingbes de tratamento a ambos. Ademais, o artigo 226 da Carta
Constitucional assegura “especial protecao do Estado” a familia e refor¢a, no 5° paragrafo, que
“Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal” devem ser “exercidos igualmente pelo
homem e pela mulher” (BRASIL, 1988). Gugel (2018) sublinha, por fim, alguns fundamentos
que potencializam a necessidade de aprovacao, pelo Presidente da Republica, e implementacao
da Convencao n°. 156 da OIT:

Essa convencao, (...) precisa ser formalmente ratificada para responsabilizar o
estado brasileiro frente a comunidade internacional, além de servir como
indutor de mudangas (defendidas pelo atual movimento feminista) no &mbito
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das familias, relacionadas ao efetivo compartilhamento de tarefas domésticas
e cuidados com os filhos e idosos (GUGEL, 2018, p. 22).

Para complementar, cumpre destacar a fundamental atuacdo do MPT, enquanto
articulador social, ndo somente em promover a implementagdo dos tratados internacionais
ratificados pelo Brasil, conforme apontado em linhas pretéritas pela autora, como também em
fomentar a adesdo do pais aos acordos e convencgdes dos quais 0 Estado brasileiro ainda se
abstém.

Consoante pode ser apreendido até 0 momento a sociedade brasileira tem avancgado,
embora a passos lentos, para a promogéo da igualdade de oportunidades entre 0os homens e as
mulheres no mercado de trabalho. Todavia, ha ainda muito a ser conquistado, conscientizado e
penalizado em termos de discriminacdo de género, em todos os campos de atuacdo da mulher,

no Brasil.
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CAPITULO 3 - REPRESENTATIVIDADE FEMININA: A PRESENCA DAS
MULHERES NOS ESPACOS PUBLICOS DE PODER E DECISAO

3.1  Participacdo politica das mulheres na sociedade

Ap0s ultrapassar um longo periodo de confinamento nos espacos restritos de seus lares,
as mulheres do século XX adquiriram alguns direitos, dentre eles a presenca e participacdo nos
espacos publicos. Todavia essas conquistas somente foram possiveis em decorréncia das lutas
constantes dos movimentos feministas. Hodiernamente, as mulheres do século XXI podem
usufruir desses avangcos e se movimentarem, ainda com bastantes limitagcdes, por esses
ambientes que, outrora, eram reservados aos homens.

Norberto Bobbio observa, entretanto, que os direitos adquiridos ndo sdo definitivos, pelo
contrério, eles se transformam conforme a evolucdo da sociedade. Acerca destas mudancas,
Bobbio (2004, p. 20) assevera que “os direitos ditos humanos sdo o produto ndo da natureza,
mas da civilizacdo humana; enquanto direitos historicos, eles sdo mutaveis, ou seja, suscetiveis
de transformagdao ¢ de ampliacdo”. Pode-se, neste sentido, sustentar a possibilidade de
retrocessos, conforme havidos no decurso da histéria brasileira e em periodos bem recentes: no
campo juridico, como a reforma trabalhista; e, no campo politico, devido aos governos
autoritarios e antidemocraticos.

Antes de prosseguir no estudo dos desdobramentos do ativismo social das mulheres, se
faz necessario compreender alguns conceitos. Em principio, Cristina Almeida Cunha Filgueiras
aponta que “o substantivo participacdo pode significar participar de modo ativo ou apenas tomar
parte, isto &, estar presente, porém sem uma atitude de maior envolvimento”, ou seja, participar
como um espectador. Entretanto, a autora observa que, em termos tedricos e empiricos, “as
defini¢des de participagdao nao sao univocas” (FILGUEIRAS, 2018, p. 649).

Segundo Maria da Gloria Gohn “dependendo da época e da conjuntura histérica”, a
palavra participagdo “aparece associada a outros termos como democracia, representacao,
direitos, organizagao, conscientizacdo, cidadania, solidariedade, excluséo etc.” (GOHN, 2019,
p. 64). Do mesmo modo, o significado de “participacdo popular” também é amplo, conforme
pode ser notado:

Em uma primeira acepcdo (...) trata-se da participacdo dos cidadé&os,
reconhecidos como aqueles individuos que mantém relacdo de direitos e
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deveres para com o Estado em um territorio estabelecido e com uma
autoridade nacional definida. Em uma segunda acepcao, participacao popular
refere-se aos espacos e as formas como 0s segmentos mais carentes e com
menos vantagens nas relagdes sociais se mobilizam para compensar Varios
tipos de desigualdade (FILGUEIRAS, 2018, p. 650).

Nesta mesma linha de pensamento, Gohn (2019, p. 67) destaca a importancia da
participagdo para o fortalecimento da sociedade civil. Segundo a autora, o propdsito da
participacao é construir “caminhos que apontem para uma nova realidade social, sem injusticas,
exclusdes, desigualdades, discriminacfes.” Neste sentido, a participagdo das mulheres na
sociedade traz um olhar diferenciado e diverso, visto que sdo variadas também as realidades em
que estdo inseridas.

A participacdo das mulheres na esfera publica pode ocorrer de forma isolada e individual
ou coletiva. O ativismo feminino esta presente nas associacdes comunitarias, igrejas, pastorais,
sindicatos, partidos politicos, movimentos sociais, entidades de classe, entre outros. Gohn
(2019, p. 67) sublinha que “uma gama variada de experiéncias associativas ¢ considerada
relevante no processo participativo”.

Ademais, segundo a autora, a pluralidade ¢ perceptivel também “em termos de classes,
camadas sociais e perfis politico-ideoldgicos” (GOHN, 2019, p. 67). Cristina Filgueiras
corrobora os apontamentos de Gohn ao observar que a diversidade de formas de participagdo
popular é imprescindivel em “um sistema democratico, sendo contraditdrio existir democracia
sem participacdo” (FILGUEIRAS, 2018, p. 651).

Para contribuir na compreensdo sobre a participacdo voluntaria na sociedade, duas
mulheres corroboram esta analise por meio de suas respostas as entrevistas. Ambas estdo
engajadas em pastorais da Igreja Catdlica, em movimentos sociais e partidos politicos. A
atuacdo de Teresa (nome ficticio), a primeira entrevistada, perpassa as seguintes organizacdes:
Pastoral Afro-Brasileira; Forum Mineiro de Entidades Negras; Instituto Universo Cidadao;
Comissao de Mulheres da Arquidiocese de Mariana; Rede de Saberes dos Povos Quilombolas;
Centro de Tecnologias Alternativas e a Escola Nacional de Energia Popular - ENEP.

Por sua vez, Alessandra (nome ficticio), a segunda entrevistada possui atuacdes no
Movimento de Promocéo da Igualdade; Conselho Municipal de Promogéo da Igualdade Racial
(na cidade mineira de Conselheiro Lafaiete); Pastoral Afro-Brasileira; NGcleo de Assistentes
Sociais do Alto Paraopeba e Forum Mineiro de Entidades Negras.

Teresa apontou que as motivagdes para seu ativismo — que se concentra no territdrio da
Zona da Mata Mineira — perpassam 0s anseios pela igualdade racial; pelo acesso dos povos

quilombolas as politicas publicas; defesa da educacdo popular do campo e da cidade; fim da
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violéncia e feminicidio contra as mulheres; fim do exterminio da juventude; defesa da
agricultura familiar e da agroecologia; e por uma politica do bem comum, em defesa da vida e

da justica. Em suas palavras,

Participar é questdo de consciéncia de que sozinhas ndo conseguiremos mudar
a realidade. E preciso somar forcas com os/as iguais. Essa inquietacio de
querer transformar o meio em que vive é o que move muitas mulheres a sairem
de suas casas, sua zona de conforto, para serem protagonistas de conquistas
coletivas (Teresa, lider comunitaria, em entrevista).

Alessandra atuou profissionalmente como assistente social, tendo se aposentado de suas
fungBes laborais ha poucos anos. No momento atual sua atuacdo € voltada exclusivamente ao
trabalho voluntario. Ao ser indagada sobre a motivacdo para essa atuacdo comunitaria e
coletiva, sem fins lucrativos, pelas mulheres, esclareceu que é preciso conscientizar e
sensibilizar a comunidade em geral para questdes sociais onde a mulher ainda é penalizada e

sofre diversos tipos de violéncia e discriminagdes. A entrevistada asseverou que

a participacdo da mulher, sobretudo da mulher trans, nos diversos espacgos
sociais e partidos politicos, é imprescindivel para se levantar e manter o debate
sobre tematicas importantes ligadas a questdo do ‘Ser Mulher’ no contexto
atual, além de construir propostas de projeto de lei (que se transformem em
leis vigentes para a garantia de direitos) que promovam o respeito a sua
dignidade e autonomia no mundo. ‘Nada por nés sem nés’ (Alessandra, lider
comunitéria, em entrevista).

Em seus estudos sobre a lideranca de mulheres em pastorais e comunidades catélicas, a
pesquisadora e doutora em sociologia, Gabriele dos Anjos (2008), também analisa as
motivacdes para essas modalidades de participacdo social das mulheres. A autora observa que
esse modo de atuagdo esta correlacionado “as formas socialmente consagradas de atuacao
feminina no espaco publico, como voluntariado em nome de problemas que dizem respeito ao
altruismo e a moral” (ANJOS, 2008, p. 511). Neste sentido, a primeira entrevistada sublinha a

importancia da atuagdo das mulheres em movimentos sociais

Destaca-se nas mulheres a sensibilidade social, uma vontade de ver um mundo
diferente, com mais amor e justica entre as pessoas. A essa sensibilidade,
soma-se a competéncia, a capacidade de negociacdo, a disponibilidade de estar
a servigo, em defesa da vida. Por isso, a participacdo das mulheres é necesséria
nos espacos dos movimentos sociais e nos espacos de decisdo politica. Ela faz
a diferenga num ambiente predominantemente ocupado pelos homens (Teresa,
lider comunitaria, em entrevista).
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Tendo em vista a auséncia de interesses financeiros para o engajamento das mulheres
“em comunidades e pastorais” da Igreja Catolica, Gabriele dos Anjos menciona as
contribuicdes de Gaxie (2005). Esse autor considera que a militdncia de mulheres, de modo
voluntéario, pode ser “compreendida ao se considerar que ela aporta retribuices ndo materiais
ou simbdlicas” (ANJOS, 2008, p. 512). A esse respeito, as lideres comunitérias, entrevistadas
para este estudo, concordam que essas retribuigdes acontecem progressivamente, em forma de

conquista de direitos:

A luta histérica das mulheres e do movimento feminista, no decorrer dos
tempos, tem resultado em grandes conquistas: tanto no aspecto legal, com a
consolidacdo de importantes legislacbes que garantem direitos diversos as
mulheres, seja em nivel nacional, estadual e municipal; tanto no aspecto da
consciéncia coletiva pela maior participacdo politica; pelas estratégias de
combate a todas as formas de violéncia; pelo acesso ao trabalho; pela
igualdade salarial e tantos outros (Teresa, lider comunitéria, em entrevista).

Direitos conquistados e a manutencdo dos mesmos: direito ao voto, direito a
ndo ter filhos, direito a igualdade de remuneragdo em profissdes cujo publico
masculino seja maioria (Alessandra, lider comunitéria, em entrevista).

Gabriele dos Anjos prossegue sua pesquisa por meio da analise da atuacdo de mulheres
de classes populares, integrantes de pastoral e de comunidades periféricas de cidades do Rio
Grande do Sul, entre os anos de 2002 e 2003. Dentre as associag¢des estudadas, Anjos (2008, p.
514) cita a “Pastoral da Mulher Pobre” e a “Pastoral da Crianga”.

Com base nos relatos de algumas mulheres entrevistadas para sua pesquisa, a autora
observa que a motivagédo para as participantes mais pobres se relaciona a “inclusdo em esferas
de sociabilidade, aliada a certa possibilidade de satisfacdo de necessidades materiais, como a
frequéncia a cursos de artesanato ou o recebimento de donativos”. De modo diverso, para as
mulheres que ocupam os postos de liderancas, “a atividade militante esta ligada a busca de
satisfacOes morais e do reconhecimento das populagdes pelas quais elas atuam” (ANJOS, 2008,
p. 516).

A autora aponta ainda “recompensas de carater ‘cultural’, como o acesso a informagoes
e universos sociais diferenciados” (ANJOS, 2008, p. 517). Essas mulheres, ao assumirem 0s
postos de lideres comunitarias, passam a adquirir formacé&o acerca de diversas instituicdes como
“igreja, partidos politicos, burocracias estatais”, bem como tém acesso a pessoas de diferentes
profissbes como advogados, psicdlogos e médicos. A partir desse conhecimento adquirido, bem

como a mediagdo entre esses profissionais e as comunidades em que estdo inseridas, essas
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mulheres aperfeicoam suas atuagdes e sao reconhecidas como “lideres comunitarias” (ANJOS,
2008, p. 518).

Conforme as proposicGes da autora essas recompensas imateriais aportam, nessas
mulheres de periferia, os sentidos de dignidade e valor — que somente conguistam por meio de
suas militdncias comunitarias — em contraposicdo aos sentimentos de exclusdo, escassez e
insignificancia a que estdo acostumadas em suas vidas cotidianas, decorrentes do desprestigio
de suas condicGes sociais (ANJOS, 2008).

Sob um olhar mais abrangente, o trabalho voluntario dessas mulheres é muito
significativo para a vida dos moradores das periferias. Anjos (2008, p. 521) sublinha que “as
comunidades e pastorais configuram uma estrutura de mediacdo de beneficios na forma de
‘convénios’, ‘parcerias’ com poderes publicos ou entidades privadas para o atendimento as
populagdes locais”. Os beneficios, conforme os apontamentos da autora, sdo diversos: vao deste
a implementagdo de “cursos profissionalizantes, ou de artesanato, alfabetizagdo e ‘reforco
escolar’,” a abertura de creches, universidades populares e distribui¢do de cestas basicas.

Nesta conjuntura, a autora destaca que a militancia feminina nas pastorais e
comunidades da Igreja “é expressa em um vocabulario polissémico”. Esse ativismo social,
baseado no trabalho voluntario, pode se expressar “como ‘ajuda’ aos ‘necessitados’”, pela
distribui¢do de donativos; bem como “pode remeter também a politica, quando o trabalho é
apresentado como ‘luta’ por ‘direitos’” (ANJOS, 2008, p. 523), como nas demandas locais por
calcamentos de ruas, saneamento basico, aberturas de escolas e postos de saude. E, ainda,
conforme as contribuicbes das lideres comunitarias entrevistadas para o presente estudo, para
fomentar a conscientizacdo da comunidade acerca de seus direitos.

Em que pese a luta por direitos, muitas vezes, essa batalha é direcionada ao mais
fundamental de todos os direitos humanos: o direito a prépria vida. O conceito de vida é amplo
e desnecessario aprofundar sobre ele neste momento. As mulheres ddo seus filhos a luz e, com
a mesma intensidade do momento do parto, se entregam as lutas pela vida de seus filhos, suas
proprias vidas e de suas comunidades. Silvia Federici e Luciana Benetti Marques Valio (2020)
associam o ativismo feminino em defesa da vida aos cuidados com o meio ambiente e, em
contraposicdo ao capitalismo selvagem que se estabeleceu na América Latina apos os anos de
1970.

Esse modo de producdo visa o lucro acima de tudo e, sobretudo, sobreposto as vidas
humanas. As mulheres, “a0 resistirem aos ataques causados pela expansdo das relagoes
capitalistas, criaram formas cooperativas de existéncia, propiciando uma visao de como seria

uma sociedade ndo capitalista”. Elas gestam em seus ventres, em suas mentes e em suas maos,
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as transformagdes que a sociedade precisa. As autoras destacam que “as mulheres séo as
principais protagonistas nesta mudanca” (FEDERICI; VALIO, 2020, p. 2).

Do mesmo modo, a pesquisadora e doutora em psicologia Camilla Veras Pessoa da Silva
(2022) defende, em sua tese de doutorado, a interconexao entre “Subjetividade-corpo-terra-
territorio”. Por meio de sua pesquisa, Camilla Silva (2022) apresenta “os impactos psicossociais
e a resisténcia das mulheres atingidas pelo rompimento da barragem da mineragdo na bacia do
rio Doce”, ocorrida em Mariana, Minas Gerais, no final de 2015.

Nas palavras de Simone Maria Silva (2021, p. 43), “no dia 5 de novembro de 2015 eu
tive a minha historia apagada, eu tive a minha comunidade arrasada”. No artigo de sua autoria,
publicado em 2021, Simone Silva narra sua trajetoria de vida e lutas enquanto atingida pelo
rompimento da barragem em Mariana.

Federici e Valio (2020, p. 3), apontam que “por sofrerem diretamente as consequéncias
das crises que afetam suas comunidades”, as mulheres se unem em busca de apoio mutuo,
mudangas, defesa de seus direitos e inspiram outras mulheres e movimentos feministas pelo

mundo. Por esses motivos e,

ao desafiar as forcas destrutivas do capitalismo, do patriarcalismo e da
destruicdo ecologica, as mulheres estdo construindo novas formas de
existéncia que rejeitam a logica de mercado e as politicas mais recentes sobre
a reproducdo da vida cotidiana, canalizando o poder das relagdes afetivas que
tradicionalmente caracterizaram a esfera doméstica na producdo da
solidariedade social (FEDERICI; VALIO, 2020, p. 3).

Suas lutas ressignificam os conceitos consolidados de “politica”, “democratizacdo” e
“feminismo”. As autoras sublinham que “o trabalho cotidiano, social e reprodutivo” dessas
mulheres transformam-se “em acdo coletiva que converte os bairros em comunidades de
resisténcia a exploracao capitalista” (FEDERICI; VALIO, 2020, p. 3).

Camilla Silva (2022, p. 128) pontua que a “luta socioambiental”, no Brasil, & ampla.
Diversos segmentos da sociedade atuam na defesa do meio ambiente frente a exploracdo
econbmica capitalista, como por exemplo o0s “movimentos indigenas e quilombolas,
organizacOes partidarias, ndo governamentais, da sociedade civil, Orgdos publicos,
universidades, entre outros”. E, com base nos estudos de Bernadete Monteiro (2016), Camilla
Silva destaca a luta organizada das mulheres quatro meses apds o rompimento da barragem de

rejeitos de minérios, em Mariana-MG:
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no dia 08 de marco de 2016, (...) cerca de 1500 mulheres organizadas no
Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra ocuparam a sede da
mineradora Samarco (VALE e BHP Billiton) e impediram o fluxo da extragdo
de minério através do fechamento das estradas e trilhos de ferro em dendncia
aos impactos socioambientais e as violagBGes de direitos nas comunidades
atingidas pelo rompimento da barragem (MONTEIRO, 2016 apud SILVA, C.,
2022, p. 129).

Segundo Simone Silva (2021) — moradora da comunidade de Gesteira, em Barra Longa-
MG e atingida pelo rompimento da barragem de Fundao, em Mariana — quando as empresas
mineradoras se preparam para exercer suas atividades extrativistas em um territorio, anunciam
a populacdo a chegada do progresso naquele local. Anunciam o aumento exponencial de
empregos e muitas melhorias na comunidade. Os moradores, por desconhecerem a realidade a

que serdo submetidos, se entusiasmam diante das promessas e de novas possibilidades:

Al, a gente enquanto leigo: é! até bate palma. Mas ndo sabe, né? Estamos
vendendo a nossa alma pro diabo. Como se o diabo chegasse na figura de um
anjo de luz e pedisse para a gente assinar um contrato com ele. E nds leigos,
sem saber, a gente acaba fazendo isso. Estamos, assim, assinando a nossa
sentenga de expulséo do nosso territorio, porque € isso que acontece (SILVA,
S., 2021, p. 43).

Quando ha o rompimento de uma barragem de rejeitos de minério como aconteceu nas
cidades mineiras de Mariana e Brumadinho, em 2015 e 2019, respectivamente, “todos, em
alguma medida, sdo impactados pelo desastre-crime” (SILVA, C., 2022, p. 180). A autora
observa que toda a comunidade e tudo o que a compde sofre as consequéncias. A lama atinge
0s animais, as plantas, as construcdes e os cursos d’agua. Os peixes morrem, o rio perde sua
vida e se encarrega de levar os rejeitos toxicos até o oceano, causando destruicdo e morte por
onde passa, como aconteceu com o rio Doce ao desaguar no litoral do estado do Espirito Santo
(SILVA, C., 2022).

Além das pessoas que perderam suas vidas no momento do acidente, 0s sobreviventes
perderam suas casas, seus postos de trabalho, suas comunidades e suas histdrias. A salde dessas
pessoas também foi afetada, seja pelos metais pesados contidos na lama, ou por depressdo com
as perdas materiais e imateriais (SILVA, C., 2022).

Em seus estudos, a autora destaca o enfrentamento e as lutas, das mulheres atingidas,
por justica. Elas “se organizam através da participacdo em diversos espagos de reivindicagao
de direitos e reparacdo pos crime socioambiental”. Além dos prejuizos apontados, os conflitos

“entre 0s atingidos e as mineradoras, representadas pela Fundacdo Renova” tém se amplificado,
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primordialmente pelas mulheres que tém sido excluidas, de forma machista, dos processos
indenizatdrios (SILVA, C., 2022, p. 235).

Camilla Silva (2022) aponta que o extrativismo histérico pelas mineradoras, nas terras
de Minas Gerais, ocasiona uma relacdo de interdependéncia da populagéo local por meio dos
empregos gerados e pelo desenvolvimento econdmico das comunidades; e, pelo poder publico,
pelos impostos pagos, aos municipios, por essas grandes empresas. Neste sentido, ap6s o
rompimento da barragem, as pessoas que tiveram suas casas destruidas foram levadas para a
regido urbana de Mariana e passaram a receber indenizacgdes.

No entanto, ao utilizarem o cartéo, referente aos beneficios recebidos, no comércio local,
essas pessoas foram alcunhadas como aproveitadoras e oportunistas. As crian¢as, do mesmo
modo, foram vitimas de bullying nas escolas. “Ha uma hostilidade presente nas relacdes entre
moradores do centro de Mariana e 0os moradores das localidades atingidas, intitulados de forma
pejorativa, como ‘pés de lama’” (SILVA, C., 2022, p. 238). Ademais, a autora aponta uma
inversdo de significados: a mineradora, de responsavel pelo crime, se tornou “vitima” por ter
suas atividades interrompidas pelos atingidos e, estes, responsaveis por travar o
desenvolvimento econdmico da regiao.

Camilla Silva (2022) aponta que, antes do rompimento da barragem, as mulheres
residentes nas regifes atingidas pela lama estavam inseridas em diversas modalidades de
trabalhos remunerados. Atuavam como empregadas em empresas terceirizadas pela Samarco,
como comerciantes, autbnomas, vendedoras, ambulantes, artesas, garimpeiras, na agricultura
familiar, entre outras atividades. No momento do cadastramento para 0 pagamento das
indenizagOes, a Fundagdo Renova nédo reconhecia diversas formas de trabalho feminino.

A negativa nesse reconhecimento converteu-se em consequéncias nefastas para as
mulheres atingidas. Dentre os maleficios, a autora destaca o aumento da ‘“dependéncia
econdmica com relagdo aos homens”; reforgo ao esteredtipo “de que o trabalho destinado as
mulheres ¢é o trabalho reprodutivo, doméstico exaustivo e invisivel”; e a nega¢do do “auxilio
emergencial”, visto que elas “foram colocadas como dependentes dos maridos, reconhecidos
como os chefes de familia” (SILVA, C., 2022, pp. 245, 247).

A autora assevera que essa violéncia caracterizada pela marginalizacdo das mulheres
pela Fundacdo Renova, somadas as outras questdes descritas em linhas pretéritas foram cruciais
para a “mobilizacdo feminina nos territorios” (SILVA, C., 2022, p. 252). Federici e Valio
(2020) justificam a poténcia da luta socioambiental das mulheres, frente as grandes empresas

extrativistas, uma vez que elas
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desempenham um papel central nas lutas ecoldgicas por serem as mais
afetadas pela desapropriacdo e pela degradacdo ambiental, por serem
responsaveis pela reproducdo de suas familias. (...) Por esses motivos, as
mulheres hoje em dia permanecem na linha de frente contra as corporagdes
transnacionais de mineracdo e do agroneg6cio que invadem areas rurais e
envenenam o meio ambiente. (FEDERICI; VALIO, 2020, p. 3).

As autoras destacam a existéncia de “uma completa conexao entre a mercantilizagédo da
natureza e a mercantilizacao” do corpo feminino. Neste sentido, o engajamento das mulheres a
movimentos de luta pelos seus direitos corrobora para que elas compreendam e reconhecam
“que o capitalismo estimula um modelo de desenvolvimento que gera violéncia contra elas”
(FEDERICI; VALIO, 2020, p. 4).

A narrativa de Simone Maria Silva, em seu artigo, confirma os apontamentos de Silvia
Federici e Valio (2020). Simone Silva (2021) aponta que se tornou militante popular apos ter
perdido parentes, ter sua saude e de sua filha fragilizadas em decorréncia desse desastre-crime
e ainda ver seus direitos sendo questionados e suprimidos no cadastro para reparacdo dos danos
pela Fundacdo Renova. Segundo Simone Silva, que se auto define como mulher negra,
moradora do morro, “Os movimentos sociais empoderam o atingido, levam o conhecimento ao
atingido, ddo voz ao atingido, e € isso que eu aprendi ao longo de seis anos” (SILVA, S., 2021,
p. 45).

O ativismo social de Simone Silva esté presente na “Comissdo de Atingidos de Barra
Longa e do Coletivo de Saude dos Atingidos de Barra Longa”. Ao destacar a motivacdo para
seu engajamento nesses movimentos, a autora relembra que “a nossa luta € de classe. A nossa
luta é por sobrevivéncia, é por espaco, é por resisténcia” (SILVA, S., 2021, p. 46-47). Simone
se reconhece também como protagonista e, por isso, precisava escrever e tornar publica essa

historia por ela mesma, enguanto sujeito e narradora:

ser sujeito da sua historia é isto: € vocé que vai ditar as regras da sua vida, de
como vocé se porta na sociedade, de como vocé quer que a sociedade te
respeite, de como a sociedade te reconheca. Vocé luta, luta, luta, e
infelizmente o preconceito é muito forte, o racismo € muito forte. Por mais
gue hoje eu seja empoderada, que eu seja politizada, que eu sei que sou sujeito
da minha historia, que eu sou sujeito das feridas invisiveis que tém dentro de
mim, a sociedade vai tentar me reprimir, vai tentar silenciar a minha voz. Eu
ndo posso aceitar isso jamais. Eu preciso gritar cada vez mais alto (SILVA,
S., 2021, p. 47).

A respeito do uso da escrita para contar a sua versdo da histdria enquanto sujeito dela,

Gldria Anzaldia defende esse mecanismo como um importante meio de manifestacdo por
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revelar a forga da mulher oprimida. A autora aponta a escrita como uma forma de resisténcia:
“Escrever ¢ o ato mais atrevido que eu ja ousei e o mais perigoso” (ANZALDUA, 2000, p.
234).

Através de cartas as escritoras feministas do terceiro mundo, no inicio da década de
1980, a autora incentiva as mulheres, em especial as “mulheres de cor”, a sairem da passividade
de serem referidas como objetos de estudo, para expressarem suas ideias e construirem sua
propria historia, pois, “uma mulher que escreve tem poder. E uma mulher com poder ¢ temida”
(ANZALDUA, 2000, p. 234).

Por sua vez, Camilla Silva (2022) sublinha a poténcia dessas vozes que gritam pelo seu
direito de viver, por justica e reparacdo. A autora destaca as estratégias desenvolvidas e
adotadas pelas grandes corporagdes com o intuito de enfraquecer e silenciar essas
reivindicacdes. Ao perceber a forca de mobilizacdo e transformacdo social de mulheres como
Simone Maria Silva, “as mineradoras recorrem a artimanhas que vdo desde tentativas de
aproximacdo, atendimento de interesses individuais, intimidacdo até acGes que fomentam a
desmobilizacdo comunitéria e assédio de liderancas locais” (SILVA, C., 2022, p. 252).

Todavia, Simone Silva afirma ndo dialogar com esses subterflugios e declara sua
negativa a adulteracdo de sua luta: “Ser sujeito da minha historia é ndo aceitar que ninguém me
silencie. E gritar cada vez mais alto, ndo gritar somente por mim, gritar pela sociedade oprimida,
gritar pelo meu povo, principalmente pelo povo negro” (SILVA, S., 2021, p. 47).

A autora observa, ademais, que reconhecer seu papel de protagonista de sua historia
contribui para que ela encoraje outras mulheres a ndo se calarem e a assumirem também a sua
missao na luta pelos seus direitos. O posicionamento de Simone Silva, em ressignificar sua luta,
individual e coletiva, em beneficio da coletividade converge com os propdésitos de atuacdo das
duas lideres comunitarias entrevistadas, Teresa e Alessandra, quais sejam de formar a
consciéncia critica e a formacdo da comunidade acerca de seus direitos e da importancia da
atuacdo coletiva para se alcancar a transformacéo social almejada.

Em consonancia com esses objetivos estdo os apontamentos Silvia Federici e Luciana
Benetti Marques Valio (2020, p. 9): “E nas palavras de tais mulheres que se vé a possibilidade
de um mundo diferente, onde o comprometimento com a justica social e a cooperagdo se
fundem em uma nova concepcéo de politica que é a antitese daquela geralmente reconhecida”.
Em suma, é preciso que as politicas publicas sejam elaboradas pelo povo e para 0 povo,
conforme seus interesses e necessidades. E, a participacéo politica das mulheres na sociedade
é fundamental para agregar conhecimento, para fortalecer as lutas femininas pelo acesso a

justica em defesa de seus direitos e contra toda forma de discriminacé&o.
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3.2 Presenca feminina em cargos de lideranca no setor privado

A partir deste segundo tdpico, a presenca feminina na esfera pablica seré tratada sob o
aspecto profissional e, portanto, de forma remunerada — seja por meio de salario, para as
empregadas de empresas privadas ou atraves da atuacdo autbnoma e empreendedora das
profissionais liberais. Em continuidade a tematica dos capitulos anteriores, a abordagem da
situacdo laboral das mulheres relacionar-se-a as condicionantes da ascensdo na carreira e da
lideranca feminina nas corporacdes.

A esse respeito, Catherine Marry e Sophie Pochic (2017, p. 150), em seus estudos sobre
o “teto de vidro” nos setores publico e privado, na Franga, concordam que “por toda parte, as
mulheres tendem a ser designadas para fun¢Ges menos prestigiosas e desaparecem ao longo da
progressao para as mais altas esferas”. Esse fendmeno é designado por diversas autoras e
pesquisadoras, hodiernamente, como “teto de vidro”.

Segundo Mariana Moutinho Chagas (at al, 2022), o teto de vidro representa 0s
obstaculos enfrentados pelas mulheres para obterem promocg6es em suas carreiras e alcarem 0s
postos mais elevados no trabalho. Em suas palavras, o teto de vidro refere-se as “barreiras
advindas das desigualdades de género que as trabalhadoras tendem a encontrar ao se inserirem
nas organizacdes e tendo pouca representatividade feminina em cargos de poder/decisdo nesses
espagos” (CHAGAS, at al, 2022, p. 97).

Essas barreiras podem ser multiplas e decorrentes do ambiente familiar, como visto nos
capitulos anteriores, em razédo das responsabilidades domésticas e cuidados com filhos e idosos;
de questdes pessoais e psicologicas, devido as pressdes para desenvolverem atividades além do
que é estabelecido e esperado para os homens; de mobilidade, por haver limitagdes a
disponibilidade para viagens a trabalho e, também, em decorréncia dos estereotipos de género,
que impedem que essas promogoes sejam embasadas na capacidade profissional da candidata
(CHAGAS, at al, 2022).
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Embora as mulheres representem 51,1% da populacdo brasileira, conforme demonstra
a PNAD Continua (2021)*, elas estdo sub-representadas nos postos de lideranca das grandes
corporagdes. Com base em dados do IBGE (2021), Chagas (at al, 2022) corrobora essa
estatistica ao destacar que o percentual de participacdo dos homens em cargos de geréncia ainda
¢ muito superior a participagdo das mulheres. Em 2019, “cargos de geréncia tanto no setor
publico quanto privado no Brasil, 62,6% deles eram ocupados por homens e somente 37,4%
pelas mulheres” (CHAGAS, at al, 2022, p. 98-99).

A quarta advogada entrevistada, Dra. Mariana, ao ser questionada sobre a
representatividade feminina em cargos de liderancga, assevera que a sociedade brasileira, em
decorréncia do machismo e do patrimonialismo, “que sdo estruturais, compactua ainda que
certos cargos ndo poderiam ser ocupados por mulheres, principalmente aqueles que demandam
mais autoridade e poder, visto que muitos homens ndo aceitam ordens de mulheres”. Nesse
sentido, as mulheres precisam continuar a investir na formagao e especializagdo profissional
como um meio de se destacarem em suas areas de atuacdo e demonstrar sua autoridade.

Nessa linha, a partir dos resultados de sua pesquisa de mestrado, Carneiro (2018) aponta
algumas estratégias e acdes que podem contribuir para romper os ébices do teto de vidro nas
empresas. Para as mulheres, o autor destaca iniciativas relacionadas a “educacéo e instrugcdo na
base familiar, mudanca cultural e social e acordos com a familia a respeito das
responsabilidades domésticas e familiares” (CARNEIRO, 2018, p. 62).

O autor sublinha a relevancia de “qualificagdo profissional e competéncia” como fatores
a favorecerem a entrega de resultados satisfatorios e competitivos, embora as mulheres ja
venham se destacando em termos de formacdo escolar e capacitacdo técnica (CARNEIRO,
2018, p. 63). Em um sistema meritocratico, esses quesitos sdo basilares para se concorrer a
cargos de gestdo. Ademais, as mulheres devem ‘“aproveitar-se de suas habilidades de
comunicagdo, empatia, profissionalismo, ousadia e competéncia para encarar os desafios”
(CARNEIRO, 2018, p. 64).

Por outro lado, o autor destaca algumas agOes, apontadas por suas entrevistadas

(mulheres gestoras), que as empresas podem promover para proporcionar a igualdade de género

16 «“Segundo dados da PNAD Continua (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua) 2021, o
ntmero de mulheres no Brasil é superior ao de homens. A populagdo brasileira é composta por 48,9% de homens
e 51,1% de mulheres” (IBGE, 2021).

BRASIL, IBGE (2021). Conheca o Brasil — Populacdo. Quantidade de homens e mulheres. Disponivel em:
<https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18320-quantidade-de-homens-e-
mulheres.html#:~:text=A%20popula%C3%A7%C3%A30%20brasileira%20%C3%A9%20composta,51%2C1%
25%20de%20mulheres>. Acesso em 16 abr. 2023.
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em cargos de gestdo. Carneiro (2018, p. 66) sublinha, dentre elas, a estruturagdo de um “plano
de carreira consolidado e a normatizacdo dos critérios de promog¢do na empresa, com clareza e
formalizacdo das habilidades e capacidades necessarias para ascender a cargos de gestdo”.

Segundo o autor, faz-se necessario implementar também “uma politica de treinamento,
fortalecimento e formacdo de talentos na empresa, no sentido de desenvolver as liderancas”.
Por intermédio dessas proposicBes, os profissionais terdo acesso a dispositivos que, ao
favorecer seu desenvolvimento, refletirdo no crescimento da empresa (CARNEIRO, 2018, p.
66).

Com o proposito de compreender as principais politicas adotadas pelas empresas para
minimizar a desigualdade de género em altos postos de comando, Sirlei Moletta (at al, 2020)
apresenta sua analise de uma pesquisa publicada, em 2017, pelo “Guia Exame de Mulheres na
Lideranga”, sobre a inser¢ao e progressdo das “mulheres em cargos de chefia e lideranga”, nas
corporagdes brasileiras (MOLETTA, at al, 2020, p. 32547-8).

Moletta (at al, 2020, p. 32548) observa, entretanto, que a Exame “tem o perfil de grande
revista masculina de negocios”, sendo bastante lida por gestoras e gestores de grandes e médias
empresas. Neste sentido, é considerada um grande veiculo formador de opinido no setor
econémico brasileiro, visto ser folheada pela quase totalidade dos presidentes das maiores
corporaces estabelecidas no pais.

Tendo em vista que seus principais assinantes sdo 0s gestores do sexo masculino, as
mulheres ndo se destacam na capa ou nas principais reportagens, vez que estdo em nimero bem
inferiores ao dos homens em cargos de lideran¢a no mundo corporativo. Os autores observam
a presenca feminina na revista como modelos, ao protagonizar as publicidades de diversos
produtos. E, ao considerar a falta de imparcialidade editorial da revista, suas publicagdes
reverberam e reforcam os padrbes culturais de objetificacdo e segregacdo da figura feminina
(MOLETTA, at al, 2020).

Ao questionar a “falta de diversidade no ambiente de trabalho”, os autores apontam
como resultado desse ambiente assimétrico: limitagdes de debates, de inovagdes e de “qualidade
da deliberacéo nos processos de tomada de decisdo”. Salientam, portanto, a necessidade de que
as empresas revejam suas politicas organizacionais a fim de “se reinventarem para que possam
atrair e reter colaboradores engajados e felizes, 0 que pode contribuir para 0 aumento da
produtividade, tdo desejada por todas as organizacées” (MOLETTA, at al, 2020, p. 32551-2).

Nas grandes corporacfes, assim como nas pequenas e medias empresas, conforme
elucidado nos capitulos anteriores, Sirlei Moletta observa uma relutancia em contratar mulheres

que tenham filhos. Esse fator reflete diretamente na projecdo de carreira dessas mulheres: o
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chamado teto de vidro. No caso em que os filhos sejam numerosos, a cautela é
proporcionalmente maior também, porque “o tempo de cuidados com 0s mesmos costuma
aumentar na mesma proporcao do namero de filhos” (MOLETTA, at al, 2020, p. 32555).

Neste sentido, a autora aponta a importancia da criacéo de politicas, pelas empresas, que
minimizem os impactos com os cuidados familiares na vida das mulheres e favorecam um
equilibrio entre o trabalho e a vida pessoal. Para tanto, argumenta que “viabilizar espago para
o0s cuidados com criancas pequenas nas empresas, ter politicas claras de acompanhamento da
salde dos filhos e auxilio creche podem ser decisivos” (MOLETTA, at al, 2020, p. 32555).

Outro ponto que merece atencdo € a flexibilidade para viagens a trabalho e treinamentos
para as trabalhadoras/maes: “muitas vezes a mulher abre mao daquilo que poderia ser decisivo
em sua carreira, COmo passar um periodo em outro pais, porque ndo consegue se ausentar por
muito tempo sem que haja preocupa¢do” (MOLETTA, at al, 2020, p. 32555). Para 0s
trabalhadores/pais, essa situacdo ndo causa embaracos, porque entende-se que eles terdo suas
redes de apoio — esposas, avos e babas — para cuidar de seus filhos enquanto estéo fora.

Com o propdsito de minimizar esses contrassensos, Sirlei Moletta cita iniciativas de
empresas como a Coca-Cola que, ao perceber a diminuta presenca de mulheres em seus quadros
de gestores, adota uma politica de beneficios que possibilita a essas profissionais de levarem
consigo, para as viagens a trabalho ou treinamento, seus filhos e também alguém que possa
auxilia-las nos cuidados, como babas ou familiares. Caso esta estratégia ndo seja viavel para a
familia, essas mulheres gestoras poderdo optar em retornar da viagem aos finais de semana. A
mesma medida é facultada também aos homens (MOLETTA, at al, 2020).

Esses autores concluem que a presenca de mulheres em cargos de alta gestdo é mais
comum nas pequenas e médias empresas brasileiras. Nas grandes corporac@es nacionais 0
namero de mulheres em cargos estratégicos ainda ¢é infimo. Todavia as politicas de equidade
de género estdo mais visiveis nessas grandes empresas (MOLETTA, at al, 2020).

A vista deste contexto, o resultado da citada pesquisa podera corroborar para a
transformacéo gradual da cultura das principais organizagdes acerca da importancia do papel
da mulher em postos de decisdo nas grandes empresas. Os autores observam que as mulheres
figuram como as principais consumidoras ou influenciadoras ao consumo de diversas marcas
de produtos (MOLETTA, at al, 2020).

A esse respeito, Dra. Mariana, quarta advogada entrevistada, destaca ser extremamente
importante a representatividade feminina nos postos estratégicos, de decisdao, “para que as

mulheres possam ser ouvidas e atendidas em suas demandas, por haver pessoas iguais a ela”.
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Por seu turno, Sirlei Moletta (at al, 2020) observa que a mudanca da mentalidade nas grandes
corporagOes econémicas, por sua vez, podera influenciar todo o setor produtivo do pais.

O sitio eletrénico da Exame publicou, em outubro de 2021, uma reportagem de Marina
Filippe com o resultado de “Pesquisa Great Place to Work™ acerca das “melhores empresas para
mulheres trabalharem” em 202117, A matéria apresenta um quadro comparativo, dos anos 2017
e 2021, das mulheres em cargos de lideranca no Brasil, conforme pode ser observado na tabela

a sequir:

TABELA 5: Mulheres em cargos de lideranga

Cargo Presenca de Presenca de
mulheres em 2017 mulheres em 2021

CEO 17% 13%

Alta lideranca 26% 26%

Média gestao 49% 44%

Outros cargos 45% 54%

Fonte: Great Place to Work, apud FILIPPE; EXAME, 2021.

Conforme apresentado, o percentual de mulheres em cargo “CEQO” reduziu de 17% em
2017, para 13% em 2021. Nos cargos de “Alta lideranga”, o percentual permaneceu em 26%.
Houve queda também em cargos de “Média gestdo”, de 49% reduziu para 44%. O aumento
pode ser verificado somente para a categoria “Outros cargos”, que foi de 45% para 54%
(FILIPPE; EXAME, 2021, n.p.). Esses numeros corroboram os apontamentos de Moletta (at
al, 2020) acerca da importancia do debate e implantacédo de politicas de equidade de género nas
empresas brasileiras.

Acerca dessas condutas, a ONU Mulheres Brasil desenvolveu, em parceria com
empresas como a Coca-Cola Brasil, Lojas Renner, Avon e varias outras, um projeto
denominado “Principios de Empoderamento das Mulheres”. Esta iniciativa tem por objetivo

fomentar o compromisso do setor empresarial para “eliminar a discrimina¢do contra as

17 A lista com as 10 melhores empresas, de grande e médio porte, para as mulheres trabalharem, em 2021, pode
ser verificada na reportagem completa, no sitio eletrdnico da Exame Carreira, através do link:
<https://exame.com/carreira/ranking-mostra-as-melhores-empresas-para-as-mulheres-trabalharem/>. Acesso em:
19 abr. 2023.
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a imagem a seguir:
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FIGURA 1: Principios de Empoderamento das Mulheres
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Fonte: ONU MULHERES BRASIL, s.d.

Segundo a matéria no sitio eletronico da instituicdo, “As empresas sdo parceiras chave
para promover a mudanca em direcdo ao desenvolvimento inclusivo, tendo as mulheres como
beneficiarias e parcerias do no desenvolvimento econdmico do pais” (ONU MULHERES
BRASIL, s.d., n.p.). Conforme justifica a publicacéo,

empoderar mulheres e promover a equidade de género em todas as atividades
sociais e da economia sdo garantias para o efetivo fortalecimento das
economias, o impulsionamento dos negocios, a melhoria da qualidade de vida
de mulheres, homens e criancas, e para o desenvolvimento sustentavel (ONU
MULHERES BRASIL, s.d., n.p.).

A ONU Mulheres também apoia e assessora 0 projeto Donas da Rua
Empreendedorismo, Turma da Maonica, em parceria com Mauricio de Sousa (ONU
MULHERES BRASIL, s.d., n.p.). Esse projeto visa motivar e empoderar as meninas € as
mulheres a liderar setores que, de modo predominante, sdo ocupados por homens como

“engenharia, ciéncia e tecnologia e inovacdo”. Tem, no entanto, como objetivo primordial,
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“fomentar a liberdade de escolha entre as jovens para que, no futuro, a mulher ndo empreenda
tanto por necessidade, mas, sim, por oportunidade” (TURMA DA MONICA; UOL, 2023, n.p.).

FIGURA 2: Donas da Rua Empreendedorismo

A MSP apoia os Principios de Empoderamento
das Mulheres, da ONU Mulheres, em defesa de
um mundo com direitos e oportunidades iguais.

ILINREIERY - DONAST A RUA

RODUGOES

Fonte: ONU MULHERES BRASIL, s.d.

Maria Rosa Lombardi (2017) aponta que, nos ultimos quarenta anos, a escolha
profissional das mulheres se diversificou consideravelmente, de modo que elas néo estdo mais
inseridas somente nas profissdes que remetem aos cuidados, como o0 magistério ou a
enfermagem. Nos dias atuais, as mulheres tém adentrado, progressivamente, em nichos
tradicionais que, outrora, eram exclusivos dos homens, como o direito, a medicina, arquitetura,
engenharias, entre outras.

Todavia, conforme assinalado em linhas pretéritas, Lombardi assevera que, “ascender a
postos de geréncia e direcdo de alto escaldo, bem como integrar nichos profissionais de poder
e reconhecimento social, continua a ser um desafio que apenas poucas conseguem vencer”
(LOMBARDI, 2017, p. 10-11).

Em seus estudos sobre o0 acesso e ascenséo das mulheres na advocacia, Patricia Bertolin
(2017) confirma o entendimento de Lombardi e assevera que “o ingresso maci¢o de mulheres
na advocacia ndo conseguiu reverter a légica masculina com que ela foi construida, no inicio
do século XX”. A autora sublinha que a maioria das mulheres advogadas ainda estdo

“concentradas nos estagios iniciais da carreira” (BERTOLIN, 2017, p. 16).
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Bertolin (2017, p. 19) explica que, na advocacia, as mulheres podem trabalhar sozinhas,
de forma autbnoma, em seus pequenos escritorios. Podem fazer parcerias com outros advogados
e diversificar o ramo de abrangéncia de sua atividade, em escritérios modestos. Podem ainda
se associar a juristas renomados, nos chamados “escritérios boutiques”, de médio porte, e atuar
em um nicho especifico do direito, de forma especializada. Ou ainda, as advogadas podem ser
contratadas por médios e grandes escritorios, conhecidos como sociedades de advogados que,
predominantemente, representam as grandes empresas.

Ao ser questionada sobre seu inicio na carreira juridica, a quinta advogada entrevistada,
Dra. Maria Alice, respondeu que comecou sua atuacdo no direito enquanto ainda estava na
faculdade. Nesse momento, ela e dois amigos montaram um escritério e passaram a prestar

servicos de cobranca ao comércio local. Em suas palavras,

Assim que me formei, aluguei uma sala e abri meu préprio escritdrio. Primeiro
iniciando com acbes de cobranga e execucgdes no juizado especial. Como
resultado dessas a¢des, muitas pessoas, acionadas pelo escritorio por dividas
junto ao comércio local, passaram a procurar o escritorio para resolver outros
casos, principalmente familia e previdenciario. E o crescimento profissional
do escrit6rio se deu a partir do boca a boca, até chegar onde estamos hoje (Dra.
Maria Alice, em entrevista).

Em resposta ao questionamento acerca dos desafios iniciais e permanéncia na carreira
juridica para as mulheres, Dra. Maria Alice observa que o primeiro desafio ¢ “aprender a
advogar, visto gque isso ndo € ensinado na faculdade™. O desafio seguinte é manter-se atualizada.
E necessario, portanto, “muito estudo e dedicacio para acompanhar todas as mudancas da lei e
do direito.” Para as mulheres advogadas, o maior desafio “continua sendo, ainda nos dias atuais,
conciliar a maternidade e o casamento com a advocacia” (Dra. Maria Alice).

Bertolin (2017, p. 39) observa que os desafios da maternidade e do casamento, conforme
apontado pela advogada, configuram-se no teto de vidro, que dificulta a ascensdo profissional
das advogadas. Nos escritorios de médio e grande porte, a autora aponta que, apesar de haver a
insercdo das mulheres, elas concentram-se na base da carreira, “como advogadas empregadas
ou associadas, compondo em média 49% desses profissionais, enquanto no topo da carreira esse
percentual ndo chega a 30%.”

A autora sublinha, ademais, que “no discurso dos profissionais da advocacia, de ambos
os sexos,” os cuidados inerentes a maternidade contrapdem-se ao “exercicio profissional, em
face da dedicagdo exigida pelos escritorios, traduzida em longas jornadas presenciais”

(BERTOLIN, 2017, p. 39-40). Lombardi (2017, p. 14) assevera que, por meio dessas narrativas,
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as carreiras juridicas continuam a reproduzir “internamente a divisdo sexual do trabalho e se
reconfiguram as relacdes de poder”.

A entrevistada, Dra. Maria Alice, observa que, “além disso, a mulher advogada, muitas
vezes, precisa se impor para se fazer ouvida dentro de uma sala de audiéncias ou mesmo no
meio juridico, que ainda é extremamente machista”. A advogada aponta o assédio moral, nesse
ambiente, como outro desafio diario que as mulheres advogadas precisam enfrentar. Neste
sentido, Lombardi (2017, p. 14) ressalta que “persistem as concepg¢des de género que geram
discriminacdes e violéncias simbdlicas e explicitas contra as mulheres, que desvalorizam as
profissionais e obstaculizam as suas carreiras”.

Em que pese a dedicacéo laboral das advogadas, Bertolin (2017, p. 40) observa que “os
critérios para avaliar o comprometimento profissional, entre os quais estdo as longas jornadas
e a disponibilidade permanente para o cliente, foram construidos em padrdes masculinos”.
Pode-se alegar, neste sentido, que a carreira juridica ainda é muito hermética, ndo havendo se
desvencilhado do tradicionalismo proprio de seu periodo inaugural no Brasil, no século XIX18,
“Assim, ndo houve adequagdo da profissdo ao ingresso maci¢co de mulheres ocorrido nas
ultimas décadas” (BERTOLIN, 2017, p. 40).

Em que pese o apontamento de Bertolin (2017) acerca do elevado nimero de mulheres
inscritas na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a tabela abaixo confirma essa informacéo.
A tabela demonstra o quantitativo de advogadas e advogados inscritos na OAB, por estado da

Regido Sudeste e apresenta o resultado regional e o nacional.

TABELA 6: Quantitativo de inscritos na OAB, por género

QUADRO DE INSCRITOS'®
Inscricao Principal Inscricdo Suplementar
Regiéo ADVOGADAS | ADVOGADOS | ADVOGADAS ADVOGADOS
Sudeste
ES 13.307 12.254 528 1.264
MG 68.332 66.399 1.405 3.032
SP 183.143 174.032 3.925 6.997
RJ 80.775 72.383 2.000 3.919
Total 345.557 325.068 7.858 15.212
Regional

18 A criacdo dos cursos juridicos no Brasil ocorreu por meio da Lei de 11 de agosto de 1827 (USP, 2017).
Disponivel em: <https://direito.usp.br/pca/arquivos/90c79706dc2a_03.pdf>. Acesso em: 20 abr. 2023.

19 OAB NACIONAL. Institucional: Quadro da Advocacia. Disponivel em:
<https://www.oab.org.br/institucionalconselhofederal/quadroadvogados>. Acesso em: 20 abr. 2023.
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Total 683.125 652.741 19.743 42.362
Nacional

FONTE: OAB NACIONAL. Elaboracéo propria conforme dados disponiveis em 20 abr. 2023*.
*Dados programados para atualizacdo diaria.

Conforme pode ser notado, em todos os estados da regido Sudeste, as mulheres estdo
em maior numero de inscricdo do que os homens. No total regional as advogadas superam o
namero de advogados em 20.489 inscrigdes. As mulheres estdo em maior nimero de inscritas
nos quadros da OAB também no cenério nacional.

Fato curioso é que o montante de advogados supera o de advogadas, tanto em nivel
regional, quanto nacional para as inscricbes suplementares. Essa modalidade de inscri¢do
corresponde a uma segunda inscrigdo, em localidade diversa da inscricdo principal®!. Diante
desse paradoxo, surge a hip6tese de que o elevado nimero de inscrigdes suplementares de
advogados, aproximadamente o dobro de inscricdes suplementares de advogadas, confirma a
incontestavel disponibilidade dos homens para viagens a trabalho.

Embora as mulheres figurem o maior quantitativo de inscricdes na OAB, tanto regional,
quanto nacional, ainda ndo ocuparam o posto de presidenta nacional da entidade que, em 2023
completa 90 anos de instalacdo no Brasil (OAB NACIONAL, 2023, n.p.). Ao ser questionada
sobre a representatividade feminina na Ordem dos Advogados do Brasil, Dra. Maria Alice, que
preside a Comisséo da Mulher Advogada de subseccional da OAB, no interior de Minas Gerais,

respondeu que,

Em vérios Estados da federacdo vemos que as mulheres estdo chegando ao
topo da representatividade nas comissdes, conselhos e até diretorias da OAB.
Na ultima eleigdo, a maior seccional nacional, Sdo Paulo, elegeu uma mulher
como presidente, 0 que demonstra que a mentalidade esta sendo moldada as
realidades que enfrentamos hoje. Temos grandes lideres mulheres dentro da
advocacia nacional, mas ainda ha um caminho a ser percorrido. Como
acontece em Minas, em ambito nacional ainda nédo foi eleita nenhuma mulher
para assumir os cargos de maior destague, como presidente da OAB, ou
mesmo presidente da Caixa de Assisténcia. Mas, estamos caminhando para o
dia em que as mulheres serdo escolhidas, ndo por serem mulheres, mas por
gue estdo preparadas e em condic¢des de comandarem (Dra. Maria Alice).

21 As modalidades de inscricdo (principal e suplementar) na Ordem dos Advogados do Brasil estdo
fundamentadas nos termos do artigo 10, caput, e paragrafo 2°do Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil (EAOAB), Lei n° 8.906/1994.
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Em Minas Gerais, por sua vez, Dra. Maria Alice esclarece que a questdo da
representatividade feminina nos quadros da OAB esta “melhor que no passado, mas ainda longe
do ideal”, visto que nenhuma mulher ocupou o cargo de presidenta durante os 90 anos da
entidade. A advogada observa que, em ida recente a sede da OAB Minas, “visitei a galeria dos
ex-presidentes e ndo encontrei nenhuma foto de mulher advogada presidente da subsec¢éo da
OAB em Minas Gerais”.

No entanto, conforme apontado pela advogada entrevistada, uma publicacdo no sitio
eletronico da OAB Minas Gerais confirma o avanco da representatividade feminina nas
comissdes: “A paridade de género € um dos compromissos que a atual gestdo firmou com a
advocacia mineira. Das 88 comissoes instaladas, 45 tém mulheres advogadas na presidéncia”.
A matéria aponta, ademais, que foram criadas mais duas comissdes direcionadas a questdes
femininas: a “Comissdo Especial de Enfrentamento a Violéncia contra Mulheres e a Comissdo
Especial de Enfrentamento a Violéncia Doméstica” (OAB MINAS GERAIS, 2022, n.p.).

Dra. Maria Alice observa que, “diante de um universo predominante masculino ou
masculinizado, as mulheres advogadas tém se destacado”. E, sob as lentes da esperanga,
salienta: “Acredito que chegara um dia em que ndo precisaremos mais discutir sobre esse
assunto, haja vista ‘todos serem iguais perante a lei’”.

Acerca da igualdade legal, a advogada aponta que o maior desafio da Comissdo da
Mulher Advogada, a qual preside, “é trazer as advogadas a viverem, a se engajarem, a se¢
apropriarem da OAB”. Justifica, por fim, que essa necessidade de aproximar a OAB das
advogadas “tem por objetivo uma maior representatividade da classe, além de buscar um
crescimento profissional e uma valorizagdo da advocacia como um todo, mas, especialmente
voltada a valorizagdo da mulher advogada” (Dra. Maria Alice, em entrevista).

Conforme apreendido, as mulheres vém desbravando, gradualmente, o espaco publico.
Em alusdo ao projeto de empoderamento das mulheres, da parceria ONU Mulheres e Mauricio
de Souza Producdes: elas vém conquistando e se tornando, aos poucos, “as donas da rua” ao
liderarem pastorais da Igreja, movimentos sociais, partidos politicos e altos postos de comando

no setor privado.

3.3  Representagdo feminina nos espacos institucionais de poder publico
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Neste topico derradeiro, a atuacao feminina sera analisada sob o prisma da representacao
nos espacos institucionais de poder publico: local onde as tomadas de decisfes reverberam na
vida de toda a coletividade, resultando em beneficios, conquistas de direito e implantacao de
politicas publicas e sociais inclusivas ou amplificando os abismos das desigualdades sociais,
discriminagdes e violéncias.

Renato Janine Ribeiro (2018) conceitua e aponta duas formas de representacao:
“representar ¢ tornar presente o ausente, falando ou agindo em nome dele.” Na primeira
concepgdo, “um representa um”. Ribeiro utiliza-se de uma assembleia entre condéminos para
exemplificar essa modalidade: “Se ndo puder ir a reunido do condominio, autorizarei alguém
de minha confianga a votar por mim”. A outra forma de representar “¢ bem mais complexa.
Nela, as vontades divergentes de muitas pessoas se fazem representar por uma sé voz. O plural
¢ reduzido ao singular, o diferente ao tnico” (RIBEIRO, 2018, p. 881, grifo do autor).

O modo de atuacdo dessa ultima modalidade de representacdo pode ser compreendida a
luz da Carta Constitucional brasileira, de 1988, em seu artigo 1° (citado anteriormente neste
trabalho, porém com foco diverso do atual), paragrafo unico: “Todo o poder emana do povo,
gue o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do”
(BRASIL, 1988, grifos nossos).

A representacdo da vontade popular, no Brasil, se concretiza e se organiza por meio da
democrética divisdo de poderes, positivada no artigo 2° de sua Carta Maxima, in verbis: “S&o
Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e 0
Judiciario” (BRASIL, 1988). Independentes e harmdnicos porque sdo considerados relacdes de
poder que devem atuar de forma equilibrada, sem que uma se sobreponha e intervenha nas
demais. Essa composicdo do poder estatal, por sua vez, se configurou pela teoria tripartite de
poder, de Montesquieu (RODRIGUES, 2020).

Nessa teoria o poder Legislativo é responsavel por confeccionar, melhorar e
revogar as leis vigentes. O Executivo é responsavel pelas relacGes
internacionais, seguranca bem como prevencdo de invasdes, executando
também as leis. E finalmente, o poder Judiciario da ao Magistrado — “principe”
segundo Montesquieu — a funcdo de julgar e punir crimes e contravengdes
civis. Essa divisdo bem elaborada vem a fim de prevenir o poder concentrado
em uma s6é mdo, como também evitar que um poder se sobreponha ao outro
(RODRIGUES, 2020, p. 6).

No Poder Judiciario brasileiro, em que pese a participacdo, as mulheres se encontram
sub-representadas, de modo semelhante as outras esferas de poder estatal, bem como aos demais

setores sociais e laborais do pais, conforme apontado anteriormente. Embora o nimero de



91

mulheres ingressantes na magistratura j& seja baixo, nos niveis intermediérios e superiores da
carreira a representatividade feminina é ainda menor.

Conforme pesquisa realizada pelo CNJ e divulgada no “Perfil Sociodemogréafico dos
Magistrados Brasileiros 2018, o percentual de mulheres ha magistratura é de 38% (BRASIL,
2018a). Na Corte Suprema, onde sdo decididos temas importantes relacionados a Constituicéo
Federal, somente duas mulheres — as ministras Carmen LUcia e Rosa Weber — figuram entre 0s
onze componentes do Supremo Tribunal Federal (STF). A Ministra Rosa Weber ¢é a atual
presidenta do STF (BRASIL, 2023).

No Superior Tribunal de Justica (STJ) o nimero de ministras é maior, todavia, a
composicao de mulheres representa, apenas, cerca de 9% do total. De trinta e trés componentes
do STJ, “seis magistradas comandam gabinetes na Casa”, conforme apresentado no sitio
eletrénico do 6rgdo (BRASIL; STJ, s.d.). Atualmente esse tribunal é presidido por uma delas,
a ministra Maria Thereza de Assis Moura (triénio 2022-2024) (BRASIL,; STJ, s.d.).

Consoante pesquisa nos sitios eletronicos oficiais dos demais tribunais superiores do
pais, verifica-se que a situacdo de representatividade feminina ndo diverge dos anteriores: no
Tribunal Superior do Trabalho (TST), dos vinte e seis ministros, sete sao mulheres; no Superior
Tribunal Militar (STM), dos quinze componentes, somente uma mulher ocupa o gabinete de
ministra. O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) ndo possui composi¢éo propria, sendo composto
por trés ministros do STF, dois ministros do STJ e por dois advogados de notorio saber juridico.
Nesse Tribunal, dos seis gabinetes atualmente ocupados, um é da ministra Carmen LUcia.

Embora, nos dias atuais, as Cortes mais elevadas do Poder Judiciario brasileiro: STF e
STJ, sejam presididas por mulheres, conforme os apontamentos de Leticia Seibel Siqueira e
Patricia Adriani Hoch (2018, p. 3), “tal situacdo ndo reflete os indices de assimetria na ocupagédo
dos cargos do Poder Judiciario, nem mesmo na sociedade como um todo”.

Diante desse panorama, de baixa representatividade feminina nos altos cargos do Poder
Judiciario, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a Resolugdo n°. 255, de 4 de setembro
de 2018. Contendo 4 artigos, essa Resolucéo institui a “Politica Nacional de Incentivo a
Participacdo Feminina no Poder Judiciério”; incentiva a “participacdo de mulheres nos cargos
de chefia e assessoramento, em bancas de concurso e como expositoras em eventos
institucionais”; bem como contempla a “criacdo de grupo de trabalho”, com o objetivo de
estudos e dialogos com os tribunais acerca da implantacdo dos propositos da Resolucao
(BRASIL, 2018b).

A Resolucdo n°. 255 do CNJ tem, por pardmetro, a “Convencao das Nagdes Unidas

sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, de 1979, ratificada
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pelo Brasil e vigente por meio do Decreto n°. 4.377, de 2002 (BRASIL 2002). Baseia-se,
também, no 5° Objetivo “Igualdade de género”, dos “Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel” (ODS) da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), para a “Agenda 2030”.
Segundo o documento, esses objetivos “buscam concretizar os direitos humanos de todos e
alcancar a igualdade de género e o empoderamento das mulheres e meninas” (ONU, 2015, p.
1).

Conforme explanado no capitulo anterior, o Ministério Publico do Trabalho é um 6rgao
estatal autbnomo e independente dos poderes constituidos. Pode-se apreender, por meio do
endereco eletrénico oficial do érgdo, que o MPT “tem como atribuigdo fiscalizar o cumprimento
da legislacdo trabalhista quando houver interesse publico, procurando regularizar e mediar as
relacOes entre empregados e empregadores” (BRASIL; MPT, s.d.). Embora ndo integre o Poder
Judiciario, em andlise, 0o MPT é um 6rgéo essencial para o Estado Democratico de Direito.

Em entrevista, ao ser questionada sobre a situacdo da representatividade feminina no
6rgdo, a procuradora do MPT, Dra. Elisangela, esclareceu: “n0s temos uma quantidade
expressiva de mulheres no Ministério Publico do Trabalho. Na Justica do Trabalho também.
Mais do que nos outros ramos do Poder Judiciario”. A procuradora destacou que ja existe, no
MPT, uma equivaléncia dos numeros de homens e mulheres na base da carreira: “n0s temos
esta situacdo ideal”. Contudo, Dra. Elisangela corrobora a tematica abordada anteriormente
acerca das barreiras a progressao feminina aos postos mais elevados da carreira e aponta que,

tanto no MPT, quanto nos outros ramos, apesar do avango que ja temos em
termos dos direitos das mulheres, ainda existe a questdo da dificuldade na
ascensdao na carreira pelas mulheres. Nos niveis superiores da carreira as
mulheres ainda tém uma expressividade menor do que os homens. Acredito
gue isso se deva aos Gbices enfrentados pelas mulheres em razdo das
responsabilidades familiares, da maternidade. Todas essas questfes sdo
importantes de serem tratadas interna e externamente (Dra. Elisangela,
procuradora do MPT, em entrevista).

Dra. Elisangela sublinha que o olhar feminino das procuradoras, versadas em questdes
de género, causam impactos substanciais em assuntos de extrema relevancia, a exemplo do
trabalho escravo, para serem objetos de atuacdo do o6rgdo. “Por muito tempo, nos viamos o
trabalho escravo contemporaneo somente pela perspectiva masculina e, muitas vezes, associado
ao campo, ao trabalho bragal nas lavouras, nos garimpos...”. A procuradora observa que,
recentemente, houve um despertar, um olhar para o trabalho doméstico em situacdes analogas
a escravidao: “Nos temos, cada vez mais, situacOes de resgate de trabalhadoras que foram

escravizadas em ambito doméstico”.
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A procuradora atribui essa mudanca de paradigma e especificidade de atuagédo do MPT
a visdo das mulheres, que se voltam para o estudo e para a pesquisa das questdes de género: “¢
importante para o Ministério Publico, é importante para o Judiciario e para a academia também
0 trabalho das pesquisadoras que conduzem estudos a esse respeito” (Dra. Elisangela,
procuradora do MPT, em entrevista).

Ao ser questionada sobre sua atuacdo profissional, Dra. Elisangela salientou: “Eu sou
uma procuradora do Trabalho. Integro o MPT, gque € o 6rgéo responsavel por proteger o regime
democratico, os interesses sociais individuais e indisponiveis”. Os reflexos do exercicio dessa
funcdo na sociedade diz respeito a tutela de temas prioritarios para toda a coletividade, portanto,
“entendo que a ocupacdo desses espacos pelas mulheres é fundamental para que haja uma
transformacédo também das préprias estruturas sociais”.

Acerca da ocupacdo, pelas mulheres, em cargos de comando de setores publicos e
privados da sociedade, Dra. Elisangela afirma acreditar que a representatividade dos diversos
grupos sociais e, “em particular, das mulheres, em diversos campos, 6rgaos e instituicdes da
sociedade € essencial para que possamos ter visdes plurais, em defesa de interesses também
plurais da sociedade”. A procuradora aponta que “0 Ministério Publico atua em defesa do
regime democratico, e a democracia é garantida nos diversos espacos através da garantia da
diversidade, da pluralidade”. Ademais,

noés vemos, muitas vezes, que os pontos de vista e as visdes parciais
masculinas sdo tomadas como universais. E isso pode ser transformado
guando as mulheres ocupam 0s espagos sociais diversos, porque elas irdo
tomar decisdes a partir de uma perspectiva de género. Embora nem todas as
mulheres possuam uma visdo progressista, é verdade, mas as mulheres ainda
s80 as que mais se preocupam em estudar e enfrentar questdes relacionadas a
igualdade dos sexos, a igualdade de género. Entdo, a partir disso, elas podem
visibilizar toda uma parcela da realidade que, muitas vezes, é oculta por uma
visdo masculina, que é tomada como universal. Conforme mencionei
anteriormente, a respeito do trabalho escravo, a partir de uma visao de atencéo
pelas mulheres, dentro do Ministério Publico do Trabalho, o trabalho escravo
doméstico passou a ser percebido como uma questdo fundamental. (Dra.
Eliséngela, procuradora do MPT, em entrevista).

A procuradora assevera que, no Judiciario, “ainda que as normas procedimentais sejam
neutras e que o Judiciario seja inerte, ao receber uma demanda que venha do processo, podera
ser feito um julgamento com perspectiva de género”. Isto €, inclusive, uma proposicdo do
Conselho Nacional de Justica. Além da publicacdo da Resolugdo n°. 255, Dra. Elisangela

observa que “o CNJ recomenda que os julgamentos, pelo Poder Judiciario brasileiro, sejam
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conduzidos de uma forma que nédo reforce os esteredtipos e as discriminacfes”. No Poder

Legislativo, do mesmo modo, a entrevistada aponta que,

se nos tivermos representatividade feminina no Congresso, no Parlamento,
nos temos ai pessoas que podem pensar, no momento de producdo das leis,
nos interesses e nas questBes relacionadas as mulheres. Acredito que a
participacdo da mulher, em igualdade de condi¢es com o homem, ndo s6
favorece a garantia dos interesses das mulheres, mas representa um grande
avanco social. As mulheres sdo metade da populacdo. Entdo, os interesses da
metade da populagdo precisam ser igualmente respeitados e igualmente
tutelados (Dra. Elisangela, procuradora do MPT, em entrevista).

A reportagem de Paula Bittar, publicada no sitio eletrénico da Camara dos Deputados,
no final de 2022, corrobora o entendimento da procuradora entrevistada acerca da relevancia
da representatividade feminina no Legislativo, para propositura de leis que efetivem os
interesses das mulheres. A reportagem aponta que, na legislatura de 2018-2022, a “bancada
feminina articulou aprovacdo de mais de 200 projetos”. Desses, “78 viraram leis” (BRASIL;
CAMARA DOS DEPUTADOS, 2022).

A matéria cita leis importantes para as mulheres, como a aprovacgdo da Lei n°® 14.443,
de 2 de setembro de 2022: Lei da Laqueadura “que diminui de 25 para 21 anos a idade minima
para a esterilizacdo voluntaria”. A Lei n° 14.164 de 2021, “criou a Semana Escolar de Combate
a Violéncia contra a Mulher, a ser realizada em marco em todas as escolas publicas e privadas
de educacdo basica”. Outro mecanismo importante ao combate a violéncia contra a mulher foi
orientado por meio da aprovacdo da Lei n° 14.188 de 2021: “que incentiva mulheres a
denunciarem situacdes de violéncia mostrando um ‘X’ escrito na palma da méo,
preferencialmente em vermelho” (BRASIL; CAMARA DOS DEPUTADOS, 2022).

De acordo com o portal eletronico do Tribunal Superior Eleitoral, nas eleigdes de 2022,
as mulheres representavam a maioria do eleitorado brasileiro, correspondendo a “52,65% das
pessoas aptas a votar”. No entanto, a matéria aponta a permanéncia da sub-representacao

feminina na seara politica brasileira. (BRASIL; TSE, 2022). No cenério nacional,

nas Eleicbes Gerais de 2018, apenas seis das 81 vagas do Senado Federal
foram conquistadas por mulheres. Na Camara dos Deputados, 0 cendrio é
semelhante: dos 513 eleitos, somente 77 eram do sexo feminino. Em 2018,
apenas uma governadora foi eleita: Maria de Fatima Bezerra, no Rio Grande
do Norte (RN) (BRASIL; TSE, 2022).

Com o proposito de estimular a representatividade feminina na politica, o TSE

promoveu a campanha ‘“Mais Mulheres na Politica 2022”. Segundo informagGes no sitio
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eletronico do Tribunal, essa campanha, exibida em diversas midias sociais, “enfatiza a diferenga
entre o Brasil real, de forte presenca feminina, e o Brasil politico, universo no qual as mulheres
ainda sdo minoria” (BRASIL; TSE, 2022).

A Justica Eleitoral criou uma plataforma na Internet denominada TSE Mulheres, com o
lema: “Uma sociedade realmente democratica inclui a participacdo das mulheres em todas as
areas, inclusive na politica” (BRASIL; JUSTICA ELEITORAL, s.d.). Por meio do portal é
possivel obter diversas informac6es acerca da participacdo das mulheres no cenario politico do
Brasil. As informacdes vao desde as estatisticas da participacdo feminina nas elei¢fes, nas
diversas esferas da federacdo; bem como, apds o resultado das elei¢cBes, como estd a
representacdo feminina no Legislativo e no Executivo brasileiro.

Além de dados estatisticos, a plataforma disponibiliza o histérico da caminhada das
mulheres pelo direito de votar e serem votadas; uma linha do tempo com diversas mulheres,
pioneiras em fatos que marcaram a historia brasileira, a exemplo da Presidenta Dilma Rousseff:
primeira mulher eleita para ocupar o posto maximo do Executivo no pais. Apresenta tambem
campanhas de incentivos a participacdo feminina na politica; a Portaria n°. 791 de 2019, que
criou a “Comissdo Gestora de Politica de Género do Tribunal Superior Eleitoral (TSE
Mulheres)”, editada pela entdo Presidente do TSE, a Ministra Rosa Weber (BRASIL; JUSTICA
ELEITORAL, s.d.).

A plataforma TSE Mulheres propicia, também, 0 acesso as principais leis aprovadas no
pais, apds o ano de 1985, propostas pelas mulheres parlamentares; e o0 Guia de seguranca “Mais
Mulheres na Politica”, com o propdsito de auxiliar as mulheres candidatas em suas campanhas
publicitarias (BRASIL; JUSTICA ELEITORAL, s.d.).

Com base nos dados disponibilizados pela plataforma TSE Mulheres, para o pleito atual
(2023-2026), as mulheres sdo a maior parcela do eleitorado brasileiro. Conforme demonstra a
Figura 3, as mulheres atingiram o percentual de 52% do total de votantes. Representaram 33%
das candidaturas nas elei¢cdes de 2022 e, no entanto, somente 15% foram eleitas para os cargos

em disputa.
FIGURA 3: Viséo geral da participacdo feminina nas elei¢cdes de 2022

vis&o GeraL @ P D & -
92% ‘ 33% 15% ﬁﬁ“

ELEITORAS CANDIDATAS ELEITAS Xy
Fonte: BRASIL, JUSTICA ELEITORAL, s.d..



96

Ap6s uma analise comparativa dos dados relativos as elei¢ces de 2018 e 2022, pode ser
notado um aumento da representacdo feminina no Legislativo e no Executivo brasileiro, nas
esferas estaduais e federal. A Tabela 4, a seguir, demonstra que, das 513 cadeiras na Camara
dos Deputados, 77 foram ocupadas pelas mulheres no mandato de 2018-2022. No ultimo pleito
houve um crescimento consideravel: 91 mulheres foram eleitas deputadas federais para o
mandato de 2023-2026.

TABELA 7: Quantitativo de mulheres eleitas a cargos politicos nas elei¢des de 2018 e 2022

CARGOS 2018 2022
Senado Federal 6 4
Deputada Federal 77 91

Deputada Estadual 159 186
Deputada Distrital 4 4
Governadoras 1 2
Vice-Governadoras 7 6

FONTE: BRASIL, JUSTICA ELEITORAL, s.d..
Elaboracéao propria conforme dados disponiveis na Plataforma TSE Mulheres, em 28 abr. 2023.

No Senado, em contrapartida, o nimero de mulheres eleitas caiu. De 6 eleitas em 2018,
4 senadoras foram eleitas em 2022. Todavia, visto que houve nomeacdes de senadores titulares
para cargos no governo, o numero de senadoras em exercicio para o periodo 2023-2027
aumentou para 15 (BRASIL; SENADO FEDERAL, 2023).

Considerando as duas casas legislativas: Senado e Camara dos Deputados, a
representacdo feminina no Congresso Nacional, para 0 mandato atual, alcangou cerca de 17%
do total. Para o cargo de Deputada Distrital, 0 nUmero de eleitas permaneceu 0 mesmo em
ambos os pleitos: 4 em 2018 e 4 em 2022.

Ja no Executivo estadual, enquanto 1 mulher foi eleita em 2018, 2 mulheres assumiram
o0 cargo de governadora nas elei¢cdes de 2022, nos estados do Rio Grande do Norte (reeleigédo
de Maria de Fatima Bezerra) e Pernambuco, respectivamente. No entanto, houve queda para o
cargo de vice-governadora: em 2018, 7 mulheres foram eleitas e, em 2022, o nimero reduziu
para 6.

De modo geral, a situacdo alcangou um leve progresso, todavia ainda esta muito distante
do ideal e da previsdo legal do artigo 10, paragrafo 3°, da Lei n°. 9.504/1997, que estabelece

normas para as eleicdes. De acordo com esse dispositivo, cuja redacdo foi dada pela Lei n°.
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12.034, de 2009, “do nimero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido
ou coligacdo preencherd o minimo de 30% (trinta por cento) e 0 maximo de 70% (setenta por
cento) para candidaturas de cada sexo” (BRASIL, 1997).

Embora ainda esteja aguém da ideal em termos de igualdade de género, a situacao atual,
no Legislativo federal, é considerada a melhor, desde a Constituicdo Federal de 1988. Débora
Caetano Dahas (at al, 2018) corrobora essa informacdo por meio de seus estudos acerca da
representatividade feminina na politica desde o ano de 1987 até 2019. A atual bancada feminina
na Camara dos Deputados, composta por 91 deputadas, possui a maior representacdo de todos
0s tempos.

Dahas (at al, 2018) observa que, apesar da proposicdo legal de 30%, no minimo, para
as candidaturas de cada sexo, muitos partidos politicos utilizam de “subterfiigio” para burlar a
legislacdo por meio “do que ¢ popularmente denominado por ‘candidaturas fantasmas’ ou
‘candidaturas laranjas’”’. Esse mecanismo ocorre quando esses partidos “apresentam candidatas
para cumprir a cota minima sem, de fato, investir em sua elegibilidade” (DAHAS, at al, 2018,

p. 65). Diante desse cenario,

A ocupacao feminina no topo do espaco politico institucional € um processo
complexo, que ndo se completa enquanto ndo forem propiciadas as
candidaturas femininas condicdes de paridade na disputa pelos votos, ja que
ndo é o fator género em si que decide a disputa eleitoral (...). O bom
desempenho das mulheres nas urnas requer um contato préximo com a
maquina estatal, equidade no acesso aos recursos financeiros e nas
oportunidades de discutir as suas propostas politicas (DAHAS, at al, 2018, p.
67).

Acerca da ocupacdo, pelas mulheres, em postos proeminentes na seara publica
institucional, a Gltima parte do presente capitulo se ocupa em apresentar a trajetoria politica de
Marisa (nome ficticio), mulher entrevistada que ocupou, por dois mandatos, o cargo de prefeita
em uma cidade no interior de Minas Gerais.

Ao ser questionada, em entrevista, sobre as motivacdes de seu despertar para a
participacdo social e politica, a ex-prefeita Marisa esclareceu que isso ocorreu na década de
1970. Nesse momento, “nos tempos da juventude”, ela estava na faculdade e fazia parte de uma
geracdo que viveu o final da Ditadura Militar. Participava dos movimentos estudantis e do
diretério académico. Essas organizagdes estudantis tinham, em suas atuagdes, uma serie de
reivindicacdes, como a democratizacdo da universidade publica: “Lutavamos por democracia,
por liberdade, por educacdo de qualidade... Era uma juventude que tinha muitos sonhos, e

sabiamos onde estava o inimigo a nossa frente”.
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Marisa observou que, nessa época, participava de uma corrente da Igreja Catolica que
tinha por propdsitos os ideais da teoria da libertagdo. Atuou, como coordenadora diocesana, na
Pastoral da Juventude e na Pastoral Universitaria. Participou também da Pastoral Operéria e,
no inicio dos anos 80, fez parte da geracdo que lutou pela redemocratizacdo do Brasil. A

entrevistada aponta que,

em todo esse movimento de lutar contra a ditadura, pela liberdade e em favor
da redemocratizagdo, noés nos unimos. Fiz parte da reorganizacdo dos
movimentos sociais, movimento de mulheres, da juventude e sindicais. Até
aquele momento os sindicatos estavam sob a clandestinidade e, a partir dai,
surgia o Novo Sindicalismo, movimento do qual o atual presidente Lula era
lider, em Séo Paulo. Neste inicio dos anos 80, todo esse caldo que veio do
final dos anos 70 resultou na formag&o do Partido dos Trabalhadores e das
Trabalhadoras, em 1980, em S&o Paulo, e se espalhou pelo pais.

Flavia Biroli (2018) corrobora, em seus estudos, essas motivacdes apontadas pela ex-
prefeita entrevistada. Biroli destaca a organizacéo e 0s anseios de movimentos populares e de

mulheres e suas lutas contra a repressdo da Ditadura Militar de 1964. Neste periodo,

a violéncia de género, o autoritarismo com fortes componentes patriarcais, a
censura e o fechamento caracteristico de regimes autoritarios a participagéo
politica levaram a atuacdo das mulheres para espacos alternativos, junto a
comunidades locais, em alguns casos ligados a Igreja Catolica e as
Comunidades Eclesiais de Base, em movimentos de direitos humanos e
sindicatos (BIROLI, 2018, p. 186).

A entrevistada, Sra. Marisa, aponta que sua filiagdo em partido politico ocorreu em
1982, quando o Partido dos Trabalhadores (PT) foi organizado em sua cidade. A partir dai, além
da luta social e popular, dos movimentos da juventude e das mulheres, passou a ter uma
militancia partidaria. Atuou em diversas instancias — municipal, estadual e nacional — das
estruturas do Partido dos Trabalhadores. Foi presidenta do PT, por dois mandatos, em sua
cidade. A ex-prefeita observa que

o0 Partido unificou as lutas desses movimentos, da sociedade, em um projeto
de pais, de estado e de cidade. Minha vida politica foi despertada por essas
lutas, por esse sonho de liberdade, sonho de construir um pais melhor, uma
vida mais digna, principalmente para as pessoas que mais precisavam; de
construir, nesses espacos, a presenca dos trabalhadores e trabalhadoras. Essas
foram as motivacdes para minha participacdo na politica e, também, em
funcdo dos valores cristdos: estar ao lado da populacdo mais pobre, da
populacéo trabalhadora (Marisa, ex-prefeita entrevistada).
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Marisa foi eleita vereadora e deputada estadual por dois mandatos, em cada cargo.
Quando o Presidente Lula iniciou seu primeiro governo, em 2003, Marisa foi convidada pelo
entdo Ministro, Patrus Ananias, a fazer parte de sua equipe, em Brasilia, no Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Em sua passagem por esse 0rgdo, atuou na
formulagdo de varios programas sociais, dentre eles o Programa de Transferéncia de Renda e o

Bolsa Familia, bem como nas politicas estruturantes em torno desse programa.

Em 2008, fui convidada pelo Partido dos Trabalhadores e Trabalhadoras a
disputar as eleicdes municipais, como prefeita, tendo sido eleita. Em 2012, fui
reeleita. Cumpri 0 mandato no periodo de 2009 a 2016. Fui a primeira
deputada estadual da regido do Rio Doce e a primeira mulher eleita e reeleita
prefeita, em um histdrico diferenciado para nossa cidade (Marisa, ex-prefeita
entrevistada).

Ao ser questionada sobre os principais desafios enfrentados, por ser mulher, durante sua
atuacdo em cargos politicos, Marisa respondeu que 0s espac¢os institucionais de decisdo ainda
sdo dominados pelo poder masculino. Embora haja preconceitos contra a participacao feminina
no Legislativo, no poder Executivo o preconceito é ainda maior, visto que este € um espaco de

comando, de gestdo das financas, das politicas publicas, da cidade, do estado e do pais. Portanto,

ser mulher a frente do Executivo, em uma cidade conservadora e de interior,
é um grande desafio. Me deparei inimeras vezes com muitos preconceitos.
Quando a mulher possui a delicadeza no tratamento com as pessoas, ela é vista
como fraca, como alguém que é mandada. Se ela é firme e decidida em sua
postura, é vista como uma pessoa autoritaria. Nunca vocé tem seu espaco bem
definido por uma parcela da populagdo. A presidenta Dilma sofreu 0s mesmos
preconceitos durante seu governo (Marisa, ex-prefeita entrevistada).

A entrevistada apontou que houve muitos avancos durante sua gestdo, de modo que as
mulheres se viram representadas: “tive um grupo representativo de mulheres, no primeiro
escaldo do governo, como secretérias e diretoras adjuntas”, observou Marisa. Acerca dos

desafios, a ex-prefeita enumerou:

o primeiro e maior desafio foi enfrentar os preconceitos relativos a condicdo
de ser mulher & frente do Executivo municipal. O segundo desafio foi
controlar e organizar as finangas publicas para a implantacdo das politicas
sociais que iriamos desenvolver. O terceiro, como incluir a participacdo
popular no acompanhamento e execucdo dessas politicas. Os demais desafios:
como deixar projetos estruturantes para o desenvolvimento social, econémico
e politico da cidade, que polariza uma regido com forte indice migratério para
outros paises, altas taxas de desemprego e de subemprego, e muitas lutas
sociais relacionadas as mulheres, jovens e populacdo LGBTQIA+. Tinhamos
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um programa de governo muito bem elaborado, discutido com a populagéo, e
projetado para 8 anos. Nosso objetivo era fortalecer a cidade como polo
regional das politicas publicas (Marisa, ex-prefeita entrevistada).

Acerca das principais politicas pablicas implantadas no municipio, durante seus oito
anos de governo, a ex-prefeita destacou que o desenvolvimento regional almejado comecou por
meio da promocao da educacéo basica. Durante sua gestdo, o foco na educacéo foi ampliado e
0 investimento nesse setor foi superior ao determinado pela Constituicdo Federal. E, em 2010,
“0 Presidente Lula veio anunciar a Universidade Federal na cidade e inaugurar o Instituto

Federal”. Marisa destacou, ainda, que,

ousamos universalizar a educacdo béasica, das creches ao 9° ano, todas as
escolas em tempo e formacdo integral. Isso gerou um movimento muito
grande na cidade, um novo tempo para as familias, para as criangas e
juventude. Tinhamos 4 a 5 refeicbes por dia nas escolas municipais.
Reduzimos drasticamente a desnutri¢do escolar e ajudamos as familias a
melhorar sua renda, porque essas refei¢Oes, servidas nas escolas, favoreceram
a economia familiar. Com seus filhos nas escolas por mais tempo, as mulheres
tinham mais disponibilidade para trabalhar, fazer cursos e melhorar sua renda.
Entdo essa era uma politica feminista, elaborada sob o olhar de uma gestora,
de uma mulher para as mulheres e com as mulheres (Marisa, ex-prefeita
entrevistada).

Conforme apontado pela entrevistada, os principais investimentos publicos, durante sua
gestdo municipal, foram relacionados a educacdo, salde, habitacdo e cultura. Na saude, houve
expansdo do cuidado basico familiar, com a chegada dos médicos cubanos, do Programa Mais
Médicos; investimento nos cuidados com a mulher e construcdo da maternidade publica:
“tivemos uma Politica de Governo destinada as mulheres. As mulheres tiveram participacdo
muito grande nos conselhos, nos postos de satide em cada local da cidade” (Marisa, ex-prefeita).

Marisa salientou ainda, que “o governo da Presidenta Dilma nos auxiliou muito, tanto
na Politica de Creche, quanto na Politica de Habitag&o pelo Programa Minha Casa Minha Vida”.
Em sua gestdo publica, foram entregues quase 5 mil unidades habitacionais, no municipio, para
as mulheres, principalmente as chefes de familia e mées solo, que tiveram a titularidade da casa.

A politica habitacional modificou a infraestrutura municipal, por ter sido muito exitosa
e abrangente. Promoveu uma forte urbanizacéo e integragéo de politicas, visto que gerou muitos
empregos, diretos e indiretos, por meio do aquecimento da construcdo civil e do

desenvolvimento do comercio nos bairros e periferias da cidade. Nas palavras da entrevistada,

embora ndo tenha sido universal, atingiu muitas regides da cidade e mudou o
panorama urbano, principalmente a promoc¢éo do desenvolvimento dos bairros
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e periferias, que receberam farmécias, supermercados e lojas. Houve um
aquecimento do comércio para além da area central da cidade. Garantimos voz
as periferias e, principalmente, voz as mulheres (Marisa, ex-prefeita).

Foi realizado, em sua gestdo, um trabalho de promocéo da cultura popular nos bairros,
nas pracas, nas ruas e nas escolas: “trabalhamos a politica da cultura como um meio de resgatar
a identidade e a historia do povo, ja que perdemos um pouco da nossa identidade em decorréncia
da imigracdo”. Marisa aponta que a cidade ndo se compreendia mais, como identidade propria,
porque havia ali uma mistura de culturas importadas de outros paises e continentes, como dos
Estados Unidos e da Europa.

Houve a reconstrucdo do centro da cidade, recuperacdo de lagoas, pracas e
transformacdo do antigo presidio em centro cultural, que passou a ser nomeado Nelson
Mandela, com o intuito de promover a cultura social e, principalmente, a cultura negra. Foi

construido o parque municipal, onde os municipes passaram ter um espaco de lazer, ao ar livre.

O tema ambiental é muito caro para nos, porque a cidade foi devastada, em
2013, pelas enchentes que assolaram a regido leste de Minas Gerais. Nesse
momento, fomos em 3 prefeitas, a Brasilia, em busca de recursos junto a
presidenta Dilma. Foi um desastre ambiental e natural muito grande. E,
novamente em 2015, em decorréncia do rompimento da barragem de Fundao,
em Mariana, a cidade ficou 15 dias sem &gua, devido & poluigdo do Rio Doce
pela lama. Esse rio é a principal fonte de abastecimento do municipio. Na
ocasido, a cidade recebeu doacOes de agua de diversas partes do estado e até
do pais (Marisa, ex-prefeita entrevistada).

Para concluir, a entrevistada apontou que, durante sua gestdo como prefeita municipal,
“tivemos muitas politicas feministas. No ano de 2013, foi desenvolvido um ‘Programa de
Politica Com as Mulheres, Para as Mulheres’ e uma campanha robusta contra a violéncia
feminina”. Marisa observou que a cidade possui um histérico muito forte de violéncia contra
as mulheres. A maioria das politicas, em seu governo, tiveram consonancia com o projeto
nacional de participacdo popular, principalmente das mulheres. Esse € o legado de uma mulher
que chegou ao topo do Poder Executivo municipal e deixou ali a sua contribui¢do, a marca da
presenca e do olhar feminino como fator de transformacéo social.

Ante 0 exposto, pode ser apreendido que a participacdo das mulheres vai muito além do
espaco doméstico e familiar. E, quando sua atuagdo extrapola esse ambiente, apesar dos dilemas
enfrentados por elas para se inserirem e se tornarem visiveis nos espagos publicos, todo o
conjunto da sociedade se desenvolve porque as mulheres apresentam um olhar diferenciado

daquele considerado o costumeiro e universal, 0 masculino.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nas primeiras décadas do século XXI o Brasil vivenciou um aumento exponencial da
participacdo das mulheres no mercado de trabalho. Para compreender o panorama dessa
insercdo feminina, é necessario analisar as configuragdes socioeconémicas, politicas e culturais
do pais nesse periodo. Embora o pensamento conservador seja uma caracteristica enraizada e
permanente na cultura nacional, nos ultimos tempos, ele também se fortaleceu.

A expansao desse modo de pensar atingiu grande parte da populacao e estabeleceu fortes
imbricacBes entre setores da sociedade como religido e politica. A partir dessas conexdes,
politicos que se identificam com esse tipo de ideologia ascenderam ao poder, nas diversas
esferas da federacdo, e conduziram as politicas sociais e econémicas do pais, pautando-as,
também, por essa forma de pensamento.

As consequéncias desses encadeamentos foram percebidas no agravamento das
desigualdades sociais, instabilidade econémica e refor¢o da divisdo sexual do trabalho. Partindo
dessa perspectiva, nos dias atuais, a abordagem de temas relativos ao feminismo é desafiadora
e, no entanto, imperiosa para fomentar mudancas de paradigmas, tdo necessarias em nossa
sociedade.

A divisdo sexual do trabalho, tratada neste estudo, pode ser considerada o alicerce para
as assimetrias entre os homens e as mulheres nos diversos campos da sociedade em que estdo
inseridos. Neste sentido, a participacdo feminina na seara publica, embora seja significativa
para a emancipacgdo politica e social das mulheres, consoante os ensinamentos de Federici
(2017), néo resultou em diminuicdo das desigualdades de género, visto que o mercado de
trabalho possui tratamentos diferenciados para homens e mulheres, baseados na supremacia
masculina.

Deste modo, prevalece, nos dias atuais, 0 acimulo de tarefas para as mulheres e, sua
atuacdo na esfera pablica ocorre de forma limitada e condicionada as demandas familiares. Em
decorréncia da permanéncia do machismo e do racismo estrutural no pais, as desigualdades de
géneros atingem as mulheres até mesmo quando elas alcangam altos postos de comando e poder
no mundo do trabalho.

Por meio deste estudo foi possivel observar a permanéncia de salarios mais baixos para
as mulheres, em comparacao aos rendimentos auferidos pelos homens, em todos os estratos de

renda. As desproporcdes sdo maiores quando os niveis de formacédo escolar de ambos sdo mais
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elevados. Acerca das ocupagdes, entre 2004 e 2014 ocorreu um aquecimento no emprego
formal no Brasil. Embora a ocupacdo das mulheres tenha sido inferior a ocupagéo dos homens,
houve um aumento consideravel da participacdo feminina no mercado de trabalho nesse
periodo.

E importante destacar que a expansio da ocupagio das mulheres em postos de trabalho
formal foi um dos resultados das contribui¢des das politicas inclusivas e comprometidas com a
reducdo das desigualdades sociais e de género, dos governos progressistas de Lula e Dilma,
entre os anos de 2003 e 2016. Esse periodo foi marcado pela efetiva participacdo popular,
principalmente das mulheres, no governo e nas tomadas de decisdes. Conforme o0s
ensinamentos de Di Giovanni (2009), a participacdo popular nas decisdes e na estruturacao de
politicas publicas se configura na concretizacdo e no fortalecimento da democracia.

De acordo com os ensinamentos de autores como Kliksberg (2014), Castro (2012),
Zanatta (et al., 2016), Bandeira (2005), entre outros, pode ser notado que, nesses governos, a
criagdo de diversos programas sociais foi impactante para a reducdo da fome, distribuicdo de
renda, diminuicdo dos indices de extrema pobreza e fortalecimento do salario minimo. A
criacdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres, em 2003, e sua participacdo na elaboracéo
do Plano Plurianual 2004-2007 foi crucial para a efetivacdo de politicas de igualdade de género,
para a inclusdo social e para o fomento a igualdade de género no mercado de trabalho,
resultando no aumento da participagdo feminina.

Na segunda metade da década de 2010, um cenario de conflitos sociais e instabilidade
politica convergiram no afastamento da presidenta Dilma, prisdo controversa de Lula e eleicéo
de Bolsonaro. O pais vivenciou um periodo de recessdo, estagnacdo econémica, aumento do
conservadorismo e retrocessos sociais.

Nesse contexto conturbado ocorreram importantes reformas legislativas, como a san¢édo
da Lei n.° 150 de 2015, pela presidenta Dilma, e a sancdo da Reforma Trabalhista, em 2017,
pelo presidente Temer, que ocupou 0 governo apés o impeachment de Dilma. Enquanto a
sancdo da primeira lei foi inovadora ao regulamentar os direitos dos empregados e das
empregadas domeésticas e equipara-los aos demais trabalhadores celetistas; a segunda resultou
na precarizacdo do mercado de trabalho, principalmente para as mulheres, em decorréncia da
flexibilizacdo das leis trabalhistas, regulamentacdo da terceirizagdo, intimidagdo ao acesso a
justica pelos trabalhadores e trabalhadoras e vulnerabilizacdo laboral para as empregadas
gestantes ao lhes permitir o trabalho em locais insalubres.

A combinacdo de fatores como a reforma trabalhista, 0 governo inconsequente que

assumiu a presidéncia em 2018 e os reflexos da pandemia do coronavirus, em 2020, resultou
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em um cendrio de aumento do desemprego, retorno da fome, permanéncia das desigualdades
de género (SILVA, T., 2021), de diferencas salariais e aumento de notificagdes de assédios
sexual e moral no ambiente de trabalho.

Tendo em vista esse contexto de desestabilizacdo nacional, inseguranca social e
relativizacdo de direitos constitucionais e trabalhistas, por meio deste estudo foi possivel
perceber algumas incongruéncias acerca do acesso a justica no Brasil. Embora esteja previsto
como um direito fundamental no bojo do artigo 5°, da CF de 1988, e diversos autores tenham
assinalado a importancia da democratizacdo do acesso a justica para o fortalecimento da
democracia, uma vez que esse instituto possibilita a efetivacéo das leis e de todos os demais
direitos e garantias constitucionais, as mulheres encontram diversas barreiras quando buscam a
justica para a defesa e promocéo de seus direitos.

Conforme apontado pelas advogadas entrevistadas e corroborado por autores que
embasaram esta analise, 0 acesso a justica, pelas mulheres, é dificultado por uma série de fatores
como a falta de conhecimento acerca de seus direitos, precariedade de renda e de formagéo
escolar, além das diversas formas de violéncias a que estdo expostas. Ademais, o longo prazo
da tramitacdo dos processos judiciais até a prolacdo definitiva da sentenca, considerando a
analise dos fatos e do direito pelos tribunais superiores, resulta na descrenca na justica pelas
mulheres (COPPELLO, 2017).

E sabido que a Constituicdo Federal, consoante pdde ser verificado neste estudo, diante
dos Obices ao acesso a justica, no Brasil, buscou mecanismos para minimizar esses entraves e
possibilitar a resolucdo judicial dos conflitos da sociedade. A gratuidade de justica, abarcada
como um dos direitos fundamentais, € um exemplo desse esfor¢o da Carta Constitucional.
Percebe-se, no entanto, a necessidade de um conjunto de fatores para que esses mecanismos
tenham efetividade, conforme defendido pelo Ministro do STJ, Humberto Martins (2021).

O citado instituto do jus postulandi, na Justica do Trabalho, ndo minimiza a
complexidade das leis, com seus termos juridicos e vocabulario de dificil entendimento pela
populacéo leiga. Embora seja mais uma ferramenta a disposi¢céo da sociedade, a intervencéo de
uma advogada se faz indispensavel para a compreensao (AMARAL, 2018) e o prosseguimento
processual.

Conforme os apontamentos de Barreto (2007), a criacdo da primeira Delegacia
Especializada de Defesa da Mulher (DEAM), no Brasil, ocorreu em 1985. Antes do surgimento
da DEAM, as mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, ao procurar as delegacias

comuns para fazer dendncias de maus tratos recebidos eram tratadas de modo depreciativo pela
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autoridade policial. Neste sentido, a instauragdo da DEAM pode ser considerada a primeira
politica pablica de atendimento e tratamento humanizado as mulheres.

Acerca dessa tematica, a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340), sancionada pelo presidente
Lula em 2006, garante as mulheres, vitimas de violéncia doméstica, a assisténcia judiciaria
gratuita e os servigos da Defensoria Publica. Além do atendimento as mulheres e grupos sociais
vulneraveis (BRASIL, 1994), a Defensoria Publica é um érgdo estatal, com previsao na CF/88,
a servico da populacéo de baixa renda, para 0 acesso a justica e orientacao juridica.

No entanto, com base nos estudos de Amaral (2018), foi constatado que a assisténcia da
Defensoria Publica € insuficiente frente & alta demanda. Nesses casos, 0 Estado-Juiz precisa
contratar os servicos da advocacia privada para auxiliar na defesa técnica da populagédo mais
carente. Ademais, a Lei Complementar n.° 80/1994, que regulamenta o funcionamento da
Defensoria Publica, determina sua atuacdo em todos os ramos do Direito, todavia, na prética,
hd uma omissdo do 6rgdo acerca do atendimento a populacdo em que pesem os litigios
trabalhistas. Nesses casos, a Defensoria Publica delega essa atribuicéo aos sindicatos de classe.

Quanto aos sindicatos, algumas situaces foram assinaladas como reveses para a sua
prestacdo de orientacdo e defesa juridica. A priori, o trabalhador busca a defesa de seus direitos
na justica, na maioria das vezes, ap6s o termino do contrato de trabalho e, neste tempo, sua
filiacdo ao sindicato também se extingue. A posteriori, conforme os ensinamentos de Giovana
Martins (2021), ap6s a Reforma Trabalhista ocorreu um enfraquecimento dos sindicatos em
decorréncia ao desestimulo a filiacdo ao 6rgdo.

Ademais, fatores como a ineficdcia na fiscalizacdo e o desencorajamento ao
associativismo se apresentam como barreiras ao acesso a Justica do Trabalho. Neste sentido, a
representatividade feminina nas direcdes sindicais, do mesmo modo que nos 6rgaos publicos e
nas empresas privadas, se faz fundamental para a ampliacdo da diversidade de olhares e
focalizacdo ao atendimento as mulheres em suas demandas, sob a perspectiva de género.

Por fim, em que pese a Reforma Trabalhista, um de seus reflexos mais perniciosos aos
trabalhadores e trabalhadoras esta relacionado aos honorarios de sucumbéncia a parte que tiver
algum ou todos os seus pedidos improcedentes na sentenca judicial. Neste caso,
independentemente de ser um beneficiario da justica gratuita; ser representado pela assisténcia
da Defensoria Publica, de sindicato, de advogada particular ou atuar por conta propria, pelo jus
postulandi, o trabalhador ou a trabalhadora arcard com os honorarios de sucumbéncia ao
representante legal da parte adversa. Em suma, essa medida adotada pelo texto legal é um fator

de desestimulo a defesa de direitos vilipendiados, por meio do acesso a justica, principalmente
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para 0s estratos sociais mais excluidos da populacdo, os trabalhadores e trabalhadoras de baixa
renda.

Em paralelo aos 6rgaos supracitados, em que pesem as demandas trabalhistas relativas
a interesses coletivos e sociais ou individuais homogéneos, as mulheres podem buscar o amparo
do Ministério Publico do Trabalho. Conforme as contribui¢cGes da procuradora entrevistada,
Dra. Elisangela, as atuacdes do 6rgao podem ocorrer por via judicial ou extrajudicial.

Na esfera extrajudicial, as diversas modalidades de atuacdo do MPT podem ser definidas
como preventivas, por meio de investigacdes; repressoras, por meio da aplicagdo dos Termos
de Ajustes de Conduta, multa e, ou execucdo judicial; ou como articulador social entre diversas
instituicOes e a sociedade, com o0 objetivo de conscientizacdo da populacéo, dos trabalhadores
e dos empregadores a fim de promover um ambiente de trabalho saudavel e isento de
discriminacdes, sobretudo as mulheres.

Acerca do dilema do tempo entre a lesdo sofrida e a solucdo do conflito, o Cédigo de
Processo Civil, de 2015, estabelece, em seu artigo 4°, o direito a razodvel duragdo processual
até a solucao do mérito. Ocorre que, na pratica, esse tempo é prolongado em razdo da sobrecarga
de acBes judiciais em andamento no Brasil. Para amenizar essa situacdo, o citado codigo de
ritos juridicos determina, nos paragrafos 2° e 3°, de seu artigo 3°, que a solucao consensual dos
conflitos, ou a busca pela sua resolucdo em ambito extrajudicial, sempre que possivel, seja
estimulada por todos os operadores do Direito.

O MPT possui ainda uma atuacdo articulada e multifocada em todo o pais (MELO,
2014). Para abranger as demandas prioritarias da populacdo, como erradicacdo do trabalho
escravo, do trabalho infantil, combate as discriminacdes no ambiente de trabalho e protecdo a
trabalhadora, dentre outros, foram criadas diversas coordenadorias tematicas para atender esses
e outros assuntos especificos.

Consoante ao trabalho escravo, Gomes (2021) apontou casos recentes de resgates, pelo
MPT, de empregadas domesticas em trabalho andlogo a escraviddo. Denuncias e resgates de
trabalhadores nessas condigdes atingem, majoritariamente, os homens. As mulheres
representam um percentual minimo das dendncias, somente 5,37% das notificacbes. A
pesquisadora ndo descarta, porém, a hipdtese de que, na realidade, o percentual seja bem mais
elevado do que o apurado em decorréncia de subnotificacdo. As investigacdes deste tipo de
conduta sdo mais complexas em razao de ocorrer no recinto restrito de residéncias familiares.

Conforme as explanacbes de Dra. Elisangela, procuradora entrevistada, a
Coordigualdade é a coordenadoria que trata da tematica relacionada as discriminacfes as

mulheres e desigualdades de género. A membra do MPT observou que as mulheres sofrem
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assédio sexual, moral e discrimina¢des no ambiente de trabalho em razdo de serem mulheres e
em decorréncia dos cuidados familiares atribuidos a elas. Essas situacfes laborais adversas,
muitas vezes, se somam a violéncia sofrida no ambiente domiciliar. A entrevistada destacou
que o MPT possui diversos projetos estratégicos para minimizar as barreiras enfrentadas pelas
mulheres no ambiente do trabalho, como o que trata da empregabilidade de mulheres vitimas
de violéncia.

A atuacdo coordenada de d6rgdos institucionais como as delegacias especializadas ao
atendimento as mulheres, a Defensoria Publica, Justica do Trabalho e Ministério Publico
representam, indubitavelmente, um enorme avanco para toda a sociedade em termos de
protecdo e defesa dos direitos das mulheres. Todavia, ainda ha muito a percorrer em termos de
superacdo das desigualdades de género no Brasil.

Barreto (2007, p. 184-185) assinala que as mulheres, vitimas de violéncias fisicas e
morais, que abalam sua integridade, “ainda enfrentam, através de muitos julgados, a
complacéncia do aparelho juridico estatal que tem corroborado, ao longo dos anos, com a
legitimacdo social do comportamento sexista, garantindo impunidade aos agressores”.

Conforme po6de ser apreendido, o conjunto da sociedade brasileira, a populacédo e os
poderes constituidos ainda tém um longo caminho a percorrer até que seja cumprida a promessa
do artigo 5° da Carta Constitucional: para que, de fato, todos sejam iguais, ndo so perante a lei,
mas, em todos os lugares e aspectos da vida social.

As mulheres obtiveram muitas conquistas e garantias legais em decorréncia do
movimento feminista, ao longo de sua trajetoria. No entanto, a luta continua e precisa continuar
para que nao haja retrocessos, porque os direitos positivados nos codigos juridicos nacionais
ndo sdo perenes, conforme destacado por Norberto Bobbio (2004).

Essas lutas acontecem nas vivéncias diarias das mulheres e, uma das formas de sua
concretizacdo € através da participacdo voluntaria nos movimentos sociais. Para autoras como
Gohn (2019) e Filgueiras (2018), a participacdo social € um mecanismo fundamental para a
construcdo da cidadania, para o fortalecimento da sociedade civil e, por consequéncia, da
democracia. Federici e Valio (2020) defendem que, ao se unir em cooperacdo mdtua, as
mulheres inspiram outras a se organizarem e lutarem pelos seus direitos.

As visdes das lideres comunitarias entrevistadas, do mesmo modo, convergem para a
necessidade de unir esforcos em busca de mudancas necessarias a sociedade e da
conscientizacdo social para as situagdes em que as mulheres sao penalizadas cotidianamente.
Para Teresa e Alessandra, a participacdo feminina é muito importante, haja visto algumas

caracteristicas inerentes as mulheres, como a sensibilidade e a capacidade de negociacéo. Esses
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diferenciais sdo imprescindiveis nos espacos publicos, de tomada de deciséo, para a elaboracao
de leis menos discriminatdrias ou, nos movimentos sociais, em que pesem as influéncias
sociopoliticas dessas organizacdes populares.

A atuacdo das mulheres, que ocupam cargos de lideranca no setor privado ou como
autdbnomas, também se faz essencial para as transformac@es de paradigmas, necessarias na
sociedade atual. No entanto, sdo amplas e diversas as condicionantes para as promocoes e
ascensdo nas carreiras para as mulheres, denominadas, por diversas autoras, pesquisadoras e
profissionais entrevistadas, de teto de vidro. S&o numerosos, também, os embates cotidianos
das mulheres que ocupam cargos de liderancas nas grandes corporacdes brasileiras.

O entendimento de autoras como Catherine Marry e Sophie Pochic (2017), Lombardi
(2017), Moletta (at al, 2020) e Mariana Moutinho Chagas (at al, 2022) convergem acerca dos
reflexos do teto de vidro na carreira profissional das mulheres. Para essas autoras, em razdo das
desigualdades de género, as mulheres esbarram no teto de vidro e poucas alcangam os cargos
mais altos nas grandes corporacfes empresariais. Embora as mulheres tenham, nos ultimos
anos, ocupado cargos e profissdes que, outrora, eram exclusivos dos homens, conforme
apontado por Lombardi (2017), encontram barreiras quase intransponiveis para ascenderem as
posicdes de destaque nessas areas.

Conforme observado pela advogada entrevistada, Dra. Mariana, e corroborado por
Carneiro (2018), as mulheres, sobretudo, aquelas que ocupam os altos cargos de poder,
precisam investir em especializacdes para demonstrar autoridade profissional, visto que ainda
héa resisténcias em terem suas decisdes acatadas por seus subordinados. Neste sentido, o esfor¢o
de diversas instituicbes, empresas, movimentos sociais e a atuacdo do Estado s&o
imprescindiveis para a formagdo de consciéncia social, criagcdo de politicas publicas e sociais
para minimizar as desigualdades de género e fomentar o empoderamento das mulheres para a
superacdo dos embates apontados.

Na Ultima parte desta dissertacdo foi possivel perceber que a representacdo feminina nos
espacos institucionais de poder publico, no Brasil €, ainda, muito pequena. No entanto, no
Ministério Publico do Trabalho e na Justica do Trabalho a paridade ja pode ser percebida,
conforme apontado pela Dra. Elisdngela, procuradora do MPT entrevistada.

No topo do Poder Judiciario, como nos tribunais superiores, poucas mulheres estéo
presentes, conforme demonstrado pelas pesquisas nos sitios eletronicos oficiais. Acerca dessa
sub-representacdo, o Conselho Nacional de Justi¢a publicou a Resolugdo n.° 255, de 2018,

instituindo politicas de incentivo & participacdo feminina no Judiciéario.
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Dra. Eliséngela destacou a importancia da representacdo feminina nas carreiras
superiores da magistratura e do Ministério Publico em decorréncia do olhar atento e
diferenciado das mulheres para questdes que passam, sem muito realce, para os juizes e
procuradores, em razdo de ndo representarem suas experiéncias cotidianas de vida. Ademais, a
procuradora aponta a importancia da diversidade em postos de representacdo social para que a
pluralidade das questfes inerentes a sociedade possa ser considerada nas decisdes politicas e
juridicas.

No Poder Legislativo, o investimento na representacdo feminina nos parlamentos se faz
imprescindivel para a proposic¢do de leis que beneficiem as mulheres. As mulheres representam
mais da metade do eleitorado brasileiro e, no entanto, estdo sub-representadas nos cargos
politicos. Com o objetivo de incentivar a participacdo das mulheres na politica, o Tribunal
Superior Eleitoral langou uma campanha publicitaria, em 2022, que veiculou nos meios de
comunicacdo, redes sociais e sitios eletronicos.

Dahas (at al, 2018), ao apontar a complexidade da ocupagdo das mulheres em cargos
politicos, especialmente os mais elevados, defende a necessidade de equilibrio ao acesso aos
recursos financeiros dos partidos para que as mulheres possam disputar as vagas em igualdade
de condigdes aos candidatos do sexo masculino.

No Poder Executivo, no mesmo sentido, 0 aumento da representatividade feminina, nas
diversas instancias federais, podera ser um fator decisivo para o fortalecimento da democracia,
no Brasil, por meio da implementacdo de politicas publicas inclusivas, da reducdo das
desigualdades sociais e de género, além de possibilitar 0 aumento da diversidade na politica
brasileira.

A entrevista a ex-prefeita, Marisa, corrobora essas proposicdes, visto que foram diversas
as suas contribuicdes nos diversos cargos ocupados, no Legislativo e no Executivo, durante sua
trajetdria politica municipal, estadual e federal. A entrevistada ressaltou que as dificuldades,
para as mulheres, sdo maiores em cargos de chefe do Poder Executivo, em comparagdo ao
Legislativo. Segundo Marisa, 0s preconceitos contra as mulheres, que chegam ao topo do Poder
Executivo, sdo majorados em decorréncia da gestdo e controle das financas publicas e da
administracdo de cidades, estados e do pais, por terem sido cargos ocupados exclusivamente
por homens durante a maior parte da historia brasileira.

Durante sua permanéncia a frente do executivo municipal, Marisa conduziu seu governo
com a participacdo das mulheres em diversos setores. As politicas direcionadas a salde,

educacéo, cultura e habitagcdo popular foram os principais investimentos de sua gestdo. Sem
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duvida, o desenvolvimento social e urbano e as politicas puablicas feministas e inclusivas
deixaram um grande legado de seu governo para a cidade e a regiao.

Em sintese, a atuacdo das mulheres nos espacos publicos é indispensavel para a
materializacdo da igualdade entre homens e mulheres, seja de forma voluntaria com o objetivo
de gerar formagao, trocas de conhecimentos acerca de seus direitos e lutar por uma vida digna,
sem violéncias e discriminagOes; seja por meio de suas atuagdes profissionais, ao
ressignificarem suas aptiddes laborais e fomentarem o empoderamento de outras mulheres para
assumirem o controle de suas vidas; ou ainda, por intermédio de suas posi¢des em cargos de
poder nos espacos institucionais de decisdo e de mudancas. A participacdo das mulheres €
imprescindivel para que, de fato, ocorra a ampliacdo dos direitos, a efetivacdo da democracia e
do desenvolvimento do pais.

Retomando as proposi¢des do Ministro do STJ, Humberto Martins (2021), acerca das
inimeras formas e possibilidades de democratizar o acesso a justica, no Brasil, 0 caminho toma
forma atraveés de esforco e atuagdo conjunta, de toda a sociedade, para a protecdo e garantia aos
direitos positivados. Neste sentido, resta uma indagacao final, para futuras analises, em que
medida as politicas publicas poderdo se orientar para uma atuacdo conjunta com a iniciativa
privada, com os poderes constituidos e com a sociedade, no sentido de incentivar, reforcar e

promover 0 empoderamento das mulheres?
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1. Sinteses de acGes judiciais trabalhistas em tramitacao entre os anos de 2017 e 2022

1. VIOLENCIAS NO AMBIENTE DE TRABALHO: ASSEDIO MORAL

ASSUNTO

Municipio é condenado por submeter servidora a écio forcado.

DATA DA PUBLICAGAO

08/08/2018

N° DO PROCESSO

0010909-55.2017.5.03.0048 (RO)

SINTESE DO CASO

A servidora publica, concursada hd mais de 40 anos em prefeitura, alega ter
sido transferida de funcdo, setor de trabalho e colocada em 6cio funcional em
decorréncia da falta de computador e acesso a internet para executar seu
trabalho, por motivo de perseguigdo politica. Os objetivos, segundo as
acusacg0es da servidora, publicados na matéria eram: “humilhé-la, constrangé-
la, feri-la em sua honra e autoestima, isolando-a dos colegas, para forcar seu
pedido de demissao.”

DECISAO O municipio foi condenado ao pagamento da indenizacdo por dano moral a
servidora no valor de R$ 5 mil. Todavia, a justiga negou o pedido da servidora
de retorno ao cargo e fungdo anteriores.

FONTE Disponivel em: <https://portal.trt3.jus.br/internet/conheca-o-

trt/comunicacao/noticias-juridicas/municipio-e-condenado-por-submeter-
servidora-a-ocio-forcado>. Acesso em: 12 mai. 2023.

2. VIOLENCIAS NO AMBIENTE DE TRABALHO: ASSEDIO MORAL E SEXUAL

ASSUNTO

Juiza ndo aceita alegacdo de “brincadeira” e condena loja e gerente por
assédio sexual a empregada.

DATA DA PUBLICAGCAO

17/05/2019

N° DO PROCESSO

Né&o divulgado. Processo tramitado sob segredo de justica, nos termos do art.
189, inciso |11 do Cédigo de Processo Civil.

SINTESE DO CASO

A trabalhadora ajuizou reclamacdo trabalhista em decorréncia de, durante a
vigéncia do contrato de trabalho, sofrer assédios moral e sexual como insultos,
convites de cunho sexual e piadas, do patrdo. Conforme a descricéo, a atitude
do empregador tinha “a intencdo de ferir a honra e a moral da empregada”.

DECISAO

A Justica de 1° grau condenou o chefe e a empresa ao pagamento de
indenizacdo por danos morais no valor de R$ 10 mil, sob o fundamento de
ambiente de trabalho hostil e desgastante para a trabalhadora, vitima de
violéncia simbolica. Segundo a magistrada, os autores da violéncia simbdlica
praticam esse tipo de conduta por acreditarem que suas agdes sdo naturais e
“uma simples brincadeira”.

A defesa da trabalhadora ingressou com um recurso para o juizo de 2° grau
que, apos acolher o recurso, majorou a indenizagdo para R$ 30 mil.

A 12 Turma do TRT de Minas Gerais pontuou que “esse tipo de conduta”
precisa ser “rechacado” com “firmeza” pelo Poder Judicirio.

FONTE

Disponivel em: <https://portal.trt3.jus.br/internet/conheca-o-
trt/comunicacao/noticias-juridicas/nj-juiza-nao-aceita-alegacao-de-
201cbrincadeira201d-e-condena-loja-e-gerente-por-assedio-sexual-a-
empregada>. Acesso em: 14 mai. 2023.
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3. DISPENSA ARBITRARIA A GESTANTE E DISCRIMINAGAO EM DECORRENCIA DE

CUIDADOS FAMILIARES

ASSUNTO

JT-MG manda reintegrar gestante demitida por faltar ao trabalho para
acompanhar internacao do pai.

DATA DA PUBLICAGAO

11/06/2018

N° DO PROCESSO

PJe: 0011670-04.2017.5.03.0140 — Data: 29/01/2018

SINTESE DO CASO

Gestante, empregada na funcéo de atendente de padaria em um supermercado,
precisou faltar ao trabalho para acompanhar a internacao do pai, vitima de um
acidente vascular cerebral (AVC). Embora tenha comunicado e justificado
sua auséncia, recebeu uma adverténcia e, em seguida, foi demitida por justa
causa.

DECISAO

O supermercado foi condenado a reintegrar a trabalhadora em uma de suas
filiais, conforme o interesse da gestante.

Embora a gravidez tenha sido informada apds sua demissdo, a concepgdo
ocorreu durante o contrato de trabalho, o que, nos termos do art. 10, 11, b, do
ADCT da Constituicdo Federal, garante o direito de estabilidade no emprego
a gestante.

FONTE

Disponivel em: <https://portal.trt3.jus.br/internet/conheca-o-
trt/comunicacao/noticias-juridicas/nj-jt-mg-manda-reintegrar-gestante-
demitida-por-faltar-ao-trabalho-para-acompanhar-internacao-do-pai>.
Acesso em: 13 mai. 2023.

4. TRABALHO INSALUBRE PARA GESTANTES

ASSUNTO

Empresa indenizara gestante obrigada a carregar caixas pesadas durante a
gravidez.

DATA DA PUBLICACAO

13/03/2018

N° DO PROCESSO

PJe: 0011377-74.2016.5.03.0138 (RO) — Acdrddo em 13/12/2017

SINTESE DO CASO

Gestante, que exercia a funcdo de estoquista, ao tomar ciéncia de sua gravidez
informou a empregadora e solicitou transferéncia de fungdo, sob
determinagdo médica, em razdo de executar atividades insalubres para sua
condicdo gravidica, como arrastar e carregar peso, agachar e subir em pallets.
Todavia, a empregadora, mesmo ciente da determinacdo médica e dos direitos
trabalhistas e Constitucionais da gestante, ndo alterou a funcdo da
trabalhadora.

DECISAO A empresa foi condenada a indenizagdo no valor de R$ 20 mil por danos
morais, com fundamento no art. 227 da CF/88; art. 392, paragrafo 4°, inciso
I, da CLT e Convengdo n° 3 da OIT, todos relacionados a protecdo a
maternidade.

FONTE Disponivel em: <https://portal.trt3.jus.br/internet/conheca-o-

trt/comunicacao/noticias-juridicas/empresa-indenizara-gestante-obrigada-a-
carregar-caixas-pesadas-durante-a-gravidez>. Acesso em: 13 mai. 2023.
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5. RECONHECIMENTO DE VINCULO DE EMPREGO A TRABALHADORA DOMESTICA

ASSUNTO

Trabalhadora doméstica tem vinculo de emprego reconhecido com
fazendeiros apds 45 anos de servicos prestados.

DATA DA PUBLICAGAO

13/08/2020

N° DO PROCESSO

PJe: 0010550-89.2019.5.03.0063 — Data de Assinatura: 12/12/2019

SINTESE DO CASO

Trabalhadora prestava servigos gerais e domésticos a trés pessoas da mesma
familia desde o ano de 1975. Em agosto de 2019 foi dispensada, sem justa
causa, de sua funcgéo.

Em todo o periodo laboral ndo teve o devido registro em sua CTPS além de,
conforme suas alegacOes, ndo receber pelo trabalho extraordinario e pelos
direitos consequentes do vinculo empregaticio.

DECISAO

A justica reconheceu o vinculo de emprego da trabalhadora, considerando
estarem presentes 0s pressupostos fatico-juridicos que configuram a relagéo
de emprego estabelecidos no art. 1° da Lei n° 5.859/72, vigente a época da
prestacdo de servico; e ap6s o ano de 2015, da Lei Complementar n°
150/2015, que regula o emprego doméstico, até a ruptura dos servicos
prestados pela trabalhadora.

O juiz ordenou, aos empregadores, 0 pagamento de todas as verbas rescisérias
devidas a trabalhadora.

FONTE

Disponivel em: <https://portal.trt3.jus.br/internet/conheca-o-
trt/comunicacao/noticias-juridicas/nj-trabalhadora-domestica-tem-vinculo-
de-emprego-reconhecido-com-fazendeiros-apos-45-anos-de-servicos-
prestados>. Acesso em: 13 mai. 2023.

6. RECONHECIMENTO DE VINCULO TRABALHISTA: LEI n° 150/2015, EMPREGO DOMESTICO

ASSUNTO

Trabalhadora que prestava servi¢os em residéncia familiar tem reconhecido
vinculo de emprego de natureza doméstica.

DATA DA PUBLICACAO

29/03/2022

N° DO PROCESSO

PJe: 0010154-45.2020.5.03.0074

SINTESE DO CASO

A trabalhadora prestou servicos domésticos e de cuidados ao marido da
empregadora, de trés a quatro dias por semana, entre os anos de 2016 e 2019.
Né&o havia contrato formal e registro na CTPS da prestagdo de servigo e o
pagamento era efetuado pelo dia trabalhado.

DECISAO Com base no reconhecimento, pela empregadora, das alegacfes da
trabalhadora, a decisdo de constatagdo de vinculo empregaticio doméstico
fundamentou-se pelo principio da continuidade da prestacdo de servigos,
nos termos do art. 1° da Lei n° 150/2015.

FONTE Disponivel em: <https://portal.trt3.jus.br/internet/conheca-o-

trt/comunicacao/noticias-juridicas/trabalhadora-que-prestava-servicos-em-
residencia-familiar-tem-reconhecido-vinculo-de-emprego-de-natureza-
domestica>. Acesso em: 13 mai. 2023.
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7. REFORMA TRABALHISTA: HONORARIOS DE SUCUMBENCIA PARA TRABALHADOR

VENCIDO EM AGAO JUDICIAL

ASSUNTO

Turma determina desconto dos honorarios de sucumbéncia sobre crédito de
beneficiario da justica gratuita.

DATA DA PUBLICAGAO

16/07/2019

N° DO PROCESSO

PJe: 0010276-62.2018.5.03.0063 (AP) — Data; 07/05/2019

SINTESE DO CASO

Trabalhador, beneficiario de justica gratuita, teve pedidos parcialmente
negados em sentenga judicial.

Com fundamento no art. 791-A, paragrafos 2° e 3°, introduzidos a CLT pela
Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017), a justica condenou o trabalhador
ao pagamento dos honorarios sucumbenciais, a advogada da empresa, no
valor de R$ 20 mil, correspondente a 5% do valor referente aos pedidos
julgados improcedentes.

DECISAO

A decisdo de manter a condenacao ao trabalhador foi baseada, conforme a
prescricao legal, no fato de haver créditos a receber decorrentes de parte dos
pedidos julgados procedentes, cujo valor ultrapassa os R$ 20 mil da
condenacéo. O valor devido deverd ser descontado desses créditos a receber.

FONTE

Disponivel em: <https://portal.trt3.jus.br/internet/conheca-o-
trt/comunicacao/noticias-juridicas/nj-destaque-turma-determina-desconto-
dos-honorarios-de-sucumbencia-sobre-credito-de-beneficiario-da-justica-
gratuita>. Acesso em: 13 mai. 2023.

8. PEJOTIZAGCAO: FLEXIBILIZACAO POS REFORMA

ASSUNTO

Turma (TRT) descarta pejotizagdo em contrato de representante comercial
autbnomo.

DATA DA PUBLICACAO

08/03/2018

N° DO PROCESSO

PJe: 0011200-36.2016.5.03.0098 (RO) — Acdrddo em 08/11/2017

SINTESE DO CASO

Vendedor requeria reconhecimento de vinculo empregaticio com empresa
alimenticia durante periodo em que prestou servigos como pessoa juridica.
Em periodos anteriores, prestou servigos a empresa na condigdo de
empregado, com registro na CTPS.

DECISAO

Na decisdo, os magistrados do TRT mantiveram a senten¢a do juiz de 1°
grau e ndo reconheceram o vinculo de emprego entre o trabalhador e a
empresa.

Foi descartada a alegacdo de fraude a legislacéo trabalhista em decorréncia
da “pejotizagdo”. Conforme o relator, a pejotizagdo é uma situagdo comum
no mercado de trabalho atual (aprovada pela Reforma Trabalhista), em que
a empresa demite o empregado e, para continuar a prestar seus servigos
aquela empresa, o trabalhador precisa se cadastrar como pessoa juridica e
constituir uma empresa.

FONTE

Disponivel em: <https://portal.trt3.jus.br/internet/conheca-o-
trt/comunicacao/noticias-juridicas/turma-descarta-pejotizacao-em-
contrato-de-representante-comercial-autonomo>. Acesso em: 13 mai.
2023.
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Nome e faixa etaria | Data da Estado civil | Ocupacao Escolaridade
entrevista | e filhos
1. Maria Helena, 25 | 18/11/2022 | Casada, sem | Advogada Superior
a 30 anos. filhos autbnoma completo
2. Maria Clara, 25a | 18/11/2022 | Solteira, sem | Advogada Superior
30 anos. filhos autbnoma completo
3. Maria Rosa, 30 a | 16/01/2023 | Casada, com | Advogada Superior
35 anos. filhos autbnoma completo
4. Mariana, 40 a50 | 20/01/2023 | Casada, com | Advogada Superior
anos. filhos autbnoma completo
5. Elisangela, 30 a 02/02/2023 | Solteira, sem | Membra do MPT | Mestrado, em
40 anos. filhos curso
6. Maria Alice, 35a | 13/03/2023 | Casada, com | Advogada Mestrado, em
45 anos. filhos autdbnoma curso
7. Alessandra, 50 a | 09/04/2023 | Solteira, sem | Assistente Social, | Superior
60 anos. filhos aposentada completo
8. Teresa, 50 a 60 11/04/2023 | Solteira, sem | Gerente Mestrado
anos. filhos administrativa em
empresa de
consultoria em
gestdo publica e
privada;
Consultora em
gestdo de projetos
e mobilizacao
social.
9. Marisa, 60 a 70 19/04/2023 | Casada, com | Engenheira civil e | Mestrado, em
anos filhos militante politica | curso
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3. Roteiros das entrevistas semiestruturadas

1. ENTREVISTA AS ADVOGADAS

1. Quais sdo as principais demandas das trabalhadoras que buscam a defesa de seus direitos na

justica?

2. Quais direitos trabalhistas sdo mais negligenciados pelos empregadores?

3. Em relacdo as maes com criangas pequenas, quais 0s maiores obstaculos para sua insercéo,

permanéncia e promogao no mercado de trabalho?

4. De que forma a participacdo da mulher em todos os campos de atuacdo, em igualdade de

condigdes com o homem, pode contribuir para o desenvolvimento da sociedade?

5. De que forma a representatividade feminina nos diversos setores da sociedade, bem como a

frente de 6rgdos institucionais, pode contribuir para a promocao da igualdade de género?

2. ENTREVISTA A PROCURADORA DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

1. As trabalhadoras, ao perceberem a violacao de seus direitos laborais, procuram o auxilio do

Ministério Publico do Trabalho para a defesa de seus direitos?

2. Quais 0s meios de contato da populacdo com o Ministério Pablico do Trabalho?

3. Em que situacdo e quais sdo as principais demandas das trabalhadoras que procuram o

Ministério Publico do Trabalho para a defesa de seus direitos?

4. Quais 0s mecanismos e formas de atuagdo do Ministério Pablico do Trabalho para a protecao

da mulher trabalhadora?
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5. Essas agdes sdo coordenadas em ambito nacional ou sofrem modificagdes de acordo com a

realidade de cada estado, de cada regido?

6. O Ministério Publico do Trabalho possui alguma forma de atuacdo direcionada a mitigacéo
das desigualdades de género? E em relacdo as trabalhadoras que tém filhos pequenos, como é
a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho nesse sentido?

7. Fale sobre sua atuacdo profissional e quais os reflexos de sua ocupacao na sociedade.

8. De que forma a participacdo da mulher em todos os campos de atuacédo social e laboral, em

igualdade de condi¢Ges com o homem, pode contribuir para o desenvolvimento da sociedade?

3. ENTREVISTA AS LIDERES DE PASTORAL, MOVIMENTO SOCIAL E PARTIDO

POLITICO

1. Quais e onde sdo as suas atuagdes sociais?

2. Por que mulheres se engajam e participam de pastorais e comunidades religiosas, dedicando,

de forma voluntéria, seu tempo e energia?

3. Qual a importancia da participacdo de mulheres em movimentos sociais e partidos politicos?

4. Quais as retribuicdes do ativismo feminino para a sociedade?

4. ENTREVISTA A ADVOGADA PRESIDENTE DE COMISSAO DA OAB

1. De que modo vocé iniciou e como esta sendo sua trajetdria na advocacia?

2. Qual ¢ a sua area de atuacao?
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3. Quais s&o os maiores desafios vivenciados por vocé e pelas mulheres advogadas nos dias

atuais?

4. Vocé participa ou ja participou de comissées ou conselhos da OAB mineira e/ou nacional?

5. O que representa e quais as retribuices desta comissao na vida pessoal e profissional das

advogadas?

6. Como esta a representatividade feminina nas diversas comissdes da OAB-MG nos dias de

hoje?
7. E nas comiss0es e conselhos nacionais da OAB, como vocé compreende a representatividade
feminina, bem como a diversidade género/raga durante esses 90 anos de existéncia da entidade

no Brasil?

8. Consideragdes finais (opcional):

5. ENTREVISTA A MILITANTE POLITICA

1. O que despertou em vocé a vontade de participar de um partido politico? E quando isso

ocorreu?

2. Para quais cargos politicos vocé ja foi eleita?

3. Quais desafios vocé enfrentou em sua gestdo enquanto prefeita?

4. Quais as principais politicas publicas implantadas no municipio durante sua gestdo?

5. De que modo essas politicas afetaram a vida das mulheres e da sociedade?
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