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RESUMO

Esta pesquisa € sobre a urbanizacdo da cidade de Manaus, a producéo habitacional,
com énfase na analise do Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV, do
Governo Federal na capital do Amazonas. O foco da pesquisa é avaliar essa
politica publica no contexto de inser¢do urbana dos conjuntos habitacionais
construidos em localidades distantes das areas centrais da cidade, a partir do estudo
dos conjuntos Residencial Viver Melhor | e Il, localizados na Zona Norte, na
fronteira urbana de Manaus. Os processos de exploracéo capitalista, seja o periodo
de producdo e exportagdo da borracha, seja com a implantagédo da Zona Franca de
Manaus, foram dois momentos econdémicos significativos, ocorridos no Estado do
Amazonas, que tiveram reflexos diretos na urbanizacdo, na configuragdo de
necessidades habitacionais, nas acfes de politicas publicas na construcdo do
espacgo urbano e na segregacédo da populacdo mais pobre da cidade de Manaus. A
construcdo dos conjuntos habitacionais do PMCMV, envolve parametros de
insercdo urbana com impactos na vida das familias beneficiadas, associado a um
processo de segregacdo urbana diante da localizacdo das moradias em periferias
distantes. A pesquisa estuda a inser¢do urbana nos aspectos da acessibilidade,
capacidade de infraestrutura e equipamentos publicos e servicos disponiveis para a
populacdo desses espagos habitacionais construidos pelo poder publico. A
modalidade de pesquisa adotada foi a bibliogréafica, documental, iconograficos e
publicacdes jornalisticas, com levantamento de dados secundarios e quantitativos
que possibilitaram apresentar uma breve analise historica da urbanizacdo e das
politicas habitacionais na cidade de Manaus, e a avaliacdo da inser¢do urbana dos
conjuntos RVM 1 e I, e suas implica¢Bes na vida de seus moradores, no contexto
da producdo do PMCMV na cidade.

Palavras-chave: Urbanizacdo; Habitacdo; Minha Casa Minha Vida; Insercdo

Urbana; Manaus.



ABSTRACT

This research is about the urbanization of the city of Manaus, housing production,
with emphasis on the analysis of the Minha Casa Minha Vida Program - PMCMV,
of the Federal Government in the capital of Amazonas. The focus of the research is
to evaluate this public policy in the context of the urban insertion of the housing
complexes built in locations far from the central areas of the city, based on the
study of the Residential Viver Melhor | and I, located in the North Zone, on the
urban border of Manaus. Capitalist exploitation processes, whether during the
period of production and export of rubber, or with the implementation of the
Manaus Free Trade Zone, were two significant economic moments that occurred in
the State of Amazonas, which had a direct impact on urbanization, on the
configuration of housing needs, in public policy actions in the construction of
urban space and in the segregation of the poorest population in the city of Manaus.
The construction of the PMCMYV housing complexes involves parameters of urban
insertion with impacts on the lives of the families benefited and associated with a
process of urban segregation, given the location of the dwellings in distant
outskirts. The research studies the urban insertion in aspects of accessibility,
infrastructure capacity and public equipment and services available to the
population of these housing spaces built by the government. The research modality
adopted was bibliographical, documentary, iconographic and journalistic
publications, with a survey of secondary and quantitative data that made it possible
to present a brief historical analysis of urbanization and housing policies in the city
of Manaus and the evaluation of the urban insertion of the RVM | complexes and
I1, and its implications in the lives of its residents, in the context of the production
of the PMCMV in the city.

Keywords: Urbanization; Housing; Minha Casa Minha Vida; Urban Insertion;

Manaus.
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Introducéo

As pessoas querem um lugar para morar. Muitas familias lutam, as vezes por
muitos anos, para ter um espaco de moradia com a familia, seja adquirindo um
imovel do mercado, se tiver renda suficiente pagando por muitos anos, seja ocupando
algum espaco publico ou privado, em loteamentos irregulares ou areas de risco. Estas
familias lutam para ter acesso a um direito constitucional para o qual o poder pablico
também tem responsabilidade e deveria garantir através de politicas publicas.

Ao longo de varios anos, atuado como parlamentar a nivel local e estadual,
visitando familias em indmeras comunidades e bairros da cidade de Manaus, fui
percebendo as crescentes necessidades habitacionais da populacdo, com familias
residindo em habitacdes precérias as margens de igarapés, em palafitas ou flutuantes
na beira do rio Negro, em assentamentos informais sujeitos a constantes ameacas de
reintegracdo de posses, em areas de risco na beira de barrancos, que muitas vezes
desmoronavam com as intensas chuvas amazonicas ou em areas que alagavam
devido as enchentes dos rios. Este quadro sempre me deixou angustiado com a
situacdo de tantas familias pobres vivendo em situacdes tdo precarias e perigosas.

Por outro lado, também acompanhei a a¢do do poder publico estadual, na
construcdo de enormes conjuntos habitacionais, cada vez mais distantes das areas
centrais da cidade, com o objetivo de enfrentar o chamado déficit habitacional.
Porém, representou um processo que “empurrou” a popula¢do de baixa renda para as
periferias da cidade, num processo de segregacdo espacial com significativos
reflexos na inserc¢do urbana.

Este quadro me motivou a entender melhor as consequéncias dessas politicas
habitacionais publicas para familias de baixa renda, forcadas a morar em conjuntos
construidos “no fim do mundo”. Neste sentido, o tema da presente pesquisa ¢ sobre a
urbanizacdo da cidade de Manaus, a produgéo habitacional, com énfase na analise do
Programa Minha Casa Minha Vida, do governo federal na cidade de Manaus.

O interesse pelo tema é avaliar essa politica publica de moradia no contexto
de insercdo urbana dos conjuntos habitacionais construidos e as implicacBes nas
condicBes de vida das familias beneficiadas, muitas delas deslocadas de areas de
igarapés e areas de risco, onde moravam em condicBes precéarias, a partir do estudo

de caso que envolve dois conjuntos: Residencial Viver Melhor I e 1l.
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Os dois conjuntos residenciais, objetos da pesquisa, viabilizados através do
Programa Minha Casa Minha Vida, foram construidos em localidades bem distantes
das areas centrais da cidade de Manaus, com deslocamento da populagdo mais pobre
para areas sem estruturas e equipamentos publicos.

Para Maricato (1996), este processo demonstra que a produgdo do espaco
urbano é feita de forma excludente, resultante de um processo capitalista e de uma
sociedade de classes, que no Brasil, foi caracterizado por uma intensa
industrializacdo e urbanizacdo com apoio do poder publico onde cresceu a populacao
urbana e, junto a pobreza e a excluséo social.

Os processos de exploracdo capitalista, representados pelo periodo de
producdo e exportacdo da Borracha e a implantacdo da Zona Franca de Manaus,
expressam bem os dois momentos econémicos mais significativos, ocorridos no
Estado do Amazonas e que tiveram reflexos diretos na urbanizacdo e segregacao da
populacéo mais pobre da cidade de Manaus.

Conforme Bentes (2014), o processo de urbanizacdo acelerado e o
crescimento ascendente da populacdo tornou Manaus a maior cidade da Amazonia.
As acbes do poder publico, através das politicas de moradia se voltaram
principalmente para as zonas leste e norte de Manaus, num processo de
distanciamento e segregacdo que se reflete na negacao ao direito a cidade.

Esse direito a cidade, como diz Lefebvre (2001), representa o direito a vida
urbana, mas que a classe operaria € marcada pela segregacao e pela miséria do seu
ambiente de moradia. O trabalhador precisa de espago para viver, por isso a
preocupagdo com habitacdo, o transporte ao trabalho aos equipamentos urbanos, o
lazer, entretanto, assevera Harvey (1982), é oferecido um conjunto limitado de
escolhas de condi¢es de vida pelos produtores do ambiente construido.

Maricato (1996), entende que a segregacao espacial é expressdo da exclusao
social na forma de alta concentracdo da pobreza em regides da cidade, onde a ma
localizacdo dos conjuntos habitacionais construidos tem sido a regra esmagadora na
histdria da politica habitacional brasileira.

Por sua vez, Rolnik (1995), entende que a cidade capitalista € marcada pela
privatizacdo da terra e das moradias, e com isso, a segregacao e impulsionada pelo
fato de o trabalhador ter que comprar sua moradia no mercado imobiliario em

localizacdo que seja possivel adquirir conforme o salario que recebe, neste caso, nas
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periferias e em bairros distantes de seu local de trabalho e da disponibilidade de
servigos publicos.

Neste sentido tornou-se fundamental estudar o contexto urbano e habitacional
da cidade de Manaus, as atividades econdmicas envolvidas a influéncia da Zona
Franca de Manaus e as necessidades habitacionais da populacéo da cidade.

Com um olhar para a cidade, Santo Amore et al. (2014), entende que as
necessidades habitacionais ndo significam necessariamente a construcdo de novas
habitacGes, dentro da ideia de déficit habitacional ou de inadequacdes habitacionais,
mas pode representar melhorias habitacionais em assentamentos precarios, na
urbanizacdo de areas habitacionais mais pobres e argumentos que se contrapdem ao
que significou o Programa Minha Casa Minha Vida.

Por isso, a construgdo dos conjuntos habitacionais do PMCMV?, segundo
Santo Amore; Shimbo; Rufino (2015), envolve pardmetros de insercdo urbana com
impactos na vida das familias beneficiadas e associacdo a um processo de segregacao
espacial, diante da localizacdo dos conjuntos em periferias distantes, dificultando o
acesso aos bens de consumo coletivo.

Esta pesquisa tem interesse em saber sobre o funcionamento e resultados
urbanos do Programa Minha Casa Minha Vida através do objeto de estudo, 0s
conjuntos residenciais Viver Melhor | e Il. Quando inaugurados, eram 0 maior
conjunto construido pelo programa no Brasil. Os conjuntos foram construidos, na
Zona Norte de Manaus, fronteira da area urbana, num dos pontos mais distantes em
relagdo ao Centro da Cidade de Manaus, dos principais bairros comerciais e do
Distrito Industrial da ZFM, locais de maior empregabilidade, de servigcos de saude,
educacdo e seguranca publica.

Estes aspectos trazem a tona varias questdes em torno da inserc¢do urbana dos
dois conjuntos residenciais construidos ao se analisar na pesquisa a questdo do
transporte e tempo de deslocamento dos moradores até o0s centros de
empregabilidade, a distancia e disponibilidade de equipamentos sociais e servicos
publicos, bem como de comércio e servicos, além dos impactos da expansao urbana e
no sistema de transporte coletivo publico.

Todos esses aspectos sdo fundamentais para responder a pergunta da

pesquisa: “Quais sdo os resultados em termos de insercdo urbana que podem ser

! Programa Minha Casa Minha Vida.

22



depreendidos da producdo do Programa Minha Casa Minha Vida, na cidade de
Manaus, no periodo de 2009 a 2020?

A partir da pesquisa, entende-se que os dois conjuntos residenciais Sdo
representativos sobre toda a producdo do PMCMV em Manaus, e sua avaliagdo da
insercdo urbana se justifica para avaliar os impactos na vida cotidiana dos
beneficiarios do programa habitacional publico.

Por isso, 0s objetivos da pesquisa estdo focados na analise de diversos
parametros de inser¢do urbana dos conjuntos como a proximidade e tempo de
deslocamento via sistema de transporte para acesso ao ambiente de trabalho dos
moradores, bem como dos equipamentos sociais e publicos, do comércio e servigos.

O PMCMV se insere no processo de producdo do espaco urbano, mas este
processo envolve também muitos outros agentes, com diferentes papéis. Dessa
forma, na pesquisa, a avaliagdo que se pretende fazer sobre a inser¢do urbana do
empreendimento RVM | e I, incide sobre um recorte determinado deste processo,
com énfase na acessibilidade e capacidade dos equipamentos sociais
disponibilizados.

Em termos de metodologia adotada na pesquisa, foi adotado o método
quantitativo, com a utilizacdo de fontes bibliograficas, documentais, iconogréficas, e
publicacdes jornalisticas, com levantamento de dados secundarios e quantitativos.

A pesquisa bibliografica foi fundamental visto que ha grande variedade de
pesquisadores e autores de livros, artigos, dissertacOes e teses tratando das questdes
urbanas, das politicas puablicas habitacionais, e de analise dos programas
habitacionais, em particular o Programa Minha Casa Minha Vida, que permitiu
abordar o contexto urbano e habitacional da cidade de Manaus, numa anélise critica
do PMCMV e abordagem tedrica que enfatiza questdes como a segregacao espacial e
a inser¢do urbana dos conjuntos habitacionais estudados.

Em termos documentais e dados disponibilizados por entidades de carater
publico e particular, algumas facilmente acessados pelos meios eletrdnicos, foram
importantes as informacdes obtidas junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE); a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa); 6rgdos
estaduais como a Superintendéncia de Habitacdo do Estado do Amazonas (SUHAB)
e secretarias da educacdo, da salde e seguranca do Governo do Estado; secretarias
municipais do municipio de Manaus, assim como o Instituto de Mobilidade Urbana

municipal, dentre outros. No geral, percebe-se que as informacg6es de alguns 6rgaos
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publicos se apresentam de certa forma muito limitadas, incompletas e desatualizadas,
dificultando, mas ndo impedindo, a analise dos dados.

As informagdes dos 0rgdos municipais foram imprescindiveis para a analise
especifica da insercdo urbana dos dois conjuntos habitacionais, objeto desta pesquisa.
Para tal objetivo se acrescentam as fontes de publicagdes jornalistas que trouxeram
dados néo disponiveis nos 6rgdos oficiais; o documento “Plano de Desenvolvimento
Integrado Sustentavel Territorial Residencial Viver Melhor”, 0 qual trouxe
percepgoes dos moradores em relagio ao local de moradia; e o Caderno “Parametros
Referenciais de qualifica¢do da inser¢ao urbana”, do ITDP.

N&o menos importante foi fonte iconografica, com imagens em forma de
fotografias, principalmente as que demonstraram 0s varios aspectos vivenciados
pelos moradores dos conjuntos residenciais estudados e sua relacdo com a insercao
urbana.

Esta dissertacdo estd dividida em introducdo, trés capitulos, consideracfes
finais e referéncias utilizadas. O capitulo 1, intitulado “Contexto Urbano e
Habitacional da Cidade de Manaus”, apresenta um breve historico da urbanizagao de
Manaus, um panorama das politicas habitacionais implantadas na cidade e o quadro
atual das necessidades habitacionais em Manaus.

No capitulo 2, “A Segregacdo Urbana, o Programa Minha Casa Minha Vida e sua
producdo em Manaus”, traz varios aspectos teoricos acerca da segregacao urbana.
Apresenta o programa Minha Casa Minha Vida com seus objetivos e funcionamento
e uma analise critica. Finaliza demonstrando o quadro de producdo do programa em
Manaus. E, finalmente, o capitulo 3, “Avalia¢do da Inser¢do Urbana do Residencial
Viver Melhor I e II”, traz a analise dos parametros de inser¢do urbana dos dois
conjuntos habitacionais, objeto de estudo da pesquisa, e 0s impactos na vida de seus

moradores.
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CAPITULO I: Contexto urbano e habitacional da cidade de Manaus/AM

1.1 Breve historico da urbaniza¢do de Manaus/AM

Manaus, capital do Estado do Amazonas, € um dos 62 municipios que o
compde. Possui uma area territorial de 11.401,092 km2. A area urbana, que constitui
a cidade de Manaus, abrange 277,09 km2 do municipio (IBGE, 2019), localizada na
margem esquerda do rio Negro, na confluéncia deste com o rio Solimdes, a partir do
qual se forma o rio Amazonas que desemboca no oceano Atlantico, no Estado do
Para (Mapa 1 e Mapa 2).

Mapa 1 - Localizagéo do municipio de Manaus no Amazonas
2000w 6000w

1 L

Municipio de Manaus no
Estado do Amazonas

000"
:

6'?5

(S A1 TOATEACHO )

Ban Al saee 100 100 NUGHC

[UsLCAY

T
000"

6°00's

Sistema de Coordenadas Geograficas Limites Municipais

Sistema de Coordenadas Projecio SIRGAS 2000 Manaus

Fonte: IBGE 2023 D <
N ——— I Municipios do Interior

Fonte: IBGE, 2023.

25



Mapa 2 - Localizagéo zona rural e perimetro urbano de Manaus/AM
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Fonte: IBGE, 2023.

A historia de Manaus estd associada a ocupagdo dos portugueses nas terras
amazonicas na regido do Rio Negro, partir do século XVII com o comércio de
escravos indigenas. A cidade surge pelo ano de 1669, com a implantacéo do Forte de
Sao José do Rio Negro, que com o tempo foi chamado de Lugar da Barra, se
tornando a sede da Capitania de S8o José do Rio Negro em 1791; em 1833 é
promovida a Vila de Managds, e em 1848, se torna cidade, com o nome de Cidade da
Barra do Rio Negro, mudando para o nome atual de Cidade de Manaus, em 1853
(MESQUITA, 2019).
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O autor relata que no final do século XIX e primeiros anos do século XX, a
cidade sofreu mudancas urbanas com grandes obras publicas e investimentos na
infraestrutura urbana em funcdo da prosperidade econdmica advinda da exploragéo e
exportacdo da Borracha, o latex, advindo da seringueira, produzida de forma
extrativista. A borracha se valorizou no mercado internacional e o Brasil chegou a
monopolizar o produto, no periodo, através da producdo advinda dos seringais
nativos da Amazonia. Segundo Souza (2009), a producdo da borracha ocupou em
1910, um quarto das exportagdes brasileiras.

Segundo Leitdo (2009), a partir da segunda metade do século XIX, a
economia da borracha deu impulso ao desenvolvimento da urbanizacdo na regido
amazonica, com fluxos migratérios oriundos do nordeste e sudeste do pais, bem
como de estrangeiros, que dirigindo-se para o meio da floresta, contribuiram na
criacdo de povoados, vilas e pequenas cidades na beira dos rios. O ciclo da borracha
levou a um boom econdmico regional e o apogeu das cidades de Belém e Manaus,
capitais dos estados do Para e Amazonas, que se tornaram grandes centros

comerciais da regiéo.

1.1.1 O ciclo da borracha e impactos em Manaus e Amazonas

O periodo aureo da borracha, teve entre 1892 e 1910, grande influéncia na
cidade de Manaus com mudangas na visualidade da cidade, grande nimero de obras
realizados pelo Governo Estadual com “aterros de igarapés, nivelamento de terrenos,
construcdes de predios, abertura e calgamento de ruas e outros servigos publicos”
(MESQUITA, 2019, p. 183).

Diversas ruas foram pavimentadas e servico elétrico e de transporte por bonde
foram instalados, como é possivel verificar na Avenida Eduardo Ribeiro esquina com
a Av. Sete de Setembro, principais vias do centro historico de Manaus (Figura 1 e

Figura 2).
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Figura 1: Cruzamento das Av. 7 de setembro e Eduardo Ribeiro - 1865

Fonte: Etelvina Garcia, 2005.

Figura 2: Av. 7 de setembro com Av. Eduardo Ribeiro — Inicio do século XX
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Todos esses investimentos na cidade atendiam muito mais as necessidades da
elite econémica e politica local, como os grandes comerciantes, locais e estrangeiros,
bem como os donos de seringais e parcela do funcionalismo publico, que viviam na
area central, do que dar melhores condi¢cBes de vida para toda a populagdo de
Manaus. De acordo com Mesquita (2019), a cidade de Manaus chegou a ser chamada
pelos cronistas da época do fausto da borracha, como a “Paris dos Tropicos”, com
caracteristicas cosmopolitas e onde a parcela mais rica e abastada da populagéo
tentava introduzir e viver habitos e modos de vida europeus, com ostentacdo, esbanjo
e consumo de produtos estrangeiros.

Em funcdo do interesse do capital estrangeiro pelo usufruto econdmico da
exploracdo da borracha, muitas obras como a construgdo do porto e a implantacao de
servicos de transporte por bonde, energia elétrica, abastecimento de agua, navegacao
internacional dentre outros, foram implantados e operados por empresas estrangeiras,
contratadas ou favorecidas pelo poder publico local.

Dentre as grandes construcdes publicas realizadas no periodo do fausto da
borracha e que permanece até os dias atuais como um patrimonio histérico e simbolo
da riqueza e opuléncia gerada pelo trabalho dos seringueiros no meio da floresta, é o
Teatro Amazonas, que teve sua obra iniciada em 1884, mas s6 concluido em 1896.

Sua imponéncia se destacava na paisagem urbana do centro de Manaus (Figura 3).

Figura 3: Teatro Amazonas - 1905

.....

Fonte: Etelvina Garcia, 2005.
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A principal mdo de obra utilizada para a exploracdo da borracha foi de
imigrantes nordestinos, principalmente do Ceara, fugindo das violentas secas do
sertdo e atraidos pelas promessas de trabalho por governantes e latifundiarios,
culminando numa intensa corrente migratéria para a Amazbnia. Os seringueiros
viviam no meio da selva, vivendo em condi¢bes subumanas, explorados pelos
“coronéis de barranco”, os donos dos seringais, vivendo escravos desse sistema de
producdo (MESQUITA, 2019, p. 134).

Havia uma relagdo de total exploracdo dos seringueiros por meio de um
sistema chamado de aviamento, o qual, segundo Leitdo (2009, p. 115), citando
Wilson Cano, consistia “num processo que mantinha seringueiros em relagdo de
endividamento com seus patrbes, na dependéncia de fornecimento de alimentos,
suprimentos necessarios a subsisténcia, instrumentos para a extracdo e meios para a
comercializacao do latex”.

Souza (2018), reforca que a economia da borracha foi baseada em relacdes
precarias de trabalho, marcada pelo trabalho de escraviddo por divida. Na atividade
prosperavam os latifundiarios, os donos dos seringais, 0s comerciantes e o Estado,
com crescente arrecadacdo, que proporcionou recursos usados para a urbanizacgdo da
cidade de Manaus (MESQUITA, 2019).

O crescimento da producdo de borracha também motiva o crescimento
populacional no Estado do Amazonas, e sua interiorizacdo através de migrantes,
principalmente nordestinos, que iam diretamente para trabalhar nos seringais no
interior do Estado (BENTES, 2014).

Mesquita (2019, p. 134), elucida que em 1883, foi calculado em 60 mil o
nimero de cearenses que ndo deixavam vestigios de sua rapida passagem em
Manaus, “indo embrenhar-se nas florestas do Purus e do Madeira, duas regides
produtoras de borracha. ” Por sua vez, Souza (2009) estima que mais de 65 mil
pessoas fugiram das terriveis secas do Ceard, e foram servir como mao de obra barata
nos seringais do rio Purus.

Com base nos dados dos censos demogréaficos (Tabela 1), a populacdo do
Amazonas sofreu um crescimento de 630% entre 1872 e 1920, passando de 57, 6 mil
habitantes para 363,1 mil habitantes. Mesmo com a decadéncia da producdo de
borracha, a populacdo continuou crescendo no estado do Amazonas, chegando a
960,9 mil habitantes em 1970.
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Para Bentes (2014), a cidade de Manaus, tornou-se a principal cidade do

Amazonas na dindmica econémica do ciclo da borracha, pois sediava o centro

comercial e exportador com estrutura administrativa e de servi¢os, porém em termos

populacionais reduziu sua participacdo em relacdo a populacéo estadual, de 50,9%
em 1872 para 20,8% em 1920, um crescimento de 258%.
Em 1970, a populacdo de Manaus era de 314,1 mil habitantes, o que

representava 32,7 % da populacgdo estadual. Situacdo semelhante aconteceu na cidade

de Belém, capital do estado do Pard, que era o maior centro urbano da Amazonia,

onde a economia da borracha fez a populagdo aumentar de 61.997 habitantes em
1872 para 236.402 em 1920 (SOUZA, 2018).

Tabela 1: Populacdo do municipio de Manaus em relacdo ao Estado do Amazonas — Periodo

1872-1970.
Ano Amazonas | Manaus Percen:cual da popylagéo da capitalmem
relacdo ao da unidade da federagao
1872 57.610 29.334 50,9
1890 147.915 38.720 26,2
1900 249,756 50.300 20,1
1920 363.166 75.704 20,8
1940 438.008  106.399 24,3
1950 514.099  139.620 27,2
1960 721.215 175.343 24,3
1970 960.934  314.197 32,7

Fonte: IBGE — Censo demografico. Norma Bentes, 2014. Elaboragdo do autor.

Este crescimento populacional também ensejou a ocupacdo crescente do

espaco urbano do municipio de Manaus.

Pela cartografia do século XIX, ja é

possivel vislumbrar esse crescimento da cidade, a partir de sua origem as margens do

rio Negro.
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Figura 4: Planta da cidade de Manaus — 1852
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Em mapa datado de 1852 (Figura 4), Mesquita (2019), relata que a &rea
urbana basicamente se mantinha préxima a margem do rio Negro e entre 0s
principais igarapés da cidade. A planta da Cidade de Manaus, elaborada em 1893

(Figura 5), apresenta um tracado mais ampliado e organizado. Segundo Mesquita
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(2019), neste tragado urbano, fica evidenciado que a cidade cresceu a0 menos cinco
vezes, com a malha urbana se estendendo nos sentidos norte e leste, ultrapassando os
limites determinados pelos igarapes.

Segundo Souza (2018), na expansdo do espaco urbano na cidade de Manaus
foi usado um modelo ortogonal, inadequado ao ambiente natural, levando ao
aterramento de muitos igarapés da regido central de Manaus. No fim do “boom da
borracha” e com o aumento da populagdo, a cidade ja tinha expandido, como
demonstra o mapa de 1915 (Figura 6).

A queda dos precgos internacionais com o0 aumento da oferta baseado na
producdo de borracha em larga escala pelos ingleses em paises asiaticos, gera o fim
do ciclo aureo de exportacdo da borracha na Amazbénia e gera uma crise econdmica
na regido. Para Leitdo (2009, p. 115), a economia da borracha ndo gerou
diversificacdo da estrutura produtiva regional e “o0 modo de organizagdo da economia
extrativista, baseado no pequeno produtor, dominado e explorado pelo capital
comercial, ndo estabeleceu as condicbes minimas para o surgimento de uma
agricultura mercantil de alimentos, nem de inversdes industriais. ” Foi um dos mais
curtos ciclos econdmicos do Brasil, segundo Souza (2009), mostrando a fragilidade
de uma economia baseada apenas na exportacdo de matéria-prima.

Com o fim do ciclo da Borracha, a economia do Estado do Amazonas
também entra em colapso, assim como a cidade de Manaus, conforme relata Souza
(2009, p. 314),

Em Manaus, a classe meédia, proletarizada, necessitava de crédito
aberto do comércio e, com o alto indice de desemprego, atingia
niveis de indigéncia. Os palacetes comecavam a ruir abandonados e
as ruas enchiam-se de buracos. Toda infraestrutura de servicos
urbanos comegou a entrar em colapso e 0 éxodo das populagdes
interioranas acelerava esse processo.

De acordo com este autor, na década de 1940, ainda teve um fdlego na
exploracdo da borracha, com o esfor¢o de guerra, para ajudar os EUA na 22 Guerra
Mundial. O governo federal desencadeou uma operagdo em larga escala na
Amazonia: a “Batalha da Borracha”, mas que durou apenas até o fim da guerra.
Neste periodo, de acordo com Leitdo (2009), cerca de 55 mil migrantes nordestinos
migraram para a Amazonia para trabalhar nos seringais.

Ao longo das décadas seguintes, a exploragdo extrativista de alguns produtos

regionais e sua comercializacdo, a agricultura e pesca de subsisténcia, 0 comércio nas
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cidades e os servicos publicos, eram as principais atividades econémicas em Manaus
e cidades do interior do Estado. Para Souza (2009), como a prioridade de
investimentos do governo federal e estadual era a exploracdo da borracha, ndo havia
recursos para o florescimento da agricultura e a industria. No periodo de 1920 a
1960, a crise do ciclo extrativista estagnou a economia da regido, assinala Leitdo
(2009).

Somente partir da década de 1960, o governo militar inicia a implantagédo de
projetos de desenvolvimento regional, com a estratégia de ocupar e integrar a
Amazonia, na chamada “Operagdo Amazonia”, com a criagdo de diversos
organismos publicos como a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazoénia —
SUDAM, o Banco da Amazbdnia — BASA, a Superintendéncia da Zona Fraca de
Manaus — SUFRAMA, o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria —
INCRA, que, para Souza (2009), favoreceram grandes projetos agropecuarios,
minerais e energéticos com o uso de doag¢bes financeiras e renlncias fiscais. Neste
contexto foi criada a Zona Franca de Manaus, 0 que desencadeou um novo ciclo

econdmico e provocou uma série de transformacdes na cidade de Manaus.

1.1.2 Um novo ciclo: a Zona Franca e a Manaus gue cresce

Enquanto o ciclo da borracha buscou integrar a Amazbnia ao mercado
internacional, Souza (2009) aponta que, a partir de 1965 e nos 35 anos seguintes, a
regido foi aberta & expansdo do capitalismo, com acdes implementadas pelos
sucessivos governos com o objetivo do desenvolvimento regional. A Zona Franca de
Manaus foi implantada pelo governo militar por meio do Decreto-Lei 288, de 28 de

fevereiro de 1967, determinando em seu artigo primeiro:

A Zona Franca de Manaus é uma éarea de livre comércio, de
importacdo e exportacdo e de incentivos fiscais especiais, estabelecida
com a finalidade de criar no interior da Amazbdnia um centro
industrial, comercial e agropecuario dotado de condi¢des econdémicas
gue permitam o seu desenvolvimento, em face dos fatores locais e da
grande distancia a que se encontram os centros consumidores dos seus
produtos (BRASIL, 1967).
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Por meio de uma politica de concessdo de incentivos fiscais, como reducéo e
isencdo de impostos federais e estaduais, foram atraidos interesses empresariais com
o fim de realizar investimentos comerciais e industriais na cidade de Manaus.

Em termos geogréficos foi definido que a Zona Franca de Manaus seria uma
area de 10.000 km? abrangendo parte do municipio de Manaus e parte dos
municipios de Rio Preto da Eva e Itacoatiara, conforme Mapa 3.

A administracdo da Zona Franca de Manaus ficou a cargo da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, responsavel pela
aprovacao e fiscalizacdo do processo de implantacdo das empresas.

Os beneficios fiscais possuem prazo certo definido na legislacdo. Em 1967,
pelo Decreto-Lei 288/1967, definiram que seriam de 30 anos, terminando em 1997.
Em 1988, a ZFM foi inclusa na Constituicdo Brasileira, com prazo de 25 anos,
terminando em 2013. Em 2004, o Governo Lula, prorrogou os incentivos por mais 10
anos, até 2023 e o Governo Dilma, em 2011, prorrogou por mais 50 anos, vigendo
até o ano de 2073.

Para Brianezi (2018), o setor comercial foi favorecido logo no inicio da ZFM
com a atracd@o de capital comercial que se interessou na liberdade de importagédo de
produtos. Devido restrigdes de importacdes em outros pontos do pais, Manaus se
tornou o melhor lugar para comprar produtos importados. Nas palavras de Garcia
(2005, p. 153), “Manaus transformou-se em importante centro de comeércio
importador e expressivo polo de turismo domestico, atraindo visitantes de diferentes
pontos do Brasil, interessados em comprar produtos estrangeiros com garantia de
qualidade. ”

Esta fase da ZFM durou até o inicio dos anos 1990, quando mudancgas do
Governo Federal abrem as importacdes brasileiras, diminuindo as vantagens dos
produtos importados por Manaus e, ensejando reducdo das atividades do comércio
importador, que persistem atualmente, mas abastecendo majoritariamente 0 mercado
local.

O polo comercial importador da ZFM se instalou inicialmente nas ruas do
Centro Historico de Manaus (Figura 7), onde casas antigas, muitas de uso
residencial, foram adaptadas para o comércio de produtos importados (Foto 1).
Apesar do crescimento da cidade e o surgimento de diversos setores comerciais em

bairros, alem de shopping e grandes empresas atacadistas, em diversas localidades de
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Manaus, o Centro ainda é um dos locais de maior movimentacdo comercial e de
geracdo de empregos do setor.

Em 2021 o Amazonas contava com 102.595 empregos formais no comércio, e
desse total, o municipio de Manaus era 0 maior empregador do comércio, com

90.196 empregos diretos.

Fonte: Samuel Benchimol, 1989.

As primeiras empresas industriais se instalam no Distrito Industrial a partir de
1968, e na década de 1970, se consolida o polo industrial com fabricas de marcas
nacionais e internacionais. O Polo Industrial de Manaus — PIM, foi constituido em
area na cidade de Manaus que compds o Distrito Industrial, na Zona Sul de Manaus
(Mapa 4). A maioria das empresas industriais, com projeto aprovado pela Suframa,
puderam se instalar em terrenos disponibilizados a pregos simbolicos no Distrito
Industrial (Foto 2).

Essa localizacdo favoreceu a logistica de transporte rodo-fluvial e de
cabotagem, com embarque e desembarque de mercadorias e insumos nos portos ao
longo do Rio Negro. Nos anos recentes, novas empresas foram se instalando em
localidades mais préximas do Aeroporto Internacional Eduardo Gomes, favorecendo

a logistica de transporte aéreo de produtos e insumos das fabricas (Figura 7).
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Mapa 4 - Area do Distrito Industrial I e 11 — Manaus/AM
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Fonte: IBGE, 2023.
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Foto 2 - Polo Industrial de Manaus — Final dos anos 1980

Figura 7 - Manaus — Localizacao do Centro Historico, Distrito Industrial, Aeroporto e Portos
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Fonte: Google Earth, 2023. Elaborado pelo autor.
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Em termos de faturamento, com base nos dados da Suframa do ano de 2021,
se sobressaem 0s Bens de Informatica (27,8%), Eletroeletrénico (20,6%), Duas
Rodas (12,3%), Termopléastico (8,7%), Mecéanico (8,4%), Metalurgico (8,2%),
Quimico (8,1%) e todos os outros (6%). O PIM é muito dependente do mercado
nacional. Pelos dados da Suframa, em 2021, 86% do faturamento do PIM foi
destinado para consumo em outros estados. Qualquer crise econdmica, que afete o
poder de consumo da populacdo, afeta a ZFM e o PIM.

Neste sentido, a economia do Estado do Amazonas € muito impactada pela
ZFM, conferindo ao polo industrial uma parcela substancial dos recursos oriundos de
impostos, principalmente do ICMS. A arrecadacdo do Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e Servi¢os — ICMS, de competéncia do Governo do Estado, foi de R$
6,6 bilhdes em 2017, e aumentou para R$ 13,6 bilhGes em 2021, conforme os dados
estatisticos da Suframa. Este montante de 2021 representam cerca de 53% do
orcamento realizado do Estado neste ano, que foi de R$ 25,6 bilhdes, conforme
dados da Secretaria da Fazendo do Estado do Amazonas em 2021.

Em termos de atividades industriais no Amazonas, Manaus concentra a ampla
maioria dos empreendimentos produtivos do estado do Amazonas. De acordo Bentes
(2023), em 2019 das 2.032 industrias existentes no estado, 1.731 estavam localizadas
na capital. Além disso, a industria instalada em Manaus aumentou sua participacdo
no PIB estadual de 64,27% em 1970, para 83,30% em 2010.

O polo industrial da ZFM gera um nUmero expressivo de empregos em
Manaus. Pelos dados de 1990, a mao de obra ocupada chegava a uma média mensal
de 76.798 empregados diretos, dados fornecidos por 315 empresas do PIM, conforme
Tabela 2. A crise econdmica a partir dos anos 1990, reduziu para um média mensal
de 48.761 trabalhadores, situacdo que somente mudou a partir dos anos de 2000,
chegando a alcancar 103.662 empregos diretos em 2010. Ou seja, um aumento de
mais de 50% em 15 anos. Em 2021, os dados mensais médios mostraram existir

105.846 empregos em 462 empresas incentivadas do PIM.
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Tabela 2 - Evolugéo da Mo de obra ocupada no Polo Industrial de Manaus/AM

Média Mensal _

Ano Quantidade (¥) Empresas Incentivadas
1990 76.798 315
1995 48.761 309
2000 50.005 307
2005 89.869 397
2010 103.662 431
2017 86.885 460
2020 94,672 443
2021 105.846 462

Fonte: Suframa. Elaboracdo do autor.
(*). Incluso méo de obra efetiva+temporaria (1990-2010) e efetiva+temporaria+terceirizada.

A Suframa estima que para cada um emprego direto, mais quatro empregos
indiretos sdo gerados através de fornecedores de produtos e servigos para o setor
industrial, além da dindmica comercial e de servigos gerado pelo funcionamento da
ZFM. Portanto, para os mais de 100 mil empregos diretos atualmente existentes,
estima-se que outros 400 mil empregos indiretos também sdo gerados (Governo do
Estado do Amazonas, 2022).

Os empregos gerados no PIM representam 25% dos empregos gerados em
Manaus. Segundo os dados de 2021, Manaus tinha 406.577 postos de trabalho
formais, sendo que o Polo Industrial de Manaus contribuia com 108 mil empregos
registrados (Governo do Estado do Amazonas, 2022).

A maior parte dos trabalhadores do PIM tem baixos salarios. Os dados da
Suframa de 2021 (Tabela 3), demonstram que 59,5% dos trabalhadores efetivos
recebem até dois salarios-minimos, mensal. Na faixa entre dois a seis salérios-
minimos sdo 32,7% dos funcionarios industriais e 3% dos trabalhadores efetivos

recebem acima de dez salarios-minimos por més.
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Tabela 3 - Polo Industrial de Manaus/AM — Mao de obra efetiva —
Faixas Salariais — 2021.

Faixas Salariais %
Até 1,5 SM 34,8
1,5a2,05M 24,7
2,0a4,0s5M 25,8
4,0 a 6,0S5M 6,9
6,0a 10,05M 4,8
10, 0O SM a 15,0 SM 1,8
Acima de 15,0 SM 1,2
Total 100,0

Fonte: Suframa. Elaboracdo do autor.

Os dados do IBGE de 2010, elaborados por Bentes (2014) apontam que no
Amazonas 58,8% dos chefes de familia recebiam até 2 sal&rios minimos mensal. Em
relacdo a Manaus, o percentual era de 51,9%. Ainda em Manaus, em termos de
rendimentos brutos individuais, 39,9% da populacdo em idade de trabalhar recebia
até trés salarios-minimos mensal e cerca de 32,5% da populagdo ndo tinha
rendimento. Para Bentes (2014), a riqueza produzida pela ZFM néo foi distribuida
para atender a toda a populagdo. Com base nos dados do IBGE de 2010, a autora
constata que Manaus era 0 6° maior PIB da Regido Norte, porém pagava 0 menor
salario médio mensal entre as capitais da mesma regido. A partir da década de 1970
se inicia um processo acelerado de crescimento populacional na cidade de Manaus,
resultado do aumento da urbanizacdo e das atividades econémicos ligadas & Zona
Franca de Manaus.

Segundo Bentes (2014, p .49), a instalacdo do projeto Zona Franca de
Manaus, na capital do Estado, pelo governo militar, tornou Manaus um atrativo para
a migracdo, com énfase & migracao interna, do interior do Estado para a capital, visto
que as atividades estabelecidas no municipio “acenavam para a possibilidade de
geracdo de empregos e oportunidades de renda para as populagdes que buscam no
centro urbano a melhoria de suas condi¢des de vida. ” Souza (2009, p. 337), enfatiza
que o projeto Zona Franca de Manaus contribuiu para ocorrer uma exploséo
demografica em Manaus, quando de “aproximadamente 150 mil habitantes em 1968,
a cidade pulou para 600 mil em 1975. ” Na avaliacdo do autor, a cidade ndo estava
preparada em termos de infraestrutura para atender esse rapido crescimento
populacional, com surgimento de inUmeras favelas e causando um crescimento

urbano desordenado:
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A répida instalacdo de empresas comerciais, as lojas de artigos
importados que pululavam pelo centro historico da cidade, a chegada
de empresas multinacionais no Distrito Industrial, as firmas de
consultoria, 0s institutos de pesquisas, as novas sucursais de
instituicdes pulblicas, a horda de turistas em busca de aparelhos
eletronicos baratos e a vaga de migrantes em busca de novas
oportunidades, transformou a cidade num inferno (SOUZA, 2009, p.
338).

Para Bentes (2014), o aumento demografico a partir da década de 1970,
intensificou as ocupagdes urbanas, com surgimento de assentamentos precarios e
loteamentos irregulares, em funcdo das necessidades habitacionais. Muitas familias
procuraram ocupar areas de igarapés em funcdo da proximidade do Centro da Cidade
e da disponibilidade de servigos e equipamentos urbanos, além de que as terras secas
eram mais valorizadas e de dificil acesso formal. Por outro lado, foi ampliada a
ocupacao urbana em direcdo ao Norte e Leste de Manaus, com ocupacgdes de terras
publicas e particulares.

Neste sentido, bairros foram surgindo através de um minimo planejamento
urbano e programas habitacionais na década de 1980, dando origem a bairros como
Sdo José, Zumbi dos Palmares e Tancredo Neves, na Zona Leste da capital. Para
Moura (1993), neste periodo, cerca de 55% da populacdo de Manaus residia na
periferia urbana, em areas de baixo valor da terra, concentrados em 13 bairros, dos
23 existentes na época. Pelos dados do Censo do IBGE, Tabela 4, no ano de 1980 a
populacdo de Manaus ja tinha dobrado em relacdo ao ano de 1970 e em 1991 a
cidade, com 1.010.544 habitantes se tornou metropole da Amazodnia Ocidental, e 0
12° maior centro urbano do pais, segundo Bentes (2014).

Tabela 4 - Populagdo do municipio de Manaus em relacdo ao Estado do Amazonas —
Periodo 1980-2020

Percentual da populacdo da capital em

Ano Amazonas | Manaus relacdo ao da unidade da federacao

1980 1449135 642492 44,3
1991  2.102.901 1.010.544 48,1
2000  2.813.085 1.403.796 49,9
2010  3.483.985 1.802.014 51,7
2020  4.207.714 2.219.580 52,8

Fonte: IBGE — Censo demografico. Norma Bentes, 2014. Elaboracéo do autor.
Referente 2020, estimativa do IBGE.
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Souza (2009) ressalta que a explosdo demografica de Manaus, ofusca a
cidade de Belém, que em 1950 representava 44% da populacdo regional, caiu para
23% em 1990. Apesar de reconhecer a importancia da ZFM na atracdo de empresas,
investimentos e geracdo de empregos, o autor faz andlise critica sobre as
consequéncias sociais e urbanas afirmando que deixou como saldo o fenémeno do
crescimento desordenado da cidade de Manaus e outras cidades da Amazonia, com
intensa migracdo, criacdo de favelas e crescimento do setor informal na periferia
urbana.

Bentes (2014) considera que houve uma acelerada e desmesurada
urbanizagdo, com crescimento frenético e ascendente da populacdo e ampliacdo das
areas de moradia, nas décadas que se seguem apos a implantacdo da ZFM. Os
estudos da autora mostram que no ano 2000, Manaus ja tinha oficialmente 56 bairros,
mas dez bairros concentravam cerca de 50,37% da populagéo residente no municipio.
Os mesmos dados também mostraram que 1/3 da populacdo estava concentrado em
apenas cinco bairros, em trés zonas da cidade, tradicionais locais de moradia de
trabalhadores e areas com infraestrutura precaria.

Nos dados do IBGE do ano de 2000, a populagdo de Manaus alcanga a marca
de 1.403.796 habitantes, que equivale a 49,9% da populacdo do Estado do
Amazonas. Segundo Bentes (2014), em quarenta anos a populacdo de Manaus
cresceu cerca de oito vezes em relacdo a populacéo de 1960, com cerca da metade da
populacéo do Estado na capital, Manaus foi considerada “cidade-Estado”, em fungao
da concentragéo das atividades econdmicas e a dinamica populacional.

O Censo Demogréfico de 2010, mostrou que a populagdo da Cidade de
Manaus continuou crescendo alcancando 1.802.014 habitantes, equivalente a 51,7%
da populagdo do Estado do Amazonas. E curioso notar que Manaus, que este
percentual se compara a correlagdo populacional que existia em 1872, no periodo da
exploracédo da borracha.

Bentes (2023), destaca que os dados do IBGE de 2010 mostram que no
Amazonas, a populacdo urbana representava 79,09% do total da populagdo do
Estado. Por sua vez, Manaus possuia 37,7% da populacdo urbana estadual, maior que
Belém, que tinha 29,05%. Portanto, Manaus o espago mais urbanizado da Amazonia.
Em relacdo especificamente a populacdo do municipio de Manaus, o IBGE constatou

que em 2010, 99,49% da populacéo residente da capital era urbana.
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No entender de Leitdo (2009), a partir da década de 1980, ocorre um processo
de urbanizacédo concentrada na Amazonia, com forte atuacdo do Estado na oferta de
incentivos para 0 surgimento de novas atividades econd6micas, aumentando a
concentracdo populacional nas principais capitais amazonicas, ensejando a formagéo
de metropoles. Porém, a urbanizacdo da Amazodnia ndo se expressa somente com 0
crescimento populacional ou econdmico, mas também com caréncias de
equipamentos e servicos para a populacao.

A metropolizacdo na Amazonia, neste caso, reflete as condi¢bes de pobreza
da populagdo, ou seja, na Amazoénia, a nogao de metropole estd associada a miséria.
Mesmo tendo sido criado a Regido Metropolitana de Manaus-RMM em 2007, pelo
Governo do Estado, agregando mais 12 municipios a Manaus, embora sem
conurbacéo, a capital do Estado continua sendo o maior centro urbano com sua
populacdo tendo necessidade de acesso a politicas publicas, principalmente de
moradia. Em 2010, através da Lei Municipal 1.401/2010, novos bairros foram
oficializados, que surgiram de assentamentos resultantes das ocupacdes por familias
de baixa renda em diversas localidades da area urbana de Manaus.

A partir de entdo a cidade de Manaus passou a ter 63 bairros, divididos em
Zonas Urbanas, configuracdo que permanece atualmente. Para Bentes (2014), a
criacdo de novos bairros e 0 aumento da area urbana, demonstram um espraiamento
da cidade além dos perimetros urbanos que existiam até 2010, para areas mais
distantes do centro da cidade, em setores Leste e Norte, ou areas de valorizacdo
imobilidria, na Zona Oeste da cidade conforme demonstrado no Mapa 5. A
pesquisadora também constatou que em 2010, os 10 bairros mais populosos
representavam 43,05% da populacdo da cidade, uma pequena reducdo em relacao a
2000, conforme Tabela 5.
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Mapa 5 - Bairros de Manaus/AM criados em 2010

-mlsmn -2610000 ~2595000

Bairros de Manaus/AM Criados em 2010

9630000

9615000

22 Daupucrlt

LEGENDA
@ Bairros Criados em 2010

[ Bairros Antigos
(] Hidrografia m Z

Fonte: IBGE, 2023.

Tabela 5 - Dez bairros com maior nimero de habitantes — Manaus/AM — 2000-2010

Posi¢ao 2000 Posigao 2010

# Bairro Populagdo | % # Bairro Populagdo %
1 Cidade Nova 193.490 13,76 1  Cidade Nova 121.135 6,72
2 S&dolJosé Operdrio  84.490 6,01 2  Jorge Teixeira 112.879 6,26
3 Jorge Teixeira 78.631 5,59 3 Novo Aleixo 96.611 5,36
4  Compensa 75.525 5,37 4  Compensa 75.832 4,21
5 Alvorada 66.494 4,73 5  Cidade de Deus 70.142 3,89
6 Japiim 52.376 3,73 6 SdoJosé Operario 66.169 3,67
7 Coroado 45,109 3,21 7  Alvorada 64.621 3,59
8  Petrdpolis 41.958 2,98 8 Nova Cidade 59.576 3,31
9 Tancredo Neves 35.772 2,43 9  Gilberto Mestrinho  55.347 3,07

10 Flores 34.343 2,44| 10 Japiim 53.370 2,96
Subtotal 708.188 50,37 | Subtotal 775.682 43,05
Demais Bairros 697.647 49,63 Demais Bairros 1.026.332 56,95
Total 1.405.835 100,00 | Total 1.802.014 100,00

Fonte: IBGE e Norma Bentes, 2014. Elaboracéao do autor.
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Esta concentracdo populacional aumentou conforme as estimativas do IBGE
para 0 ano de 2020, onde Manaus, com 2.219.580 habitantes, tinha 52,7% da
populacdo do Estado, estimado em 4.207.714 pessoas. Este contingente
populacional colocou Manaus na condicdo de ser a 7% maior cidade do Brasil
(Quadro 1) e a maior capital entre os municipios dos Estados que compdem a
Amazonia (Quadro 2).

Quadro 1 - Brasil — 10 municipios capitais de unidades de federagdo mais populosos — 2020

Posicdo Municipio/UF Populagao
1 S3o Paulo/SP 12.325.232
2 Rio de Janeiro/RJ 6.747.815
3 Brasilia/DF 3.055.149
4 Salvador/BA 2.886.698
5 Fortaleza/CE 2.686.612
6 Belo Horizonte/MG 2.521.564
7 Manaus/AM 2.219.580
8 Curitiba/PR 1.948.626
9 Recife/PE 1.653.461

10 Goiania/GO 1.536.097

Fonte: IBGE.

Quadro 2 - Brasil — populagdo dos municipios capitais de Estados da Amazonia Legal

— 2020
Posicdo Municipio/UF Populagdo
1 Manaus/AM 2.219.580
2 Belém/PA 1.499.641
3 Sdo Luis/MA 1.108.975
4 Cuiaba/MT 618.124
5 Porto Velho/RO 539.354
6 Macapa/AP 512.902
7 Boa Vista/RR 419.652
8 Rio Branco/AC 413.418
9 Palmas/TO 306.296
Fonte: IBGE.

(1) A Amazonia Legal compreende os Estados do Amazonas, Para, Mato Grosso, Rondonia,
Amap4, Roraima, Acre, Tocantins e parte do Maranhdo, conceito instituido na década de
1950, pelo Governo Federal, em funcdo dos projetos de desenvolvimento destinados a
regido onde predomina o bioma amazdnico.

Em termos de ocupacdo do solo na area urbana de Manaus, os estudos de
Alves (2020), mostram a rapida ocupacdo do perimetro urbano de Manaus, com
reducdo dos fragmentos florestais e ampliacdo da &rea antropizada, conforme mostra
a Figura 8, comparando os anos de 1972 e 2011.
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Figura 8 - Uso e ocupacéo do solo na area urbana de Manaus

Ano 1972 Ano 2011

[l Fragmento Florestal [l Area Antropizada

Fonte: André Alves, 2020. Com ajustes do autor.

As figuras demonstram a expansdo da mancha urbana em diregdo as Zonas
Leste e Norte, até os limites formais urbanos instituidos pelo poder publico. Quanto
ao perimetro urbano atual do Municipio de Manaus, os limites da Cidade estdo
definidos pela Lei Municipal n°® 1.839/2014, que delimitou a Zona Urbana e a Zona
de Transicdo, especificando que “a defini¢ao dos limites da Zona Urbana tem por
objetivo conter a expansdo horizontal da cidade nas direcbes Norte e Leste,
otimizando a infraestrutura instalada na area urbana consolidada” (Art. 2°) ¢ a Zona
de Transi¢do “é destinada a abrigar atividades agricolas e ocupacéo urbana de baixa
densidade, onde serdo incentivadas atividades ecoturisticas” (Art. 4°). Esta legislacao
determina que as atividades da Zona de Transicdo devem visar a protecdo dos
recursos naturais, especialmente os recursos hidricos.

Percebe-se que nesta decisdo do poder publico local de instituir os limites da
cidade, esta inclusa a promessa de proporcionar infraestrutura nas areas urbanas
consolidadas, principalmente na Zona Norte e Leste, as areas de maior concentracéo

da populagdo mais pobre e trabalhadora da cidade. Na logica de producéo capitalista
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do espaco urbano, o poder publico estd garantindo também valorizacdo de areas, que
interessam ao setor privado, mas que ndo foram constituidas pelo planejamento
publico, mas pela necessidade de moradia da populacdo mais pobre empurrada para

as Zonas Norte e Leste de Manaus.
O Plano Diretor Urbano e Ambiental do Municipio, viabilizado pela Lei

Complementar Municipal 002/2014, definiu que a Area Urbana é dividida em seis
Zonas Urbanas, nos quais estdo inseridos setores e os bairros, e Area de Transicao,
que compdem a Zona de Transicdo, dividida em trés Zonas de Transi¢do, conforme

0s Mapas 6 e 7.

Mapa 6 - Zona Urbana e Zona de Expanséo da cidade de Manaus
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Fonte: Plano Diretor da cidade de Manaus, 2014.
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Mapa 7 - Zonas e bairros da cidade de Manaus
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Fonte: IBGE, 2023.

O Plano Diretor da Cidade, dentro dos objetivos de desenvolvimento urbano,

trouxe as seguintes caracteristicas de cada uma das seis Zonas Urbanas:

| - Zona Norte: constitui a grande area de transi¢do e habitacional da
Cidade, possuindo como limite a Reserva Florestal Adolpho Ducke;

Il - Zona Sul: constitui principal referéncia cultural e arqueoldgica,
em especial pela localizacdo do seu Centro Histdrico, além de ser o
maior centro de negécios da Cidade;

Il - Zona Centro-Sul: constitui area habitacional, além de ser a
expansdo do centro de negdcios e servicos da Cidade, com
verticalizagdo caracterizada;

IV - Zona Leste: constitui uma das maiores areas habitacionais com

caracteristica horizontal da Cidade, possuindo, ainda, atividades
industriais, agroindustriais, de agricultura familiar, de turismo
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ecoldgico, atividades portuarias e de protecdo ambiental, por sua
localizacdo na orla do Rio Amazonas;

V - Zona Oeste: constitui territorio atrativo para o turismo e lazer,
propiciando o desenvolvimento urbano com sustentabilidade
ambiental, por sua localizacdo na orla do Rio Negro e ainda o
Igarapé do Taruma-Acu;

VI - Zona Centro-Oeste: constitui area habitacional com
caracteristica horizontal, contemplando ainda um centro de
referéncia em esportes e saude da Cidade (Paragrafo unico, do
art.2°).

Por sua vez, as trés Zonas de Transicao, tem as seguintes caracteristicas:

a) ZT Ducke: compreende éarea contribuinte da bacia do Rio
Puraguequara, incluindo a Reserva Florestal Adolpho Ducke, com
presenca de ocupagdo por populacdo de baixa renda, de estimulo a
baixa densificagdo, relacionada a protecdo dos recursos naturais, a
valorizagdo da paisagem e a promogdo de programas e projetos de
interesse social;

b) ZT Tarum&-Agu: compreende area contribuinte da bacia do
igarapé Mariano, inserida em parte na APA Taruméd/Ponta Negra,
com presenca significativa de fragmentos florestais e influéncia da
proximidade das rodovias BR-174 e AM-010, de estimulo a baixa
densificacdo, relacionada a protecdo dos recursos naturais e de
integracdo de atividades agricolas e industriais de baixo impacto
ambiental ao uso residencial,

c) ZT Praia da Lua: compreende area contribuinte da bacia do
igarapé Tarumd-Acu, inserida na APA Taruméa/Ponta Negra, com
presenca significativa de fragmentos florestais, de estimulo & baixa
densificacdo, relacionada a protecdo dos recursos naturais, a
valorizagdo da paisagem e a promogao de programas e projetos de
incentivo ao turismo ecolégico (Art. 63).

Estas trés zonas de transicao, que limitam a zona urbana de Manaus, sdo areas
consideradas de grande interesse ambiental e de expansdo para projetos
habitacionais, portanto, areas que serdo valorizadas para atender 0s interesses
capitalistas de construgéo do espaco urbano.

A Reserva Florestal Adolpho Ducke, espaco destinado a preservacdo
ambiental e ‘pesquisa, com perspectivas de turismo, ndo esta incluso no processo de
planejamento de expansdo imobiliaria, embora nos seus limites foram construidos
grandes conjuntos residenciais, e ocorrem inimeras ocupac¢des por familias que ndo

foram atendidas pelas atuais insipientes politicas habitacionais.
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1.1.3 Os indigenas e seu lugar na cidade de Manaus

A cidade de Manaus surgiu em funcdo da presenca dos colonizadores
portugueses em terras onde viviam diversos povos indigenas, principalmente os
povos Barés, Manaos e Taruma. Segundo Bentes (2014), com os Barés, 0s
portugueses buscaram aliancas, mas os demais resistiram e foram dizimados. Este
processo de exterminio indigena é uma das marcas da imposicdo da dominacéo,
como prética da presenca externa em terras indigenas no Amazonas.

O Censo 2010 do IBGE apontava que o estado do Amazonas tinha 168.680
indigenas, que correspondia a 4,84% da populacédo total do estado. Em Manaus, 0
Censo apontava existir 4.040 indigenas. Acredita-se gque houvesse muito mais,
porém, os dados do Censo se baseiam na autodeclaracdo do indigena. Segundo
Bentes (2014), de 62,75% dos indigenas que identificaram sua etnia, foi possivel
constatar que existiam 93 etnias diferentes em Manaus, predominando Baré, Sateré-
Mawé, Tukano, Mura, Tikuna, Kokama, Munduruku, Dessana, Tariana, Apurina e
Baniwa.

Por sua vez, Arrieta (2021), a partir da cartografia elaborada em 2015, pela
Coordenacdo dos Povos Indigenas de Manaus e Entorno-Copime, entidade da
sociedade civil que atua na defesa dos povos indigenas em Manaus, identificou a
existéncia de 34 etnias em 51 bairros da cidade de Manaus, com 19 linguas faladas
em 41 bairros.

O estudo mostrou que os indigenas ao chegarem a cidade sdo obrigados a
morar na periferia, vivendo em lugares de risco, nas margens de igarapés, em
terrenos abandonados e Aareas privadas, onde estdo sujeitas a expulsdo nas
reintegracBes de posse. O Censo de 2010 ja demonstrava que 0,33% da populacéo
residente em Aglomerados Subnornais — AGSNs, eram indigenas, morando,
portanto, em areas inadequadas e ou de risco.

No assentamento informal Monte Horebe, na Zona Norte de Manaus, que
sofreu reintegracdo de posse em marco de 2020, moravam 2.260 familias, sendo que
muitas eram de indigenas, de 30 etnias diferentes. A maioria dessas familias
indigenas, segundo lonova (2022) continuam em moradias precarias em meio a
pobreza, pois 0s assentamentos informais acabam sendo o Ultimo recurso de
sobrevivéncia dos povos indigenas mais vulneraveis, muitos forcados a migrar para

as cidades em busca de emprego, educacao e assisténcia médica.
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A escassez de alimentos, desmatamento e avango das cidades sobre as matas,
também sdo razdes para migracdo de indigenas de suas comunidades em terras
indigenas localizadas no interior do Estado do Amazonas para Manaus. Conforme
atesta Paiva e Heinen (2017), a partir de dados da Fundag&o Estadual dos Indigenas-
FEI, 6rgdo do Governo do Estado, estimou-se que na capital do Estado teria entre 15
a 20 mil indigenas e constatou que a maioria dos indigenas vivem em situacdo de
pobreza, tem dificuldade de conseguir emprego e a principal renda é oriunda da
atividade de artesanato.

Os indigenas na cidade enfrentam muitos preconceitos e discriminagdes,
fazendo com que muitos ocultem sua origem e referéncias culturais, além de néo
serem reconhecidos como indigenas, vivendo como individuo invisivel, anénimo
para 0 Estado, além de estarem sujeitos a situacGes que envolvem a delinquéncia,
suicidios e trafico de drogas. A atuacdo da Copime no processo de organizagdo e
mobilizacdo dos povos indigenas nas lutas pela moradia, visto que é crescente o
numero de comunidades indigenas que se formam em Manaus e a necessidade de ter
um lugar adequada para morar. A Copime foi criada em 2011, englobando 47
organizacdes indigenas em Manaus e 0 entorno, composto de 12 municipios. Ou seja,
as cidades da Regido Metropolitana de Manaus, representando cerca de 3.000
indigenas, segundo o CEAS (2020). Em 2017, a Copime estimava que ja existiam
aproximadamente 36.000 indigenas em Manaus, residentes em 54 comunidades, em

ocupac0es e assentamentos informais no perimetro urbano.

1.1.4 Manaus das aguas e a cidade flutuante

Manaus € a cidade das aguas, e isto é facil constatar, ao olhar a geografia da
cidade e sua localizagdo na margem do Rio Negro. Uma geografia de uma cidade
onde as aguas influenciam no cotidiano da populacdo devido as enchentes, as
alagacdes, os transbordamentos em periodo de chuvas, além de serem espaco do
esgoto e espaco de moradia. A cidade de Manaus é entrecortada por inimeros
igarapés, leitos de agua que se estendem por toda a area urbana da cidade. Além
disso, a cidade € afetada pelas cheias do Rio Negro, com grandes extensdes de sua
orla alagando todo ano. Conforme Souza (2018), entre 0os maiores igarapés, se

destacam os igarapés do S&o Raimundo e de Educandos/Quarenta que formam as
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duas principais bacias hidrograficas por onde escoam as aguas de muitos igarapés
menores. Na bacia de Sdo Raimundo destacam-se os igarapes do Mindu, Binda,
Franceses e Franco. Na bacia do Educandos, que possui maiores corredores de agua,
se destacam os igarapés de Manaus, Quarenta, Mestre Chico e Cachoeirinha. Na
Figura 9, é possivel ter uma visdo de todas as principais bacias com o0s igarapés na
area urbana de Manaus. Ha igarapés, como do Mindu, que atravessa toda a cidade de
norte a sul, nascendo na Reserva Ducke, Zona Norte e desembocando na Bacia do

Sao Raimundo, na Zona Sul.

Figura 9 - Malha hidrogréfica — Cidade de Manaus
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Fonte: Semmas, 2007. Elaboracéo do autor.

Numa andlise critica, Souza (2018), enfatiza que o modelo ortogonal de
expansdo urbana das vias e espacos de Manaus aterrou igarapés e varzeas da area
central da cidade, permanecendo os demais igarapés como escoadouros e fossas
urbanas. Muitos dos igarapés e suas margens foram ocupados pela popula¢do mais

pobre e que ndo tinha acesso a outro lugar para morar. Apds o periodo econémico do
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“ciclo da borracha”, muitas familias pobres que trabalhavam nos seringais
comecaram a migrar para a cidade de Manaus, iniciando um processo de crescimento
populacional da capital a partir da década de 1920.

Para Moura (1993), a dificuldade das familias de baixa renda ter acesso a
terras no espago urbano, empurrou as familias migrantes pobres para &reas de
igarapés e a beira do Rio Negro, areas de dificil urbanizacéo, construindo palafitas na
orla dos igarapés do rio e casas flutuantes sob as dguas ao longo da regido do porto e
do mercado, dai surgindo a chamada “Cidade Flutuante”.

A Cidade Flutuante foi se consolidando no final da década de 1950, a partir
de casas flutuantes que ja existiam de forma dispersa e novas que foram implantadas
por familias vindas do interior do Estado, muitas vitimas das enchentes dos rios,
principalmente de 1953, e por ndo terem renda para adquirir espaco de moradia em
terra, foram ocupando a orla do Rio Negro, no Centro de Manaus e nas bacias dos
principais igarapés, Sdo Raimundo e Educandos, construindo suas moradias
flutuantes (SOUZA, 2016).

As casas da Cidade Flutuante eram de madeira, cobertas de palhas e depois
de zinco; a estrutura da casa, composta de cobertura, paredes, piso e varanda, era
posta sobre troncos de acacu, tipo de madeira que “boia” na agua (IDD, 2022). As

fotos 3 e 4 mostram uma visdo area do espaco fluvial ocupado pela Cidade Flutuante,

na frente da cidade de Manaus.
Foto 3 - Cidade Flutuante — Manaus — 1964
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Fonte: IDD, 2022.

Na compreensdo de Souza (2016), a Cidade Flutuante foi um modelo de
ocupacdo dos espacos fluviais que se avolumou em Manaus, onde o adensamento de
casas flutuantes, o aumento da populagéo e a dinamizagdo comercial trouxe uma
nova forma de viver na cidade, novas formas de sociabilidade e de estrutura de
prestacao de servicos, atividades comerciais e culturais ligadas a Manaus em terra e
ao interior do Estado.

Para os estudiosos, o termo “cidade flutuante” era um complex0 urbano, para
as autoridades um problema social e para os moradores, um lugar para viver. A
Cidade Flutuante incomodava a classe dominante de Manaus, para a qual a
populacéo era considerada marginal e as atividades de sobrevivéncia estariam fora da
legalidade (SOUZA, 2018).

Pelo ano de 1964, segundo o Censo da Cidade Flutuante elaborado por Leno
Souza (2016), que existiam 2.145 flutuantes com quase 10 mil moradores, a maioria
na porta de entrada da cidade. Para o governador da época, Arthur Cezar Ferreira
Reis, nomeado pelo Governo Militar, esta situacao prejudicava a imagem da cidade,
que precisava se modernizar, dentro do projeto governamental intitulado “Novo
Amazonas”, na esteira da implantacdo da Zona Franca de Manaus.

A partir de 1965, comecou 0 processo de extingdo da Cidade Flutuante,
chamada pelo governo como uma “favela fluvial”, e finalizado em 1967. Conforme

Souza (2016), o Governo do Estado criou a Companhia de Habitacdo do Amazonas —
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COHABAM, com a promessa de construir moradias e transferir os moradores.
Algumas familias foram removidas para o Conjunto Costa e Silva, no bairro da Raiz
e no Conjunto de Flores; outras familias foram deslocadas para pequenos
loteamentos nos bairros Santo Antonio e Gloria, conforme Mapa 8. Houve familias
que foram também para os bairros da Alvorada e do Coroado (IDD, 2022). A maioria
dos moradores foram expulsos dos flutuantes e milhares de familias ficaram
desabrigadas buscando outro lugar para morar, em beira de igarapés ou em
loteamentos irregulares.

O certo é que esse processo de destruicdo da Cidade Flutuante, levou ao
crescimento de novos bairros e a expansdo dos limites urbanos da cidade, com novas
ocupacdes, como da Compensa, que hoje € um dos maiores bairros de Manaus. De
acordo com Souza (2016), até 1947, Manaus tinha cerca de cinco bairros e nos 20
anos seguintes mais onze bairros foram criados.

A Cidade Flutuante ndo surgiu apenas pelo crescimento populacional ou
porque familias ndo tinham alternativas de moradia, mas principalmente pela
auséncia de politicas publicas voltadas para as populacfes carentes e investimentos
destinados ao atendimento de necessidades habitacionais (IDD, 2022).

Além da construgdo de moradias sob as dguas em forma de flutuante, também
construcdo de moradias na beira dos igarapés e do rio, na forma de palafitas, sempre
foi uma alternativa de moradia para a populacdo mais pobre que nédo tinha acesso a
terrenos na area urbana da cidade de Manaus. A construcdo de palafitas ja é costume
do povo ribeirinho da regido amazobnica, em fungdo do regime das &guas, como
forma de se proteger das enchentes dos rios.

Assim a possibilidade de construir sua moradia livremente ao longo dos
igarapés ou a beira do rio, ainda é uma possibilidade de populacGes mais pobres de
terem sua habitacdo, embora a maioria se constitua de moradias precarias e sujeitas a
alagacdes e enchentes.

“A agua domina isso tudo”, ¢ a frase do socidlogo André de Araujo dita em
1952, citado por Souza (2016), que fala da influéncia da dgua como fator de grande
importancia para as escolhas dos espagos de moradia e para o futuro habitacional da
cidade, e constata a elevada quantidade de moradias de Manaus localizadas perto de
charcos, igarapés, rios, alagadicos e “invadidas pelas dguas”.

Esta situacdo ndo mudou ao longo de todo o processo de urbanizacdo da

cidade de Manaus, visto que até os dias atuais, areas de igarapés e a beira de rios, que
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a maioria sdo areas de protecdo ambiental, continuam sendo ocupadas por familias
pobres que, por ndo terem renda, ndo tem acesso a terrenos legalizados, conforme

registros de alguns pontos de Manaus no ano de 2018, de autoria de Walter
Calheiros:

Foto 5 - Orla do bairro de Educandos — Manaus/AM

Fonte: Valter Calheiros, 2018.

Foto 6 - Vazante na Col6nia Antonio Aleixo — Manaus/AM

Fonte: Valter Calheiros, 2022.
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Foto 7 - Baixada da Alegria — Bairro de Séo José | — Manaus/AM

Fonte: Valter Calheiros, 2010.

Foto 8 - Igarapé do Educandos — Manaus/AM

Fonte: Valter Calheiros, 2014.

59



Foto 9 - Palafitas no lIgarapé do Educandos — Manaus/AM

Fonte: Valter Calheiros, 2017.

1.2 Panorama das politicas habitacionais implantadas em Manaus

A historia da cidade de Manaus é marcada por um acelerado crescimento
urbano com demanda crescente de moradias para a populagdo mais pobre. Como
demostrado na secdo anterior, a extin¢do da Cidade Flutuante, a implantacdo da Zona
Franca de Manaus, a migracdo em busca de emprego na capital, as ocupacOes
irregulares que deram origem a novos bairros, dentre outros fatores criaram
necessidades habitacionais e pressionaram o poder publico a implantar politicas
publicas de moradia.

A partir de 1965, com a criacdo da Companhia de Habitacdo do Amazonas-
COHABAM, no governo de Arthur Cezar Ferreira Reis, foi iniciada uma politica de
habitagfes e como primeira acdo foi a constru¢gdo de um conjunto residencial no
bairro da Raiz e um outro no bairro de Flores, e pequenos loteamentos nos bairros de
Santo Antonio, Gloria, Santa Luzia e Sdo Jorge, para abrigar os moradores da Cidade
Flutuante, que foram desalojados de seu local de moradia na beira do Rio Negro e de
areas de igarapés da bacia de Educandos (SOUZA, 2016). Essas medidas do
Governo Estadual ndo conseguiram representar nem um paliativo para o abrigo dos

moradores removidos, 0 que levou muitos a buscar lugar de moradia a partir da

60



expansdo dos loteamentos oficiais e areas novas que estavam ocupadas, a que deu
origem ao bairro da Compensa.

A implantagéo da Zona Franca de Manaus na década de 1960, vai intensificar
o fluxo migratério para Manaus em busca de mercado de trabalho formal e informal.
Para Moura (1993), esse fator vai intensificar o processo de ocupacao dos espagos de
periferia, principalmente ao longo dos igarapés, e contribuindo para o processo de
degradacdo do meio ambiente.

A cidade de Manaus vai expandindo sua area urbana com a implantacdo da
Zona Franca de Manaus e crescendo também a demanda por moradia. Diante desse
quadro, o Governo do Estado inicia um processo de construcdo de alguns conjuntos
residenciais, administrados pela COAHABAM, que em 1975 foi transformada em
Sociedade de Habitacdo do Amazonas — SHAM, como forma de atender as
necessidades habitacionais.

Desta forma, entre 1967 e 1979, foram construidas 6.132 unidades
habitacionais (Tabela 6), com recursos publicos estaduais. A maioria dos projetos
implantados estavam concentrados na Zona Sul e Zona Centro-Sul (Mapa 8), em
bairros proximos do Centro de Manaus e do Distrito Industrial, locais de grande
concentracdo de empregos da cidade.

No entender de Santos (2009a), as intervencdes do poder publico estadual na
questdo da moradia neste periodo, com a construgdo de alguns conjuntos
residenciais, foram insuficientes para atender a crescente necessidades habitacionais
da populacdo mais pobre. A simples criagédo da SHAM, néo representou efetivamente

uma politica publica para a habitac&o.

Tabela 6 - Unidades habitacionais construidas pelo Governo
Estadual — Por zonas — Manaus/AM — Periodo 1967-1979

Zona Quantidade
Sul 2676
Centro-Sul 2.030
Centro-Oeste 1.426
Total 6.132

Fonte: Portal da Suhab, 2023. Elaboracéo do autor.

61



Mapa 8 - Bairros onde foram construidos conjuntos residenciais ou criados loteamentos pelo Governo
do Estado — 1967/1979 — Manaus/AM
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Fonte: IBGE, 2023. Elaboracédo do autor.

As décadas de 1980 e 1990 foram marcadas pelo acelerado crescimento
populacional e urbano da cidade de Manaus. A populagdo, que era de 314.197
habitantes em 1970, conforme o IBGE, mais que dobra em 10 anos, chegando a
642.492 habitantes em 1980. Em 1991 a populacdo alcanca a marca de 1.010.541
habitantes, um crescimento de 57% em mais uma década.

Segundo Santos (2009a), em 1983, a Secretaria Municipal de Assuntos
Comunitarios apontava que a demanda efetiva por habitaces populares para familias
na faixa de renda de 0 a 3 salarios-minimos da época, alcancava 83.450 habitacdes.
Considerando que o Banco Nacional de Habitagdo — BNH tinha financiado 24.353
habitacGes em Manaus até o ano de 1984, nem um terco do déficit identificado tinha
sido atendido. Este quadro se agravou nos anos seguintes, quando em 1986, o déficit
habitacional, segundo Santos (2009b) chegou a 100 mil habitacbes em Manaus.

A grave crise econdémica que o pais enfrentava e as uma politica econdémica

nacional baseada no neoliberalismo, ampliou a excluséo da populacdo mais pobre do
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mercado de trabalho, ampliou a informalidade e a reducéo a renda dos trabalhadores,
bem como a reducdo de investimentos em habitacdo, agravou a situacdo de
financiamento publico para moradia.

Este quadro grave de falta de moradia e de alternativas para a populagéo mais
pobre contribuiu de forma decisiva para o surgimento de inimeros loteamentos
irregulares, muitos nascidos da intensa atuacdo de movimentos da sociedade civil
que lutava pelo direito a moradia na cidade de Manaus, ocorrido entre 0s anos de
1980 e 1994, e que fez surgir novos bairros, principalmente na Zona Leste de
Manaus.

Na avaliacdo de Santos (2009b), mais de 35 bairros surgiram a partir da
atuacdo do movimento social por moradia em Manaus, neste periodo, sendo
confirmado pelos dados do IBGE que a maior parte foi na Zona Leste, evidenciando
um processo de periferizagdo e horizontalizagdo da cidade. Para a autora, dos 56
bairros reconhecidos pelo poder pablico, em 1995, cerca de 55% eram oriundos de
ocupacdes, e apenas 45% eram originarios de planejamento publico.

As acles do poder publico local nestas situacdes, segundo Santos (2009b, p.
218), “consistiam basicamente no processo de regularizacdo de ocupagodes,
distribuicdo de lotes e na desapropriacdo de areas de terras particulares ou publicas
para interesse social. ” Além disso, havia ainda a questdo do uso dessas acOes
publicas em beneficio politico, pelos “coronéis” da pratica de doagdes de terras para
as familias cadastradas, em detrimento de uma verdadeira politica de moradia.

Por outro lado, o Governo do Estado, tentando enfrentar essa demanda
crescente por moradia, iniciou no mesmo periodo, um amplo programa habitacional,
com a construcdo de conjuntos residenciais, nas areas de expansdao de Manaus,
coordenado pela Superintendéncia de Habitagdo do Amazonas — Suhab, que no
periodo de quase duas décadas, entre os anos de 1981 e 1997, construiu 28.008

habitaces, entre casas e blocos de apartamentos, conforme Tabela 7.
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Tabela 7 - Unidades habitacionais construidas pelo Governo
Estadual — Por zonas — Manaus/AM — Periodo 1981-1997

Zona Quantidade
Norte 24.340
Centro-Oeste 1.606
Leste 53
Oeste 1.388
Sul 621
Total 28.008

Fonte: Portal da Suhab, 2023. Elaboracdo do autor.

A ampla maioria das construgdes ocorreram na Zona Norte de Manaus, com
24.340 unidades habitacionais, representando 86,9% do total, j& demonstrando a acéo
do poder publico induzindo o crescimento da cidade de Manaus no sentido norte da
cidade, cada vez mais distante do Centro da cidade e do Distrito Industrial.

Entre os conjuntos construidos merecem destaque o da Cidade Nova e do
Mutirdo Amazonino Mendes, ambos na Zona Norte, pela quantidade de habitacGes
construidas e por serem a origem de dois dos bairros mais populosos de Manaus. O
Conjunto da Cidade Nova foi construido em varias etapas, entre 0s anos de 1981 e
1989, perfazendo um total de 8.804 unidades habitacionais. O conjunto era o
empreendimento habitacional mais distante da area central de Manaus, acessado por
apenas uma Unica estrada.

O conjunto da Cidade Nova e os diversos conjuntos residenciais construidos
em seu entorno, pelo Governo do Estado, ao longo das décadas de 1980 e 1990,
totalizaram 18. 445 unidades habitacionais, o que foi decisivo na formagéo do bairro
da Cidade Nova, Mapa 9, que pelo Censo do IBGE de 2000, tinha 193.490

habitantes, sendo o bairro mais populoso da cidade de Manaus.
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Mapa 9 - Localizacdo dos bairros Cidade Nova e Novo Aleixo — Zona Norte — Manaus
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Fonte: IBGE, 2023. Elabbragéo do autor.

Em 2010, parte da area do bairro da Cidade Nova foi desmembrada pela
Prefeitura de Manaus, para compor a criagdo dos bairros Novo Aleixo, Cidade de
Deus e Nova Cidade. Mas mesmo com uma populacdo reduzida a 121.135
habitantes, o bairro permaneceu o0 mais populoso da cidade por mais alguns anos.

Para Alves et al. (2020), a construcdo do conjunto Cidade Nova, foi uma das
maiores intervencGes planejada pelo Estado na Zona Norte da cidade, e que
contribuiu para a expansdo urbana, por meio da pressdao de empreendimentos
imobiliérios autorizados pelo Estado e pelas ocupages irregulares de terras publicas
e privadas. O pesquisador lembra também da degradacdo ambiental oriunda da obra
que “ignorando o relevo, nascentes d’agua, igarapés e areas de floresta, derrubou
arvores, aplainou terrenos acidentados, mudou cursos de agua e cobriu nascentes
com sedimentos” (ALVES et al., 2020, p. 311).

Esta insercdo urbana do Conjunto Cidade Nova e os demais conjuntos
residenciais construidos no entorno, além de impactos ambientais, com a reducéo da
cobertura florestal e mudancas nos igarapés, teve impacto na vida das familias que

tiveram que morar num dos lugares mais distantes da cidade, sem hospital, delegacia
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de policia, escolas e transporte coletivo, os quais foram instalados nos anos seguintes
apos muita luta e pressdo da populacao.

O Loteamento Amazonino Mendes, chamado popularmente de Mutirdo, foi
implantado em 1993, com a entrega de 5.895 moradias, localizadas no bairro do
Novo Aleixo (Mapa 9), o qual, pelos dados do IBGE de 2018, tem 152.980
habitantes, e € o bairro mais populoso de Manaus. Este loteamento foi fruto do
“populismo” dos governantes da época e da falta de uma politica habitacional
efetiva. O poder publico loteou a &rea, abriu inscricGes para a populacdo de baixa
renda e realizou sorteio, sem critérios sociais ou econémicos, ou de vulnerabilidade
social.

Além disso, numa primeira etapa, as pessoas nao receberam casas prontas,
mas um kit de madeira para cada familia construir a sua casa, dentro de padrées
definidos. A ansia de ter o seu espaco de moradia fez os moradores aceitarem as
condicdes e construir de forma coletiva a sua casa, em mutirdo. Por essa razdo o
nome Mutirdo, dado ao loteamento e o0 junto com o nome do governador da época,
Amazonino Mendes. Segundo escritos de Abreu et al. (2013, p. 23), ouvindo

moradores do Mutirdo, o bairro nasce sem estrutura nenhuma:

Segundo as falas dos primeiros moradores, 0 bairro nasce cru, sem
nada, sem agua encanada: os moradores precisavam cavar cacimbas
ou esperar a chegada de um carro pipa que abastecia os moradores.
Sem energia elétrica: as noites do Mutirdo eram iluminadas por
velas, candeeiros, lamparinas e pela luz do luar. As ruas ndo eram
asfaltadas, ndo havia escola, posto de salde e nem éareas de lazer,
aquelas pessoas teriam que construir, produzir e criar seu espago com
suas devidas estruturas.

Desde a fundacéo, até hoje os moradores ndo param de construir esse espaco,
lutando por melhorias e servigos publicos que lhes garantam dignidade. O processo
de espraiamento urbano rumo a Zona Norte foi intensificado pela acdo do poder
publico a partir da década de 2000. A populagdo de Manaus em 2000, segundo o
IBGE, atingiu 1.403.796 habitantes e em 2010 ja alcancava 1.802.014 habitantes, um
aumento de 28,3% em 10 anos. Para o ano de 2020, o IBGE estimou a populacao de
Manaus em 2.219.580 habitantes, um crescimento de 23,1% em relacdo ao decénio
anterior.

A cidade de Manaus continuava o processo de expansdo populacional e com
crescente necessidades habitacionais. A ocupacdo urbana através da formacdo de

loteamentos irregulares e assentamentos precarios pela populacdo mais pobre na
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busca de um lugar para moradia se mostrava intenso, no inicio da década de 2000,
embora muitas familias ainda vitimas da chamada “industria da invasao”, que
envolvia “uma complexa rede de relagdes que inclui desde politicos populistas,
proprietarios de terras, empresarios da construcdo civil, lideres de invasdo e grupos
que usam a terra para a especulagdo” (BENTES, 2014, p. 109). A pesquisadora
lembra que os dados da Secretaria de Estado de Terras e Habitacdo — SETHAB, do
ano de 2003, atestavam que havia 54 novas ocupacdes urbanas em andamento em
Manaus, mostrando a gravidade da questdo e necessidade urgente de uma politica
publica de habitag&o.

Segundo os dados da SUHAB (Tabela 8), entre os anos e 2001 e 2016, foram
construidas 32.318 unidades habitacionais pelo Governo do Estado na cidade de
Manaus, como resposta a demanda crescente por moradias. Desse montante, 30.044
unidades, 93% do total, foram implantadas na Zona Norte da cidade. O poder publico
continuava implantando projetos habitacionais em areas cada vez mais distantes num
processo de insercdo urbana afetava a vida da populacdo moradora desses novos
conjuntos, pela dificuldade de transporte, distanciamento de locais de trabalho, e pela
falta de equipamentos e servicos publicos como educacdo, saude e seguranca.

Tabela 8 - Unidades habitacionais construidas pelo Governo Estadual —
Por Zonas — Manaus/AM — Periodo 2001-2016

Zona Quantidade
Norte 30.044
Leste 763
Sul 224
Qeste 1.287
Total 32.318

Fonte: Portal da Suhab, 2023. Elaboracéo do autor.

Entre os anos de 2001 e 2006, se destaca a construgdo do Conjunto Nova
Cidade, com 9.600 unidades habitacionais o qual deu origem ao bairro da Nova
Cidade (Mapa 10). De acordo com Torres (2009), cerca de 80% dos imoveis foram
entregues para funcionarios publicos estaduais, sem moradia propria, mediante
sorteio. Porém, apos alguns anos, segundo pesquisa da autora, mais de 50% das casas
foram comercializadas pelos proprietarios.

A autora complementa que a constru¢cdo do conjunto ocorreu no extremo

urbano da cidade de Manaus, na Zona Norte em area do Governo do Estado, em area
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que fazia parte da Reserva Florestal Adolpho Ducke (Figura 10), que é uma area de
preservacao ecologica, de protecdo de mananciais, que sofreu grande impacto com a

obra, inclusive com o assoreamento de igarapés.
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Fonte: IBGE, 2023. Elaborado pelo autor.
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Para o Conjunto Nova Cidade, foram transferidas muitas familias oriundas de
remocgdes de areas de intervencdo do projeto Programa Social e Ambiental dos
Igarapés de Manaus — PROSAMIM, executado pelo Governo do Estado, a partir do
ano de 2006, na &rea central de Manaus, num processo de transferir a populagdo mais
pobre para os setores periféricos da cidade.

O PROSAMIM foi desenvolvido pelo Governo do Estado do Amazonas, com
apoio financeiro do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, com
intervencBes em igarapés da area central da Cidade de Manaus, com suas margens
ocupadas historicamente por milhares de familias. O PROSAMIM realizou
drenagens nestas areas, que anualmente eram afetadas pelas enchentes do rio Negro e
reassentamento das familias em conjuntos construidos no local ou transferéncia para
conjuntos residenciais nas periferias da cidade, bem como construgéo de sistemas de
abastecimento de agua, esgotamento sanitério, reordenamento urbano, construcao de
parques e vias urbanas.

Segundo Souza (2018), o PROSAMIM foi realizado em varias etapas, com
intervengdes nos igarapés da bacia do Educandos e Sdo Raimundo. A primeira
etapa, PROSAMIM I, ocorreu entre 2006 e 2013, nos igarapés Manaus, Bittencourt e
Mestre-Chico, localizados no Centro Histérico de Manaus e um trecho do Igarapé do
Quarenta.

A segunda etapa, PROSAMIM II, foi implantada entre 2008 e 2014,
envolvendo o Igarapé de Educandos e Quarenta, bem como parte do Sdo Raimundo.
E a terceira Etapa, 0 PROSAMIM lIl, com interven¢do no Igarapé do S&o Raimundo
foi iniciado em 2012 e ainda ndo foi concluido. A Figura 11 demonstra a localizagédo
das trés etapas do PROSAMIM, bem como uma éarea de expansdo do projeto,

atualmente em andamento na regido do lgarapé do 40.
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Figura 11 - Areas de intervencio do Prosamim — Manaus/AM

O projeto do PROSAMIM previu, entre as varias alternativas para o

reassentamento das familias dos igarapés, o atendimento em unidades habitacionais
construidas na &rea de intervencdo e o reassentamento para conjuntos habitacionais
construidos pelo Governo do Estado. Segundo Souza (2018), em termos de
construcdo de moradias no proprio local no solo criado as margens dos igarapés, o
PROSAMIM produziu 2.743 unidades habitacionais nas trés etapas, conforme

Tabela 9.
Tabela 9 - Unidades habitacionais construidas pelo PROSAMIM — Manaus/AM — 2007-2016
Etapas Unidades Habitacionais Periodo de Entrega
PROSAMIM | 1.759 2007-2012
PROSAMIM II 588 2011-2014
PROSAMIM 111 396 2014-2016
Total 2.743

Fonte: Elaborac&o propria a partir dos dados de Souza (2018).
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Para Souza (2018, p. 123), criticando a transferéncia de familias do
PROSAMIM para o conjunto Nova Cidade diz que

A falta de acesso a rede servigos urbanos de educagdo, salde e
transporte publico pelos moradores do local, devido a sua localizagéo
suburbana, distante do centro, aponta para a contribuicdo desta
alternativa no processo de periferizacdo da populacéo de baixa renda
da cidade.

Este processo se realiza no bojo de um modelo de crescimento
urbano predatorio e excludente ocorrido em Manaus entre 0s anos de
1980 e 2000. Predatério pois avanca em espraiamento sem regras
sobre a floresta circundante de Manaus a partir da ocupacdo das
cabeceiras das grandes bacias urbanas e das margens do Igarapé do
Tarumd. Excludente por reincidir na opcdo por uma abordagem da
pobreza urbana que historicamente decorre na expulsdo da populagédo
mais pobre do Centro e no acirramento do processo de periferizagédo
da cidade.

Muitas familias tiveram que deixar dezenas de anos de relacBGes sociais e
proximidade de servigos publicos e obrigados a morar no extremo urbano da cidade
de Manaus. O PROSAMIM, desde a sua implantacdo, sofreu criticas de diversas
naturezas. O Forum de Habitacdo Popular, movimento da sociedade civil de Manaus,
que acompanhou a situacdo das familias que tiveram que sair dos locais de moradia a
beira dos igarapés, questionava a pressdo que as familias sofriam para sair do local, o
reassentamento para areas distantes do local de moradia atual que envolve situacdo
clara de segregacdo urbana, a ndo recuperacdo dos igarapés que continuam como
esgotos a céu aberto, a politica de “embelezamento” da cidade e o favorecimento aos
interesses do setor da construgdo civil envolvidos no projeto, dentre outras questoes .

As familias que puderem permanecer no local morando nos blocos
construidos tiveram menos impactos em sua vida, enfrentando outros tipos de
problemas, tais como qualidade da moradia e alaga¢gdes em periodo de chuvas. Da
totalidade dos conjuntos residenciais construidos pelo Governo do Estado no periodo
de 2001 a 2016, a ampla maioria foi denominada de conjuntos Cidaddo e Viver
Melhor, com predominaria de localizagdo na Zona Norte da cidade (Figura 12), com
mais de 20 mil unidades habitacionais construidas. Esta politica habitacional,
segundo a SUHAB (2022), teve o0 apoio de recursos do Governo Federal através do
Programa de Aceleragédo do Crescimento-PAC I e 11, Promoradia, Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e do Programa Minha Casa Minha Vida —
PMCMV.
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Fonte: Google Ear 023. orado pelo autor.

Os conjuntos Cidaddo se referem aos seguintes conjuntos habitacionais:
Cidaddo I, na Cidade Nova, com 478 unidades; Cidaddo Ill-Carlos Braga, na Cidade
Nova, com 403 habitacdes; Cidaddo 1V-Jodo Paulo Il, no Nova Cidade, com 1.320
unidades casas; Cidaddo V, no Nova Cidade, com 631 casas; Cidaddo VI, no Nova
Cidade, com 421 unidades; o Cidaddo VII, no Nova Cidade, com 423 casas, 0
Cidaddo IX, denominado Conjunto Lula, com 500 casas e o Conjunto Cidaddo XII,
no bairro de Santa Etelvina, com 800 moradias

Por sua vez, com a denominacgédo de Viver Melhor, destacam-se os seguintes
conjuntos construidos pelo poder publico estadual: o Conjunto Viver Melhor I,
chamado de Conjunto Cidadé&o X, com 1287 unidades (casas), no bairro do Tarumg,
Zona Oeste; o Conjunto Viver Melhor I, antigo Conjunto Cidaddo XI, com 512
unidades habitacionais (apartamentos), no bairro da Cidade Nova, Zoa Norte; o
Conjunto Viver Melhor Ill, denominado também de Conjunto Cidadao XIII, com

512 unidades habitacionais (apartamentos), no bairro da Cidade de Deus, Zona
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Norte; o Conjunto Viver Melhor IV, também chamado de PROMORADIA 11, no

bairro da Cidade Nova, Zona Norte, com 928 unidades habitacionais (apartamentos).

Mapa 11 - Localiza¢do do bairro Lago Azul — Zona Norte — Manaus/AM

Fonte: IBGE, 2023. Elaboracdo do autor

Entre os anos de 2012 e 2016, através do Programa Minha Casa Minha Vida
— PMCMV, foram construidos pelo Governo do Estado os Residenciais Viver
Melhor I, Il, no bairro de Lago Azul, Mapa 11, com 8.895 unidades habitacionais
construidos e o Residencial Viver Melhor Il11, com 2.000 casas, no bairro do Monte
das Oliveiras, que, juntos, perfazem 10.895 unidades habitacionais disponibilizadas
para a populacdo de baixa renda da cidade de Manaus. Estes trés conjuntos, pela sua
localizagdo nos limites da area urbana de Manaus, distante do Centro de Manaus e da
area do polo industrial da ZFM deixou mais de 30 mil pessoas, quase isoladas,
distantes de emprego, de escolas, hospitais e do comércio, com deficiéncia no
transporte publico até os dias atuais.

Os conjuntos Cidaddo e Viver Melhor tem em comum o fato de serem

implantados a maioria na Zona Norte da cidade, area de expansdo urbana cada vez
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mais distante das areas centrais de Manaus, bem mais afastados do Distrito Industrial
e do Centro Comercial, areas de maior geracdo de empregos.

Além disso, s@o conjuntos construidos ao longo de varios governos que
tiveram a politica habitacional como uma forma de ofertar a curto prazo opgdes de
moradia grandes segmentos populacionais que moravam em areas de risco, beiras de
igarapés e de ocupacdo irregular, como forma de obter dividendos politicos
eleitorais. Por isso, muito conjuntos ndo foram entregues totalmente regularizados
perante os 0rgdos urbanisticos, onde apds varios anos, o poder publico assume esta
responsabilidade para garantir esse direito pleno da moradia para a populagdo
beneficiaria.

Em termos de déficit habitacional, pelos dados de 2000, com base no IBGE e
a Fundacdo Jodo Pinheiro, Bentes (2014) considera que alcancava 68.483 a
necessidade de novas habitagdes para suprir a demanda existente. A construcdo de
moradias por parte do poder publico estadual entre 2001 e 2016 alcangou 32.000
imoveis, numero que representa uma reducdo de 47% do déficit habitacional de
Manaus. Frisa-se que neste calculo foi desconsiderado se houve aumento da
necessidade de novas moradias no periodo, em fungdo do aumento da populagéo.
Constata-se que as agOes de politicas publicas ainda foram insuficientes para reduzir
o0 déficit habitacional.

A intervencdo governamental, através da construgdo de conjuntos residenciais
induziu também a ocupacdo urbana, principalmente para as Zonas Leste e Norte da
cidade de Manaus, e contribuiu para o processo de periferizacdo com o deslocamento
de familias mais pobres e trabalhadores para areas cada vez mais distantes dos
bairros centrais e de servi¢os publicos essenciais, como transporte pablico.

O processo de crescimento urbano da cidade e as varias mudancas ocorridas
demonstram, como diz Bentes (2014, p. 66), “que moradores dos bairros da periferia
tem ampliado ainda mais os processos de segregacdo socioespaciais e exclusdo que
enfrentam no cotidiano. ” A localizacdo de suas moradias distantes da zona central,
obrigam a conviver com falta de infraestrutura e servigos basicos como transporte

coletivo, saude, escolas e outras necessidades.
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1.3 Quadro atual das necessidades habitacionais em Manaus

Esta analise remete-se a saber qual é o lugar dos mais pobres na cidade de
Manaus. O crescimento muito rapido da populacdo ndo encontrou uma cidade
preparada para atender as demandas por habitacdo, emprego, educacgdo, salde e
servigos urbanos. Em Bentes (2014, p. 64), a maioria dos bairros mais populosos sao
“os locais de moradia da populacdo de menor poder aquisitivo, localizados nas areas
mais distantes e com menor cobertura de servigos essenciais. ”

A lbgica de mercado na ocupagdo do espaco urbano, é reproduzida em
Manaus, quando os locais de moradia com melhor infraestrutura e localizacdo
acabam por serem ocupados pela populacdo de maior poder aquisitivo. E isto Bentes
(2014, p. 73) constata pelos dados do IBGE de 2010, quando bairros com familias de
maior renda se localizam nas Zonas Oeste, Centro Sul e Sul, como Ponta Negra,
Aleixo, Adrianopolis, Nossa Senhora das Gracgas, Chapada, Parque 10, Planalto,
Dom Pedro, Flores ¢ Centro, Mapa 12, possuem “boa localizacdo na cidade; sdo
privilegiados em termos de acesso a infraestrutura e servigos; e abrigam condominios
de luxo e conjuntos habitacionais privativos. ”

Por outro lado, os 10 bairros mais pobres, com familias com menores rendas
estdo localizadas em areas periféricas, distantes do centro da cidade, principalmente,
nas Zonas Leste e Norte, como Col6nia Antonio Aleixo, Puraquequara, Tancredo
Neves, Jorge Teixeira, Zumbi dos Palmares, Colbnia Terra Nova, Monte das
Oliveiras, Mauazinho, Gilberto Mestrinho ¢ Armando Mendes, “locais com baixa
oferta ou desprovidos de bens e servi¢os adequados ou mesmo essenciais a vida e

pouca ou nenhuma infraestrutura urbana” (BENTES, 2014, p. 73).

75



Mapa 12 - Bairros com maior e menor renda familiar — Manaus/AM
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Fonte: IBGE, 2023.

76



Segundo Bentes (2014, p.110), “as moradias da populacdo pobre na cidade
situam-se em areas de risco, encostas ingremes, terras sujeitas a alagamento, onde
convivem com doengas, inadequadas condi¢Ges de habitabilidade e auséncia de
assisténcia por parte do poder publico. ” Estas caracteristicas de moradias sdo
classificadas pelo IBGE, como Aglomerados Subnormais — AGSNSs, que inclui
favelas, areas de ocupacdo irregular de terrenos de propriedade publica ou privada,
enfim, espagos onde se reproduz a pobreza.

Nos aglomerados subnormais, as moradias sdo improvisadas, algumas com
um cdmodo onde residem quatro ou mais pessoas, faltando agua, coleta de lixo e
quase nada de esgotamento sanitario, bem como ndo haver terra legalizada. “Esses
fatores geram um quadro de pobreza, doencas, problemas ambientais e baixa
perspectiva de vida. ” (BENTES, 2014, p. 112). Pelos dados do Censo de 2010,
segundo Bentes (2014), Manaus tinha 50 aglomerados subnormais. Por este Censo,
Manaus tinha 461.483 domicilios, sendo que 72.762 domicilios, que representam
15,7% do total, estavam localizados em aglomerados subnormais.

Os dados do IBGE de 2019, atestavam que no estado do Amazonas a
quantidade de domicilios ocupados em aglomerados subnormais chegava a 393.995
unidades, que representava 34,59% dos domicilios ocupados, o maior percentual
entre todos os estados do Brasil (Bentes, 2023). Por sua vez, a cidade de Manaus, em
2019, segundo o IBGE, tinha 644 mil domicilios, sendo que 348,6 mil domicilios se
localizavam em aglomerados subnormais, 0 que representava 54% do total de
domicilios. O mesmo estudo atestou que Manaus é a 22 capital, entre as 27 capitais
de estado, com maior percentual dos domicilios em aglomerados subnormais,
superado apenas pela cidade de Belém, que esta em primeiro, com 55% de
domicilios em aglomerados subnormais.

Os Mapas 13 e 14 demonstram respectivamente a localizacdo dos
aglomerados subnormais na area urbana de Manaus, nos anos de 2010 e 2019, onde é
facilmente percebido o crescimento de localidades com moradias precarias na cidade.
Em 2010, o Censo do IBGE identificou uma densidade de 4,1 moradores por
domicilios nos aglomerados subnormais. Este mesmo parametro aplicado nos dados
de 2019, com 348,6 mil domicilios em aglomerados subnormais, sugere que 1,4
milhdo de moradores da cidade de Manaus residam em aglomerados subnormais, o
que representa mais da metade da populacdo da capital, estimada em 2,2 milhdes de

habitantes.
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Mapa 13 - Aglomerados subnormais e domicilios particulares ocupados — Manaus — 2010

SPepiELy e Janb
~fenb eied osn ojed ezyqesuodsal 08 0B 39
sed sope2(yn 193 0PUAABD OB ‘IO OP SE:

VLON

OSIVUVA VA - 05 O
v414NNS - 6v &

YIONY10dVS - 8¢ &

OYI1Sv83S OYS - Lt &

SYON10YS - 9 &

3501 0YS - St &

OTINYD OYS - bt &

OHNILSOOY OLNVS - €7 =3

SINIVINYS - 7t O

VNIATIL3 VINVS - L &

OGNN4 OHOVIY - 0% &

SJOOVN SYA INDYVd - 65 =

11 ON134 OAON - 8€ &

VIYOLIA VAON - L€ &

V1534074 VAON - 9¢ &

V1SINONOD VAON - ¢ &

0YY0I0S 0N 13dY¥3d 00 YHOHNIS YSSON - bE &
VWI1Y4 30 YYOHN3S VSSON - €€ &
SYYIIAIT0 SYA JINOW - € &

VISIA V138 IINOW - L€ &

YW NIV W38 NIW - 0F &

vY3IX13L 39¥Or - 67 &

01NVd OYOr - 87 &

VD1dOY L WIaYY( - L7 &

VIANYINIIAVS - 92 &

VINIYYND 04 3dvayOl - ST

0dS3¥D 00 3dV¥VOI - vZ &

OANNWIVY OYS 30 3dVHYOI - €2
SI10dOY¥13d 30 3dVUVOI - 2 O
VHNILYW - YHNY LSYD ¥ 3dvavol - 12 &
3OYOI OYS - YHIFOHIVD VA 3dVHYOI - 02 &
VIHOLIA JANVYO - 61 &

OHNIY1SIW 01Y¥38119 - 81 =

0¥a3d OYS JAVAINNWOD - LL &

OYOr O¥S 3aYAINNWOD - 91 &

VLYYW Y INVS JOVAINAWOD - §1 &
013NHIY 1Y JAVAINAWOD - ¥L &3

10S 00 OIVY JAVAINNWOD - €1 &
YNIATILI VINYS INDYYd IAYAINNWOD - ZL &3
YVYNYD YAON 3QVAINNWOD - L1 &

JY9ON JAYAINNWOD - 0L &

7INZ¥ ¥09Y1 3IAYAINNINOD - 60 &3

N30 3W SNSAr IAYAINNINOD - 80 O
OY8W313$ 30 €2 IAVAINNWOD - £0 &
VAON VY¥3L VINOTOD - 90 O

SIANIW ODIHD VINQTOD - S0 O]

$N3a 3a 3avan - vo =

V11V 3avaD - €0 o

OYINN V3 O¥YIVE - 20 &

SN3A WOD VONVITY - 10 &

epuaba

2011512153 8 eyjesBoan ap oua|iselg 0INIASY|

F98/s3

IBGE, 2023.

Fonte

78



Mapa 14 - Aglomerados subnormais — Manaus — 20

Fonte: IBGE, 2023.




Legenda do Mapa 14 - Aglomerados subnormais — Manaus — 2019

1 Agua Branca

61 Com. Francisca Mendes

121 Coroado 1

181 Nova Floresta

2 Aleixo

62 Com. Galileia

122 Coroado 2

182 Nova Veneza

3 Alianga com Deus

63 Com. Ind. Yauwarité Ipixuna

123 Coroado 3

183 Nova Vitoria

4 Alto de Nazaré

64 Com. Itaporanga

124 Dom Pedro

184 Novo Israel

5 Alvorada 1

65 Com. Jacarezinho

125 Educandos

185 Novo Reino 2

6 Alvorada 3

66 Com. Jesus Me Deu

126 Estrada da Siderama

186 Nucleo il

7 Av. Nhamunda

67 Com. Lagoa Azul 2

127 Flores

187 Paraiso Verde

8 Bairro da Unido

68 Com. Lirio do Campo

128 Gilberto Mestrinho

188 Paricatuba

9 Beco Brasil

69 Com. Monte Horeb

129 Grande Vitoria

189 Parque Caboclo

10 Beco Costa e Silva

70 Com. Nobre

130 Ig. da Cachoeiria/S. Jorge

190 Parque das Laranjeiras

11 Beco do Posto 7

71 Com. Nova Canaa

12 Beco José Virgilio Antunes

72 Com Nv Canaa (Doc Suhab)

131 Igarapé da Cachoeira

Grande / Alvorada

191 Parque das Nagdes

192 Petrépolis

13 Beco Paraiso

73 Com. Nova Esperanga

132 Ig da Castanha/Matinha

193 Praga 14 de janeiro

14 Beco Sao Francisco

74 Com. Novo Milenium

134 Ig da Redencao

194 Puraquequara

15 Cacau Pirera

75 Com. Novo Reino

135 Ig da Vila da Prata

195 Raiz

16 Cachoeirinha

76 Com. Novo Reino 2

136 Ig de Petrépolis

196 Ramal Nova Esperanga

17 Cemitério Indigena

77 Com. Pantanal

137 Ig de Sao Raimundo

197 Redengéo

18 Centro

78 Com. Paraiso Verde

138 Ig do Crespo

198 Residencial Manoa (misto)

19 Chapada

79 Com. Parque Maua

139 Ig do Gigante

199 Res. Tapaua

20 Cidade Alta

80 Com. Pg. Santa Itelvina

140 Ig do Mestre Chico

200 Riacho Fundo

21 Cidade das Luzes

81 Com. Portal da Cachoeira

141 Ig do Mind( — Parque 10

201 Rip Rap Ig. Bombeamento

22 Cid. de Deus/A. Nascimento

82 Com. Raio de Sol

142 1g Mindu/S&o José Operario

202 Rua Arapagu

23 Cidade Nova

83 Com. Riacho Doce

143 Ig do Quarenta

203 Rua Atleta

24 Colbnia

84 Com. Riachuelo

144 1g do Santos Dumont

204 Rua Cuba

25 Col6nia 2

85 Com. Rua Simon Bolivar

145 Inv. Carlinhos da Carbras

205 Rua da Penetracéo

26 Coldnia Chico Mendes

86 Com Sta Cruz/lg. Franceses

146 Invasdo Do Monte Cristo

206 Rua Jonathas Pedrosa

27 Col6nia Oliveira Machado

87 Com Sta Cruz/Laranjeiras

147 Inv. Gilberto Mestrinho

207 Rua Julio César da Costa

28 Colbnia Santo Antdnio

88 Com Santa Marta

148 Inv. Monte Sigdo

208 Rua Leonita Almeida

29 Col6nia Terra Nova

89 Com S. Francisco de Assis

149 Inv. Unido

209 Rua Major Gabriel

30 Col. T. Nova/Recreio Canad

90 Com S&o Joao

150 Japiim

210 Rua Partenon

31 Compensa 1

91 Com Sé&o Lucas

151 Japiinlandia

211 Rua Pascoal Mazzilli

32 Compensa 2

92 Com S&o Pedro

152 Jardim Tropical

212 Rua Pico das Aguas
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33 Comunidade 11 de Maio

93 Com Sem Nome (Sit Rural)

153 Jorge Teixeira

213 Rua Séo Paulo

34 Com. 23 de Setembro

94 Com Sol Nascente

154 Lot. Jorge Teixeira 42 Etapa

214 R. Visconde de Ouro Preto

35 Com. Aguas Claras

95 Com Tapajo6s

155 Loteamento Bairro Novo

215 Santa Etelvina

36 Com. Bairro dos Céus

96 Com Uniao

156 Lot Carijo

216 Santa Inés

37 Com. Barcelona

97 Com Uni&o — Aeroclube

157 Lot Fortaleza

217 Santo Agostinho

38 Com. Bela Vista

98 Com Uniao da Vitéria

158 Lot Jerusalém

218 Santo Antdnio

39 Com. Bom Jesus

99 Com Urukaia

159 Lot Jo&o Paulo

219 Sao Camilo

40 Com. Bradesco

100 Com Vera Cruz

160 Lot Jonasa

220 Sao Francisco

41 Com. Buritis 3

101 Com Vila da Felicidade

161 Lot Mundo Novo

221 Sao Geraldo

42 Com. Campos Sales

102 Com Vila Nova

162 Lot Novo Aleixo

222 Sao Jorge

43 Com. Canal do Vovo

103 Com Vista Alegre

163 Lot Paraiso Tropical

223 S&do José

44 Com. Castanheira

104 Cj Alfredo Nascimento

164 Lot Parque das Laranjeiras

224 S&o José

45 Com. Celebridade

105 Cj Beco do Macedo

165 Lot Parque dos Estados

225 S. José Operario ET2AeB

46 Com. Coliseu

106 Cj Boas Novas

166 Lot Parque Rio Solimdes

226 Sao Raimundo

47 Com. Coragéo de Mée

107 Cj Braga Mendes

167 Lot Riacho Doce 2

227 Sao Sebastiao

48 Com. Cristo Rei

108 Cj Francisca Mendes

168 Lot Rio Pionini 3

228 S. Sebastido / Jd Petropolis

49 Com. da Fé

109 Cj Japiinlandia

169 Lot Rio Piorini 5

229 Sapolandia

50 Com. da Sharp

110 Cj Jardim dos Barés

170 Matinha

230 Sucupira/ Monte Sido

51 Com. Beco Tapajos

111 Cj José Bonifacio

171 Mauazinho

231 Travessa Hebrom

52 Com. do Conj. Cidad&o 5

112 Cj Lagoa Verde

172 Meu Bem Meu Mal

232 Valpraiso

53 Com. do Conj. Cidadéo 7

113 Cj Lirio do Vale

173 Monte Bela Vista

233 Valparaiso 2

54 Com. Conj. Cidadao 12 12Et

114 Cj Monte Pascoal

174 Monte das Oliveiras

234 Vila da Prata

55 Com. Conj. Cidadéo 12 23Et

115 Cj Monte Sido/Jard. Asteca

175 Nossa Senhora Aparecida

235 Vila Lucy

56 Com do Ledo (SIT 20 Rural)

116 Cj Mutirdo

176 N. Sra. das Gracas

236 Vila Marinho

57 Com. do Loteamento Vitéria

117 Cj Mut/Amazonino Mendes

177 N. Sra. de Fatima

237 Vila Meu Bem Meu Mal

58 Com. Esperanc¢a/Sta Tereza

118 Cj Parque Eduardo Gomes

178 N. Sra. do Perpétuo Socorro

238 Zumbi dos Palmares/
Armando Mendes

59 Com. Estrada do Belvedere

119 Cj Vale do Sinai

179 Nova Conquista

60 Com. Estrela de Davi

120 Cj Vitéria Régia

180 Nova Esperanca

239. Zumbi dos Palmares / Nova
Luz

Fonte: IBGE, 2023.

Este quadro é ainda mais grave quando se constata que também ha muitas

habitagbes improvisadas, inadequadas para moradia, utilizadas como alternativas

precarias, mas sem condicGes para garantir vida digna, a que muitas familias séo

empurradas. Segundo Bentes (2014), pelo Censo de 2010, 234 habitacGes eram
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domicilios improvisados, localizados nos bairros Jorge Teixeira, Sdo José Operario e
Cidade de Deus na Zona Leste de Manaus, Cidade Nova, na Zona Norte e Tarumd,
na Zona Oeste, todos locais distantes do Centro e onde predomina a populagdo mais
pobre de Manaus.

Os aglomerados subnormais séo os locais da pobreza e da populagdo mais
pobre. Os dados do Censo de 2010 atestou que 75,13% dos trabalhadores que
moravam nos aglomerados subnormais tem rendimento per capita de até 1 salario-
minimo, enquanto em outras localidades, consideradas normais, o percentual é de
55,61% (BENTES, 2023).

Muitos dos aglomerados subnormais sdo espacos de moradia de alto risco
para a vida da populacédo, quadro bem visivel em Manaus, quando as recentes chuvas
mostraram a situagdo de milhares de familias morando em éreas consideradas de
risco.

Os dados da publicacido do IBGE, de 2010, “Populacdo em areas de risco no
Brasil”, atestam que no Amazonas havia 1.156 areas de risco, nos quais moravam
132.558 pessoas, representando 4,2% da populacéo do Estado na época. Em Manaus,
sd0 55.851 pessoas residindo nestas areas de risco. Em termos de renda, 76,9% das
pessoas moradoras de areas de risco no Amazonas tinha rendimentos abaixo de um
salario-minimo (G1 AM, 29/06/2018).

Esta situacdo deixa claro as necessidades habitacionais que a populacéo
demanda, que constantemente € vitima da situagdo de vulnerabilidade social e busca
opcdo de moradia em areas de risco, onde o perigo é diério, principalmente em
periodo das intensas chuvas, tipicas na regido amazbdnica, como amplamente

noticiado pela imprensa, (Figuras 13, 14 e 15).
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Figura 13 - Matérias do Jornal A critica — Areas de risco — Manaus/AM
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Fonte: Jornal A Critica 05/07/2018 Fonte: Jornal A Criticidade 14/03/2023

Figura 14 - Matéria do Portal G1 — Areas de risco no Amazonas

Amazonas tem 132 mil pessoas
morando em areas com risco de
desastres naturais, aponta IBGE

Estado apresentou maior ndmero de populagdo residente exposta nas 1.156 dreas de risco.

Por G1AM — Manat

Fonte: G1 AM, 2018.
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Figura 15 - Matéria do Jornal Acritica — Areas de risco para moradia -Manaus/AM
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Fonte: Jornal A Critica, 14/03/2023

O poder publico municipal, através da Prefeitura de Manaus, reconheceu
Areas de Especial Interesse Social-AEIS, com fins de implantar planos de habitaco
contemplando a producdo de unidades habitacionais, aquisi¢do de lotes urbanizados,
urbanizacdo de assentamentos precarios, voltadas a atender a populacdo moradora de
areas que necessitam de urbanizagdo; a populagédo situada em areas de risco ou as
margens de igarapés a serem recuperados, que necessita ser reassentada; e a
populacdo que ndo possua moradia propria.

Em 2005, pela Lei n° 846/2005, foram previstas 16 AEIS. Pela Lei n°
1.837/2014 aumentou para 57 AEIS e pela Lei n° 2.401/2019, ja alcancava 79 AEIS,
ao longo da area urbana da cidade de Manaus, conforme o Mapa 15.
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Mapa 15 - Areas de Especial Interesse Social — Municipio de Manaus
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Apesar do amparo legal e a identificacio das Areas de Especial Interesse
Social, os quais reconhecem a necessidade de uma politica habitacional em Manaus,
a Prefeitura de Manaus ndo definiu uma politica municipal priorizando o
enfrentamento do déficit habitacional de Manaus. A ampla maioria dos conjuntos
residenciais construidos pelo poder publico foram operacionalizados pelo Governo
do Estado, ente com mais capacidade de endividamento e busca de recursos para
habitacéo.

A oferta de moradia em quantidade e em condigdes adequadas as
necessidades da populacdo, para garantir o direito & moradia, estdo relacionados aos
dados sobre o déficit habitacional. O conceito de déficit habitacional, de forma
imediata leva ao entendimento de que se trata apenas de falta de moradia,
abrangendo aspecto quantitativo, ou seja, a necessidade de novas habitagdes para
atender a populacdo. Porém, o conceito abrange também, conforme adotado pela
Fundacéo Jodo Pinheiro, a partir de dados do IBGE, a questdo da qualidade das
habitacbes existentes, ou seja, considera a questdo da inadequacdo habitacional
(BENTES, 2023).

O déficit habitacional se caracteriza pela analise quantitativa de trés
componentes: (1) HabitagGes precérias, com caracteristicas rdsticas e improvisadas;
(2) Coabitacéo, habitacdo de um cémodo ou com convivéncia de familias diferentes;
e (3) Onus excessivo com aluguel urbano, quando mais de 30% da renda familia se
destina para pagar o aluguel (Fundagao Jodo Pinheiro, 2021).

O conceito de Inadequacdo de Domicilios Urbanos, que se refere ao aspecto
qualitativo das necessidades habitacionais , € composto por trés situagdes: (1)
Situacdo da Infraestrutura Urbana, avaliando as deficiéncias no abastecimento de
agua, no esgotamentos sanitario, na coleta de lixo e no fornecimento de energia; (2) a
Inadequagdo Edilica, que analise o armazenamento de &gua, falta de banheiros,
comodos usados como dormitérios e inadequagbes no piso e cobertura das
habitacbes; e (3) a Inadequacdo Fundiaria, referente a imdveis em terrenos nao
proprios (Fundacédo Jodo Pinheiro, 2020).

Os dados divulgados pela Fundacdo Joédo Pinheiro (2021), em 2019, apontam
que no Amazonas havia 1.137,6 mil domicilios e 771,3 mil domicilios na Regido
Metropolitana de Manaus-RMM. O déficit habitacional no Amazonas, com base nos
dados do IBGE, ¢ de 168,6 mil moradias, 14,8% do total de domicilios do estado. Na
RMM déficit quantificado em 100,2 mil, o que equivale a 13% do total de

86



domicilios. Nas duas situacdes, em termos percentuais, o déficit habitacional é maior
do que o déficit nacional, calculado em 8%, com uma demanda de 5,8 milhdes de
moradias.

Embora os dados da Fundagcdo Jodo Pinheiro nd&o demonstrem
especificamente o déficit da cidade de Manaus, este estd estimado em 84 mil
domicilios, considerando que a capital com 644 mil domicilios, representa 84% dos
domicilios da RMM. Quanto aos componentes do déficit habitacional na Regido
Metropolitana de Manaus, com base nos dados do IBGE de 2019, 27%, se refere a
habitacGes precérias, 40% era coabitacdo e 33%, apontava 0 dnus excessivo com
aluguel.

Em referéncia as inadequacdes dos domicilios urbanos da RMM, com os
dados de 2019 do IBGE, havia 181.075 habitagbes com inadequagdes na
infraestrutura, 335.967 habitacfes com inadequacgdes edilicas e 26.666 habitacdes
com inadequac@es fundiarias, respectivamente representavam 26,2%, 48,7% e 3,8%
do total de domicilios permanentes da RMM. Estas informacdes denotam a enorme
necessidade de melhorias habitacionais na RMM e, especificamente na cidade de
Manaus, que concentra mais de 80% dos domicilios. Neste sentido, é importante a
reflexdo de Carvalho et al. (2014), quando analisa a questdo das necessidades
habitacionais, mas dando énfase a possibilidade de ser priorizado as “melhorias
habitacionais” ¢ ndo somente a constru¢do de novas unidades habitacionais, e
discutem o problema em torno do déficit e a inadequacdo habitacional para atender
as necessidades habitacionais.

Para os pesquisadores, o conceito de déficit habitacional, em termos
quantitativos, foi a orientacdo para as politicas publicas na area de moradia no Brasil,
a qual foi usada como justificativa para a producdo de novas moradias, como ocorreu
com o Programa Minha Casa Minha Vida-PMCMV. Ao mesmo tempo, 0 governo
federal tinha um programa de urbanizacdo com implantacdo de saneamento e
infraestrutura em ‘““assentamentos precarios” (favelas, loteamentos irregulares e sem
infraestrutura e outros), portanto, atuando para atender caréncias habitacionais.

A nocdo imediata de déficit habitacional estava atrelada a necessidade de
construcdo de novas moradias, 0 que no caso do PMCM representou o atendimento
aos interesses dos proprietarios de terras, do setor imobiliario e das empresas de
construcdo civil, na construcdo em grande escala de novas habitacionais, deixando de

lado as reais caréncias e necessidades habitacionais (CARVALHO et al., 2014).
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Nesse sentido, os autores indagam: se o conceito de déficit inclui a
quantidade de domicilios precarios, coabitacdo familiar e 6nus excessivo com
aluguel, ou seja, situacbes em que as pessoas ja estdo morando em algum lugar, seréd
que precisaria construir uma casa nova em outro lugar, ou poderia ser melhorado o
domicilio no mesmo lugar?

Também merece atengdo o conceito de “inadequagdo de domicilios”, que
reflete aspectos da qualidade das habita¢c6es, que influencia na qualidade de vida dos
moradores e ndo tem dimensionamento quantitativo, como a caréncia de
infraestrutura, adensamento excessivo e auséncia de banheiros, por exemplo, pode
ser um contraponto para a ideia prevalente construir uma nova casa.

A producdo habitacional publica no municipio de Manaus historicamente foi
insuficiente para superar o déficit habitacional estimado para a cidade. Mesmo com a
intensa producgéo de novas unidades habitacionais por parte do Governo do Estado do
Amazonas, através da Superintendéncia de Habitacdo do Amazonas, principalmente
a partir da década de 1980, o déficit habitacional se manteve crescente, conforme

demostrado na Tabela 9a.

Tabela 9a — Histdrico da producdo habitacional publica comparado com o histérico
do déficit habitacional — Municipio de Manaus

Produgao Habitacianal Pablica Deficit Habitacional
Perloda Quant. Und, Hab, Ano Lnd. Hab
1967 - 14979 B.A32 (1) 14963 B3.450(2)
1931 - 1947 28.008 (1)
2001 - 2016 X 2000 GE 483 (3)
2016 - 2020 1.284 (4) 2019 B4.000 (5)

Fonte: (1) Suhab

(2) Santos (2009a)

(3) FJP, Bentes (2014)

(4) Prefeitura de Manaus (2016, 2020)
(5) FJP (2001).

Estes dados podem incrementar um debate se “é melhor do que nada” ou se
“nada ¢ melhor que o que foi produzido” acerca da producdo habitacional publica,

diante das evidentes necessidades habitacionais da populagédo da cidade de Manaus.
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Para Carvalho et al. (2014), a construcdo de novas habitacdes ndo pode ser a
Unica solucdo politica para as necessidades habitacionais. As intervencdes urbanas
em assentamentos precarios com melhorias habitacionais e urbanisticas mostram que
é possivel ter outro caminho. E o caso de projetos de urbanizagio em favelas, onde a
politica deveria ser de consolidacdo e ndo de remocéo e reassentamento, que ocorre
ao longo da historia do Brasil, com a constru¢do de conjuntos habitacionais bem
distantes. Os autores descrevem experiéncias sobre melhorias habitacionais em
algumas comunidades de cidades paulistas, que apontam para o0 caminho de
fortalecer programas permanentes de melhorias para atender as caréncias
habitacionais, e ndo depender apenas da ideia imposta pelo Governo Federal nos
programas de urbanizacdo e construcdo de moradias, que além de beneficiar os
interesses privados da construcdo civil, submetem o desenvolvimento urbano numa
I6gica que aprofunda a segregacdo urbana. Esta logica move historicamente a
politica de moradia na cidade de Manaus, como demonstrado anteriormente, e que
logicamente aumentou a segregacao espacial, com conjuntos habitacionais, com uma
insercdo urbana que dificulta a vida da populagdo moradora dessas habitacdes, razao
da dissertacéo ora em discusséo.
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CAPITULO II: A segregacdo urbana, o programa Minha Casa Minha Vida e
sua producdo em Manaus (2009-2020)

Neste capitulo sdo apresentados alguns aspectos tedricos a respeito da
segregacdo urbana que ocorre na ocupagdo e construcdo nos espacgos urbanos em
torno da atuacdo do Estado e dos interesses capitalistas. Na sequéncia é feita uma
analise do Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMYV, do Governo Federal, no
periodo 2009-2020, que se tornou a maior expressao de politica habitacional pablica
no Brasil no periodo.

Apesar de muitos resultados positivos em termos de oferta quantitativa de
habitacbes para a populacdo mais pobre, o0 PMCMV também mereceu diversas
avaliacOes criticas em relagdo a sua execucdo e objetivos, com algumas questfes
relatadas neste texto. E, por fim, serd demonstrada a produgdo do PMCMV na
cidade de Manaus, em termos de conjuntos residenciais construidos na periferia
urbana da cidade, em parceria do Governo Federal e o Governo do Estado do

Amazonas e a Prefeitura Municipal de Manaus.

2.1 Aspectos tedricos sobre a segregacao urbana

Varios aspectos tedricos que abordam a questdo da segregacdo urbana sdo
importantes na analise e compreensdo das necessidades habitacionais da populacéo e
a insercdo urbana de grandes empreendimentos habitacionais construidos nas
cidades, principalmente o Programa Minha Casa Minha Vida. Manifestaces de
David Harvey, sobre a disputa pelo ambiente construido, de Flavio Villaga, sobre a
segregacdo urbana e de Erminia Maricato, sobre o urbanismo segregador e
excludente, ajudam nesta analise.

Para Harvey (1982), o ambiente construido é disputado pelos interesses do
capital e pela forca de trabalho. Para o autor esse ambiente construido vai desde as
fabricas, rodovias, ferrovias até casas, ruas, parques, estruturas de lazer. Para o autor,
o trabalhador precisa lutar no local do trabalho pelas condigdes de trabalho e obter
um salario que garanta poder aquisitivo para o consumo e lutar pelo local de viver,

ou seja lutar pelas condigdes de existéncia no local de residéncia e de convivéncia.
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O trabalhador precisa de espaco para viver, por isso, a preocupagdo com a
habitacdo, o transporte ao trabalho, aos equipamentos urbanos, o lazer, porém,
assevera Harvey (1982), é oferecido um conjunto limitado de escolhas de condigdes
de vida pelos produtores do ambiente construido. O capital, que produz o ambiente
construido, procura “definir a qualidade de vida para o trabalhador em termos
daquelas mercadorias que eles podem produzir lucrativamente em certas
localizagdes” (HARVEY, 1982, p. 12). Na questdo da habitacédo, se o trabalhador
tem recursos limitados, é oferecido habitacdes sem infraestrutura e de construcdo
precaria.

Para este autor, o mercado habitacional é o mercado mais importante do
ambiente construido, e 0 autor entende que devido a demanda humana de abrigo, a
producdo de habitacGes contribui no processo de acumulacdo do setor capitalista.
Neste sentido, o capital financeiro € hegeménico no mercado de habitacdes, pois 0s
trabalhadores adquirem a casa propria na base da hipoteca, ficando com divida junto
aos bancos.

Por isso, ainda diz Harvey (1982, p.32), se os niveis de renda sao respostas
para a distribuicdo de novos empreendimentos imobilidrios, “entdo ¢ facil mostrar
que o ambiente construido serd criado com uma estrutura espacial que reflete, em
grande parte, a estratificacdo social e salarial dentro da for¢a de trabalho. ” Estes
pontos talvez expliquem muito o que ocorre em Manaus, quando da implantacdo de
conjuntos residenciais em localizagdes muito distantes das &reas centrais da cidade e
com oferta de unidades habitacionais mais baratos e de qualidade duvidosa,
destinada para as pessoas mais pobres.

Neste aspecto, tratando da segregacdo urbana, Villaca (2012, p. 44) afirma
que “a segrega¢do ¢ a mais importante manifestacdo espacial-urbana da desigualdade
que impera na nossa sociedade. ” As metrdpoles e as grandes cidades se caracterizam
pela segregacdo social e econémica, 0 que contribui para entender a ocupagdo do
espaco urbano, pela qual se percebe a exclusdo social e se torna um instrumento de
dominacdo da sociedade.

Conforme o autor, a atividade imobiliaria, como atividade econémica, é um
dos mecanismos da segregacdo espacial urbana, mas que, além da questdo
residencial, precisa ser compreendido como esta segregacao ocorre em termos de
classes sociais, na concentracdo em regifes da cidade, além da questdo de emprego e

atividades de comércio e servigos.
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Neste sentido, hd uma inter-relagéo entre a producdo do espago urbano com a
segregacdo das residéncias dos mais ricos e dos mais pobres e com a segregacao de
seus locais de emprego e servicos. E a dominagio por meio do espago urbano, é a
dominacdo pela desigual distribuicdo das vantagens e desvantagens do espaco
produzido (VILLACA, 2012).

A segregacdo das camadas de mais alta renda, em uma regido, ao contrario
dos mais pobres, manifesta ser a area mais privilegiada por estar em localizagdes
com aparelhos de estado e sistemas de transporte garantidos por legislacOes
urbanisticas. Na segregacdo dos locais de emprego, Villaga (2012), percebe que os
mais pobres tém varias concentracdes de seus empregos, com prevaléncia em areas
centrais da cidade, em zonas industriais e localidades distantes de sua moradia, o que
cria dificuldades e maiores custos para o deslocamento, fruto, portanto da producéo
do espaco urbano, onde

A otimizacdo dos tempos gastos no deslocamento espacial (tempo)
dos moradores das cidades é o mais importante fator explicativo da
organizacdo do espaco urbano e do papel deste na dominagdo social
gue se processa por meio dele. A classe dominante manipula a
produgdo desse espaco, priorizando sempre a otimizagdo de seus
tempos de deslocamento (Ibidem, p. 67).

O autor ainda destaca que nas grandes metropoles, o sistema viario da area de
concentracdo dos mais ricos € muito melhor e maior que no restante da cidade e que
0s governantes dao prioridade a obras direcionadas a favorecer o transporte privado
individual, em detrimento do transporte coletivo publico. Este olhar sobre a insercao
urbana em Manaus traz esta preocupacdo com a estrutura do sistema de mobilidade
urbana, caracterizado por um sistema de transporte coletivo precéario destinado as
localidades onde foram construidas grandes obras residenciais populares em bairros
com moradores mais pobres e maior disponibilidade e qualidade de servigos e
manutencdo de vias em areas bairros mais ricos.

Para Maricato (1996), na formacdo da sociedade brasileira, inserida num
processo capitalista e de uma sociedade de classes, e no processo de industrializa¢éo
e urbanizagdo com intenso crescimento populacional e uma modernizagdo com
exclusdo, a producdo do espaco urbano também foi realizado de forma excludente.
Por isso, a classe dominante da sociedade tenta esconder “a gigantesca concentracao
de miséria que resultou de um processo histérico de ocupacdo excludente e

segregadora do solo urbano” (Ibidem, p. 6).
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Para a autora, grande parte das areas urbanas ocupadas ndo estdo nos
cadastros municipais. E uma cidade ilegal que inexiste para o planejamento urbano,
mas que sio areas de moradia dos mais pobres, sem saneamento e sem seguranca. E
a ‘cidade de fato’, para a qual ndo bastam regulamenta¢des do mercado imobilidrio,
através de leis detalhadas de uso de solo e zoneamento, de plano diretor, que muitas
vezes sdo relacdes juridicas que causam exclusdo e segregacdo territorial, mas, que
necessita de acOes para prevenir tragédias cotidianas causadas por chuvas e
enchentes, por exemplo, que vitimam moradores de morros, de encostas e da beira de
cdrregos e rios.

Tragédias causadas pelas intensas chuvas ocorridas em Sao Paulo e na cidade
de Manaus no ano de 2023, ilustram bem a situacdo precaria em que vivem muitas
familias em areas de risco nas grandes cidades brasileiras. Sobre a ilegalidade de
ocupacoes e a legislacdo urbana excludente, Maricato (1996, p. 12) diz

Enquanto os imdveis ndo tém valor como mercadoria, ou tem valor
irrisério, a ocupacdo ilegal se desenvolve sem interferéncias do
Estado. A partir do momento em que 0s imdveis adquirem valor de
mercado por sua localizacdo, as relacBes passam a ser regidas pela
legislacéo e pelo direito oficial.

Ha uma articulagdo entre legislagdo e interesses imobiliarios, onde a
ocupacao até é tolerada em &reas de protecdo ambiental, mas poucas vezes em areas
valorizadas pelo mercado imobiliario. Por essa razdo, diz a autora, que surgem 0S
projetos habitacionais para absorverem moradores tirados de favelas de determinadas
areas que foram valorizadas.

Para Maricato (1996), as cidades refletiram o processo industrial baseado na
intensa exploracdo dos trabalhadores e na exclusdo social, numa industrializagdo com
baixos salarios. Com isso, muitos trabalhadores, por ndo ter renda para adquirir uma
moradia de forma regular, foi habitar em favela. Assim, “a produgdo ilegal de
moradia e o urbanismo segregador, estdo, portanto, relacionados as caracteristicas do
processo de desenvolvimento industrial, na medida em que o salario do operario
industrial ndo o qualifica para adquirir uma casa no mercado imobiliario legal. ”
(Ibidem, p. 22).

A autora enfatiza que no Brasil foi estruturado um mercado imobiliario
capitalista, com investimento e regulacdo publica, para uma parcela restrita da

populagdo, “enquanto, que, para a maioria, resta as opcoes das favelas, dos cortigos,
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ou do loteamento ilegal, na periferia sem urbanizagdo, de todas as metropoles”
(Ibidem, p. 23).

Maricato (1996), entende que a segregacao espacial, que ela também chama
de segregacdo ambiental, ¢ uma das expressGes mais contundentes da exclusdo
social, na forma alta concentracdo da pobreza em verdadeiros ‘guetos’ ou imensas
regibes da cidade. Esta segregacdo espacial, ou a seja, a ma localizacdo dos
conjuntos habitacionais construidos, tem sido a regra esmagadora na histéria da
politica habitacional brasileira.

Neste olhar a segregacdo ambiental dificulta o acesso aos servigos e
infraestruturas urbanas, como transporte, saneamento, drenagem, abastecimento,
servigcos de saude, educacdo, creche, bem como expde a populacdo mais pobre a
enchentes, desmoronamentos e outros riscos. O direito a cidade e as questdes que
envolvem a segregacdo espacial também sdo abordados por Henri Lefebvre e Raquel
Rolnik.

Para Lefebvre (2001), o direito a cidade representa o direito a vida urbana,
um direito que caminha lentamente, € um direito em formacdo. O direito a cidade
significa o direito “aos locais de encontro e de trocas, aos ritmos de vida e emprego
do tempo que permitem o uso pleno e inteiro desses momentos e locais”
(LEFEBVRE, 2001, p. 139). Para o autor, é um direito que caminha com outros
direitos que estdo sendo inclusos em cddigos, e que se fossem colocados em prética
poderiam mudar a realidade social: direito ao trabalho, a instrucdo, a educacéo, a
salde, a habitacdo, aos lazeres, a vida.

No entender de Lefebvre (2001), na sociedade urbana, onde a industrializacio
nem sempre garante as necessidades sociais, a classe trabalhadora é vitima da
segregacdo, que € uma das estratégias de classe na sociedade. A classe operaria é
vitima da miséria do habitat, a miséria do habitante submetido a um cotidiano
organizado pela sociedade de consumo. A classe operéria é marcada pela segregacéo
e pela miséria do seu ambiente de moradia. Portanto, o direito a cidade torna-se um
objetivo que interessa a classe operaria, rejeitada dos centros para as periferias,
despojada da cidade, expropriada assim dos melhores resultados de sua atividade,
mas também é o interesse civilizatorio de todas as camadas sociais da sociedade.

Em relacdo a cidade, Rolnik (1995), entende que o mercado domina a cidade.

A cidade capitalista é marcada pela privatizacdo da terra e das moradias, pela
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segregacédo espacial, pela intervencdo reguladora do Estado e pela luta pelo espago
urbano.

A segregacdo espacial se expressa na separacdo das classes sociais e funcdes
de trabalhar e morar no espaco urbano. H& um territdrio especifico para classe social.
Com a mercantilizacdo do espago, com a terra sendo mercadoria, a segregacdo €
impulsionada pelo fato do trabalhador ter que comprar sua moradia no mercado
imobiliario em localizacdo que for possivel adquirir com o salario que recebe. Com
1SS0 vao surgindo os bairros dos trabalhadores, distantes dos locais de trabalho.

Segundo Rolnik (1995), o Estado em muitos casos, produz segregacao
quando proporciona espacos equipados e servigos publicos em areas nobres e
abandona outras localidades, mais pobres, demonstrando visivel desigualdade de
tratamento na acdo publica. Além disso, o Estado contribui com a légica capitalista
na conducdo da politica de ocupacdo da cidade, através do planejamento urbano, na
cidade planejada e ordenada, na tentativa de controlar a cidade, e com padrdes de
construcdo de moradias adaptadas aos interesses do setor privado imobiliario.

Por isso, para 0 poder publico, as habitacdes nas favelas e em loteamentos
irregulares sdo consideradas subnormais e esses espacos da “clandestinidade”, em

termos imobiliarios, desvalorizam a regido e precisam ser eliminados.

2.2 Objetivos e funcionamento do PMCMV

No Brasil, o direito & moradia esta garantido na Constituicdo Federal de 1988
como um dos direitos fundamentais do cidaddo, incluso através da Emenda
Constitucional 26, em 2000 e consagrado no art. 6° como um direito social. Para
Bentes (2014, p. 107), o direito a moradia ¢ “um dos condicionantes para o pleno
exercicio da liberdade, da igualdade e do proprio direito a vida.

Para Bonduki (2018), entre a década de 1930, Governo Vargas e o golpe
militar de 1964, é consolidado o conceito de ‘direito a cidade’, onde o Estado é o
responsavel de oferecer as condices minimas de habitacdo para a populacdo
garantindo as condic¢Bes basicas de moradia e de infraestrutura para todos. Neste
sentido, é introduzido o principio de que a moradia é uma questdo de politica

publica.
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Segundo o autor, a politica habitacional do regime militar (1964-1985),
financiado pelo Banco Nacional da Habitacdo — BNH e o Sistema Financeiro
Habitacional — SFH com o objetivo de enfrentar o deficit habitacional gerado pelo
crescimento das cidades com extensas periferias sem infraestrutura, deixou de fora a
populacdo de baixa renda, na base da piramide social, além de que aumentaram as
habitagbes inadequadas em loteamentos irregulares e favelas, ndo alterando as
condic¢des de moradia de grande parte da populacéo.

No periodo da redemocratizacdo do pais, a partir da década de 1980, com a
participacdo da sociedade civil, o tema da urbanizacdo e moradia se fortalece:
surgem os movimentos e fdéruns nacionais de lutas por reforma urbana; a
Constituicdo de 1988 garante os direitos sociais (art. 6°); a politica de
desenvolvimento urbano entra na Constituicdo (art. 182 e 183); a moradia se torna
direito social constitucional, em 2000; langa-se o Projeto Moradia, em 2000; é
aprovado o Estatuto da Cidade, em 2001; e, em 2003, é criado o Ministério das
Cidades.

Foi um periodo de lutas na construcdo de politicas urbanas e habitacionais
baseados em principios como a funcéo social da propriedade urbana, direito a terra e
a habitacdo digna, universalizacdo do saneamento béasico, prioridade para o
transporte publico de qualidade e gestdo democratica da cidade.

Para Bonduki (2018) outros passos importantes contribuiram para a
construgdo de politicas de habitacdo no Brasil: a criacdo do Conselho das Cidades
viabilizou a participacdo social nas politicas publicas urbanas; a nova Politica
Nacional de Habitagcdo — PNH, de 2004, criou diretrizes para financiamento de
moradias; da mesma forma para a habitacdo social foi criado o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social-SNHIS e o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social — FNHIS, em 2005; o Programa de Aceleracdo do Crescimento-PAC, em
2007, incluiu um Programa de Urbanizagdo de Assentamentos Precarios que atendeu
areas excluidas das grandes cidades; foi aprovada a lei de diretrizes do saneamento
basico, em 2007; o Plano Nacional de Habitacdo-PlanHab, em 2008, propés uma
politica massiva de habitacgdo, e, finalmente, a implantacdo do Programa Minha Casa
Minha Vida, lancado em 2009, no Brasil.

O Programa Minha Casa Minha Vida-PMCMV foi lancado em 2009 pelo
Governo Federal, no Governo Lula. Para Amore, Shimbo e Rufino (2015), o

programa tinha um carater econémico, criado pelo Governo Federal, por meio da
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Casa Civil e do Ministério da Fazenda, junto com o setor imobiliario e da construcéo
civil com o objetivo de enfrentar a crise econémica nacional e internacional, causada
em 2008 pelo setor imobiliario norte americano.

Segundo os autores, 0 MCidades néo participou da formulagcdo do PMCMV.
O MCidades estava tentando fortalecer o Sistema Nacional de Habitac&o de Interesse
Social-SNHIS e a criacdo de Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social para
definir as necessidades habitacionais de cada municipio. Mas, a crise econémica
levou o Governo Federal a acolher a proposta do setor da construcdo civil de
construir habitagdes em massa, transformando-se numa ac¢éo anticiclica e de geracao
de empregos a curto prazo, principalmente na cadeia produtiva da construcao civil.

Para Amore, Shimbo e Rufino (2015), a justificativa quantitativa do PMCMV
era o déficit habitacional, estimado em 7,2 milhGes de moradias, sendo que 90%
dessas moradias estariam concentradas nas familias com faixa de renda inferior a trés
salarios minimos, com 70% dessas familias concentradas nas regides Sudeste e
Nordeste. A proposta era reduzir o déficit em 14%, com a construcdo de 1 milh&o de
moradias, na primeira fase do PMCMV.

Bonduki (2018) enfatiza que, apesar do setor empresarial ter interesse em
atender setores médios da sociedade, a pressdo dos movimentos de moradia e 0
compromisso social do governo do PT, levou 0 PMCMYV atender também as familias
mais pobres. O programa teve trés fases, conforme o Quadro 3, onde a Fase 1 e 2
ocorre entre a metade do segundo Governo Lula, 2009, até o final do primeiro
Governo Dilma, em 2014. Por sua vez, a Fase 3 inicia no segundo Governo Dilma,
em 2015, se mantém apds o Golpe de 2016, no Governo de Temer, e extinto no

Governo Bolsonaro.

Quadro 3 - Fase do Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV

Fase do Programa Inicio Fim
Fase 1-PMCMV 1 Abril de 2009 Junho de 2011
Fase 2— PMCMV 2 Junho de 2011 Dezembro de 2014
Fase 3—- PMCMV 3 2015 2017

Fonte: Amore (2015) e elaboracéo prépria.

Na Fase 1 foi previsto a construgdo de 1 milhdo de habitagdes, com previsao

de recursos de R$ 28 bilhdes de reais e na Fase 2 foi previsto a constru¢do de 2
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milhGes de habita¢cBes novas, com um investimento de R$ 125 bilhGes no periodo,
segundo Amore; Shimbo; Rufino (2015). Para cada uma das fases foram definidas a
faixa de renda dos beneficiarios e a quantidade de unidades habitacionais a serem
construidas para cada uma das faixas de renda, conforme demonstrado nos Quadros 4
e 5.

Quadro 4 - Metas quantitativas (unidades e investimentos) por fases, faixa de renda
e modalidades — PMCMV.

_ , Unidades _
Fase | Faixa Modalidade Habitacionais % | Investimento
FAR Nao especificada
Faixal | FDS (Entidades) 30.000 | 3%
Fase Rural (PNHR) s/ esp
1 Faixa 1 - Total 400.000 | 40%
Faixa2 | FGTS 400.000 | 40%
Faixa3 | FGIS 200.000 | 20%
Fase 1 - Totais 1.000.000 [100% | RS 28 bilhdes
FAR 860.000 | 43%
FDS (Entidades) 60.000 | 3%
Faixal | Rural (PNHR) 60.000 | 3%
Fase Oferta PUblica 220.000 | 11%
2 Faixa 1 - Total 1.200.000 | 60%
Faixa2 | FGTS 600.000 | 30%
Faixa3 | FGTS 200.000 | 10%
Fase 2 - Totais 2.000.000 [100% [RS 125 bilhdes

Fonte: Amore; Shimbo; Rufino (2015).

Quadro 5 - Faixas de Renda do PMCMV por fases

Fase Faixa Renda Familiar Mensal
Faixa 1 Até RS 1.395,00
Fase 1 Faixa 2 De RS 1.395,00 a RS 2.790,00
Faixa 3 De RS 2.790,00 a RS 4.650,00
Faixa 1 Até RS 1.600,00
Fase 2 Faixa 2 De RS 1.600,00 a RS 3.100,00
Faixa 3 De RS 3.100,00 a RS 5.000,00

Fonte: Amore; Shimbo; Rufino (2015).
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O PMCMYV teve viérias fontes de financiamento e formas de acesso pelos
beneficiarios, conforme o Quadro 4, elaborado por Amore, Shimbo e Rufino (2015).
A Faixa 1, destinado a familias mais pobres, foi a faixa mais subsidiada, com
recursos da Unido, disponibilizado pelo Fundo de Arrendamento Residencial-FAR, e
realizado por governos locais e construtoras.

Nesta faixa, as familias eram contempladas na medida que atendessem
requisitos, como: renda maxima, ndo ser proprietaria de outro imovel, ndo ter sido
contemplado em outro programa, ndo ter restricdes cadastrais, além de priorizar
mulher chefe de familia, presenca de deficientes, estar em &reas de risco. Nesta faixa
também foram contempladas familias oriundas de assentamentos precarios, e da
urbanizacdo de favelas, com construgdo de casas novas com recursos do Programa de
Aceleracdo do Crescimento-PAC.

A Faixa 1 também incluiu projetos de Entidades, associacdes e cooperativas,
com recursos do Fundo de Desenvolvimento Social-FDS, o PMCMV Entidades, as
quais puderam fazer a gestdo de seus empreendimentos. Na mesma linha, da Faixa 1,
foram contempladas a producao e reformas de habitac¢des rurais, através do Programa
Nacional de Habitagdo Rural-PNHR, com recursos do or¢gamento e do FGTS.

Por sua vez, nas Faixas 2 e 3, o financiamento é com recursos do FGTS, com
menos subsidios e regras de contratacdo mais rigorosas e com pagamento de juros.
Os resultados quantitativos foram muito expressivos do PMCMYV, visto que, segundo
Bonduki (2018, p. 174), somando os dois momentos do programa, PMCMV 1 e 2
(2009-2014) e PMCMV 3 (2015-7), “em nove anos foram contratados cerca de 5,1
milhdes de unidades novas, nimero superior aos 4,2 milhdes financiados durante o0s
22 anos do BNH. ”

Por sua vez, Antunes (2019), observando os resultados do PMCMYV em prazo
mais amplo, entre maio/2009 a julho/2019, constata que foram 5,7 milhdes de
unidades habitacionais contratadas, 4,3 milhGes haviam sido entregues e 222 mil
estavam em construgéo.

Em relacdo a Faixa 1, onde se localiza o maior déficit habitacional, segundo
Bonduki (2018), do total de 3,75 milhGes de unidades habitacionais contratadas, 46%
do total se referia a faixa destinada a familias mais pobres. No periodo 2015-2017, o
atendimento da Faixa 1 caiu, sendo apenas 6% do total de 1,3 milhdo de unidades

contratadas.
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Situacdo semelhante, constata Antunes (2019), quando demonstra que entre
2009 e 2013, 80% dos contratos fechados do PMCMYV se referia a Faixa 1, com
cerca de 1,5 milh&o de unidades habitacionais. Ja no periodo de 2014 a 2019, apenas
387 mil unidades habitacionais foram contratadas na Faixa 1, e em torno de 1,5
milhdo para a Faixa 2. Foram menos habitacGes construidas para a faixa mais pobre
da populacdo, justamente onde esta a maior demanda por moradia.

Em 2009, também foi criado o MCMV-Entidades, modalidade de construcéo
de moradias em parceria com associa¢0es, cooperativas e outras entidades do terceiro
setor. Segundo Camargo (2016), essa modalidade de construgdo de habitagOes, com
financiamento do Governo Federal, teve um quantitativo muito reduzido em todo
Brasil, sendo que no periodo de 2009 a abril/2015, tinha sido contratada 32.821
unidades habitacionais e entregue somente 5.801 unidades.

Com o Golpe de 2016, o Governo Temer foi reduzindo 0s investimentos para
0 programa de construcao de casas pelo PMCMV, conforme o Grafico 1. No governo
Bolsonaro, 0o PMCMV foi extinto, sendo criado o Programa Casa Verde e Amarela.

Gréfico 1 - Gasto do Governo — Minha Casa Minha Vida — Em R$ bilhdes
(valores corrigidos pela inflagéo)
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Fonte: Lideranga do PT/Cémara dos Deputados (2021).

Na avalicdo feita pela assessoria da Lideranca do Partido dos Trabalhadores
na Camara dos Deputados (2021), entre maio de 2009 e julho de 2019, o PMCMYV,
além de entregar 4,3 milhdes de unidades habitacionais em todo Brasil, as obras

geraram 3,5 milhdes de empregos diretos desde o inicio do programa até dezembro
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de 2018, cerca de 390 mil empregos por ano, em média, o que foi decisivo para
enfrentar o desemprego no pais, gerar renda e arrecadacao publica.

Em termos de arrecadacédo publica, foi estimado que de maio de 2009 a junho
de 2018 foram gerados R$ 163,4 bilhdes em tributos diretos e indiretos, onde, esta
arrecadacdo proporcionada pelo Minha Casa Minha Vida, superou a soma dos

subsidios dados no periodo.

2.3 — Criticas dirigidas ao programa minha casa minha vida

Fazendo uma andlise critica ao PMCMV, Bonduki (2018, p. 172), argumenta

que,

Antes de enfrentar a questao urbana e da moradia, 0o PMCMYV buscou
combater a crise econémica e as dificuldades do setor imobiliério e
da construcéo civil. Embora tenha realizado uma produgdo massiva
de moradias gerando impacto social, o programa foi estruturado
como um instrumento para gerar empregos, dinamizar a economia e
dar f6lego as empresas, objetivos relevantes, mas incapazes de dar
uma resposta adequada a questdo habitacional e menos ainda aos
problemas urbanos.

Ou seja, para o Governo Federal e seu nucleo central, era importante a
agilidade da implementacdo do programa, pois gerava emprego rapidamente para
enfrentar a crise, contemplava o setor empresarial e auferia ganhos politicos
imediatos, atendendo uma &rea social relevante.

Sobre a operacionalidade do PMCMYV, o autor traz as seguintes observacgoes:
os subsidios adotados para a Faixa 1 praticamente ndo exigiam a contrapartida do
beneficiario e pressionou a disponibilidade crescente de recursos fiscais e do FGTS,
para manter o programa; ndo foram incluso no programa, projetos de lotes
urbanizados com financiamento de material e assessoria técnica, optando-se por
priorizar unidades prontas padronizadas produzidas pelo setor privado; com o ritmo
acelerado do programa, foram adotados projetos-padrdo de baixa qualidade
arquitetbnica e urbanistica, na implantacdo de muitos empreendimentos, 0s quais
geraram impactos negativos em termos urbanos, ambientais e sociais; o enorme
investimento em habitacdo, tanto de mercado, como de interesse social, provocou
uma corrida aos terrenos, com excessiva valorizacdo da terra e processos

especulativos; e na definicdo do valor do investimento e do subsidio concedido nédo
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foi levado em consideracdo a questdo da localizagdo periférica dos conjuntos
(Bonduki, 2018).

Sobre este ultimo aspecto, Bonduki (2018, p. 174), assevera que “os
promotores optaram por terrenos mais baratos, geralmente distantes da area
urbanizada, estendendo exageradamente as cidades e gerando custos indiretos em
mobilidade e implantacdo de infraestrutura e equipamentos urbanos.

Na mesma linha avaliativa da implementacdo do PMCMYV estéa o trabalho de
Amore, Shimbo e Rufino, publicado em 2015, que avalia 0o PMCMYV em seis estados
brasileiros, através de quatro eixos: Arquitetura do Programa — agentes e operacoes;
Demanda habitacional e oferta do Programa; Desenho, projeto e producdo; e
Insercdo urbana e segregacao socioespacial.

Entre os varios aspectos criticos da avaliacdo se destacam a prevaléncia de
uma légica financeira e uma centralidade do programa na relacdo entre a instituicéo
financeira, a Caixa Econémica Federal e as empresas, em detrimento das instituicdes
publicas responsaveis pelas politicas de moradia. Pela l6gica de menores custos e
maiores ganhos, as empresas escolhiam os terrenos mais baratos, padronizavam 0s
projetos e definiam a escala de producdo, no sentido de ‘viabilizar’ os
empreendimentos.

Neste sentido, dizem os autores da avaliacdo, para atender a demanda da
populacdo mais pobre, a Faixa 1, onde havia o maior déficit habitacional, foram
sendo construidas moradias de forma crescente em areas mais periféricas e distantes
do centro “assegurando maiores ganhos ao setor privado pela apropriagdo de terras
mais baratas e submetendo as familias de menor renda a morar em regides mais
distantes dos empregos, comércio, servicos, equipamentos publicos e a se deslocarem
cotidianamente por longos periodos e longas distancias” (AMORE et al., 2015, p.
60).

A ampla padronizacdo de projetos e o grande porte da maioria dos
empreendimentos foram as principais caracteristicas do PMCMV. A estratégia de
reducdo de custos e prazos acelerados das obras, comprometeram a qualidade de
muitas dessas construcdes, nem sempre adequadas a realidade e necessidade dos
municipios e da populagéo beneficiaria.

Em termos de insercdo urbana, que é o tema principal dos estudos que
motivam a presente dissertacdo de mestrado, as avaliagbes de Amore, Shimbo e

Rufino (2015), apontam que os empreendimentos do PMCMYV passaram a ter um
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papel muito forte na expansdo das periferias das cidades, em territérios com muitas
fragilidades ambientais e de ampliacdo de areas de grande vulnerabilidade social,
agravada pela fala de acOes das Prefeituras na construcdo de infraestrutura e
equipamentos sociais que qualifiqguem os novos espacos urbanos produzidos.

Além disso, esse tipo de inser¢do urbana, que predominou nos conjuntos
residenciais da Faixa 1, “tende a impor um distanciamento cada vez maior da
chamada cidade completa, plenamente dotada de infraestrutura, de equipamentos
urbanos, de comércio e servicos diversificados e, fundamentalmente, de oferta de
emprego” (AMORE et al., 2015, p. 68).

Seriam novas dinamicas de periferizacdo das cidades, com a segregacdo da
populacdo mais pobre, nos novos condominios fechados, monofuncionais, sem
comeércio e servigcos, com precariedade de espacos coletivos e auséncia de espagos
publicos que estimulem integracéo e sociabilidade nos conjuntos residenciais e com a
vizinhanga. As questdes sobre a insercdo urbana dos empreendimentos do MCMV
em Manaus, sera analisado oportunamente no estudo do caso em relacdo ao
Residencial Viver Melhor 1 e II.

Na avaliagdo de Antunes (2019), o PMCMYV conseguiu atingir os objetivos
para a qual foi criado em 2009: combater a falta de moradia entre a populagdo de
baixa renda e estimular a atividade econdmica e ser uma politica anticiclica para
conter os efeitos recessivos da crise mundial. Mas Leitdo (2009, p. 212), critica o
descompasso do PMCMV com uma politica urbanistica e a proximidade do

programa com uma politica habitacional adotada pelo regime militar:

Anunciado como uma estratégia do governo para impulsionar o
crescimento da economia brasileira, gerar empregos e enfrentar o0s
efeitos da atual crise global (iniciada em 2008), esse pacote de
medidas restringe a producdo habitacional a um mero conjunto de
instrumentos de ampliacdo do acesso ao crédito e desoneracdo da
inddstria da construcdo, sem qualquer conexdo com estratégias
fundiérias ou urbanisticas — o que gera uma tendéncia a se revisitar o
historico (dos anos de 1964 a 1985) de producdo habitacional em
larga escala mediante um padrdo urbano precario, periférico.

Porém, o PMCMYV nao reduziu o déficit habitacional no Brasil, pois reduziu
familias vivendo em moradias precarias, mas ndo conteve 0s gastos excessivos que
muitas familias ttm com pagamento de aluguéis. De acordo com Antunes (2019), as

familias que ganham até trés salarios-minimos, representam 91,7% do déficit de
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moradia e 100% entre as familias que gastam demais com o aluguel ou vivem em
lugares improvisados.

Além disso, a construcdo de muitos conjuntos residenciais destinado a
familias na Faixa 1, as mais pobres, foi em &reas mais afastadas das cidades, onde
haviam terrenos mais baratos, onde havia maior interesse das construtoras e do
mercado imobiliario. E o processo de segregacdo espacial, ocorrido no processo de
investimentos em habitacdo atraves do PMCMV, sobre o qual Maricato apud Leitéo
(2009, p. 245) diz que foi “uma tendéncia a reproducdo da cultura de projetos
habitacionais de baixa qualidade, afastados de centros urbanos, repetindo erros
urbanisticos do passado e a perversidade na localizacdo geradora de segregacgdo

espacial. ”

2.4 Quadro geral da producdo do PMCMYV em Manaus

Com a implantagdo do Programa Minha Casa Minha Vida pelo Governo
Federal, Manaus foi um dos primeiros municipios do Brasil a ser contemplado com o
novo programa habitacional. Tanto o Governo do Estado do Amazonas, quanto a
Prefeitura Municipal de Manaus, se habilitaram para construir conjuntos
habitacionais pelo PMCMV, financiados pela Caixa Econdmica Federal. Os dois
entes federados juntos entregaram 12.179 unidades habitacionais entre os anos de
2012 e 2020, pelo PMCMV.

O Governo do Estado construiu conjuntos residenciais de grande porte, desde
0 ano de 2003, com recursos proprios, com recursos do Governo Federal e de
financiamentos externos. A partir de 2009, os novos conjuntos construidos foram
com recursos do PMCMV. Assim, o Governo Estadual construiu os conjuntos
Residencial Viver Melhor 1, 1l e Il1, todos na Zona Norte de Manaus, num total de
10.895 unidades habitacionais, localizados nos extremos urbanos da cidade,

conforme Tabela 10 e Figura 16.
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Tabela 10 - Conjuntos residenciais construidos — PMCMYV — Governo do Estado
— Manaus/AM — 2012-2016 — Unidades habitacionais

. Ano de _
Nome Bairro Zona | Entrega Quantidade
Residencial Viver Melhor | Lago Azul Norte 2012 3.500
Residencial Viver Melhor 1| Lago Azul Norte 2013/14 5.384
Residencial Viver Melhor Il Monte das Oliveiras Norte 2016 2.000
Total 10.895

Fonte: Portal da Suhab, 2023. Elaboracao do autor.

Figura 16 - Localizacdo do RVM I, 1l e 111 — Manaus/AM
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O Conjunto Residencial Viver Melhor I, Foto 10, construido no bairro Lago
Azul, foi entregue em 2012, composto de 3.511 unidades habitacionais, sendo 439
casas e 3.072 apartamentos. Os investimentos realizados somaram R$ 190,5 milhdes,
sendo R$ 149,2 milhdes do Governo Federal, para a construcdo das casas e R$ 41,3
milhdes como contrapartida do Governo do Estado para obras de infraestrutura.

Segundo a Superintendéncia de Habitacdo do Estado- SUHAB (2022), foi
utilizado o seu banco de dados para o processo de selecdo das familias de baixa
renda, que se enquadravam no perfil de critérios para atendimento da Faixa 1,
previsto no PMCM. Apos a selecdo das familias, a demanda foi apresentada a CEF
que realizou o sorteio dos beneficiarios.

Para a selecdo dos beneficiarios, além de observancias aos requisitos federais,
a SUHAB utilizou os seguintes critérios para prioridades: a residéncia fixa em
Manaus ha, no minimo, trés anos; a auséncia de percepcao de beneficios de outros
programas habitacionais, bem como assentamentos; e a existéncia de portadores de
doencas cronicas degenerativas na familia. O Conjunto Residencial Viver Melhor I,
também localizado no bairro Lago Azul, Foto 11, foi construido como continuagéo
do Residencial Viver Melhor | e entregue nos anos 2013/2014, composto por 5.384
unidades habitacionais, sendo que 648 casas e 4.736 apartamentos.

O valor do investimento foi de R$ 307,9 milhdes, sendo que R$ 40,7 milhdes,
bem como a doacdo do terreno, foram contrapartidas do Governo do Estado. Da
mesma como o Residencial Viver Melhor I, a SUHAB foi a responsavel pelo
processo de selecdo das familias que se enquadravam no perfil dos critérios para
atendimento no PMCMV.

Por sua vez, o Conjunto Residencial Viver Melhor Ill, Foto 12, esta
localizado no bairro do Monte das Oliveiras, Zona Norte de Manaus. O conjunto de
2.000 unidades habitacionais, entre casas e apartamentos, foi construido pela
SUHAB e entregue no ano de 2016, beneficiando familias que se enquadravam nos

mesmos critérios dos moradores dos Conjuntos Residenciais Viver Melhor | e I1.
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Foto 10 - Residencial Viver Melhor 1 — 2012 — Lago Azul — Manaus/AM

Fonte: Suhab, 2022.

Foto 11 - Residencial Viver Melhor Il — 2012 — Lago Azul — Manaus/AM

Fonte: Suhab, 2022.

107



Foto 12 - Residencial Viver Melhor 111 — 2016 — Monte das Oliveiras — Manaus/AM

7 Fonte: Suhab, 2022.

O municipio de Manaus, através da Prefeitura Municipal, também construiu
conjuntos residenciais através do PMCMV. Para tanto, a Prefeitura de Manaus
instituiu em lei (Lei no 1.441/2010), um plano de incentivos a projetos habitacionais
com o objetivo de reduzir o déficit habitacional, atender familias removidas de area
de risco e &reas de inundacdo, priorizar familias de baixa renda e sem moradia
propria, além de priorizar idosos, pessoas com deficiéncia, servidores pablicos.

Diante disso, a Prefeitura de Manaus construiu entre os anos 2016 e 2020, o
conjunto Residencial Cidaddo Manauara | e o Residencial Manauara 1, Etapas A,
com recursos do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), financiados através
da Caixa Econdmica Federal-CEF, num total de 1.284 unidades habitacionais
entregues, conforme a Tabela 11.

Tabela 11 - Conjuntos residenciais construidos — PMCMYV — Prefeitura de Manaus
— Manaus/AM — 2016-2020 — Unidades habitacionais

. Ano de .
Nome Bairro Zona Entrega Quantidade
Residencial Cidaddo Manuaral  Santa Etelvina Norte 2016 784
Residencial Cidaddao Manauara ll,
Etapa A Santa Etelvina Norte 2020 500
Total 1.284

Fonte: Prefeitura de Manaus, 2016, 2020. Elaborado pelo autor.
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O Residencial Manauara | foi entregue pela Prefeitura Municipal de Manaus-
PMM em 2016, com 784 unidades habitacionais e esta localizada no bairro Santa
Etelvina, Zona Norte de Manaus. O conjunto tem 56 mil m2 divididos em 12 quadras
e 49 blocos, com aptos de 42m2. Os beneficiados foram familias com renda familiar
mensal de até R$ 1.600 reais e muitas que viviam com aluguel social pago pela
Prefeitura de Manaus por terem saido de suas casas localizadas em areas de risco
(Prefeitura de Manaus, 2016).

O conjunto Residencial Manauara Il, etapa A, localizado no bairro de Santa
Etelvina, Zona Norte, composto por 500 apartamentos, foi entregue em 2020, com
caracteristicas semelhantes ao Residencial Manauara 1. As familias beneficiadas

foram selecionadas pela Prefeitura de Manaus a partir de seu cadastro.

Figura 17 - Localizagdo dos residenciais Manauara | e 11
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Fonte: Google Earth, 2023. Elaborado pelo autor.

A Prefeitura de Manaus, ao construir esses conjuntos no bairro de Santa

Etelvina, Zona Norte de Manaus (Figura 17), repete a mesma estratégia do Governo
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do Estado localizando os novos conjuntos em bairros no limite urbano da cidade,
incidindo em uma inser¢do urbana que afeta a qualidade de vida da populacdo
beneficiada.

Conforme abordado no Capitulo I, percebeu-se que nas politicas habitacionais
implantadas em Manaus pelo Governo do Estado, predominou a construcdo de
conjuntos residenciais cada vez mais distantes das areas centrais da cidade, com
predominancia a Zona Norte. Entre 1981 e 2016, foram entregues 60.326 unidades
habitacionais pelo Governo do Estado, sendo que 54.384, o que equivale a 90,1% do
total, foram construidas na Zona Norte de Manaus.

A producdo de habitacbes pelo Governo do Estado e a Prefeitura de Manaus,
pelo PMCMV, num total de 12.179 unidades habitacionais estd inclusa neste
contexto, onde todas estdo localizadas em bairros da Zona Norte de Manaus. O
Governo do Estado construiu os conjuntos Residencial Viver Melhor | e 11 no bairro
Lago Azul e o Residencial Viver Melhor 111 no bairro Monte das Oliveiras, e por sua
vez, a Prefeitura de Manaus, construiu os conjuntos Manauaras | e Il no bairro Santa

Etelvina, todos na Zona Norte de Manaus, no extremo urbano da cidade de Manaus.
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CAPITULO I11: Insercdo urbana do Residencial Viver Melhor 1 e 11

O objetivo da presente pesquisa é avaliar a insercdo urbana dos conjuntos
habitacionais construidos e entregues na cidade de Manaus com 0s recursos do
Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV, do Governo Federal, no periodo de
2012-2020. No Capitulo Il foi demonstrado que foram entregues 12.179 unidades
habitacionais através do PMCMV, sendo que 10.895, pelo Governo do Estado do
Amazonas, entre 0s anos 2012-2016, e 1.284 pela Prefeitura de Manaus, entre 2016-
2020.

Esta producdo habitacional por parte dos dois entes publicos tem em comum
a sua localizacdo, visto que todos os conjuntos habitacionais foram construidos em
bairros da Zona Norte de Manaus, nos limites urbanos da cidade, em localidades que
caracterizam aspectos evidentes de segregacdo espacial e de distanciamento de
equipamentos e servicos publicos.

Para objeto de pesquisa faz-se a avaliacdo da insercdo urbana dos conjuntos
Residencial Viver Melhor | e 1, construidos e entregues pelo Governo do Estado,
localizados no bairro Lago Azul, Zona Norte de Manaus. Os dois conjuntos
habitacionais, que juntos somam quase nove mil unidades habitacionais, representam
73% do total de habitacGes construidas através do PMCMYV no periodo de analise
deste estudo, demonstrando amostra significativa para avaliagdo da inser¢do urbana,

em relacéo ao todo da producdo do PMCMV em Manaus.

3.1 Caracterizacao do Residencial Viver Melhor 1 e 11

3.1.1 Localizacdo do empreendimento e estrutura fisica

Os conjuntos Residencial Viver Melhor I-RVM | e Residencial Viver Melhor
I1-RVM |1 estdo localizados, um ao lado do outro, no bairro Lago Azul, Zona Norte
de Manaus, no extremo urbano da cidade, ao lado da Reserva Florestal Adolpho
Ducke, proximo do aterro sanitario da cidade de Manaus e da bifurcacdo das duas
principais estradas do estado: a AM-010 e a BR-174. As Figuras 18 e 19 e a Foto 13

permitem uma visualizacdo da localizacdo dos dois conjuntos em estudo.

111



Figura 18 - Localizacao dos Residenciais Viver Melhor I e 1l — Lago Azul — Manaus/AM
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Fonte: Google Earth, 2023. Elaborado pelo autor.

Figura 19 - Vista area do RVM 1 e Il — Manaus/AM
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Foto 13 - Construcdo do RVM | — Manaus/AM

Fonte: Suhab, 2023.

Segundo os dados disponibilizados pela SUHAB (2022), o RVM | foi
entregue no ano de 2012, composto por 3.511 unidades habitacionais, sendo 439
casas e 3.072 apartamentos. Por sua vez, o RVM Il foi concluido entre os anos de
2013/2014, composto por 5.384 unidades habitacionais, sendo que 648 casas e 4.736
apartamentos. Os dois conjuntos somaram 8.895 imoveis construidos, composto por
7.808 apartamentos e 1.087 casas.

Quando da inauguragdo do RVM I, em 2012 o governo do Amazonas atestava
que 0 conjunto possuia ruas pavimentadas e arborizacdo, estacdo de tratamento de
esgoto, rede energia elétrica e agua encanada e que o RVM | seria 0 maior conjunto
habitacional no Brasil no programa Minha Casa Minha Vida.

Da mesma forma, em 2013, na avaliacdo do Governo Federal, o Residencial
Viver Melhor com suas duas etapas representava o maior conjunto habitacional do
PMCMV dentre todos os construidos desde o ano de 2009 (SANTQOS, 2013).

O tamanho das casas e apartamentos do RVM | e RMV |l seguem 0 mesmo
padrdo e tamanho, medindo 33 metros quadrados e composto por sala, cozinha, dois
quartos, banheiro e &rea de servico. No RVM | os apartamentos estdo dispostos em
192 blocos, onde cada bloco é composto por 16 apartamentos, construidos a partir do

térreo e mais trés andares, conforme Fotos 14, 15, 16 e 17.
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Foto 14 - RVM | — 2012 — Manaus/AM

2023.

Fonte: Suhab,

Foto 15 - Blocos de Apartamentos — RVM | — 2012 — Manaus/AM

-
LS T .

34 NS

- e

\

» iR

Fonte: Suhab, 2023.
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Foto 16 - Casas do RVM | — 2012 — Manaus/AM

Fonte: Suhab, 2023.

Foto 17 - Apartamentos no RVM | — 2012 — Manaus/AM

Fonte: Suhab, 2023.
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Os investimentos realizados, segundo a SUHAB (2022), chegaram a R$ 498,4
milhdes na construcdo dos dois conjuntos. Para 0 RVM | foram alocados R$ 190,5
milhdes, sendo R$ 149,2 milhdes do Governo Federal e R$ 41,3 milhdes como
contrapartida do Governo do Estado com disponibilidade de terreno e obras de
infraestrutura. Na construcdo do RVM Il foram investidos R$ 307,9 milh&es, sendo
que R$ 40,7 milhdes, bem como a doacdo do terreno, foram contrapartidas do
Governo do Estado. Em termos de contratacdo para a realizacdo do empreendimento,
as partes envolvidas eram o Governo do Estado, através da Superintendéncia de
Habitacdo do Estado do Amazonas-SUHAB, a Caixa Econdmica Federal — CEF,
empresa construtora, bem como a Prefeitura de Manaus.

O Governo do Estado do Amazonas, representado pela SUHAB, foi o
responsavel de definir a area onde os empreendimentos seriam implantados
disponibilizando o terreno como parte do contrato, além de assumir contrapartidas
financeiras em obras de infraestrutura, bem como aprovar os projetos técnicos e
licenciamentos junto a Prefeitura de Manaus. A SUHAB foi a responsavel pelo
cadastro das familias a serem contempladas pelas habitacbes construidas. A
instituicdo utilizou seu banco de dados para o processo de selecdo das familias que se
enquadravam no perfil de critérios para atendimento no PMCMYV. Apos a selecédo das
familias, a demanda era apresentada a CEF para avaliagdo e realizacao de sorteio.

A CEF, como agente financeiro, assumiu a responsabilidade de contratar a
empresa construtora, liberar os recursos de acordo com a execucdo das obras, além
de confirmar as familias beneficiarias que assumiram compromisso contratual de
pagamento do imdvel dentre das regras estabelecidas pelo PMCMV.

A Construtora Direcional Engenharia foi a empresa contratada para executar
a construcdo dos dois empreendimentos. Segundo Locatelli (2018) esta empresa
tornou-se a segunda maior construtora do pais na construcdo de habitacGes
populares, através do PMCMV, sendo uma referéncia na produgdo em grande escala,
com construcdes padronizadas e sistema de paredes pré-moldadas, o que
proporcionou reduzir seus custos e aumentar a sua lucratividade. No Amazonas, a
empresa chegou a construir 10.815 habitagdes. Mas a qualidade dessa obra comegou
a ser questionada com aparecimento de infiltracbes, rachaduras nas paredes e teto,
problemas na drenagem e no esgoto, dentre outras situacbes denunciadas pela
Defensoria Publica do Estado do Amazonas — DPE, a qual considerou que alguns

desses problemas tornam as habita¢Ges quase “irrecuperaveis” (LOCATELLI, 2018).
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3.1.2 Descricao da populacéo beneficiada e critérios de selecdo

Para Carmo (2018, p. 683), a constru¢cdo dos conjuntos RVM 1| e IlI, esta
inserido no contexto do PAC 2, o Programa de Aceleramento do Crescimento, parte
2, do Governo Federal, “cuja finalidade era o melhoramento da urbanizagdo e
assentamento de pessoas carentes que viviam em areas precarias”, que através do
PMCMV levou a construcdo de projetos habitacionais em areas da cidade com
menor valorizagdo. Para o autor, a maior parte dos moradores do RVM | e do RVM
Il viviam em bairros da periferia de Manaus, em areas de igarapés e de areas que
ofereciam risco de vida.

Segundo o Plano de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Territorio
Residencial Viver Melhor I-PDIST, elaborado pela ONG Nymuendaju (2016, p. 15),
na escolha das familias a serem beneficiadas foi dada prioridade “aquelas que
moravam em situacdes de risco como os ribeirinhos de igarapés urbanos, acampados
de invasdes e grupos que deviam ser deslocados em fun¢do da urbanizacdo ou que
tinham sido vitimas de eventos climaticos e/ou desastres”. Além disso, o estudo
demonstrou que as pessoas eram oriundas de diversos bairro de Manaus, a maioria
amazonenses, mas também pessoas vindas do Para, Acre, Rondbnia, Roraima e
alguns estados do Nordeste.

Para Carmo (2018), as familias tiveram a opcéo de receber indenizacdo ou
aceitar morar no novo conjunto residencial, distante de onde naquele momento
moravam. Porém, tinham que pagar pelo novo imodvel. Era parte das regras
estabelecidas pelo programa, que envolvia varios requisitos.

Os critérios estabelecidos pelo Ministério das Cidades, que gerenciava 0
PMCMV e seguidos pela SUHAB na escolha das familias a serem atendidas pelo

programa habitacional, segundo Santos (2013, p. 2), contemplavam

familias chefiadas por mulheres; familias residentes em é&reas de
risco; familias com filhos com residéncia fixa em Manaus ha, no
minimo, trés anos; familias que residem na condicdo de cedidos ou
alugados, que ndo foram contemplados com programas habitacionais
de esfera federal, estadual, municipal, bem como assentamentos, e
familias com membros que possuam doencas crdnicas degenerativas.

Além desses critérios, a renda familiar ndo poderia ultrapassar a dois salarios
minimos mensal, que na época era 0 equivalente a R$ 1.600. O PDIST (2016)

demonstrou, que todas estas familias tinham como caracteristicas mais comuns as
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condicBes socioecondmicas, com a elevada participacdo em programas sociais do
governo federal. A partir das informacBes do Cadastro Unico-CAD Unico do
Governo Federal, o estudo indicou baixo nivel de renda, com 70% das familias
vivendo com renda per capita entre 0 e 1 salario-minimo, baixa escolaridade e alto
desemprego, com 46% dos pais de familia sem trabalho fixo, vivendo de atividades
informais como pequeno comércio, limpeza, ajudante de pedreiro e outros.

A partir do Relatorio de Caracterizacdo Familiar do Residencial Viver Melhor
I, elaborado pelo PDIST (2016), ficou mais evidente ainda aspectos do perfil das
familias que foram morar no conjunto: a maioria das familias eram chefiadas por
mulheres; dos responsaveis pela unidade familiar, 50% ndo tinha trabalho
remunerado; em torno de 24% dos que trabalhavam, o faziam por conta propria; dos
que trabalhavam empregado, apenas 4% ganhavam mais de 2 salarios minimos por
més; além disso 42% dos responsaveis pela familia tinham menos de 35 anos de
idade e apenas 3,5% tinha curso superior.

E mister ressaltar a importancia do documento “Plano de Desenvolvimento
Integrado e Sustentavel do Territério Residencial Viver Melhor I-Manaus-AM —
2016-2020 - PDIST” como fonte importante de dados sobre o RVM 1 e II e analise
de pardmetros de insercdo urbana. O PDIST foi elaborado pela Ong Nymuendaju,
contratada pela Caixa Econémica Federal-CEF em outubro de 2013, a partir de
diagndsticos abrangendo as dimensdes territorial, ambiental, econbmica,
sociocultural e politico-institucional e governanca e com objetivos de definir projetos
prioritarios nos servigos e infraestrutura de salde, seguranca, educacao,
desenvolvimento econdmico e ambiental no conjunto RVM I, para o periodo de 2016
a 2020.

3.1.3 Quantidade de moradores do RVM l e |l

N&o ha um dado preciso sobre a quantidade de pessoas que foram morar nos
conjuntos RVM 1 e II.

Na elaboracdo do PDIST (2016), foi feita pesquisa que demonstrou em
termos percentuais e quantitativo o nimero de pessoas que residiam em cada imdvel
do Residencial Viver Melhor I. A partir desses dados, e levando em consideracdo que

o0 RVM | tem 3.511 unidades habitacionais, foi elaborada a Tabela 12, demonstrando
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a quantidade média de moradores por unidade habitacional e a estimativa total dos
moradores do RVM I.

Tabela 12 - Quantidade de moradores do RVM | — Manaus/AM
Quantidade de moradores | percentual (%) | Quant. de unidades | Quantidade de

por unid. habitacional (A) (B) habitacionais (D=CxB)| Moradores (E=AxD)

1 5 176 176

2 12 421 842

3 19 667 2.001

4 26 913 3.652

5 16 562 2.810

6 9 316 1.896

7 3 105 735

8 1 35 280
S/R(*) 9 316 1.264
Total 100 3.511(C) 13.656

Média de Moradores por unidade Habitacional - 13.656/3.511 = 3,9 moradores

Fonte: PDIST, 2016. Elaborag&o do autor.
(*) Foi considerado a quantidade de quatro moradores por unidade habitacional.

Assim, considerando que os conjuntos RVM 1 e Il juntos tem 8.895 unidades
habitacionais e levando em levando em conta o parametro médio de 3,9 pessoas por
unidade habitacional, a populagdo estimada dos dois conjuntos alcanga a quantidade
de 34.690 habitantes. Em termos de dados disponiveis pelo IBGE, Quadro 6, em
2010, a média de moradores por domicilio era de 3,91 pessoas, praticamente a
mesma estimada a partir dos dados do PDIST (2016). Por outro lado, com dados do
IBGE de 2021, a média de moradores por domicilio reduziu para 3,4 pessoas, talvez
refletindo a grande quantidade de unidades habitacionais construidas em Manaus, ao
longo do periodo 2010-2020, conforme descrito anteriormente no capitulo dois desta
pesquisa.

Quadro 6 - Populacdo residente, quantidade de domicilios e média de moradores
por domicilio — Manaus/AM — Anos 2012 e 2021

Discriminagao 2010 (1) 2021(2)
Populacdo residente - habitantes 1.802.014 2.256.000
Quantidade de domicilios - Und. Habitacionais 460.844 673.000
Média de moradores por domicilio - Pessoas 3,91 3,35

Fonte: (1) IBGE - Censo demografico. Elaboracao do autor.
(2) IBGE - Pesquisa nacional por amostra continua, acumulado. Elaboragdo do autor.
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Segundo Rodrigues; Silva (2019), em pesquisa feita por amostragem no
RVM II, os moradores do conjunto relataram que viviam em média entre 3 e 4
pessoas por moradia e que a maioria das familias eram chefiadas por mulheres. Desta
forma, os dados levantados demonstram que na implantagdo dos conjuntos RVM | e
I1, a populagdo que ocupou as quase 9.000 unidades habitacionais pode ser estimada

em pouco mais de 34 mil moradores.

3.2 Avaliagéo da inser¢do urbana do Residencial Viver Melhor I e |1

Para avaliar a insercdo urbana do RVM | e RVM I, foram utilizados
parametros referenciais baseados no acesso a equipamentos comunitarios publicos e
servicos complementares a habitacdo, propostos pelo Ministério das Cidades em
2018, através da Secretaria Nacional de Habitacdo — SNH e a Secretaria Nacional de
Mobilidade Urbana — SEMOB, com apoio técnico do Instituto de Politicas de
Transporte e Desenvolvimento — ITDP Brasil.

Estes pardmetros sdo utilizados para avaliar a inser¢cdo urbana dos
empreendimentos produzidos por meio do PMCMYV, o qual precisaria estar integrado
as demais politicas publicas, de forma que além dos conjuntos construidos e seus
critérios, era necessario a qualificacdo da insercdo urbana. Isto significa que, 0s
atores responsaveis pela construgdo dos conjuntos habitacionais precisavam ver as
implicac@es fisicas, sociais e econdmicas no territério do municipio, visto que as
intervengdes afetariam a vida das pessoas em termos de trabalho, estudos e consumo
(ITDP, 2018).

Neste sentido, o entendimento é que “o exercicio pleno do direito a moradia
compreende 0 acesso a mobilidade, infraestrutura urbana, equipamentos
comunitarios e servigos publicos” (ITDP, 2018, p. 16). Nesta analise dos parametros
de inser¢do urbana foi considerado que os conjuntos RVM | e Il sdo conjuntos
habitacionais de grande porte, localizados no limite urbano da cidade, distante da
area central, teriam a necessidade serem atendidos em diversas demandas
complementares a habitacdo, como ampliacdo do sistema viario e das redes de
infraestrutura, expansdo do sistema de transporte pablico, de seguranca publica e a
construcdo de equipamentos publicos, como escolas, unidades de salde e centros de

assisténcia social, dentre outros.
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Todas estas necessidades complementares a obra, segundo 0 Ministério das
Cidades, deveriam estar previstas na contratagdo do empreendimento. E a chamada
Matriz de Responsabilidades, onde cada ente publico e privado, envolvidos na
implementacdo da obra, assumem compromissos e responsabilidades para garantir
que todas estas demandas sejam viabilizadas.

Figura 20 - Planta com viséo geral - RVM | e Il — Manaus/AM

Fonte: Suhab, 2023. Com adequag&o do autor.
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Figura 21 - Planta com visdo geral - RVM | — Manaus/AM
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Fonte: Suhab, 2023. Com adequac&o do autor.

Segundo a SUHAB (2022), o projeto de implantacdo dos empreendimentos
previu areas destinadas para atividades comerciais, instalacdo de instituicdes,
equipamentos urbanos e comunitarios, areas de protecdo permanente, areas verdes,
bem como &reas comuns residencial, conforme as Figuras 20, 21 e 22. Assim, foi
pactuado entre as diversas instituicbes envolvidas responsabilidades por cada uma

dessas areas planeja
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Figura 22 - Planta com visdo geral - RVM Il — Manaus/AM
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Fonte: Suhab, 2023. Com adequac&o do autor.

A SUHAB ficou na responsabilidade de administrar e disciplinar as areas
comerciais. A CEF, como agente financeiro que contratou a construtora e vendeu o
imével para os beneficiarios do empreendimento, ficou no compromisso garantir a
qualidade e entrega das unidades habitacionais (casas e apartamentos). Por sua vez, o
Municipio de Manaus, através da Prefeitura Municipal de Manaus assumiu a
responsabilidade de administrar as areas destinadas para instalacdo de equipamentos
urbanos, comunitarios, além das areas verdes e de protecdo permanente.

Neste sentido, segundo Carmo (2018, p. 684), os conjuntos foram projetados
para “conter escolas de ensino infantil, fundamental, posto de salde, creche,
instituicdo de seguranca, quadra esportivas, atividades culturais, areas de comércio e
area para esporte ¢ lazer. ” A direcdo da SUHAB afirmava em 2013 que o0 RVM foi
concebido como um bairro planejado, onde “foram construidas uma estagdo de
tratamento de esgoto, ruas asfaltadas, creches, posto de saude, escolas e uma linha de

transporte publico para o conjunto” (SANTOS, 2013).
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Mas a realidade era outra. A avaliagdo da inser¢cdo wurbana do
empreendimento mostra a insuficiéncia da acdo do poder publico para garantir os
servigos basicos de atendimento dos moradores do local. Neste sentido, para este
trabalho de pesquisa, os parametros de analise da insercdo urbana envolveram os
seguintes aspectos: acesso viario ao empreendimento e entorno, acesso ao transporte
publico coletivo; acesso a atividades de lazer, cultura e esporte; acesso a
estabelecimentos de comércio e servigcos;, acesso a equipamentos publicos
comunitarios, envolvendo escolas, unidades de salde, equipamentos de protecao
social e de seguranca; e também questdes ambientais e adensamento urbano do
entorno.

Para o estudo da insercdo urbana serdo analisadas as condicdes de acesso a
cidade pelos moradores, em termos de infraestrutura, servicos e equipamentos,
conforme preconiza Amore Shimbo e Rufino (2015). A inser¢do urbana dos
conjuntos RVM 1 e |l esté caracterizada como sendo um padrdo de inser¢do em areas
nao urbanizadas, que Amore Shimbo e Rufino (2015, p. 67) chamam de “frentes
pioneiras”, na fronteira urbana da cidade, onde a implantacdo dos novos conjuntos
pelo PMCMYV, “também passam a ter papel de expansdo das periferias em territorios
muitas vezes marcados por fragilidades ambientais e proximo a setores com maior
vulnerabilidade social. ”” Os autores enfatizam a insercdo urbana nestas areas “tende a
impor um distanciamento cada vez maior da chamada cidade completa, plenamente
dotada de infraestrutura, de equipamentos urbanos, de comércio e servigos

diversificados e, fundamentalmente, de oferta de emprego” (Ibidem, p. 68).

3.2.1 Acesso aos conjuntos RVM 1 e 11

A principal via de acesso aos conjuntos RVM | e Il é pela Avenida
Governador José Lindoso, conhecida popularmente como Avenida das Torres e das
Flores. Esta avenida é uma via com 17,4 km de extensdo. Foi inaugurada em duas
etapas, sendo a primeira em 2010, com 6,3 k, e a segunda em 2018, com 11,1 km. A
via inicia no bairro do Coroado, Zona Leste da cidade, corta os bairros Parque Dez,
Cidade Nova, Nova Cidade e Lago Azul, finalizando no km 20 da rodovia AM-010,

Zona Norte de Manaus, conforme Figura 23 e as Fotos 18 e 19.
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Figura 23 - Vias principais de acesso ao Residencial Viver Melhor I e 11 — Manaus/AM.

Acesso via Bairro ‘ Residencial Viver
Santa Etelvina  [EEEEES G Melhor | el

Avenida Torquato
Tapajos - AM 010
Avenida Governador
José Lindoso

Avenida Constantino
Nery

Fonte: Acervo José Ricardo, 2023.
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Foto 19 - Avenida Governador José Lindoso — Lago Azul — Manaus/AM

Fonte: Acervo José Ricardo, 2023.

Quando da inauguracdo do RVM I, em 2012, somente a primeira etapa da
Avenida Governador José Lindoso havia sido inaugurada, no trecho de 6,3 km que
chegava até ao bairro da Cidade Nova, nas proximidades do Terminal de Transporte
T-3, distante cerca de 7 km do conjunto. Desta forma, ndo havia possibilidade de
acesso para 0 RVM 1 por esta avenida, naquele periodo, visto que o trecho
complementar somente foi inaugurado seis anos depois.

O Unico acesso, inicialmente muito precario, era por uma via pelo bairro de
Santa Etelvina, vindo da Avenida Torquato Tapajos e sua continuidade pela Estrada
AM-010, conforme a Figura 24. Segundo Carmo (2018), o acesso era prejudicado
também porque ndo existia uma placa indicativa informando por onde entrar e

acessar até o conjunto, além de que essa Unica via era esburacada e sem manutencao.
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Figura 24 - Acesso antigo ao Residencial Viver Melhor I e Il — Manaus/AM

Residencial Viver
Melhor | el

Avenida Torquato
Tapajos - AM 010

Desta forma, fica evidenciada a grande dificuldade dos milhares de
moradores do RVM | e depois do RVM I, inaugurado em 2014, de acessar ao local
de moradia, pelos diversos meios de transporte disponiveis.

A entrada a0 RVM | e Il é por uma Unica via de acesso, a Avenida
Comendador José Cruz, a partir da Avenida Governador José Lindoso, conforme as
fotos 20, 21, 22 e 23. N&o h& outras vias para entrada e saida para a circulacdo dos

moradores e de veiculos.
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Foto 20 - Entrada do RVM I e Il — Lago Azul — Manaus/AM

Fonte: Google Maps, 2019. Elaboracéo do autor.

Fonte: Acervo José Ricardo, 2023.
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Foto 22 - Portal de entrada do RVM | e Il — 2014 — Manaus/AM

’

@ M SDENCIAL

Fonte: Portal A Critica, 2014.

Foto 23 - Portal de entrada do RVM | e Il — 2022 — Manaus/AM
T -

Fonte: Acervo José Ricardo, 2022.

3.2.2 Acesso ao transporte publico coletivo

3.2.2.1 O direito ao transporte publico coletivo

O acesso ao transporte publico coletivo € um dos pontos mais relevantes na

analise da insercdo urbana dos conjuntos RVM 1 e Il. Na definicdo do local do
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empreendimento, deveria ser fator importante a proximidade com uma rede de
transportes urbanos, com pontos de embarque e desembarque de passageiros,
estacdes e terminais, de facil acesso, sem exigir que a populacdo tenha que percorrer
longas distancias.

Para 0 Ministério das Cidades, gestor do PMCMYV, o transporte publico
coletivo, como opcédo de deslocamento na cidade, deveria funcionar de forma facil,
rapida, barata e confortdvel. “Para as populacdes mais vulneraveis, ele representa o
acesso a novas oportunidades de trabalho, cultura, educacdo e inser¢do social”
(ITDP, 2018, p. 49).

O transporte publico coletivo é um direito social incluso desde 2015 na
Constituicdo Federal. Mas muitas familias ndo tém acesso a um transporte de
qualidade por ndo ter renda suficiente. O Movimento Nacional pelo Direito ao
Transporte Pablico de Qualidade para Todos, MDT (2015), estima que 17,5 milhdes
de brasileiros ndo conseguem pagar a tarifa de 6nibus e por isso ndo se utilizam do
transporte coletivo regular. Desta forma, estd sendo promovida a exclusdo e a
segregacdo urbana, das pessoas mais pobres, impedidas de ter acesso aos beneficios
da cidade. Para 0 MDT (2015, p. 14), com a expansdo territorial das cidades,
aumentaram as distancias percorridas nas linhas de transporte publico. Mas esse
processo de urbanizacdo das cidades também se torna um processo de segregacdo

territorial, onde

A populacdo é gradativamente expulsa dos centros para as periferias,
numa logica de exclusdo social que concentra a oferta de servi¢os
publico e empregos no centro, distribuidos de forma desigual, o que
aumenta a demanda por transporte publico para deslocamentos entre
grandes distancias. O sistema de transporte geralmente ndo supre a
demanda adequadamente. Como resultado, os mais pobres ficam
segregados espacialmente e limitados em suas condigdes de
mobilidade.

O direito a cidade pressupde o direito a mobilidade urbana, com o qual as
pessoas tém acesso ao trabalho, comércio, estudos, lazer, espacos publicos, servi¢os
e equipamentos publicos, deslocando-se de forma livre, usando os diversos meios de
transporte disponiveis. Quanto mais distantes os locais de moradia, de trabalho e de
estudos, exigindo maior tempo de deslocamento, menos as pessoas possuem tempo
para usufruir dos beneficios da cidade, afetando principalmente os moradores da
periferia da cidade. Por isso, 0 MDT (2015, p. 26) entende que a sustentabilidade da
mobilidade urbana depende da forma como a cidade € produzida e gerida:
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A localizagdo dos equipamentos urbanos, dos loteamentos e
conjuntos habitacionais, das fabricas, do comércio, dos equipamentos
publicos em geral e as relagdes territoriais que se desenvolvem no
espaco da cidade devem ser pensadas de forma integrada com a
disponibilidade de servicos de transporte e de outros servigos
publicos [...] para prover o necessario para garantir uma vida digna.

3.2.2.2 A situacao dos moradores do RVM I e I

O PDIST (2016) demonstrou que os moradores do RVM | desde quando
foram morar no local ja reclamavam pela distancia que deveriam percorrer para 0s
possiveis locais de trabalho e as dificuldades de transporte. Como ndo era
proporcionado emprego nas proximidades do local de moradia e ndo havia ainda
atividades formais de comércio e servico no conjunto, a ampla maioria dos
moradores desempregados em idade de trabalhar s6 conseguiam um emprego em
local que exigia deslocamento a longas distancias.

Em 2018, segundo Locatelli, moradores incendiaram pneus e bloguearam a
saida do conjunto devido a falta de transporte. O pleito dos moradores era por
aumento das linhas de Onibus que transportavam a populacdo direto ao Centro da
cidade, distante cerca de 27 km do RVM |. Em anos anteriores, protestos chegaram a
incendiar 6nibus que circulavam no conjunto. Os conjuntos foram construidos muito
distante dos principais bairros comerciais e dos principais locais de empregabilidade
como o Centro da cidade, o Distrito Industrial e regides das Zonas Norte, Sul e
Centro Sul, conforme Figura 25.

A distancia do RVM 1 até o Distrito Industrial, se utilizando dos céalculos do
Google Earth é de 31 km percorrido em uma hora e vinte minutos (1:30h) de énibus
ou de 22 km percorrido em 29 minutos de automovel. Por sua vez, a distancia do
Centro da cidade de Manaus até o RVM | é de 23 km, percorrido em uma hora de
onibus ou de 22 km percorrido em 34 minutos de automoével. Praticamente é

necessario atravessar a area urbana da cidade para se deslocar entre esses destinos.
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Residencial Viver
Melhor | e Il

Fonte: Google Earth, 2023. Elaborado pelo autor.

Desta forma, mesmo que muitos moradores tenham meios de transporte
préprio, automoveis e motocicletas, a maioria depende do servigo de transporte

publico coletivo.

3.2.2.3 O atendimento dos moradores do RVM 1 e Il pelo sistema de

transporte de Manaus

Segundo a pesquisa realizada pelo PDIST (2016), o meio de transporte mais

utilizado pelos moradores dos conjuntos RVM 1| e Il era o transporte coletivo, com
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74% de indicacgdo, diante de 8% de uso de automovel e 3% de uso de motocicleta.
Em Manaus, o sistema de transporte publico coletivo funciona com o transporte
convencional de 6nibus e com servigcos de transporte alternativo e executivo por
micro-6nibus. As trés modalidades operam também com algumas linhas para 0 RVM
lell.

Porém, a frota de 6nibus convencional na cidade de Manaus se mantém em
termos quantitativos quase estavel, como demonstraram os estudos de Inaldo Seixas
(2019), entre os anos de 2010 e 2019 em torno de 1.559 veiculos, apesar do
crescimento populacional acima de 22%. Esta situagcdo ocasiona reduzida
disponibilidade de veiculos para operar no transporte da populacdo dos RVM | e Il.

Em termos de demanda por transporte publico coletivo nos dois conjuntos,
estima-se que, em média, duas pessoas por familia necessitam realizar deslocamento
diario por motivo de trabalho, estudo ou outra razdo. Desta forma, considerando a
populacédo estimada dos dois conjuntos em 34.690 habitantes, ha necessidade minima
de transporte para atender 17.345 pessoas diariamente.

Segundo dados disponibilizados pelo Instituto Municipal de Mobilidade
Urbana — IMMU (2023), para os conjuntos RVM 1 e 1l estdo operando as linhas 028,
041, 044, 356, 357 e 358, com um total de 48 veiculos Onibus, realizando
diariamente 273 viagens, totalizando 498.977 pessoas transportadas por més, com
base no més de novembro de 2022. Porém, segundo a IMMU (2023), os conjuntos
RVM I e Il também sdo atendidos ainda por micro-6nibus dos servigos Executivo e
Alternativo, em carater precario, e sem amparo legal licitatorio, mas permitido pelo
6rgdo gestor do transporte, devido ser area estratégica e de dificil acesso.

Das seis linhas que operam para atender os conjuntos RVM 1 e I, trés se
destinam ao Centro da cidade, ensejando o entendimento de que desta forma estéo
atendendo a demanda dos moradores que trabalham nesta area da cidade. Duas outras
linhas se destinam ao Terminal de Transporte Urbano T4, localizado na Zona Leste
de Manaus e uma linha para o Terminal T3, na Zona Norte. Ndo ha nenhuma linha
que destina ao Distrito Industrial ou ao menos ao Terminal T5, nas proximidades da
area industrial, grande concentradora de empregos de Manaus.

Conforme esses dados, cada veiculo do transporte publico coletivo
convencional realiza entre 5 e 6 viagens diariamente e estima-se que diariamente sdo
transportados em torno de 16.632 pessoas, numero abaixo da demanda estimada

conforme a populagdo dos conjuntos. Além disso, considerando apenas um horario
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de 12 horas diaria, cada veiculo leva em torno de duas horas para realizar a viagem,
significando o enorme tempo dispendido pelos moradores no deslocamento para fora
dos conjuntos.

Os 6nibus convencionais circulam apenas pela rua central do RVM | e do
RVM I, permanecendo estacionados em via publica, no final do RVM I1. Ndo ha um
terminal dentro dos conjuntos, apenas um ponto de parada, uma pequena estacdo
coberta, sem disponibilidade de informagGes sobre as linhas, rotas e horarios, embora

a IMMU afirme ser um Terminal de 6nibus, conforme Foto 24.

Foto 24 - Estacdo de dnibus no RVM Il — Lago Azul — Manaus/AM

Fonte: Acervo José Ricardo, 2023.

Em termos de ampliacdo da oferta de transporte publico coletivo no sentido
da Zona Norte e que poderia favorecer os moradores dos dois conjuntos, o Plano de
Mobilidade Urbana de Manaus (2015), previu a implantagdo de corredores
preferenciais de Onibus e a construcdo de um terminal de integracdo, o T6 nas
proximidades.

Quando da inauguracdo, em 2018, da 22 etapa da avenida Governador José
Lindoso, a Unica via de acesso para 0s RVM 1 e Il, os governantes afirmaram que a
via seria 0 maior corredor de dnibus de Manaus, com pista exclusiva para o trafego
de Onibus e com 28 paradas de 6nibus padronizadas (Caroline, D24AM, 2018). O
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corredor realmente foi construido com vérias paradas (plataformas), Foto 25,
localizadas proximo da entrada do RVM 1, mas ndo esta operacional até a presente
data. Da mesma forma, a Prefeitura de Manaus construiu o terminal de onibus, T 6,
na entrada do conjunto RVM I, conforme Foto 26, mas que também ndo foi

operacionalizado ainda.

Foto 25 - Parada de 0nibus (plataforma) na Av. Governador José Lindoso — Lago Azul — Manaus/AM
W // / V/4

\

Fonte: Acervo José Ricardo, 2023.

Foto 26 - Terminal de Integracdo T6 — RVM | — Lago Azul — Manaus/AM

Fonte: Acervo José Ricardo, 2023.

Esta situacdo de precariedade do sistema de transporte denota dificuldade de
atender pardmetros de avaliacdo do transporte publico oferecido a populacdo dos
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conjuntos onde ha uma limitada proximidade para embarque nos 6nibus, que deveria
ndo ultrapassar a 500 metros de distancia; poucas opc¢des de transporte e itinerarios;
ndo ha garantias de frequéncia das opcdes disponiveis que teria um intervalo de no
méximo 15 minutos; e da disponibilidade de informacfes para os moradores,
previsto na Lei de Mobilidade Urbana, Lei 12.587/2012. As palavras de Carmo
(2018, p. p. 690), resumem bem a situacdo do transporte oferecido aos moradores dos
conjuntos RVM I e II: “o transporte coletivo € escasso, ndo € seguro para os usuarios,

ha poucas alternativas, custo alto, com longa duracgao no trajeto da viagem. ”’

3.2.3 Acesso a equipamentos de lazer, cultura e esporte

A disponibilidade de equipamentos de lazer, cultura e esporte proximas ao
empreendimento habitacional é fator de que favorece a insercdo dos moradores em
dindmicas sociais existentes. O projeto de constru¢do dos conjuntos RVM | e I
estabeleceu algumas areas para instalacdo de alguns equipamentos de carater
comunitario, de uso cotidiano e acesso rapido pelos moradores, como espacos de
lazer, de esporte e atividades fisicas, tendo sido construidas alguns poucos espagos
esportivos, com quadras de esporte, campo de futebol, campo de areia e academia ao
ar livre. S&o equipamentos acessados facilmente por caminhada pelas vias de uso
publico dos conjuntos. Porém, a falta de pracas e locais para desenvolver atividades
Iudicas, atividades teatrais, recreativas, praca de alimentacdo ou cinemas, é sentido
pelos moradores do RVM 1, segundo Carmo (2018), visto que antes, em locais que
moravam tinham mais proximidade e acesso a diversos tipos de entretenimento.

N&o ha informagbes sobre a disponibilidade de biblioteca publica, de teatro,
de espagos culturais ou de parque dentro dos dois conjuntos, e nem do bairro do
Lago Azul e de outros bairros do entorno. Estes espagos somente sdo alcancados
pelos moradores ao se deslocarem para fora do RVM | e Il, a longas distancias, se
utilizando dos meios de transporte disponiveis. Porém, na pesquisa do PDIST (2016),
em termos de melhorias na dimenséo sociocultural, 24% dos moradores do conjunto
RVM | pleiteavam uma biblioteca, 15% pediam um parque e 14% insistiam na
necessidade de pracas. Além disso, os moradores manifestaram cobranca para que
também fosse instalado no conjunto um ginasio poliesportivo, um parque com

brinquedos para criangas, uma quadra coberta, cobertura para area de skate, um
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centro social e um centro de convivéncia com anfiteatro e cinema comunitario.
Nenhum desses equipamentos foram previstos no projeto de construcdo, mas o seu
acesso, somente € possivel em localidades bem distantes de moradia dos habitantes
doRVM I e ll.

3.2.4 Acesso a estabelecimentos de comercio e servigos

No que se refere a insercdo urbana do empreendimento a analise do acesso
aos estabelecimentos de comércio e servicos se mostra uma questdo que impacta a
vida dos moradores, j& que a populacdo tem necessidade de acesso a
estabelecimentos de comércio e servicos de uso cotidiano, como alimentagéo,
padarias, mercadinhos, feiras, servicos diversos de pequeno porte, bem como de uso
de carater mais eventual, como bancos, agéncia de correios, loterias, supermercados,
dentre outros. No projeto de construgdo dos conjuntos RVM | e |1 foi reservada areas
para futura ocupacdo por uso comercial. Segundo os dados da SUHAB (2022), no
RVM | foram definidas 7 quadras comerciais, com 67 lotes e no RVM II, foram
reservadas 03 quadras comerciais com um total de 30 lotes de terrenos, conforme as
Figuras 26 e 27.

Figura 26 - Localizacao de lotes comerciais — RVM | — Lago Azul — Manaus/AM

ALY

Fonte: Suhab, 2022. Destaques elaborados por José Ricardo.
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Figura 27 - Localizacdo de lotes comerciais — RVM Il — Lago Azul — Manaus/AM

LEGENDA

[: AREA COMERCIAL

Fonte: Suhab, 2022. Destaques elaborados por José Ricardo.

Na qualificacdo da inser¢do urbana dos empreendimentos do PMCMYV, o
Ministério das Cidades entende que a “presenca de estabelecimentos de comércio e
servicos cria condicBes para a realizacdo de atividades rotineiras no proprio bairro,
diminuindo a necessidade de moradores deslocarem-se para locais mais distantes”
(ITDP, 2018, p.65).

Além dos espacos publicos utilizados para implantacdo de pequenos
comércios, os pouco mais de 100 lotes comerciais disponiveis também foram
ocupados, e, mesmo ndo seguindo o ordenamento adequado, demonstram a solucéo
encontrada pela populacdo para garantir 0 acesso a produtos e servi¢os essenciais
para sua vida, dentro da proximidade de sua residéncia, 0 que também atende as
orientacbes do gestor do PMCMV, no sentido de que esses estabelecimentos
estivessem a menos de 1 km de distancia.

No PDIST (2016), a entidade Nymuendaju constata que a falta de
oportunidades de emprego e a luta diaria das familias pela sobrevivéncia, levou
muitas delas ao empreendedorismo, materializado no artesanato, nos pequenos

comeércios ou na prestacao de servigos. O estudo enfatiza que a baixa escolaridade da
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populacdo dificultou o acesso a emprego, além de que a distancia do morador das
possiveis fontes de emprego, contribuiram para que surgissem e ampliassem as
atividades informais nos conjuntos, com a populacédo produzindo algo, vendendo ou
prestando servico.

Esta situacdo repete o que foi constatado por Amore, Shimbo e Rufino (2015,
p. 69), ao analisar conjuntos construidos pelo PMCMYV em outras cidades brasileiras,

onde

A construcdo de empreendimentos dessa natureza fez emergir em
numerosas situagBes um setor terciario informal no entorno dos
empreendimentos ou improvisados nas préprias unidades, com vistas
a oferecer produtos basicos aos moradores, ao mesmo tempo que se
consolida como alternativa de geracdo de renda e sobrevivéncia sob
um grau de absoluta precariedade.

Segundo Rodrigues e Silva (2019), os moradores do conjunto RVM I,
reconhecem a existéncia de drogaria, mercadinhos e padaria e outros tipos de
comércio, mas enfatizavam a necessidade de loteria, supermercado, bancos, correios
e outros para atender os trabalhadores do local.

Para agéncias de bancos e dos Correios, as orientacbes do PMCMV
especificam que estes estabelecimentos devam estar localizados a uma distancia
caminhavel de até 1,4 km ou acessado via 6nibus, a um tempo de 20 minutos
(20km/h), a cerca de 5 km de distancia. Porém, a populagao necessita procurar esses
servicos a uma distdncia muito maior. Em termos de bancos e Correios ndo ha

agéncias nas proximidades, conforme Figura 28.
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Figura 28 - Localizacdo de bancos e correios mais proximos do RVM | e Il — Manaus/AM

Residencial
Viver Melhor | e Il

Banco Caixa
Economica Federal

Banco do Brasil
Banco Bradesco

¥

Fonte: Google arth, 2023. Elaborado pelo autor. -

A agéncia dos Correios mais proxima do RVM 1 fica no bairro da Cidade
Nova, na avenida Noel Nutels a 9 km de distancia, acessado por dnibus, conforme
calculo do Google Earth. A agéncia da CEF mais préxima com distancia calculado
pelo Google Earth, fica na avenida Margarita, no bairro Nova Cidade ha 5,8 km do
RVM I, em trecho percorrido por onibus.

Por sua vez, a agéncia do Banco do Brasil mais proximo é no bairro da
Cidade Nova, na avenida Noel Nutels, ha 8,5 km de distancia acessado por 6nibus e
8,4 km por automovel. E dos bancos particulares, o Banco Bradesco, da Cidade
Nova, na avenida Noel Nutels fica a 8,6 km do RVM |, em trajeto vencido por
Onibus. Portanto, percebe-se que nenhum desses estabelecimentos séo alcancados
pela populagdo por meio de caminhada, mas necessita de transporte, pois as

distancias s@o bem acima de 5 km do conjunto RVM |. Na pesquisa do PDIST

140



(2016), 39% dos moradores solicitaram a instalacdo de uma agéncia dos correios no
conjunto e 97% pediram uma casa lotérica, para executar diversos servicos

essenciais.

3.2.5 Acesso a equipamentos publicos e comunitarios

3.2.5.1 Acesso a creches e escolas publicas

Os parametros de avaliacdo de inser¢do urbana previstos pelo Ministério das
Cidades pressupdem proximidade de até 1,4 km de distancia para deslocamento de
caminhada até a creche e escola mais proxima. No caso de transporte por 6nibus,
para escola mais distante, o tempo de 20 minutos de viagem.

Para quantificar a demanda por creches e escolas publicas nos conjuntos
RVM 1 e I, foram considerados dados do Censo do IBGE de 2010, se utilizando dos
dados sobre a populacdo de Manaus, a populacdo em idade de creche e educagéo

fundamental e da quantidade de domicilios da cidade conforme Quadro 7.

Quadro 7 - Demanda por creche e educacéo fundamental — RVM I e Il — Manaus/AM
Dados de Manaus - ano 2010 (*)

Populagdo residente em Manaus.........coovevvnverene, 1.802.014 habitantes

Populagdo com idade de 0 a 4 anos..

que equivale a 9,0% da populacdo de Manaus.......... 162.520 habitantes

Populagdo com idade de 5 a 9 anos

que equivale a 9,2% da populacao de Manaus.......... 165.911 habitantes

Populagao com idade de 10 a 14 anos

que equivale a 10,0% da populacao de Manaus........ 180.531 habitantes
Quantidade de domicilios em Manaus ..................... 460.844 unidades habitacionais
Média por Moradores por domicilio.......ccceiinreranns 3,9 pessoas

Dados sobre RVM I e ||

NUmero de unid. habitacionais - RVM | e [l............... 8.895 unidades habitacionais
Estimativa da populacdo total - RVM I e Il.................. 34.690 habitantes

Pop. a ser atendida em creches/educacdo infantil

até 4 anos deidade......coveeeieiciiiicec e 3.122 pessoas

Pop. a ser atendida em educacdo fundamental

12 Ciclo- 5a9anos deidade ........cccoevimrniiirirnnnes 3.191 pessoas

Pop. a ser atendida em educacdo fundamental

22 Ciclo- 10a 14 anos deidade.......cccoocvirvrnennincnnn 3.369 pessoas

Total da populacdo a ser atendida em creche,

educacdo infantil e fundamental...........cccooeeoveieee. 9,782 pessoas

Fonte: IBGE - Censo demogréfico. Elaboracdo do autor.
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Desta forma, por estes parametros, percebe-se que havia uma populacdo de
mais de 9 mil pessoas dos conjuntos RVM | e Il com necessidade de acessar aos
equipamentos de creches, escolas infantis de ensino fundamental. Segundo Carmo
(2018), a Associacdo dos Sindicos do Residencial Viver Melhor constata a
deficiéncia da disponibilidade de creches e escolas, ao lembrar que havia uma
demanda de 9,5 mil criancas e adolescentes em idade escolar, mas que 0 conjunto
tinha sido inaugurado sem escolas.

Em 2016, quando da elaboracdo do PDIST, foi constatado que em quase
todas as familias havia criangas e jovens em idade escolar e que, a ampla maioria
estudava em unidades educacionais fora do Residencial Viver Melhor I, mas que
contavam com um transporte oferecido pelo governo.

N&o ha registros da existéncia de creches publicas funcionando nos conjuntos
RVM 1| e Il. No projeto de implantagdo do conjunto RVM I, Figura 29, foram
previstas trés areas destinadas a construgdo de creches para atender a demanda das
familias. No RVM Il ndo teve nenhuma previsdao. Como se trata de um equipamento
de responsabilidade municipal, caberia ao ente federado local instalar a creche, o que
ndo ocorreu até o presente momento, dificultando, portanto, o acesso de familias dos

dois conjuntos a esse servigo publico.

Figura 29 - Planta com éreas previstas para construgdo de creches — RVM | — Manaus

\-&\‘ ’

Fonte: Suhab, 2023. Com adapta¢es do autor.
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No ano de inauguragdo do RVM I, em 2012, ndo ha registro de existéncia de
escola implantada no conjunto para atender a demanda de estudantes. Somente a
partir do ano de 2014, quando o RVM 1 ja estava inaugurado, o poder publico
estadual e municipal instalou as primeiras unidades escolares para atender a enorme
demanda de estudantes dos dois conjuntos.

Neste ano, os moradores reclamavam da falta de escolas nas proximidades do
conjunto, 0 que castigava as criangas que para estudarem tinham que acordar as
quatro horas da madrugada para pegar onibus. A Secretaria de Educacdo municipal
prometia que iria construir escolas e enquanto isso oferecia transporte para levar
alunos para escolas mais distantes (ALENCAR, 2014).

Em 2016, com a inauguracdo da quinta escola no territério do RVM 1, o
poder publico municipal admitia que a rede municipal de ensino passaria a ofertar
mais de 3,2 mil vagas no RVM e que os 1.645 alunos de escolas municipais, que
moravam no RVM e dependiam do transporte escolar por estudarem longe de casa,
seriam matriculados nesta unidade de ensino, o que foi motivo de alegria de pais de
alunos que comemoravam dizendo “vai melhorar muito para nds pais de aluno, vai
melhorar a condicdo da escola, o transporte, 0 local é grande para atender a todos,
ndo vamos ter que ir para outro bairro procurar uma escola boa, pois agora temos
uma, aqui, perto de casa. Estamos muito felizes” (SEMED, 2016). Com a existéncia
da nova escola, tornaria possivel a redugdo da frota escolar em 17 6nibus, o que
geraria uma economia de gastos publicos de R$ 2,3 milhdes por ano.

Atualmente, o acesso da populacdo do RVM 1| e Il a escolas de ensino
fundamental é facilitado pela existéncia de oito unidades escolas dentro do territdrio
dos conjuntos, conforme as Fotografias 27, 28, 29,30, 31, 32, 33 e 34, bem como de
acesso a escolas construidas nas proximidades dos conjuntos. Porém, este processo
de acesso as escolas foi ocorrendo de forma gradual, ao longo dos ultimos 10 anos,
na medida que as unidades de ensino foram sendo instaladas pela Prefeitura de
Manaus e 0 Governo do Estado. Enquanto isso, os moradores do RVM 1| e 1, eram
vitimas de um processo de segregacdo e de insercdo urbana que dificultava o acesso

de criancas e adolescentes a escolas.
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Foto 27 - CMEI Prof. Caio Carlos de Medeiros — RVM | — Manaus/AM

> g 8

Fonte: Acervo José Ricardo, 2023.

Foto 28 - E.M. Benjamin Matias Fernandes — RVM | — Manaus/AM

Fonte: Acervo José Ricardo, 2023.
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Foto 29 - VI Colégio Militar da PM Sen. Evandro Carreira — RVM | — Manaus/AM

Fonte: Acervo José Ricardo, 2023.

Foto 30 - E.E. Eliana Socorro P. Braga — RVM | — Manaus/AM

Fonte: Acervo José Ricardo, 2023.
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Foto 31 - CMEI Prof? Sofia Soeiro Nascimento — RVM | — Manaus/AM

CME) F
P PR SOUBE 0O MASCIVERTO .'.': .

Fonte: Acervo José Ricardo, 2023.

Foto 32 - E.M. Gilberto Rodrigues dos Santos — RVM Il — Manaus/AM

Fonte: Acervo José Ricardo, 2023.
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Foto 33 - E.M. Zilda Arns Neumann — RVM Il — Manaus/AM

Fonte: Acervo José Ricardo, 2023.

Foto 34 - CETI Dariana Correa Lopes — RVM Il — Manaus/AM

Fonte: Acervo José Ricardo, 2023.

3.2.5.2 Acesso a centro de referéncia de assisténcia social — CRAS

Em termos de instalagdo de CRAS, a Norma Operacional Bésica do Sistema
Unico de Assisténcia Social-NOB/SUAS (2012) especifica que a unidade de
protecdo social deve ser instalada em territorios e &reas com maior concentracdo de

familias em risco e situacdo de vulnerabilidade social. Em termos de quantidade de
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CRAS, a norma determina que em municipios de grande porte e metropoles, deve ser
instalado um CRAS em cada territério com 5.000 familias referenciadas, ou seja, as
familias que vivem no local.

Analisando o universo populacional dos conjuntos RVM 1 e Il, com 8.895
habitacBes, cada uma ocupada por uma familia, percebe-se uma demanda potencial
para a instalacdo de duas unidades de CRAS no referido territorio. Segundo os dados
constantes no Plano Municipal de Assisténcia Social-PMAS, da Secretaria Municipal
da Mulher, Assisténcia Social e Cidadania da Prefeitura de Manaus (2022), o
municipio de Manaus possui 20 (vinte) Centros de Referéncia de Assisténcia Social-
CRAS, distribuidos pelas 5 (cinco) Zonas da Cidade, localizados em areas de maior
vulnerabilidade. Na Zona Norte, Figura 30, consta a existéncia de 5 (cinco) CRAS:
Alfredo Nascimento, na comunidade Alfredo Nascimento, no bairro da Cidade de
Deus; Cidade Nova, no mesmo bairro, Terra Nova, no bairro do Monte das Oliveiras;
Mutirdo, na comunidade de Amazonino Mendes, bairro de Novo Aleixo, Mutirdo; e

Nossa Senhora da Conceicéo, no bairro Cidade Nova.

Figura 30 - Localizagdo dos CRAS mais proximos ao RVM | e Il — Manaus/AM

Residencial
Viver Melhor | e |l

CRAS
Alfredo Nascimento

CRAS Nossa
, Senhora da Conceicao

148



Desta forma, na relagdo disponibilizada pela Prefeitura de Manaus, néo
consta nenhum CRAS instalado nos conjuntos RVM | e 11, nem no bairro do Lago
Azul, onde os empreendimentos estdo localizados. Em termos de distancia para
localizacdo de CRAS o parametro adotado pelo PMCMV para avaliar a insercéo
urbana do equipamento publico é de até 2km, cerca de 20-25 minutos de
caminhada, e no deslocamento de 6nibus o tempo maximo é de 25 minutos. Porém,
0 que se constata é que ndo ha até hoje um CRAS nos conjuntos RVM 1 e 1l e,
apesar de existir o CRAS do Terra Nova, que fica ha 7,5 km de 6nibus, levando 20
minutos de deslocamento, este ndo tem capacidade de atender nem a demanda do

préprio bairro, muito menos do bairro do Lago Azul.

3.2.5.3 Acesso a equipamentos de saude

No projeto de constru¢cdo do RVM 1| e Il foram destinadas areas para
instalacdo de Unidades Bésicas de Saude — UBS. O parametro referencial para
avaliagéo de insergéo urbana dos conjuntos do PMCMYV recomenda a localizagéo
de uma UBS a uma distancia de 2,4km de distancia por caminhada de 25 a 30
minutos ou no caso de deslocamento de 6nibus, o tempo maximo de viagem de 30
minutos. Segundo os dados da Secretaria Municipal de Sadde do Municipio de
Manaus-SEMSA (2023), no conjunto RVM | tem instalada uma unidade de saude
da familia, a UBS Dr. José Figliuolo, localizada a rua Rio Arinos, s/n, conforme
Foto35 e Figura 30, que comecgou a funcionar e atender os moradores a partir do
ano de 2014, dois anos apo6s a inauguracdo do RVM. A SEMSA néo registra a
existéncia de unidade de saude instalada no RVM I1.
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Foto 35 - UBS Dr. José Figliuolo — RVM | — Manaus/AM

Fonte: Acervo José Ricardo, 2023.

Considerando que a populagdo dos dois conjuntos é estimada em 34,6 mil
habitantes, a Gnica USF instalada no RVM | ndo tem capacidade de atender toda a
demanda de servicos de saude basica que a populacdo necessita.

Da lista de unidades de saide da SEMSA, localizadas na Zona Norte da
cidade, a Clinica da Familia Carmen Nicolau, na rua Santa Tereza D’Avila, no
Lago Azul e a USF Major PM Sélvio Belota, na rua Jodo de Montefusco, no bairro
de Santa Etelvina, Figura 31, sdo as unidades de salde mais proximas dos
conjuntos RVM 1| e Il, tornando-se possivel alternativa dos moradores para o
atendimento da satde basica. Embora, ambas unidades j& tenham sua demanda em
funcdo do territério de abrangéncia e, para serem acessadas por 6nibus, demandam

mais tempo e custo no deslocamento.
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Figura 31 - Localizagdo das UBS mais préximas do RVM | e Il — Manaus/AM

Residencial
! Viver Melhor I e Il
Clinica da Familia
Carmen Nicolau

USF Major PM

Salvio Belota

Na analise da insercdo urbana dos conjuntos RVM I e Il, e em fungéo do
enorme contingente populacional, faz-se necessario incluir a disponibilidade de
servicos de saude de carater emergencial e de urgéncia e especializado, através de
maternidades, pronto atendimento, pronto socorro, bem como o atendimento
especializado de criancgas e idosos. As principais unidades de satde de média e alta
complexidade, localizadas na Zona Norte de Manaus, mais proximas do RVM | e
I, conforme dados da Secretaria de Salde do Estado do Amazonas-SES (2023),
estdo demonstradas na Figura 32, onde se destaca o Hospital e Pronto Socorro
Delphina Aziz, hd uma distancia de 6,8 km, percorrida em 11 minutos por

automovel ou em 27 minutos por 6nibus, segundo os calculos do Google Earth.
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Nenhuma destas unidades de salde estdo instaladas no bairro do Lago
Azul, e muito menos dentre ou proximo dos conjuntos RVM | e 1, o que for¢a os
moradores a se deslocarem, a longa distancia em busca de atendimento
especializado e emergencial, usando 0s meios proprios de transporte ou o sistema

de transporte pablico coletivo.

Figura 32 - Localizagdo de unidades de salide de média e alta complexidade mais proximas do
RVM I e Il — Manaus/AM

Residencial
Viver Melhor I e Il

Policlinica Jodo dos
Santos Braga

¢ Maternidade Nazira
* Daou e CAIMI André
SPA Enf2 Eliameme Mady,
Maternidade Azilda Silva
e CAIC Moura Tapajos

SPA e Policlinica
Danilo Corréa

iR Jkt._l\ e
® B

Fonte: Google Earth, 2023. Elaborado pelo autor
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3.2.5.4 Acesso a equipamentos de seguranca publica

Uma das preocupacgdes dos moradores dos conjuntos RVM | e Il € em
relacdo a seguranca publica. Na elaboracdo do PDIST (2016), os moradores
questionavam 0s insipientes servicos de seguranca publica e ja& manifestava
preocupacdo com o crescimento da comercializagdo e consumo de drogas, a falta
de policiamento ostensivo e, consequentemente, a inseguranca. Nesta pesquisa,
61% dos moradores pleiteavam a instalacdo de uma delegacia de policia no RVM
I. Além disso, cobravam o aumento do efetivo policial e policiamento ostensivo.

Relatos de moradores do RVM Il, conforme Rodrigues e Silva (2019),
enfatizam a situacdo de medo a que viviam com a falta de seguranca no conjunto.
A liberdade de uma convivéncia pacifica é disputada pela convivéncia com a
criminalidade que imp&em suas leis, com aumento da violéncia, crimes, assaltos e
roubos no conjunto e em coletivos. Nas falas dos moradores a inseguranga
aumentou depois das ocupacgdes ao redor do conjunto e se sentem acuados, pois
sofrem ameacas ao se pronunciarem ou denunciarem estas situagfes. Em suma,
dizem os moradores: estdo com medo pela falta de seguranca, estéo insatisfeitos e
almejam protecdo. N&o ha registro de existéncia de unidades da Policia Militar
estadual e nem de Delegacia da Policia Civil instalados nos dois conjuntos e
tampouco no bairro do Lago Azul.

Segundo a Policia Civil do Estado do Amazonas (2023), na Zona Norte de
Manaus, a unidade policial mais proxima do bairro Lago Azul é o 26° Distrito
Integrado de Policia — DIP, localizada na rua Vitdria Régia, no bairro de Santa
Etelvina, Figura 33, ha 4,6 km de distancia do RVM I, em trajeto de 19 minutos de
onibus, conforme célculo do Google Earth. No mesmo endereco funciona também
a 262 Companhia Interativa Comunitaria — CICOM da Policia Militar do Estado do

Amazonas, que realiza policiamento ostensivo.
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Figura 33 - Localiza¢éo do Distrito Policial mais proximo do RVM 1 e Il — Manaus/AM

262 Departamento
Integrado de Policia

A%
\ Wby l

Fonte: Google Earth, 2023. Elaborado pelo autor

&

Pela sua localizacdo, estas estruturas de seguranca, atendem a populacéo do
entorno, uma extensa area envolvendo o bairro de Santa Etelvina, a comunidade
Unido da Vitoria, bairro Monte das Oliveiras, parte do bairro Col6nia Terra Nova,
parte da comunidade Monte Paschoal e o bairro Lago Azul, incluindo os conjuntos
RVM le ll.

3.2.6 Insercéo urbana com segregacao

Esta andlise da inser¢do urbana demonstra que a implantagdo dos conjuntos
RVM 1 e Il, na periferia distante da cidade de Manaus, especificamente para o
bairro Lago Azul, Zona Norte da cidade, dificultando o acesso dos moradores aos

bens de consumo coletivo, reforcando um processo de segregacao urbana.
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Esta segregacdo em termos de localizacdo dos conjuntos nega aos
moradores o direito a cidade, ndo garantido o acesso pleno as redes de
infraestrutura e aos servi¢os urbanos, alguns precariamente existentes e outros
totalmente negadas. Esta situacdo envolve a distancia das centralidades como
como concentracdo de empregos, de comércio diversificado e diversos servigos
essenciais como salde e seguranca.

Os conjuntos RVM 1| e Il, foram instalados nos pontos mais distantes de
dois centros principais de emprego e comercial de Manaus, o Distrito Industrial e o
Centro da cidade, recaindo sobre os moradores do PMCMV o 0nus do
deslocamento diario com o custo de transporte com enorme dispéndio de tempo e
desgaste fisico nos trajetos. O estudo mostrou que 0 acesso ao transporte coletivo
publico ndo atende a todos os moradores, €¢ demorado e precario.

Em termos de equipamentos publicos, foi constatado que ndo havia
disponibilidade de creche, centro de referéncia de assisténcia social e estrutura de
seguranca publica nas proximidades, acessados apenas em localidades distantes
fora dos conjuntos e do bairro. Em termos de escolas e unidades de saude, o estudo
constata que ha uma disponibilidade limitada dentro dos conjuntos residenciais,
obrigando os moradores a buscarem servigos, principalmente da area da saude
emergencial e especializada, em localidades somente acessadas via transporte, bem
distantes dos conjuntos RVM I e II.

Todos estes aspectos interferem negativamente nas condigfes de
mobilidade e acessibilidade dos moradores, que moram nesta localidade t&o
distante, desprovidos de completa infraestrutura e equipamentos publicos e
servigos. Estas condigdes se agravam na medida que no entorno dos conjuntos
ocorreu uma expansao urbana com o surgimento de novos assentamentos informais
ou loteamentos irregulares, numa localidade da cidade, na divisa urbana de
Manaus e ao lado da area da Reserva Ducke, e sem nenhuma disponibilidade de
infraestrutura e servicos publicos.

Segundo Santos (2021), diversos assentamentos informais foram se
formando um complexo com nove ocupagdes ao redor do RVM 1 e I, onde vivem
cerca de 20 mil familias, destacando-se o Rei Davi I e 1l (7.000), Paraiso Verde
(3.000), Itaporanga (2.000), Alfavile (2.000) e Cemitério dos indios Comunidade
Nova Vida (1.800). Este universo populacional, devido a proximidade, disputa

com os moradores dos conjuntos RVM | e Il, o acesso aos mesmos limitados
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equipamentos publicos existentes na localidade, agravando ainda mais a situacéo
de pobreza, de segregacdo espacial e de periferizacdo que se mostram evidentes

onde 0s conjuntos do PMCMYV foram construidos.
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Consideracoes finais

O processo de urbanizacdo e de crescimento populacional na cidade de
Manaus, ocorreu historicamente de forma muito rapida e com carater desordenado,
resultado de um intenso fluxo migratério de pessoas advinda do interior do Estado
do Amazonas e de outras regides do pais, em busca de melhores condic¢des de vida
e de trabalho.

Este processo foi intensificado com o periodo da exploracdo da borracha,
mas principalmente a partir da implantacdo da Zona Franca de Manaus e seu polo
industrial e comercial, que se tornou o principal fator de atragéo populacional que,
em 50 anos, fez aumentar sete vezes a populagdo de Manaus, que se tornou a maior
cidade da Amazonia, com 2,2 milhGes de habitantes.

Uma das caracteristicas do aumento da area urbana de Manaus foi seu
espraiamento além de perimetros urbanos, for¢ando a criacdo de novos bairros, em
areas cada vez mais distantes do centro da cidade e da area industrial/comercial
geradora de empregos, no sentido Leste e Norte, que se tornaram majoritariamente
o local de habitacdo para a populagdo mais pobre, num processo continuo de
periferizacdo e segregacao espacial.

A construcdo de moradias de forma livre ao longo dos igarapés ou a beira
do rio Negro, foi no passado e ainda € uma possibilidade de populagdes mais
pobres de ter sua habitacdo, embora a maioria se constitua de moradias construidas
de forma precaria em é&reas de protecdo ambiental, e sujeitas a alagacGes e
enchentes, numa cidade influenciada pelo regime das aguas. Sdo opcdes de
moradias mais proximo a equipamentos e servicos publicos.

Na producdo do espago urbano de Manaus, por meio de politicas publicas
de habitacdo, é marcante o grande volume de unidades habitacionais, em forma de
conjuntos habitacionais construidos pelo Governo Estadual, a maioria nas Zonas
Norte e Leste de Manaus.

Porém, esse volume produzido de habitacbes ndo foi suficiente para atender as
crescentes necessidades habitacionais, supridas de forma significativa pelas
ocupagdes irregulares em terras publicas e privadas, as chamadas “ocupagdes”, que
se tornaram marca do crescimento urbano e a formacgdo da maioria dos bairros da
cidade. A construcdo de conjuntos residenciais cada vez mais distantes das areas

centrais da cidade, como ocorreu com 0s conjuntos Cidade Nova, Nova Cidade,
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Cidadao e Viver Melhor, ndo foram frutos de planejamento urbano, mas de projetos
politicos de governantes, em épocas diferentes, onde a principal justificativa foi
garantir acesso a moradia propria de populac6es pobres, que foram retiradas de areas
de igarapés e areas de risco, onde moravam em situacGes precérias, embora em
localidades mais préximas do Centro, como o caso das familias afetadas pelo projeto
Prosamim, para morar em lugares no extremo urbano da cidade sem hospital, escola,
delegacia e transporte coletivo.

A lbgica de mercado na ocupagdo do espaco urbano é reproduzida em
Manaus, quando os locais de moradia com melhor infraestrutura e localizacdo
acabam por serem ocupados pela populacdo de maior poder aquisitivo. Por outro
lado, familias com menores rendas estdo localizadas em areas periféricas distantes
do centro da cidade, com baixa ou nenhuma oferta de bens e servicos publicos. E o
lugar do pobre na cidade de Manaus.

Chama a atengéo o aumento dos Aglomerados Subnormais na cidade de
Manaus, os espacos onde é reproduzida a pobreza, com a populacdo pobre
morando em 4areas de risco e que alagam, em inadequadas condicdes de
habitualidade, em favelas, em habitacOes improvisadas. O estudo mostrou que em
2010, 15,7% dos domicilios estavam localizados em aglomerados subnormais, mas
em 2019 ja passava de 54% do total de domicilios de Manaus. Esse quadro mostra
que mais da metade da populacédo vive em localidades com grandes precariedades.

Este quadro, aliado aos dados sobre o déficit habitacional e de
inadequagdes de domicilios urbanos da Fundagdo Jodo Pinheiro, demonstram a
amplitude das necessidades habitacionais na cidade de Manaus. Para atender o
déficit habitacional e resolver os problemas de habitacdes precéarias, de coabitacao
e 0 Onus excessivo com aluguel seria necessaria a construcdo de mais de 84 mil
novas habitac¢Ges. Por outro lado, sdo um pouco mais de 150 mil habitagdes com
inadequacdes de infraestrutura e quase 281 mil habitaces com inadequacdes
edilicas que necessitam de melhorias habitacionais em Manaus.

Assim, como no Brasil, em Manaus, prevaleceu a légica de construcao de
novas habitacOes para atender o critério de enfrentar o “déficit habitacional”, em
termos quantitativos, e ndo melhorias habitacionais, diante da demanda de
inadequacdes existentes.

Neste sentido, o PMCMYV, implantado em Manaus, seguiu a logica de

construgéo de novas unidades habitacionais, em forma de conjuntos residenciais de
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grande porte e direcionadas para localidades muito distantes da area central da
cidade.

Toda a producdo puablica de unidades habitacionais atravées do PMCMV,
realizada pelo Governo do Estado e pela Prefeitura de Manaus foi concentrada na
Zona Norte de Manaus, fato que gerou uma insergcdo urbana que impactou a vida
das familias pobres que tiveram que morar nestas novas localidades, confirmando a
avaliacdo de Amore; Shimbo; Rufino (2015, p. 123), de que “ao produzir grandes
conjuntos habitacionais monofuncionais em areas periféricas, o Programa MCMV
reafirma a exclusdo dos mais pobres das porgcbes mais centrais, bem
infraestruturadas e que concentram um maior nimero de empregos.”

No estudo do caso, os conjuntos RVM | e RVM II, se mostraram
representativos em relacdo a toda producdo do PMCM em Manaus, na medida que
ficou bem evidenciada a segregacao urbana a que foram submetidas as populac¢des
moradoras dos conjuntos sem uma infraestrutura publica disponivel e dificuldade
total de acessar equipamentos e servicos necessarios para sua vida, o que confirma
a ideia de Maricato (1995, p. 51), de que “na historia da politica habitacional
brasileira, a ma localizacdo (segregacdo ambiental) dos conjuntos habitacionais
tem sido mais uma regra esmagadora do que a excecéo.”

Ficou bem claro a negacdo ao direito a cidade, com a localizacdo dos
conjuntos distantes dos principais pontos de empregabilidade e dos diversos
equipamentos e servicos publicos, onde o seu acesso é dependente de grandes
deslocamentos, dificultados pelo precario sistema de transporte. A pesquisa sobre
os conjuntos RMV | e Il revela a precariedade das areas da cidade onde o0s
empreendimentos foram construidos, em localidades distantes das centralidades
“reconhecidas a partir da convergéncia de equipamentos de salde, comércio mais
diversificados e areas que concentrem emprego” (AMORE et al., 2015, p. 149).

A andlise da insercdo urbana dos conjuntos construidos pelo PMCMYV,
objeto dessa dissertacdo, trouxe a preocupacao com a acessibilidade e capacidade
dos equipamentos sociais disponivel para as populacdes moradoras desses
empreendimentos. N&o foi aprofundado a questdo das responsabilidades de
construgdo desses equipamentos pelos diversos entes publicos ou privados, por ndo
estar evidenciado nas parcerias realizadas para a producdo dos conjuntos, o quanto
e 0 quando da oferta desses equipamentos e servicos publicos, por exemplo pela

Prefeitura Municipal e o0 Governo do Estado. Este ponto talvez merecesse maior
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atencdo nos futuros conjuntos habitacionais a serem construidos, principalmente do
novo PMCMV, anunciado pelo Governo Lula este ano.

Na andlise dos conjuntos RVM 1 e IlI, percebe-se que quando da
inauguracdo das obras e a entrada dos moradores, mais de 30 mil pessoas, nenhum
equipamento publico existia internamente e nem nas proximidades, ou seja, nao
tinha escola, unidade de salde, delegacia, centro de assisténcia social, creche,
sistema de transporte. Posteriormente, e até os dias atuais, apos dez anos de
existéncia dos conjuntos, a populagéo ainda espera uma delegacia, uma creche, um
CREAS, além de bancos e outros servicos.

Portanto, se a producdo do espaco urbano, envolve varios agentes, com
diferentes papéis, é fundamental que seja definido claramente o que cada um deve
fazer nos prazos adequados para garantir 0 acesso a equipamentos € Servicos
publicos na quantidade e na qualidade necessaria para atender a todas as pessoas
que estardo morando nesta localidade.

Na elaboracdo da dissertacdo, percebeu-se muita dificuldade de
disponibilidade de informagdes mais detalhadas e organizadas sobre a questdo da
habitacdo na cidade de Manaus, junto aos diversos 6rgdos publicos municipais e
estaduais. A producdo de conhecimento entorno da temética habitagdo e urbanismo
na cidade de Manaus, € muito importante para uma cidade que continua crescendo
em termos urbanos e populacionais.

O estudo pode vislumbrar que as politicas publicas de moradia,
implementadas pelos governos municipal e estadual, por meio do PMCMV, assim
como outros programas entes deste, contribuiram para um processo de
periferizacdo e segregacdo espacial, praticamente determinando que o lugar dos

13

pobres ¢ “no fim do mundo”.

Neste sentido, novos estudos sobre a inser¢cdo urbana da producéo
habitacional sdo necessarios para entendermos melhor as consequéncias para a
vida das populacdes que, para sair de uma moradia precaria, embora em localidade
mais central e com equipamentos sociais mais acessiveis, aceita morar em
conjuntos localizados muito distantes, longe de tudo, segregado, como Unica

alternativa, em funcdo da limitagéo financeira e falta de outra alternativa.
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