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Para meu filho, Ricardo - um adolescente com espirito solidario e consciéncia critica

sobre seus privilégios, sobre o qual também paira o peso do capital.

Que possa conhecer uma Universidade popular e democrética, vivéncia garantidora

mais de desafios e alegrias, do que de metas e tristezas.
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“Mas a Universidade permanece substancialmente a mesma. E o jovem mais uma vez
tem a sensagdo de frequentar uma Universidade doente, uma Universidade

petrificada, uma Universidade sombria, sem luz, sem saude e sem oxigénio.”

“Ndo é possivel democratizar a educac¢do de um pais sem democratizar sua economia

’

e sem democratizar, portanto, sua superestrutura politica.’
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RESUMO

Esta dissertacdo analisa o panorama da produ¢do académica sobre atencdo a saude
mental dos estudantes universitarios, no ambito da area de atengdo a satde preconizada pelo
PNAES, questionando seu alinhamento a racionalidade neoliberal implantada na gestao
universitaria. A partir de referencial tedrico materialista historico-dialético, propomos uma
reflexdo do sentido social da Universidade no contexto do capitalismo dependente no Brasil, e
sobre a forma como a socialidade capitalista atua na formacdo da subjetividade e,
particularmente, como a racionalidade neoliberal produz e gestiona o sofrimento psicolégico
na atualidade. Foi realizada revisdo narrativa de producdes cientificas sobre as estratégias
utilizadas pelas IFES (a¢des, programas, projetos e servigos) para executar agdes de atengdo a
saide mental dos universitdrios no dmbito do PNAES. Através da Analise de Contetido
tematica, foi possivel identificar uma visdo predominante de saiide mental alinhada a 16gica
neoliberal de disposicdo Otima do sujeito para a continua exploracdo, condizente com a
dificuldade de implantar propostas de intervencdo que contemplem caracteristicas
democraticas e emancipatorias. Foi identificado também que a Psicologia, nos dispositivos de
assisténcia estudantil, busca construir uma nova identidade em seus fazeres no sentido de uma
Psicologia Escolar e Educacional, mas ainda ¢ identificada pelo ptblico-alvo e pela instituigao
como recurso clinico, pressionando as equipes com a expectativa de atendimento de uma
demanda crescente. Como resultado proeminente da andlise, foi identificada a auséncia
marcante de amparo tedrico e de discussdo a respeito das categorias Estado, Politicas Publicas
e Universidade, o que pode ser inferido como um dos principais entraves a construgdo de
alternativas que atendam a complexidade e profundidade do sofrimento psicoldgico
identificado na populagdo universitaria. Considerando as limitagdes de nossa andlise,
entendemos que sdo necessarios estudos aprofundados de base socioldgica sobre o tema, que
utilizem metodologias compreensivas que considerem a variedade de atores envolvidos no

tema, especialmente os universitarios.

Palavras-chave: Universidade; PNAES; Neoliberalismo; Subjetividade; Sofrimento

psicologico.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the academic production about university students mental
health care panorama, within the area of healthcare advocated by PNAES, questioning its
alignment with the neoliberal rationality implemented in university management. Based on a
historical-dialectical materialist theoretical framework, we propose a reflection on the social
meaning of the University in the context of dependent capitalism in Brazil, and on how
capitalist sociality acts in the formation of subjectivity and, particularly, how neoliberal
rationality produces and manages current psychological suffering. A narrative review of
scientific productions was carried out on the strategies used by the IFES (actions, programs,
projects and services) to implement university students' mental health programs, within the
scope of PNAES. Through thematic Content Analysis, it was possible to identify a
predominant vision of mental health aligned with the neoliberal logic of the subject's optimal
disposition for continuous exploration, consistent with the difficulty of implementing
intervention proposals that contemplate democratic and emancipatory characteristics. It was
also identified that Psychology, in student assistance devices, seeks to build a new identity in
its actions in the sense of School and Educational Psychology, but is still identified by the
target audience and by the institution as a clinical resource, pressuring the teams with the
expectation of meeting a growing demand. As a prominent result of the analysis, the marked
absence of theoretical support and discussion regarding the categories of State, Public Policies
and University was identified, which can be inferred as one of the main obstacles to the
construction of alternatives that meet the complexity and depth of suffering identified in the
university population. Considering the limitations of our analysis, we understand that in-depth
sociologically based studies on the subject are needed, using comprehensive methodologies

that consider the variety of actors involved in the subject, especially university students.
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INTRODUCAO

A preocupagdo cientifica que impulsiona essa dissertacdo estd amparada na trajetoria
profissional e pessoal da pesquisadora. Atuando na aten¢do a saide mental dos universitarios
desde 2008, apds ingresso no Servico Publico Federal como Técnica-Administrativa em
Educacao/TAE - Psicdloga Escolar, foi possivel vivenciar os desafios e mudangas que a
politica de recuperagdo do Ensino Superior produziu na comunidade académica de uma
universidade federal no extremo sul do Brasil. Participando tanto da dimensao assistencial ao
sofrimento psicoldgico relatado pelos universitarios, bem como das dimensdes institucionais
de planejamento, implantacdo e avaliacdo de politicas publicas relacionadas ao tema, foi
possivel desenvolver uma concepgdo critica a respeito do fendomeno do sofrimento
psicolégico dos universitarios, para além da perspectiva particularista e individualista
preponderante na forma como o tema ¢ abordado pelas institui¢des. Além disso, ao participar
como assistente de pesquisa sobre a saide mental dos estudantes universitirios nas
Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES) brasileiras (DEMENECH, 2021), pudemos
também ampliar a percepcao do sofrimento psicologico dos universitarios enquanto fendmeno
nacional, que ultrapassa as expectativas de particularidades regionais como fatores
significativos nesse cenario.

A partir dessa trajetoria, foi possivel compreender que a vida universitaria, ainda que
marcada pelo regozijo da conquista tdo significativa de uma vaga na Universidade Publica,
constitui-se como uma vivéncia de desafios complexos e que, associados, causam
efetivamente elevados indices de sofrimento psicologico aos universitarios. O desafio das
Universidades, dessa forma, extrapola a ampliagdo do nimero de vagas disponibilizadas, ou a
garantia de acesso a camadas mais vulnerabilizadas da populagdo, ou mesmo os esforcos para
assegurar a permanéncia qualificada dos universitarios até a conclusao do curso. O desafio,
defendemos, estd na assungdo, pelo corpo universitario brasileiro, de uma postura
politicamente critica a respeito da fung¢do social atribuida ao Ensino Superior, e de como essa
funcdo social deve ser executada de forma a, em lugar de produzir sofrimento e responder a
ele de forma superficial e burocratica, ser espaco de producdo saudavel de subjetividades.

Na esfera do financiamento das politicas publicas no Brasil, as IFES sofreram o

acirramento de uma politica de contingenciamento de verbas, extremada pelo golpe de 2016 e
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concretizado através da Emenda Constitucional 95, que instituiu o Novo Regime Fiscal,
congelando, por 20 anos, o limite de gastos publicos nas areas de saude, educacdo e
assisténcia social (BRASIL, 2016). Esse processo se materializou como desinvestimento
estratégico na educacgdo, especialmente no Ensino Superior, e em saude, especialmente na
Satde Mental, conforme os interesses de campos politicos que ascenderam ao poder naquele
periodo, e eram comprometidos com a retirada do Brasil do protagonismo desenvolvimentista
construido nos periodos dos governos progressistas.

Essa politica de contingenciamento financeiro veio amparada em uma campanha
ideologica de desconstrucdo da validade da produgdo cientifica e de descaracterizacdo do
percurso universitario enquanto parte do desenvolvimento nacional, algado a perspectiva de
sucesso individual, de acordo com a baliza neoliberal. Além disso, no amplo da sociedade,
cada vez mais identificamos a relativizacdo do sofrimento mental, ¢ do acirramento da
perspectiva medicalizante no atendimento as demandas de saide mental. Finalmente, todos
esses elementos, associados, convergem no sentido de potencializar os efeitos adoecedores e
perversos da racionalidade neoliberal na vida universitaria.

Portanto, entendendo que o sofrimento psicologico percebido nos universitarios se
relaciona com a dinamica de um cotidiano subjugado pela racionalidade neoliberal, e nesse
mesmo sentido, entendendo que o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) se
configura como uma importante politica publica que fundamenta a atuagdo da atengdo a satde
mental dentro das IFES, julgamos pertinente investigar de que forma estas acdes sao
executadas, e se conseguem atender as demandas da populacdo estabelecida - no caso, os
estudantes universitarios beneficiarios do Programa - para além de uma perspectiva alinhada a
logica neoliberal, pautada na busca de sucesso académico quantitativo através de controle
superficial do sofrimento psiquico.

Sendo assim, elegemos, como tema de pesquisa, o panorama da atencdo a satde
mental dos estudantes universitarios realizada pelas IFES, no ambito da area de atengdo a
saude preconizada pelo PNAES. Ao longo do contato com os levantamentos iniciais
realizados para a elaboracao do projeto, considerando-se nosso referencial teorico de base,
surgiu entdo uma pergunta crucial, a qual formulamos como a questdo de pesquisa desta
dissertacdo: os modelos de aten¢dao a saude mental dos estudantes universitarios executados
pelas IFES, no ambito das diretrizes do PNAES, tém sido capazes de romper com a logica
neoliberal ou reproduzem sua racionalidade? Nossa hipotese inicial, evidentemente, foi
atravessada pela experiéncia vivencial da pesquisadora em relagdo ao tema e por suas

compreensdes sobre socialidade no capitalismo dependente e o impacto da racionalidade
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neoliberal no sofrimento psicologico, e por esses motivos apontava para a ideia de que as
IFES nao t€m conseguido avancar da perspectiva gerencialista na execucao do PNAES, o que
concorre para a reprodugdo e agravamento do sofrimento psicologico dos universitarios no
contexto neoliberal.

Nosso objeto de estudo foi delineado como o conjunto de produgdes cientificas que
analisaram as estratégias utilizadas pelas IFES (ac¢des, programas, projetos e servigos) para
executar acoes de atencao a saude mental dos universitarios dentro das diretrizes do PNAES.
O objetivo geral de nossa pesquisa, nesse sentido, foi analisar criticamente a producao
cientifica sobre os modelos de atengdo a saude mental que as IFES tém utilizado para atender
ao sofrimento psicoldgico dos estudantes universitarios. Para alcanca-lo, percorremos quatro
objetivos especificos: descrever e balizar teoricamente o contexto sdcio-historico € o
desenvolvimento da politica publica em voga; descrever e balizar teoricamente as concepgoes
de sujeito e sofrimento psicoldgico; realizar o levantamento do "estado da arte” sobre o tema
da dissertacdo; e finalmente analisar criticamente os achados, a partir da abordagem
metodologica proposta.

Para tragar nossa fundamentagdo tedrica, no primeiro capitulo apresentaremos dois
eixos fundamentais de pressupostos, inicialmente considerando as perspectivas do ambito do
Estado e politicas publicas, com destaque ao Ensino Superior dentro desta ldgica. Para isso,
iremos caracterizar a compreensao da formagado estatal do Brasil enquanto determinada pela
logica do capitalismo dependente, ¢ de como essa ldgica afeta a construgdo de uma estrutura
de classes sociais baseada na desigualdade e na injustica quanto ao acesso a politicas de
bem-estar social. Destacaremos de que forma esse contexto, operacionalizado através da
logica gerencialista implantada no Estado brasileiro a partir dos anos 80, afetou as politicas de
Ensino Superior e a atengao as demandas de assisténcia estudantil nas IFES. No segundo eixo
apresentaremos a perspectiva ontologica do materialismo historico-dialético, que fundamenta
a concepcao de socialidade humana baseada no trabalho. Para tanto, apresentaremos as
principais categorias relacionadas ao tema, em dire¢cdo a uma compreensdo da dimensao da
subjetividade humana no marxismo e a discussdo emergente, no campo da Psicanalise, sobre a
concep¢do de que a racionalidade neoliberal atua na gestdo do sofrimento psicologico.
Finalmente, apresentaremos a particularidade da forma como se da a expressdo dessa
dindmica no sofrimento psicoldgico vivenciado pelos estudantes universitarios.

No segundo capitulo apresentaremos o percurso metodolégico desenvolvido,
descrevendo a perspectiva epistemologica fundamentada no materialismo histdrico-dialético.

A abordagem utilizada para coleta dos dados utilizados nesta pesquisa, considerando as
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particularidades e limitagdes que o método escolhido possa impor a uma pesquisa social, € a
“revisdo narrativa”, através da qual foi determinado um conjunto de documentos sobre os
quais foi realizada “analise de conteudo tematica” sobre os modelos e concepgdes de atengao
a saude mental no ambito do PNAES. A seguir, apresentaremos o produto de nosso
levantamento, qual seja, a andlise das producdes mais atuais e relevantes, no contexto
cientifico, sobre de que forma as IFES tém compreendido e atendido as demandas de quem
apresenta sofrimento psicoldgico. Apresentaremos os dados na forma de uma descrigao
dindmica dos documentos e da discussdo sobre as categorias que emergiram apds a analise de
conteudo.

Nas consideragdes finais apresentamos as reflexdes que emergiram da pesquisa,
destacando possiveis inferéncias resultantes da interlocugdo entre os referenciais tedricos
apresentados e os resultados desse levantamento. Mais do que no sentido de denunciar a
problematica associa¢do entre a logica gerencialista implantada nas universidades e o
sofrimento psicologico dos estudantes, propomos que urge a assun¢ao de um novo modelo de
gestdo universitaria. O mundo, sob o sistema capitalista, ndo sera transformado apenas por
transformagdes no universo académico, mas qualquer transformagdo serd impossivel se, no
seio de um ambiente tdo privilegiado como as Universidades Federais, a racionalidade
neoliberal pautar de forma institucionalizada e oficial a complexa rede de relagdes e poténcias

transformadoras que fazem parte do cotidiano dessa rede.
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1. UNIVERSIDADE E SOFRIMENTO UNIVERSITARIO - FUNDAMENTOS E
PERSPECTIVAS

Este capitulo apresentara as bases conceituais e principais formulagdes teoricas que
fundamentaram nossa perspectiva de analise. Ainda que nossa concepg¢ao seja a de uma logica
dialética, os conteudos foram abordados em dois blocos, de modo a oferecer uma leitura mais
fluida, sem prejuizo, entretanto, da compreensao da sua correlagao dinamica.

No primeiro bloco focalizamos a dimensao “Estado”, e buscaremos demonstrar, de
forma critica, a dindmica da evolug@o do capitalismo no Brasil, considerando que, para além
dos fatores internos que caracterizam esse processo, nosso desenvolvimento politico,
econdmico e social sempre esteve atrelado de forma dependente a acdo de interesses do
capital internacional. Compreender a maneira como se constitui € se transforma a sociedade
brasileira implica entdo compreender como ocorrem esses processos tdo amplos e complexos.
O Brasil teve a conformacao de sua estrutura social sob a influéncia desta realidade e ndo se
pode esperar que a expressao concreta dessa dinamica possa ser identificada utilizando-se um
ou dois critérios limitados - ¢ necessario compreender as bases do fenomeno.

Portanto, partimos da compreensdo de que, a partir de Florestan Fernandes, o Estado
brasileiro caracteriza-se como fazendo parte do modelo de capitalismo dependente, cuja
complexidade ird consolidar em nosso Pais uma estrutura de classes bastante estratificada,
com profundo distanciamento econdmico e cultural que ird manter e aprofundar a
desigualdade social. Nesta realidade serd construida a forma de o Estado atender ao que
entende como necessidades da populagdo, e como fara isso. Assim, buscaremos analisar de
que forma as politicas publicas no Brasil, podem operar no sentido de extinguir, remediar,
manter ou mesmo acirrar as desigualdades sociais. Focando particularmente o contexto de
desenvolvimento das Universidades brasileiras e as politicas publicas relacionadas, nos
embasaremos nas analises de Florestan Fernandes, Marilena Chaui e Roberto Leher.

O segundo bloco focaliza, dentro da perspectiva materialista histérico-dialética, como
sdo constituidos ndo apenas os sujeitos, mas sua subjetividade, e seu sofrimento psicologico -
para, finalmente, apresentarmos como se expressa essa realidade no sofrimento psicologico
dos universitarios. Para isso, faremos a explanacdo das principais categorias desenvolvidas
por Lukécs em relacdo ao papel fundamental do trabalho no desenvolvimento da socialidade
humana. A partir dessa compreensdo, apresentaremos as principais categorias desenvolvidas
por Marx no sentido da compreensdo de sua perspectiva filosofica, o que nos permitira

introduzir, em um plano geral, a no¢do de uma teoria marxista da subjetividade. Situados
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nesta perspectiva, podemos entdo conduzir nossa concepg¢do a respeito do sofrimento
psicoldgico a partir do campo teorico critico que tem se dedicado a aproximar, atualmente, a
Teoria Critica e a Psicanalise, utilizando-nos do referencial desenvolvido por Vladimir Safatle
e Christian Dunker.

Este capitulo, evidentemente, ¢ desafiador no sentido de se propor a aglutinar tantas
teorias fundamentais que por si s6 apresentam complexidades gigantescas ¢ profundas, bem
como no sentido de apresentd-las de forma coerente. Nesse sentido, nos orienta a concepgao
de que o ensino superior estd radicalmente conectado ao trabalho, ¢ assim, a socialidade
humana - e que na complexa dinamica desse processo, especialmente quando atravessado pela
racionalidade neoliberal na qual se sustenta o capitalismo na atualidade, estd - sendo o

principal - um dos cernes do sofrimento psicoldgico nos dias atuais.

1.1 Estado brasileiro, desigualdade e a universidade no contexto neoliberal

1.1.1 Capitalismo dependente, classes sociais e desigualdade no acesso a cidadania

Analisar a constituicdo da sociedade brasileira tem sido um desafio para intimeros
pesquisadores. Desde os primeiros registros encontrados referentes ao periodo colonizatoério
até os dias atuais, um dos principais desafios tem sido elaborar uma narrativa que dé conta
nao apenas de descrever a realidade observada, mas que seja capaz de fazer uma analise
critica que considere o seu proprio eixo narrativo como um elemento que constroéi a realidade
e a transforma continuamente. Ou seja, uma analise coerente deve levar em conta as
especificidades brasileiras, considerando a sua evolugdo de acordo com o capitalismo global,
pois, devido a natureza prépria da evolugdo do capitalismo, os mesmos periodos historicos
terdo expressoes muito diferenciadas na estratificagdo social das diferentes sociedades.

De acordo com Florestdn Fernandes (1975a), o capitalismo dependente ¢ um sistema
usurario da exploragdo das classes trabalhadoras, que atua de forma a atender as necessidades
do sistema capitalista internacional. Identificando o sentido do uso do excedente de produgao
pela classe burguesa nacional, afirma o autor que “o subdesenvolvimento ¢ menos um produto
direto da economia capitalista, considerada em si mesma, que da falta de conjugagdo entre
mudangas econdmicas, sociais e politicas, congelada ou impedida pela classe social que
deveria jogar seus interesses econdmicos em tal conjugacao” (FERNANDES, 1975a, p. 82).

O autor caracteriza o capitalismo dependente sob duas bases fundamentais.

Primeiramente, sob a no¢do de que ele “coordena e equilibra estruturas econdmicas (ou
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sistemas econdmicos) em diferentes estagios de evolu¢ao econdmica” (FERNANDES, 1975a,
p.49). Essa variacdo nos estagios de evolugdo econdmica ndo apenas serd um fendmeno
perceptivel, mas fortemente perseguido no desenvolvimento das relagdes entre o capitalismo
internacional e o nacional. E exatamente essa disparidade a responsavel por sustentar o
sistema capitalista avangado ao qual a economia subdesenvolvida estd atrelada, uma vez que
sera aquele o destino do excedente de producao da sociedade capitalista dependente.

A segunda nog¢do observada pelo autor ¢ a de que, diferentemente de refletir algum
nivel de equilibrio, a ordem econdmica no capitalismo dependente ird exprimir “o conjunto de
tendéncias que, no momento correspondente, regulam as situagdes econdmicas (ou algumas
de suas fases) em bases propriamente capitalistas” (FERNANDES, 1975a, p.49). O setor
arcaico reminiscente, dessa forma, ndo constitui-se como uma forca capaz de influir por si
propria no desenvolvimento econdmico, mas sim ¢ parte de um constante e continuo fluxo de
sujeicdo as determinagdes do agente econdmico nacional, de acordo com as orientagdes e
necessidades do agente econdmico externo.

Esse processo se da na medida em que o crescimento da economia nacional passa a
trazer uma série de modernizagdes, as quais sdo direcionadas exclusivamente aos setores
modernos da economia, o que acaba por ampliar o distanciamento entre esses € os setores
arcaicos da economia. Essa pratica “organiza a transferéncia do excedente economico deste
setor para a esfera urbana da economia, como um meio para promover o financiamento da
industrializacdo e expandir as tendéncias de consumo em massa, que infundem ao setor
moderno as aparéncias do capitalismo avancado” (FERNANDES, 1975a, p. 56).

Tal processo de distanciamento entre os setores mais arcaicos dos setores mais
modernos € dependente da existéncia de uma estrutura de classes com diferencia¢do marcante,
para que possa ser produzida, nesse lapso, uma cultura social que regule e neutralize as
ansiedades desenvolvimentistas dos setores explorados, com uso do aparato ideoldgico e da
forca opressora do Estado, caso necessario. Para tanto, esse setor modernizado,
exclusivamente associado a classe burguesa, operando sua consciéncia de classe, ird
utilizar-se do espago politico para estabelecer, através de seu controle da ordem econdomica, a
garantia da sua posi¢do privilegiada e a defesa da sua situagdo de classe (homogeneidade
social), e de seus interesses de classe (estrutura material) (FERNANDES, 1975a, p.58).

O regime de classes, nas sociedades capitalistas dependentes, tanto sera constituido
como ira refletir esse processo, e sera influenciado pela maneira como as formagdes sociais
que existiam previamente tenham se consolidado e por sua dindmica de funcionamento antes

e ap6s a consolidagdo do capitalismo. A origem colonialista da formagao estatal brasileira vai
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apresentar esta dindmica, que sustentard a nogdo de capitalista-dependente como sendo o
momento do capitalismo que vivemos no Brasil. A estratificacdo das classes brasileiras
responde entdo a uma necessidade para que o sentido ultimo do capitalismo - a expropriacao
da riqueza nacional - possa ser levado adiante, ¢ seu funcionamento pleno nos leva a um

cenario desolador:

O regime de classes assume, pois, como conexdo historico-social do capitalismo
dependente, uma dimenséo peculiar. Adapta-se normalmente, em termos funcionais,
a iniquidades econdmicas insanaveis, a tensdes politicas cronicas e a conflitos
sociais insoliveis, elevando a opressdo sistematica, reconhecida ou disfarcada, a
categoria de estilo de vida (FERNANDES, 1975a, p. 69)

Essa dindmica tenderd a constituir e acirrar as desigualdades econdmicas, sociais e
politicas entre os estratos mais € menos privilegiados. Teremos entdo a constitui¢do de uma
classe burguesa identificada com o sistema capitalista avangado, porém incapaz de fazé-lo
desenvolver-se em seu proprio territorio através de mecanismos exclusivamente econdmicos.
Essa classe tenderd a “transformar interesses e conveniéncias economicas em matéria politica
ou diplomatica e a empregar meios de controle politico ou diplomdatico em assuntos
econdmicos” (FERNANDES, 1975a, p. 78), garantindo, dessa forma, a manutengdo dos
elementos que lhe sustentam: apropriagdo privada dos meios de producao, mercantilizagao do
trabalho e a acumulagdo capitalista. Também buscara operar na realidade construindo algum
nivel de solidariedade entre as suas proprias categorias, atuando agressivamente para que as
demais classes (subalternizadas) sujeitem-se e aceitem sua dominagdo, e boicotando as
iniciativas de desenvolvimento dos conteudos locais que possam autonomizar a economia
nacional (FERNANDES, 1975a, p. 80).

Temos entdo que a dinamica da relagdo entre o sistema capitalista dependente ativo no
Brasil e o sistema capitalista avangado internacional se ampara nas desigualdades presentes
no sistema de classes nacional. Essa dindmica encontra seu equilibrio na medida em que a
classe dominante mantém um estatuto de funcionamento que prevé, primordialmente, o
distanciamento dos estratos populacionais subalternizados do acesso aos setores
modernizados da economia, mas também proporciona narrativas que conduzem esses estratos
oprimidos a aceitagdo de sua realidade. Uma das estratégias, aponta Fernandes, sera o proprio
dispositivo da democracia representativa, o qual mantera o espago de manobra das classes
dominantes sob o falso véu da esperanga de acesso da classe trabalhadora a formulacdo das
politicas nacionais (FERNANDES, 1975a, p. 88). E, no que diz respeito a nossa pesquisa, a

funcdo social da universidade publica também sofrera impacto desta conformagao.
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Ainda que possamos compreender que a divisdo da populacdo em classes sociais nao
seja fenomeno exclusivo do capitalismo, ela tem se desenvolvido de forma muito particular
dentro deste sistema, uma vez que, segundo Ossowski, “o conceito de classe social estd ligado
a toda a concep¢ao marxista de cultura como a superestrutura de interesses de classe”
(OSSOWSKI, 1976, p.38), envolvendo a representacdo de uma variedade de categorias
relacionadas muito especialmente as caracteristicas economicas dos grupos sociais. Nesse
sentido, o modelo capitalista conduz ao surgimento das classes dentro de uma explicita
dicotomia entre uma classe dominante e uma classe explorada. Segundo Pochmann, no
contexto do desenvolvimento historico do capitalismo, portanto, “as classes podem ser vistas
como processos vivos € em movimentos conflituosos, ou melhor, como produtos de um
conjunto de estruturas relacionadas com as esferas econOmicas, politicas, culturais e
ideologicas” (POCHMANN, 2014, p.20).

Paul Singer compreendera a classe como sendo constituida “por todos aqueles que
integram de modo idéntico a teia de relagdes sociais de produgdo. Sendo a producdo uma
atividade eminentemente social, todos os que dela participam tém que se relacionar com os
demais e portanto pertencem necessariamente a alguma classe.” (SINGER, 1981, p.18).
Balizada pelo principio da propriedade privada, a classe dominante, detentora dos meios de
produgdo, conduzirda o programa econdmico e controlard o excedente de produgdo,
utilizando-o de acordo com seu projeto de manutencao do poder estatal. As demais classes
serdo os trabalhadores assalariados, o proletariado, e ainda as categorias que venham a
desenhar-se no intersticio destas. Contudo, tal como Ossowski, o autor atenta para a
compreensdo de que ndo apenas esta caracterizagdo ird definir o conceito de classe, mas o

aspecto de conflito:

Cada classe social, através dos seus “oOrgdos”, elabora seu projeto e trata de
implementa-los através dos processos politicos e sociais que a conjuntura historica lhe
possibilita. E como estes projetos sdo diferentes e mutuamente exclusivos, a
implementagdo de um impede a dos outros, o que fez com que as diferentes classes se
contraponham, no plano social e politico, engajando-se numa luta, que ¢
historicamente inevitavel. (SINGER, 1981, p.23)

O autor avalia que o projeto da classe dominante nacional fundamenta-se na divisdo de
classes e na resultante desigualdade social como aspecto fundamental para seu
desenvolvimento, associado ao controle dos programas e processos do Estado, a partir de uma
gestdo técnico-burocratica da economia que garanta a manutencao do status quo (SINGER,
1981, p. 101). Assim, temos que o Estado nacional, em vez de instrumento de regulacdo das
necessidades e direitos de um povo, funciona como dispositivo de controle social e age no

sentido de atender as demandas da classe dominante.



19

Concorda com essa compreensdo Pochmann (2014, p. 27), ao sustentar que a
ampliacdo do sistema capitalista para o nivel global aprofundou as mudangas sociais
relacionadas ao papel do trabalho e impacto da renda, especialmente no sul global, para onde
convergem os principais movimentos de explora¢do e acumulagdo primitiva feitos pelo capital
internacional. Assim, enquanto no norte industrializado foi conformada uma classe média
densa e assalariada, no sul, para onde foi encaminhada a produ¢do manufatureira, em
conjunto com as relagdes de trabalho informais, relacionadas a servigos pessoais €
domésticos, a definicao de classes apresenta-se como um desafio mais complexo.

Esse cendrio propiciard um desenho de mobilidade social diferente no norte e no sul
globais, uma vez que “A natureza da diferenciagdo entre individuos e classes bem como a
sucessao de destinos pessoais e geracionais encontram-se direta e indiretamente associados a
diversidade de organiza¢do das sociedades” (POCHMANN, 2014, p. 28). A passagem dos
“sistemas de castas” - definido pela hereditariedade do periodo pré-industrial - ao sistema de
classes sociais - determinado pelas mudancgas politicas, econdmicas e sociais geradas pela
industrializacdo e urbanizacdo - demonstra como o impacto das questdes relacionadas ao
contexto do trabalho “configurou-se como referéncia na delimitacdo constitutiva e de
desenvolvimento dos distintos estratos sociais” (POCHMANN, 2014, p. 29).

Analisando o desenvolvimento da chamada “classe média” no caso brasileiro,
Pochmann avalia que, a partir do periodo da ditadura empresarial-militar no Brasil, e
especialmente apos a década de 70, uma classe média assalariada foi parcamente desenhada
pela limitada industrializacdo nacional, mas ainda assim fortemente associada a um
distanciamento cada vez maior entre as parcelas populacionais, em relacdo ao seu poder de
consumo € seu acesso a politicas de bem-estar social (POCHMANN, 2014, p.42). Nesse

contexto, defende o autor que:

Nas economias de paises de rendimento intermedidrio, que ndo completaram
plenamente o seu processo de industrializagdo e ja precocemente avangam para as
estruturas sociais de base nos servigos, o uso do conceito de classe média talvez seja
ainda mais extemporaneo. Isso porque a ado¢do de uma medida descontextualizada
da base original de sua materializacdo pode se revestir apenas e simplesmente de um
voluntarismo tedrico inconsistente com a realidade, salvo interesses ideologicos
especificos ou projetos politicos de reconfiguracdo de reducdo do papel do Estado.
(POCHMANN, 2014, p.45).

Podemos compreender que estudar uma determinada classe social, no Brasil, ndo pode
ser uma tarefa executada sem a analise do maior nimero de fatores possiveis sobre o
desenvolvimento socio-histérico do pais, no contexto mais amplo possivel. Se a constitui¢cao
de uma classe média assalariada foi um fendmeno perceptivel e marcante no desenrolar da

segunda metade do século XX, esse processo ocorreu em meio a uma tradi¢do estatal



20

brasileira de oferecer vantagens e privilégios as classes de maior poder aquisitivo em relagao
a politicas publicas de crédito ao consumo e educagdo superior, ampliando sua capacidade de
consumo - especialmente dos servicos de baixo custo, oferecidos por uma classe
vulnerabilizada e em franca ampliagdo, gragas ao éxodo rural (POCHMANN, 2014, p. 42).

Na verdade, conforme Pochmann e Nozaki (2017), os subsequentes processos de
industrializacdo acelerada e desindustrializacdo precoce executados no Brasil foram
fundamentais na constituicdo da dinamica de mobilidade social aqui vivenciada. Enquanto no
periodo de industrializagao identificado entre as décadas de 30 a 50 se amplia o trabalho nos
setores industriais mais tradicionais e complexos, a consequente melhora no poder aquisitivo
amplia também as vagas no setor de servi¢os. Essa dindmica sofre e impacta o processo de
urbanizagdo e de sociabilidade familiar, além dos processos culturais que emergem
representando e ressignificando esses cenarios.

Apds o Golpe de 64, se ampliou a distancia entre as classes sociais, na medida em que
a politica econdmica do periodo possibilitou o aumento da concentragdo de renda, em
consonancia com a ampliagdo de um sistema de pensamento e funcionamento social que
justificava cada vez mais o abismo entre as classes (CANO, 2017; POCHMANN e NOZAKI,
2017):

Além da retirada de direitos trabalhistas, a politica de reajustes salariais prejudicou
os trabalhadores. A intensidade do crescimento — industrial, notadamente - induziu
forte expansdo da demanda de trabalho mais qualificado, abrindo ainda mais o leque
salarial urbano e, com isso, agravando a distribui¢do de renda no pais. O pecado
maior talvez tenha sido o bloqueio feito a reforma agraria, com o que foram
mantidas as estruturas rurais mais conservadoras do pais. (...) A prioridade da TV e
do entretenimento sobre a informacdo e a educacio sob a preeminéncia de empresas
privadas sobre a opinido publica promoveu o triunfo de normas mercadologicas
sobre principios modernizantes. Desse modo, a sociedade brasileira passou
diretamente da deseducag@o para a massificacdo, criando consumidores sem que se
houvesse formado cidaddos. (CANO, 2017, p. 271)

As décadas de 80 e 90, ainda que tenham a marca da redemocratizacdo e dos avangos
importantes realizados no periodo, foram também o tempo da implantag¢do e consolidacdo de
praticas neoliberais que trouxeram, em seu escopo, a desindustrializa¢dao e a conformagao da
classe trabalhadora brasileira como majoritariamente composta por ocupacdes no setor de
servicos. Cano ira destacar “a forte diminuicdo de controle do Estado sobre setores
estratégicos para o desenvolvimento nacional” como uma das principais caracteristicas dos
anos 90 (CANO, 2017, p.284).

Durante os governos Lula e Dilma, ¢ evidente que a politica econdmica pautada em

um desenvolvimento distributivista reduziu as diferengas entre as classes em relacdo ao seu
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poder de consumo, mas as mudangas sociais mais impactantes, porque mais profundas e

complexas, foram interrompidas precocemente com a crise politica:

Essa combinagdo de fatores tem como uma de suas principais consequéncias a
formatacdo de uma nova subjetividade entre as camadas populares das grandes
cidades do pais. Trata-se, em sintese, de um grupo social cujos valores e votos
permanecem em disputa, defendem o empreendedorismo, mas apoiam intervengdes
do Estado ¢ comungam relagdes de comunidade e vizinhanga. (POCHMANN e
NOZAKI, 2017)

Estas mudangas tiveram um papel fundamental na mobilidade das classes sociais
brasileiras. A configuracdo deste processo detalhadamente estudado por Ribeiro (2006)
demonstra que politicas efetivas de combate a desigualdade racial, de acesso e permanéncia
da classe trabalhadora a ambientes educativos de qualidade, sdo essenciais para a
transformagao social, a partir da possibilidade de ascensdo da classe trabalhadora a estratos da
classe média. A distingdo aqui se faz de acordo com Pochmann, entendendo-se as classes nao
apenas de acordo com a renda média, mas com uma gama ampliada de caracteristicas
relativas a determinado grupo social, incluindo seu acesso pessoal e o seu histérico familiar de
acesso a educacao, saneamento basico, cultura, etc.

Tal reflexdo nos evoca o conceito de cidadania regulada de Santos (1979), uma vez
que podemos compreender o forte impacto que a forma de configuracio do mundo do
trabalho e sua estratificacdo causam na regulagcdo do sentido de cidadania que vivenciamos no
Brasil. Pautada muito mais na caracteriza¢do dos individuos a partir do tipo de ocupagdo
laboral, a constru¢do da cidadania no Brasil vai acabar por relegar a marginalizacdo uma
enorme fatia da sociedade, em um Estado que esta a servigo de manter o distanciamento do
acesso das classes a direitos basicos.

Ao final do periodo, j& consolidadas as perspectivas politicas de alinhamento ao
neoliberalismo global - com a necessaria interrup¢do do desenvolvimento da industrializagao
brasileira de forma a manter a relagdo capitalista dependente - Pochmann identifica uma
redugdo na classe média, na esteira da implantacao de logicas de relagdo de trabalho cada vez
mais precarizadas. E, ainda que a partir dos governos progressistas, de 2003 até 2011 (periodo
analisado pelo autor), seja evidente a melhoria das condi¢des econdmicas e sociais da parcela
populacional pertencente a base da piramide social brasileira, bem como a maior presenca de
mobilidade social ascendente nesse mesmo grupo, o estrato referenciado como “classe média”
ndo vivenciou o mesmo avanco (POCHMANN, 2014, p. 43). Essa dinamica, segundo o autor,
seria a explicagdo para as:

dificuldades para a realizagdo de aliancas politicas estratégicas entre os
trabalhadores e a classe média em favor do Estado de bem-estar social, conforme
observado nos paises desenvolvidos. No Brasil, o corporativismo de algumas
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categorias profissionais elitizadas, a meritocracia dos segmentos de maior
escolaridade numa sociedade de baixa escolaridade ¢ o particularismo de setores
ocupacionais de maior rendimento obstaculizaram a¢des conjuntas de fortalecimento
do sistema de protegdo e promocao social (POCHMANN, 2014, p. 57).

O papel do ensino superior como divisor de classes, nesse sentido, recebe destaque por
ter sido utilizado como um diferencial recurso de ascensdo social para as classes possuidoras
de uma situacdo financeira ja privilegiada, em uma perspectiva de mundo do trabalho cada
vez mais voltado aos processos de avangos tecnoldgicos e de industrializagdo de diversos
campos de servicos (POCHMANN, 2014, p.58). Amparado nos estudos sobre gastos das
familias em diferentes estratos com educagdo, o autor evidencia a diferenca de aporte
financeiro entre os estratos, de 1987 a 2009 (POCHMANN, 2014, p. 112), em um sentido de
reducdo cada vez maior nas familias mais pobres (até 6 salarios minimos), ¢ também nas de
maior poder aquisitivo (mais de 10 salarios minimos). A Unica faixa que apresenta aumento
nos gastos com educagao corresponde a familias com 6 a 10 salarios minimos, fendmeno que
pode ser compreendido pelo paradoxo da tentativa de fuga, deste estrato, dos sistemas
educacionais publicos considerados precarizados, mas aos quais a parcela com menor
remuneragao passa a ter mais acesso.

Essa analise condiz com a percepc¢ao de Leher (2019) a respeito do do alinhamento da
constituicdo de politicas educacionais brasileiras aos interesses de uma elite que pretende, a
partir da diferenciagdo de acesso a educagdo formal (especialmente superior) entre os estratos
populacionais, manter seus privilégios, o que ¢ materializado nas propostas de “ampliar a
cobertura publica do ensino fundamental e difundir um ideario pedagdgico referenciado na
chamada teoria do capital humano, socializando as criancas e jovens em conformidade com o
mercado, o que Florestan Fernandes conceituou como capitalismo dependente” (LEHER,
2019, p. 36).

Importa destacar, ainda que brevemente, como Souza (2018) pauta fundamentalmente
o impacto perverso, silenciado pela maioria dos historiadores brasileiros, da escravidao e da

manuteng¢ao, até hoje, da logica escravagista nas relagdes sociais e de trabalho. Dira o autor:

O corte da luta de classes vai separar esse universo e contrapd-lo ao universo das
classes médias e da elite de proprietdrios. A heranca da escraviddao ndo ira
contaminar apenas a ralé, negra ¢ mestica, mas todas as classes populares. E isto é
decisivo para se entender a posicdo e atitude das fragdes da classe média em relagdo
as classes populares. (SOUZA, 2018, p.79)

A formagdo da classe média, para o autor, tem seu inicio na busca da distingdo da
classe trabalhadora imigrante, vinda ap6s a aboli¢do, da categoria composta pelos escravos
libertos deixados a propria sorte e os agregados dos proprietarios de terras - a ralé estrutural

de despossuidos e abandonados (SOUZA, 2018, p 65). Nesse sentido, também compreende
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que o processo de industrializacdo tardia no caso brasileiro ampliou a classe de trabalhadores
vinculados ao setor de servigos. O autor distingue duas classes nessa categoria: 0s servigos
bracais, que ndo dependem de acesso a estudo, e os servicos vinculados as carreiras técnicas €
burocréaticas (incluindo as carreiras de Estado), dependentes de educag¢do formal. A segunda
sera o embrido da classe média que vai se configurar ndo apenas em funcdo de acesso a
crédito e acesso a bens de consumo, mas principalmente em fungdo do privilégio do acesso a
educagdo - tanto em seus processos formais como nos processos educativos informais e de
producao de capital cultural provenientes da socializacao familiar (2018, p.73).

Pode-se entdo compreender que, para além do impacto da politica econdmica de
acesso a bens de consumo na formacao da classe média brasileira, o cendrio mais amplo de
acesso a direitos basicos (sociais, politicos, etc) parece marcar a conforma¢do de uma nova
classe média Brasil mas, fundamentalmente, trata-se de uma conformacao com foco na
manuten¢do da ja reconhecida distancia entre as classes sociais (POCHMANN, 2014, p.65).
Nesse sentido, entendemos que a busca pelo desenvolvimento de politicas de Bem-Estar
Social ndo consegue avangar para uma compreensdo da existéncia de um “estado” de
Bem-Estar Social no Brasil, limitando-se ao desenvolvimento de conjuntos de politicas
publicas que operam no limite da manutencdo das desigualdades do sistema (POCHMANN,
2014, p. 71).

Compreendemos, portanto, que os processos de construcdo da cidadania e de
mobilidade social estdo intimamente conectados no Brasil. Nossa realidade politica e
econdmica configurou um cendrio de acesso a condi¢des de emprego e renda que determinam
efetivamente o local social de cada pessoa, e com base nesse local social o individuo
conseguird ter determinado acesso a direitos basicos. O potencial de mobilidade social ¢
destacadamente afetado pela classe social, e especialmente afetado pela questdo racial quando
se trata da ascensdo da classe trabalhadora aos niveis mais altos de estudo e
consequentemente as classes mais altas.

Nossa sociedade ¢ extremamente desigual e as tentativas do periodo Lula e Dilma de
reduzir estas diferencas estavam tdo corretamente alinhadas que foram precoce e
profundamente atacadas pelos movimentos da elite neoconservadora do Pais. Conhecer essa
realidade pode trazer preocupagdo pela compreensdo da intrincada dindmica entre cidadania e
mobilidade social, mas nos possibilita a esperanga de que o trajeto para o desenvolvimento de
uma sociedade menos injusta passa pelo investimento massivo em educagdo, formal e
politica, de maneira que o proprio povo perceba seu lugar social e consiga conquistar sua

liberdade e seu progresso.
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1.1.2 Politicas publicas e planejamento estatal

Ao longo do desenvolvimento do capitalismo o papel do Estado ampliou suas fungdes,
inicialmente relacionadas ao controle dos limites territoriais e da regulacdo do mercado, para
o atendimento a demandas bésicas da populagdo - desigualdades que foram frutos do proprio
sistema capitalista. A luta de movimentos sociais e trabalhistas no combate aos efeitos dessa
desigualdade forgou os Estados ao inicio da elaboracdo de conjuntos de politicas de
assisténcia social, seguridade e acesso a direitos basicos, que irdo se configurar na Europa
como Estado de Bem-Estar Social, apds o embate entre as forgas trabalhistas e a burguesia

industrial na Europa, na segunda metade do século XIX:

De fato, a nocdo de que os assuntos de Estado ultrapassam a defesa e a ordem para
incluir também a garantia de liberdades e de bem-estar de individuos no territorio e
mesmo assisténcia e trabalho quando necessario encontra-se claramente expressa,
por exemplo, no artigo XXI da Declarag@o Francesa dos Direitos Humanos de 1793.
E mesmo visdes liberais de ordem natural que emergiram de ambos os lados do
Canal da Mancha no mesmo século XVIII representaram o sistema legal em sua
capacidade de assegurar liberdades individuais e assisténcia publica como pilares
desta ordem.(KERSTENETZKY & KERSTENETZKY, 2015, p.584)

Nesse periodo, se constituiram formas de atengcdo a demandas sociais organizadas em
torno do processo e das relacdes de trabalho, tanto no que tange ao financiamento destas
formas de atengdo, como em relacdo a concepcdo ideolodgica sobre quem seriam os
beneficidrios das politicas implementadas. No final do século XX houve uma reacéo critica ao
conjunto de politicas de assisténcia social, seguridade e acesso a direitos basicos que havia se
configurado como Estado de Bem-Estar Social. Os estudos de economia no contexto posterior
a II Guerra Mundial passaram a identificar o desenvolvimento econdmico dos paises como
estando atrelado a 16gica acumulativa de capital que a grande industrializa¢do proporcionava,
o que iria desenhar um novo panorama de classificacao dos paises, alinhando definitivamente
seu desenvolvimento com o seu processo de industrializagdo, sendo o Estado, ainda ndo o
mercado, o detentor do papel central no planejamento e condu¢ao da economia.

A medida em que as proprias mudangas concretas nas relagdes de poder e controle
entre Estado e mercado se modificam no processo histérico, se modifica também o panorama
de condi¢des materiais de vida da populacdo, a configuracdo de direitos e deveres com as
quais conviverdo ao longo de sua vida, e a forma como atuardo sob estas condigdes no
processo historico. Sendo assim, temos que o desenvolvimento da cidadania iréd se transformar
ao longo do processo historico, na medida do desenvolvimento econdmico e politico de cada

territorio.
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Sobre o papel do Estado no desenvolvimento do Bem-Estar Social no Brasil, Adorno
(1990) defende que nos ultimos anos do século XIX, o Estado assumiu progressivamente o
papel de articulador para uma formagao social adequada ao desenvolvimento do capitalismo,
através da institucionalizagdo da pratica de classificagdo dos individuos segundo sua
capacidade produtiva. Sob esse viés foi feita a implantagdo de conjuntos de acdes de
atendimento a novas demandas sociais relacionadas ao contingente de pessoas que estavam
fora dos processos produtivos formais, bem como diversas formas de confinamento daqueles
que estavam em desacordo com a norma vigente de costumes e fungdes sociais. A dificuldade
de conciliacdo das mudangas geradas pela precariedade do planejamento da urbanizacdo foi
perceptivel em diversas dimensdes do cotidiano, tais como no uso dos espagos urbanos, nos
habitos e costumes (ADORNO, 1990, p.9).

Este cenario, associado a explosdao demografica nos centros urbanizados, gerou uma
crise por conta do conflito entre o esfor¢o das iniciativas liberais para a constitui¢do de uma
hegemonia social que atendesse as demandas do mercado por trabalhadores nio apenas
qualificados, mas alocados social e politicamente em um locus pré-estabelecido, e a
necessidade do Estado brasileiro desenvolver alguma politica de bem-estar social, na medida
em que era demandado pela precarizagdo das condigdes de vida e trabalho. Nesse sentido,
Estado e iniciativas liberais articularam-se conduzindo o que o autor nomeou de “gestdo
filantropica da pobreza” - uma vez que nao havia estado de Bem-Estar Social, as disparidades
econdmicas € sociais apenas se acirraram e¢ demonstravam factualmente que os efeitos do
capitalismo ndo poderiam ser eliminados, ou sequer aliviados, sem que houvesse uma
intervengao estatal coerente e pragmatica (ADORNO, 1990, p.13).

Para Draibe (1993), a partir de 1930 se passa a observar a existéncia de um programa
de Bem-estar Social no Brasil, quando o Estado passa a assumir a funcao de regulagao social,
atuando diretamente nas politicas de educacgdo, saude, previdéncia e seguridade social. Isso se
percebe na criagdo das instituicdes e sistemas nacionais que conduzem e executam essas

politicas, processo que avanga até os anos prévios a Ditadura:

Mais tarde, nos quadros limitados do regime democratico que tem vigéncia entre 45
e 64, simultaneamente segue o movimento de inovagdo legal-institucional (nos
campos da educacdo, saude, assisténcia social e, mais tenuamente, na habitagdo
popular) e expande-se o sistema de protecdo social nos moldes e pardmetros
definidos pelas inovagdes do periodo 30/43. Isto é, a0 mesmo tempo ha avangos nos
processos de centralizagdo institucional ¢ no de incorporagdo de novos grupos
sociais no esquema de protegdo, sob um padrio, entretanto, seletivo (no plano dos
beneficiarios), heterogéneo (no plano dos beneficios) e fragmentario (nos planos
institucional e financeiro) de interveng@o social do Estado. (DRAIBE, 1993, p. 22)
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Nesse sentido, um projeto de Bem-Estar Social brasileiro vai se desenvolver de forma
estruturalmente precaria, atrelando as primeiras politicas ao perfil de trabalho ao qual cada
individuo se vincula, e portanto funcionando com um agente de continuidade da segregacao
social, sem atender as necessidades basicas da populagdo de maneira universalizada. A
centraliza¢cdo do planejamento e financiamento das politicas sociais associada a fragmentacao
institucional, com baixa participacao social e ampla abertura aos ditames do mercado ¢ da
logica privatista irdo caracterizar a experiéncia das politicas de Bem-estar Social do Brasil no

periodo que se estende até a redemocratizagao:

O processo social assume, portanto, a forma de mobilidade com miséria absoluta de
ampla parcela da populagdo, de mobilidade com desigualdade extrema. O progresso
social entre nés realiza-se quase que preenchendo integralmente os requisitos da
"forma ideal" de desenvolvimento social do capitalismo, a concorréncia sem travas
entre homens livres, que seleciona os "mais capazes" e inibe a integragdo e
incorporacao de amplas camadas da populacdo. (DRAIBE, 1993, p.33)

Nesse contexto, torna-se fundamental refletir criticamente sobre nosso entendimento
de politicas publicas, dispositivos através dos quais o projeto politico serd implementado.
Segundo Giovanni (2009), o conceito de politica publica tem sido foco de diferentes modelos
de investigagdo, fundamentados em perspectivas majoritariamente relacionadas a observagao
da forma como se apresentam. O autor destaca a importancia da inclusdo da dimensdo
socio-historica nessa analise, uma vez que a propria forma de pensar e conceitualizar politicas
publicas ira afetar a forma como esta sera construida e implementada, e vice-versa. Dentro do
modelo democratico moderno, o autor defende que o tipo e grau de desenvolvimento politico
e institucional de um Estado e de sua populagdo, ou seja, a forma como se configuram as
relacdes de poder, irdo definir a condugdo das politicas publicas, e ainda que existam
elementos e relagdes comuns, estes devem ser analisados historicamente.

Esta compreensdo aproxima-se da proposta por Castro (2012), autor que também
ressalta a importancia da caracterizacdo sécio-histdrica na analise das politicas publicas que
sdo implementadas em determinado Pais, destacando o papel da reflexdo teodrica sobre a

conjuntura material:

o conjunto de politicas, programas e agdoes do Estado, com objetivo de efetuar a
protecdo e a promocao social em repostas aos direitos sociais e a outras situacdes
ndo inclusas nos direitos referentes as contingéncias, necessidades e riscos que
afetam varios dos componentes das condi¢des de vida da populacdo. Tais programas
e agdes concretizam-se na garantia da oferta de bens e servigos, transferéncias de
renda e regulacdo de elementos do mercado. (CASTRO, 2012, p. 1018)

Podemos pensar entdo que conceituar “politicas publicas” seja um exercicio de analise
que transcende a observacdo formal dos modelos de politicas relacionadas ao

desenvolvimento nacional e bem-estar social em um Pais. Ainda que se possa entender as
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politicas publicas como o conjunto de iniciativas institucionais formais que buscam dar conta
dos problemas sociais (através de politicas de protegdo social) e estimular o desenvolvimento
nacional (através de politicas de promog¢do social), pensar este conceito implica pensar sobre
o contexto socio-historico do Pais, e entender como essa forma de pensar atua subjetivamente
na construcao da ideologia e, portanto, da légica que ird embasar a maneira como as politicas
publicas serdo implementadas e operacionalizadas.

Considerando a conceitualizagdo abordada acima, pode-se refletir a respeito dos
diferentes possiveis impactos das politicas publicas na desigualdade de um pais. Uma vez que
a elaboracdo e execugdo das mesmas ocorre a partir de um contexto sdcio-histdrico e refletem
o grau de desenvolvimento institucional e politico de uma nacdo, as incoeréncias e conflitos
presentes na realidade material das relagdes de poder estabelecidas entre o povo e as classes
dominantes permeiam o processo de idealizacdo, bem como de efetivagdao, das politicas
publicas. Tal processo ird provocar transformagdes nas institui¢des, na medida em que estas
devem organizar-se continuamente de forma a atender as demandas de diferentes estratos da
sociedade. Mas, principalmente, podera provocar o desenvolvimento de habilidades e
capacidades dos cidadaos, quando estes passam a conhecer e entender a dinamica dos
processos econdmicos, politicos e sociais do Pais e, consequentemente, possibilitar a
ampliacdo da sua participagdo politica e social (CASTRO, 2012).

Analisando o caso brasileiro, o autor avaliou os impactos das politicas sociais nas
desigualdades, observando que houve, apds o periodo da redemocratizagdo, um aumento
crescente na estruturagdo de politicas publicas pautadas por um sentido de continuidade e
estabilidade, com fundamentado aparato institucional para seu suporte, através de programas
de garantia de renda, da garantia de oferta pelo Estado de bens e servigos sociais e pela
eficiéncia da regulagdo destas propostas. O autor ainda identifica que o investimento publico
em politicas sociais, marcadamente a transferéncia de renda através de programas diversos de
Assisténcia Social, impactou positivamente tanto o crescimento do PIB como diminuiu a
desigualdade economica.

Segundo o autor, os investimentos publicos na area da educacao nao foram priorizados
pela maioria dos governos federais, mas no periodo de 2005 a 2010 houve um aumento
importante nas politicas da area. Na area de saude, contudo, tem se mantido um formato de
subsidio governamental para programas privados de saude. Além disso, a abertura da
possibilidade do uso de recursos publicos destinados a politicas sociais para a geragao de
superavits primarios € o pagamento da divida publica atuam como fatores de perpetuagdo e

aumento da desigualdade. Ainda assim, aponta ampliacdo da justica social no Brasil na
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segunda década do século 21, com ampliacdo das politicas sociais, bem como maior e melhor
utilizagdo dos recursos e do aparato estatal, principalmente através de uma diversidade de
acoes de transferéncia de renda e de maior protecao social (CASTRO, 2012).

Ha um evidente efeito positivo dos investimentos em politicas publicas de promogao e
protecdo social, desde que sejam articuladas e disponibilizadas de maneira continua e
fundamentadas em uma perspectiva de desenvolvimento nacional associada ao bem-estar
social. Entretanto, alerta o autor, da mesma forma que sao verificaveis os efeitos positivos na
distribuicdo de renda, na garantia ao acesso a direitos (saude, educacdo, prote¢do no trabalho,
seguridade social, habitacdo, etc.), sdo perceptiveis os efeitos negativos da utilizacdo do
aparato estatal (seja estrutura ou recursos financeiros) a sustentagcdo de programas privados, o
que representa a abertura para a ldégica neoliberal e sua concepgao de Estado minimo.

A histéria do desenvolvimento do Estado brasileiro informa o curso de um projeto de
desigualdade social construido a servigo da logica capitalista. Nos quase 15 anos de empenho
dos governos progressistas, de 2003 a 2016, observamos maior investimento publico em
politicas sociais, especialmente através de transferéncia de renda, impactando positivamente
tanto o crescimento do PIB como diminuindo a desigualdade econdmica (CASTRO, 2012).
Mas ainda assim, especialmente na area da educacdo e da saude, e destacadamente em relagao
a saude mental, os investimentos publicos ndo ocorreram dentro dos pardmetros necessarios
para refletirem em melhorias significativas na vida dos estratos mais vulnerabilizados.

Nesse sentido, sabemos que o Estado possui a prerrogativa do planejamento de suas
acoes em fluxo continuo, de forma a dar validade a suas tomadas de decisdo. Ainda assim, o
processo de planejamento governamental sempre sofre adversidades de ordem financeira,
técnica, politica (KON, 1994). Esse ¢ um processo politico e institucional que representa a
forma como os governos, além de organizarem sua atuacdo, projetam suas expectativas de
avangos ¢ estabelecem propostas para atuarem na superacdo de suas limitagcdes e dos
obstaculos observados ao seu crescimento. Passando por diferentes momentos de
estruturacdo, o planejamento governamental se desenvolve acompanhando tendéncias e
eventos historicos, enfocando, nesses diferentes momentos, desde um papel mais limitado,
rigido e formal, até um sentido mais dindmico, atuando de forma organica com as mudancas
institucionais programaticas propostas pelos governos na atualidade.

Nos paises com desenvolvimento capitalista dependente, especialmente no caso dos
paises Latino-americanos, € possivel perceber que o planejamento governamental tem sido
afetado pelas logicas impostas pelos paises capitalistas desenvolvidos. Com o objetivo de

defender seus interesses nacionalistas, os paises desenvolvidos atuam de forma protecionista,
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enquanto, através de mecanismos culturais, politicos e econdmicos, garantem que os paises
em desenvolvimento sejam explorados sob a orientagdo da ideologia neoliberal e de suas
formas de acdo politica e econdmica. No caso brasileiro, dird Kon (1994), o planejamento
governamental apresenta falhas justamente no sentido de continuidade de atencdo as
premissas de controle e ajustamento, particularmente pela énfase na dimensdo de busca de

estabilidade econdmica sem uma perspectiva social mais ampliada:

O que se observou, na maior parte dos planos postos em pratica, foi a incapacidade
da continuagdo do processo em toda a sua trajetoria, dadas as dificuldades técnicas
como falta de qualificagdo dos recursos humanos, insuficiéncia de infra-estrutura e
mesmo de controle efetivo, que sobrepujaram a insuficiéncia de recursos financeiros
ou a instabilidade politica crénica. Particularmente os planos postos em pratica a
partir da década de 80, dadas as condi¢des econdmicas conjunturais do pais, tiveram
a caracteristica de se dedicarem especificamente a estabilizacdo da economia e,
portanto, por natureza, se apresentarem coOmo parciais € com a preocupacao
prioritaria de curto prazo, sem a globalidade e abrangéncia de um plano de
desenvolvimento. (KON, 1994 , p.61)

O planejamento, portanto, participa do desenho do proprio Estado - contudo, na logica
neoliberal, esse planejamento deve atuar cada vez menos como o condutor da politica
econdmica com foco no desenvolvimento nacional, e cada vez mais como articulador e
coordenador da disposi¢do das estruturas do Estado a favor do mercado empresarial. Essa
dindmica pode ser identificada no final dos anos 80, com o principio de uma intensa mudanga
na conducao da Administragdo Publica brasileira. O periodo anterior havia sido fortemente
marcado pela logica patrimonialista, ainda que com a busca do desenvolvimento de
exceléncia em alguns setores da administracdo estatal, com forte apelo a tecnocracia. A
promulgacdo da Constituicao de 1988 trouxe mudancas, com a busca de desvinculacdo do
carater exclusivamente tecnocratico na administragdo publica, ¢ o compromisso de
formulacao de um novo formato de ordenamento estatal, descentralizado e democratico. No
conjunto das inovacdes do periodo, teve grande impacto a criagdo dos mecanismos de
controle externo e interno, como Ministério Publico e o Tribunal de Contas da Unido, que
previam uma ampliacdo nos processos de participagdo social e transparéncia institucional
(ABRUCIO, PEDROTI ¢ PO, 2010, p.56).

Contudo, nesse mesmo periodo, Estados Unidos e Inglaterra estavam implantando a
politica de Estado minimo, sob a ideia de que o Estado ¢ um ente ineficiente e, portanto, o
mercado deve assumir o controle das fungdes estatais. Essa ¢ considerada a primeira onda de
reformas, chamada Gerencialismo Puro, na qual o Estado comecava a absorver as formas
burocraticas tradicionalmente utilizadas pelo mercado para iniciar o seu processo de
transformagdao administrativa, de acordo com esta nova ordenagdo. A segunda onda de

reformas, chamada Consumerismo, ira trazer a mudanga da logica do trabalho estatal nao
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mais como um instrumento de busca e constru¢do de cidadania, mas de atendimento as
necessidades de uma nova identidade de atores sociais, que passam a ser vistos como clientes.

Este movimento tera impacto na condugdo da administragao publica brasileira:

Pouco a pouco, a opinido publica percebeu que a Constitui¢do de 1988 ndo tinha
resolvido uma série de problemas da administracdo publica brasileira. Essa
percepgdo infelizmente foi transformada, com a era Collor, em dois raciocinios
falsos e que contaminaram o debate publico: a ideia de estado minimo e o conceito
de marajas. As medidas tomadas nesse periodo foram um desastre. Houve o
desmantelamento de diversos setores e politicas publicas, além da reducdo de

atividades estatais essenciais (ABRUCIO, PEDROTI ¢ PO, 2010, p.58).

No Brasil, no governo de Fernando Henrique Cardoso, com Luiz Carlos
Bresser-Pereira na condugdo do entdo recém-criado Ministério da Administragdo e da
Reforma do Estado, foi operacionalizado o Plano Diretor de 1995, que representava o foco na
mudanca da cultura burocratica para a cultura gerencial. O estado passaria a ser composto por
um nucleo estratégico, composto pelos poderes Legislativo, Judiciario, Ministério Publico, e
no Executivo pelo Presidente da Republica, e os Ministros e demais agentes responsaveis pelo
planejamento e formula¢do de politicas publicas. Além deste, haveria o setor relacionado as
atividades exclusivas e outro relacionado as atividades nao-exclusivas do Estado.

As atividades exclusivas caberiam aos poderes regulamentares, fiscalizadores e
fomentadores, estando este setor organizado em Agéncias Executivas, responsaveis pelos
servigos de arrecadacdo tributdria, seguranga publica, previdéncia social béasica e Agéncias
Reguladoras e de Fomento (educacao, saude, cultura), responsaveis por controlar os mercados
estabelecidos pela privatizacdo em setores como energia elétrica, telecomunicagdes, produgao
de petroleo e derivados, etc. As atividades ndo-exclusivas seriam executadas por organizagdes
publicas ndo-estatais e privadas que compartilhariam as responsabilidades junto com as
organizagdes estatais estabelecidas em 1998, com a criagao de nova personalidade juridica,
sem fins lucrativos, as Organizagdes Sociais (OSs).

Segundo essa proposta, as atividades entendidas como nao-exclusivas do Estado, mas
que fossem ligadas a Direitos Sociais (educagdo, saude) ndo deveriam ser privatizadas, mas
destinadas para as OSs, que passariam a configurar o “terceiro setor”. Ao mesmo tempo,
estaria acontecendo um aumento na transparéncia € no numero de atores que participam da
Administragdo Publica, e o inicio do processo de globalizacdo e a revolugdo na tecnologia da
informagdo. Contudo, sob a aparéncia de modernidade, a reforma era passivel de importantes
e profundas criticas, especialmente em relacdo as limitagdes do nucleo estratégico, sem
reconhecer a importancia do papel regulador e avaliador, e indutor de politicas do Estado

(ABRUCIO, PEDROTI ¢ PO, 2010, p.63).
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Nesse sentido, o que a reforma gerencial fez foi, sob o discurso de busca por eficiéncia
estatal, tentar garantir a expansdo da participacdo de outros atores sociais na elaboragdo e
execugdo de politicas sociais - mas ndo necessariamente atores sociais representativos das
classes populares. Ao contrario, os atores incluidos eram representativos das elites brasileiras
dominantes no periodo. Isso abrird todo um cendrio de flexibilidade em relacdo a
administracdo estatal, preocupante por sua desconexdo com o compromisso pelo
desenvolvimento nacional associado a cidadania, e que teve continuidade nos seguintes
governos progressistas, a despeito de suas bases de representatividade contrarias ao

neoliberalismo.

1.1.3 Crise de sentido - a l6gica da eficiéncia na Universidade e no PNAES

As Universidades Publicas no Brasil tém sido palco de importantes transformagdes
nas ultimas décadas. Tendo sua origem historica atrelada a produgdo de profissionais e
intelectualidades vinculadas aos interesses colonialistas, os processos de expansdo e de
desenvolvimento politico, social e econdomico do Pais t€ém impactado profundamente os
sentidos e propositos do Ensino Superior desde sua implantagdo (FERNANDES, 1975b, p.
99). Segundo Fernandes, a constituicdo da propria no¢do de educagdo superior sofreu
deformacdes graves, gragas ao transplante distorcido e empobrecido dos modelos vigentes nas
escolas de ensino superior europeias, com a manutengdo de aspectos reacionarios e arcaicos
em sua estrutura, dependéncia cultural e limitagdo das possibilidades de inovacdo criativa

(FERNANDES, 1975b, p 102). Assim, o sentido da educa¢ao superior da época denota que:

Ela ndo foi posta em causa através da qualidade de seu rendimento ou de sua
utilidade. Mas como fonte de reconhecimento social do talento de jovens ja
incorporados e classificados no seio da sociedade civil. A sociedade ndo valorizou o
ensino superior, como ¢ enquanto tal; porém o que entendia ser o seu produto final,
nas realizagdes pessoais. (FERNANDES, 1975b p. 103)

Nesse sentido, compreende-se porque, mesmo durante as brutais transformagdes
vivenciadas na transicdo ao século XX, as universidades brasileiras, em lugar de refletirem a
crise social que se apresentava no periodo, apresentaram crescimento quantitativo. Entretanto,
esse novo momento de expansao foi proficuo em conflitos internos entre a consolidacao dos
centros universitarios e dos conglomerados de escolas de educacdo superior, uma vez que o
ensino superior se consolidava como espaco de formagdo técnica para as demandas da
crescente urbanizacdo - € com isso, perdia seu papel de propagador de classe social, e exercia

pressdao nos setores estruturais corporativos mais arcaicos das universidades (FERNANDES,
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197b, p. 107). Podemos entdo compreender como a analise das universidades, e de seus
sentidos de existéncia, deve ser criteriosamente associada ao contexto de desenvolvimento

socio-historico do pais, como descreve o autor:

o fundamental ndo esta, apenas, na existéncia de “crescimento economico”" ou de
“desenvolvimento educacional”. O tipo de “crescimento econdémico' e de
“desenvolvimento educacional” também precisa ser posto em questdo: de um lado,
para determinar-se se O crescimento econdmico concorre ou ndo para alterar a
estrutura da economia e da ordem social; de outro, para conhecer-se o significado
social do desenvolvimento educacional, se ele afeta ou ndo a organizagdo societaria
dos papéis intelectuais e as relagdes dindmicas da transmissdo da cultura com a
eficacia ou com a transforma¢do de dada ordem social (FERNANDES, 1975b, p.
109).

Esta logica faz parte da andlise de Marilena Chaui (1999, 2003), sobre a forma como o
Estado brasileiro tem tratado a gestdo do Ensino Superior. A autora descreve como a Reforma
de Estado pautada pelo governo de Fernando Henrique Cardoso utilizou a narrativa da
modernizacdo e busca de eficiéncia estatal para deslocar da responsabilidade e controle do
Estado as politicas relacionadas ao Ensino Superior, que seriam a partir de entdo determinadas

dentro do escopo dos servigos de execugdo ndo-exclusiva do Estado:

A Reforma tem um pressuposto ideoldgico bésico: o mercado € o portador de
racionalidade sociopolitica e agente principal do bem-estar da republica. Esse
pressuposto leva a colocar direitos sociais (como a satde, a educacdo ¢ a cultura) no
setor de servigos definidos pelo mercado. Dessa maneira, a Reforma encolhe o
espago publico democratico dos direitos e amplia o espaco privado ndo sé ali onde
isso seria previsivel - nas atividades ligadas a produgdo economica -, mas também
onde nio ¢ admissivel - no campo dos direitos sociais conquistados (CHAUI, 1999,

p- 3).

Essa perspectiva era sustentada por campos politicos e ideologicos que reagiam a ideia
de Estado de Bem-Estar Social, defendendo um Estado que se afastasse da regulacdo
econdmica e, assim, também se afastasse da conducao de projetos politicos que preservassem
direitos trabalhistas e demais direitos sociais. Esse momento, dird a autora, é identificado
como o “colapso da modernizacao”, identificado pelo declinio do Estado de Bem-Estar
Social, 4 medida em que o aumento da capacidade de consumo dos trabalhadores e seus
impactos econdmicos, associados a evasdao de divisas pelos oligopolios multinacionais,
passaram a produzir déficit fiscal estatal (CHAUI, 1999, p. 4). Este sera, na sua visdo, o
ambiente que origina a politica neoliberal e a idealizacdo do Estado minimo como garantidor
da estabilidade econdmica. Segundo a autora, ¢ evidente uma contradicdo basal nesse
processo, pois a guisa de estabelecer a democracia através da lei e da ordem contratual,
deturpando as nogdes de direitos - relegando-os a esfera 1éxica limitada de privilégios e
caréncias -, o Estado passa a ter seu sentido determinado pela individualidade e

particularidade, e ndo mais democracia e justi¢a social.
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No contexto das universidades, essa logica atingird centralmente a nogdo de
“autonomia”, que passa a referir-se ndo mais ao seu sentido socio-politico determinado por
acdo social, mas ao gerenciamento empresarial determinado por metas e liberdade para
interacdo com o mercado. Assim, a universidade que, enquanto instituicdo classica tivera
como narrativa principal o compromisso com a democratizacdo do saber, e que ja havia sido
tensionada ao sentido funcionalista sob os impactos iniciais da industrializa¢ao e da resultante
urgéncia por formagdo técnica, passa a ter um sentido mais alinhado a logica de uma
“organizacdo” - atravessada pela perspectiva da instrumentalizacdo administrativa, limitada a
atingir objetivos burocraticos particulares, sem reflexdo sobre seu papel social.

Portanto, assim como Fernandes, Chaui entende que a politica educacional relacionada
ao Ensino Superior no Brasil foi por muito tempo conduzida de forma a ser mais um
instrumento de manutencdo de um sistema injusto e desigual, replicando de diversas formas a
estratificagdo de classes (CHAUI, 2003). Uma das formas de materializagdo deste processo se
dava através da inexisténcia ou precariedade de politicas de apoio aos estudantes em situagao
de vulnerabilidade socioecondmica, impondo assim dificuldades de seu acesso e permanéncia.
Além disso, o compromisso em produzir conhecimentos particularmente pautados nas
demandas do mercado e intelectualidades afinadas a ideologia neoliberal também operou no
sentido de afastar o foco da Universidade de um carater popular e democratico.

Segundo Chaui (2003, p. 6), uma “instituicdo” ¢ local de acdo pratica, e por isso, ao
mesmo tempo em que se organiza a partir da sociedade, ¢ reflexo dela e de seus conflitos.
Apresenta em seu cotidiano as contradicdes entre a execu¢do da vocagdo democréatica,
republicana e igualitaria, e a vivéncia concreta da divisdo e luta de classes. Posicionada em
uma realidade social em que opera o capitalismo, o qual se utiliza do processo de
fragmentacdo das mais diversas dimensdes da vida para fazer seu controle, a universidade
também sofre esses efeitos, e esse processo de passagem de “institui¢do social” a

“organiza¢do social” demonstra sua deformagio (CHAUI, 2003, p. 7):

a instituicdo se percebe inserida na divisdo social e politica e busca definir uma
universalidade (ou imagindria ou desejavel) que lhe permita responder as
contradi¢des impostas pela divisdo. Ao contrario, a organizac¢do pretende gerir seu
espago ¢ tempo particulares aceitando como dado bruto sua inser¢do num dos polos
da divisdo social, ¢ seu alvo ndo é responder as contradi¢des e sim vencer a
competigdo com seus supostos iguais (CHAUI, 1999, p. 6)

Nesse processo, segundo a autora, hd o alinhamento do funcionamento das
universidades com perspectivas de funcionamento balizadas pela logica neoliberal. Deixa-se
de lado a universalidade, a auto-analise, a democracia, a fung¢ao social, e abre-se espaco para a

valorizacdo da instrumentalidade do produto realizado, para a avaliagdo por critérios
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administrativos/burocraticos/econdmicos, para a fungdo mercadoldgica. Assim, transformada
em “organizacgdo social”, a universidade passa a ser gerida através de uma logica operacional,
a qual se verifica em todos os ambitos do funcionamento universitario - desde a gestao,
passando pelas relagdes interpessoais € institucionais, até o proprio sentido e valor da ciéncia
e de seus produtos. A forma como a universidade entendera e fara o atendimento as demandas
dos estudantes universitarios seguira, segundo a autora, esta mesma logica (CHAUI, 2003, p.
15). Entretanto, essa dinamica nao ocorre de forma hegemonica, como se pode perceber no
histérico de mobilizagdes sociais vivenciados no cotidiano das universidades, fendmenos que
denunciam, por diferentes prismas, uma crise no seio dessas instituigdes.

Analisando o contexto historico das Universidades no século XXI, Santos (2011),
considerou trés dimensdes da crise que identificou nesse setor. Uma crise de hegemonia
coloca em questdo a fungdo social da produgdo académica, que deparou-se com o desafio de
romper com o papel de reproducdo de uma aristocracia cientifica, e assumir o papel de
disseminadora de capacitacdo técnica para formacdo de mao-de-obra. Ao mesmo tempo, uma
crise de legitimidade, perceptivel no confronto entre hierarquizacdo e controle de saberes e a
preméncia da democratizagao do espaco universitario. E, finalmente, o autor refere uma crise
institucional, determinada pelo conflito entre um pilar fundamental da racionalidade
universitdria - a sua autonomia em relacdo a aspectos éticos, politicos-pedagdgicos e
administrativos, € a nova perspectiva de alinhamento as determina¢des da racionalidade
neoliberal, a saber, o empreendedorismo, a meritocracia, a eficiéncia empresarial (SANTOS,
2011, p10).

Assim como Chaui e Fernandes, para este autor a educacgdo de nivel superior tem sido
objeto de investidas claras dos campos politicos mais alinhados a ideologia liberal e, mais
atualmente, atualizada na perspectiva neoliberal. Nos ultimos 30 anos, identifica que os paises
tém sido impelidos a deslocamentos do investimento em Ensino Superior. Durante esse
periodo, nos paises sob regimes ditatoriais o processo ocorreu através da reducdo da
autonomia universitiria até sua extincdo e a determinacdo de que o campo universitario
estivesse a servigo de orientagdes arbitrarias e autoritdrias. Enquanto isso, nos paises
democraticos, as universidades publicas precarizadas apds anos de desinvestimento foram
colocadas desonestamente sob a logica da concorréncia empresarial com as universidades
privadas (SANTOS, 2011, p. 17). Para o autor, este fendmeno destaca a crise institucional
como aquela em que mais evidentemente se percebe o ataque neoliberal para a implantagdo da
sua agenda. Desinvestidas e descapitalizadas, ao longo das décadas de 80 e 90 as

universidades foram expostas a mercadorizacdo globalizada na busca de receitas que a
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sustentassem, porém inserindo-se em um processo de privatizagcdes continuas e ampliadas,

que trouxeram uma mudanca radical em seu sentido institucional, a qual:

consiste em eliminar tendencialmente a distingdo entre universidade publica e
universidade privada, transformando a universidade, no seu conjunto, numa
empresa, uma entidade que ndo produz apenas para o mercado mas que se produz a
si mesma como mercado, como mercado de gestdo universitaria, de planos de
estudo, de certificacdo, de formacdo de docentes, de avaliagdo de docentes e
estudantes. (SANTOS, 2011, p. 21)

Nesse sentido, a analise de Santos se aproxima da conceitualizacdo de “universidade
operacional” descrita anteriormente por Marilena Chaui, em que a universidade, através do
cerceamento de seu financiamento e de sua autonomia administrativa, ¢ colocada a mercé das
ordens do mercado, na tentativa de manter-se funcional, porém ao custo de sua
universalidade, de sua identidade e, principalmente, de seu compromisso social. Entendemos
entdo que a Universidade Publica, enquanto instituicdo, reflete e replica a realidade de
injustica social, caracteristica marcante da sociedade brasileira (CHAUI, 2003, p.5). Sendo
assim, a ampliacdo da estrutura universitaria e sua orientacdo para a democratizacdo do
ingresso implementadas pelos Governos progressistas, de 2003 a 2016, promoveram uma
perspectiva mais equanime de acesso ao Ensino Superior, mas ainda se fazia necessario
garantir que o aluno ingressante possuisse condi¢des materiais de permanéncia qualificada até
a conclusdo de seu curso de graduagao.

Ainda que sob o impacto da instalagdo da gestdo administrativa nos moldes do
neoliberalismo, no contexto do processo de democratizagdo do Ensino Superior preconizado
pelos governos progressistas de Lula, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil -
PNAES foi constituido como uma politica instituida a partir do Decreto n® 7.234 de 19 de
julho de 2010, alinhada ao esforco de reestruturacdo das Universidades Federais como
estratégia de ampliagdo da permanéncia dos estudantes na Educacdo Superior publica
brasileira, a qual vinha sofrendo um processo agressivo de desinvestimento com vias a
privatizagdo, na perspectiva dos governos anteriores. Esta politica foi um importante elemento
de sustentagdo do Plano de Reestruturagdao e Expansao das Universidades Federais - REUNI
(BRASIL, 2007) e da Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispde sobre o ingresso nas
universidades federais e nas instituigoes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras
providéncias, a qual ficou conhecida como "Lei de cotas" (BRASIL, 2012).

A ultima década no Brasil foi marcada pela implementa¢do de grandes e importantes
mudangas no cendrio educacional de nivel superior. Se no passado o valor investido pelo
Estado para garantir a permanéncia qualificada do estudante na Universidade havia sido

utilizado majoritariamente para dar continuidade ao processo de segregacao de classes dentro
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do ambiente académico, as mudangas sociais concretizadas pelos Governos petistas causaram
um grande choque nesta dindmica (PAULA, 2017). Como parte da politica de recuperagao das
Universidades Federais brasileiras nesses governos, foi langado em 2007 o Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (instituido pela Portaria Normativa n°39, com subsequente disposi¢ao
no Decreto n® 7.234, de 19 de julho de 2010). Esta iniciativa previa, na perspectiva de uma
politica de focalizagdo (KERSTENETZKY, 2006), financiamento especifico com
planejamento estratégico para a concretizacdo de agdes que garantissem a permanéncia
qualificada do estudante em situagao de vulnerabilidade socioecondmica até a conclusao do
curso.

Ainda que operacionalizada dentro dos limites de uma politica publica focalizadora, o
programa vislumbrava uma ac¢do para além do viés assistencialista, garantindo também uma
vivéncia universitaria que operasse como espaco para a constru¢do e consolidagdo da nogao
de cidadania, prevendo apoio ndo apenas para alimentacdo, transporte e moradia estudantil,
mas também para saude, inclusdo digital, cultura, esporte e oferta de creche para filhos e
filhas de estudantes. Além disso, o programa previa apoio pedagdgico continuado, a fim de
prepara-los para as contingéncias tao especificas do Ensino Superior, que sao marcadas por
grandes diferengas na relacdo ensino-aprendizagem, nas relagdes interpessoais e na relacdo
institucional (JOLY, SANTOS e SISTO, 2005).

Nesse sentido se orienta o PNAES, cujo objetivo ¢ “viabilizar a igualdade de
oportunidades, contribuir para a melhoria do desempenho académico e agir, preventivamente,
nas situagdes de repeténcia e evasdo decorrentes da insuficiéncia de condi¢des financeiras”
(BRASIL, 2010). Entretanto, no proprio texto do Programa ndo ha indicagdo oficial de
metodologia ou parametros para monitoramento e avaliagdo continuada de suas acdes, o que
levou as IFES a estabelecerem tais critérios com base na experiéncia historica de
burocratizagdo da organizagdo publica federal. Esse processo indica que o Programa, ainda
que a partir de uma perspectiva democratizante, foi gerenciado sob a légica de busca de
eficiéncia institucional, estabelecendo que o acesso aos recursos do programa fossem
determinados pelo atendimento, por parte dos universitarios, a critérios como
“aproveitamento/rendimento académico”, “frequéncia de presenca”, “indices de retencdo e
evasdo no curso”’ - parametros que fazem parte de uma perspectiva alinhada ao modelo
gerencialista de administragdo estatal (NEWMAN e CLARKE, 2012).

A trajetoria historica das politicas de assisténcia estudantil no Brasil iniciou na década
de 30, e revelava uma perspectiva elitista, na medida em que constituia-se na garantia de

recursos para alimentagdo e moradia de brasileiros que estudavam no exterior. Contudo, a
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partir do Governo de Getulio Vargas, em 1931, foi criada uma legislagdo especifica para o
Ensino Superior, garantindo também apoio aos institutos universitarios e bolsas para aqueles
que, na época, eram considerados “estudantes pobres”, sendo extensiva a todos os niveis de
ensino, para garantir condi¢des de "eficiéncia" escolar. Entre as décadas de 50 e 70, periodo
da Ditadura Militar no Brasil, sob a logica de um falacioso desenvolvimentismo tecnologico,
houve uma importante expansao das universidades em todos os Estados, processo que gerou
um aumento na demanda por assisténcia governamental, dado o numero crescente de
estudantes universitarios (IMPERATORI, 2017).

A partir de 1980 ¢ extinta esta politica, e as agdes de assisténcia estudantil ficam a
cargo das capacidades financeiras de cada instituicdo, o que abre possibilidade para a
implantacao de uma logica clientelista, de desenvolvimento de agdes em funcao de demanda,
e ndo fundamentada em planejamento para o desenvolvimento nacional. Apos a Constitui¢do
de 88, quando a Educagdo ¢ definida como um direito social a ser garantido pelo Estado, a
assisténcia estudantil passa a ser apontada na Lei de Diretrizes ¢ Bases - LDB, mas sem
maiores defini¢des. No ambito do Ensino Superior, o PNAES seria apresentado em 2007,
apenas apos a implantacdo do REUNI - inicialmente como Plano, € em 2010 como Programa.
De acordo com Imperatori (2017), ele surge com caracteristicas de uma politica focalizada,
que utiliza critérios socioecondmicos para a defini¢do de seu publico, o que gera um carater
nao universal, mas individual. Para a autora, como o programa previa a execugao
descentralizada de uma politica estatal, pode ser percebida uma maior eficiéncia no processo,
pois as acdes foram construidas de acordo com as possibilidades concretas de cada IFES.

Nesse sentido, cabe destacar que o PNAES ndo propde estratégias ou modelos para a
conducdo ou efetivagdo da sua politica - apenas estabelece areas de interesse nas quais as
IFES devem focalizar as a¢des de assisténcia estudantil. Uma das areas nas quais as acgoes de
assisténcia estudantil devem operar, de acordo com o Decreto que implementa o programa, ¢ a
aten¢do a saude do estudante, dentro de um amplo prisma de outras areas focais, tais como
alimentagdo, transporte, moradia, etc. Portanto, de acordo com o referencial teodrico
apresentado a respeito do modelo administrativo vigente na IFES, podemos considerar que
dois aspectos concorrem para um desenho paradoxalmente diversificado e conservador de
execucdo - o formato de execugdo descentralizada do programa em si, € a perspectiva da
autonomia institucional' das IFES (BRASIL, 2016). Contudo, os limites cada vez mais

cerceados da autonomia universitaria - relegada a autonomia burocratica em detrimento de

! Artigo 207 da Constituigao Federal, declara autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira
e patrimonial nas IFES.



38

autonomia criativa e democratica - afetam a execucdo das acdes de assisténcia estudantil
(CHAUI, 2003, p.14).

Entretanto, a partir da analise do Sistema Nacional de Avaliacao da Educagao Superior
- SINAES, Pereira (2020) aponta a légica da “eficiéncia” como central no avango da
racionalidade neoliberal nos processos institucionais universitarios, levando a constru¢ao da
ideia de uma “universidade eficiente”, consolidada no contexto hegemonico do gerencialismo
como condutor do desenvolvimento das politicas publicas. O autor defende que o conceito de
eficiéncia, de origem econdmica e administrativa, tem sido utilizado com pouca discussao
para nortear os processos avaliativos das IFES, e assim o seu planejamento e sua conformagao
institucional. Absorvido pela sociedade como caracteristica positiva, relacionada as nogdes de
qualidade e efetividade, a consolidagao da eficiéncia com este cardter ideologico acaba por
atingir também a esfera educacional, colocando elementos tais como ‘“desempenho
académico” e “produtividade” na posi¢do de parametros para avaliagdo do sucesso das

politicas publicas educacionais:

A ideia de eficiéncia na administragdo publica, ndo ¢ demais repetir, estd inserida na
critica ao modelo de Estado desenvolvimentista, promotor e financiador de politicas,
considerado a causa da crise, que seria fiscal. Por isso a ideia de melhorar a
performance do Estado em termos de uso dos recursos publicos “escassos” surge com
forca. E ¢ justamente a avaliacdo de politicas, assim como a politica de avaliagdo
sistémica da educagdo, que vao garantir a producdo de informagdes visando decisdes
de gestores sobre as politicas publicas e, o principal, induzir a burocracia estatal ¢ a
sociedade a se organizar a partir desta logica de eficiéncia." (PEREIRA, 2020, p.194)

Nesse sentido, ndo surpreende que tenhamos encontrado, nos levantamentos iniciais
sobre avaliacdo do PNAES realizados para a construcdo do projeto de pesquisa, uma maioria
de artigos cientificos associando o sucesso das estratégias utilizadas a perspectiva de
eficiéncia do programa. Nos estudos encontrados emergem dois aspectos principais: o perfil
dos beneficiarios do programa e o sucesso/eficacia de sua atuacdo. Sobre o perfil dos
beneficidrios, destaca-se a aten¢do primordial ao estudante vindo de escola publica, e
dependentes financeiramente de sua familia de origem (BETZEK, 2015), bem como analises
sobre o nimero de estudantes alcancados pelo Programa e os desafios gerados pelo aumento
da demanda e o subfinanciamento do PNAES a partir de 2016 (ALMEIDA, OLIVEIRA e
SEIXAS, 2019; SILVEIRA, 2012). Ja sobre o sucesso da politica, encontramos uma relagdo
muito constrita de pesquisas que se estabelecem a partir de parametros limitados a reducdo de
indices de evasdo e melhoria nos indices de coeficiente de rendimento académico dos
universitarios beneficiarios das agdes de assisténcia estudantili (MACHADO, OLIVEIRA e
FREITAS, 2021). Ainda assim, estas pesquisas informam a eficiéncia do PNAES nesses

parametros, destacando inclusive o impacto negativo da focalizacdo desta politica que, por
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ndo ser universalizada e por ser materializada ainda sob a l6gica meritocratica, leva a retengao
e a evasao aos alunos que ndo conseguem atender continuamente os critérios definidos pelas
IFES para a distribuicao dos beneficios.

Em contraponto a maioria dos estudos observados, Machado e Pan (2016), buscando
validar a opinido dos estudantes, analisaram os efeitos subjetivos do PNAES sobre os sentidos
da dicotomia direito x beneficio, a luz da critica da imposi¢ao do pardmetro produtivista aos
participantes do programa. Os autores problematizaram a percep¢ao dos estudantes de que o
acesso a um direito social seria um “beneficio”, que na ld6gica moralista significa “vantagem”,
e como a imposi¢do de uma contrapartida em produtividade (ainda que seja um fator de
inclusdo no ambiente universitario) coloca o individuo excluido em uma posicdo de
constrangimento frente a conquista e manuten¢ao do que, na verdade, seria o acesso a um
direito.

Nesse sentido, podemos compreender como a logica da “universidade eficiente”
(PEREIRA, 2020) atua na operacionalizacdo do PNAES, impondo uma uma narrativa de
sentido institucional alinhada a racionalidade neoliberal. Dessa forma, sdo acirradas as
dificuldades das universidades imprimirem um carater radicalmente democratico as diversas
dimensdes e momentos institucionais, tanto pelo aspecto da burocratizagdo, como pelo
aspecto da desvalorizagdo da experiéncia democratica como elemento basilar do processo de
ensino-aprendizagem. No PNAES, essa realidade esta refletida em um cotidiano de
implementagdo que ndo prevé em seu planejamento a andlise da funcdo social da
universidade, e ndo consegue, portanto, avancar na sua avaliacdo em relacdo ao impacto
social de uma politica publica com potencial evidentemente transformador.

No seio desse contexto, a reflexdo sobre a nog¢do de constituicdo de sujeito e de
subjetividade se fazem necessarias, uma vez que, para compreender como a racionalidade
neoliberal impacta nos processos institucionais, ¢ necessario compreender (ou ao menos
propor-se uma forma de compreensdo) de que forma ela impacta nos processos de reprodugao

social que a sustentardo.

1.2 Sujeito e subjetividade no capitalismo e o sofrimento do estudante universitario

1.2.1 Sujeito e subjetividade no capitalismo

O trabalho foi uma das categorias centrais utilizadas por Karl Marx para o

entendimento do funcionamento dindmico do capitalismo, e tal categoria tem sido analisada,
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dentro da perspectiva materialista historico-dialética, de formas continuamente mais
complexas e diversas. O trabalho representa a a¢ao que ¢ executada pelo homem de forma a
transformar a natureza para garantir sua subsisténcia - € assim o homem inaugura, para Marx,
um novo plano existencial, que ¢ continuamente transformado e que produz implicagdes, por
conta dessas transformagdes, no proprio ser humano que o transformou inicialmente. Essa
ampliacdo continua de possibilidades marca a diferenciacdo do ser humano em relagdo aos
demais animais, e situa o trabalho como o parametro que define a perspectiva ontoldgica do

trabalho como fundante do ser social, como explicam Lessa e Tonet (2011):

O trabalho ¢ o fundamento do ser social porque ao transformar a natureza, cria a
base, também material, indispensavel ao mundo dos homens. Ele possibilita que, ao
transformarem a natureza, os homens também se transformem. E essa articulada
transformagdo da natureza e dos individuos permite a constante construgdo de novas
situagdes historicas, de novas relagdes sociais, de novos conhecimentos e
habilidades, num processo de acumulagdo constante. (LESSA e TONET, 2011, p.
26)

Essa relagdo do homem com o trabalho, para Marx (2010, p.80), é atravessada pelo
processo de “estranhamento”, o qual representa a exteriorizagdo ndo s6 do produto do
trabalho, mas também do processo de trabalho, do género humano e dos outros homens. O
estranhamento ocorre na medida em que o produto do trabalho se objetifica de forma externa
ao trabalhador. Nesse processo, o produto em si passa a ser caracterizado como um elemento
estranho ao trabalhador, uma vez que ele contém a forca vital do trabalhador, porém
externalizado do mesmo - esse processo € a objetivacdo do trabalho, em que o produto ndo
apenas retira a poténcia do trabalhador, mas uma vez estando no mundo, como objeto, torna o
mundo exterior mais poderoso em relagdo ao trabalhador (MARX, 2010, p. 81).

O trabalho humano, nesse sentido, produz implicagdes nao apenas no homem, mas no
mundo exterior, que ¢ identificado como a natureza. Marx estabelece inicialmente a relacao
entre o homem e a natureza em duas dimensdes - a natureza como fonte de recursos de

subsisténcia e como fonte de recurso para a realizacao do trabalho:

Ela ¢ a matéria na qual o seu trabalho se efetiva, na qual [o trabalho] ¢ ativo, [e] a
partir da qual e por meio da qual [o trabalho] produz. Mas como a natureza oferece
os meios de vida, no sentido de que o trabalho ndo pode viver sem os objetos nos
quais se exerca, assim também oferece, por outro lado, os meios de vida no sentido
mais estrito, isto é, o meio de subsisténcia fisica do trabalhador mesmo” (MARX,
2010, p. 81).

Ainda que fundamentalmente necessaria para a vida reprodutiva genérica, a partir do
trabalho humano a natureza deixa de ser exclusivamente a fonte de provimento de recursos de
subsisténcia, pois a medida em que ela se configura mais e mais como fonte de recursos para

o trabalho, menos esses recursos estao disponiveis ao trabalhador para a sua subsisténcia. Essa
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mudanga na relagdo entre homem e natureza também tem novas implicagdes para o
trabalhador sob a perspectiva de como ele acessa o produto do seu trabalho.

No sistema capitalista, o pagamento pelo trabalho se apresenta como a realizagdo
perversa desse estranhamento, uma vez que o homem passa a ter que trabalhar (e assim
receber o pagamento) para poder usufruir da natureza como recurso de subsisténcia
(comprando os recursos com o que recebeu como pagamento): “O auge desta servidao é que
somente como trabalhador ele pode se manter como sujeito fisico e apenas como sujeito
fisico ele ¢ trabalhador” (MARX, 2010, p.81). Aprofundando a andlise do estranhamento em
dire¢do ao ato da produgdo, Marx defende que, ao ser externalizado do trabalhador (pois passa
a ser forcado, ndo mais relacionado ao trabalho de subsisténcia) e tornar-se o meio para
atender a necessidades secunddrias, o trabalho passa a ser vivenciado como algo pertencente a
outro (MARX, 2010, p.82). Esse processo ocorre também na relacdo do trabalhador com o
produto do seu trabalho e com a natureza, na relagdo do trabalho com o ato da producao em si
(a propria atividade como estranha), e na relacdo do ser genérico do homem com o género
humano e, finalmente, na relacao consigo mesmo.

Se entendemos entdo, a partir de Marx, que a identificagdo do homem com seu ser
genérico estd dada na sua relacdo com a natureza, podemos entender como essa relacao sofre
o estranhamento pelo trabalho, inicialmente na esfera da atividade vital, da vida reprodutiva
(geradora de vida), e depois na sua perspectiva de atividade consciente - ambas dimensdes
que determinam o ser genérico do homem. “O trabalho estranhado inverte a relagdo a tal
ponto que o homem, precisamente porque ¢ um ser consciente, faz da sua atividade vital, da
sua esséncia, apenas um meio para a sua existéncia” (MARX, 2010, p.85), dirda o autor,
anunciando sua compreensao sobre como se transformara a propria consciéncia do homem em
relagdo ao seu ser genérico.

Assim, na relagdo do homem com o proprio homem, ao se reconhecer como
trabalhador, percebe que niao apenas o produto de seu trabalho (assim como sua poténcia de
trabalho) ndo pertence a ele, mas pertence a um outro homem. A partir desse entendimento, a
nog¢ao de propriedade privada surge como “produto do trabalho exteriorizado € meio como se
realiza essa exteriorizagao” (MARX, 2010, p. 88), com a percepg¢do do salario como forma de
representacdo do estranhamento do trabalho. Para entender como o homem chegou ao
trabalho estranhado, portanto, ¢ necessario determinar a esséncia universal da propriedade
privada como resultado do trabalho estranhado. E, nessa logica, ¢ possivel estabelecer o
estranhamento e a exteriorizagdo como bases para a apropria¢do, que recebe um carater de

justificativa através da civilinizagdo. As atividades e experiéncias praticas do trabalhador
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(tanto o ato da producdo e o produto em si) sdo apropriadas pelo ndo-trabalhador ndo somente
em sua materialidade, mas também como abstra¢do. Nesse sentido, “O ndo-trabalhador faz
contra o trabalhador tudo o que o trabalhador faz contra si mesmo, mas nao faz contra si
mesmo o que faz contra o trabalhador’(MARX, 2010, p. 90) - o que fica evidenciado se se
compreende que ele ndo produz, entdo nao pode ter seu produto estranhado - ele s6 consome o

que ¢ produzido pelo outro. Como explica Marx (2010):

0 objeto (Gegenstand) que o trabalho produz, o seu produto, se lhe defronta como
um ser estranho, como um poder independente do produtor. O produto do trabalho ¢
o trabalho que se fixou num objeto, fez-se coisal (sachlich), ¢ a objetivagdo
(Vergegenstandlichung) do trabalho. A efetivagdo (Verwirklichung) do trabalho ¢é a
sua objetivacdo. Esta efetivacdo do trabalho aparece ao estado nacional-econdmico
como desefetivagdo (Entwirklichung) do trabalhador, a objetivagdo como perda do
objeto e serviddo ao objeto, a apropriagdo como estranhamento (Entfremdung),
como alienagdo (Entausserung). (MARX, 2010, p. 80)

Se o produto desse processo sera a propriedade privada, fruto e meio através do qual
esse estranhamento se realiza, ¢ imprescindivel destacar que tal processo ocorre ndo uma
realidade historica determinada aprioristicamente ou mesmo natural, mas como um processo
historico em que a materialidade da vida € transformada pelas decisdes e acdes dos seres
humanos, que em contrapartida sofrem os efeitos dessas mudangas e também sao
transformados no processo dialético. Como explicam Lessa e Tonet (2011), durante o
processo histérico toda a sociedade ¢ transformada, uma vez que cada ato de trabalho produz
uma nova situacdo, que por sua vez abre novas possibilidades e novas necessidades de
intervengdo humana. Nesse sentido, a evolucdo da sociedade, a complexificagdo e ampliagdo
das relagdes sociais e das relagdes de producdo, atuardo de forma complementar na
conformag¢do de uma sociedade cada vez mais diversificada, que exigira - no caso da
sociedade capitalista - um maior desenvolvimento de elementos vinculados a individualidade
(LESSA e TONET, 2011, p. 74). Esta sera a base fundamental encontrada no processo de
alienagdo, que se torna cada vez mais manifesto ao longo da conformagao da divisdo social do
trabalho e da subsequente organizagdo da sociedade em termos de classe. Nesse processo, as
forgas humanas e seus produtos, ao se externalizarem, se tornam estranhas e poderosas, a
ponto de ndo apenas dominarem a vida humana, mas passarem a ser percebidas como algo
natural, ndo mais como expressao da for¢ca humana ou da natureza (LESSA e TONET, 2011,
p. 90).

Aprofundando as perspectivas apontadas por Marx, na busca das bases ontoldgicas
que definem o ser humano, Lukacs (2013) formulou a premissa de que a complexidade das
interagdes do ser humano com a natureza implica em formacdo - e transformagdo - dos

processos de subjetivacdo que constituem a consciéncia. Para o autor, as interacdes de
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fendmenos como trabalho e linguagem serdo a base para a constitui¢do da consciéncia do ser
humano sobre a realidade e, assim, sobre si mesmo (LUKACS, 2013, p.41). A partir do
método marxista, ele analisa o “complexo do ser” para chegar a conexdo com a realidade
material que permite desenvolver a ideia do “complexo do ser social”. A compreensao do
trabalho surge para esse autor como elemento fundante do salto ontolégico que traz o ser
humano da dimensao bioldgica para a dimensao social, pois ainda que o trabalho inicialmente
possa nascer pela necessidade de sobrevivéncia, ele ¢ um elemento que esta presente de forma
destacada na realidade humana apds o salto ontologico, como realidade fundamentalmente
conectada a continuidade da vida humana, mas complexificada (LUKACS, 2013, p.43). Ou
seja, no trabalho mais primitivo, estdo as pistas elementais do homem socializado que,
adiante, de forma reflexiva, transmutara “valor de uso” em “valor de troca” - processo que
ocorreu no desenvolvimento simultaneo da linguagem e da socialidade.

Para explicar esse processo, o autor detalha a compreensdo de trabalho como "por
teleoldgico”, como processo resultante da sintese entre intengdo e causalidade - trabalho como
finalidade do ser. Nesse sentido, o “por” - a finalidade executiva com um prévio
planejamento, com a projecdo de um ato novo - € o que determina o trabalho como categoria
central na ontologia do ser social - e essa nocdo possibilita a ampliacdo do significado da
teleologia do trabalho (LUKACS, 2013, p.52).

O autor identifica contradicao entre as filosofias idealistas que separam as fungdes da
consciéncia humana da realidade material e retiram valor da relacio do homem com a
natureza, quando, na sua perspectiva, a praxis “aglutina” essas duas dimensodes, e faz surgir
um novo estadgio do ser, no qual a consciéncia atua em articulagdo com a atividade humana
sobre a natureza e, assim, sobre a propria realidade do humano enquanto ser biologico - o ser
social, ultrapassando a perspectiva de adaptagao ao ambiente, diferenciando o materialismo
dialético do materialismo mecanicista (LUKACS, 2013, p.62). Assim, o trabalho ¢ a forma
originaria da praxis, que produz mudancas na realidade e novas materialidades que ndo sdo
produzidas espontaneamente pela natureza.

Essa dinamica traz um problema relacionado a interdependéncia entre dois atos
heterogéneos: o “espelhamento” e o “correlato por das ideias causais”. O espelhamento funda
os atos de consciéncia, pois apresenta ao ser a “separacdo entre os objetos que existem
independentes do sujeito e os sujeitos que figuram esses objetos” (LUKACS, 2013, p.65),
diferenciagdo necessaria no processo de trabalho, que distingue o homem da natureza e de
seus produtos, e dos outros homens, e d4 origem a nogdo de self, na medida em que passa a

existir a consciéncia de uma realidade externa ao ser. Por isso a reprodugdo sera sempre
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social, uma vez que ela surge de uma consciéncia que ja estad determinada pela légica do
trabalho.

Podemos entender entdo que a reprodugdo so6 acontece a partir do espelhamento, apos
a conscientizacdo do aspecto de negacdo de ser do espelhamento, que deve acontecer pela
praxis. Na praxis ¢ que a fantasia de “ser” se confronta com a realidade de “ser espelho", e a
partir dai ¢ que surge a possibilidade, pelas necessidades objetivadas, de se construir uma
reprodug¢do, ou uma produgdo original. A consciéncia sO surge com a perspectiva de
alternativas, e de escolha - fora disso ¢ epifendmeno, como nos demais animais.

A alternativa, “categoria mediadora com cuja ajuda o espelhamento da realidade se
torna veiculo do por de um ente” (LUKACS, 2013, p. 73) é entendida como elemento do
processo que rompe com a expectativa de mecanicismo no trabalho, pois ainda que haja um
grande desenvolvimento da técnica, ela sempre sera apenas um elemento no contexto amplo
das alternativas possiveis ao ser social. Uma vez que as alternativas possuem, na perspectiva
ontolégica do ser social, a conexdo basal com o por teleoldgico vinculado ao trabalho ao qual
essa alternativa se refere, ndo podem ser unicamente pautadas pelo seu status de
desenvolvimento técnico, que ¢ mutavel (LUKACS, 2013, p. 74). Fazendo critica a
fetichizacdo da racionalidade econdmica e sua proposi¢ao de que as decisdes devem ser feitas
com base exclusiva na satisfagdo de necessidades concretas, o autor argumenta que, apesar de
serem concretas (no sentido de serem possiveis/vidveis), as alternativas sao relacionadas a

finalidade produzida pelo sujeito em sua dimensao de ser social:

O sujeito s6 pode tomar como objeto de seu por de fim, de sua alternativa, as
possibilidades determinadas a partir ¢ por meio desse complexo de ser que existe
independentemente dele. E ¢ do mesmo modo evidente que o campo das decisdes é
delimitado por esse complexo de ser; ¢ 6bvio que a amplitude, a densidade, a
profundidade etc. cumprem um papel importante na corre¢do do espelhamento da
realidade; isso, porém, ndo elimina o fato de que o por das cadeias causais no
interior do por teleoldgico ¢ - imediatamente ou mediatamente - determinado, em
altima analise, pelo ser social. (LUKACS, 2013, p.76)

Assim, ¢ central a no¢do de que o que nos conduz a condi¢do humana ¢ a capacidade
de, a partir da relacdo com a natureza, percebé-la, e percebé-la em seguida como diferenciada
de n6s mesmos (o que ja aponta para a constru¢do da nogao de eu), e tomar decisdes mais ou
menos complexas (a partir de alternativas que sdo geradas e determinadas pela realidade
material e pela finalidade disposta no trabalho) no sentido de transforma-la, de acordo com
nossa realidade, dentro de um contexto de desenvolvimento que s6 ocorre na perspectiva do
convivio social num dado tempo histérico. E esse convivio social vai sendo construido e
conformado continuamente, em processo dialético, a partir da relagdo dindmica entre os novos

problemas que se apresentam, os novos pores e as novas alternativas que surgem dessa
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interagdo, pois “O processo social real, do qual emergem tanto o pdér do fim quanto a
descoberta e a aplicagdo dos meios, € o que determina - delimitando-o concretamente - o
campo das perguntas e respostas possiveis, das alternativas que podem ser realmente
realizadas”. (LUKACS, 2013, p.77)

Somos entdo conduzidos ao entendimento de que, ao transpor a logica de adaptacdo ao
meio, o homem provoca mudangas na natureza que serao convertidas em mudangas no
proprio homem, e transforma o processo de satisfacdo de necessidades em pores teleologicos
dominados por atos de consciéncia, que fundam e transformam continuamente o ser social,
um “complexo de complexos” (LUKACS, 2013, p.81). Nesse sentido, nos interessa
especialmente o destaque proposto por Lessa ¢ Tonet (2011) para a compreensdo de que a
dindmica da compreensao de base materialista historico-dialética nao se limita as
transformagdes materiais da vida, mas ao amplo cenario das dimensdes subjetivas que sdo
transformadas ao longo do desenvolvimento histérico da humanidade (LESSA e TONET,
2011, p.21).

A subjetividade, enquanto categoria, ndo recebe uma consideracio homogénea no
debate dos campos marxistas, especialmente por conta da difusdo de uma racionalidade
superficial e limitada em relagdo a centralidade do debate sobre a categoria “trabalho” na
teoria marxista, segundo Silveira (2002). Para a autora, a forma como a racionalidade
neoliberal tem operado no contexto do desenvolvimento humano, e portanto na reproducao
social de uma perspectiva de sentido da vida cada vez mais alinhada ao idedrio consumista e
imediatista, demonstram o quanto ¢ necessdrio e urgente que se retire o debate sobre a

subjetividade da margem das discussdes dos campos marxistas:

pensar os processos subjetivos a partir dos registros de interioridade presentes em
cada sujeito, tensionados ¢ interpelados através das expressdes concretas da
sociabilidade hegemonica. Assim, a subjetividade ndo ¢ imanente ao individuo, mas
vai se construir a partir do intercruzamento dessas dimensdes, de dentro e fora do
individuo, ndo existindo, portanto, a separacdo entre o plano individual e o coletivo,
entre os registros do individuo e da sociedade. (SILVEIRA, 2002, p. 104)

Através do desenvolvimento das categorias “alienagdo” e “fetiche”, compreende a
autora, Marx indicou a compreensdo de que, para além das condigdes materiais determinantes
destes fenomenos, o s processos de simboliza¢do ali envolvidos constituem a base do que
poderemos compreender como os processos de subjetivacdo. A medida em que externalizam e
assumem um poder mistificado, surge nos homens, em relacio ao poder das coisas
externalizadas, um “campo subjetivo” relacionado a essa usurpagdo de seu poder criador. A
autora destaca aspectos determinantes da sociedade capitalista - tais como a intensificagdo da

imediaticidade, o aprofundamento continuo das desigualdades sociais, a ingeréncia cada vez
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mais profunda da ideologia neoliberal nas conformagdes institucionais, entre outros - como 0s
constituintes da forma como a légica do capital vem sendo internalizada pelos sujeitos, que ao
reproduzirem esses modos de funcionar na sociedade, acabam por reforga-los,
naturalizando-os ao subjetifica-los como a forma normal de vida em sociedade (SILVEIRA,
2002, p. 109).

Assim, a analise da subjetividade, pelo campo marxista, abre a possibilidade de
romper com uma perspectiva de que a existéncia humana articula-se sob um falso
antagonismo entre “materialidade” e “subjetividade”. Essa concepcao, segundo a autora, ¢
justamente o lastro sobre o qual a hegemonia burguesa tem amparado a constituicdo de uma
ideologia que localiza os processos de subjetivacdo como alheios ao processo histdrico, e
assim prepara o individuo para uma assunc¢do passiva de um violento processo de
“moldagem” externa, em contraposi¢cao ao potencial subversivo de uma subjetividade que
acolha a vivéncia material, a critique, e busque a emancipa¢do humana de forma coletiva

(SILVEIRA, 2002, p. 110). Defende a autora que:

Ha, portanto, fundamentos teéricos constitutivos que informam a temadtica da
subjetividade no campo marxista, que carecem ser conhecidos e revisitados. Esses
componentes pdem em relevo uma de suas dimensdes fundantes, a que se vincula a
recusa frente a existéncia de um sujeito ndo emancipado, de um sujeito para o qual
se atribui uma relagdo de subordinagdo a um ordenamento social que o desfigura,
retirando-lhe componentes de humanidade e equalizando-o @ mera mercadoria. Essa
recusa em verdade traduz, por parte dessa concepgdo totalizadora da vida, ndo so a
presenca do sujeito, mas a afirmacdo de sua centralidade e indispensabilidade.
(SILVEIRA, 2002, p. 112)

Esta compreensdo aponta o mesmo sentido proposto por Chagas (2013) no sentido de
que a propria perspectiva dialética, no pensamento de Marx, considera a imanéncia de uma
dimensdo subjetiva que esta presente no desenvolvimento de um sujeito humano que ocorre
num tempo histérico. Ainda que seja mencionada em muitos excertos de seus textos uma
ideia de que a vida material determina a consciéncia, apenas uma leitura superficial poderia
deixar de perceber que esta relacdo ndo trata do fenomeno de forma cristalizada, mas
inerentemente conectados e em processo constante de mutua afetacdo (CHAGAS, 2013, p.

64). Para o autor, o que importa destacar € que, nos textos marxistas:

“a subjetividade ndo ¢ nem uma instancia propria, autdbnoma, independente, abstrata,
nem posta naturalmente, dada imediatamente ao individuo, mas construida
socialmente, produzida numa dada formagdo social, num determinado tempo
histérico. Em consequéncia, uma reflexdo sobre a subjetividade ndo pode deixar de
lado, por exemplo, uma analise da sociedade capitalista que o forja” (CHAGAS,
2013, p. 65).

Nesse sentido estd a fundamentacdo através da qual compreendemos que a analise de

como as IFES atuam sobre o sofrimento psicoldgico dos universitarios ndo pode dar-se apenas
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amparada em recortes de fundamentacao que privilegiem apenas descrigdes de sintomas ou de
fazeres, ou ainda compreensoes limitadas ao tema da saide mental, ou das politicas publicas,
ou da Assisténcia Estudantil. A compreensao genuina do significado dessa realidade demanda
um olhar atento para a materialidade sobre a qual a subjetividades humana se forma e se

transforma.

1.2.2 Sofrimento psicolégico dos universitarios no contexto neoliberal

Em que pese nossa compreensao de uma constituicdo da subjetividade inerentemente
vinculada a perspectiva materialista histdorico-dialética, ao observarmos a forma como se
compreende, especialmente no meio académico, a Saide Mental enquanto categoria, podemos
perceber um uso majoritario de conceitualizacdes que referenciam determinadas formulagdes
que diferem epistemologicamente de nossa perspectiva. H4 uma presen¢a importante, na
maioria dos textos cientificos que abordam o sofrimento psicolégico dos universitarios, do
uso de uma no¢do ampliada do conceito de satde como estado de bem-estar
bio-psiquico-social, tal como formulado pela Organizacdo Mundial de Saude (WHO, 2019).
Contudo, ainda que essa formulacdo considere ndo apenas a auséncia de doencas para
estipular o que ¢ saude, ela integraliza a perspectiva clinica relacionada ao modelo médico
ocidental, na medida em que o estado de bem-estar, tal como designado, ndo recebe nenhuma
problematizagao a respeito das realidades materiais e do tipo de opressao de classe a que os
sujeitos sdo expostos nos diferentes recantos do mundo.

Além disso, podemos considerar que a saide mental, em particular, se constitui como
campo de conhecimento, especialmente no Ocidente, a partir da experiéncia historica
associada a politicas de segregacdo e violéncia institucional, através da qual nao apenas o
sofrimento psicologico, mas antes disso a expressdo de subjetividades que emerjam em
desacordo com a ordem social, tem sido administradas pelos poderes instituidos de forma a
imprimir uma narrativa sobre como ¢ aceitdvel viver em determinadas sociedades
(FOUCAULT, 2017). A formulagdo cientifica do que entende-se por sofrimento psicologico,
nesse sentido, tem acompanhado o desenvolvimento de perspectivas de desenvolvimento
estatal que privilegiam uma ordem social pautada em homogeneizagao dos fazeres, pensares e
sentires cotidianos. Desta forma, ndo apenas a conduta cotidiana tem sido instituida nesses
parametros de “civilidade” - considerada como adequagdo as normas -, mas também tem sido
construida uma concepcao de sofrer psicologico que muda de acordo com as atualizagdes das

normas sociais. Essas mudangas sdo indiscutivelmente interligadas, principalmente apos a
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Revolugdo Industrial, ao sentido de “utilidade” do sujeito na sociedade, de sua capacidade de
trabalho e produgao dentro da légica capitalista.

Como vimos, o desenrolar histérico que levou a constitui¢ao do Estado de Bem-Estar
Social, ainda que recuperasse elementos de acesso a cidadania e preservacdo da dignidade
humana, esteve muito ligado a nocdo de “sujeito de direitos” associada a capacidade laboral.
No Brasil, conforme Adorno (1990), sera apés as denuncias de tratamento desumano nos
asilos e hospitais psiquidtricos, feitas pelos movimentos sociais que assumiram a luta
antimanicomial, que o sofrimento psicologico passa a receber uma aten¢do que declara a
urgéncia da reflexdo sobre o que se entende e como se atende a esse tipo de sofrimento. Nesse
sentido, ponderamos que a forma como as instituicdes - em processo dialético com seus
membros - compreendem o conceito de Saide Mental ira determinar como a instituicao ira
visualizar, pautar, planejar e agir sobre determinada tematica.

Através da participagdo na Pesquisa “Saude mental do estudante de graduacdo no
Brasil: um estudo multicéntrico atravessado pela pandemia de COVID-19” (DEMENECH,
2021), percebemos o quao evidenciado estava o panorama de sofrimento psicologico dos
estudantes universitarios no Brasil, identificado a partir da perspectiva diagnostica de base
psiquidtrica em associagdo com determinantes sociais de doenca, a partir do perfil
sociodemografico dos participantes. O panorama apresentado a seguir fez parte da fase inicial
de nosso projeto de pesquisa, fundamentando a justificativa para nossa preocupacao de
pesquisa, apresentando a dimensao do desafio que a atengao a saude mental dos universitarios
coloca para as universidades. Foi a partir desses dados que construimos nosso objeto de
estudo, nosso questionamento e hipoteses iniciais, € sua apresentacao coopera no sentido de
situarmos materialmente esta dissertacao.

A partir dos estudos encontrados em nosso levantamento inicial para o projeto de
pesquisa, identificamos que ha grande profusdo, especialmente nos ultimos 10 anos, de
levantamentos epidemiologicos sobre o sofrimento psicologico vivenciado pelo universitario,
e mesmo sobre o proprio impacto da vivéncia universitdria no surgimento e/ou piora de
sofrimento psicologico deste publico. Encontramos uma grande profusdo de publicacdes
cientificas que dao conta de apresentar como a populag¢do universitaria tem externado - em
terminologia técnica maioritariamente alinhada a perspectiva diagndstica provida pela
abordagem psiquiatrica tradicional - “sinais” e ‘“sintomas” que atestam um sofrimento de
ordem subjetiva que afeta profundamente a forma como conduzem suas vidas.

A maioria dos artigos cientificos acerca da satide mental dos estudantes universitarios

demonstra que eles apresentam uma menor qualidade de vida e apresentam indices de
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sofrimento mental maiores do que da populacio em geral - especialmente depressdo,
ansiedade e comportamentos suicidas (CRISPIM et al., 2021; PAULA, 2020; DEMENECH et
al., 2023). Esses sofrimentos sao identificados mais frequentemente e de forma mais intensa
em determinados grupos e condi¢des socias: estudantes de instituigdes publicas, mulheres,
pessoas com baixa renda, com habitos prejudiciais a satde (tabagismo, sedentarismo, poucas
horas de sono, consumo abusivo de alcool e auto-medicalizagdo), e pessoas que
experienciaram discriminac¢do racial, de idade, classe (TAVOLACCI et al., 2013; GRANER e
CERQUEIRA, 2019; ALAHMAR et al., 2020; OLIVEIRA et al., 2020; DEMENECH et al.,
2023) ou  particularmente  preconceito em relagdo &  orientacdo  sexual
(CERQUEIRA-SANTOS, AZEVEDO, RAMOS, 2020; PAVELTCHUK, BORSA, 2020;
DEMENECH et al., 2023). Além desses aspectos, sdo identificadas a multifatorialidade
relacionada ao seu adoecimento e a forte relagdo entre depressao e a auto-percepcao dos
universitarios a respeito de sua capacidade de administrar a sobrecarga de demandas
académicas, além da sobrecarga de tarefas em si (POZOS-RADILLO et al., 2014; ARINO e
BARDAGI, 2018; GRANER e CERQUEIRA, 2019; DEMENECH et al., 2023).

Nesse sentido, nossas inferéncias concordam com Penha, Oliveira e Mendes (2020),
0s quais em revisdo integrativa sobre producdo acerca da saide mental do estudante
universitario, observaram um aumento de estudos sobre esse tema desde 2010, ponderando
que o tema pode ter ganhado mais destaque nas instituigdes governamentais e cientificas apds
a implantagdo do PNAES. Contudo, apontam que as pesquisas realizadas referem-se
fundamentalmente sobre os tipos/sintomas de adoecimento psiquico/emocional e prejuizos
académicos associados. E destacada pelos autores a identificagdo do fracasso nas agdes de
prevengdo, € a sua percepgao da importancia de que o Programa seja al¢ado ao status de Lei
(visto que ¢ definido por Decreto), o que poderia proporcionar a estabilidade que falta para
garantir a consolidagdo da politica.

Cabe destacar que a pandemia de COVID-19 trouxe, entre suas consequéncias, O
acirramento do sofrimento psicologico, seja por conta do medo do contagio, pelo contdgio em
si e suas vicissitudes, pelas dificuldades em lidar com o isolamento social, pelas dificuldades
econdmicas impostas pelo periodo, pela transversalidade de diversas formas de luto
vivenciadas, e particularmente pela confluéncia de todos esses fatores (DEMENECH et al.,
2021). Em artigo de revisdo narrativa sobre o impacto da pandemia na satde mental de
universitarios (SUNDE, 2021) sdo identificadas a prevaléncia da identificagdo de sintomas
clinicos psiquiatricos - depressdo, ansiedade, transtornos de luto e raiva - agravados durante a

pandemia. Sdo identificados como fatores estressores o medo de contaminag¢do, medo de
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perder familiares, a incerteza sobre o retorno as aulas - especialmente para concluintes, alunos
estrangeiros e alunos de outros estados. Como maiores dificuldades sdo destacadas, nos
trabalhos investigados, as limitagdes quanto ao acesso a equipamento de tecnologia para
manter as atividades online (smartphones, tablets ¢ computadores) € quanto ao acesso a
internet de qualidade. Além disso, ¢ destacada, no conjunto de artigos, a percep¢do de
insuficiéncia de servicos de apoio psicologico online para os universitarios durante a
pandemia.

Ainda sobre o contexto pandémico, Carvalho e Silveira (2021) avaliaram as
dificuldades que o publico universitario enfrentou em fun¢do do ensino remoto emergencial,
bem como os desafios e estratégias de enfrentamento vivenciados por essa populagdo. Os
autores destacam o agravamento do sofrimento dos que ja apresentavam diagndstico
psiquiatrico, além do impacto percebido pelos respondentes do isolamento: afastamento da
rede socioafetiva, sedentarismo e as preocupacdes financeiras. Entretanto, referem o
entendimento do grupo pesquisado sobre o impacto positivo da manutengdo dos auxilios
estudantis no periodo, ainda que fossem necessarias mais oportunidades, em relacdo as agdes
em saude mental, de ofertas de escuta online durante a pandemia.

Nesse sentido, ainda que se compreenda que o ingresso na vida universitiria como
uma vitdria particular e social, especialmente em um pais com marcante desigualdade como o
Brasil, sabemos que € um momento em que interagem varios processos de crise e adaptagao -
desde crises tipicas relacionadas as fases do desenvolvimento, bem como as dificuldades de
adaptacdo as novas formas de relagdo com colegas, com professores, com os contetidos e a
forma de ensino, com a propria institucionalidade e seus processos. Todos esses processos
ocorrem em concomitancia, € a eles somam-se as eventualidades e desafios da materialidade
da vida cotidiana - acesso a renda, a transporte publico de qualidade, seguranca, eventos
familiares que vao do adoecimento ao luto, passando pela gravidez e cuidado de filhos, a
estruturalidade do racismo institucional, as opressdes relacionadas a género e sexualidade.
Nesse cenario, a desigualdade e a injustica social sdo identificadas como fatores que
aumentam o sofrimento psicologico nas parcelas mais vulnerabilizadas da populagao que
acessa ao Ensino Superior. (DEMENECH et al, 2023).

Esta perspectiva alinha-se as compreensdes formuladas na V Pesquisa Nacional de
Perfil Socioecondmico e Cultural dos (as) Graduandos (as) das IFES, realizada em parceria
pela Associagdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior -
ANDIFES com seu o6rgao assessor, o Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos

Comunitarios e Estudantis - FONAPRACE. Este ultimo levantamento em seu texto de
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apresentacdo, para além de caracterizar a populacdo alvo, contextualiza historica e
politicamente as edigdes de pesquisas realizadas destacando o impacto, nas politicas de
assisténcia estudantil, do alinhamento a logica gerencialista no periodo pos-democratizagao,
bem como dos processos de reestruturacdo e expansdo dos governos progressistas, a partir de
2003 (ANDIFES/FONAPRACE, 2018).

O relatorio da pesquisa foi desenvolvido em perspectiva comparativa com o0s
levantamentos anteriores, ¢ considerou também dados estatisticos de outros censos nacionais,
de forma a apresentar nao apenas um panorama descritivo, mas uma compreensao
complexificada a respeito da correlagdo entre a caracterizagcdo encontrada e a realidade de
desigualdades sociais e seu impacto no acesso e permanéncia no Ensino Superior
(ANDIFES/FONAPRACE, 2018, p. 17). Nesse sentido, em relacdo aos dados referentes ao
sofrimento psicologico dos universitarios, o tema ¢ abordado tangencialmente, aproximando a
percepcdo de sofrimento a determinados contextos de vulnerabilidade (privagdo
socioecondmica, fragilizagdo de vinculos e de pertencimento social) que podem atuar de
forma combinada entre si, implicando em maiores € mais profundos sofrimentos por parte dos
universitarios (ANDIFES/FONAPRACE, 2018, p. 18). Os dados especificos sobre saude
mental apontam para uma evidéncia do aumento, ao longo dos anos, do volume de alunos que

informam sobre sofrimento psicologico, bem como agravamento dos sintomas identificados:

O percentual de estudantes que disseram conhecer alguma dificuldade emocional ¢é
de 83,5%. Ansiedade afeta 6 a cada 10 estudantes. Ideia de morte afeta 10,8% da
populagdo-alvo e pensamento suicida 8,5%. Relativamente a IV Pesquisa, o
percentual de estudantes com ideagdo de morte era 6,1%, enquanto pensamento
suicida afetava 4%. Estd acesa a luz vermelha da aten¢do a saide mental. Um
crescimento preocupante ndo fosse o fato de que o suicidio ja é considerado a
segunda causa de morte entre o publico universitario e, a0 que parece, segue em
franca ascens@o no mundo inteiro (ANDIFES/FONAPRACE, 2018, p. 229).

Os dados evidenciados sobre o sofrimento dos universitarios e sua relagdo com as
questdes de desigualdade social provocam uma inquietacdo reflexiva ndo apenas em relagao
ao volume e grau de sofrimento que esta absolutamente identificado, sob parametros clinicos
de diagnoéstico psiquiatrico, mas especialmente apontam para um sofrer que extrapola, em
termos cientificos, os proprios dados de sofrimento psicologico identificado na populagdo em
geral. Essa dinamica, entretanto, ao ser identificada e analisada apenas sob o viés da
epidemiologia, ainda que considerando determinantes sociais de doen¢a que demonstram o
impacto da desigualdade social no sofrimento, parece demonstrar como € operacionalizada a
racionalidade neoliberal no contexto da analise sobre o sofrimento psicoldgico dos

universitarios brasileiros.
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Esse contexto foi analisado por Maia (2022), amparado na discussdo proposta por
Safatle, Silva Junior e Dunker (2021b) a respeito da perspectiva neoliberal de gestdo do
sofrimento psiquico, considerando que a confluéncia desses processos de sofrimento
psicolégico e desigualdades demonstra-se em toda a sua poténcia nas universidades, e pode
ser identificado ndo apenas no corpo universitdrio, mas em toda a comunidade académica.
Nesse sentido, acompanhamos a compreensdo do autor de que o sofrimento que resulta do
mal-estar produzido por uma realidade de desigualdades passou a ser identificado, nas
universidades, através da nomeagdo em sintomas psiquiadtricos € em associacdo com a
perspectiva empresarial de desempenho académico (MAIA, 2022, p. 128). Concordamos,

nesse sentido, com a defesa do autor de que:

Nosso sofrimento, enquanto uma experiéncia universalmente humana, ganha
expressdo objetiva no mundo através de determinadas circunstincias histdricas,
culturais e sociais. Essas experiéncias negativas sdo moldadas objetivamente pela
singularidade existencial de cada sujeito, ainda que sob determinagdes histdricas e
sociais. Assim, nossas formas de sofrer sdo permeadas por uma gramatica
radicalmente social. (MAIA, 2022, p. 29)

Dentre as diversas correntes tedricas que se debrugam sobre o tema da compreensdo
do sofrimento psicolédgico, a Psicandlise tem se constituido como um dos campos de saber em
que emergem importantes consideracdes a respeito da relagdo entre a constitui¢do do sujeito
humano e¢ de sua subjetividade no desenvolvimento da sociedade. Ainda que escolas
psicanaliticas tenham se desenvolvido com orienta¢gdes mais ou menos ortodoxas, hd um
movimento de pensamento psicanalitico que faz aproximacdo entre as compreensdes do
campo da subjetividade e do campo da Teoria Social Critica - 0 que coaduna com nossa
perspectiva de compreensdo do fendmeno em voga a partir da perspectiva do materialismo
historico e dialético.

Entendendo que o sofrimento psiquico, portanto, ¢ um processo que reflete e
transforma-se ao longo do desenvolvimento socio-historico, Sigmund Freud - atento aos
riscos eminentes da tentativa de cristalizacdo dos processos psicoterapéuticos que se
anunciava em consonancia com o espirito de homogeneizagdo e fragmentagdo de processos
que comegava a exercer dominio na mentalidade de sua época - indicou a importancia de se
manter em mente a "incompletude do conhecimento” como baliza ética na formagdo dos
psicanalistas. (IANNINI e SANTIAGO, 2020, p. 37). Além disso, especialmente no contexto
p6s-Primeira Guerra Mundial, Freud mobilizou a comunidade psicanalitica no sentido de que
a psicandlise, mais do que ser reconhecida como campo cientifico, fosse referenciada ao
atendimento das necessidades populares, inserida no contexto de politica publica de atengdo

ao sofrimento psicoldgico (IANNINI e SANTIAGO, 2020, p. 40). Segundo lannini e Santiago
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(2020), no Prefacio da obra “Cultura, sociedade, religido: O mal-estar na cultura e outros
escritos”, a produgdo de Freud a respeito do sentido ético e epistemoldgico da Psicandlise

pode ser compreendida da seguinte forma:

a clinica psicanalitica ndo paira na historia e na sociedade em que foi produzida ou
fora delas, nem tampouco pode ser encerrada nos limites fechados de suas
configuragdes particulares. Ela ndo ¢ nem uma estrutura a-histérica imune as
vicissitudes da sociedade e da cultura, como sonham alguns psicanalistas, muito
menos uma pratica ultrapassada ou restrita a um mundo que ndo existe mais, ao
contrario do que insistem alguns criticos. (IANNINI e SANTIAGO, 2020, p. 43)

Especialmente apds esta obra, dirdo os autores, ¢ inaugurada uma nova perspectiva
psicanalitica, que ird aprofundar a aproximagdo entre o campo de estudos culturais e
sociologicos - perspectiva que demonstra a compreensao visiondria de Freud a respeito do
risco apresentado pela constituicdo de uma subjetividade humana que aceitasse a opressdo e a
injustica social como formas de manutencao da ordem social.

No Brasil, serd o psicanalista Christian Dunker um dos principais expoentes da
recuperagao desta perspectiva, produzindo reflexdes sobre o sofrimento psiquico na ordem
neoliberal. Para o autor, a nomeacdo do sofrimento, e as subsequentes formulagdes sobre
caracterizagdo dos sofreres, ira constituir a base da hegemonia da perspectiva da
medicalizagao do sofrimento no ocidente. Em conjunto com Safatle e Silva Junior, parte da
compreensdo de que a logica neoliberal atua de forma hegemdnica na construgdo da propria
concepcao de sofrimento psiquico, e por conseguinte, nas formas de atuacdo sobre como esse
sofrimento ¢ identificado (SAFATLE, SILVA JUNIOR, DUNKER, 2021a, 2021b). Defendem
os autores, entdo, que existe uma for¢ca performativa do neoliberalismo sobre a forma
hodierna de sofrimento psiquico que nao se limita apenas ao acirramento ou a medicalizagdo

desse sofrimento:

Ela ndo atua meramente como coer¢do comportamental, a0 modo de uma disciplina
que regula ideais, identificagdes e visdes de mundo. Ela molda nossos desejos, e,
nesse sentido, a performatividade neoliberal tem igualmente efeitos ontologicos na
determinagdo e producdo do sofrimento. Ela recodifica identidades, valores ¢ modos
de vida por meio dos quais os sujeitos realmente modificam a si proprios, € nao
apenas o que eles representam de si proprios (SAFATLE, SILVA JUNIOR,
DUNKER, 2021b, p. 11).

Para os autores, a generalizacdo de principios empresariais nas mais diversas
dimensodes da vida humana serd uma das formas através das quais o neoliberalismo conseguira
ser internalizado pelos sujeitos, gerando uma forma de pensar o proprio sofrimento e o seu
manejo que se aproxima o maximo possivel da logica gerencialista empresarial. Imerso nessa
logica, o papel da propria Psicologia, enquanto campo ndo apenas de conhecimento, mas

também politico, sera deformado inclusive nas técnicas de intervengao terapé€utica, as quais
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“comecaram por obedecer, de forma cada vez mais evidente, a padrdes de avaliagdo e de
gerenciamento de conflitos vindos do universo da administragdo de empresas” (SAFATLE,
SILVA JUNIOR, DUNKER, 2021a).

Segundo Dunker (2011), esse processo pode ser compreendido em relagdo as
transformagdes de como tem se constituido historicamente o processo de diagndstico na
Psicandlise, acompanhando as transformacgdes da subjetividade ao longo dos tempos.
Diagnostico, nesse sentido, refere-se a forma como um campo do saber que estuda a
subjetividade entende o que ¢ sofrimento, e designa como esse sofrimento se expressa em
manifestagdes que sdo categorizadas sob uma gramatica de sintomas (DUNKER, 2011, p.
116). Assim, ao contrario da busca por defini¢des estruturais que se observa na forma como a
psiquiatria desenvolve suas categorias de sofrimento e sintoma, em uma perspectiva
universalizante de definicdo de quadros patologicos e sintomatologicos, o desenrolar das
formulagdes sobre a perspectiva diagnodstica, na Psicanalise, identifica uma diferenciacao
fundamental no que diz respeito a compreensdo da existéncia de outras dimensdes em

interacao no processo diagnostico:

o diagnostico se faz sobre uma forma de vida que deve incluir ou pressupor suas
proprias praticas, produtivas ou improdutivas, de nomeacao (autodiagnostico), sua
economia social de conversdo, determinativa ou indeterminativa, do sofrimento em
sintoma ou mal-estar (interdiagnostico), bem como sua inser¢do em dispositivos
praticos ou institucionais de tratamento da falta ou excesso (paradiagnostico).
(DUNKER, 2011, p. 117)

Ou seja, ainda que a teoria psicanalitica possua em seu horizonte um viés
universalizante, porquanto se insere no campo dos saberes que sofrem ainda impacto do
paradigma cientifico positivista - que se pode entender como a “paradiagnoéstica” -, ha uma
ressalva na continuidade das reflexdes sobre seu proprio método. Essas reflexdes apontam
para a compreensdo de que o sofrimento possui uma dimensdo particular, uma significagao
individual, “autodiagnostica”, que se transforma e ressignifica ao longo da relagdo com a
escuta do profissional que transpde esse sofrimento em uma nova gramatica - sintoma -,
“interdiagnostica”. Por isso se constitui um esfor¢o, na pratica de orientagdo psicanalitica,
pela garantia de uma maior liberdade no processo de formula¢do da nomeagao do sofrimento,
uma vez que o sofrimento subjetivo ndo pode ser datado - pois ainda que possa ser significado
e nomeado, essas designagdes sofrem limitagdes contextuais relacionadas a materialidade da
vida e do tempo historico.

Considerando entdo que o “estado da arte” sobre o sofrimento psicoldgico dos
universitarios apresenta um panorama homogéneo de caracterizagdo do sofrimento a partir da

gramatica cristalizada da terminologia sintomatolégica psiquiatrica, podemos inferir, ao
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refletir com base nas provocagdes advindas das formulagdes apresentadas acima, que o
gigantesco contingente de adoecidos, o gigantesco volume de sofreres identificado na
populagao referida, esta identificando menos um quadro clinico - porquanto clinica se entenda
o debrucar-se de um médico sob um paciente enfermo para oferecer-lhe a cura - € mais uma
quadro de patologia social, no sentido de que demonstra os efeitos do recrudescimento da
racionalidade neoliberal no contexto universitario, de forma a instalar um mal-estar.
Finalmente, podemos considerar esse mal-estar como um sofrer difuso nao-dito, que a
definicdo em sintoma até pode nomear, mas ndo explica, que o profissional enxerga no seu
paciente e até tenta curar, mas ndo alcanga - pois sua solucdo nio passa pela logica da cura,
uma vez que ndo estd instalado naquele que sofre, mas na dindmica de reprodugdo social da

racionalidade neoliberal no cotidiano das IFES.

2. REFLEXOES ACERCA DO PANORAMA ATUAL DOS ESTUDOS SOBRE O
TEMA

2.1 Percurso investigativo - metodologia de pesquisa e de analise

Neste capitulo realizaremos a apresentagdo dos fundamentos e do percurso
metodologico desenvolvido, baseados em nossa compreensao de como, amparados no método
marxista de analise, dentro das Ciéncias Sociais, poderemos produzir uma analise viavel e util
ao horizonte de transformagdes sociais que balizam nossa proposta. Especificamente,
destacamos como nos embasamos para realizar o levantamento de dados e a sua interpretagao,
a partir da proposta da andlise de uma politica publica - dentro do escopo delimitado nesta
dissertacao.

A presente pesquisa caracteriza-se como pesquisa social de abordagem qualitativa, que
ird considerar ponderagdes sobre determinado construto tedrico em articulagio com a
materialidade da realidade empirica e as percepcdes e consideracdes da pesquisadora,
analisando os achados de pesquisa a partir da interpretacdo dos discursos relacionados a
tematica (MINAYO, 1994). Para Minayo, no campo metodologico das Ciéncias Sociais, ¢
fundamental a compreensdo de que a pesquisa qualitativa seja compreendida para além dos
referenciais positivistas, mas também avance de uma perspectiva limitada que coloque o
sentido da investigacao exclusivamente no campo da subjetividade (MINAYO, 1994, p.23).

Nesse sentido, sua proposta de abordagem caracteriza-se a partir da Dialética, pois a

partir das contradigdes entre essas perspectivas metodoldgicas mais alinhadas a perspectiva do
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Positivismo e da Sociologia Compreensiva € que serd possivel chegar-se a uma compreensao
da realidade, analisando o todo em relacdo as partes e vice-versa, bem como sua interconexao,

sendo entao uma abordagem que:

considera que o fendomeno ou o processo social tem que ser entendido nas suas
determinagdes e transformacdes dadas pelos sujeitos. Compreende uma relagdo
intrinseca de oposi¢do e complementaridade entre o mundo natural e social, entre o
pensamento e a base material. Advoga também a necessidade de se trabalhar com a
complexidade, com a especificidade e com as diferenciagdes que os problemas e/ou
“objetos sociais” apresentam. (MINAYO, 1994, p. 25)

Nesse sentido, percebemos como essa abordagem estd alinhada ao método marxiano,
tal como Lessa e Tonet (2011) descrevem. Para eles, a partir da superacdo entre idealismo
(perspectiva que sustenta uma visao principalmente subjetiva da realidade) e mecanicismo
materialista (perspectiva que aponta a realidade material como Unica fonte de conhecimento),
Marx chegou a conclusdo de que “entre as ideias e o0 mundo objetivo, externo a consciéncia,
se desdobra uma intensa mediacdo que tem no trabalho sua categoria fundante” (LESSA e
TONET, 2011, p. 45). Essa perspectiva ira abrir uma série de possibilidades de interpretacao
da realidade que terdo, por sua vez, uma fundamental assuncdo de sua conexdo com a

realidade material - como descrevem os autores:

O conhecimento ¢ uma atividade da consciéncia que, por meio da construgdo de
ideias, reflete as qualidades do real. Por outro lado, o real é um processo historico.
Uma realidade e uma consciéncia, ambas em movimento, ndo podem jamais resultar
em um conhecimento absoluto, fixo, imutavel. Por isso a reflexdo da realidade pela
consciéncia ¢ um constante processo de aproximacdo de ideias em relagdo a
realidade em permanente evolugdo. (LESSA e TONET, 2011, p. 48)

Sera este o percurso que perseguiremos na composicao desta dissertacdo, tratando de
apresentar ndo apenas as informag¢des mais imediatas do objeto analisado, mas exatamente
apresentando nossa concepcao do viés socio-histérico em que o tema se desenrola. E quando
mencionamos o uso de uma concep¢ao particular da pesquisadora, alinhamos nosso
compromisso com a transparéncia necessaria referente a recusa da logica de neutralidade do
pesquisador nas ciéncias sociais, uma vez que somos também imersos e impactados pelo
processo histdrico real que opera no cotidiano. Este posicionamento ¢ referido por Minayo
como a compreensdo de que o investigador possui uma visdo de mundo constituida
historicamente, o que implica uma posicao ideoldgica de fundo que esta presente em todas as
fases da pesquisa (MINAYO, 1994, p.14).

Nesse sentido, ainda segundo Minayo, a pesquisa surge a partir da percep¢do de um
problema que se expressa na vida pratica, o que faz com que o questionamento cientifico seja
fundamentalmente “relacionado a interesses e circunstancias socialmente condicionadas. Sao

frutos de determinada insercdo no real, nele encontrando suas razdes e seus objetos”
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(MINAYO, 1994, p. 17). Seguindo essa logica, observada a particularidade do tema em
questdo, esta pesquisa tem como seu objeto de estudo uma politica publica que transita por
trés esferas do conhecimento: Saude, Educacdo e Assisténcia Social. Entendemos, contudo,
que o eixo principal de nossa questdo de andlise tangencia com mais amplitude o campo da
Atencdo em Saude - que, no caso do PNAES, ¢ executada no ambito educacional, através de
uma logica assistencial.

Nas pesquisas referentes a area das politicas publicas em Saude, de acordo com
levantamento de Esperidido (2018), uma das principais abordagens encontradas para esta
tematica ¢ a Analise Politica em Saude. Focalizando como objeto ndo apenas o contedo da
politica, nem apenas descrevendo sua implantacdo ou sua avaliagdo - ainda que tais processos
possam fazer parte de sua andlise - essa abordagem prevé a inclusao de elementos como a
contextualizagdo social, histérica e politica que tenham operado durante a constituicdo de
determinada politica publica. Assim, serdo consideradas as relacdes de poder estabelecidas em
diversos ambitos da dinamica da génese da politica e os fatores incidentes na sua constituigao,
especialmente as conjunturas politicas € governamentais nas quais se desenvolve o processo.

Nesse sentido, destaca a autora:

a analise politica centra seu foco nos atores e processos politicos, indagando o
porqué, para quem e por quem uma dada politica foi elaborada; enfatizando aspectos
como os valores ¢ interesses envolvidos no jogo politico, a interagdo entre os atores,
a arquitetura de poder e a tomada de decisdes envolvendo conflitos e negociacdes.
(ESPERIDIAO, 2018, p. 342)

A autora reforca a importancia de cuidados tedrico-metodoldgicos, que sao apontados
como um ponto de vulnerabilidade nas pesquisas sobre politicas publicas. O viés de defesa,
nesse sentido, insurge-se em relagdo a andlises mais consistentes em seu aporte tedrico e
metodolégico, que indicam pouco conhecimento de fundamentos de ciéncia politica e de
materialidade das relagdes politicas que se estabelecem em determinado campo de politicas
publicas (ESPERIDIAO, 2018, p.346). Nos estudos brasileiros analisados, é encontrada a
preponderancia de trabalhos com matrizes teodricas sociologicas, e a utilizacdo de modelos
teoricos de analise politica, com alguma énfase na perspectiva historica, além de um evidente
esforco na construgdo de conceitos e indicadores que possam oferecer bases de tratamento
empirico dos dados das pesquisas (ESPERIDIAO, 2018, p.347).

Sobre os objetos de estudo, a autora destaca que sua escolha ¢ um processo que, em si,
j& representa uma escolha de referencial tedrico que determina a forma de olhar para
processos e/ou fendmenos. Ela agrega esses objetos como “arenas e processos decisorios”,

“atores politicos/agentes sociais”, ‘“configuracdo de agenda”, "génese, formulagdo e
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implantacdo das politicas”. Este ultimo tipo de objeto, segundo a autora, possibilita apreender
uma visdo dinamica das origens politicas, das dimensdes estruturais, e das forgas politicas que
operam - € como operam - no sentido de sua execugdo. Nesse sentido, enquanto os estudos
socio-historicos irdo analisar aspectos da dindmica da constituicdo de uma politica a partir de
um problema social percebido, hd também os estudos sobre implantacdo, conteudo e
acompanhamento da execucdo de politicas publicas (ESPERIDIAO, 2018, p. 352).

Sendo assim, encontramos nessa descricdo a perspectiva de andlise do objeto de
estudo desta pesquisa, qual seja, a forma como a racionalidade neoliberal impacta o conjunto
das estratégias utilizadas pelas IFES para executar a aten¢do a essa demanda no dmbito do
PNAES, pois pretendemos descrever e analisar, a partir das abordagens teodrica e
metodologica apresentadas, este fendmeno em seu contexto socio-histérico, a partir de um
referencial estruturado sobre Estado e Politica Publica, especificamente no caso brasileiro.
Portanto, nossa preocupagdo em destacar claramente a percepcdo sobre o tipo de
desenvolvimento de Estado e Politicas Publicas que vivenciamos no Brasil alinha-se a uma

das orientagdes conclusivas de Esperidido:

Nos modelos revisados, ndo fica claro qual ¢ a visdo do Estado adotada pelos
autores. Os conceitos de Politica ou de Politica de Satde também sdo pouco
mencionados. Na grande maioria dos estudos revisados, o conceito de classe social
também ndo ¢ tematizado. Seria preciso delimitar qual ¢ a configurag@o particular
assumida pelo Estado em cada pais e o momento historico, como, por exemplo,
evidenciar particularidades do Estado brasileiro. Ou, ainda, devem-se evidenciar os
modos como o Estado capitalista tem mediado os conflito entre capital e trabalho ou
sua natureza conflitiva e contraditéria na produgdo de bens e servigos de interesse
coletivo ou concedendo direitos e beneficios aos diferentes segmentos sociais
(ESPERIDIAO, 2018, p. 355)

Por estarmos atentos a essa preocupacgdo, optamos por apresentar com clareza no
referencial teorico desta pesquisa ndo apenas as bases relacionadas diretamente ao tema, mas
também - sendo principalmente - os fundamentos relacionados a concep¢do de Estado e
politicas publicas. Nessa mesma perspectiva, realizamos a contextualizacdo politica e
socio-historica do campo foco desta pesquisa, o Ensino Superior no Brasil, e particularmente
o PNAES. Se nos propusemos a analisar uma politica publica em saude sob a perspectiva de
que ela atinge a vida de sujeitos que tém uma subjetividade determinada dialeticamente pelo
contexto socio-historico, nossa compreensdo das instituigdes, € assim do Estado e de suas
formas de funcionamento, ndo poderiam ser analisadas de forma diferente.

Para dar conta desta proposi¢do, a etapa inicial da pesquisa constituiu-se de pesquisa
documental sobre a politica publica de assisténcia estudantii no Ensino Superior,
especialmente focalizadas as defini¢des referentes a assisténcia em saide mental. De acordo

com Cellard (2008), a andlise documental prevé a analise de textos, de acordo com sua
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pertinéncia, sua validade, e observando-se a reflexdo critica sobre as potencialidades e
limitacdes de assun¢do de seu conteudo. O autor refere a necessidade de que seja realizada
uma analise preliminar dos documentos, que se constitui por uma reflexao criteriosa a respeito
do contexto socio-histérico, da natureza da autoria, e da autenticidade do texto (CELLARD,
2008, p.299).

Através desses cuidados, pode ser desenvolvida uma compreensdo critica e coerente
sobre a problematica abordada, levando-se em conta aspectos de comparativos e de
interconexao com outros textos, ¢ contextualizando-o em relagdo ao referencial tedrico
utilizado, que dird, em ultima andlise, da perspectiva ideoldgica do pesquisador. A anélise,
finalmente, recupera as interpretagdes da analise preliminar, orientando para um processo

criterioso de leitura dos elementos presentes no documento, uma vez que:

¢ a leitura repetida que permite, finalmente, tomar consciéncia das similitudes,
relagdes e diferencas capazes de levar a uma reconstru¢ao admissivel e confidvel. As
combinagdes possiveis entre os diferentes elementos contidos nas fontes
estabelecem-se em relacdo ao contexto, a problemadtica, ou ao quadro tedrico, mas
também, deve-se admiti-lo, em fun¢do da propria personalidade do pesquisador, de
sua posigdo tedrica ou ideoldgica (CELLARD, 2008, p. 304).

Esse cuidado, bem como a diversidade, as corroboragdes ¢ a interseccionalidade entre
as bases documentais estudadas serd imprescindivel para garantir qualidade, profundidade
critica e refinamento em uma analise. A respeito deste processo, Sa-Silva, Almeida e
Guindani (2009) destacam ainda a importancia de definir-se a caracterizagdo dos dados
utilizados enquanto fontes primarias ou secundarias. Em Ciéncias Sociais, dirdo esses autores,
os dados identificados como primarios serdo aqueles que nunca passaram por algum
tratamento analitico, tais como as bases documentais referentes a determinada tematica. As
fontes secundarias seriam, entdo, aquelas informacgdes que ja foram analisadas por outras
pesquisas, € ja fazem parte do conhecimento cientifico acessivel a outros estudiosos.

No caso da presente pesquisa, portanto, foram utilizadas fontes secundarias, uma vez
que, ainda que se tenha realizado a leitura de documentos oficiais e legislagdes pertinentes ao
tema, nosso foco de pesquisa constitui-se por revisdo bibliografica de estudos realizados a
respeito do tema proposto. Para a realizagdo da pesquisa documental sobre as politicas
publicas de satde mental relacionadas ao Ensino Superior, especialmente focalizadas as
defini¢des referentes a assisténcia estudantil, foi acessada a base documental de legislacdes
oficiais, tais como o sitio eletronico do MEC e de outras institui¢des publicas e/ou Foruns que
produzem e/ou divulgam material oficial relacionado a tematica abordada.

A seguir, foi realizada investigacdo das formas que as IFES tém utilizado para

materializar a atencdo a saude mental dos estudantes universitarios atendidos pelo PNAES.
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Esta etapa contemplou um procedimento de investigagdo composto pela revisdo bibliografica
da producdo cientifica mais atualizada sobre o tema. Para o levantamento dos estudos feitos
sobre esta tematica utilizou-se a metodologia de revisdo narrativa (ROTHER, 2007), formato
que produz uma compreensao ampliada, fluida e atualizada da literatura referente a um tema a
partir de determinado enfoque tedrico, proporcionando mais uma discussdo qualificada sobre
o tema proposto, do que a produgdo quantitativa de informagdes sobre a produgdo cientifica
na area.

Sobre a coleta de dados, acreditamos serem oportunas as consideragdes feitas sobre as
especificidades referentes ao processo de recolha de dados por Quivy e Champenhoudt
(1992). Para os autores, este momento apresenta valor complementar a analise, € por isso o
processo de selegdo documental deve ser considerado em conjunto com as perspectivas de
analise escolhidas em funcdo dos objetivos do trabalho (QUIVY, CHAMPENHOUDT, 1992,
p.185). Os autores alertam para o cuidado em relag@o as pesquisas sobre contextos em que ha
profusdo de dados ja oferecidos por levantamentos anteriores, sendo adequado, nesse
panorama, optar-se por analisar de forma responsavel e critica os dados volumosos j& obtidos
por outras pesquisas, sempre resguardando-se a atengdo a clareza em relagdo a perspectivas,
viéses e possiveis limitagdes tedricas e metodologicas presentes nas andlises iniciais utilizadas
(QUIVY, CHAMPENHOUDT, 1992, p.201). Este tipo de coleta ¢ adequado, para os autores,
nos estudos de fendmenos macrossociais, das mudancas sociais ¢ do desenvolvimento
histérico de fendmenos sociais (quando nao ¢ possivel recolha de testemunho direto), bem
como nas analise de mudanca nas organizacdes, estudo das ideologias, dos sistemas de
valores e da cultura no seu sentido mais amplo, apresentando uma ampla possibilidade de
associacdo a métodos complementares de analise (estatistica, historica, de contetido, etc)
(QUIVY, CHAMPENHOUDT, 1992, p.204).

Considerando essas perspectivas, propusemo-nos a adicionar um critério de
transparéncia a respeito da forma como foi feita a busca de produgdes académicas para nossa
analise. Nesse sentido, o levantamento dos trabalhos cientificos analisados nesta dissertacao
foi realizado através de busca na plataforma de pesquisa online Google Académico, definindo
os descritores associados: “PNAES”, “politica publica”, “assisténcia estudantil” e “satide
mental”. Em busca de que nosso levantamento preservasse o aspecto académico, foram
selecionados apenas artigos cientificos, dissertagdes e teses académicas. Considerando a
perspectiva historica da politica analisada, elegemos um marco temporal de 10 anos desde a
implantagdo do PNAES, de forma que pudéssemos nos apropriar de estudos feitos apods a

consolidacdo do programa, e portanto definimos o periodo de 2020 a 2022 para a elei¢cao dos
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estudos que iremos analisar. Do escopo de 168 resultados inicialmente encontrados, foram
excluidos estudos referentes a andlise do Programa que ndo abordavam centralmente a
questao da atengdo das IFES a satide mental dos universitarios, motivo pelo qual chegamos a
um total de dez produgdes cientificas para analise nesta dissertagao.

Além da producdo cientifica destacada, foram utilizados livros e artigos de acervo
pessoal da pesquisadora, avaliando sua pertinéncia e relevancia para sustentar teoricamente o
debate sobre o tema ora proposto. Grande parte do contetido desenvolvido nesta dissertagao
faz parte do conteudo programatico das disciplinas oferecidas pela FLACSO e indicagdes
bibliograficas feitas pelo Orientador da pesquisa, o que demonstra a qualidade e profundidade
do programa em relag@o ao processo de ensino.

Apos esses levantamentos, foi realizada Andlise de conteudo, método de organizagao
e andlise de dados que consiste na utilizacdo de conjuntos de técnicas e procedimentos
sistematicos para deduzir informagdes significativamente estruturadas a partir de mensagens
escolhidas pelo pesquisador, que permitam a compreensdo e expressao dos conteudos dessas
mensagens a partir de diferentes prismas determinados pelo investigador - ou que emerjam no
decorrer da pesquisa (BARDIN, 2011, p. 48). Essa perspectiva diferencia-se, segundo a
autora, do método de andlise documental pela presenca da fun¢do de inferéncia, processo
logico em que se realiza uma dedugdo a partir de outras premissas verdadeiras similares
(BARDIN, 2011, p. 45). Enquanto a analise documental centra-se em um processo de
transformagao de dados que pretende facilitar tanto seu armazenamento como a consulta
posterior (BARDIN, 2011, p.51), a andlise de conteudo, por sua vez, ird partir desses dados
organizados para “evidenciar os indicadores que permitam inferir sobre uma outra realidade
que ndo a da mensagem” (BARDIN, 2011, p. 52). Nossa analise, nesta pesquisa, foi
estruturada de tal forma que pudéssemos apresentar os dados considerados relevantes de
forma criteriosa, dentro dessas duas dimensdes, de modo a agregar, ao fundamento da
informagdo, um sentido de pertinéncia quanto a abordagem teorica desenvolvida.

Para o desenvolvimento da andlise, a autora propde inicialmente uma organizagao
documental, que ¢ determinada por trés etapas: pré-andlise, exploracdo do material e
tratamento dos resultados e interpretagdo. Nesse sentido, iniciamos nosso levantamento
realizando a pré-andlise dos documentos definidos na etapa da revisdo narrativa, o que
corresponde a realizagdo de leitura flutuante dos textos, de forma a ter um conhecimento
inicial do contetdo e reconhecer as primeiras impressdes sobre as informagdes ali contidas,
em um processo dialdgico com as hipdteses e objetivos iniciais propostos no projeto de

pesquisa, bem como com o referencial tedrico utilizado (BARDIN, 2011, p. 125). Nesse
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sentido, a escolha dos estudos que fazem parte desta dissertacdo buscou atender aos critérios
definidos pelo autor para a constituigdo de um corpus documental que tenha exaurido o
volume de documentos em relagdo as delimitagdes propostas e declaradas no método, que
represente de forma fidedigna a universalidade do assunto, que seja homogéneo em seu
conjunto e pertinente ao tipo de andlise que se propde (BARDIN, 2011, p. 126). Nessas bases,
foram selecionados os documentos, € passamos a destacar nos textos, a partir dos objetivos e
hipéteses do projeto, os trechos que correspondiam a indicadores a serem analisados
(BARDIN, 2011, p. 130).

A partir desta etapa, iniciamos a exploracdo do material, quando ocorre a execugao
dos procedimentos planejados para o tratamento dos dados, através da defini¢do de categorias,
fundamentadas no sistema de codificacdo das unidades de registro identificadas (BARDIN,
2011, p. 131). Considerando o nimero restrito de documentos a serem analisados, optamos
por ndo utilizar o apoio de programas computacionais nesse processo, tendo sido ele realizado
de forma particularizada, manual e a partir da leitura imanente. Uma das tarefas desta etapa ¢
a codificacdo, que “corresponde a uma transformacao - efetuada segundo regras precisas - dos
dados brutos do texto, transformacgao esta que, por recorte, agregagao € enumeragao, permite
atingir uma representacdo do conteudo ou da sua expressao” (BARDIN, 2011, p. 133). Desta
forma, considerando os dados do texto que remeteram aos objetivos e hipotese da pesquisa -
apos a selegdo das produgdes que fariam parte de nossa analise -, os dados foram organizados
em planilha eletronica (APENDICE A), destacando as unidades de registro, elemento que
“corresponde ao segmento de contetido considerado unidade de base, visando a categorizacao
e a contagem frequencial” (BARDIN, 2011, p.134).

Considerando-se que a autora alerta para a grande variabilidade possivel para a
determinagdo dessas unidades (palavra, tema, objeto, personagem, etc...), determinamos dois
blocos de unidades de registro. O primeiro bloco constitui-se de dados mais objetivos,

99 ¢

referentes a informacgdes precisas e facilmente identificaveis: “tipo de producdo”, “origem
laboral do autor”, “objetivo da pesquisa”, “metodologia", “sujeitos participantes da pesquisa”.
O segundo bloco, entretanto, constitui-se de dados que sao absorvidos do texto atravessados
pelo exercicio de inferéncia, aglutinados sob a nocao de “tema”, entendido como uma forma
de apresenta¢do do assunto central do texto no qual estd presente o sentido nuclear de uma
afirmacao (BARDIN, 2011, p 135). Essa perspectiva nos permitiu identificar quatro temas
centrais a serem analisados: as perspectivas de “Estado”, “Politicas Publicas”, “Universidade”

e “Satde Mental” - eixos tematicos desta dissertag@o - que tenham emergido do texto base. A
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partir de entdo, foi possivel a constitui¢do de “categorias” que fundamentaram a proxima

etapa (APENDICE B). Esse processo ¢ descrito pela autora da seguinte forma:

¢ uma operacdo de classificacdo de elementos constitutivos de um conjunto, por
diferenciagdo e seguidamente, por reagrupamento segundo o género (analogia), com
os critérios previamente definidos. As categorias, sdo rubricas ou classes, as quais
reinem um grupo de elementos (unidades de registro, no caso da analise de
contetdo), sob um titulo genérico, agrupamento esse efetuado em razdo dos
caracteres comuns destes elementos. (BARDIN, 2011, p. 147)

Nesse processo, as informagdes presentes nas unidades de registro passam por um
processo de inventariagdo, no qual os elementos centrais sdo isolados para depois serem
classificados de acordo com aspectos comuns encontrados entre os mesmos. Essa
classificacdo se da no formato de um agrupamento das expressoes identificadas nas unidades
de registro, em uma representacdo conceitual simplificada que corresponda ao seu teor
principal (BARDIN, 2011, p.148). Na construcdo das categorias, a autora atenta para o
cuidado com os critérios de exclusdo mutua (o elemento nao pode ser classificado em mais de
uma categoria), homogeneidade (os elementos de uma categoria devem ter sido classificados
sob uma Unica dimensdo de andlise), pertinéncia (relacdo bem definida com a perspectiva
teorica), objetividade e fidelidade (defini¢do clara das varidveis e dos critérios utilizados na
categorizagdo) e finalmente a produtividade (apresentacdo de resultados relevantes)
(BARDIN, 2011, p. 149).

Considerando as fontes de nossa pesquisa como documentos de comunicagdo de
massa, ¢ levando em conta a definicdo proposta de unidades de registro, definimos nossa
abordagem de tratamento dos dados e interpretagdo - terceira etapa do processo - como uma
anélise tematica (APENDICE C), descrita pela autora como “contagem de um ou varios temas
ou itens de significagdo, numa unidade de codificacdo previamente determinada” (BARDIN,
2011, p.77) mas, além disso, “consiste em descobrir os ‘nucleos de sentido’ que compdem a
comunicagdo e cuja presenga, ou frequéncia de apari¢ao, podem significar alguma coisa para
0 objetivo analitico escolhido” (BARDIN, 2011, p. 135). Considerando-se o reduzido volume
de textos determinados nesta dissertacdo, ainda que em alguns momentos da interpretacdo dos
dados sejam apresentadas informagdes referentes a distribui¢do quantitativa das categorias,
esse nao sera nosso viés predominante de andlise. Portanto, considerando a assun¢do de uma
perspectiva qualitativa de andlise, as consideragdes desenvolvidas nesse trabalho serdo mais
identificadas como inferéncias especificas do que generalistas. A pertinéncia de nossa
contribui¢do se apresentara justamente no exercicio de andlise dos elementos encontrados

com a base teorica proposta nesse trabalho.
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2.2 Descricao e analise dos resultados

2.2.1 Compreensao imanente dos estudos

Passaremos a apresentar uma descricdo narrativa das principais ideias e
problematizagdes desenvolvidas nos artigos que pertencem ao escopo de nosso estudo. Apos
essa descrigdo, apresentaremos as categorias encontradas, € a analise de suas inter relagdes
entre os artigos e com nossa fundamentacao teorica.

O levantamento quantitativo em nivel nacional feito por Aratjo (2020) apurou
informagdes fornecidas por representantes das equipes das PRAEs sobre suas acdes de
assisténcia em saude mental para universitarios. As respostas indicam que pouco mais da
metade das IFES usarem recurso do PNAES para aten¢do a satide mental dos universitarios, e
ha discrepancia entre essas informagdes e os relatorios de aportes financeiros do programa ao
tema - o que sugere que as IFES ndo possuem uma sistematizagao sobre como os recursos sao
distribuidos na &rea. Pouco mais da metade utiliza como recurso terapéutico as
clinicas-escolas vinculadas aos cursos de graduagdo em Psicologia das proprias institui¢oes,
mas menos da metade possui convénio com a rede de servigos municipais de saude mental
para encaminhar os universitarios. Além disso, mesmo que a ampla maioria tenha respondido
que possui programas institucionalizados de ateng¢do a saude mental dos universitarios, ndo
houve resposta descritiva sobre quais sdo esses programas € agdes, nem mesmo sobre a
questdo de acolhimento e identificacio dos universitarios em situacdo de sofrimento
psicologico. Em relagdo a discussdo do tema com a comunidade académica, novamente as
IFES informam que isso ocorre, mas ndo sabem referir como. Sobre as equipes de saude
mental da PRAEs, 90% afirmam possuir psicologos e médicos psiquiatricos, mas 98% delas
relatam que o nimero de profissionais ¢ insuficiente. O autor conclui que o PNAES, em
relacio ao volume de recursos financeiros destacados a sua execugdo, ndo atende
integralmente as necessidades de saude mental.

Em artigo de revisdo sistematica de tipo “metassintese” sobre a atuagdo da Psicologia
na assisténcia estudantil no ambito do PNAES, Oliveira ¢ Gomes (2020) identificaram um
aumento gradual dos trabalhos sobre o tema a partir de 2015, atribuindo este fenomeno a
implantacdo mais efetiva do Programa, em associacdo com a ampliagdo dos quadros
técnicos-administrativos da IFES, que passaram a ser contratados apés o REUNI - o que
também pode explicar a maioria dos artigos estudados serem do tipo “relato de experiéncia".

Também destacam que de 2015 a 2018 (periodo do levantamento) ocorreu uma mudanca na
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perspectiva operacional das agdes dos psicologos das PRAES, desde uma pratica de
atendimento individual - plantdes psicologicos e psicoterapia - até um panorama de ampliagdo
dos fazeres psicologicos com a elaboragdo de modelos terap€uticos grupais e de orientagao
preventiva, ¢ em articulagdo com os campo da saude e educacdo, principalmente através de
convénios e projetos académicos e institucionais. Ainda assim, mesmo em 2018, a maioria
dos trabalhos ainda reflete uma atuacao da Psicologia de carater tradicional, materializada em
atendimento individual aos estudantes em sofrimento psiquico, alinhada a concepg¢ao
psicoeducativa, focada em solucionar problemas de desenvolvimento e aprendizagem.
Contudo, as autoras identificam o crescimento de estudos que avaliam criticamente o fazer do
psicologo na assisténcia estudantil, problematizando as agdes executadas.

Biesek e Gagliotto (2020) investigaram a auséncia de normativas sobre atendimento
psicoldgico no ambito do PNAES, a partir da metodologia de andlise de ciclos de politicas
publicas, com base em dados que indicavam a baixa ocorréncia de servigos de atencdo a satde
mental no contexto universitario. Além disso, seu levantamento aponta que, quando ha
alguma forma de atendimento, estes sdo voltados a atencdo clinica dos que ja apresentam
sofrimento. As autoras compreendem que essa auséncia representa um contexto em que nao
ha efetivacdo da influéncia dos atores envolvidos e, por isso, na producdo de textos
relacionados & demanda, a temdatica emerge de forma contraditéria e sem parametrizacao.
Esses elementos impedem a compreensao real do fendmeno e a elaboragdo de estratégias para
seu enfrentamento. A partir do debate da luta antimanicomial no Brasil, ponderam sobre o
paradoxo da manuten¢do de uma perspectiva médica/psiquidtrica no atendimento psicologico
dos universitarios. Também analisam a perspectiva da racionalidade neoliberal, na qual o
sofrimento psicologico gera lucro tanto pela abordagem medicalizante como pela
possibilidade de terceirizagao de atendimentos, mas também mantém a estratificagao social
definida na universidade - pois que garante a permanéncia daquele estudante que tem acesso a
recursos financeiros para arcar com custos de tratamentos psicoldgicos e psiquidtricos. Nesse
sentido, identificam na elaborag¢do de propostas do proprio FONAPRACE a assun¢ao de uma
perspectiva meritocratica, que associa a possibilidade de acesso as acdes do PNAES a indices
de desempenho, e prioriza demandas de ordem financeira.

Bernardes (2021) realizou analise institucional das politicas de promog¢do de satde
mental para universitarios de uma IFES, a partir de entrevistas realizadas com universitarios.
Aproximou consideragdes sofre o sofrimento psicologico a partir da psicanalise e de estudos
sobre neoliberalismo, refletindo sobre o quanto a perspectiva neoliberal passou a ser

hegemonica na construcdo do sentido social das IFES, que se distancia cada vez mais da
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perspectiva de um ambiente de produgdo e promog¢ao de conhecimento com vistas a melhoria
da vida da sociedade como um todo, para um ambiente de formagdo individual de acordo com
demandas mercadologicas - € como isso se desdobra na produgdo de uma subjetividade
adoecida dos estudantes em relagdo a sua vivéncia académica. Defende que as universidades
ainda apresentam avangos limitados em relagdo ao tema, sem uma proposta de debate
universal sobre atendimento psicoldgico aos universitarios. Entretanto, atribuiu valor central a
problemas de divulgacao das agdes, a limitacdo de acesso as ac¢des por critérios de rendimento
académico, ou acesso precario/desorganizado. Referenda os indices de elevacdo de sofrimento
psicologico encontrados entre os levantamento Andifes/Fonaprace de 2014 e 2018, criticando
a pouca atencdo dada pelas IFES a um contexto de sofrimento agudo e evidente. Como
“produto técnico” da pesquisa foi produzida uma cartilha, distribuida de forma online a
comunidade universitaria, com informacgdes e reflexdes sobre bem-estar e saude mental, ¢
orientacao sobre servigos de atendimento psicoldgico para a comunidade discente.

Carvalho (2022) realizou pesquisa qualitativa fenomenoldgica, entrevistando
universitarios sobre a importancia das vivéncias comunitarias na promog¢ao da sua saude
mental, e elementos que afetam seu engajamento nas atividades. E destacada a percepgdo do
grupo sobre como o autoritarismo presente na relacdo professor-aluno interfere na
identificacdo precoce do sofrimento universitdrio. Evocando a necessidade do
desenvolvimento de uma postura empatica do educador, a pesquisadora defende ser necessaria
a formagdo e orientagdo dos docentes em relagdo a sua responsabilidade no acolhimento aos
alunos que sofrem. A autora descreve como os dados epidemiologicos de sofrimento
psicologico e as informacdes resultantes da pesquisa foram basilares para que a instituicao
estruturasse sua PRAE em duas Diretorias com foco na promogao da satide (via articulagdo de
atividades de cultura, esporte e lazer, e foruns estudantis) e na assisténcia ao sofrimento
psicoldgico (via parceria com a rede municipal). Entretanto, hd uma reflexdo da pesquisadora
de que a institucionalizacdo das agdes e programas de atencdo a saide mental deve ser
vinculada a um sistema de compensacao em créditos académicos para os universitarios, pois
defende que os estudantes se engajardo nessas agdes somente se essa participagdo tiver
repercussdo académica, pois entende que o foco dos universitarios estd em atingir os objetivos
académicos formais para ingressar no mercado de trabalho. Além disso, a autora defende que
a ampliacdo de servicos nesse tema depende muito mais de articulagdo e interesse
institucional do que de recursos financeiros, e aponta para a questao de dificuldades no ambito

da divulgacdo das atividades como um aspecto prejudicial ao engajamento dos estudantes.
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Na dissertacdo de Gomes (2020), ¢ apresentada pesquisa qualitativa de tipo
metassintese, sobre o trabalho dos profissionais de Psicologia na assisténcia estudantil no
ensino superior publico. O surgimento e ampliagao dos trabalhos cientificos sobre o tema ¢
evidenciado com a implantagdo do PNAES e aumento dos quadros de profissionais de
Psicologia nas PRAEs. As publicacdes inicialmente declararam fazeres mais circunscritos ao
atendimento individual, mas passaram a apontar maior amplitude de a¢gdes e um movimento
de reflexao dos proprios profissionais a respeito dos limites, poténcias e significados de seus
fazeres - que também foram atravessados por condi¢des soécio-historicas marcadas pela
expansdo do acesso e subsequente aumento da demanda, além da ampliagdo dos indices de
sofrimento psicolégico universitario. Aponta que ainda ha um entendimento da Psicologia
como recurso clinico tradicional, o que contrasta tanto com a evidente incapacidade numérica
do corpo de trabalhadores darem conta da demanda que aumenta progressivamente, como
também com a perspectiva preconizada pelo proprio PNAES de que saude integral. Para a
autora, a Psicologia ligada ao PNAES deveria se aproximar mais da proposta da Psicologia
Escolar e Educacional, ndo excluindo o campo assistencial, mas articulando setores
institucionais internos ¢ a rede externa, para assim atuar na avaliacdo, proposicao,
desenvolvimento de politicas e agdes que incluem mudangas necessarias na formagdo do
corpo docente, no curriculo e no proprio sentido da formagdo profissional. Outro ponto
levantado ¢ que, a despeito do PNAES possuir publico-alvo identificado a partir de
vulnerabilidade socioecondmica, as agdes da Psicologia, nesse campo, ndo se limitam a esses
estudantes, o que pode indicar tanto uma compreensdo de que o sofrimento e o aumento da
demanda ultrapassam as questdes socioecondmicas, mas também indica uma dificuldade em
que as instituigdes efetivamente assumam o compromisso em priorizar o uso dos recursos do
PNAES ao aluno mais vulneravel.

Sales (2020) realizou um estudo de caso, analisando os dispositivos institucionais de
atencdo a satide mental dos universitarios em uma IFES, dentro de uma perspectiva de andlise
de ciclos de politicas publicas. Os dispositivos mapeados atuam tanto na promogao,
prevengdo e assisténcia a saude mental dos universitarios - poucos atendem a estudantes de
pos-graduagdo, ou possuem um viés de atendimento especifico a populagdes mais
vulnerabilizadas (negros e negras, LGBTQIA+, PCD, etc). Ainda que a maioria das equipes
refira a presenga de profissionais de saude mental, referem que o niumero ¢ insuficiente, e que
ha dificuldades em estabelecer um formato/modelo atencional mais padronizado e em
estabelecer fluxos com a rede de atencao a saide mental. Discute a dificuldade encontrada nas

instituicdes (e especialmente nas equipes dos dispositivos) de articular seus compromissos



68

assistenciais as acdes relacionadas a problemas de evasdo, retengdo, aproveitamento
académico, entre outros. Também aponta como desafios a publicizacdo dos dispositivos e
acOes, bem como a participagdo dos universitarios nas instancias de planejamento e decisao
sobre as politicas publicas que os afetam - especialmente o PNAES, ao qual, apds mais de 10
anos de sua implementacdo, nunca foi associada uma forma objetiva de participacdo
democratica dos estudantes. Ainda, a autora aponta a realidade politica nacional no periodo de
conducao do estudo como um agente que atuou tanto na producdo de sofrimento, como na
redug¢do dos recursos para seu atendimento, especificando o historico de desinvestimento
realizado a partir do golpe de 2016 nas IFES, e correlacionando-o com a piora nos indices de
sofrimento psicoldgico dos universitarios e nos indices de evasao.

Em trabalho de dissertacdo, Clem (2020) realizou pesquisa-acdo com estudantes de
baixa renda, moradores de residéncia estudantil em uma universidade federal, através da
promogado de rodas de conversa como dispositivo de promog¢do em saude mental. Utilizando
um software para a analise dos contetidos produzidos nas rodas de conversa, foi possivel
destacar trés eixos centrais nos debates desenvolvidos. No eixo Didlogo e Burocracia,
emergem a falta de didlogo com a instituicdo (percebida como alinhada a perspectiva
empresarial), as dificuldades de acesso aos recursos do PNAES a um grande contingente de
estudantes, as limitacdes de vinculagdo ao programa em funcdo de limites temporais e
burocraticos e a inexisténcia de uma gestdao democratica da assisténcia estudantil. No eixo
Sentido e Saude Mental, ¢ apontado como o alinhamento institucional a légica neoliberal € o
desestimulo a participacdo e debate politico afetam a satide mental dos estudantes, bem como
a associagdo entre expectativas e pressdes sobre o futuro, as dificuldades de formacgao prévia
dos alunos. As agdes da Psicologia, pautadas em dados epidemioldgicos, priorizam modelos
tradicionais de atendimento clinico individual e medicaliza¢do psiquiatrica - recursos que sao
percebidos como importantes, porém insuficientes em relacdo ao volume da demanda e
também em relagdo ao seu alcance no que diz respeito as diversas dimensdes de sofrimento
que se complexificam no cenario universitario. No eixo Pertencimento debate a formagao da
identidade do estudante universitario como um potencial recurso de satde, que pode ser
operacionalizado através de dispositivos de roda de conversa e estimulo ao protagonismo
estudantil nos debates relacionados aos mais amplos aspectos da vida universitaria.

Silva (2020) publicou artigo descrevendo sua experiéncia e os desafios do trabalho do
setor de Psicologia de uma PRAE, evidenciando aspectos como a dificuldade em se constituir
uma identidade da atuagdo profissional frente as expectativas da comunidade académica e da

gestdo institucional. Tais expectativas, segundo o autor, baseiam-se na recente inser¢do do
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cargo de Psicologo nos quadros de servidores publicos da IFES e na compreensdo tradicional
da Psicologia como area de atuacdo eminentemente clinica. Mas principalmente, na
dificuldade das gestdes dialogarem com os profissionais, ao invés de pressionarem as equipes
compostas por um numero insuficiente de trabalhadores em busca de resolutividade
imediatista das questdes de sofrimento universitario. O relato demonstra como foi utilizada
uma ferramenta de pesquisa (um questionario estruturado oferecido a comunidade estudantil)
para identificar as necessidades e expectativas quanto ao trabalho do Psicélogo e assim
planejar formas de intervenc¢do. Identificando as conexdes e a complexidade dos desafios de
uma atuagdo que perpassa diferentes campos de conhecimento (saude, educagdo, assisténcia
social), conclui sua producdo ressaltando a necessidade de articulagdo com as redes
municipais de atengdo a saude mental, assim como na priorizacao da constitui¢do de uma
identidade da acdo do Psicologo nas PRAES voltada a perspectiva da Psicologia Escolar e
Educacional, na qual se possam desenvolver atividades tanto no contexto dos processos
educativos e pedagdgicos, mas também institucionais e sociais.

Considerando-se o fenomeno da pandemia de COVID-19, o distanciamento social,
uma das principais formas de combate a pandemia, obrigou a suspensao de diversas
atividades presenciais, entre elas os atendimentos psicologicos, inclusive aqueles prestados
para a populagdo universitaria. O Conselho Federal de Psicologia - CFP, a partir de balizas
técnicas, éticas e formais, orientou sobre a conduta dos Psicologos em relacdo a migragao
massiva e urgente dos atendimentos para o formato online (CFP, 2020). A possibilidade desta
modalidade de atendimento foi, entdo, a grande estratégia implementada pelo campo da
Psicologia no atendimento as demandas de sofrimento psicolégico surgidas e/ou acirradas
pela pandemia, com grandes esfor¢os de grupos de pesquisadores na intencao de orientar os
profissionais de Psicologia de acordo com saberes consolidados e atualizados (SCHMIDT et
al., 2020). Nesse sentido, ficou evidenciado o protagonismo das IFES na oferta de
atendimento emergencial para o publico universitario, através das equipes das PRAEs e dos
servigos-escola vinculados aos cursos de graduagdo em Psicologia (ANTOCHEVIS e
DEMENECH, 2023).

Nesse sentido, encontramos em nosso levantamento o artigo de Fioroni ef al. (2021),
no qual relatam a experiéncia de atencdo psicoldgica feita a universitarios, através de um
programa institucional de assisténcia estudantil de uma Universidade Federal no contexto da
pandemia de COVID-19. Nessa experiéncia, foram ofertadas vagas para participacdo dos
universitarios de um projeto de atendimento grupal em formato online, fundamentado na

perspectiva de Grupos Operativos de Pichon-Riviere. O projeto teve duragdo de 3 meses,
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esse foi um dos elementos identificados como limitagdo a proposta do trabalho - bem como a
dificuldade de acesso a internet de qualidade, as vicissitudes relativas a inovagdo de um fazer
da clinica psicologica em meio virtual, e a questdo da impossibilidade de se realizar um
trabalho com equipe multiprofissional, sendo o projeto executado exclusivamente por
psicologos. Como percepgao resultante da experiéncia, as autoras relatam o impacto positivo
da familiaridade da populacdo universitaria com ferramentas de comunicagdo tecnoldgica,
mas principalmente a oportunizagdo de um espago de acolhimento afetuoso e escuta
profissional dos universitarios participantes do projeto.

Contudo, ainda que se saiba que a populagdo universitiria seja bem adaptada as
inovagdes tecnoldgicas, sabemos que a mudanga no perfil dos estudantes reflete a presenca
nas IFES de uma populagcdo que, a ndo ser por sua vinculacdo com as IFES, vivencia as
dificuldades de acesso a tecnologia e recursos de acesso a internet. Essa reflexdo remete ao
desafio do alcance das iniciativas de atendimento online durante a pandemia, na medida em
que o Brasil, ainda antes da pandemia, ja estava referendado como um dos dez paises mais
desiguais do mundo (IBGE, 2020), situagdo agravada com a crise econdmica provocada pela

crise pandémica.

2.2.2 Forma e contexto - quem estuda o tema, como estuda, e para qué

Considerando a proposta de analise apresentada em nossa metodologia,
propusemo-nos a realizar inicialmente uma caracterizagdo das produgdes que constituiram
nossa amostra, de forma a apresentar uma perspectiva reflexiva a respeito do contexto de
desenvolvimento de seus trabalhos. Nesse sentido, destacamos de cada producao os dados
referentes as unidades de registro “ano de publicacao”, “tipo de producdo”, “origem do
autor”, “sujeito da pesquisa”, “objetivo da pesquisa” e “metodologia”. Essas unidades de
registro foram dispostas em uma planilha de dados, e procedendo a busca pelas informagoes,
estabelecemos uma categorizagao que sera apresentada a seguir.

Com relagcdo ao “ano de publica¢dao”, a distribuicdo maior ficou centrada em 2020
(sete produgdes), seguida por 2021 (duas producdes) e 2022 (uma producdo). Essa
distribuicdo pode estar relacionada com o impacto da reducdo da producgdo cientifica durante
o periodo mais critico da pandemia de COVID-19, e também do atraso natural do fluxo de
adaptacao de dissertagdes em artigos cientificos, visto a necessidade de um tempo ampliado
de avaliagdo nas revistas cientificas. Em correlagdo com essa ponderacdo, temos que, a

respeito do “tipo de producdo”, a grande maioria encontrada dos trabalhos trata-se de
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dissertacdes de Mestrado (seis produgdes), e quatro artigos cientificos. Analisadas essas
informagdes em conjunto, podemos pensar que informam sobre o curso 16gico das produgdes
- as dissertagdes se traduzem, apos algum tempo, em artigos cientificos.

Além disso, a busca pela “origem do autor” informa que quatro trabalhos foram
desenvolvidos por TAEs Psicologos, e trés por TAEs com formagdes académicas de outras
areas de conhecimento. Os trés trabalhos restantes foram escritos por equipes que possuiam
todas um docente da Psicologia e, respectivamente, um TAE Psicélogo, um Psicélogo
voluntario, e um grupo de graduandos de Psicologia. Considerando que todas as dissertagdes
analisadas foram desenvolvidas por TAEs, podemos inferir que o interesse sobre investigar
cientificamente o tema estd em franca expansdo, particularmente a partir dos principais atores
envolvidos: os Técnicos Administrativos em Educacdo, atores centrais na operacionalizagao e
efetivacao das politicas referentes a saude mental no ambito do PNAES.

Em relagdo ao “sujeito da pesquisa”, encontramos quatro trabalhos que debrugaram-se
sobre a percep¢do e as opinides dos quadros de trabalhadores e gestores dos servigos e
dispositivos institucionais que sdao responsaveis pela atengdo a saide mental dos
universitarios. Trés trabalhos focalizaram as impressdes dos estudantes de graduagao, e outros
trés realizaram pesquisa documental. Apenas um dos trabalhos, ¢ importante ressaltar,
realizou pesquisa em que abordava tanto as opinides de estudantes como de trabalhadores. A
analise da “metodologia” utilizada informa uma ampla maioria de estudos qualitativos, sendo
apenas um estudo de tipo quantitativo. Entre os qualitativos, temos um relato de experiéncia,
quatro estudos de caso, e duas andlises de entrevistas - em todos esses métodos de recolha de
dados foi majoritariamente realizada a técnica de andlise de contetido (com a utilizagdo de
programas de analise computacional em duas delas). Duas produgdes sdo baseadas em revisao
sistematica de artigos cientificos.

Considerando os dados desses dois topicos, fica evidenciado que o tema ¢ relevante e
instigante para a comunidade académica, e que os pesquisadores percebem a importancia de
entrar em contato com essa comunidade de forma direta, ao tentar conhecer e compreender de
que forma se da o processo que destacamos como tema. O esfor¢o para ouvir a comunidade,
nesse sentido, parece dialogar com a materialidade da pratica cotidiana do
pesquisador-trabalhador, e isso tem reflexo no tipo de metodologia escolhida, a qual privilegia
uma compreensao complexificada e ndo apenas descritiva.

Sobre o “objetivo da produgao”, pudemos perceber que todos os textos t€m como foco
basal a discussdo sobre as formas de ateng¢do das IFES em relagdo ao sofrimento psicologico

universitario. Contudo, as perspectivas a partir das quais realizam essa discussdo sdo
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principalmente a tentativa de descricdo dos formatos e modelos que sdo realizados - de sete
textos, quatro referem-se a mapeamentos e trés a relato de experiéncia. Ainda quanto ao
objetivo apresentado, os outros trés textos propdem-se a analise das dimensodes de
planejamento e constitui¢do de politicas. Esse aspecto parece dialogar com a “origem do
autor” majoritariamente composta por TAEs, de tal forma que, em que pese a busca pela
formag¢ao académica ser incentivada para sua qualificacdo na carreira estatutaria, a op¢ao por
estudar sobre o tema em voga, e especialmente a motivagao contida nos objetivos encontrados
nos textos, podemos considerar que hd um anseio genuino e comprometido em refletir,
problematizar e qualificar o seu fazer profissional cotidiano dos profissionais e equipes que

atuam na atencao a saide mental dos universitarios.

2.2.3 Concepcoes emergentes (e ausentes) sobre saide mental, Estado, politicas

publicas, Universidade

Durante a as leituras preliminares realizadas no processo de andlise, ainda que se
observasse grande similaridade em relagdo as unidades de registro analisadas no bloco
anterior - particularmente a “origem do autor”, “sujeitos”, “método” e “objetivos” -, ficou
evidenciada uma diversidade nas fundamentagdes tedricas dos escritos analisados, nao
necessariamente em relagdo as concepgdes apresentadas, nem mesmo em relacdo aos
diferentes aspectos do fendmeno que foram eleitos para suas analises. Claro esta que, tanto
em nosso trabalho, como em todos os trabalhos da nossa amostra, a perspectiva de que o
objeto de andlise - a forma como as IFES atendem as questdes de sofrimento psicoldgico
universitario - ¢ um fendmeno social, multideterminado, materialmente presente e observavel
no cotidiano dos fazeres e pensares dos autores. E evidente que em contextos de analise mais
limitada, como dissertacdes e artigos cientificos, faz parte da decisdo metodologica relativa a
viabilidade da produgdo que sejam escolhidos apenas alguns aspectos para a fundamentagao
tedrica, sem a expectativa de se esgotar o tema sob todas as dticas possiveis. E em se tratando
de um tema associado diretamente ao campo da saude mental, menos surpreendente ainda a
presenca mais frequente de referenciais com aportes tedricos relacionados a este campo.

Contudo, nossa leitura, permeada pela compreensdo de que fendomenos sociais
ocorrem em uma materialidade historica que ¢ determinante da reproducao das condicdes de
vida, dialogicamente produzindo e transformando as formas de entender o mundo, identificou
nas bases teodricas referenciadas pelos autores algumas caracteristicas estruturais (em termos

de constructos tedricos) que, se em alguns aspectos demonstraram diversidade em posi¢des
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analisadas com profundidade, em outros mostraram homogeneidade em concepgdes
superficialmente abordadas, e auséncias sobre aspectos que consideramos fundamentais ao se
discorrer sobre uma politica publica.

Nesse sentido, neste bloco, analisaremos as categorias que emergiram em torno de
quatro unidades de registro destacadas como ‘“satde mental”, “Estado”, “politicas publicas” e
“universidade”. O conteudo que determinamos para a constitui¢do do material de analise,
através do qual foram produzidas categorias tematicas para cada uma dessas unidades, foram
os referenciais tedricos utilizados no corpo dos textos analisados. Assim, ainda que algum
desses temas possa ter sido mencionado na introducdo ou conclusdo dos trabalhos, nossa
analise privilegiou aquelas categorias tematicas que tivessem sido foco de estudo mais
aprofundado pelos autores dos textos.

A unidade “satde mental”, evidentemente, esteve presente, sob diferentes vieses de
andlise, em todas as producdes analisadas. Contudo, percebendo nos textos analisados a
reduzida frequéncia de referenciais tedricos atinentes a nossa questdo de pesquisa, buscamos
identificar as outras trés unidades de registro mencionadas. Nesse sentido, foi fundamental a
leitura criteriosa dos aportes tedricos mencionados no corpo dos textos, uma vez que, ainda
que ndo constassem como contetido desenvolvido em capitulo ou titulo especifico, houve
textos em que essas unidades foram abordadas e fundamentadas, ainda que de forma muito
limitada, e tangenciando o contetido mais evidenciado pelo autor. Em relagdo a essa unidade
de registro, identificamos sua presencga de diferentes formas na totalidade dos textos, através
de trés categorias: “subjetividade”, “sofrimento psicologico dos universitarios” e “formas de
intervengao”.

A categoria “subjetividade” emerge associada a trés perspectivas teoricas. A
subcategoria “Psicanalise” aparece em quatro trabalhos, em que s3o aprofundadas
compreensdes a respeito de diferentes abordagens dentro dessa escola de pensamento. A
subcategoria “modelo clinico de satide mental”, aparece em trés trabalhos, em que a tematica
¢ abordada de maneira pontual, com dois aprofundamentos em relagdo a “determinantes
sociais de saude” e “multideterminacdao do adoecimento”. Um dos trabalhos apresenta a
subcategoria “Modelo Bioecologico de Desenvolvimento Humano” e a partir dele desenvolve
uma perspectiva de subjetividade. Dois textos, surpreendentemente, ndo abordam o tema de
forma referencial, ainda que o tema seja tangenciado dentro do desenvolvimento de outras
perspectivas dos autores.

Mais do que as consideragdes primarias sobre debates tedricos em torno de escolhas e

identificacdes com escolas de pensamento, estes dados permitem uma reflexdo sobre como a
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subjetividade ¢ concebida pelas equipes que atuam na atencdo a saide mental do
universitario, ndo apenas como categoria teorica, mas como fenomeno. A importancia desse
aspecto repousa no entendimento de que uma nog¢ao de subjetividade - de como se forma o
pensar e o sentir humano, de como funcionam os processos psicologicos mais basicos ou
complexos, de como esses processos se dao ao longo do desenvolvimento humano e em meio
a um contexto historico - ¢ fundamental para a realizacdo de uma tomada de posicionamento
critica a respeito do que significa o sofrimento psicoldgico e de como deve ser abordado em
busca de uma perspectiva de saide mental.

Nao surpreende que saide mental, na ampla maioria dos textos, inclusive no nosso, ¢
categoria conceitualizada a partir da Organizagdo Mundial de Saude - referéncia que esta
indubitavelmente impregnada do viés ideoldgico do modo de vida capitalista ocidental.
Entretanto, a percepcao de que uma parte dos escritos denota a auséncia de fundamentagao
tedrica que considere a subjetividade como categoria fundamental a ser apresentada, alerta
para o risco de que essa categoria tdo complexa esteja sendo majoritariamente apresentada de
forma superficial, de acordo com classificagdes internacionais que atendem a aspectos
caracteroldgicos muito mais relacionados a ideia de uma saide mental alinhada ao ideario
neoliberal ocidental.

Ainda na unidade de registro “satde mental”, mesmo que os objetivos de producdo
dos textos sejam diretamente relacionados com o “sofrimento psicoldgico dos universitarios”,
apenas seis aprofundam a fundamentacdo desta categoria. Destes, todos utilizam parametros
clinicos e epidemioldgicos para a caracterizagdo do tipo, forma e grau de manifestagao de
sofrimento psicoldgico dos estudantes universitarios. O uso dos dados do levantamento do
perfil sociodemografico realizado pelo FONAPRACE e Andifes em 2018 foi citado em trés
desses estudos, mas nao foi destacado como subcategoria por ndo se constituir em um ponto
de aprofundamento teérico, mas como uma fonte de informagdes em comum nos textos.

Entretanto, em dois desses trabalhos houve a discussdo sobre o paradoxo colocado na
situacdo de que tal levantamento foi realizado pelos setores responsaveis por desenvolver e
efetivar as politicas de atencdo ao universitario, e mesmo declarando a realidade e a gravidade
do quadro de sofrimento desta populagdo, ndo sdo utilizados de forma a dar atencdo prioritaria
ao tema. Isso fica evidenciado ao se verificar que os indices de sofrimento psicolégico
universitdrio sdo maiores € mais graves do que os indices da populagdo em geral, em
contraposi¢cdo a inexisténcia da determinagdo especifica de atengdo a saude mental no rol das

atribui¢cdes do PNAES.
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Cabe a consideragdo a respeito de que a caracterizagdo dos indices de sofrimento estdo
sempre balizadas por parametros clinicos de acordo com as nomenclaturas alinhadas a
perspectiva psiquidtrica, mesmo quando os textos usam um referencial teorico de base
diferente dos modelos clinicos nacionais. Vivenciamos essa situacdo na nossa dissertagao,
uma vez que a busca por informagdes sobre sofrimento psicoldgico dos universitarios nas
bases de dados traz majoritariamente este viés. Podemos pensar, entdo, que a forma de
compreensdo do sofrimento psicologico dos universitarios utilizada para a reflexdo e
formulacdo de alternativas de intervencao estd impregnada pela racionalidade neoliberal que
determina as formas como o sofrimento psicoldgico vem sendo classificado e, mais ainda,
significado. Assim como a discussdo da categoria anterior, essas reflexdes evocam a
fundamentagdo proposta por conforme discutido por Safatle, da Silva Junior e Dunker
(2021a; 2021b), na medida em que identificam de que forma a racionalidade neoliberal
operacionaliza a gestdo do sofrimento psiquico no contexto das universidades.

Como terceira categoria em relacdo a “saude mental”, os aprofundamentos teoricos
relacionados a “formas de interven¢dao” surgem em apenas quatro textos, sendo dois deles
focalizados em pressupostos da subcategoria “promog¢ao de saude”, um deles em relagdo a
subcategoria “Grupos Operativos de abordagem psicanalitica”, e um deles aprofunda a base
conceitual da subcategoria “Psicologia Escolar e Educacional”. Entendemos, portanto, que
esses dados se relacionam com os objetivos da maior parte dos textos, qual seja, mapear os
fazeres em atencao a saude mental na assisténcia estudantil. Nesse sentido, fica evidenciado
que o momento historico atual, vivido pelas equipes das PRAES e de seus profissionais que
atuam em satde mental, ¢ de ansiosa busca por discussdo ainda sobre as possibilidades de
fazeres, mais do que sobre a realidade dos fazeres. Significa dizer que, como discutido em
alguns textos, ha ainda a necessidade da definicdo de uma identidade do fazer do Psicologo
nas PRAES, e nesse cendrio, ha um importante movimento de seus atores (especialmente
TAEs) em descobrir como os outros colegas estdo operando e em descrever as alternativas que
encontram, mas ainda poucos conseguem relatar o que realizam.

Essa argumentacao dialoga com a perspectiva de desenvolvimento ontoldgico do ser
social (LUKACS, 2013), pois revela a presenga imanente da busca dos profissionais por
relatar e compartilhar suas ansiedades, percep¢des e propostas de alternativas frente a
identificacdo de uma necessidade objetificada. Certamente, contudo, a argumentagdo também
dialoga com elementos materiais do cotidiano que impactam diretamente o fazer do
Psicologo, e que sdo citados em varios textos, tais como as reduzidas equipes profissionais,

\

as dificuldades de enfrentamento a gestdo burocratica das demandas de atendimento, a
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dificuldade de estabelecer redes de atendimento nos municipios, e, fundamentalmente, a
compreensdo de que o sofrimento que chega ao consultorio do Psicologo ¢ multideterminado,
complexo e profundamente relacionado com as questdes da crise historica que vivenciamos.

Compreendemos que as unidades de registro “Estado”, “politicas publicas” e
“universidade” estdo aproximadas porquanto referem-se a categorias conceituais que, por
diferentes ambitos ou niveis de analise, tratam de aspectos da vida social. Consideramos aqui
como trés unidades diferenciadas em fung¢do de fazerem parte do foco tedrico desta
dissertacdo. Nos surpreendeu que essas trés unidades foram majoritariamente ausentes de
meng¢do nas fundamentagdes teodricas dos textos analisados, o que confirma a observacgdo de
Esperidido (2018) acerca do desenvolvimento de pesquisas em politicas de saude.

Em relagdo a unidade de registro “Estado”, ainda que em quatro textos haja mengao ao
conceito de “neoliberalismo”, este ndo ¢ aprofundadamente conceitualizado a ponto de ser
apresentado como categoria. Apenas uma producdo faz mengdo no corpo tedrico de um
aspecto particular da gestdo estatal, que ¢ a “autonomia universitaria”. Esta informacao aponta
para uma situacao inesperada da ndo emergéncia, em nossa andlise, de categorias diretamente
associadas a unidade de registro. Esse contexto evidencia, inicialmente, a auséncia de
reflexdo sobre o papel, sentido e fungdo do Estado, mas permite inferir, a partir do que se
absorveu da forma como sdo apresentados os dados das demais unidades de registro, que ha
sim uma concep¢io de Estado, que, contudo, ndo é declarada. E a concepgido de um Estado
capitalista, neoliberal, burocratico, assistencial e alienado de reflexdo sobre seu proprio
sentido - como percebemos nos textos escritos por seus proprios agentes. Dado como uma
realidade naturalizada, de acordo com a forma como o capitalismo se apresenta e se esforca
em se significar, essa concep¢do de Estado, ao estar ausente nessas reflexdes, mostra
exatamente a sua presenca hegemonica.

No contexto do capitalismo dependente, especificamente no caso brasileiro, esse
panorama alinha-se a ideia de que o acesso ao Ensino Superior tem um papel de manter as
desigualdades sociais que fundamentam o sistema de estratificacao de classes (FERNANDES,
1975a, 1975b; POCHMANN, 2014). Associado ao desinvestimento de recursos nas IFES, em
favorecimento ao investimento em recursos publicos nas universidades privadas, temos o
desenho de uma realidade na qual o estudante de origem periférica, ou consegue acessar a
universidade publica dependendo de subsidios para manter sua dedicagdo aos estudos, ou
ingressa em uma universidade privada através de financiamento federal. Em qualquer das
perspectivas, o planejamento da acdo estatal, atendendo aos interesses de uma burguesia

atrasada e ainda presa a mentalidade colonialista, deixa aquele estudante a mercé ou dos
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movimentos de desinvestimento nas IFES - e assim o leva ao abandono da universidade - ou a
piora nas condigdes econdomicas da populacio de baixa renda - e assim o leva ao
endividamento e futuramente ao abandono da universidade. Esse cendrio atende tanto a
demanda da burguesia por manutencdo da estratificagdo social, como a producdo de
endividamento da classe trabalhadora.

Nao se podera esperar da classe dominante que faga algum nivel de revolugao nesse
cenario, por suas limitagdes ja identificadas. Alguma mudanca, no sentido de que o Pais possa
mobilizar seus contingentes de trabalhadores para a superagdo do modelo capitalista
dependente, serd a utopia que nos levard a seguir analisando a forma como se dardo as
relacdes econdmicas e sociais entre o Brasil e as economias internacionais dominantes, e
buscando, tal qual Florestan Fernandes, trazer a tona a histéria de exploragdo de nosso povo,
constituindo assim, quem sabe, uma identidade brasileira baseada em um nacionalismo
verdadeiramente ligado a autovalorizagdo da classe trabalhadora, e de sua capacidade de
reinventar-se e conduzir seu proprio caminho rumo a uma sociedade menos injusta.

O estudo destes fendmenos sociologicos pode sustentar a analise do estabelecimento
das relagdes politicas no Brasil, mas ndo deve abrir mao de sua responsabilidade na
constituicdo de uma narrativa nacional que dé conta de incentivar, no minimo, a redu¢do das
simbolicas e concretas desigualdades presentes em nosso pais. Nesse sentido, a compreensao
de que as classes sociais dominadas devam reconhecer-se e passar por processos de
amadurecimento da compreensdao de seu papel na dinamica social capitalista passa pelo
compromisso das instancias representativas dessas classes com a realizacdo de processos
formativos criticos, sejam tais instdncias movimentos sociais, sindicatos, partidos politicos e
as universidades.

Nao ha diferenga, nesta dindmica, em relacio a unidade de registro “politicas
publicas”, em que apenas dois textos abordam o “conceito”, e outro menciona a
especificidade do “financiamento de politicas publicas”. Surgiram, entretanto, trés categorias,
a saber: “politicas de democratiza¢do de acesso”, “politicas de sailde mental” e “PNAES”.
Quatro textos analisam a categoria “politicas de democratizagao de acesso” a Universidade, e
importa destacar que outros quatro analisam a categoria “politicas de saide mental” - mas isso
¢ feito de tal forma que ndo se cruzam, na maioria dos textos, as discussdes sobre
democratizagdo do acesso as IFES e saude mental. Essa configuragao indica uma dificuldade
em considerar a conexao, para nos evidente, entre as transformagdes sécio-historicas e a

expressdo do sofrimento psicoldogico e suas formas de abordagem.
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Surpreende também que trés dos estudos analisando as politicas de satide mental
aprofundam o debate em relagdo a subcategoria “Reforma Psiquiatrica”, mostrando o
percurso historico da luta antimanicomial, mas desconsideram associar, a sua reflexao, o
percurso historico de um processo socialmente tdo impactante como a democratizagdo do
acesso ao Ensino Superior. Novamente, parece estar em a¢cdo uma perspectiva ideoldgica que,
ainda que preserve aos profissionais da Satde Mental o olhar para as determinacdes
socio-historicas da producdo de subjetividade, traz o processo de democratizagdo das
universidades como um aspecto secundario em sua reflexdo, como se ndo representasse a
revolucgdo que realmente foi.

Em contrapartida, em oito dos textos ¢ apresentada a analise da categoria “PNAES”,
principalmente com a descricdo do programa em relagdo a suas diretrizes, mas com pouco
aprofundamento critico a respeito de seu historico de constitui¢ao, e menos ainda em relagao a
constituicdo do tema amplo da assisténcia estudantil nas IFES brasileiras. Volta a nossa
perspectiva a ideia de uma analise recortada da politica, dissociada de seu contexto historico e
dos complexos debates que envolveram a sua formulagdo e implementagao.

Nesse sentido, cabe recuperar as ponderacdes de Singer (1981), a respeito de como a
gestdo técnico-burocratica da economia estatal ird determinar as formulacdes de politicas
publicas de acordo com os interesses dos grupos detentores do poder econdmico, € na
perspectiva de Ossowski (1976) sobre o conflito inerente a constitui¢do das politicas publicas
- conflito que ¢ silenciado na maioria dos textos analisados nesta dissertagdo. Portanto,
consideramos que, mesmo com os esforcos e mobilizacdes populares em defesa de uma
compreensdo de saude mental e sofrimento psicolégico humanizados, sentido que constitui a
propria Reforma Psiquiatrica, tal perspectiva ndo ¢ definida como parametro para a
constituicdo de uma politica publica de saude mental dos universitarios brasileiros, como seria
de se esperar. Na verdade, a perspectiva hegemonica neoliberal tem se constituido como a
referéncia ideoldgica que fundamenta as tomadas de decisdo técnicas das IFES em diversos
aspectos da vida institucional, e especialmente no que diz respeito a saide mental do
estudante universitario.

Finalmente, em relag¢@o a unidade de registro "Universidade", surgem talvez os dados
mais impactantes de nosso levantamento - exatamente por sua auséncia. Dos textos
analisados, sete ndo apresentam em seus referenciais tedricos mengdes especiais ao assunto, €
trés tangenciam a percepgao da existéncia de uma funcao social na universidade, enfocando,
respectivamente, a formacdo de pensamento critico sobre a realidade social, a superacdo das

desigualdades sociais, e a producdo da cidadania. Dois desafios das Universidades surgem
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como assuntos associados: em relacdo a superagdo da desigualdade ¢ associado o desafio de
enfrentar o problema da racionalidade neoliberal na gestao das IFES e, em relagdo a formacao
da cidadania 4 associado o desafio de superagdo das desigualdades sociais e da educacao
reducionista.

Tal qual a discussao feita sobre a auséncia de uma perspectiva teérica que fundamente
suas concepgoes de Estado, inferimos que a auséncia de fundamentagdes tedricas que
focalizem a concepgao de Universidade sobre a qual os autores se debrugam, indica mais a
sua assuncdo de uma perspectiva de Universidade alinhada ao modelo gerencial e alinhada ao
programa neoliberal do que exatamente representa um “ndo-pensar” sobre a Universidade.
Considerando nossas proprias fundamentagdes teoricas, a falta de reflexdo denuncia o
processo de naturalizacdo de uma perspectiva hegemonica, e tal processo incide diretamente
no campo da constituicdo das subjetividades - subjetividades estas que irdo formar o campo
do desenvolvimento institucional, através da execucdo de agdes e formulagdo de politicas
institucionais. ou seja, os pensares (e os ndo-pensares) constituem os fazeres (e os

nao-fazeres).
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Estudar em uma Universidade Publica tem sido um sonho dos jovens, especialmente
daqueles oriundos de familias pertencentes a classe trabalhadora mais explorada nesse Pais. O
passado colonial do Brasil deixou marcas em seu povo, que por centenas de anos tem sido
conduzido a uma formagdo social, politica e econdOmica que segrega as classes sociais de
diversas formas, inclusive através do impedimento do acesso desses jovens a educacdo de
nivel superior. O processo de redemocratizacdo trouxe importantes, ainda que lentos, avangos
em diversas areas de politicas publicas, especialmente no que diz respeito as formulac¢des da
Constituicdo de 88 sobre direito a Satde e a Educag¢do (BRASIL, 1988). Muitos aspectos
relacionados a aplicabilidade dessas novas diretrizes, que garantiam o acesso da populagdo a
servicos publicos de qualidade, entre eles a educagdo de nivel superior, levaram muito tempo
para que pudessem ser efetivamente implementados pelo Estado.

Compreendemos que o PNAES foi desenvolvido como uma estratégia extremamente
oportuna e fundamentalmente impactante enquanto um dos lastros de execugdo efetiva do
REUNI e da Lei de Cotas, os quais somam esfor¢os institucionais no sentido da
democratiza¢do do acesso ao Ensino Superior. O PNAES destina recursos e orienta a agao das
universidades na atencdo as demandas globais dos universitarios, buscando a sua permanéncia
qualificada e finalmente a conclusdo do curso de graduacao. Contudo, pudemos identificar
que as acoes desenvolvidas pelas IFES em atencao a satide mental dos universitarios tém sido
conduzidas de forma limitada, a partir de um entendimento de aten¢do ao sofrimento psiquico,
no ambito universitario, que estd relacionado a indices referenciais de rendimento e
produtividade académica. O PNAES ndo encaminha as ag¢des para qualquer formato de
execugdo ou avaliacdo das atividades, pois que respeita a liberdade administrativa das IFES
na questdo do manejo dos recursos e estratégias a serem utilizados. Entretanto, consideramos
que a estrutura institucional universitaria brasileira, por conta da tradi¢do elitista e
burocratica, associada a pressao do neoliberalismo hegemdnico, impede que tais atividades
avancem no sentido de uma agdo institucional que promova saude mental e atenda ao
sofrimento psicologico dos universitarios de forma genuina - ou mesmo eficiente, para usar
uma terminologia propria da ldgica burocrética.

As demandas relacionadas ao sofrimento psicoldégico dos universitarios sdo
volumosas, profundas e crescentes, expressam a complexidade da subjetividade humana, e
atuam em relagdo dinamica com os obstaculos da materialidade da divisdo de classes que se

impde no cotidiano das universidades federais. Entretanto, ndo parece haver, na maioria das
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IFES, um entendimento de que o volume de sofrimento declarado ndo ¢ necessariamente
"sintoma", mas ¢ principalmente "mal-estar", que diz mais de um sofrimento inominavel,
relativo ao contexto social de opressao e falta de perspectiva da época do que exatamente uma
caracterizagdo diagnostica clinica. Isso se mostra ao estudarem e formularem sobre o
sofrimento, apenas com referéncia a gramatica permitida pelo sintoma, sem analisar
criticamente as perspectivas de Estados, de sociedade, de visdo de mundo e forma de vida que
estdo na base que constitui o mal-estar. Em contrapartida a esse cenario, temos a resposta
institucional das IFES que apresentam recursos, de todos os tipos, limitados e burocratizados,
alinhados a perspectivas meritocraticas e produtivistas, gerando um tal contexto de pressao
por resolucdo nos trabalhadores - particularmente da area da Psicologia - que os insta a
buscar, ao menos no meio académico, através de produgdo cientifica, conhecer outras formas
de fazeres e apresentar alguma estratégia que tenham considerado exitosa.

Nesse sentido, nossa identificagdo da auséncia marcante de debates sobre o aspecto
sociologico das categorias Estado, politicas publicas e universidade pode significar
exatamente a lacuna entre como se constitui e se apresenta a demanda de atengdo a satude
mental do universitario, e porqué as IFES atuam apenas reativamente a essa questao. Nao ha
reflexdo com os estudantes sobre o porqué de estarem ali, sobre qual o sentido da
universidade nas suas vidas pessoais ¢ no desenvolvimento nacional. Nao ha reflexdo das
IFES sobre quais alinhamentos ideologicos estdo balizando a tomada de decisdes sobre os
rumos do Ensino Superior, sobre o sentido de formagao de cidadania potencialmente presente
nas institui¢des. Essa falta de reflexdo, acreditamos, pode ser o cerne do sentimento de
frustracdo e desalento que leva os estudantes ao sofrimento, os trabalhadores das PRAEs a
ansia por construir uma identidade, e as gestdes ao silenciamento cinico sobre um problema
que elas proprias identificam, mas negam através dos argumentos burocraticos e financeiros.

Concluimos entdo que a produgdo cientifica sobre a atuagdo das IFES em relagdo ao
sofrimento psicoldgico dos universitarios - salvo iniciativas pontuais - demonstra que as
institui¢des nao tém sido capazes de um avanco politico em dire¢gdo a uma compreensao
global de satide mental, em uma perspectiva que considere a subjetividade de forma complexa
e que se forma em relagdo dindmica com o contexto historico. O que tem sido materializado,
no ambito da satide mental no PNAES, ¢ exatamente a manutenc¢ao do alinhamento ao campo
ideoldgico neoliberal, sob o qual a nocao de satide mental est4 ligada a disposicao 6tima do
sujeito para a continua exploragdao. Assim, os dados identificados sobre as formas de atuagao
a respeito do tema indicam que ndo se consegue avangar em dire¢do a politicas de atengdo a

satde mental mais democraticas e emancipatodrias.
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A Psicologia, como campo do conhecimento, também tem sido explorada no sentido
de utilizar sua produgdo teodrica e técnica de forma a intervir na Universidade sob uma
perspectiva produtivista, € nao a luz de uma légica emancipatéria ou humanistica. Essa
ponderacdo emerge da percep¢do dos proprios profissionais de que a Psicologia ainda € vista
como relacionada prioritariamente a uma perspectiva de atuacao clinica, eventualmente a uma
perspectiva de agdo institucional, mas com raras inser¢des destes profissionais em setores
diretamente relacionados ao contexto educacional. Identificamos que, na ampla maioria das
IFES, em relagdo ao atendimento das demandas dos universitarios, a agdo dos dispositivos de
atendimento psicolégico e a atuagdo dos profissionais psicélogos tém se pautado no sentido
de orientar os estudantes em sofrimento psicoldgico/emocional de forma a conseguirem
administrar seus sintomas, buscando reduzir os prejuizos na produtividade académica formal.
Entretanto, ha um movimento - talvez fundamentado pela presenca do debate de cidadania e
direitos humanos nas formag¢do dos profissionais em satde mental, em especial os Psicologos
- para que sejam buscados e até mesmo inseridos no fazer cotidiano das equipes, pressupostos
de satde mental que ampliem a questdo da perspectiva clinica individualizante, para uma
perspectiva de promogao de satide e de constituigao coletiva de subjetividades entre grupos de
estudantes, que gerem poténcia de reflexdo socioldgica sobre seu sofrimento, sobre as
universidades, e sobre a sociedade.

Assim, finalizamos apresentando a compreensao de que ha uma grande necessidade de
novos estudos sobre as bases socioldgicas sobre as quais as agdes em relagao a satide mental
dos universitarios estdo sendo desenvolvidas nas IFES. Considerando as limitacdes de nosso
proprio estudo, evidenciamos aspectos como a ampliagdo do recorte temporal, a ampliacdo do
escopo dos sujeitos com a andlise dos Institutos Federais, universidades estaduais € mesmo
universidades particulares. Mais que isso, sd0 necessarias pesquisas comprometidas com a
escuta qualificada das impressoes e reflexdes do contingente dos estudantes, e da comunidade
universitaria em geral. Entretanto, urge que as gestdes implementem formas democraticas de
construgdo coletiva de politicas associadas ao tema, e urge mais ainda que reflitam: se os
gestores se reunem em foruns que conseguem realizar levantamentos nacionais, o que esta os
impedindo de tomar decisdes politicas para incidir efetiva e genuinamente sobre o tema? A
pensar sobre a imersdo na racionalidade neoliberal evidente no cotidiano das IFES, ¢ mais do
que hora das gestdes decidirem sobre qual perspectiva de ser humano, de formas de relacao,

de sociedade e de mundo, pretendem ajudar a desenvolver.
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5. APENDICES

APENDICE A - UNIDADES DE REGISTRO - DADOS BRUTOS

1)ARAUJO, V. C. Acoes de assisténcia estudantil em satide mental frente ao
sofrimento psiquico em graduandos nas IFES brasileiras

*ano: 2020

*tipo: dissertacao

*origem autor: TAE - PR planejamento

*sujeitos: trabalhadores das PRAES

*objetivo: compreender as acdes de assisténcia em saude mental no cenario de sofrimento
psiquico dos discentes de graduacao de IFES

*metodologia: estudo quantitativo, descritivo, envio de questionarios

*dados evidenciados na pesquisa:

-pouco mais da metade das PRAES usa recurso do PNAES para desenvolver acdes de
atenc¢do a saude mental dos alunos;

-discrepancia entre a informagao dada pelas IFES e os dados de aporte financeiro em satde
mental;

-60% usam clinicas-escola dos cursos de psicologia;

-menos da metade faz uso de embasamento técnico sobre o tema - a maioria usa dados da
andifes;

-IFES indicam que hé discussdo com os estudantes, mas nao informam como ¢ feita;

-Ifes indicam discussdo em sitios eletronicos, - rodas de conversa, palestras, programas de
radio, etc;

-60% tem politica de acolhimento e identificagdo de alunos com problemas - ndo falam
como;

-90% dizem ter equipe de médico/psicologo mas 98% dizem que sdo em numero
suficiente;

-mais da metade sem convénio com rede; as IFES tém adotado o acolhimento como uma
pratica exitosa que pode ajudar na integragdo ¢ ambientagao

*conclusio:

- PNAES - escassez de recursos = nao atende integralmente publico-alvo;

- ndo ha estudos que demonstrem a efetividade deste programa quanto a sua eficicia na
permanéncia dos discentes e nem de sua contribuicdo para a melhoria do desempenho
académico EQUIVOCADO, TEM MUITOS;

- tematica relevante - discutida na maioria das universidades

- desenvolvem acdes com recursos proprios (psicologos PRAEs e clinicas-escola)

- necessidade de estabelecer parcerias e convénios com a rede publica de saude;

- propoe IFES usem recursos além do PNAES

- propde atencdo SM institucionalizada (Plano de Desenvolvimento Institucional e
normativos internos)

REFERENCIAL TEORICO

ESTADO: ndo menciona

POLITICAS PUBLICAS: conceito ndo menciona; analisa politica de promogao & saude e
PNAES

UNIVERSIDADE: ndo menciona

SAUDE MENTAL: historia do conceito; determinantes sociais de saude; sofrimento
psicologico sob parametros clinicos; promogao a satde; dados do sofrimento universitario
FONAPRACE
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2)FIORONI, L. N Aprendendo a cuidar na pandemia por covid-19: experiéncia
com grupo on-line em satide mental.

*ano: 2021

*tipo: artigo

*origem autor: Professora Psico

*sujeitos: equipe que desenvolveu o projeto - uma professora, uma bolsista e 5 voluntarios
*objetivo: analise de uma experiéncia de assisténcia estudantil no contexto da pandemia por
COVID-19, com foco na construgdo da grupalidade da equipe de trabalho enquanto
ferramenta e processo significativos de aprendizagem e formagao em saude mental.
*metodologia: qualitativa - anélise de experiéncia

*dados evidenciados na pesquisa:

-selegdo de participantes via edital de programa institucional -fundamenta Grupos
Operativos - Pichon Riviere, Vygotsky e Paulo Freire -24 participantes aceitaram participar
(foi informado que ia ser um projeto de pesquisa/laboratorio) -grupos online -grupo remoto
de acolhimento em satde mental

*conclusio:

-grupalidade colaborativa e afetiva desenvolvida na e pela equipe, foi o diferencial da
experiéncia, materializada em praxis verdadeira, levando-nos a recomendar este modelo em
NOVOoS grupos € cenarios.

-Limites do trabalho: o acesso a tecnologia (internet de qualidade), a modalidade remota,
o curto tempo de execugdo (3 meses), € a modalidade uniprofissional (psicologia),
-alcances do trabalho: uma populagdo privilegiada no acesso as tecnologias da informacgao
e comunicagdo (TICS), familiaridade com ferramentas tecnoldgicas, espago real e
efetivo de acolhimento

REFERENCIAL TEORICO

ESTADO: n3o menciona

POLITICAS PUBLICAS: nio menciona

FUNCAO SOCIAL DA UNIVERSIDADE: nio menciona

SAUDE MENTAL: perspectiva ampliada de subjetividade - Foucault; promogio saude
mental; atencdo saude mental por Grupos Operativos - Psicanalise + Sitio-Historica

3)OLIVEIRA, A. A psicologia nos contextos de desigualdade: acoes em debate na
A.; GOMES, L. M. | assisténcia estudantil.
A

*ano: 2020

*tipo: artigo

*origem autor: Professora Psico + TAE Psico

*sujeitos: ndo se aplica - revisdo documental

*objetivo: mapear os fazeres dos psicologos vinculados as PRAES

*metodologia: qualitativa - revisdo sistematica - metassintese - descritiva

*dados evidenciados na pesquisa:

- investigagdo qualitativa em todos os artigos, com predominio da técnica de relato de
experiéncia, representando 60% da amostra;

-PNAES como norteador das suas acdes. - atividades foram desenvolvidas por meio dos
profissionais nela lotados ou pelas parcerias com outros setores da institui¢ao
-problematiza: equipes multiprofissionais (necessidade e forma de atuagdo);

-formatos: plantdo, grupos e oficinas, psicoterapia individual, orientagdo psicopedagogica e
profissional, palestras, participagdao nos projetos coletivos;




93

- agoOes de interface da Psicologia com a satide e com a educagao;

- 2015 +individual (plantdes e servico de atendimento ao estudante). 2016 perspectivas
mescladas grupaist+individuais. 2017 +trabalho equipes institutos federais. 2018 projetos
atendimento com perspectivas individuais+grupais, levantamentos trabalho do psicologo na
assisténcia estudantil

*conclusao:

- surgimento de publicagdes a partir de 2015 (pode ter relacdo c¢ politicas publicas de
democratizagdo do ES + contratacdo de profissionais em 2014);

- predominancia de atividades de carater individual mas ha problematizagdo e
questionamento das praticas;

- énfase na reflexdo critica para um avango das praticas em Psicologia Escolar e
Educacional.

- categorias temadticas presentes: autonomia universitdria no contexto do Pnaes, atividades
desenvolvidas, e identidade em construgao.

- sugerem: ampliacdo papel psicologo/ diversificar atividades no contexto educacional
superior, e posicionamentos criticos com relagdo a pratica;

- sugere estudo de sinteses interpretativas na realizagdo de critica interna a ciéncia —
abordagem teorica, metodoldgica e atuacdo — buscar inovagao.

REFERENCIAL TEORICO

ESTADO: analisa autonomia universitaria na administragdo do PNAES

POLITICAS PUBLICAS: analisa politicas democratizagdo do acesso e PNAES
FUNCAO SOCIAL DA UNIVERSIDADE: nio menciona

SAUDE MENTAL: descreve modelos e perspectivas tedricas utilizadas, ndo analisa
conceito de subjetividade

4)BIESEK, D. M.; | POLITICAS EDUCACIONAIS PARA A QUALIDADE DA
GAGLIOTTO,G. |[EDUCACAO E BEM ESTAR DOS UNIVERSITARIOS.
M.

*ano: 2020

*tipo: artigo

*origem autor: Professora Psico; Psic6loga ndo-vinculada IFES

*sujeitos: ndo se aplica - ensaio

*objetivo: discutir pouca oferta de assisténcia a sauide mental dos universitarios
*metodologia: qualitativa - ensaio

*dados evidenciados na pesquisa:

- area educacional: cuidado voltado a saude fisica e bucal, seguranca e formas de avaliagao
do desempenho;

- 66% das institui¢des ndo possuem o servigo de assisténcia a saide mental dos
universitarios.os servigos abrangem cuidados ao problema j4 instalado

-neoliberalismo: lucro com medicalizagdo dos universitarios + privatizacao da atengao +
manutengdo da estratifica¢ao social.

- abordagem do ciclo de politicas Mainardes (2006): 1) influéncia, (grupo pensa as politicas
e influencia sua implantagdo) (saude mental na universidade a influéncia ¢ inexistente ou
fraca; 2)producgdo de texto - nas universidades normativas de assisténcia psicoldgica esta
ausente

-pesquisa Andifes/Fonaprace situacao critica em saide mental (pensar abandonar curso:
problemas fisico e mental sdo quarta maior causa 21,2%)

- dificuldades emocionais tiveram aumento de 2014 até o ano de 2018.

-alternativas, agodes, estdo sendo realizadas, projeto de extensao
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*conclusio:

-auséncia de normativa que regulamente servigos de assisténcia a saide mental dentro
do contexto do ensino superior.

- necessario refletir periodo historico no qual as transformagdes em politicas precisam
ocorrer;

- auséncia de politicas na area beneficia o mercado médico: favorece altas taxas de

evasdo e gastos maiores em saude.

- PNAES reproduz meritocracia no acesso as agdes (foco nas dificuldades economicas,
deixando de abranger a saide mental)

- ciclos interligados, Nao hé o resultado para o que ndo ¢ regularizado, nem estratégia
politica, pois sem resultados, ndo se tem como seguir

- os dados sobre o perfil dos académicos apontam para a necessidade de uma atengao
voltada a satde mental desses sujeitos.

REFERENCIAL TEORICO

ESTADO: menciona neoliberalismo

POLITICAS PUBLICAS: Lei Reforma Psiquiatrica; Teoria Ciclo Politicas Publicas;
PNAES

FUNCAO SOCIAL DA UNIVERSIDADE: nio menciona

SAUDE MENTAL: subjetividade - Psicanalise; Pesquisa FONAPRACE/Andifes

5)BERNARDES, L. | Universidade, satide mental e direitos humanos: analise
institucional a partir das vivéncias dos estudantes da UFT

*ano: 2021

*tipo: dissertacao

*origem autor: TAE - Assist Adm - Administradora

*sujeitos: estudantes de graduacao

*objetivo: analise institucional acerca das politicas publicas de promocao de satide mental
na Universidade (Baremblitt)

*metodologia: pesquisa qualitativa - entrevistas semi-estruturadas

*dados evidenciados na pesquisa:

-universidade publica brasileira promoveu na tltima década transformacao elite, branca e
masculina -54% negros e 52% mulheres, — IBGE (2019);

-entrada na universidade pode ser considerada um evento de crise, em que as construgoes
subjetivas dos estudantes sao colocadas a prova,

- universidades, enquanto instituicdes sdo reflexos de uma sociedade autoritaria -
estritamente técnica de reproducao de resultados,

-IFES papel sociedade brasileira, formac¢do do pensamento critico, producgdo e divulgacao
ciéncias, razao alvos politica de desmonte

- neoliberalismo escolar Laval 2019 - alunos empreendedor, eficiéncia e eficicia -
competigao, capital humano,

- formas de viver e estar no mundo tém produzido novas formas e expressoes do sofrimento
psiquico.

- usa a pesquisa andifes/fonaprace - 2014, os numeros apresentados em 2018 subiram
consideravelmente, .

-iniciativas e programas propdem a institucionalizacdo de a¢des que assegurem o cuidado e
atencao como politicas das universidades (disciplinas transversais, setores responsaveis para
atencao e promoc¢ao)

*conclusio:

-sofrimento pior pandemia,
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- escassez de dispositivos institucionais que permitam a prevenc¢do do sofrimento psiquico.
-perfil confirma vulnerabilidades socioecon referencial,

-baixa procura/adesdo as agoes;

-desencontro estudantes, setores e servicos, alunos nao tem retorno, denota dificuldades de
comunicagdo institui¢do/alunos;

- pensar a universidade em sua nova configuragdo, majoritariamente negra e feminina, com
acesso das populacdes quilombolas e etnias indigenas, ndo apenas numa dimensao material
de justica social

-falta de politica de saide mental da universidade, reconhecer urgéncia .

*fez cartilha como produto técnico, saude mental, direitos humanos e servigos de assisténcia
e acolhimento na universidade e na rede publica de satde.

REFERENCIAL TEORICO

ESTADO: menciona neoliberalismo

POLITICAS PUBLICAS: Menciona relacionadas a Direitos Humanos; Reforma
Psiquiatrica; menciona financiamento de politica publica

FUNCAO SOCIAL DA UNIVERSIDADE: analisa impacto da politica de
democratizagdo do acesso; papel na formagado de pensamento critico

SAUDE MENTAL: perspectiva subjetividade Psicandlise; analisa criticamente
conceituagao clinica;

6)CARVALHO, C. | Vivéncias comunitarias: possib de implem de programas
voltados para o bem-estar e saiide mental no ambiente
universitario.

*ano: 2022
*tipo: dissertagdo
*origem autor: TAE -Produtor Cultural
*sujeitos: estudantes de graduagdo
*objetivo: discutir necessidades e possibilidades de implementacao de progr instituc de
promogao do bem-estar e da saude mental
*metodologia: qualitativa e fenomenolodgica - entrevistas com estudantes e grupo focal -
andlise de conteudo tematica
*dados evidenciados na pesquisa:
-reflexdes beneficios pelas artes intermediadoras de bem-estar, possiveis melhorias nos
processos comunicacionais para atingir o publico-alvo;
- programa foi delineado pelas necessidades dos alunos na pesquisa: intervengoes
promotoras de bem-estar possam ser mediadas pelos proprios alunos;
- modelos: vivéncia artist e esp/lazer, rodas Terapia Comunitéria Integrativa - agdes
integradas com rede; institucionalizagao/criagdo setores; Atendimento individual e grupos;
Acolhida; desenvolve foruns estudantis.
- relac interv ¢ preocup inst ¢ formag integr estudantes, desenv senso de cidadania,
qualidade de vida da comunidade universitaria como um todo
-ingresso na universidade coincide com a transi¢do do jovem para a idade adulta, o que
promove uma série de impactos emocionais nos estudantes.
-ampliar depend mais de interesse inst do que de recursos financeiros.
*conclusio:

- pontos mais sensiveis aos alunos: os que marcam a vivéncia universitaria (adaptacao a
vida académica, as incertezas a respeito do curso e a relagdo professor-aluno);
- falta de repercussdo curricular das iniciativas comunitarias, (promotoras de saude e
amplamente ofertadas pela instituicao);
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- divulgacdo ineficiente/visdo partic - sugerem redes sociais, apps conversa online;

- rel prof-aluno na percep¢ao de saide mental =necessidade de orient/conscient corpo
docente (respons acolher) rel hier/assimetr -alunos quest autoritarios -postura empatica
educador,como dos pares quando prestam amparo uns aos outros, compoem rede de apoio;
-necessario mapear perfis/grupos redes soc, disseminar conteudo oficial - grupos geridos
proprios possuem maior potencial de alcance.

REFERENCIAL TEORICO

ESTADO: n3o menciona

POLITICAS PUBLICAS: Politica Nacional de Praticas Integrativas ¢ Complementares
(PNPIC); PNAES

FUNCAO SOCIAL DA UNIVERSIDADE: nio menciona

SAUDE MENTAL: Perspectiva Ecolégica do  Desenvolvimento  Humano
(Bronfenbrenner); Satide mental dos universitarios

7)GOMES, L. M. Psicologia, assisténcia estudantil e ensino superior.

*ano: 2020

*tipo: dissertacao

*origem autor: TAE - Psicologa

*sujeitos: ndo se aplica - pesquisa documental

*objetivo: mapear como a Psicologia se apresenta no contexto da assisténcia estudantil das
universidades

*metodologia: pesquisa qualitativa - metassintese.

*dados evidenciados na pesquisa:

- série historica: doc de 2004 a 2018 aumentam Psicologos nas IFES (polit exp,aces,perman.
+ contratagdes) e formatos de atencao

- assisténcia estudantil= direitos humanos: saude, recurso pedagogico, acomp necess
especiais, recursos basicos (alimentagdo/moradia/transporte).

- aumento de estudantes e pluralidade =novas demandas em frente as desigualdades e
diversidades.

- grande demanda p Psi + ndo tem modelos prat/tedr consolid sobre tal pratica nesse
contexto

- 2015 surgem public= implementacao das politicas= 2014 maior num serv= pode estar
relacionado

- autonomia executiva PNAES=diversidade de propostas executadas e desenvolvimento do
trabalho realizado entre os profissionais.

- profissionais nos artigos sao de: assist est+ parcerias outros set Inst(proj ext-estud psi) ou
serv outros set.

- estudos mudam foco: de persp agdo individuo para grupos = compreensao + ampla ativ
Psic na assisténcia estudantil.

- Psicologia ndo vinculada a um setor de saude, mas desenvolve projetos ou programas
voltados para a saude do estudante.

*conclusio:

- Psicologia Escolar/Educacional com énfase clinica individual;

- hé possibilidade e necessidade de novos tipos de intervengao em psicologia;

- trab equipe multiprofissional, mas quadro pequeno frente demanda.

- 3Motiv mod clin 1)rede satide mental precar, aus polptbl satde efic 2)adoecer mental
universit demandresolut 3) Psic vista+ clinica trata problpsic

- PNAES propde pensar o sujeito socio-historico, integral , mas as agcdes ficam no campo
subsisténcia e pedagogico.
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- agoes psi ifes ndo podem subst serv/politpubl said, parte rede psicossoc, deve assumir
uma postura mediadora.

REFERENCIAL TEORICO

ESTADO: ndo menciona

POLITICAS PUBLICAS: breve conceitualizacdo; analisa politicas de acesso IFES;
analisa PNAES

FUNCAO SOCIAL DA UNIVERSIDADE: nio menciona

SAUDE MENTAL: sofrimento dos estudantes; papel da Psicologia Escolar e Educacional
nas SM nas IFES

8)SALES, J. Saude mental do estudante na UFPE: um campo semeado entre
as politicas de educacio e de saude.

*ano: 2020

*tipo: dissertacao

*origem autor: TAE - Psicologa

*sujeitos: representantes dos dispositivos

*objetivo: analise dos dispositivos institucionais que atuam na SM estudantes de uma IFES
*metodologia: qualitativa - estudo de caso - entrevistas representantes dispositivo, anal doc
normativos, analise cont temat progrATLAS.ti

*dados evidenciados na pesquisa:

- 27 dispositivos em diversos formatos, vinculagdes e funcionamentos (promogao,
prevengao ou intervencao - clinico, pedagdgico ou institucional);

- ciclo das politicas publicas- modelo bottom up (de baixo pra cima - interagao diferentes
atores) - ModeloLogico ;

- estudos feitos até¢ 2016 ndo acompanharam a retragdo de
investimentos/aportes/continuidade no financiamento do PNAES;

- Publico: Maioria atende exclusiv estud graduagdo, poucos atendem pds, alguns atendem
especificas minorias, e alguns atendem publico em geral.

- Equipe: maioria tem psic/psi (TAES e professores)e outros profiss saude geral, minoria
possui equipe multidisciplinar com outras profissoes.

-multiplas vulnerabilidades da dimensao coletiva- elementos de discriminagdo e a sensacao
de ndo pertencimento =fonte de sofrimento psiquico;

- entrevistas ndo mencionam notificagdo compulsoéria suicidio - tabu - fundamental p dados
epidemiologicos e estruturagdo de politicas publicas.

*conclusio:

- auséncia de uma politica de satide mental = desafio - dispositivos executam agdes de
acordo com a politica existente (SM e PNAES), mas ¢ incoerente com a proposta de
compreensdo ampliada de ser humano que as politicas propdem;

-necessidade cuidado x exigéncias da gestio (evasdo/reten¢do)= paradoxo
contrapartida/produtividade (metas pedagdgicas como parametro acesso SM);

-desafios institucionais: democratiza¢cdo, normatizagao, defini¢do responsabilidades,
planejamento estratégico.

- produto: pagina virtual com o mapeamento dos dispositivos

REFERENCIAL TEORICO

ESTADO: menciona critica ao neoliberalismo

POLITICAS PUBLICAS: conceitualiza pp; descreve modelo de anélise de pp Ciclo de
Politicas; analisa PNAES e Politica nac SM;

FUNCAO SOCIAL DA UNIVERSIDADE: nio menciona
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SAUDE MENTAL: conceitua na perspectiva clinica; Reforma Psiquiatrica; aprofunda
epidemiologia+perfil FONAPRACE; considerou as multideterminagdes do sofrimento
psiquico(individual, institucional, coletiva ou conjuntural).

9)CLEM, E. L. Nao esta tudo bem: desafios de estudantes de baixa renda na
conquista de seu lugar na educacio superior publica.

*ano: 2020

*tipo: dissertacao

*origem autor: TAE - Psicologo

*sujeitos: gr moradores/CEU+profess+psicologo/serv

*objetivo: analisa mudanga no perfil dos estudantes no contexto das agdes afirmativas e
reuni

*metodologia: analise institucional - cartografia: pesquisa-intervencao/produzir conhecim
agindo sobre a quest programa MAXQDA®,

*dados evidenciados na pesquisa:

- perfil - maioria oriundos de familias de baixa renda, realidades distintas (cursos,
ambigdes, experiéncias).

- Gestdo alinhada a Logica Empresarial princip neolib x inexistente gestdo democratica -
tem impacto na saide mental (produtividade x desamparo)

- Acesso aos programas de assisténcia estudantil subsist limitado por Tempo méaximo de
permanéncia nos programas

- dificuldades dos Professores nas relagdes interpessoais e Didatica;

- pressdo pelo sucesso accademico x desafios da adaptagdo a vida académica (habitos,
saberes de base, ec)

- altos indices sofr psi x “apoio psic” indiv/psiq = principal agdo além d progr assist estud

- ocorre promog saude através da construgao de identidade coletiva (participagdo em
grupos, coletivos, etc)

- ndo ha participacao politica nos debates (seguranga, inseguranga alimentar )

*conclusio:

- Senso de pertencimento, afirmagao identidade estudante baixa renda, mobilizagao politica,
aprimoram didlogo

- instituicdo excessivamente burocratica, isso dificulta didlogo - necessario construgdo de
gestdo democratica e apoiar protagonismos estudantil

- Orgam insufic assiste stud - muitos nao tém acesso.

*UnB 2016 Rede Ibero-amer Universo Promotoras Satude (Riups) - adotar politica p indiv
fazer parte da construcao de sua propria saude (Almeida, 2017).

REFERENCIAL TEORICO

ESTADO: menciona logica neoliberal

POLITICAS PUBLICAS: analisa politicas de acesso e permanéncia; analisa PNAES.
FUNCAO SOCIAL DA UNIVERSIDADE: recupera histérico da fungdo social da
universidade; menciona fun¢do social da universidade como potencial de transformagao das
desigualdades sociais; menciona presenca forte da l6gica neoliberal em praticas, formando
uma cultura da universidade nessa ldgica (particularmente a partir da gestao)

SAUDE MENTAL: base ontologica filosofia da diferenca e na esquizoanalise

10)SILVA, T. F. Desafios da atuacio do psicélogo na Assisténcia Estudantil em
uma universidade federal.

*ano: 2020




99

*tipo: artigo

*origem autor: TAE - Psicélogo

*sujeitos: ndo se aplica - relato de experiéncia

*objetivo: apresentar os desafio do trabalho em Psicologia numa PRAE

*metodologia: relato de experiéncia

*dados evidenciados na pesquisa:

- critica a diferenciag@o Psicologia Escolar (profissional- &mbito escolar Psicologia
Educacional (fenomeno psicologico no processo educativo)

- busca da construcao da identidade do Psic6logo que atua nas assisténcias estudantis da
IFES (cargo om ocupagdes recentes)

- debate com comunidade académica e gestao para apresentar o fazer do Psicdlogo Escolar

- questionario 197 estudantes do campus - identificar aspectos gerais vivéncia universitaria
e demandas Psi - auxiliou no planejamento ag¢des Psicologia

- identifica recursos humanos insuficientes e demandas complexas (varias dimensoes -
social, clinica, organizacional)

- necessidade de articular busca de solugdes com a rede

- relato contato com Psicologos de outras IFES: necessidade de romper com a pratica clinica
tradicional; equipes com poucos profissionais; pouco conhecimento papel do psicélogo na
universidade;

- relata atuagdo transversal do Psic nas areas do PNAES: interdisciplinaridade e apoio nos
processos de sele¢do para conhecimento da realidade integral do aluno; inser¢ao em agdes
nas CEUs - visitas, rodas de conversa; acolhimento; campanhas de promogao de saude,
encaminhamento e acompanhamento de estudantes com problemas de saude para rede
municipal; SM campanhas, oficinas demandas mais comuns vida universitaria, palestras;
cult/esp participa organizacao e mobiliza¢do; acesso de nec/espec atua em rede com nucleo
responsavel

*conclusio:

- o trabalho dos Psicologos nas PRAES deve privilegiar a perspectiva da Psicologia Escolar
e Educacional e com equipes multiprofissionais;

- expansao acesso IFES x equipes insuficientes e precarizadas.

- pressdo gestdo para resolucdo imediata (clinica) - necessario educar a comunidade
académica para o papel do psicologo Escolar/Educacional.

- psicologo educ/esc/Ifes ultrapassa foco desempenho académico: questdes institucionais,
do processo educativo e formagao profissional e cidada.

REFERENCIAL TEORICO

ESTADO: n3o menciona

POLITICAS PUBLICAS: politicas de acesso; PNAES;

FUNCAO SOCIAL DA UNIVERSIDADE: menciona dimensdo de formagdo para a
cidadania e compromisso social; necessidade de superar visdo reducionista de transmissao
de conteudos

SAUDE MENTAL: menciona pesquisas sobre sofrimento dos universitario; nio tem
perspectiva definida
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AUTOR ANO TIPO ORIGEM AUTOR SUJEITOS OBJETIVO METODOLOGIA
ARAUJO. V. 2020 dissertagio TAE - outro trabalhadores compreender as ages quanti - descritive - documental+questionario
FIORONI, L. 2021 artigo Prof. Psicologia; estudantes Psicologia trabalhadores analise de uma experiéncia quali - estudo de caso
OLIVEIRA, / 2020 artigo Prof. Psico, TAE Psico documental mapear os fazeres quali - revisdo sistematica - metassintese
BIESEK. D.} 2020 artigo Prof. Psicologia; Psicéloga voluntaria documental discutir pouca oferta qualt - estudo de caso
BERNARDE! 2021 dissertagio TAE - outro estudantes andlise institucional acerca das politicas qualt - entrevistas
CARVALHO. 2022 dissertagio TAE -outro estudantes discutir necessidades/possibilidades da politica quali - entrevistas
GOMES. L.\ 2020 dissertagdo TAE - Psicaloga documental mapear como a Psicologia se apresenta quali - revisdo sistematica - metassintese
SALES. I 2020 dissertagdo TAE - Psicologa trabalhadores analise dos dispositivos institucionais quali - estudo de caso - ATLAS i1
CLEM.E.L. 2020 dissertagdo TAE - Psicologa trabalhadores e estudantes andlise de experiéneia qualt - estudo de caso - MAXQDA®,
SILVA. T F. 2020 artigo TAE - Psicélogo trabalhadores apresentar desafios do trabalho em Psicologia quali - estudo de caso
1
CONCLUSAO

PNAES - escassez de recursos - ndo atende integralmente seu publico-alvo: nio hd estudos que demonstrem a efetividade deste programa quanto a sua eficacia na permanéncia dos discentes e nen
-grupalidade colaborativa e afetiva desenvolvida na e pela equipe, foi o diferencial da experiéncia, materializada em préxis verdadeira, levando-nos a recomendar este modelo em novos grupos e ¢

|- surgimento de publicagdes a partir de 2015 (pode ter relagao c politicas piblicas de demacratizagio do ES + contratagdo de ionais em 2014); - predominancia de atividades de cardter indi

-auséncia de normativa que regulamente servigos de assisténcia 2 saiide mental dentro do contexto do ensine superior. - necessario refletir periodo histérico no qual as transformagées em politicas
-sofrimento pior pandemia, - escassez de dispositivos institucionais que permitam a prevencio do sofrimento psiquico.-perfil confirma vulnerabilidades socioecon referencial, -baixa procura‘ades:
- pontos mais sensiveis aos alunos: os que marcam a vivéncia universitaria (adaptagio a vida académica, as incertezas a respeito do curso e a relagio professor-aluno); - falta de repercussio currict

- Psicologia Escolar/Educacional com enfase clinica mdividu: ha possibilidade e necessidade de novos tipes de intervengdo em psicologia; - trab equipe multiprofissional mas quadro pegueno

- auséncia de uma politica de satde mental = desafio - dispositivos executam agdes de acordo com a politica existente (SM e PNAES). mas € incoerente com a proposta de compreensio ampliada

- Senso de p: g0 1dentidad d baixa renda. mobilizagao politica. aprimoram didlogo:- instituigio excessivamente burocratica, isso dificulta didlogo - necessdrio constru

- o trabalho dos Psicdlogos nas PRAES deve privilegiar a perspectiva da Psicologia Escolar e Educacional e com equipes multiprofissionais;- expansio acesso IFES x equipes insuficientes e prece

DADOS PESQUISA

pouco mais da metade das PRAES usa recurso do PNAES para desenvolver agdes de atencio a satide mental dos alunos; discrepancia entre a informagio dada pelas IFES ¢ os dados de aporte finz
-selecao de participantes via edital de programa institucional -fundamenta Grupos Operativos - Pichon Riviere, Vygotsky ¢ Pavlo Freire -24 participantes aceitaram participar (foi informado que it
- investigacio gualitativa cm todos os artigos, com predominio da técnica de relato de experiéncia, representando 60% da amostra; -PNAES como norteador das suas acdes. - atividades foram des
- drea educacional: cuidado voltado & saude fisica e bucal, seguranca ¢ formas de avaliagio do desempenho; - 66% das instituigdes nio possuem o servigo de assisténcia i sadde mental dos univer
-vniversidade piblica brasileira promoveu na Gltima década transformagio clite, branca e masculina -34% negros ¢ $2% mulheres, — IBGE (2019); -entrada na universidade pode ser considerada y

-reflexdes beneficios pelas artes intermediadoras de bem-estar, possiveis melhorias nos pr comunicacionais para atingir o piblico-alvo:- Programa foi delineado pelas necessidades dos alus

- série histérica: doc de 2004 a 2018 aumentam Psicélogos nas IFES (polit exp,aces,perman. + contratagdes) e formatos de atengdo; - assisté fantil= direitos | : sauide, recurso peda

- 27dispositivos em diversos formatos, vinculagdes e funcionamentos (promogdo, prevengde ou intervencdo - clinico, pedagégico ou institucional).- ciclo das politicas piblicas- modelo bottom up
perfil - maioria oriundos de familias de baixa renda, realidades distintas (cursos. ambigdes, experiéncias).- Gestdo alinhada a Légica Empresarial princip neolib x inexistente gestio democratica - |

 critica a diferenciagio Psicologia Escolar (profissional- ambito escola) x Psicologia Educacional (: psicologico no p educativo);-busca da construgio da identidade do Psicologa

SAUDE MENTAL
Subjetiv SM modclin/OMS/determinantes sociais -SofrPsiEstud clinico/dados FONAPRACE -Intervengdo promogdo a saude mental

Subjetiv Psicanalise -Interveng@o promogio/atengdo & satide mental GrOp (Psicandlise+ Socio-Histdrica)
Subjetiv SM modelo clinico

Subjetiv Psicanalise -SofrPsiEstud clinico/dades FONAPRACE

Subjetiv Psicanalise

Subjetiv DesenvHumAbordEcolégica -SofrPsiEstud clinico

Subjetiv nio menciona -SofrPsiEstud clinico -Intervengio PsicEscolarEducacional

Subjetiv SM OMS/modelo clinico/multideterm  -SoftPsiEstud clinico/dados FONAPRACE

Subjetiv Psicanalise

Subjeti ndo menciona SofiPsiEstud clinico

< C
ESTADO POLITICA PUBLICA
nio menciona PP nio menciona - P Saiide Mental Promog3o analisa - PNAES analisa
nio menciona nio menciona nada
analisa autonomia universitaria PNAES PP nfo menciona - P Democratizagio/Acesso IFES analisa - PNAES analisa
‘menciona neoliberalismo PP ndo menciona - P Saiide Mental Lei Reforma Psiquiatrica - PNAES analisa
menciona neoliberalismo PP/Financiamento menciona - P Direitos Humanos menciona - P Saude Mental Reforma Psiquiatrica analisa
ndo menciona PP nio menciona - P SatdePraticas Integr ¢ Compl analisa - PNAES analisa
nio menciona PP conceitualiza - P Democratizagiio/Acesso IFES analisa - PNAES analisa
‘menciona neoliberalismo PP conceitualiza - P Satide Mental analisa - PNAES analisa
‘menciona neoliberalismo PP ndo menciona - P Democratizagdo/Acesso IFES analisa - PNAES analisa
nio menciona PP nao menciona - P Democratizacdo/Acesso IFES analisa - PNAES analisa

M N <] P Q

UNIVERSIDADE

néo menciona
nio menciona
ndo menciona
ndo menciona
FS formagio de pensamento critico
nio menciona
ndo menciona
nao menciona
FS superag@o das desigualdades - superar racionalidade neoliberal na gestio

FS formacdo para a cidadania - superacio das desigualdades e educagao reducionista
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APENDICE C - PLANILHA RESULTADOS DA ANALISE

UN. REG. CATEGORIA SUBCATEGORIA APENAS MENCAO
SAUDE 8 - Subjetividade 4 - Psicanalise
MENTAL 3 - Modelo clinico tradicional
1 -Modelo Bioecologico
10 - Sofrimento 10 - Parametros clinicos / - V Perfil Andifes/FONAPRACE
psic. universitario epidemiologicos
4 - Formas de 2 - Promogdo de saude
intervengao 1 - Grupos operativos /
Psicanalise
1 - Psicologia Escolar e
Educacional
ESTADO - 4 - neoliberalismo
- 1 - autonomia universitaria
POLITICA | 4 - Politi. democr.
PUBLICA acesso
4 - Polit. Satude 3 - Reforma Psiquiétrica
Mental
8 - PNAES
UNIVER- ° 3 - fungdo social
SIDADE - Jformagdo pensamento critico sobre

a realidade social
- superagdo desigualdade social
- produgdo de cidadania




