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Resumen

El sector financiero y solidario ecuatoriano, del cual son parte las cooperativas de ahorro y
crédito, las que por su ejercicio y actividades de intermediacion financiera se encuentran
expuestas al riesgo de lavado de activos y financiamiento de delitos, como el terrorismo y por
ende a posibles sanciones administrativas y penales que esta situacion podria conllevar. En este
sentido, es necesario que por la solidez, estabilidad y buen funcionamiento, el 6rgano de control
establezca programas de capacitacion especializados y periddicos en esta materia, con el objetivo
de las que las entidades puedan mitigar el dicho riesgo. A tales efectos, el presente proyecto se ha
desarrollado bajo la metodologia marco légico, por lo que, se ha planteado disefiar un programa
de capacitacion especifico para el control del riesgo de lavado de activos y financiamiento de
delitos en las cooperativas de ahorro y crédito de los segmentos 4 y 5, estableciéndose tres
componentes: 1) Desarrollar instrumentos de capacitacion en prevencion de lavado de activos; 2)
Desarrollar una guia para la implementacion del control del riesgo de lavado de activos; y 3)

Generar un mayor uso y desarrollo de programas bajo plataformas virtuales de capacitacion.
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Introduccion

El delito de lavado de activos es un proceso, por medio del cual las organizaciones delictivas
integran el dinero proveniente de delitos como el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotropicas, corrupcion, evasion fiscal, contrabando, secuestro, trafico de armas, sicariato, robo
de vehiculos, mineria y pesca ilegal, trata de personas y financiamiento de delitos como el
terrorismo; actividades que generan recursos econémicos y que se colocan en los sistemas
financieros de los paises con la apariencia de haberlos obtenido de forma legal; por lo que, tanto
el estado ecuatoriano como los actores antilavado como los 6rganos de control, en este caso la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria tienen la responsabilidad de establecer
mecanismos que permitan a las entidades del sector financiero popular y solidario, dentro del
cual se encuentran las cooperativas de ahorro y crédito controlar, prevenir, detectar y erradicar el

delitos de lavado de activos y financiamiento de delitos como el terrorismo.

El presente proyecto pretende concientizar en la importancia de atender estos riesgos, asi como,
capacitar a los Oficiales de cumplimiento y en ausencia de estos Ultimos a los Representantes
Legales de las cooperativas de ahorro y crédito de los segmentos 4 y 5, a fin de que los

conocimientos adquiridos les permita implementar sistemas de prevencion de riesgos efectivos.
El presente proyecto contiene los siguientes capitulos:

Capitulo 1.- Se efectda la revision de la literatura que analiza aspectos como la inclusion
financiera, se trata sobre las cooperativas de ahorro y crédito, el riesgo de lavado de activos,
financiamiento de delitos como el terrorismo, buenas practicas internacionales y el control
interno, apartado en el cual se han recopilado los fundamentos técnicos, normativos y legales que

requiere el proyecto.

Capitulo 2.- Describe el problema central del presente proyecto, sus causas y efectos, la matriz de
involucrados, los objetivos y la justificacion del proyecto en si, aspectos que nos permitiran

desarrollar el marco logico.

Capitulo 3.- Corresponde al desarrollo metodoldgico y en el cual se presentan los resultados de la
investigacion, entre los que constan las actividades y tareas del presupuesto, la evaluacion ex ante

mediante la utilizacion de criterios de analisis de viabilidad, asi como, la evaluacion financiera.



Capitulo 4.- Se presentan las conclusiones y recomendaciones del proyecto.



Capitulo 1. Revision de la literatura

1.1. Inclusién Financiera

El sistema de cooperativas de ahorro y crédito tiene sus comienzos en las ciudades de Quito y
Guayaquil por los afios 1879-1900, como organizaciones gremiales, cuyo objetivo fundamental
era el de contribuir al bienestar de sus asociados mediante la creacion de una caja de ahorro para
el otorgamiento de préstamos no solo a socios sino a sus familias, para lo cual en 1937 aparece la
primera Ley de Cooperativas para regular la conformacion de las cooperativas, posteriormente en
las décadas posteriores llegan a tener presencia, recibiendo apoyo econémico y técnico de la
Agencia Nacional de Uniones de Crédito. (Jacome 2021, 64).

Para el afio 1963 se expide la Ley General de Cooperativas y reemplaza a la expedida en 1937,
para 1985 la Junta Monetaria ratifica la naturaleza de las cooperativas como entidades de

intermediacion financiera y faculta a la Superintendencia de Bancos su control y supervision.

Posteriormente, en la década del afio 2000, las cooperativas se fueron incrementando a nivel
nacional y controlas por la Direccion Nacional de Cooperativas, actor que genero que no exista
informacidn suficiente de este sector, sin embargo, esta situacion fue revertida cuando se crea la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria en el afio 2012, llegando a registrar desde
junio de 2012 a mayo de 2013 a 950 cooperativas de ahorro y crédito entre junio del afio 2012 a
mayo 2013 y desde entonces “las COACs han sido las instituciones que contribuyeron al
financiamiento de los sectores historicamente excluidos por la banca privada. Su alcance de

financiamiento ha llegado tanto a zonas urbanas como rurales” (Jicome 2021, 64)

En la actualidad, las cooperativas de ahorro y crédito juegan un papel fundamental en lo que
refiere a inclusion financiera; no obstante, por sus actividades de intermediacion financiera
pueden verse expuestas al riesgo de lavado de activos y financiamiento de delitos como el
terrorismo, a traves de la captacion de recursos economicos del publico, que podrian provenir de
actividades ilicitas, por lo que, es imprescindible controlar el referido riesgo en las cooperativas

de ahorro y crédito del territorio ecuatoriano.



1.2. Cooperativas de ahorro y crédito

La Constitucion en el articulo 283, prescribe que el sistema financiero nacional se compone de
los sectores publico, privado y del popular y solidario. (Constitucion de la Republica del Ecuador
2008)

En el articulo 311 de la carta Magna establece que el sector financiero popular y solidario esta
compuesto de las cooperativas de ahorro y credito, entidades asociativas o solidarias, cajas y
bancos comunales, cajas de ahorro y recibiran por parte del estado ecuatoriano un trato
preferencial, en la medida que estas impulsen el desarrollo de la economia popular y solidaria.
(Constitucion de la Republica del Ecuador 2008).

El Codigo Orgéanico Monetario y Financiero en su articulo 163, sefiala que el “sector financiero
popular y solidario estd compuesto por las cooperativas de ahorro y crédito, cajas centrales y

entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro”. (COMYF 2014)
El articulo 444 del citado Cddigo ibidem, prescribe que la:

Regulacion y control.- Las entidades financieras populares y solidarias estan sometidas a la
regulacién de la Junta de Politica y Regulacion Financiera y al control de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, quienes en las politicas que emitan tendran presente la naturaleza y

caracteristicas propias del sector financiero solidario. (COMYF 2014)

Ademas, el Comité de Basilea establece que el buen gobierno corporativo es la base de una
gestion de riesgos eficaz y de la confianza del publico en el sistema financiero. (Comité de

Supervision Bancaria de Basilea 2011).

En tal sentido, las cooperativas de ahorro y crédito en el ejercicio de la intermediacion financiera
basan de manera fundamental su confianza y credibilidad en el pablico, por lo que, es importante
que salvaguarden su estabilidad, solidez y buen funcionamiento, mediante la creacion de
mecanismos efectivos de control interno sobre todo en lo que respecta a los riesgos que se
pudieran presentar en el normal desarrollo de sus actividades y de manera particular en lo que

respecta al delito de lavado de activos y financiamiento de delitos.



1.3. Lavado de activos

El lavado de activos es un fenémeno de dimensién mundial y toma este nombre en la década de
1920, cuando los personajes denominados en aquel tiempo gansters, lideraban las mafias en
América del Norte y crean redes de lavanderias con el fin de ocultar la procedencia del dinero
que se originaba de actividades criminales e ilegales, especialmente las relacionadas con el
contrabando de bebidas alcohdlicas que iba en contra de la ley seca implantada en esos afios en
Estados Unidos. En tal sentido, se ha visto la existencia de una interdependencia entre paises, asi
como, un desarrollo de tecnologia en lo que respecta a telecomunicaciones, lo que ha hecho que
los capitales fluyan con facilidad por los sistemas financieros no solo nacionales sino mundiales,
lo que ha permitido que la delincuencia organizada opere localmente e internacionalmente a
través de estos sistemas, por lo cual, tanto las instituciones financieras, entre las fungen las
cooperativas de ahorro y crédito se vean expuestas a ser utilizados como medio para movilizar
dineros de actividades ilegales mediante el uso de productos y servicios financieros, que se
ofertan a clientes, socios y al publico en general, movilizando millones de dblares con apariencia

de licito.

De conformidad a lo sefialado en el cuarto considerando de la Ley Orgéanica de Prevencion,
Deteccién y Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos
(2016), “el lavado de activos es uno de los mayores flagelos contra la sociedad, por sus efectos en
la economia, en la administracién de justicia y la gobernabilidad de los Estados, lo que afecta

gravemente a la democracia”.

En el articulo 9 de la Ley ibidem, se establece que la Junta de Politica Monetaria ejercera la
rectoria y emitira politicas publicas en materia de prevencion de lavado de activos y el
financiamiento de delitos y en el articulo 11, se menciona sobre el establecimiento de un
organismo encargado, que en el caso del Ecuador es la UAFE- Unidad de Analisis Financiero y
Econdmico, como una “entidad técnica responsable de la recopilacion de informacion,
realizacion de reportes, ejecucion de las politicas y estrategias nacionales de prevencion y
erradicacion del lavado de activos y financiamiento de delitos”. (Ley Organica de Prevencion,
Deteccion y Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos
2016).



En este sentido, en la pagina web de la Unidad de Andlisis Financiero y Econémico, prescribe
que el lavado de activos es:

el proceso a través del cual los bienes de origen delictivo se integran al sistema econémico
financiero legal aparentando haber sido obtenidos de forma licita. Es decir, el dinero se “lava”
para encubrir actividades criminales o ilegales asociadas al narcotréfico, secuestro, trafico de
armas, sicariato, contrabando, trata de personas sea para esclavitud laboral, redes de prostitucién o
pornografia infantil y actividades que financian el terrorismo. (UAFE s.f)

En la actualidad, el delito de lavado de activos en el Ecuador, se encuentra tipificado en el
Cddigo Organico Integral Penal (COIP 2014) en su articulo 317, en el cual se establecen
sanciones para las personas que cometan este delito, entre las que se encuentran penas privativas

de libertad que van de uno a trece afios y multas econémicas onerosas.

1.4. Financiamiento del terrorismo

De acuerdo al Informe ejecutivo de la UAFE correspondiente a la evaluacion nacional de riesgos,
efectuada al pais, el riesgo de financiamiento de terrorismo se ubica en un nivel Medio, sin
embargo, es una amenaza identificada por la presencia de grupos irregulares de Colombia en las
zonas fronterizas del pais y relacionados con la produccién de cocaina por los laboratorios
clandestinos encontrados. Cabe mencionar, que del andlisis efectuado no se ha logrado
determinar la existencia de organizaciones terroristas domésticas dentro del territorio nacional
sino bandas delincuenciales comunes.

No obstante, a nivel regional de acuerdo a los datos histdricos se ha evidenciado la presencia de
redes isldmicas como Hezbola en los afios 80 en paises como Paraguay, Argentina y Brasil,
ademas organizaciones como ISIS y otros grupos terroristas mundiales tendrian motivacion

politica minima de atacar a la region latinoamericana. (UAFE s.f)

2.1. Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI)

El GAFI es un organismo de control mundial que combate el delito de lavado de activos y
financiamiento de delitos como el terrorismo, su papel principal es determinar estandares
internacionales para la prevencién de actividades ilegales mediante la formulacion de politicas.

Este organismo cuenta con més de 200 paises y jurisdicciones y ha desarrollado las 40



Recomendaciones del GAFI, ademéas, monitorea a los paises miembros y vigila que se
implementen las Recomendaciones de manera cabal y efectiva y que los paises rindan cuentas de
su accionar. (The Financial Action Task Force- FATF 2022).

2.2. Grupo de Accion Financiera Internacional de Latinoamérica (GAFILAT)

El Grupo de Accidn Financiera Internacional de Latinoamérica (GAFILAT), antes denominado
GAFISUD, es una organizacion creada para prevenir el lavado de activos y el financiamiento de
delitos como el terrorismo y apoya a los paises miembros en la implementacion de las 40
Recomendaciones del GAFI, mediante programas de capacitacion, asistencia técnica y
evaluaciones mutuas. Este organismo fue creado el 8 de diciembre de 2000 mediante la
suscripcion del Memorando de Entendimiento Constitutivo del Grupo con los gobiernos de:
“Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Per( y Uruguay,
incorporandose después naciones como: México, Costa Rica, Panama, Cuba, Guatemala,

Honduras, Nicaragua y Republica Dominicana”. (UAFE s.f)

Consecuentemente, el GAFILAT se funda bajo el modelo del GAFI, adhiriéndose a las 40
Recomendaciones, por lo que, el Ecuador como miembro activo, ha designado como
representante ante el GAFILAT a la Unidad de Analisis Financiero y Econdémico (UAFE),
entidad que fue creada en el afio 2005 y que segun lo establece la Ley Orgéanica de Prevencion,
Deteccion y Erradicacion del delito de lavado de activos y del financiamiento de delitos (2016),
es la encargada de ejecutar politicas y estrategias a nivel nacional en materia de lavado de

activos y financiamiento de delitos” (Art. 11)

Concluyéndose, que el Ecuador al ser miembro del GAFILAT, esta obligado a implementar las
40 Recomendaciones emitidas por el GAFI, en el sector financiero popular y solidario por su

naturaleza y de manera primordial en las cooperativas de ahorro y crédito.



2.3.Control interno en prevencién de lavado de activos

El autor Rodrigo Estupifian apunta que el control interno es: “Las politicas, procedimientos,
précticas y estructuras organizacionales disefiadas para proporcionar razonable confianza en que
los objetivos de los negocios seran alcanzados y que los eventos indeseados seran prevenidos o

detectados y corregidos”.

El control interno en las entidades constituye un proceso que es responsabilidad del Consejo de
Administracion, del Representante legal y todo el personal de la entidad, e involucra aspectos
tales como: “Efectividad y eficiencia de las operaciones”, “Confiabilidad de la informacion

financiera” y “Acatamiento de las leyes y regulaciones aplicables”. (Estupifian 2015,33)

Por consiguiente, es prioritario que las entidades del sector financiero popular y solidario en lo
que respecta a control interno implemente sistemas efectivos en lo que respecta a prevencién de
lavado de activos y financiamiento de delitos como el terrorismo, con el objetivo de mitigar los

riesgos que pudieran aparecer en la entidad.

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria que de conformidad a la Ley Orgéanica de
Economia Popular y Solidaria en su Art. 147 literal b), es el drgano de control encargado de
“Velar por la estabilidad, solidez y correcto funcionamiento de las instituciones sujetas a su
control”. (LOEPS 2011); estableciéndose, que bajo su control se encuentran las cooperativas de

ahorro y crédito.

El Cdodigo Monetario y Financiero en el articulo 243, prescribe que las infracciones sobre lavado
de activos y financiamiento de delitos como el terrorismo, se sancionaran de acuerdo a las
disposiciones del Codigo Integral Penal y la Ley de Prevencién, Deteccion y Erradicacion del
Delito de Lavado de Activos y Financiamiento de Delitos. (COMYF 2014).

El articulo 244 del mismo Cdodigo ibidem, establece que “las entidades del sistema financiero
nacional tienen la obligacion de establecer sistemas de control interno para la prevencion de
delitos, incluidos el lavado de activos y el financiamiento de delitos como el terrorismo en todas

las operaciones financieras”. (COMYF 2014).

Finalmente, el articulo 444 del mismo cuerpo legal, prescribe que:



las entidades financieras populares y solidarias estan sometidas a la regulacién de la Junta de
Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, asi como al control de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, quienes en las politicas que emitan tendran presente la naturaleza y

caracteristicas propias del sector financiero popular y solidario. (COMYF 2014)

En ese sentido, la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera mediante resolucion
011-2014-F, emite la Norma para la Prevencién, Deteccion y Erradicacion del Delito de Lavado
de Activos y del Financiamiento de Delitos en las entidades financieras de la Economia Popular y
Solidaria, instrumentacion legal que ha sufrido varias reformas, siendo la Gltima la realizada el 15
de diciembre de 2022 mediante Resolucion No. JPRF-F-2022-049, en la cual se recogen las

observaciones y recomendaciones dadas por el GAFILAT en el afio 2022.

Por lo que, el accionar de las cooperativas de ahorro y crédito en lo que respecta al riesgo de
lavado de activos y financiamiento de delitos tiene los fundamentos técnicos y legales para su
estricto cumplimiento, siendo imprescindible que tanto los 6rganos directivos y de control, el
Representante Legal, los empleados y de manera especial a los Oficiales de Cumplimiento se
concienticen de lo que representa este riesgo en las entidades y de la responsabilidad que tienen

estos ultimos actores en la implementacion de sistemas efectivos de prevencion en esta materia.



Capitulo 2. Definicion del Problema

2.1. Diagnostico situacional
2.1.1. Situacion socioecondmica

La recomendacion 1 — GAFI, hace referencia a la “Evaluacion de riesgos y aplicacion de un

enfoque basado en riesgo”, en la cual se establece que:

Los paises deben identificar, evaluar y entender sus riesgos de lavado de activos/financiamiento
del terrorismo, y deben tomar accion, incluyendo la designacion de una autoridad o mecanismo
para coordinar acciones para evaluar los riesgos, y aplicar recursos encaminados a asegurar su
efectiva mitigacion. Con base en esa evaluacion, los paises deben aplicar un Enfoque Basado en
Riesgo (EBR), a fin de asegurar que las medidas para prevenir o mitigar el lavado de activos y el

financiamiento del terrorismo sean proporcionales a los riesgos identificados. (UAFE, ENR

Informe Ejecutivo s.f, 1)

Bajo esta premisa, en el Ecuador se ha realizado la Evaluacion Nacional de Riesgos (ENR), a
través de una herramienta analitica provista por el Banco Mundial, la que permite evaluar los
riesgos y disefiar un plan de accién que permitira mitigar el riesgo de lavado de activos y

financiamiento de delitos como el terrorismo (LA/FT), conforme se presenta en el Graficol.1.
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Gréfico 1.1. Herramienta ENR- Banco Mundial

Herramienta ENR — Banco Mundial
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Fuente: ENR_ Informe ejecutivo, UAFE s.f.
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Dentro de la evaluacion se establecieron grupos de trabajo compuesto por las unidades antilavado

(ALAJCFT), de las instituciones tanto del sector publico y privado. Por parte del sector publico

participaron 25 organismos publicos y del sector privado, participaron los sectores: bancario,

seguros, valores (bolsas de valores, casas de valores y administradoras de fondos y fideicomisos),

popular y solidario (cooperativas de ahorro y crédito), remesadoras, inmobiliario y constructor,

automotriz, notarial, registro de la propiedad y mercantiles y sectores de organizaciones sin fines

de lucro (OSFL).

En el Gréfico 1.2., se presentan los Mddulos de Amenaza y vulnerabilidad nacional, asi como los

Maodulos sectoriales participantes.
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Gréfico 1.2. Maodulos Nacionales y Sectoriales

Mobdulos de Amenaza y Vulnerabilidad Macional Modulos sectoriales
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Fuente: ENR_ Informe ejecutivo, UAFE s.f.
El proceso de evaluacion se desarrolld en tres fases, en las cuales:
1) Se recopil6 la informacidén del periodo comprendido en los afios 2014 a 2018;
2) Se procedié con el analisis de la informacion recopilada de los periodos indicados; v,

3) Se elabord un Informe ENR para presentacion al Banco Mundial y se desarrollo el

Plan de accion respectivo.

En el proceso se efectuaron reuniones y mesas de trabajo, talleres y visitas con los diferentes
organos de control e instituciones analogas, cumpliendo de esta forma con las actividades
planificadas y los objetivos propuestos, ademas, de contar con la participacién activa de todos los
actores involucrados. Este proceso inicié el mes de mayo del afio 2019 y concluyd con la
presentacion de los resultados de la ENR del pais y su plan de accion en el mes de abril del afio
2021.

De la aplicacion de la metodologia proporcionada y luego del anélisis de la informacion
recopilada, se establece que el riesgo de lavado de activos en el Ecuador es “medio alto” (UAFE

ENR_ Informe ejecutivo, s.f.,4), conforme se ilustra en el Gréafico 1.3:
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Gréfico 1.3. Riesgo de lavado de activos
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Fuente: ENR_ Informe ejecutivo, UAFE s.f.

Cabe indicar, que dentro de la evaluacion nacional de riesgos se identificaron las siguientes

amenazas de lavado de activos:

Tabla 2.1. Amenazas de lavado de activos

AMENAZAS

DESCRIPCION

SUSTANCIAS

PSICOTROPICAS

TRAFICO ILEGAL DE

ESTUPEFACIENTES Y

Es la principal amenaza identificada en el pais, en virtud, de que se
comparten zonas de frontera con Per( y Colombia, paises que se
encuentran entre los que mas producen cocaina a nivel mundial y por
el trafico de drogas que ha ido en aumento a pesar de los decomisos que
se han efectuado, ademas, las zonas costeras de nuestro pais constituyen
puntos de riesgo para el transporte de droga a través de vias maritimas
0 aéreas y por ende este delito ha sido potencializado con el surgimiento

de organizaciones criminales no solo nacionales sino internacionales.

CORRUPCION

Se encuentra relacionado con actores politicos, quienes con la
oportunidad que se les ha presentado se han enriquecido de manera
injustificada, convirtiéndose en una red que se ha ido diversificando de
varias formas, estos hechos han sido conocidos como escandalos de
corrupcion a nivel pais y de manera particular en sectores relacionados

con la produccion petrolera y energética.
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EVASION TRIBUTARIA | Se ha evidenciado el incremento de sujetos pasivos que corresponden a
empresas denominadas fantasmas, que conforme a la Administracion
Tributarias son sociedades o personas naturales que no tienen una
existencia real ni reflejan actividades econémicas, ademas, se han

detectado que va en aumento précticas de elusién y fraude fiscal.

CONTRABANDO Se efectla a través de redes de contrabandistas que operan
especialmente en las fronteras y que comercializan mercancias tales
como: electrodomésticos, ropa, bebidas alcohdlicas, cigarrillos, entre
otros, y de manera ilicita combustible, situacién que genera cuantiosas
pérdidas anuales por recaudacion de impuestos de mercancias que no

Ilegan a declararse.

ROBO DE VEHICULOS Entre las modalidades que aplican las organizaciones delictivas estan la
clonacion, compra de vehiculos siniestrados, compra de vehiculos

robados, estos Ultimos son desmantelados y comercializadas sus piezas.

DELITOS En la actualidad este delito se ha convertido en uno de los méas generan
MEDIOAMBIENTALES | ingresos a nivel mundial, identificandose principalmente las
actividades de mineria y pesca ilegal y el trafico de especies de floray

fauna.

TRATA DE PERSONAS Se reclutan mujeres y nifias con fines de explotacidn sexual y en otros
casos a personas de ambos sexos para jornadas de trabajo extenuantes,

bajos salarios y sin contratos.

Fuente: Elaborado por la autora en base a ENR_ Informe ejecutivo, UAFE s.f.

El analisis de la vulnerabilidad del régimen ALA/CFT ecuatoriano presenta las siguientes
debilidades:

e No se logra recuperar en su totalidad los activos que se generan por el delito de lavado de
activos

e Los casos judicializados finalizan con la imposicion de multas

e Escaso personal administrativo y fiscales especializados en la identificacion de este tipo
de delitos

e Las sentencias condenatorias son menores al 1% de las causas judiciales iniciadas y en

ejecucion
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e Lanormativa ecuatoriana vigente se acerca a lo que exigen los estandares internacionales,
en lo que respecta a lavado de activos

e Las supervisiones de las unidades anti lavado del pais, no cuentan con un efectivo
Enfoque Basado en Riesgo (EBR)

e Dentro de la vulnerabilidad sectorial en la evaluacion se ha detectado que existe ausencia
de recursos financieros y humanos y una escasa inversion en herramientas tecnoldgicas

e Desconocimiento de los sujetos obligados sobre sanciones de tipo administrativas y
penales

e Elriesgo de lavado de activos es latente, en el sentido de que los empleados de la entidad
por inobservancia, desconocimiento o complicidad se relacionen con este tipo de delitos

e Los Oficiales de Cumplimiento, quienes de acuerdo a la normativa vigente son
responsables de liderar los procesos de prevencion de lavado de activos en las entidades y
de implementar sistemas efectivos en este sentido, no posean la autonomia e
independencia en su accionar o se encuentren desempefiando actividades diferentes a las

de su rol y funciones.

RIESGO DE FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO

En la evaluacion se estimo que el riesgo de financiamiento de terrorismo (FT) en nuestro pais, se
encuentra en “nivel medio” (UAFE ENR_ Informe ejecutivo s.f.,4), de conformidad con lo que se

describe en el siguiente gréfico.

Grafico 1.4. Riesgo de Financiamiento del Terrorismo
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Fuente: ENR_ Informe ejecutivo, UAFE s.f.
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En el territorio nacional ecuatoriano se ha identificado esta amenaza, por la presencia de grupos

irregulares colombianos en las provincias fronterizas, en las cuales se ha ubicado laboratorios

clandestinos en los cuales se produce la cocaina y por los niveles de inseguridad en dichas zonas,

sin embargo, estas organizaciones domésticas no son terroristas sino organizaciones

delincuenciales comunes.

Dentro de las conclusiones que se desprende de la referida evaluacion, se establece que el riesgo

de lavado de activos en el Ecuador se califica como “Medio Alto” y que el pais enfrenta el reto de

combatir el delito de lavado de activos y financiamiento de delitos como el terrorismo con un

estado que no cuenta con recursos econdémicos suficientes y herramientas que le permitan apaliar

de manera efectiva estos delitos, ademas, de que el pais se encuentra amenazado por el crimen

organizado transnacional, dedicado al trafico de estupefacientes y sustancias psicotropicas

principalmente y constituyéndose en la mayor amenaza. (ENR_ Informe ejecutivo UAFE s,f).

Bajo otra dptica se determind que las cooperativas de ahorro y crédito y mutualistas reguladas por

la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria constituyen el segundo grupo de sujetos
obligados considerados de mayor materialidad y en el periodo analizado fueron supervisadas en

229 ocasiones, con un 26% de forma in situ y extra situ el 74%, segln el Informe de Evaluacion

Mutua de la Republica del Ecuador enero 2023. Dentro de dicho informe, se establece que:

Las cooperativas de ahorro y crédito son sociedades de personas con identidad cooperativa,

organizaciones formadas por personas naturales o juridicas que se unen voluntariamente bajo los

principios establecidos en la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, con el objetivo de
realizar actividades de intermediacién financiera y de responsabilidad social con sus socios y,
previa autorizacion de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, con clientes o
terceros, con sujecion a las regulaciones que emita la Junta de Politica y Regulacion Financiera.
Se distinguen entre abiertas o cerradas, entendiéndose que son cerradas aquellas cuyos socios

tienen un vinculo comdn que los une como profesion, relacion laboral, gremial o familiar. Esta

determinacion debera constar en el estatuto de la entidad financiera. Las cooperativas de ahorro y

crédito cerradas no podran realizar ningun tipo de actividad de intermediacion financiera con

clientes o terceros. (art 445 del COMYF)

Conforme a lo determinado en la Evaluacién Nacional de Riesgos, el citado informe y al ser la

Superintendencia de Economia Popular y Solidaria un actor anti lavado, responsable de velar por

la estabilidad del sector financiero popular y solidario, se expide el Estatuto Organico de Gestion

16



Organizacional por Procesos, mediante Resolucion No. SEPS-IGT-IGS-IGD-1GJ-001 de 31 de

enero de 2022 y crea la Direccién Nacional de Prevencién de Lavado de Activos (DNPLA), con

la misidn de gestionar el disefio e implementacion de las herramientas metodologicas para

evaluar el desemperio de las entidades del sector financiero y las organizaciones de la Economia

Popular y Solidaria en la prevencion de lavado de activos y financiamiento de delitos y se le

asignan como principales atribuciones y responsabilidades, entre otras, las siguientes:

a) Disefar e implementar metodologias, procedimientos y herramientas para identificar, medir y

monitorear el riesgo de lavado de activos en los sujetos de control;

b) Disefiar las metodologias, procedimientos y herramientas para el seguimiento a la

implementacion de la normativa, resoluciones y planes de accion de los sujetos de control para la

prevencion de lavado de activos;

d) Ejecutar supervisiones para evaluar la implementacion de politicas para la prevencién de
lavado de activos para las entidades y organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, de

conformidad con la normativa vigente. (Resolucion No. SEPS-IGT-IGS-IGD-1GJ-001, 2022)

La DNPLA con corte al 28 de febrero de 2022, ha generado un informe en el cual presenta las

estadisticas respectivas e identifica que las cooperativas de ahorro y crédito de los segmentos 4 y

5, presentan porcentajes elevados de incumplimientos normativos en materia de prevencién de

lavado de activos, conforme se refleja presenta a continuacion:

Tabla 2.2. Cumplimiento normativo PLA a febrero 2022

MANUAL PLA

CUMPLIMIENTO POR SEGMENTOS

g % CUMPLIMIENTO
SEGMEMTO 1 dq a 44 | 1003
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REGISTRO OFICIAL DE CUMPLIMIENTO
LK xp £ £ 3& T Baep 2 # e
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Fuente: Informe de Cumplimiento Normativo febrero 2022-PLA

Observandose, que en lo que respecta al requisito de contar con un Manual de prevencion de

lavado de activos 146 entidades no han cumplido.

En cuanto al plan de trabajo anual del Oficial de Cumplimiento 86 entidades no lo han
presentado, no se ha calificado ni registrado a 87 Oficiales de Cumplimiento y no se han enviado
al érgano de control 76 informes anuales de los Oficiales de Cumplimiento, aspectos que son
prioritarios para la implementacion de un sistema de prevencion de lavado de activos en las

cooperativas de ahorro y crédito de los segmentos 4y 5.

Es pertinente sefialar, que la informacion expuesta en las cifras estadisticas, son de caracter
reservado y de uso exclusivo de la Direccion Nacional de Prevencion de Lavado de Activos de la

Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

Una vez que se han establecido las deficiencias antes citadas, se determina que problema en si

obedece a los siguientes factores:

¢ Que anivel local y nacional existe poca oferta de cursos de capacitacion en materia de
prevencion de lavado de activos y financiamiento de delitos.
e Que en el mercado laboral ecuatoriano no existen los suficientes Oficiales de

Cumplimiento especializados, capacitados y con experiencia.

Determinandose, que en el sector financiero popular y solidario y de manera particular en las
cooperativas de ahorro y credito de los segmentos 4 y 5, existe un alto desconocimiento de la

normativa vigente en cuanto a prevencion, deteccion y erradicacion del delito de lavado de
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activos y financiamiento de delitos y por ende que estos segmentos no se encuentren

implementando de manera adecuada y efectiva sistemas de prevencion.

Bajo este contexto, la Junta de Politica y Regulacién Financiera mediante Resolucion No. JPRF-
F-2022-049 de 15 de diciembre de 2022 agrega el articulo 228.1 de Capacitacion, en el cual se
establece que las entidades deben disefiar, programar y coordinar planes de capacitacion sobre el
Sistema de Prevencion de Riesgos de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos como
el Terrorismo, dirigidos a todas las areas, a sus funcionarios y empleados, programas que deberan
ser impartidos al menos una vez al afo, que cumplirdn con un objetivo, un alcance y contar con
los medios a utilizarse, asi como, establecer mecanismos de evaluacion sobre los conocimientos
impartidos. Consecuentemente, en base a las atribuciones asignadas a la DNPLA se ha disefiado
el programa de capacitacion para el control del riesgo de lavado de activos y financiamiento de
delitos en las cooperativas de ahorro y crédito de los segmentos 4 y 5 y de esta forma contribuir a
la implementacion de mecanismos de control en prevencion de lavado de activos y a la vez que
las entidades disefien sus propios programas y planes de capacitacion internos para empleados,

directivos y administradores en esta materia y combatir este riesgo.

2.1.2. Poblacion objetivo

De acuerdo a la distribucion de entidades por tipo de organizacién de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria con corte a noviembre de 2022, se registran 453 entidades activas
en el sector financiero popular y solidario, dentro de las cuales constan las cooperativas de ahorro

y crédito y mutualistas.

En el presente proyecto la poblacién objetivo se concentra en las 266 cooperativas de ahorro y
crédito de los segmentos 4 y 5, que representan el 59% del total de entidades controladas y que se

encuentran distribuidas en 157 entidades del segmento 4 y 109 del segmento 5. (SEPS,2022)

De acuerdo a la Norma para la prevencion, deteccion y erradicacion del delito de lavado de
activos y del financiamiento de delitos en las entidades financieras de la economia popular y
solidaria (2022), los Oficiales de Cumplimiento son las personas responsables de liderar los
procesos de prevencion, asi como, de vigilar la implementacion y funcionamiento del sistema de
prevencion del riesgo de lavado de activos y financiamiento de delitos como el terrorismo, asi

también, en el mismo cuerpo legal se establece que en ausencia temporal o definitiva del citado
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Oficial, la funcion de cumplimiento sera ejercida de manera temporal por el Gerente de la

entidad, en tal sentido, la propuesta de capacitacion va orientado no solo a los Oficiales de

Cumplimiento sino a los Representantes Legales de las cooperativas de ahorro y crédito de los

segmentos indicados.

2.1.3. Diagrama del Diagnostico Situacional

En la Tabla 2.3, se presenta el Diagrama del Diagndstico Situacional, en el cual se reflejan los

principales problemas que se han detectado en las cooperativas de ahorro y crédito del segmento

4y 5, en cuanto al control deficiente del riesgo de lavado de activos y financiamiento de delitos.

Tabla 2.3. Diagrama del Diagndstico Situacional

para invertir
en tecnologia

implementacion
de un sistema
integral de
prevencion de
lavado de
activos.

Problema ¢Por qué? ¢Por qué? Soluciones
Especifico
1.- Escasez de | No existe en el Poca Implementar un
personal mercado laboral | importancia por | programa de
especializado y | de Oficiales de parte de las capacitacion para el
capacitado Cumplimiento COACen control del riesgo
especializados y | capacitar a los | de lavado de
capacitados Oficiales de activos y del
Cumplimiento | financiamiento de
delitos
CONTROL 2.- Bajo nivel | Limitados Falta de interés | Programas de
DEFICIENTE DEL | de programas de en capacitarse | capacitacion
RIESGO DE conocimientos | capacitacion en | en temas de periodicos y sin
LAVADO DE de la prevencion de prevencion de | costo por parte de
ACTIVOS Y normativaen | lavado de lavado de los entes de control
FINANCIAMIENTO | prevencion de | activosy activos como: UAFE,
DE DELITOSEN | lavado de financiamiento SEPS
LAS activos y de delitos por
COOPERATIVAS | financiamiento | parte de los
DE LOS de delitos entes de control
SEGMENTOS4Y 5 | 3.- Falta de Recursos Costos Programas de
recursos econoémicos elevados de financiamiento
econdmicos limitados para la | implementacion

Elaborado por la autora
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2.2. Justificacion de la investigacion/proyecto y delimitacion del problema

2.2.1. Causay efectos del problema

Se han detectado las causas y los efectos del problema planteado, una vez que se ha realizado el

Diagnostico situacional.

Problema: Control deficiente del riesgo de lavado de activos y financiamiento de delitos en las

cooperativas de ahorro y crédito de los segmentos 4 y 5.

Causas: En el mercado laboral ecuatoriano no existen los suficientes Oficiales de Cumplimiento
especializados y con experiencia en materia de lavado de activos, que lideren procesos e
implementen sistemas de prevencion, otro factor es que en el sector analizado hay un bajo nivel
de conocimientos de la normativa vigente y aunado al hecho de que las cooperativas de ahorro y
crédito de los segmentos referidos no cuentan con los suficientes recursos econémicos o

financieros para invertir en herramientas tecnologicas.

Efectos: Las cooperativas de ahorro y crédito de los segmentos analizados se encuentran
expuestas a riesgos de tipo operativo, legal y reputacional en materia de lavado de activos, estar
propensas a captar recursos de actividades ilicitas, a financiar delitos como el terrorismo y lo mas
grave a procesos administrativos sancionadores que conllevan a elevadas multas econdémicas y

hasta sanciones de tipo penal con los organismos de control competentes.

2.2.2. Matriz de involucrados

En el “Manual de metodologia de marco l6gico para la planificacion, el seguimiento y la
evaluacion de proyectos y programas”, los autores Ortega, Pacheco y Prieto (2005,16) mencionan
que: “Es muy importante estudiar a cualquier persona o grupo, institucion o empresa susceptible
de tener un vinculo con un proyecto dado. El anélisis de involucrados permite optimizar los

beneficios sociales e institucionales del proyecto y limitar los impactos negativos”.

Segun los autores Aldunate y Cérdova (2011,46) en el Manual de Formulacién de programas con

la metodologia de marco logico, sefialan que:

En el anélisis de involucrados se trata de levantar un mapa de personas que estan

involucradas en una situacion problema y en alguna solucién en particular. Estas personas
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se pueden ubicar en una escala que va desde los que tienen fuerte interés o motivacion en
resolver la situacién problema, pasa por aquellos que son indiferentes y concluye con las
personas que tienen alguna oposicion ya sea a que el problema se resuelva o — lo mas

probable — que se resuelva en determinada manera.

Bajo esa perspectiva, se ha realizado el analisis respectivo y se describen a continuacion los

actores involucrados en el proyecto:
e Beneficiarios

Oficiales de Cumplimiento, Gerentes de las Cooperativas de los segmentos 4 y 5y Socios
e Ejecutores

Direccion Nacional de Prevencion de Lavado de Activos de la Superintendencia de Economia

Popular y Solidaria, unidad administrativa que implementar el proyecto.
e Opositores

Cooperativas de Ahorro y Crédito de otros segmentos, Instituciones financieras en general y

Personas involucradas en lavado de activos
e Indiferentes

Oficiales de Cumplimiento de otras Cooperativas de Ahorro y Crédito e Instituciones financieras
en general.
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Grafico 2.1. Diagrama de involucrados

Beneficiarios Opositores
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Elaborado por la autora

2.2.3. Arbol del problema

“El analisis de problemas puede realizarse con ayuda del instrumento metodol6gico denominado
arbol de problemas. Este permite representar graficamente el problema central, asi como sus

causas y efectos” (Vigo et al. 2018,49).

Por lo que, una vez que se ha realizado la descripcion del diagnostico situacional, la poblacion
objetivo y el mapa de involucrados, se ha elaborado el Arbol de problemas, segun se refleja a
continuacion en el Grafico 2.2, observandose, que el problema medular es el control deficiente del

riesgo de lavado de activos de las cooperativas de ahorro y crédito de los segmentos 4 y 5.

23



Gréfico 2.2. Arbol de problemas
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Elaborado por la autora

2.3.0bjetivos de la investigacion

2.3.1. Arbol de objetivos

Segun Ortegon, el analisis de objetivos “permite describir la situacion futura a la que se desea
llegar una vez que se han resuelto los problemas” (Ortegon et.al. 2015,17), para llegar al
establecimiento del arbol de objetivos se debe “convertir los estados negativos del arbol de

problemas en soluciones, expresadas en forma de estados positivos” (Ortegon et.al. 2015,17).

Este proyecto pretende capacitar al mayor numero de Oficiales de Cumplimiento o en su defecto
a falta de este ultimo a los Gerentes de las cooperativas de ahorro y crédito de los segmentos 4 y
5, a fin de que cuenten con los conocimientos necesarios para el control e implementacion de un

sistema efectivo de prevencion de lavado de activos en las entidades.

En el Grafico 2.3, se describen los Medios, entre los que tenemos, el desarrollo de instrumentos
para la capacitacion en materia de prevencion de lavado de activos y de una guia para su
implementacion, asi como, la generacion de un mayor uso y desarrollo de programas en
plataformas virtuales.
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Dentro de los Fines se ha establecido los siguientes objetivos:

Disminuir la captacion de dinero de

érganos competentes.

Gréfico 2.3. Arbol de objetivos
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Elaborado por la autora

2.4. Hipdtesis (alternativas) de la investigacion

2.4.1. Arbol de objetivos y alternativas

Con el fin de fortalecer y mejorar el control del riesgo de lavado de activos y financiamiento de

delitos de las cooperativas de ahorro y crédito de los segmentos 4 y 5, se han planteado 2 posibles

alternativas.
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“Este analisis consiste en la seleccion de una alternativa que se aplicara(n) para alcanzar los

objetivos deseados” (Ortegon et al. 2015,19).

Por lo expuesto, se han planteado dos alternativas 6ptimas, las cuales tienen como objetivo el
capacitar en materia de lavado de activos a Oficiales de Cumplimiento y Representantes legales
de las cooperativas de ahorro y crédito de los segmentos 4 y 5, para que puedan mitigar el riesgo

referido.

Tabla 2.4. Analisis de alternativas

ALTERNATIVA1 Tercerizacion del programa de capacitacion mediante la contratacion de

empresas que prestan estos servicios

ALTERNATIVA 2 Disefio de un programa de capacitacion para el control del riesgo de lavado

de activos y financiamiento de delitos en las cooperativas de ahorro y

crédito de los segmentos 4y 5

Elaborado por la autora

Debido a las limitaciones econdmicas, técnicas, operativas no es factible que se puedan aplicar
las dos alternativas; en ambos casos se ha realizado el analisis bajo los criterios de pertinencia,
accesibilidad, tiempo, viabilidad social e impacto ambiental, obteniéndose, los siguientes

resultados:

Tabla 2.5. Seleccion de la estrategia 6ptima

Medios
ALTERNATIVAS
Criterio Coeficiente
I 11
A. Pertinencia 5 Alto 4 | 20 |Medio/alto 5 |25
B. Accesibilidad 4 Medio/alto 4 | 16 |Medio/alto 4 | 16
C. Tiempo 5 Medio/alto 4 | 20 |Medio/alto 4 | 20
D. Viabilidad social 4 Medio/alto 4 | 16 |Medio/alto 4 | 16
E. Impacto ambiental 1 Bajo 1 1 |[Bajo 1 1
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73 78

TOTAL:
Elaborado por la autora

Después del andlisis realizado a las dos alternativas, se ha seleccionado la segunda alternativa que
ha alcanzado el mas alto puntaje en base a los criterios establecidos en el parrafo anterior y se
considera gue es la opcion que permitira cumplir con los objetivos propuestos, estos es capacitar
a los Oficiales de Cumplimiento y Representantes legales de las cooperativas de ahorro y crédito

de los segmentos 4 y 5 en materia de lavado de activos.

Grafico 2.4. Diagrama de alternativas

- DISENAR UN PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL. CONTROL DEL
g RIESGO DE LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIAMIENTO DE DELITOS EN
'E LAS COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO DEL SEGMENTO4Y 5
=y
@)
Fomentar mayor compromizo Mejorar el nivel de conocimientos Implementar plataformaz
en laz COAC en capacitar a suz de la normativa vigente en tecnolégicas para
" Oficialez de Cumplimiento Prevencion de lavado de activos capacitaciones virtnales
=]
E ---------------- e e K ———
Dezarrollar inztrumentos para Desarrollar una guia parala Generar un '+’F°" uzo ¥ desarrollo de
capacitacion en prevencion de lavado implementacién del control del riezgo programaz bajo plataformas virtuales
de activoz de lavade de activos de capacitacion
i P d -t e A r
rograma de capacitacidn con
g @ leméticgas en prei‘enI::iﬁn de lavado de Guia ])ll'l.]! implementacion d?] Prugl'ranfl de impleme:ltsci.élll de
= 5 activos control del riezgo de lavado de activos capacitaciones en modalidad virtual
] . oy
Z.=
£ 2
;. PROGRAMA DE CAPACITACION INTEGRAL
ESTRATEGIA OPTIMA

Elaborado por la autora

2.4.2. Estructura analitica del proyecto
Una vez que se han analizado las alternativas de solucion y se ha establecido la estrategia 6ptima

se ha elaborado la estructura analitica del proyecto (EAP), la cual recopila lo sefialado en el arbol

de objetivos y reflejan los componentes y actividades que se presentaran en la Matriz de Marco
Laogico.
La estructura analitica del proyecto constituye:

Un esquema de la alternativa de solucién mas viable expresada en sus rasgos mas generales a
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la manera de un arbol de objetivos y actividades, que resume la intervencidn en 4 niveles
jerarquicos y da pie a la definicion de los elementos del Resumen Narrativo de la Matriz
Logica del Proyecto. (Ortegdn et. al 2005, 20)

La alternativa seleccionada consiste en disefiar un programa de capacitacion para el control del
riesgo de lavado de activos y financiamiento de delitos el terrorismo para las cooperativas de
ahorro y crédito de los segmentos 4 y 5, que va orientado a los Oficiales de Cumplimiento y a los

Representantes Legales de las entidades, en el cual se han identificado los siguientes objetivos:

1. Fomentar mayor compromiso en las cooperativas de ahorro y crédito de los segmentos 4
y 5 en capacitar de manera continua a sus Oficiales de Cumplimiento y Representantes

Legales.
2. Mejorar el nivel de conocimientos de la normativa vigente en prevencién de lavado de

activos y financiamiento de delitos.

3. Implementar plataformas tecnoldgicas para capacitaciones virtuales

En el Grafico 2.5 se encuentra el diagrama de la propuesta que permitira la construccion del

marco ldgico.

Gréfico 2.5. Estructura analitica del proyecto (EAP)
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Elaborado por la autora
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Capitulo 3. Desarrollo metodoldgico y resultados de la investigacion

Segun Ortegdn la metodologia de Marco Logico:

es una herramienta para facilitar el proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucion y evaluacion
de proyectos. Su énfasis esta centrado en la orientacion por objetivos, la orientacion hacia grupos

beneficiarios y el facilitar la participacion y comunicacion entre las partes interesadas. (Ortegon

et.al 2005,13).

3.1. Matriz de Marco Logico

Bajo la conceptualizacion citada, la Matriz de Marco Logico disefiada en el presente proyecto

contiene cuatro columnas que contienen la siguiente informacion:

Un resumen narrativo tanto de objetivos como de actividades

Los indicadores que constituyen los resultados especificos que se pretende alcanzar
Los medios de verificacion

Los supuestos que son los factores externos que pueden generar riesgo. (Ortegon et.al,
2005, 22)

La Matriz de Marco Logico disefiada consta de cuatro filas, en las cuales se plasma

informacidn correspondiente a:

Fin al cual el proyecto contribuye de manera significativa

Propdsito logrado cuando el proyecto ha sido ejecutado

Componentes o resultados completados en el transcurso de la ejecucion del proyecto.
Actividades requeridas para producir los Componentes/Resultados. (Ortegon et.al, 2005,
22)

La referida matriz ha sido construida bajo la l6gica vertical, es decir, se ha empezado por la

ejecucion de actividades, las cuales nos han permitido construir los componentes, los que nos

permitiran cumplir con el propdsito del proyecto, en el presente proyecto, se han especificado tres

componentes:

Fomentar mayor compromiso en las COAC en capacitar a sus Oficiales de Cumplimiento
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e Mejorar el nivel de conocimientos de la normativa vigente en prevencion de lavado de
activos

o Implementar plataformas tecnoldgicas para capacitaciones virtuales

Conforme a la metodologia aplicada se han disefiado los componentes, los que nos permitiran
cumplir con el propdsito de nuestro proyecto que es disefiar un programa de capacitacion para el
control de lavado de activos y financiamiento de delitos en las cooperativas de ahorro y crédito
de los segmentos 4 y 5, y de esta forma alcanzar los fines propuestos que son: Contribuir al
mejoramiento del control del riesgo de lavado de activos en las entidades y fortalecer los
conocimientos en prevencion de lavado de activos de los Oficiales de Cumplimiento y
Representantes legales de las entidades. Adicionalmente, se han construido indicadores que nos
permitirdn dar seguimiento a los avances en la ejecucion del proyecto, por otra parte, los Medios
de Verificacion que corresponden a fuentes de informacion nos ayudaran a controlar el
cumplimiento de cada uno de los niveles y los Supuestos que son los factores externos
relacionados con los riesgos, todos estos elementos constan en la matriz de Marco Logico de
acuerdo al objeto analizado y en consideracion de la naturaleza y realidad de las cooperativas de

ahorro y crédito de los segmentos 4 y 5.
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Tabla 3.1. Matriz de Marco Ldgico

mayor compromiso en
las COAC en
capacitar a sus
Oficiales de
Cumplimiento

P.C.2 Mejorar el nivel
de conocimientos de
la normativa vigente
en prevencion de
lavado de activos

P.C.3 Implementar
plataformas
tecnologicas para
capacitaciones
virtuales

aprobado de manera
satisfactoria la
capacitacion para el
control del riesgo de
lavado de activos y
financiamiento de
delitos

Prevencion de
Lavado de Activos
y de Capacitacion
de la SEPS

RESUMEN
NIVEL NARRATIVO DE INDICADORES V&%EI@?(?I%N SUPUESTOS
OBJETIVOS
F1.1 Contribuir al
mejoramiento del El 80% de las Informe de
control del riesgo de . o
. Cooperativas de Ahorro | cumplimiento Se aprueba el
lavado de activos en 1 .
. y Crédito del Segmento | normativo en programa de
las cooperativas de L -
- 4y 5 se encuentran prevencion de capacitacion para
ahorro y credito de los - ;
capacitadas e lavado de activos | el control del
segmentos 4y 5 . o .

FIN E 1.2 Contribuir al implementando emitido por la riesgo de lavado
fdrtélecimiento de los mecanismos efectivos Direccién de activos
conocimientos en para el control de lavado | Nacional de conforme al

revencion de lavado de activos y Prevencion de presupuesto
ge activos de los financiamiento de Lavado de Activos | establecido.

e delitos de la SEPS
Oficiales de
Cumplimiento
P.C: DISENAR UN
PROGRAMA DE
CAPACITACION
PARA EL
CONTROL DEL
RIESGO DE
LAVADO DE
ACTIVOS Y
FINANCIAMIENTO | Al terminar el proyecto
DE DELITOS EN (2 anos), el 80% de los
LAS Oficiales de Reporte de
COOPERATIVAS | Cumplimiento y/o Curﬁ’] limiento de
DE AHORRO Y Gerentes de las Ia cap acitacion Oficiales de
CREDITO DE LOS | Cooperativas de Ahorro emiti%o or la Cumplimiento y/o
) SEGMENTOS 4 Y 5. |y Crédito de los Direcciérr)1 Gerentes asisten
PROPOSITO |P.C.1 Fomentar Segmentos 4 y 5, han Nacional de al programa de

capacitacion en
prevencion de
lavado de activos
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COMPONENTES

C.1.1. Desarrollar
instrumentos para
capacitacion en
prevencion de lavado
de activos

Se realizaran
capacitaciones
trimestrales cada afio,
durante 2 afios

Reporte de
capacitaciones de
la Direccion
Nacional de
Prevencion de
Lavado de Activos

Los temas que se
abordan
corresponden al
control del riesgo
de lavado de
activos

C.1.2 Desarrollar una
guia para la
implementacion del
control del riesgo de
lavado de activos

El 100% de los
participantes al final del
proyecto contaran con
una guia para la
implementacion del
control del riesgo de
lavado de activos y
financiamiento de
delitos

Guia de
implementacion
aprobada por la
SEPS

La guia para la
implementacion
del control del
riesgo de lavado
de activos y
financiamiento de
delitos se
encuentra acorde
con la normativa
vigente

C.1.3 Generar un
mayor uso 'y
desarrollo de
programas bajo
plataformas virtuales
de capacitacion

Al menos el 80% de los
participantes capacitados
han manejado la
plataforma virtual de
capacitacion

Reporte de
capacitaciones de
la plataforma
virtual designada

La poblacién
objetivo utiliza las
plataformas
virtuales de
capacitacion

ACTIVIDADES

Existe
informacion
adecuada
A.1.1 Estructura del Programa ’
estado del arte $2.000,00 elaborado fun_dgmentada y
suficiente para
estructurar el
estado del arte
Programa
A.1.2 Disefiar y crear Desarrollo de aprobado y
. estructurado
un plan de $2.500,00 temarios de conforme a la
capacitacion capacitacion o
tematica de
lavado de activos
Existe
informacion
A.2.1 Desarrollar la Guia de ade_CL_Jada y
. ) L suficiente para la
guia de implementacion S
: ., elaboracion de la
implementacion del del control del uia para la
control del riesgo de $1.000,00 riesgo de lavado igm I(Iaomentaci()n
lavado de activos y de activos y delpcontrol del
financiamiento de financiamiento de | . de lavad
delitos delitos f1€sgo de 1avado
de activos y
financiamiento de
delitos
A.3.1 Verificar las Plataforma de éis;]gllgtaiic;rsmas
plataformas virtuales $1.000,00 capacitacion g

de capacitacion

virtual operativa

funcionan de
manera optima
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Cumplimiento de

A.3.2 Preparar a Plan de o

. L la capacitacion en
capacitadores en uso $1.500 00 capacitacion el manejo de
de plataformas DR ejecutado lataformas
virtuales anualmente Sirtuales

Elaborado por la autora

3.2. Plan operativo

Con respecto al plan operativo del proyecto se han establecido en primera instancia las
actividades y de estas se han derivado las tareas respectivas; ambos elementos permitiran que se
cumpla con el programa de capacitacion en prevencion de lavado de activos, formacion
orientada a los Oficiales de Cumplimiento y Representantes legales de las cooperativas de ahorro
y crédito de los segmentos 4 y 5, el plazo de ejecucion del proyecto es de 2 afios con la
perspectiva de que una vez que se concluya con el proyecto los beneficiarios de la capacitacion
esten conscientes del riesgo del lavado de activos en sus entidades y propendan al mejoramiento

de los sistemas de prevencién y a la implementacion de controles.

De conformidad a la estructura presentada en el Marco Logico, se han determinado tres
componentes:

1.- Desarrollar instrumentos de capacitacion en prevencion de lavado de activos.

En este componente se describen las actividades y tareas que permitiran desarrollar instrumentos
de capacitacion como el estado del arte y disefiar un plan de capacitacion.

2.- Desarrollar una guia para la implementacion del sistema de control de lavado de activos

En este segundo componente, se han establecido las actividades para la elaboracion de una guia
para la implementacion del sistema de control de lavado de activos, instrumento de gestion que
servira de base para que los Oficiales de Cumplimiento y/o Representantes Legales vayan
aplicando procedimientos, procesos, politicas y una metodologia con enfoque pasado en riesgos y
obtengan una Matriz de Riesgos que vaya acorde a los factores y criterios de riesgo de las

contrapartes identificadas en la entidad.

3.- Generar un mayor uso y desarrollo de programas bajo plataformas virtuales de capacitacion.
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El proyecto pretende que en este tercer componente y una vez que se ha determinado que las

plataformas digitales han sido de utilidad en estos tiempos de pandemia del Covid 19, se continue

dando impulso al uso de estos medios tecnologicos y de esta manera abarcar el mayor nimero de

participantes a nivel nacional.

Tabla 3.2. Plan Operativo

Codigo Nombre de Duracion | Persona/Unid (A) (3)) (A Indicador
la (Tiempo) ad Fuentede  Aporte +B)
Actividad/T responsable  financiamie  propio g
area nto sto
Tot
al
Cl Desarrollar | 6 meses Equipo 4.500,00 Plan de
instrumento técnico de capacitacion se
S para capacitacion/ aplicara al
capacitacion Direccion menos 8 veces
en Nacional de durante la
prevencion Prevencién de duracion del
de lavado de Lavado de proyecto
activos Activos
C.1 Estructura 2 meses Direccion 2.000,00 Estado del arte
All del estado Nacional de estructurado
del arte Prevencion de
Lavado de
Activos
C.1. Revisar de la | 1 mes Direccién 1.000,00 Capitulo del
All bibliografia Nacional de estado del arte
T.1.1.1 Prevencion de
Lavado de
Activos
C.1. Revisar el 1 mes Direccién 1.000,00 Capitulo del
A.11T. | marco legal Nacional de estado del arte en
112 Prevencion de el que conste la
Lavado de normativa legal
Activos
Cc1 Disefar y 4 meses Equipo técnico | 2.500,00 Plan de
Al2 crear un plan de capacitacion
de capacitacion/D elaborado y
capacitacion ireccion entregado
Nacional de
Prevencion de
Lavado de
Activos
C1 Elaborar el 1 mes Equipo técnico | 1.000,00 Material fisico y
A.12.T. | material de presentaciones
2.1.1 fisicoy capacitacion/D digitales

ireccion
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virtual de Nacional de
capacitacion Prevencién de
Lavado de
Activos
Ccl1 Disefar las 1 mes Equipo técnico | 1.000,00 Metodologia de la
A.1.2.T. | metodologias de capacitacion
2.1.2 a utilizarse capacitacion/D
enla ireccion
capacitacion Nacional de
Prevencion de
Lavado de
Activos
Ccl1 Elaborar los | 1 mes Equipo técnico | 500,00 Silabos en temas
A.1.2.T. | silabos de de lavado de
2.1.3 conforme a capacitacion/D activos
las tematicas ireccion
a tratarse Nacional de
Prevencion de
Lavado de
Activos
C.2 Desarrollar | 2 meses Direccion 1.000,00 Guia de
una guia Nacional de implementacion
para la Prevencién de del control del
implementa Lavado de riesgo de lavado
cion del Activos de activos
sistema de aprobada
control de
lavado de
activos
C.2 Elaborar la | 2 meses Direccion 1.000,00 Guia de
A2l guia de Nacional de implementacion
implementa Prevencion de del control del
cion del Lavado de riesgo de lavado
control del Activos de activos
riesgo de
lavado de
activos
C.2 Revisar y 2 meses Direccion 1.000,00 Memorando de
A2l aprobar la Nacional de aprobacion de la
T.3.1.1 | guiade Prevencién de guia de
implementaci Lavado de implementacion
on del Activos del control del
control del riesgo de lavado
riesgo de de activos
lavado de
activos
C3 Generar un | 16 meses | Equipo 2.500,00 Plataformas
mayor uso y técnico de virtuales
desarrollo capacitacion habilitadas
de
programas
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bajo
plataformas

virtuales de
capacitacion
C3 Verificar las | 3 meses Equipo 1.000,00 Plataforma
A3l plataformas técnico de virtual instalada
virtuales de capacitacion
capacitacion
disponibles
en la SEPS
C3 Promover 1 mes Direccion 500,00 Publicacion de la
A3l una campafa Nacional de campafa de
T.4.11 |de Prevencién de capacitacion en la
capacitacion Lavado de pagina web
en Activos institucional
prevencion
de lavado de
activos
C3 Generar la 1 mes Equipo técnico | 500,00 Lanzamiento de la
A3l convocatoria de convocatoria
T.4.12 |parael capacitacion/
reclutamient Direccion
o0 para la Nacional de
capacitacion Prevencion de
Lavado de
Activos
C3 Implementar | 1 mes Equipo técnico | 1.000,00 Capacitadores
A3l las de idoneos
T.4.1.3 | capacitacione capacitacion/D
sen NPLA
prevencion
de lavado de
activos
C3 Preparara | 13 meses | Equipo 1.500,00 Capacitadores
A3.2 capacitador técnico de seleccionados
es en uso de capacitacion/
plataformas Direccién
virtuales Nacional de
Prevencion de
Lavado de
Activos
C.3 Subir los 1 mes Equipo técnico | 500,00 Silabos del
A3.2 silabos de los de programa
T.5.1.1 | contenidos capacitacion
del programa
C.3 Dictar el 12 meses | Equipo técnico | 1.000,00 Cursos ejecutados
A3.2 Ccurso en (se dictan | de
T.5.1.2 | prevencion cada capacitacion
de lavado de | trimestre,
activos establecié
ndose un
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total de 4
Cursos)

TOTAL: 8.000,00

Elabora por la autora

3.3. Cronograma de actividades

Las actividades del presente proyecto se han realizado en base al Diagrama de Gannt,
representacion grafica que nos permite visualizar el tiempo que se ha establecido para cada una
de las actividades y tareas.

En el cronograma de actividades para el componente que corresponde a desarrollar instrumentos
para la capacitacion se presentan como actividades la estructura del estado del arte y disefiar un
plan de capacitacion, en las cuales se han incluido tareas que permitiran su cumplimiento, el

tiempo estimado es 6 meses.

El segundo componente corresponde al desarrollo de una guia para la implementacién del sistema
de control de lavado de activos en las entidades, esta actividad se ejecutara en 2 meses y servira
como instrumento de referencia para la implementacion de controles para mitigar el riesgo de
lavado de activos, el cual contendré politicas, procedimientos y una metodologia con enfoque

basado en riesgos, conforme lo exige los estandares internacionales.

En el tercer componente esta orientado al uso y desarrollo de programas de capacitacién virtuales
mediante la verificacion de las plataformas tecnoldgicas existentes con las que cuenta la unidad
administrativa ejecutora de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y que se
efectuara atraves de la Direccion Nacional de Prevencion de Lavado de Activos, a fin de
promover campafias de capacitacion masivas trimestrales orientadas a los Oficiales de
Cumplimiento y Representantes legales de las cooperativas de ahorro y crédito del segmento 4 y
5, con un tiempo estimado de 16 meses. A continuacion, se presenta el cronograma de

actividades del proyecto.
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Tabla 3.3. Cronograma de actividades

Cddigo

Nombre de la
Actividad/Tarea

Trim Trim Trim Trim

Trim Trim Trim Trim

1

Desarrollar
instrumentos

Cl para capacitacion
en prevencion de
lavado de activos

C.1 Estructura del

A.1.1 |estado del arte

C.1 Revisar de la

ALL -y ibliografia

T.11.1 g

C.1. Revisar el marco

Al11T leqal

112 |9
Disefar y crear

C.1 un plan de

Al2 plan ae
capacitacion
Elaborar el

Cl material fisico

A127|M y
virtual de

211 e
capacitacion
Disefiar las

¢l metodologias a

A.1.2.T | metodolog
utilizarse en la

2.1.2 o
capacitacion
Elaborar los

. silabos conforme a

Al12T o
las tematicas a

213
tratarse
Desarrollar una
guia para la

C.2 implementacion

' del sistema de

control de lavado
de activos
Elaborar la guia
de

C.2 implementaciéon

A.2.1 |del control del
riesgo de lavado
de activos |

Co Revisar y aprobar -

a2y (gl \

T.311 del control del . \
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3.4. Presupuesto del proyecto

El presente proyecto no cuenta con una fuente de ingresos, en virtud, de que esta propuesta ha
sido disefiada por la Direccion Nacional de Prevencion de Lavado de Activos de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, unidad administrativa ejecutora, que
conforme a sus atribuciones esta en capacidad de disefiar metodologias, procedimientos y
herramientas para el seguimiento a la implementacion de la normativa en prevencion de lavado
de activos y financiamiento de delitos de los sujetos controlados, bajo esta narrativa se ha
disefiado un plan de capacitacion, de tal forma que los conocimientos impartidos permitan de
alguna forma mitigar el riesgo de lavado de activos en las entidades. EI costo del proyecto

asciende a la suma de USD 8.000,00 y responde a gastos del proyecto.

3.4.1. Presupuesto desagregado por componentes

En el presupuesto desagregado por componentes se han considerado los gastos de cada uno de los

componentes del proyecto.

El primer componente se encuentra relacionado con el desarrollo de instrumentos para la
capacitacién en prevencion de lavado de activos y de la cual se desprenden dos actividades como
la revision de la bibliografia y del marco legal, asi como, de las actividades inherentes al disefio y
creacion de un plan de capacitacion, con sus respectivas actividades, determinandose un gasto de
USD 4.500,00, que corresponde a los gastos de sueldos y salarios del personal y de los costos

por suministros y materiales de oficina.

El segundo componente consiste en el desarrollo de una guia para la implementacién del sistema
de control de lavado de activos, con un costo aproximado de USD 1.000,00 y dentro de las
actividades inherentes a este componente estan la elaboracion, la revision y la aprobacion de una
guia para la implementacion del sistema de prevencion del riesgo de lavado de activos en las
entidades y como instrumento de gestion que servira de referente para la mitigacion de este riesgo

y de suma utilidad para los Oficiales de Cumplimiento.

Finalmente, el tercer componente esta orientado con la ejecucion de la capacitacién por medio de

plataformas virtuales, entre las principales actividades tenemos el promover campafias de
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capacitacion masivas trimestrales, a fin de captar el mayor nimero de participantes y dictar los
cursos planificados, el costo aproximado en este componente se ha estimado en USD 2.500,00.

A continuacion, en el siguiente cuadro, se describe el Presupuesto anual desagregado por

componentes del proyecto:

Tabla 3.4. Presupuesto anual desagregado por componentes

DESCRIPCION ANO 1 ANO 2
C.l Desarrollar instrumentos para 3.250,00 1.250,00
capacitacion en prevencion de
lavado de activos
ClAl1l Estructura del estado del arte 2.000,00 0,00
ClAL11T111 Revisar de la bibliografia 2.000,00 0,00
ClAL1T112 Revisar el marco legal
Sueldo del equipo DNPLA 2.000,00
ClA12 Disefar y crear un plan de 1.250,00 1.250,00
capacitacion
ClA12T.211 Elaborar el material fisico y virtual 1.250,00 1.250,00
de capacitacion
ClA12T21.2 Disefiar las metodologias a utilizarse
en la capacitacion
Cl1A12T213 Elaborar los silabos conforme a las
tematicas a tratarse
Sueldo del equipo DNPLA 1.000,00 1.000,00
Suministros y materiales de oficina 250,00 250,00
C.2 Desarrollar una guia para la 500,00 500,00

implementacién del sistema de
control de lavado de activos
C2A21 Elaborar la guia de 500,00 500,00
implementacién del control del
riesgo de lavado de activos
C2A21T311 Revisar y aprobar la guia de 500,00 500,00
implementacion del control del
riesgo de lavado de activos
Sueldo del equipo DNPLA 500,00

500,00
C.3 Generar un mayor uso y 1.250,00 1.250,00
desarrollo de programas bajo
plataformas virtuales de
capacitacion




C3A31 Verificar las plataformas virtuales | 500,00 500,00
de capacitacion disponibles en la
SEPS

C3A31T411 Promover una campafia de 500,00 500,00
capacitacion en prevencion de
lavado de activos

C3A31T41.2 Generar la convocatoria para el
reclutamiento para la capacitacion

C3A31T413 Implementar las capacitaciones en
prevencion de lavado de activos

Gastos promocion en plataforma 500,00 500,00

C3A3.2 Preparar a capacitadores en uso 750,00 750,00
de plataformas virtuales

C3A32T511 Subir los silabos de los contenidos 750,00 750,00
del programa

C3A32T51.2 Dictar el curso en prevencion de
lavado de activos

Materiales y equipos de computacion 750,00 750,00

COSTO TOTAL DEL PROYECTO: 5.000,00 3.000,00

Elaborado por la autora

Adicionalmente, se presenta el cuadro correspondiente a la identificacion de gastos del proyecto,

conforme a la siguiente descripcion:

Tabla 3.5. Presupuesto consolidado (ingresos y costos) anual

INGRESOS: 0,00
GASTOS:

Gastos Administrativos 8.000,00
Sueldo del equipo DNPLA 5.000,00
Suministros y materiales de oficina 500,00
Materiales y equipos de computacion 1.500,00
Gastos promocién en plataforma 1.000,00
TOTAL GASTOS: 8.000,00

Elaborado por la autora
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3.5. Evaluacién ex ante

La evaluacion tiene como objetivo realizar una revision integra del proyecto planteado, a través
de la elaboracion de una serie de matrices, las que permitiran verificar la viabilidad que tienen
cada uno de los componentes y las actividades planificadas.

3.5.1. Anadlisis de pertinencia del proyecto

En primera instancia se ha elaborado la Tabla 3.7, matriz que identifica y delimita el problema

que da origen al proyecto.

Tabla 3.6. Matriz para la evaluacién de la identificacion y delimitacion del problema que

dio origen al proyecto

Preguntas

claridad el problema
gue da origen al
proyecto?

A partir del diagndstico situacional
se identifica la necesidad de
capacitar a los Oficiales de
Cumplimiento y Gerentes, para un
adecuado control del riesgo de
lavado de activos y financiamiento
de delitos

Si No Observaciones Recomendaciones

¢El problema se ha
delimitado geografica 'y
socialmente?

No se ha delimitado debido a que el
proyecto sera ejecutado a nivel
nacional

¢ Existe informacion
suficiente sobre el
problema?

Se ha recopilado la informacion
necesaria para la ejecucion del
proyecto

¢El problema es
prioritario para la
politica
social/econémica?

La prevencién, deteccion y
erradicacion del delito de lavado de
activos y financiamiento de delitos,
es un tema de interés no solo
nacional sino mundial.

¢ Se ha considerado la
percepcion de la
poblacion beneficiaria
en la identificacion del
problema?

Se ha tomado en cuenta los
planteamientos de los Oficiales de
Cumplimiento y Gerentes de las
cooperativas de los segmentos 4y 5

¢El equipo que gestiona
el proyecto tiene la
capacidad de intervenir
en el problema?

El equipo que ejecuta el proyecto es
personal especializado y con
experiencia.
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¢Se han analizado los
costos administrativos,
psicosociales y
politicos de la
focalizacion del
proyecto?

Se han analizado Unicamente los
costos administrativos del proyecto.

Analizar los costos
psicosociales y
politicos

;Se han identificado los
criterios de focalizacion
del proyecto?

El proyecto se encuentra focalizado
en Gerentes y Oficiales de
Cumplimiento de las cooperativas de
ahorro y crédito de los segmentos 4

y 5.

Elaborado por la autora

La matriz citada resume los lineamientos que justifican e identifican al problema, ademas, se

hace referencia de la poblacion objetivo, quienes requieren recibir una capacitacion

especializada en prevencion de lavado de activos y financiamiento de delitos, de tal forma que les

permita desarrollar sus funciones de la mejora manera a fin de mitigar el riesgo de lavado de

activos, consecuentemente el presente proyecto es de vital importancia para las organizaciones

del sector financiero popular y solidario por la incidencia que tiene la amenaza del lavado de

activos en el pais y a nivel mundial.

Tabla 3.7. Matriz para la evaluacion del analisis de la situacion inicial del proyecto

Preguntas

¢Se han identificado los
indicadores del
problema que da origen
al proyecto?

Si  No

X

Observaciones

Se han identificado indicadores de la
problemética a nivel macro del
proyecto

Recomendaciones

¢Existe una linea de
base del proyecto, es
decir existen datos
iniciales de los
indicadores del
problema antes de
ejecutarse el proyecto?

Se desarrollarén a lo largo de la
ejecucion del proyecto y en funcién
del total de beneficiarios

graficado en un &rbol
que presenta
indicadores y factores
explicativos directos e
indirectos?

¢Se han identificado X Se establecieron las causas y efectos
causas o factores del problema planteado

explicativos del

problema?

¢El problema se ha X
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¢Se han identificado X
factores o causas
criticas del problema

analizado?

Considerando las X Se cuenta con la informacion
respuestas a las generada en la DNPLA y que
preguntas anteriores, corresponde a datos confiables,
¢se concluye que la suficientes y competentes.

explicacion de la
situacion inicial esta
sustentada en
informacion suficiente?
Elaborado por la autora

Las respuestas positivas a las preguntas planteadas en la matriz arriba indicada, dan cuenta que
que se ha evaluado inicialmente el proyecto y que se ha identificado de manera apropiada el
problema que existe en las cooperativas de ahorro y crédito de los segmentos 4 y 5, que es el no

no contar con personal especializado y capacitado.

Tabla 3.8. Matriz para la evaluacién de las actividades del proyecto

Preguntas Si No ‘ Observaciones Recomendaciones

¢ Se han identificado X Se han identificado las actividades
actividades suficientes de cada uno de los componentes

y necesarias para cada conforme a la estructura de la Matriz
resultado del proyecto? de Marco Logico.

¢Se estableci6 cuéles X En el plan operativo constan los
son los organismos responsables de cada una de las
responsables de actividades correspondientes a los
ejecutar cada una de componentes de la Matriz de Marco
esas actividades? Logico.

¢Hay actividades que X

requieren un analisis de

viabilidad econémico

financiera, politica e

institucional?

Elaborado por la autora

Las matrices establecidas han determinado que el proyecto presenta objetivos claros y que su
implementacidn sera de gran utilidad en la poblacién objetivo. En el diagnostico del problema se

han identificado sus causas y efectos y se han revisado las fuentes bibliograficas respectivas.
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3.5.2. Andlisis de la viabilidad politica

En el diagnostico situacional se identifico a los actores clave del proyecto, los Oficiales de
Cumplimiento y Representantes Legales de las cooperativas de ahorro y crédito de los segmentos
4y 5 como beneficiarios, los analistas de la Direccion Nacional de Prevencion de Lavado de
Activos de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria como ejecutores. Ademas, en
consecuencia, se ha cuantificado el grado de interés o motivacion en el proyecto y se ha
procedido a otorgar el peso politico de cada de uno de los actores involucrados para impedir 0
posibilitar la ejecucion del proyecto. Por lo que, en relacién a esta descripcion se evidencia que
en los componentes C.1.1y C.1.3 existe un alto nivel de viabilidad institucional, conforme se
observa en la Tabla 3.9, debido al apoyo de los actores beneficiarios y ejecutores del proyecto;
sin embargo, las cooperativas de ahorro y crédito de otros segmentos y las instituciones
financieras se presentan como actores indiferentes u opositores a la ejecucion de programas de

capacitacion en materia de prevencion de lavado de activos y financiamiento de delitos.

Tabla 3.9. Matriz para el analisis de actores y de viabilidad politica

Componente o actividad Actores sociales Interés Peso Nivel de viabilidad
involucrados puesto en politico del politica
ejecucion actor social

C.1.1. Desarrollar Oficiales de 1 3 A= Alto nivel
instrumentos para cumplimiento de viabilidad
capacitacion en prevencion | Gerentes de las 1 3 institucional
de lavado de activos COAC

DNPLA- SEPS 1 3

Socios 0 1

Cooperativas de 0 1

ahorro y crédito

Otras instituciones | -1 0

financieras
C.1.2 Desarrollar una guia | Oficiales de 1 3 M= Mediano
para la implementacion cumplimiento nivel de
del control del riesgo de Gerentes de las 1 3 viabilidad
lavado de activos COAC institucional

DNPLA- SEPS 1 3

Socios 0 1

Cooperativas de -1 1

ahorro y crédito

46



Otras instituciones | -1 0

financieras
C.1.3 Generar un mayor Oficiales de 1 3 A= Alto nivel
uso y desarrollo de cumplimiento de viabilidad
programas bajo Gerentes de las 1 3 institucional
plataformas virtuales de COAC
capacitacion DNPLA- SEPS 1 3

Socios 0 1

Cooperativas de 0 1

ahorro y crédito

Otras instituciones | -1 0

financieras

Elaborado por la autora

3.5.3. Analisis de la viabilidad organizativa e institucional

En la matriz que a continuacién se presenta, se ha determinado el grado de viabilidad
organizativa e institucional en base a la implementacion de los componentes que constan dentro
de proyecto. Para lo cual se ha establecido cuantitativamente el grado de viabilidad con las

siguientes ponderaciones:

A = Alto nivel de viabilidad institucional

M = Mediano nivel de viabilidad institucional
B = Bajo nivel de viabilidad institucional

En el presente proyecto el responsable de desarrollar y ejecutar la capacitacion sobre prevencion,
deteccion y erradicacion del delito de lavado de activos y del financiamiento de delitos es la
Direccion Nacional de Prevencion de Lavado de Activos de la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria, por lo que, se ha determinado que el trabajo en equipo a nivel de institucion

es fundamental para el logro de dicho objetivo, lo que hace viable la ejecucion del proyecto.
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Tabla 3.10. Matriz para el andlisis de viabilidad institucional

Organismo o entidad responsable: DNPLA- SEPS

Los temas que se
abordan
corresponden al Sl A
control del riesgo de
lavado de activos
La guia para la
implementacion del
control de riesgo de
lavado de activos se Sl A
encuentra acorde
con la normativa

Componente 1

Desarrollar instrumentos para
capacitacion en prevencion de
lavado de activos

Componente 2

Desarrollar una guia para la
implementacion del control del
riesgo de lavado de activos

vigente
Componente 3 La poblacion
Generar un mayor uso y objetivo utiliza las
desarrollo de programas bajo | plataformas Sl A
plataformas virtuales de virtuales de
capacitacion capacitacion

Elaborado por la autora

3.5.4. Andlisis de sostenibilidad

En la Tabla 3.11, que corresponde a la matriz de evaluacién de la sostenibilidad del proyecto, se
puede evidenciar que el proyecto al ser ejecutado por un area administrativa del 6rgano de control
es sostenible debido a que cumple con todos los requerimientos establecidos, lo que lo hace que
una vez ejecutado por vez primera se pueda considerar su continuidad en el futuro. Dentro de la

evaluacion se consideraron los siguientes codigos de calificacion:

Muy Bajo = 1; Bajo = 2; Intermedio = 3; Alto =4 y Muy alto =5
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Tabla 3.11. Evaluacion de la sostenibilidad del proyecto

Interrogantes

Infraestructura y logistica

El resultado o bien o servicio tiene la

infraestructura adecuada?

Calificacion

¢Son adecuados la planta y el equipo
fisico para su produccion o

prestacion?

N/A

¢Hay adecuacion en los procesos de
mantenimiento del equipo y

de la infraestructura?

¢Es adecuada la técnica escogida para
el proceso productivo o prestacion?

N/A

¢Existe una organizacion logistica

adecuada?

Existe capacidad institucional de largo

plazo?

¢Hay interés en agencias locales y
provinciales en que se genere el
resultado o se genere el bien o

servicio?

N/A

¢Existe flexibilidad y capacidad para
adaptar el proyecto a circunstancias

cambiantes del entorno?

Existe apoyo de los actores clave?

¢El proyecto tiene un apoyo fuerte y

estable de las organizaciones locales

y provinciales?

Elaborado por la autora
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3.5.5. Andlisis de la viabilidad ambiental

En el presente proyecto se ha considerado utilizar las plataformas digitales de la unidad
administrativa ejecutora del 6rgano de control, lo que permitira el ahorro de recursos naturales
como el papel, en virtud, de que no se imprimira material publicitario ni informacion impresa

relacionada con los temas a tratar en la capacitacion.

3.5.6. Analisis de género

No se efectia el andlisis de género debido a que se desconoce el género de las personas que
asistiran a la capacitacion. Cabe mencionar, que el proyecto pretende capacitar al mayor nimero
de personas y de ser posible propender a la inclusion de mujeres a fin de que se forme personal
especializado para que desempefien las funciones de Oficiales de Cumplimiento en las
cooperativas de ahorro y crédito de los segmentos 4y 5.

3.5.7. Andlisis de viabilidad econémica -financiera

Para la implementacion del presente proyecto, la Direccién Nacional de Prevencién de Lavado de
Activos ha evaluado dos alternativas y que fueron analizadas en la Tabla 2.2, seleccionandose, la
que es técnicamente viable. Cabe mencionar, que del proyecto no se prevé obtener réditos
econdmicos ni obtener rentabilidad alguna. Las dos alternativas que se han considerado para este
proyecto son la ejecucién directa de un programa de capacitacion para el control del riesgo de
lavado de activos y financiamiento de delitos y la tercerizacion del referido programa mediante la
contratacion de empresas que ofertan este tipo de servicios. A continuacion, se presenta el

analisis econémico y de viabilidad institucional.

3.5.8. Programa de capacitacion para el control del riesgo de lavado de activos y

financiamiento de delitos ejecutado por la DNPLA-SEPS

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria a través de la Direccion Nacional de
Prevencién de Lavado de Activos, asumira los costos de implementacion del proyecto. El costo
total es de USD 8.000 y se ha establecido capacitar aproximadamente a la poblacion objetivo del
proyecto representada por 266 funcionarios de las cooperativas de ahorro y credito de los
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segmentos 4 y 5, estableciéndose un costo unitario por beneficiario de USD 30,08, segln se

refleja en la Tabla 3.12.

Tabla 3.12. Viabilidad econémica por ejecucion directa

Nivel de

Alternativas Cost_o por Calidad d_el_ bien o _via_bili(_jad vli\zl;;ﬁli(;jaed Otra}s
beneficiario servicio instituciona o VEIETES
I politica
Se podrian
Programa de El uso de programar
capacitacion para el plataformas capacitaciones
control del riesgo de virtuales para la para las
lavado de activos de las 30,08 capacitacion, Alta Alta cooperativas
cooperativas de ahorro y permitira llegar al de ahorroy
crédito de los segmentos mayor nimero de crédito de
4y5 beneficiarios otros
segmentos

Elaborado por la autora

3.5.8. Tercerizacion del programa de capacitacion mediante la contratacion de empresas

gue ofertan este tipo de servicios

Esta alternativa ha sido contemplada como una posibilidad por la unidad administrativa ejecutora
y consistiria en la contratacion de una empresa externa para que proporcione los servicios de
capacitacioén en materia de lavado de activos para los 266 funcionarios de las cooperativas de
ahorro y crédito de los segmentos 4 y 5. En este el proyecto se ha considerado que el costo de los
cursos ofertados en el mercado local y a nivel nacional por este tipo de empresas ascenderia a la
suma de USD 300,00 por beneficiario, con un costo total de USD 79.800,00; valor que en
comparacion con el costo del curso de capacitacion del punto 4.7.1 Programa de capacitacion
para el control del riesgo de lavado de activos y financiamiento de delitos ejecutado por la
DNPLA, es casi diez veces mas costoso. A continuacion, la descripcion en la Tabla 3.13 de la

viabilidad econdmica con la empresa tercerizadora, asi:
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Tabla 3.13. Viabilidad econdmica empresa tercerizadora

Nivelioe Nivel de

Costo por | Calidad del bieno  viabilidad Otras

Alternativas s . S viabilidad
beneficiario servicio instituciona

| politica ~ VeNtaias

Programa de
capacitacion

Tercerizacion del S
disefiado por la

programa de capacitacion

mediante la contratacion | 300,00 émpresa N/A N/A
tercerizadora en

de empresas que ofertan .
materia de

este tipo de servicios gt
prevencion de

lavado de activos

Elaborado por la autora

Bajo la perspectiva antes anotada es viable aplicar la ejecucion directa por el costo que representa
y por las facilidades que presta el uso de plataformas digitales de la unidad ejecutora que en este
caso es la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria mediante la Direccion Nacional de
Prevencion de Lavado de Activos y bajo la coordinacion de la Direccién Nacional de

Capacitacion.
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Capitulo 4. Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

En el marco de la evaluacion nacional de riesgos realizado al Ecuador por parte del Grupo
de Accidn Financiera de Latinoamérica (GAFILAT), es necesario y preciso que el pais
aplique las Recomendaciones emanadas por la mencionada organizacién, con el objetivo
de fortalecer el accionar del sector financiero popular y solidario, del cual son parte las
cooperativas de ahorro y credito en lo que respecta a prevencion de lavado de activos y
del financiamiento de delitos y de esta forma mitigar los riesgos a los cuales se encuentran
expuestas estas entidades por las actividades de intermediacion financiera que realizan.
En tal sentido, de acuerdo al analisis del diagndstico situacional efectuado a las entidades
de los segmentos 4 y 5 se ha detectado un control deficiente del riesgo de lavado de
activos y financiamiento de delitos, por lo que, la Superintendencia de Economia de
Economia Popular como 6rgano de control responsable de velar por la estabilidad del
sector y bajo las atribuciones de la Direccion Nacional de Prevencion de Lavado de
Activos, ha disefiado programas de capacitacion especializados y periédicos que
permitiran que los Oficiales de Cumplimiento y Representantes legales no solo se
concienticen de los riesgos a los cuales estan expuestas sus entidades, sino que efectlen
implementaciones de sistemas de prevencion efectivos, ademas, que de conformidad a la
normativa vigente tienen la obligacién de disefiar, programar y coordinar planes de
capacitacion dirigidos a todas y cada una de las areas de la entidad, a empleados,
administradores y directivos, a fin de mitigar los riesgos citados y evitar sanciones

administrativas, econémicas y penales que perjudicarian a las entidades en su estabilidad.
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Recomendaciones

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria como 6rgano de control de las
cooperativas de ahorro y crédito, en coordinacion con instituciones del sector publico que
actan como actores antilavado como la UAFE, articulara programas de capacitacion
especializados y periddicos en materia de prevencion, deteccion y erradicacion del delito
de lavado de activos y del financiamiento de delitos, garantizando el acceso a la mayor
cantidad de Oficiales de Cumplimiento y Representantes legales no solo de las
cooperativas de ahorro y crédito de los segmentos 4 y 5 sino de los otros segmentos, a fin
de que cuenten con el conocimiento indispensable y las herramientas necesarias para el

combate del riesgo de lavado de activos y financiamiento de delitos en sus entidades.
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Acrénimos y siglas

ALA
COACs
LA
COIP
CFT
DNPLA
EBR

ENR

FT

GAFI

GAFILAT

SEPS

UAFE

Anti lavado de activos

Cooperativas de ahorro y crédito

Lavado de activos

Cadigo Integral Penal

Contra el financiamiento del terrorismo

Direccion Nacional de Prevencion de Lavado de Activos

Enfoque basado en riesgos

Evaluacién Nacional de Riesgos

Financiamiento del terrorismo

Grupo de Accion Financiera Internacional

Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

Unidad de Analisis Financiero y Econémico
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