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RESUMO

A luta pela democratizagdo do ensino, sintetizada na demanda por uma escola publica de
qualidade para todos, remonta aos tempos do Brasil Império, especialmente com a ascensao
do Movimento Republicano. Essa luta foi intensificada no inicio do século XX com o
manifesto dos Pioneiros da Escola Nova e se estende aos dias atuais. O compromisso com a
garantia desse direito esté referendado em diferentes documentos (CF, LDBEN, PNE, PME,
PPAs...) e outros textos legais que orientam e normatizam a educacéo no Brasil. No campo
intelectual o tema é pauta de debates e estudos de diversos tedricos e especialistas
(Mainardes, Perrenoud, Alavarse, Knoblauch, dentre outros). Esses estudos criticam o
sistema seriado, considerado excludente e seletivo diante dos dados negativos (reprovacao,
abandono, distorgdo idade/série, baixo desempenho académico) que denunciam a
precariedade da qualidade do ensino puablico. A escola ciclada é uma das propostas
discutidas como forma de praticas mais democraticas e inclusivas de organizacdo do ensino.
Em consonancia com essas ideias, a Rede Municipal de Ensino do Recife (RMER)
implantou em 2001 o ensino organizado em Ciclos de Aprendizagem, modelo que vigorou
até o0 ano de 2013. Com a mudanga na gestdo municipal (2013), o ensino voltou a ser
estruturado em séries anuais em 2014. O estudo teve o objetivo de analisar como a RMER, a
partir desse novo paradigma, se estruturou para enfrentar problemas historicos que
denunciam a baixa qualidade da educagdo publica e, a0 mesmo tempo, atender a diretriz
nacional da democratizagao do ensino. O estudo revelou avangos na experiéncia vivenciada
que se mostrou mais inclusiva, melhorando os indices de rendimento escolar, mas a0 mesmo
tempo revelou contradi¢des, alertando para a necessidade de agdes que superem a mesmice
de praticas e politicas indcuas no ambito da educacdo publica. Outra questao importante que
podemos inferir, a partir de nossa andlise, refere-se a importdncia de agdes que venham
mobilizar a participagdo dos profissionais diante das constantes mudangas nas politicas
educacionais, condicionadas a alternancia na gestdo governamental.

Palavras-Chave: Ciclos de Aprendizagem, Politica de Ensino, Democratizagdo da
Educagao.



RESUMEN

La lucha por la democratizacion de la educacion, sintetizada en la demanda de una escuela
publica con calidad para todos, se remonta al tiempo del Brasil Imperio, especialmente con
el ascenso del Movimiento Republicano. La lucha se intensifico al principio del siglo XX
con el manifiesto de los Pioneros de la Escuela Nueva y se extiende hasta la actualidad. El
compromiso con la garantia de tal derecho estd plasmado en diferentes documentos (CF,
LDBEN, PNE, PME, PPAs...) y otros textos legales que orientan y tipifican la educacion en
Brasil. En el campo intelectual, el tema es pauta de debates y estudios de diversos tedricos y
especialistas (Mainardes, Perrenoud, Alavarse, Knoblauch, entre otros). Esos estudios
critican el sistema seriado, considerado excluyente y selectivo ante los datos negativos
(reprobacion, abandono, distorsién edad/grado, bajo desempefio académico) que denuncian
la precariedad de la calidad de la educacion puablica. La escuela ciclada es una de las
propuestas discutidas como précticas mas democréticas e inclusivas de organizacion de la
educacion. En consonancia con esas ideas, la Red Municipal de Ensefianza de Recife
(RMER) implanté en 2001 la educacion organizada en Ciclos de Aprendizajes, modelo
vigente hasta el afio 2013. Con los cambios de la gestion municipal (2013), la educacion
volvié a ser estructurada en grados anuales en 2014. El presente estudio tuvo el objetivo de
analizar como la RMER, a partir de ese nuevo paradigma, se estructurd para enfrentar
problemas historicos que denuncian la baja calidad de la educacion publica y, al mismo
tempo, atender la directriz nacional de la democratizacion de la educacion. El estudio reveld
avances en la experiencia vivenciada, que se mostr6 mas inclusiva, mejorando los indices de
rendimiento escolar, y al mismo tiempo reveld contradicciones, alertando a la necesidad de
acciones que superen la inercia de practicas y politicas inocuas en el marco de la educacion
publica. Otro asunto relevante que podemos inferir a partir de nuestro analisis se refiere a la
importancia de acciones que puedan movilizar la participacion de los profesionales ante
constantes cambios de las politicas educativas, condicionadas a la alternancia de la gestion
gubernamental.

Palabras Clave: Ciclos de Aprendizaje, Politica de Educacion, Democratizacion de la
Educacioén.
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1 INTRODUCAO

Para uma significativa parcelada da populacdo brasileira, a educacdo sempre foi
negada ou precarizada. Condicdo decorrente seja do impedimento a escolarizacéo,
literalmente dito; seja pela insuficiéncia da oferta de vagas e condi¢des de permanéncia; seja
pela baixa qualidade do ensino ofertado. Essa condicdo, facilmente observada desde os
tempos coloniais, tem seus resquicios no Brasil atual, contribuindo para condenar a
marginalizacdo, a pobreza, ao desemprego ou subemprego, um enorme contingente
populacional que, ainda hoje, reivindica reparagéo e revela a face excludente e segregadora
da politica de educagdo no pais.

Assim, a luta pela democratizagdo do ensino no Brasil, ou seja, a luta pelo direito ao
acesso ¢ a permanéncia de toda populagdo a uma educagao publica de qualidade, ¢ pauta
antiga da sociedade brasileira, continuamente presente nas reivindicagdes dos movimentos
sociais e na agenda politica dos governos ditos progressistas. Essa pauta entende que a
negacdo ou limitagdo do direito de acesso a escolarizagdo, assim como o fracasso da escola,
diante da baixa qualidade do ensino,, sdo obstaculos ao desenvolvimento da sociedade e do
proprio estado brasileiro.

Essa constatagdo tem alimentado o debate sobre a necessidade da democratizagao da
educagdo, tanto no que se refere ao acesso e a permanéncia quanto a qualidade do ensino,
visando a superacdo dessas questdes histdricas.

A Constitui¢do Federal — CF de 1988, especificamente em seus artigos 205 e 206,
defende o direito a educacao como dever do Estado e da familia. A relevancia desse direito
constitucional se amplia quando a CF institui como diretrizes da politica nacional de
educagdo, entre outras, a “garantia de condi¢des de igualdade para acesso e permanéncia no
processo educacional e o padrao de qualidade do ensino” (BRASIL, 1988). Essas diretrizes
sdo referendadas na Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional — LDBEN (1996) e em
outros documentos legais como requisito da politica de democratiza¢ao do ensino.

Como esse proposito é estabelecido constitucionalmente (1988) a liberdade para os
sistemas educacionais organizarem os seus sistemas de ensino em serie, ciclos plurianuais
ou periodos semestrais, permitindo maior flexibilidade na estrutura organizacional. Essas
possibilidades visam a superacdo dos problemas que afetam a qualidade da educacéo, tais
como os indices de reprovagdo, de evasdo e de distor¢do idade/série, e 0 baixo nivel de
desempenho académico dos estudantes da educacdo béasica. Dados histéricos que sdo

discutidos desde o inicio do século XX.
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Ao comentar sobre os maiores problemas verificados na educagdo brasileira, Alves

[2008] argumenta que:

Um dos problemas de longa data na educacgdo brasileira refere-se as altas
taxas de reprovag¢do e abandono dos estudantes. Esses elevados indices
impulsionaram a implementacdo de agdes visando a superacdo desse
problema. Dentre elas, destaca-se a implantacdo da organizagdo da escola
em ciclos, em especial, para as séries iniciais do Ensino Fundamental.
(ALVES, [2008], p.127)

Estudiosos como Mainardes (2006, 2009), Knoblauch (2004) e Barretto e Mitrulis
(2001) d&o conta de que, no Brasil, as primeiras iniciativas de flexibilizacdo do tempo
escolar, como alternativa as altas taxas de repeténcia e a insuficiéncia da oferta de vagas,
datam do inicio do século XX. A ideia era conter a repeténcia para favorecer o aumento do
namero de vagas, sem aumentar 0s gastos com o ensino.

Recorremos também, a outros autores como Perrenoud (1999, 2000, 2004), Freitas
(2006), Barretto (2004) e Marchesi (2004), estudiosos que apresentam em suas produgdes
dados e reflexdes que estdo servindo de base para artigos, dissertacdes e teses sobre o tema.

Esses autores expdem o ensino em ciclos como a construcdo de uma nova cultura
educacional, constituida na perspectiva de garantir ndo apenas 0 acesso a matricula, mas o
acesso ao conhecimento com a permanéncia exitosa dos estudantes no contexto escolar.

Essas proposigdes, permitindo maior flexibilizagdo do tempo escolar e da proposta
pedagdgica da escola, sdo viabilizadas conforme a visdo politico-pedagdgica dos gestores e
profissionais envolvidos na formulacéo das politicas de educacdo em cada ente federado.

A Rede Municipal de Ensino do Recife — RMER, no periodo posterior a Carta
Magna (1988), tem oscilado entre o ensino seriado e o ensino em ciclos: de 1989 a 2000
ensino seriado; de 2001 a 2013, ensino em ciclos de aprendizagem; e ensino seriado a partir
de 2014 até o momento atual.

A experiéncia de vérios anos como professora da RMER me permitiu vivenciar
diferentes politicas educacionais e propostas pedagdgicas, posto que a cada nova gestdo da
cidade, a cada alternancia de partido politico no exercicio do poder, de imediato essas
politicas e propostas pedagdgicas eram modificadas. Mudangas implementadas sempre com
o discurso de melhoria do ensino, das condi¢cfes de trabalho, da ampliacdo de vagas, dentre
outros fatores que séo reivindicac6es histdricas no cenario educacional brasileiro.

O que mais nos intriga € que essas mudancas, geralmente, acontecem como algo
normal, quase necessario, dado a mudanca no quadro politico. Sdo modificacGes que

ocorrem desde a simples substituicdo do grupo gestor, com impacto direto na mudanca da
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politica de educacdo (modificando a concepcdo de ensino e do fazer pedagdgico) e, até
mesmo, mudancgas das cores dos prédios escolares e dos fardamentos e materiais dos
estudantes. Curioso é que, apesar dessas mudancas acontecerem, tdo comumente, a
comunidade escolar (professores, pais, estudantes...) ndo é devidamente consultada e, muitas
vezes, nem é comunicada ou informada de forma clara e suficiente da necessidade dessas
mudangas (se € que sejam mesmo uma necessidade). Entendemos que ha uma enorme
insuficiéncia de “prestagao de contas” baseada em resultados comprobatdrios.

Sabemos que, de acordo com a estrutura organizacional do ensino, toda a pratica
pedagogica precisa se reorganizar para atender os principios e diretrizes do sistema adotado,
pois requer todo um aparato de funcionamento para dar sustentacdo aos objetivos a que se
propde. Observa-se que a forma como se estrutura o ensino (em série ou em ciclos)
apresenta aspectos diferentes ndo s6 na organizacdo e distribuicdo do tempo escolar, mas
também na concepc¢do de educacdo, no sistema de avaliagdao, nos documentos, livros e
materiais pedagogicos, na politica de formacdo dos profissionais da educacgdo, na construgdo
do curriculo e no proprio papel do educador.

Assim, a implantacdo do ensino em ciclos plurianuais exige transformaces tanto no
aspecto pedagogico como na infraestrutura (material e humana). Sdo modificacdes
necessarias e que se revelam tanto ao nivel do sistema de ensino como do ambiente escolar.
Dai nos questionarmos sobre as possiveis inovacdes pedagogicas e de infraestrutura que
foram disponibilizadas na implementacdo da proposta ciclada ha RMER e seus possiveis
resultados.

Sdo inquietacdes que instigam o aprofundamento do tema, tanto para tentar
responder a esses questionamentos com maior embasamento tedrico, como pela
possibilidade de contribuir com outros profissionais que apresentam interesse no assunto.
Acreditamos que o estudo traz questdes pertinentes, considerando a importancia de avaliar a
implementa¢do de uma politica publica a luz das possibilidades que os dados revelam,
inclusive na tentativa de identificar elementos que apontem em que aspectos a alternancia
dessas politicas sdo exitosas em relacdo ao que se propdem.

E evidente que uma politica publica obedece aos ditames do grupo gestor, num
determinado periodo. Portanto, ¢ interessante refletir sobre a sua implantacao e resultados.
Com base na experiéncia da RMER, nossa ideia foi realizar um estudo da politica de
educagdo, materializada nos Ciclos de Aprendizagem, na perspectiva de identificar em que

aspectos essa experiéncia contribuiu para atender as diretrizes nacionais de democratiza¢ao
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da educagdo, pautada em trés aspectos fundamentais: gestdo democratica do ensino; garantia
de acesso e permanéncia; e, melhoria da qualidade do ensino.

Por isso, definimos como tema “a organizagao do ensino em ciclos de aprendizagem
e a politica nacional de democratizagdo do ensino: um estudo a partir da proposta
pedagdgica da Rede Municipal de Ensino do Recife vivenciada no periodo de 2001 a 2013™.

Atendendo ao proposto, decidimos realizar um estudo de caso para analisar como a
cidade efetivou a implantagao desse novo modelo de organizac¢ao do ensino tanto no aspecto
pedagdgico como na infraestrutura (material e humana).

Buscamos responder, de acordo com a pergunta formulada para nortear a pesquisa,
se a organizacdo do ensino em ciclos de aprendizagem, vivenciada na RMER, apresentou
evidéncias (nimero de estudantes matriculados, taxa de evasdo e aprovacgdo, distorcao
idade/série) significativas no que tange as diretrizes da politica de educacdo nacional de
democratizacdo do ensino. Contudo, ressaltamos que o sucesso, ou ndo, de uma politica de
ensino ndo esta atrelado, unicamente, a forma de organizacdo do periodo letivo (séries
anuais, periodos semestrais, ciclos plurianuais...), mas a toda uma estrutura funcional e
pedagdgica organizada para dar suporte a proposta adotada.

O ensino organizado em ciclos plurianuais traz, como principal caracteristica, a
ampliacdo do tempo pedagdgico. Essa proposta impede a reprovacao anual que pode ocorrer
no ensino seriado, orientando que a reprovacdo sO aconteca no final de alguns periodos
(dois, trés anos...) conforme determinado para cada ciclo. Dada essa condi¢do, pressupomos
uma taxa maior de aprovacdo anual dos estudantes que afetaria trés grandes problemas da
rede publica de ensino: a reprovacao, a evasdo e a distor¢do idade/série/ano de escolaridade.
Entretanto, analisamos que a ndo reprovacdo anual, condicdo que é permitida no ensino
seriado, poderia acarretar, no ensino em ciclos, outro grave problema apontado na educacao
brasileira que se refere a baixa qualidade do ensino.

Partimos da seguinte hipotese: a RMER, ao adotar o ensino organizado em ciclos
plurianuais (2001 a 2013), anulando a prerrogativa da reprovacdo anual (0 que causa certo
represamento na oferta de vagas), pode ter favorecido o fluxo escolar por permitir uma
aprovacdo maior e, consequentemente, o aumento do nimero de vagas e a redugdo da
distorcao idade/série/ano. Essa situacdo impactaria, de imediato, na reducgéo da reprovacéo e,
possivelmente, das taxas de evasdo escolar, contribuindo para atender a diretriz de “garantia
das condicdes de igualdade para acesso e permanéncia”. No entanto, sem a possibilidade da

reprovacao anual dos estudantes com baixo desempenho, a diretriz de melhoria do “padrao
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de qualidade do ensino” poderia ndo ter sido atendida com a mesma eficacia. Esta hipdtese,
sendo comprovada, indicaria que a politica de democratizacdo do ensino fora comprometida,
pois mesmo que se tenha implementado dispositivos de gestdo democratica, atendendo
alguns aspectos do ensino, o conhecimento, produto final do trabalho, ndo teria sido
democraticamente distribuido.

Em sintese, buscamos elucidar em que aspectos essa forma de organizagao do ensino
pode ter contribuido para atender as diretrizes da educagdo nacional, com resultados que
indiquem a superacdo dos problemas que denunciam a baixa qualidade do ensino (baixo
nivel de desempenho académico e elevadas taxas de evasdo, repeténcia e distor¢ao
idade/série/ano de escolaridade), contribuindo para a politica nacional, e também local, de
democratizagdo da educagdo, ou se foi mais uma experiéncia que respondeu apenas aos
interesses do grupo politico no poder.

Para contemplar a proposta supracitada, decidimos por uma pesquisa de abordagem
qualitativa que, segundo Minayo (2001), responde as exigé€ncias da pesquisa na area social.
Os procedimentos adotados para o desenvolvimento do estudo foram subdivididos em dois
eixos: I- revisdo da literatura, baseada nos estudos de teodricos como Perrenoud (1999; 2000;
2004), Mainardes (2007; 2009), Alavarse (2009), Knoblauch (2004) dentre outros, para
discorrer sobre a politica de democratizagdo da educacdo, tendo por base o ensino
organizado em ciclos de aprendizagem e, tratando especificamente da cidade do Recife, nos
debrucamos sobre a Proposta Pedagogica da Rede Municipal de Ensino em vigor na época;
II- a andlise documental, quando verificamos a legislagdo (regulamentos, instrugdes
normativas) que orientou a proposta implementada e outros documentos oficiais (Diarios de
Classe, registro de projetos e programas, Censo Escolar...). O percurso e o resultado desse
estudo estdo organizados em trés capitulos, explicitados a seguir:

O primeiro capitulo: A educagdo na legislacdo brasileira: evolugdo no contexto
histérico. Iniciamos com um breve histérico sobre a evolucdo da legislacdo educacional
brasileira ¢ o debate da democratizacdo da educacdo. Trazemos também, como subtemas
neste capitulo, um breve historico das primeiras experiéncias do ensino ciclado no Brasil,
ainda no inicio do século XX, e os principios e fundamentos dessa forma de organizacao do
ensino. Utilizamos para este momento, em especial, as contribuigdes de Mainardes (2007,
2009), Knoblauch (2004), Philippe Perrenoud (2000, 2004).

O segundo capitulo: A politica de educagdo no contexto da cidade do Recife,

trazemos, a partir da cidade expressa no plano plurianual, as diretrizes gerais da politica da
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democratizagdo do ensino no Recife, seus objetivos, programas, projetos e a¢des, além das
dimensbes politica e pedagdgica da proposta do ensino organizado em Ciclos de
Aprendizagem que vigorou na Rede Municipal de Ensino do Recife (RMER) por mais de
uma década. Os estudos de Perrenoud (2000, 2004), o Plano Plurianual do municipio do
Recife e a proposta politico-pedagdgica da RMER, formam a base conceitual deste capitulo.

No terceiro capitulo: A experiéncia do ensino em os ciclos de aprendizagem na Rede
Municipal de Ensino do Recife: a proposta politico-pedagdgica implementada, compreende
a apresentacdo e analise dos dados coletados, como o prdprio titulo indica, apresentamos as
informagdes reveladas através dos procedimentos adotados na pesquisa. O capitulo estd
assim estruturado: analise documental, iniciando com os documentos que registram a
politica educacional vivenciada na cidade: diretrizes e acbes (programas e projetos
implementados para efetivar as diretrizes norteadoras da proposta politico-pedagogica da
Rede), bem como os documentos regulatérios (leis, instrugdes normativas, pareceres...) que
orientaram a organizagdo do ensino em ciclos de aprendizagem na RMER; seguindo com a
analise dos Diario de Classe e outros registros (Censo Escolar, IDEB, SAEB...) que
ajudaram a compor o capitulo com o apoio das ideias de Perrenoud, Alavarse, Mainardes,
dentre outros autores.

Por ultimo, apresentamos nossas consideracdes finais, trazendo algumas reflexoes,
interpretacdes e proposig¢des sobre o estudo realizado, contemplando a revisdo da literatura e
os dados coletados na andlise documental, concernentes aos objetivos e hipoteses que
nortearam a pesquisa.

De forma geral, o estudo buscou analisar e apresentar elementos que demonstrassem
a estrutura material e pedagogica implementada pela RMER para subsidiar a politica do
ensino, organizada em ciclos de aprendizagem, e os resultados do rendimento e do
desempenho no periodo de vigéncia da proposta, analisando sua aproximagdo e/ou
distanciamento em relagdo as diretrizes nacionais.

O estudo, assim constituido, teve como propdsito corroborar, de alguma forma, para
ampliar o debate sobre esta tematica e revelar aspectos que possam contribuir para politicas
de melhoria da qualidade da formacao (inicial e continuada) dos professores e da propria

politica de organiza¢do do ensino publico no contexto da educagdo basica.
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2 CAPITULO |. A DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO E O ENSINO
ORGANIZADO EM CICLOS: marcos referenciais

Neste primeiro capitulo apresentamos uma discussdo sobre a educacéo brasileira e 0s
marcos referenciais do ensino organizado em ciclos. Inciciamos com uma breve descri¢do
sobre a educacdo na legislagdo brasileira e sua evolu¢cdo no contexto historico,
contemplando o debate sobre a democratizacdo do ensino e as medidas para enfrentar a
questdo. Para abordarmos este conteudo, nos baseamos nos estudos de Casimiro (2016),
Saviani (2011), Silva (2021), Silva e Amorim (2017), Almeida e Sanchez (2016) e Pinto
(2016), entre outros.

O capitulo ¢ complementado com um breve histérico das primeiras experiéncias do
ensino ciclado no Brasil, ainda no inicio do século XX, e se complemente com os principios
e fundamentos dessa forma de organizagdo do ensino, baseado nas contribuicdes de
estudiosos do assunto, em especial, Mainardes (2007; 2009), Knoblauch (2004)e Perrenoud
(2000; 2004).

2.1- A educacio na legislacao brasileira: evoluciao no contexto historico

Ao tratarmos da questdo da democratizacdo da educagdo no Brasil, faz-se necessario
entender o contexto da discussdo a partir de uma andlise, mesmo que breve, da historia da
educagdo tal como hoje ¢ defendida em nosso pais (em termos do direito, da obrigatoriedade
de oferta, das condi¢des para o acesso € permanéncia, e da qualidade do ensino...).

Conforme os autores consultados Casimiro (2016), Saviani (2011), Silva (2021),
Silva e Amorim (2017), Almeida e Sanchez (2016) e Pinto (2016), a educagdo brasileira, no
contexto dito formal, tem seu inicio ainda nos tempos da col6nia, com a chegada dos
Jesuitas, os missionarios da ordem religiosa da Companhia de Jesus. Todavia, refletimos
que, de alguma forma, a educacdo ja existia, mesmo antes da chegada dos portugueses, pois
os que habitavam estas terras tinham sua forma propria de educar a sua gente, de acordo
com seus valores, sua cultura, suas necessidades. Uma educacdo bem diferente dos
interesses dos europeus que ocuparam as terras brasileiras, tendo como finalidade maior a
exploracdo das nossas riquezas, num ambicioso processo de colonizacdo baseado na
exploracdo da forga de trabalho a partir da mao de obra escrava.

Os registros revelam, e ¢ importante destacar, que a proposta educacional dos

Jesuitas atendia as sugestdes da carta de Pero Vaz de Caminha ao afirmar a necessidade de
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uma intervencao na inten¢do de “salvar aquele povo”, referindo-se aos indigenas e a seus
modos de vida. Assim, pode-se deduzir que o projeto de colonizagdo europeu, no Brasil, teve
uma dupla intencionalidade: a espiritual, que compreendia a doutrinacdo religiosa de viés
catolico, disseminando um processo de aculturagdo dos povos nativos; e a outra, material,
destinada a exploragdo das nossas riquezas (minerais e vegetais) e a expansao territorial sob
dominio dos portugueses.

A educacao ministrada pelos Jesuitas, tendo como objetivo principal a catequizagao
dos indigenas, baseava-se no ensino da lingua portuguesa, da filosofia, da teologia e de
técnicas agricolas. Era um programa elitista que visava a manutenc¢do da estrutura social e

econdmica vigente. Conforme analisam Silva e Amorim:

A atuagdo pedagobgica dos jesuitas influenciou 0 modo de educar os
individuos na col6nia segundo as suas posic¢des sociais. Isso levou a niveis
distintos de instrugdo: para os indios, os rudimentos da lingua e os oficios;
para os brancos libertos, os rudimentos da escrita, da leitura e os oficios;
para as classes abastadas, 0s ensinos superiores que garantiriam a
manuten¢do da estrutura de poder; j& para os escravos africanos e
alforriados, os oficios. (SILVA e AMORIM, 2017, p. 187).

O modelo jesuitico perdurou por mais de dois séculos (1549-1759) quando foi
substituido, em 1759, a partir da reforma Pombalina, instituida pelo primeiro ministro
Sebastido José¢ de Carvalho e Melo, conhecido como Marqués de Pombal.

Embora os Jesuitas ndo fossem a tnica ordem religiosa com atua¢do no Brasil
colonia, foi a de maior proje¢do, tendo o seu modelo educacional se destacado. Segundo os
autores consultados, a inteng¢do principal de Pombal era reduzir a influéncia da igreja no
governo. Ele decide expulsar os Jesuitas, desmantelando o sistema de ensino organizado e
difundido por eles e pelas outras ordens religiosas. Inicia-se ai o Periodo Pombalino (1760-
1808). Sdo instituidas as “aulas-régias”. Um modelo configurado em aulas avulsas, com
professores leigos e destinado ao ensino das “primeiras letras”, incluindo gramatica, latim,
grego, retorica, filosofia. Assim fragmentada, e destinada, quase que exclusivamente, as

classes abastadas, a educagdo passou a ser de responsabilidade do Estado.

Entretanto, em sua esséncia, 0 ensino continuou com fortes tracos da
pedagogia jesuita. No Brasil, por exemplo, muitos religiosos de outras
ordens e os individuos letrados que concorreram as Aulas Régias tinham
forte influéncia dos jesuitas em suas praticas educativas, 0 que pode ser
entendido como legado de uma cultura pedagdégica que permeou a forma de
ensinar durante o periodo colonial (1500-1808) até os anos iniciais do
periodo imperial (1808-1889) (SILVA e AMORIM, 2017, p.193).

Esse modelo perdurou por muito tempo, até a vinda da familia real para o Brasil

(1808), alterando, essencialmente, o contexto politico.
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A familia real chega ao Brasil e ja estabelece a politica da “abertura dos portos as
nagoes amigasl” instituindo uma nova ordem politica, cultural e econdmica. Sao
implantadas diversas medidas de significativo impacto para a sociedade abastada da época
(academia militar, escolas de medicina, instalacdo da biblioteca nacional, criacdo da
imprensa...). Todavia, em relacdo a educacao basica, do direito ao acesso para a maioria da
populagdo, nenhuma alteracao significativa foi adotada, especialmente, que contemplasse a
parcela populacional menos favorecida (as pessoas negras ou indigenas).

S6 em 1824, dois anos depois da Proclamagdo da Independéncia, quando o Brasil
saiu da condi¢do de coldnia portuguesa e foi instituido o Império Brasileiro, foi promulgada
a nossa primeira Constitui¢ao e o tema educacao passa a ser, timidamente, instituido.

Na Carta Magna 1824, de forma bastante incipiente, a questdo da educacdo ¢ citada,
estabelecendo em seu art. 179 a “instrucdo primdria gratuita para todos os cidaddos”.
Frisamos “todos os cidaddos”, pois basta pensar quem eram os considerados “cidaddos” na
época para se ter a ideia do tamanho da exclusdo. Claro que a referida lei ndo se referia aos
indigenas, nem aos negros escravizados, grande parcela da popula¢do, e nem mesmo aos
negros forros, posto a situagdo de miserabilidade que a maioria vivia, tendo que se submeter
as condig¢des precarias de trabalho, sem nenhum direito trabalhista garantido, ou seja, sem
tempo, sem condi¢do material, sem estimulo.

Sobre essa questdo, ¢ importante ressaltar que Pinto (2016), ao discorrer sobre o tema
da cidadania, com base na legislacdo da época do Brasil Império, esclarece que, de acordo
com o disposto no artigo 6° da Constituicao Brasileira de 1824, apenas eram considerados
cidaddos brasileiros “os homens livres, nascidos no Brasil ou no estrangeiro, filhos de
Brasileiros, com residéncia ou domicilio no Brasil, bem como os naturalizados na forma da
lei, com exclusdo das mulheres, das criangas e dos escravos” (PINTO, 2016, p.05).

Com a proclamacao da Republica em 1889, e a necessidade de atender as novas
demandas sociais e politicas, ¢ promulgada uma nova Constitui¢do em 1891, a segunda do

pais e primeira do novo regime. Com relagdo a educacdo, a Nova Carta Magna, assim se

' A abertura dos portos as nacdes amigas foi uma das primeiras medidas adotadas por D. Jodo quando foi
obrigado a se mudar para o Brasil (1808), fugindo das tropas francesas que decidiram invadir Portugal pelo
fato do pais ndo aderir ao Bloqueio Continental, medida que proibia outras nagdes europeias de manterem
comeércio com os ingleses, aliados de D. Jodo. Até entdo, o Brasil estava sob o regime do pacto colonial, que
determinava que os portos do Brasil s6 eram abertos para Portugal e somente dos portugueses € que os colonos
podiam comprar. A medida trouxe maior liberdade para os comerciantes brasileiros, que a partir dai puderam
comercializar  diretamente com estrangeiros. Disponivel em: https://mundoeducacao.uol.com.br/
historiadobrasil/ abertura-dos-portos.htm.



https://mundoeducacao.uol.com.br/historiageral/pacto-colonial.htm
https://mundoeducacao.uol.com.br/%20historiadobrasil/%20abertura-dos-portos.htm.
https://mundoeducacao.uol.com.br/%20historiadobrasil/%20abertura-dos-portos.htm.
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refere em seu artigo 72, paragrafo 6°: “o ensino sera leigo e ministrado nos estabelecimentos
publicos”. Entenda-se que, neste caso, o ensino leigo refere-se ao ensino laico.

A nova lei também estabelecia como dever do Congresso Nacional “criar institui¢des
de ensino superior e secundario nos Estados”, definindo a responsabilidade, mas sem
acrescentar definicdes sobre a oferta, financiamento, condigdes de acesso e permanéncia e,
muito mesmo, sobre a qualidade da educacéo.

Em 1934 foi promulgada a segunda Constituicdo da Republica, a primeira com um
capitulo especifico sobre a educacdo. A nova constituicdo manteve a gratuidade do ensino
primario e determinou sua obrigatoriedade. Além desses pontos, definiu normas de
financiamento para a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, e prop6s a criacao de
um plano nacional de educacdo, visando a organizacdo da educacdo e das redes de ensino.
Nesse momento, um periodo de grande efervescéncia cultural e politica, as ideias e
movimentos de intelectuais e autoridades como o Movimento dos Pioneiros da Educac&o?,
tiveram forte impacto nas propostas contempladas na nova legislagéo.

Porém, em 1937 com o golpe politico que instituiu o Estado Novo e marcou a fase
ditatorial do governo de Getulio Vargas (1937 a 1945), foi promulgada outra Constituicao
(1937) com visiveis retrocessos em relagdo a oferta e ao direito ao acesso, considerando que,
apesar de manter a gratuidade do ensino primario, estabeleceu a possibilidade de cobranca
de uma contribuicdo, a chamada “caixa escolar”, daqueles que ndo atestassem “escassez de
recursos”. A lei determinava, ainda, que as diretrizes educacionais deveriam ser definidas,
unicamente, pelo governo federal, restringindo a participacdo dos estados e municipios.

Em 1946, com o fim do Estado Novo, uma nova Constituicdo foi promulgada, a
quarta da Republica. Retomou o principio do financiamento da educacdo da Constituicao
de1934; definiu o “ensino primario gratuito para todos”, mas o curso subsequente, gratuito

apenas para quem atestasse falta de condic@es financeiras para custea-lo.

? Os Pioneiros da Educacdo foi um movimento articulado nos anos 30 do século passado por educadores e
intelectuais progressistas em favor de uma “nova educacdo”. “Uma educagdo totalmente publica, que fosse
essencialmente gratuita, mista, laica e obrigatéria, em que se pudesse garantir uma educagdo comum para
todos, colocando, assim, homens e mulheres frente a iguais possibilidades de aprendizagem e oportunidades
sociais, abolindo os privilégios de género ou mesmo de classe social”. Com esse intuito publicaram em 1932 o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, também, “inspirados nas ideias do filosofo e educador norte-
americano John Dewey, o manifesto defendia o estabelecimento de uma relacéo intrinseca entre a escola, o
trabalho e a vida, isto é, entre a teoria e a pratica, em favor da reconstru¢do nacional. Entre os vinte e cinco
signatarios do Manifesto da Educacdo Nova figuram nomes de proeminentes educadores, cientistas e
intelectuais, envolvidos com movimentos de modernizacdo educacional e cultural do Brasil, como Anisio
Teixeira, Cecilia Meireles, Roquette Pinto entre outros”. Disponivel em: http://inep80anos.inep.gov.br
[/inep80anos/ passado/manisfesto-dos-pioneiros-da-educacao-nova-1932/143. Acesso em 29/04/2023
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Em 1961 a educacdo teve sua primeira Lei de Diretrizes e Bases (LDB), a Lei
4.024/1961 que definiu novas diretrizes para a organizagéo e o financiamento da educacao,
priorizando o ensino publico, embora com cooperacdo da rede privada.

A LDB 4.024/1961 organizou a educagdo basica, como conhecemos hoje, em dois
graus: do primeiro faziam parte as “escolas maternais, jardim de infincia e ensino primario
obrigatdrio de quatro anos”; o segundo era o grau médio, formado pelo ginasial (constituido
de quatro anos) e o colegial (composto de trés anos) nas modalidades: classico (voltada as
linguas e as ciéncias humanas) e cientifico (voltada as ciéncias exatas). Pela primeira vez a
legislacdo brasileira fez men¢do ao preconceito social e racial e outras formas de
discriminagdo, reprovando “qualquer tratamento desigual por motivo de conviccao
filosofica, politica ou religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de classe ou de raga”.
Porém, sem referéncias as pessoas com deficiéncia ou algum transtorno.

Como acontece em toda mudanga de governo, especialmente, quando decorrente de
um golpe, a educagdo ¢ uma das areas impactadas, prioritariamente. Nao foi diferente no
golpe de 1964°. Um governo ditatorial, uma nova Constitui¢do: publicada em 1967 e
alterada em 1969 por uma emenda constitucional que acabou ficando conhecida como
Constituicao de 1969, considerando que alterou totalmente o texto do documento anterior. A
nova lei voltou a estabelecer que o Plano Nacional de Educagdo de competéncia unica da
Unido e o ensino “aberto a iniciativa particular” com “amparo técnico e financeiro dos
Poderes Publicos, inclusive, mediante bolsas de estudos”. Esse periodo foi marcado, ainda,
pelos convénios de cooperacdo técnica com os Estados Unidos com forte interferéncia na
educacdo superior e nos demais niveis de ensino, através dos conhecidos acordos
MEC/USAID".

*Conspiragio de militares e grupos conservadores da elite econdmica do Brasil, levando a deposi¢do o
presidente Jodo Goulart, empossado em 1961, apds renuncia do presidente Janio Quadros. Os militares
assumem o governo € publicado o Ato Institucional n°® 1 com mecanismos juridicos para justificar a tomada de
poder. Indiretamente, o marechal Humberto de Alencar Castello Branco foi eleito presidente. Oficializa-se o
Golpe de 1964, instituindo-se um regime ditatorial que iria vigorar por 21 anos (1964 — 1985). Durante esse
periodo outras medidas foram impostas fechando o parlamento, destituindo partidos politicos, cassando os
direitos civis e politicos da populagdo, cerceando a liberdade de imprensa e de expressdo, dentre outras agdes
que contribuiram para instalagdo do novo regime de governo. Disponivel em https://www?2.camara.
leg.br/atividade-legislativa/plenario/discursos/escrevendo historia/golpe-de-1964. Acesso em01/05/2023.

* Uma série de acordos produzidos, nas décadas de 1960/1970, entre o Ministério da Educagdo brasileiro
(MEC) e a United States Agency for International Development (USAID). Visavam estabelecer assisténcia
técnica e cooperagdo financeira a educacao brasileira. Os convénios MEC-USAID inseriam-se num contexto
historico fortemente marcado pelo tecnicismo educacional. Nesse contexto, a “ajuda externa” para a educagao
tinha por objetivo fornecer as diretrizes politicas e técnicas para uma reorientagdo do sistema educacional
brasileiro, & luz das necessidades do desenvolvimento capitalista internacional. Disponivel em:
https://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/mec-usaid.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4024.htm#:~:text=Fixa%20as%20Diretrizes%20e%20Bases%20da%20Educa%C3%A7%C3%A3o%20Nacional.&text=a)%20a%20compreens%C3%A3o%20dos%20direitos,grupos%20que%20comp%C3%B5em%20a%20comunidade%3B&text=%C3%80%20fam%C3%ADlia%20cabe%20escolher%20o,deve%20dar%20a%20seus%20filho
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4024.htm#:~:text=Fixa%20as%20Diretrizes%20e%20Bases%20da%20Educa%C3%A7%C3%A3o%20Nacional.&text=a)%20a%20compreens%C3%A3o%20dos%20direitos,grupos%20que%20comp%C3%B5em%20a%20comunidade%3B&text=%C3%80%20fam%C3%ADlia%20cabe%20escolher%20o,deve%20dar%20a%20seus%20filho
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4024.htm#:~:text=Fixa%20as%20Diretrizes%20e%20Bases%20da%20Educa%C3%A7%C3%A3o%20Nacional.&text=a)%20a%20compreens%C3%A3o%20dos%20direitos,grupos%20que%20comp%C3%B5em%20a%20comunidade%3B&text=%C3%80%20fam%C3%ADlia%20cabe%20escolher%20o,deve%20dar%20a%20seus%20filho
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/discursos/
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/discursos/
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Em 1971, foi publicada uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei
5.696/71) criando o curso de primeiro e segundo graus. O primeiro grau, com a duracao de
oito anos, compreendendo a juncdo do antigo curso primario e ginasial; e um curso de
segundo grau, com trés anos, equivalente ao atual ensino médio.

A LDB 5692/71 definiu a matricula obrigatéria para estudantes de 07 a 14 anos (todo
0 primeiro grau). Para o segundo grau instituiu uma “progressiva substitui¢do do ensino do
segundo grau gratuito por um sistema de bolsas”.

Inicio dos anos 80, a ditadura militar ja dava sinais de desgaste. O bipartidarismo
havia sido extinto (1979), permitindo a legalizacdo de partidos autodenominados socialistas
e comunistas e, consequentemente, a formacao de novos partidos politicos. O pais vivia uma
grande mobilizacdo pela reabertura politica e reconquista de direitos sociais. Nesse ano foi
aprovada a Emenda Constitucional 24, versando sobre o financiamento e manutencdo do
ensino e estabelecendo a obrigatoriedade da aplicacdo pela Unido de, no minimo, 13% dos
impostos arrecadados, e de 25% para os estados, Distrito Federal e municipios.

Em 1985 o movimento pela redemocratizacdo do pais se intensifica. E aprovado o
projeto de concessdo de anistia aos politicos cassados pela ditadura militar, e a sociedade se
mobiliza na luta pela garantia dos direitos sociais. Ganha forca a reivindica¢do da educagéo
como direito de todos e dever do Estado. Em 1988 foi promulgada uma nova Constituicdo, a
Constituicdo Cidada, como ficou conhecida, contemplando algumas questdes historicas,
quanto a obrigatoriedade, a oferta e ao acesso. A Constituicdo de 1988, em seu artigo 206,

estabelece os seguintes principios:

I —Igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

II — Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar o pensamento, a arte e o
saber;

III — Pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de
institui¢des publicas e privadas de ensino;

IV — Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — Valorizacdo dos profissionais de ensino, garantindo plano de carreira para o
magistério publico;

VI — Gestao democratica do ensino publico;

VII — Garantia de padrdo de qualidade;

VIII — Piso salarial profissional nacional para os profissionais da educag@o escolar
publica. (BRASIL, 1988).

Em seu artigo 208, a CF reitera o dever do Estado na “oferta do ensino fundamental
obrigatdrio e gratuito, inclusive para os individuos que ndo tiveram acesso a essa etapa de
ensino na idade propria”; a oferta do “ensino noturno regular adequado as condi¢des do

estudante”; e, o “atendimento educacional especializado” aos estudantes com deficiéncia.


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1980-1987/emendaconstitucional-24-1-dezembro-1983-364949-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1980-1987/emendaconstitucional-24-1-dezembro-1983-364949-publicacaooriginal-1-pl.html
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Esses preceitos demonstram avancos consideraveis no ambito da legislacéo
educacional, tanto no que se refere a oferta quanto ao acesso e aos sujeitos de direito,
inclusive, reconhecendo o direito a uma educacdo diferenciada para as populacdes
originarias assim como para as pessoas com deficiéncia, além de instituir dispositivos de
democratizagéo da gestdo escolar, o padrdo de qualidade e a valorizagédo dos profissionais.

Posteriormente, outras leis foram criadas ampliando e aperfeicoando algumas
questdes especificas com vista a melhoria da educacgéo nacional, tais como:

- A Lei 7.853 de 1989, disp0s sobre a integracdo social das pessoas com deficiéncia
e definiu a “oferta obrigatéria da educacao especial em estabelecimentos publicos de ensino”
quando houver a possibilidade de integracdo dessas pessoas;

- O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (1990) que definiu as pessoas de 0 a
17 anos de idade como sujeitos de direitos e criou uma série de dispositivos de protecdo e
atencdo a esse publico, visando o seu desenvolvimento integral. Foi fundamental para,
posteriormente, a obrigatoriedade do ensino se estender até aos 17 anos;

-A Lei 10.098 (1994) estabeleceu normas gerais para promog¢ao da acessibilidade das
pessoas com deficiéncia, suprimindo barreiras de mobilidade e comunicagao, propondo
inclusive mudangas na formagao de profissionais intérpretes de escrita no Sistema Braille e a
Linguagem Brasileira de Sinais (LIBRAS);

-A Lei 9.131 de 1995 estabeleceu a existéncia do Conselho Nacional de Educacao,
suas atribui¢des e a composi¢do das Camaras de Educacdo Bésica e Educacao Superior;

- Em 1996 fo1 aprovada a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei
9.394/96). Defende o principio do direito universal a educacao, além de reiterar os principios
instituidos pela CF de 1988. Ao longo dos anos, acrescentou outros como: o respeito a
liberdade e apreco a tolerancia; valorizagdo da experiéncia extraescolar; vinculagdo entre a
educagdo escolar, o trabalho e as praticas sociais; e, consideragao com a diversidade étnico-
racial; garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida; respeito a
diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria das pessoas surdas, surdo-cegas e com
deficiéncia auditiva. A CF/88 garantiu aos povos indigenas o direito de estabelecer formas
particulares de organizacao escolar e lhes assegurou autonomia em relagao a proposicao dos
contetdos. A LDB incluiu a Educagdo Infantil como primeira etapa da educagdo basica,
compreendendo: creche (criancas de 0 a 3 anos e 11 meses) e pré-escola (criangas de 04 e 05

anos), devendo a oferta ser obrigatdria e gratuita para criangas a partir de 04 anos;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7853.htm
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/lei10098.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9131.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
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-A Emenda Constitucional 14/96 definiu, dentre outras acdes, a responsabilidade da
Unido no acompanhamento da aplicagdo das verbas exigidas dos entes federados para
manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino; o direito ao ensino fundamental obrigatorio e
gratuito aos individuos que ndo tiveram acesso na idade certa; a progressiva universalizacdo
do ensino médio gratuito; e a responsabilidade de cada ente federado na oferta da educacao;

- A Lei 9.424/96 criou o Fundo de Manuten¢ao ¢ Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacao do Magistério (FUNDEF), definindo a forma de arrecadagao
e distribuicdo dos recursos para o funcionamento do Ensino Fundamental. Essa Lei foi
alterada em 2007 com a criagdo do FUNDEB (Fundo de Manutencao ¢ Desenvolvimento da
Educagao Basica), contemplando assim as trés etapas da Educagdo Basica: Educagao
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio;

-Em 2001 foi aprovado o Plano Nacional de Educacdo — PNE (Lei 10.172/2001),
com duragdo de dez anos, estabelecendo como principais objetivos: a elevagdo global do
nivel de escolaridade da populagdo; a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis; a
reducdo das desigualdades sociais e regionais; e a democratizacdo da gestdo do ensino
publico, contemplando a participacdo dos profissionais da educagdao e comunidades
escolares na elaboragao do projeto politico-pedagogico;

- ALei 10.436/2002, em consonancia com a Lei n® 10.098/94, estabeleceu a
exigéncia da inclusdo do ensino de LIBRAS (Lingua Brasileira de Sinais) nos cursos de
formac¢ao de Educacao Especial, Fonoaudiologia e Magistério (em nivel superior e médio);

- Em 2003 foi sancionada a Lei 10.639 que estabeleceu a obrigatoriedade da tematica
da historia e cultura afro-brasileira no curriculo oficial das redes de ensino, resgatando os
direitos educacionais das comunidades quilombolas e de toda a populagdo de origem
africana. Esta lei foi complementada em 2008 pela Lei 11.645/08 determinando a inclusao
da obrigatoriedade, também, da tematica indigena no curriculo oficial das redes de ensino;

- A Lei 11.114/2005 tornou obrigatoria a matricula no ensino fundamental para
estudantes a partir de 06 anos de idade. Com base nesta lei, a LDBEN 9394/96 foi
novamente alterada, dessa vez, pela Lei 11.247/2006, ampliando o EF para nove anos, com
matricula a partir dos 06 anos de idade. Desta lei decorreu a Emenda Constitucional 53/2006
propondo as seguintes alteragdes: ampliagdao da exigéncia de cooperagdo técnica e financeira
da Unido com estados em programas de educac¢do infantil e ensino fundamental; valorizagado

dos profissionais da educacdo; mudan¢a na educagdo infantil para atendimento de criangas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc14.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9424.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10172.htm
https://pp.nexojornal.com.br/bibliografia-basica/2020/Gest%C3%A3o-escolar
https://pp.nexojornal.com.br/bibliografia-basica/2020/Gest%C3%A3o-escolar
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10436.htm#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20L%C3%ADngua%20Brasileira,Art.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.639.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11645.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/lei/l11114.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11274.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm
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entre 0 e 5 anos; acolhimento por parte da Unido do papel redistributivo e supletivo da oferta
educacional; mudancas na forma de financiamento da educacao, etc.;

- Em 2008 foi publicada a Lei 11.738 que estabeleceu o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo bésica, como forma de
valorizagao profissional da categoria;

- Em 2009 a Emenda Constitucional 59 tornou obrigatorio o ensino para todas as
criangas e jovens com idade entre 04 ¢ 17 anos;

-Em 2013 foi aprovado o Estatuto da Juventude (Lei 12.852/2013) que reafirmou o
compromisso com programas que garantam a democratizacdo do acesso e da permanéncia
dos jovens nas escolas em todas as modalidades, inclusive, o acesso ao ensino superior. A lei
ressalta o respeito as acdes afirmativas, a educacao inclusiva e a diversidade, refor¢cando a
necessidade de acdes efetivas para enfrentar as desigualdades e todo tipo de discriminagao,
seja de género, de orientagao sexual, étnico-racial ou qualquer outra;

- A Lei 12.796/2013 ajustou o texto da LDB/96, respaldando a diversidade étnico-
racial e substituindo o termo “educandos com necessidades especiais” por “educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo”;

- Em 2014, dando prosseguimento a Lei 10.172 de 2001, que dispde sobre o Plano
Nacional de Educac¢do, foi aprovada a Lei 13.005 definindo dez diretrizes que deveriam
direcionar as ac¢des educacionais brasileiras nos dez anos subsequentes, elencadas a seguir:

e Erradica¢do do analfabetismo;

e Universalizacdo do atendimento escolar;

e Superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promog¢ao da justigca
social, da equidade e da ndo discriminagao;

e  Melhoria da qualidade da educacao;

e Formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos
em que se fundamenta a sociedade;

e Promogao do principio da gestdo democratica da educagdo publica;

e Promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do pais;

e Estabelecimento de meta de aplicag@o de recursos publicos em educagdo como
propor¢do do produto interno bruto, que assegure atendimento as necessidades de
expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

e Valorizagdo dos profissionais da educagao;

e  Promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2014)

- Em 2015 a Lei 13.234 orientou o cadastro, pelo Estado, dos estudantes com altas
habilidades ou superdotacdo com o objetivo de fomentar a execucdo de politicas publicas
destinadas ao desenvolvimento pleno de suas potencialidades;

- Em 2017, alLei 13.415 estabeleceu a alteracdo, de forma gradativa, na carga
horéria anual do ensino fundamental e ensino médio de 800 para 1.400 horas anuais,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11738.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc59.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12852.htm
https://pp.nexojornal.com.br/linha-do-tempo/2020/As-pol%C3%ADticas-de-a%C3%A7%C3%A3o-afirmativa-em-cursos-de-gradua%C3%A7%C3%A3o
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2014/lei-13005-25-junho-2014-778970-publicacaooriginal-144468-pl.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13234.htm#:~:text=L13234&text=LEI%20N%C2%BA%2013.234%2C%20DE%2029,com%20altas%20habilidades%20ou%20superdota%C3%A7%C3%A3o.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13415.htm
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distribuidas em 200 dias letivos. Essa lei que altera a LDBNE/96 define ainda a politica de
promocdo do ensino em tempo integral para as escolas de ensino médio;

- ALei 13.716, publicada em 2018, dispGe sobre o atendimento educacional ao
estudante da educacdo basica internado para tratamento de satde em regime hospitalar ou
domiciliar por tempo prolongado;

Enfim, em 2018 foi publicada a nova Base Nacional Comum Curricular — BNCC, um
documento normativo que, de acordo com o Ministério da Educacao - MEC (2018), esta
previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Bésica (1996) e “busca definir o conjunto
organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver
ao longo das etapas e modalidades da Educagdo Basica”. Tem como objetivo “assegurar os
direitos de aprendizagem e desenvolvimento dos alunos, em conformidade com o que
estabelece o Plano Nacional de Educag¢do (PNE)”. Ainda de acordo com o MEC, esse
documento “integra a politica nacional da Educa¢do Basica, contribuindo para o
alinhamento de outras politicas e agdes, em ambito federal, estadual e municipal”. Faz
também, referéncias “a formacdo de professores, a avaliagdo, a elaboracdo de materiais
educacionais e critérios para a oferta de infraestrutura para o desenvolvimento da educacao”.

A exposicdo acima, tracando uma linha de tempo da educacdo brasileira em
diferentes momentos da nossa historia, demonstra que, em termos de legislacdo, avancamos
em varios aspectos. No entanto, os resultados esperados ainda sdo questionaveis, se nao
tanto em relacdo ao acesso, mas muito em relacdo a permanéncia e a qualidade do ensino.

A nossa compreensdo e andlise € sobre a democratizacdo da educacdo pautada em
trés aspectos fundamentais: a garantia de condi¢des de igualdade para acesso e permanéncia,
e a melhoria da qualidade da educacdo, incluindo ainda, a gestdo democréatica do ensino. Por

isso, aprofundamos no subcapitulo a seguir o debate sobre esta questdo que nédo é recente.

2.2 A democratizagdo do ensino: um debate antigo e necessario

A necessidade da democratizacdo da educacdo no Brasil ocupa o debate de
intelectuais, de gestores publicos e da sociedade civil organizada desde os primérdios do
estado brasileiro, considerando que, num contexto mais amplo, sempre tivemos um sistema
de ensino dual: uma educacdo de melhor qualidade que servia aos interesses da classe
dominante, oferecida aos filhos das classes abastadas, e uma educacdo precaria a disposi¢ao
da classe menos favorecida, especialmente, aos filhos da classe trabalhadora e as populacées

negra e indigena.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13716.htm
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Importante falar sobre essas questdes quando estamos falando de politicas publicas,
em especial, a politica educacional, pois como acentuou o0 mestre Paulo Freire em seu
conhecido livro Pedagogia do Oprimido (em suas varias edi¢des),, ndo existe educacao
neutra. De acordo com as ideias freireanas “todo ato educativo ¢ um ato politico”,
considerando seu viés filosdfico, socioldgico e ideoldgico. Freire (1981) acrescenta na sua
analise que “seria uma atitude ingénua esperar que as classes dominantes desenvolvessem
uma forma de educacdo que proporcionasse as classes dominadas perceberem as injusticas
sociais de maneira critica” (p.73). Este tema é exaustivamente refletido nas obras de Freire,
nas quais o autor destaca a impossibilidade da neutralidade da educacdo, argumentando que
ou ela esté a servico da conscientizacdo para libertacdo das classes oprimidas (trabalhadores,
camponeses, pessoas menos favorecidas econémica e culturalmente) ou estara a servico da
alienacdo e do conformismo para favorecer o sistema e 0s interesses dos opressores, a classe
dominante (FREIRE, 1981, 2022).

Entendendo essa l6gica da educacdo brasileira, sempre a servico do sistema, é que
podemos entender as desigualdades por ela produzidas no decorrer da nossa historia,
atendendo os interesses da classe privilegiada e seus beneficiarios, em detrimento daqueles,
historicamente, marginalizados. Dai entendermos que a transformacdo dessa ldgica requer
mudanca nas estruturas de poder, seja do poder governamental, dos gestores das politicas
publicas, seja do poder de intervencdo e participacdo da sociedade nessas politicas, que
infelizmente, dada a essa condicdo de desigualdade, serd sempre desigual para uns.

Ghiraldelli (2021), refletindo sobre esse tema da impossibilidade da neutralidade da
educacdo, corrobora com Freire e explica como ela se desenvolve (praticas pedagogicas,
condicdes de trabalho estrutura material e humana...). Sendo uma posicdo politica, atende a
interesses politicos e, portanto, classistas. O autor evidencia esse entendimento na seguinte
citacdo:

A educacdo é uma pratica. A pedagogia é a sua teoria normativa. A filosofia da
educacgdo é a sua teoria mais ampla, menos normativa. Eis a triade: educacéo,
pedagogia e filosofia da educacdo. Elas se colocam conjuntamente no Ocidente.
Néo ha educacdo sem alguma pedagogia e ndo ha pedagogia sem alguma filosofia
da educacdo. A triade é irmanada. Portanto, falar em neutralidade sempre é alguma
coisa que falamos de todos os elementos da triade. Dizer que ndo ha educagdo
neutra é dizer que ndo ha pedagogia ou filosofia da educacio que sdo neutras. Elas

sdo sempre engajadas, sdo politicas, sdo derivadas de interesses, e esse interesses
sdo classistas. (GHIRALDELLLI, 2021, n.p.).

Desta forma, podemos deduzir a educacdo do Brasil col6nia sob responsabilidade

dos Jesuitas e a servigo dos interesses do rei, tendo os seguintes objetivos: para os indigenas,
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simplesmente a catequizacdo, a pregacdao da fé; para os filhos dos donos de engenho, e
outros representantes da classe econémica e socialmente mais favorecida, uma educacéo
ampla e elitista. Nesse periodo, assim como durante o império, para a populacdo negra,
maioria de escravizados ou alforriados, a educacdo foi sumariamente negada e, quando
passou a ser oferecida, foi sempre precéria, de baixa qualidade e sem garantia de condicGes
para acesso e permanéncia.

Vale ressaltar que para esse contingente populacional, a propria legislacdo, por muito
tempo, impediu 0 acesso a educacdo e, com 0 mesmo proposito, 0 acesso aos bens

socialmente construidos. Importante observar o que diz Silva (2021):

Na mesma conjuntura surgem dois fatos importantes no Brasil moderno: a
abolicdo da escravatura, em 1888, e a proclamagdo da Republica, em 1889, assim,
republicanismo e trabalho livre assalariado emergem neste cendrio. Contudo, a
Republica ndo emancipou a populacdo negra, que enfrentou novos desafios, sem
moradia, trabalho, estudos, jogados nas ruas, 0s negros e negras vivenciam o0s
primeiros momentos das desigualdades sociais neste novo modelo de sociedade.
No mesmo caminho, a escola elitista, impede o acesso & educacéo de qualidade aos
negros e negras, reforcando barreiras e ampliando a exclusdo, que agora, além de
social também é intelectual. A aboli¢do ndo extingue a excluséo social e racial,
mantendo 0s negros e negras fora das universidades, da escola, na condicdo de
marginal (...) estrangeiros, desterritorializados, sem identidade e ndo pertencentes
a sociedade brasileira. (SILVA, 2021, p. 6)

A essa condi¢do da populagdo negra e, por condicionantes historicos, pobre social e
economicamente, soma-se a populacdo indigena e seus descendentes, assim como alguns
imigrantes que aqui chegaram e ndo foram agraciados pelo Estado com terras, emprego,
escolas... A baixa escolariza¢do e, em muitos casos, a total auséncia dela, condenou uma
grande parcela da populacdo brasileira a miséria, a submissdo ao subemprego como
combustivel barato a servico do capital.

Essa discussdo, que ja se fazia presente nos discursos de intelectuais como Rui
Barbosa, ainda no final do século XIX, ganha forca nos primordios do século XX, sendo o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo, em 1932, um marco reivindicatério dessa luta.

Naquele momento, quando o Brasil completava pouco mais de quarenta anos de
Republica, o0 movimento dos Pioneiros da Educacéo j& questionava fatores como educagdo
como direito de todo cidaddo e dever do Estado; a formac&o integral do individuo contra a
fragmentacéo e a desarticulacdo do ensino; a ineficiéncia de reformas parciais e arbitrarias; a
laicidade, a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino; a necessidade de definicdo clara das
diretrizes e fins da educacgéo; dentre outras questdes.

Discutir a necessidade da democratizagéo da educacdo como forma de garantir a

todos uma educacdo de qualidade, ndo apenas no acesso, mas também, nas condicGes
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adequadas para sua permanéncia exitosa no processo de escolarizagdo, € fundamental para
possibilitar mudancas necessarias e urgentes na estrutura social brasileira. Ao defendermos
“condi¢gdes adequadas”, estamos falando de estratégias para atender em igualdade de
condigdes os estudantes com necessidades e condi¢des desiguais, tendo em vista a vivéncia
de cada um e o contexto (econdmico, social, cultural...) do qual sdo oriundos. Dentre essas
estratégias, discute-se a flexibilizacdo do tempo escolar; curriculo e praticas de ensino e de
avaliacdo da aprendizagem mais inclusivas; modelo de gestdo do ensino mais democraticas;
infraestrutura material e humana de suporte pedagdgico e de apoio aos estudantes, e uma
série de modificacbes necessarias para reverter o quadro de fracasso escolar que, nada mais
é, do que o fracasso da educacdo. No bojo desse debate, as propostas de ensino em ciclos
ganharam forca e foram implantadas nos sistemas de ensino brasileiro, em diferentes
momentos da nossa historia, com diferentes interesses. E sobre a organizagio do ensino em
ciclos como alternativa ao fracasso escolar e, desta forma, a oferta de uma politica
pedag6gica mais democratica, que passamos a falar no subcapitulo seguinte.

2.3 As experiéncias do ensino organizado em ciclos no Brasil: breve historico

De acordo com os estudos de Mainardes (2007, 2009) e Knoblauch (2004), com a
proclamacdo da Republica em 1889, o Brasil precisava investir na educacao para atender as
necessidades da nova sociedade que se formava e responder aos valores e demandas do
“mundo moderno”, tendo em vista, também, que o pais iniciava seu processo de
industrializacdo. Intelectuais, politicos e autoridades da época como Rui Barbosa, por
exemplo, defendiam uma educacao publica mais ampla e a organiza¢do do ensino em série
com uma proposta mais homogénea, padronizada e uniforme. Nesse contexto é adotado o
sistema seriado como politica de ensino nacional e implantado os grupos escolares como
uma inovacgao no inicio do século XX.

No entanto, o ensino seriado, pautado na fragmentacdo e padronizacao dos contetdos
e na rigidez dos mecanismos avaliativos, desencadeou outros problemas como altos indices
de evasdo e repeténcia, causando um verdadeiro estrangulamento nos primeiros anos da
educacdo basica. Essa situacdo foi comprometendo o surgimento das vagas que ja eram
insuficientes, exigindo das autoridades estratégias de enfrentamento do problema para
atender & crescente demanda.

A repeténcia representava assim um entrave ao financiamento da educacdo e a

aprendizagem dos estudantes, responsabilizados pelo fracasso escolar. O insucesso da
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politica educacional era atribuido ao préprio estudante, sem considerar questfes sociais,
econémicas ou mesmo cognitivas e afetivas. Nem se discutia a possibilidade da questao ser
decorrente do processo de ensino ao qual estavam submetidos os individuos.

De acordo com os autores estudados, a discussdo, na época, gerava em torno da
necessidade de reter a repeténcia como forma de favorecer 0 aumento do numero de vagas
nos anos iniciais, sem aumentar os gastos com o financiamento do ensino. E nesse contexto
que, como apontam os estudos de Mainardes (2007, 2009), Knoblauch (2004), Barreto e
Muitrulis (2001) surgem, no Brasil, as primeiras tentativas de flexibilizagcdo do tempo escolar
como alternativa as altas taxas de repeténcia e, consequentemente, ampliacdo da oferta de
vagas nos primeiros anos.

Segundo Mainardes (2009), das experiéncias no sentido de diminuir o impacto da
reprovacdo escolar, ja no inicio do século XX, a reforma de Sampaio Doria (1918) no estado
de Séo Paulo, foi a de maior impacto naquele periodo, posto que defendia, entre outras
condicBes “promover do primeiro para o segundo periodo todos os alunos que tivessem tido
0 beneficio de um ano escolar, s6 podendo os atrasados repetir o ano, se nao houver
candidatos aos lugares que ficariam ocupados” (p.30). A proposta se apresentava como uma
opcédo de enfrentamento das altas taxas de evasédo e repeténcia que, na época, se aproximava
de 50% na 1% série, 0 que comprometia a oferta de novas vagas diante da escassez de
recursos para o financiamento da educacao.

A reforma do ensino proposta por Sampaio Ddria, na analise de Knoblauch
(2004), vinha ancorada no discurso da democratizacdo da educagdo sob o argumento de:

Justica e igualdade, pois considerava a alfabetizacdo uma condicédo
necessaria para o progresso do pais num regime democratico. Portanto,
preferia um ensino de dois anos para todos a um ensino de quatro ou mais
anos somente para uma minoria (KNOBLAUCH 2004, p. 29)

Podemos perceber na citacdo acima que o discurso da democratizacdo do acesso
vinha, pretensamente, pautado nos principios da “justica” e da “igualdade”. Porém, os
estudiosos nos quais nos embasamos, dao conta de que os problemas da baixa qualidade da
educacéo publica permaneciam e, portanto, “a preocupa¢ao com os indices de repeténcia se
manteve nas décadas de 1930 e 1940, principalmente entre os defensores da Escola Nova
que, preocupados com a seletividade no interior do sistema educacional” defendiam uma
“escola laica, gratuita e obrigatoria” (KNOBLAUCH 2004, p. 31).

Mainardes (2007, 2009) expGe que, com a realizacdo da Conferéncia Regional

Latino-Americana sobre a Educacdo Primaria Gratuita e Obrigatoria, promovida em 1950
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pela UNESCO (Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura) em
colaboracdo com a OEA (Organizagdo dos Estados Americanos), ganhou impulso a proposta
de “promog¢ao automatica”, porém sob outros argumentos, os quais ndo atrelavam apenas
aos estudantes o fracasso pelo ensino, mas a prépria forma de organizagdo do ensino. O
autor relata que Almeida Janior foi o representante do Brasil nessa conferéncia, e que ele
defendia a promocédo automatica, em oposicdo a reprovacdo, elencando uma série de fatores,
dentre os quais pode-se destacar a repeténcia atrelada a seletividade, ocasionada pelos
rigidos padrdes para promocéo de uma série a outra. Porem, Almeida Junior j4 alertava para
a necessidade de melhorar a formacéo dos professores e a infraestrutura do ensino, sem as
quais, na sua visdo, a promog¢do automatica ndo atingiria seu objetivo.

Segundo Mainardes (2009), Almeida Junior argumentava que a retencdo causava
prejuizo para crianga e para a familia, considerando que dificultava a adaptagéo social dos
alunos repetentes por terem que estudar com os colegas mais novos, além de que a
reprovacao representava estagnacdo, diminuindo a oferta de vagas que poderiam ser
destinadas a matricula de novos candidatos.

Fica evidente, segundo a referéncia do autor, que Almeida Janior ja apresentava uma
leitura mais ampla da situacdo, avaliando as consequéncias da reprovagdo para além da
oferta de vagas, e trazendo para discussdo 0 impacto negativo da distorcdo idade x série,
considerando a relacdo estudante/grupo-classe/ensino. Nesse viés, compreende-se que 0
representante brasileiro entendia os problemas da nossa educacao como uma questdo social e
politica, ndo apenas financeira, e que o seu enfrentamento exigia uma nova concepcao de
educacéo escolar, uma educacdo fundamentada em melhores condigfes estruturais e novas
praticas de ensino e de avaliacdo do desempenho do estudante.

Na citacdo abaixo, Mainardes (2009) reitera que “a ideia de eliminar a reprovagao,
nos anos iniciais, ndo ¢ recente”, posto que desde o inicio do século passado ja existia o

“debate sobre a necessidade de criagdo de politicas de ndo reprovagdo” (pag. 28), e afirma:

No contexto da educagao brasileira, o termo “ciclo” ja aparecia na Reforma
Francisco Campos (década 1930) e na Reforma Capanema (Leis Organicas
do ensino — 1942/1946) e era utilizado para designar o agrupamento dos
anos de estudo. Ja o uso do termo “ciclo” - como forma de designar
politicas de ndo-reprovagdo — surgiu em 1984, com a implantagdo do Ciclo
Basico de Alfabetizacdo (CBA) na rede estadual de S&o Paulo.
(MAINARDES, 2009, p. 28)

Como afirma o autor, essa organizacao do ensino, no contexto historico atual, é antes

de tudo uma posicdo politica de enfrentamento do fracasso escolar, oferecendo uma
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alternativa para reduzir as desigualdades educacionais a partir da oferta de uma educacgéo
com qualidade social.

Autores que tém se dedicado a estudar as propostas de flexibilizacdo do tempo
escolar, tendo como pardmetro o ensino em ciclos, como observamos em Mainardes (2007,
2009), Perrenoud (2000, 2004), Freitas (2006), Knoblauch (2004), expdem essa proposta
como a construcao de uma nova cultura educacional, constituida na perspectiva de garantir
nao apenas a democratizagdao do acesso enquanto matricula, mas a democratizagdo do acesso
ao saber e a permanéncia do estudante no processo de escolarizagdo.

A proposta do ensino em ciclos fundamenta-se, entre outras coisas, na reorganizacao
do espago/tempo escolar, na melhoria das condigdes (materiais € humanas), na construgao de
uma nova cultura avaliativa no interior das unidades escolares e, entre outras, na gestdo
democratica do ensino, exigindo mudangas na pratica educativa do professor, da escola e da
propria Rede de Ensino. Ou seja, uma nova pratica para uma nova forma de fazer educacgao.

Essa condicdo indica a necessidade da adocdo de algumas medidas como a
necessidade de formacdo dos professores e a melhoria das condi¢cbes de ensino e
aprendizagem. Embora, nem sempre atendendo essas questes, varias experiéncias no
sentido de flexibilizacdo do tempo escolar foram colocadas em préatica, em diversos estados
do Brasil, nas décadas seguintes. Mainardes (2009) comenta que Pernambuco foi um desses
estados, quando em 1968, ainda durante o regime de ditadura militar, adotou um projeto que
substituia as séries iniciais por seis niveis, dos quais a crianca deveria cursar pelo menos
quatro. O autor explica que:

Neste programa, a reprovacao foi eliminada nas séries iniciais do ensino primario,
que foram organizadas em seis niveis. Em quatro anos, os alunos deveriam atingir,
pelo menos os quatro primeiros niveis. Foi um programa de ampliagdo do tempo

para a aprendizagem por meio da reestruturacdo do curriculo e eliminagdo da
reprovacdo (MAINARDES, 2009, p. 36, 37)

Knoblauch (2004) acrescenta que, na proposta adotada em Pernambuco, “a passagem
de um nivel a outro poderia ocorrer a qualquer época do ano demonstrando, com isso, maior
flexibilidade na organizagdo da escola”. A autora enfatiza que, a preocupacdo era “a
necessidade de reter a repeténcia para criar mais vagas e diminuir oS custos com o
financiamento da educacao” (p.44).

Na década de 1980, passaram a vigorar as propostas dos Ciclos Basicos de
Alfabetizacdo, fundamentadas na flexibilizacdo do tempo escolar pela ndo reprovacao entre

0 1° e 0 2° ano, momento de maior estrangulamento nas redes de ensino. Os estudos de



35

Franco (2014) e Aguiar (2016) dao conta de que essa experiéncia surgiu em Sao Paulo, em
1983, no governo de Franco Montoro (Partido do Movimento Democratico Brasileiro -
PMDB), primeiro governo eleito pelo voto direto apos longos anos de ditadura. Na proposta,
além de eliminar a reprovacdo nos dois primeiros anos (na passagem da 12 para a 22 série),
os Ciclos Bésicos de Alfabetiza¢do tinham como principios proporcionar mais tempo para a
aprendizagem, a reducdo das taxas de reprovacdo e evasdo, o respeito as diferencas
individuais, o remanejamento dos estudantes, entre outros fatores.

O Recife também participou desse movimento, entre os anos de 1986 a 1988,
instituindo os Ciclos de Alfabetizagédo (com a eliminagdo da reprovacédo entre a 12 e a 22
séries) nas escolas da Rede Municipal. Na época, o prefeito era Jarbas Vasconcelos, também
filiado ao PMDB e a secretaria de educacdo a professora Edla de Aradjo Lira Soares.

No final dos anos 80 e inicio dos anos 90, periodo de transicdo politica, onde o pais
se organizava na perspectiva de sua redemocratizagdo, novas propostas de flexibilizacdo do
tempo escolar sdo colocadas em préatica em diversos estados e municipios brasileiros: Sdo
Paulo, Porto Alegre, Rio de Janeiro. Belo Horizonte, Salvador, Fortaleza, Recife...

Essas propostas de ensino ciclado, com suas especificidades locais, propunham, de
um lado, os Ciclos de Aprendizagem (quando as séries, com possibilidade de reprovacdo
anual, sdo eliminadas e o0 ensino se organiza em ciclos de dois, trés anos, com possibilidade
de reprovacdo apenas no final desse periodo) ou Ciclos de Formacdo (as séries, com
possibilidade de reprovacdo anual, sdo eliminadas, assim como a possibilidade de
reprovacao durante todo o Ensino Fundamental) e de outro lado as propostas de Progressédo
Continuada. Propostas que estdo melhor explicadas nos capitulos e subcapitulos seguintes.

Uma dessas experiéncias, que julgamos importante destacar, é a proposta vivenciada
na Rede Municipal de Sdo Paulo sob a coordenacdo do renomado professor e escritor Paulo
Freire, na gestdo da prefeita Luiza Erundina (1989 — 1992), do Partido dos Trabalhadores
(PT). Freire foi Secretario de Educacgdo da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (PMSP) pelo
periodo de dois anos e cinco meses (1989 — 1991), sendo substituido pelo educador Mario
Sérgio Cortella, que deu prosseguimento a proposta.

A professora e pesquisadora Dalva de S. Franco (2014), que também atuou na
Secretaria de Educacdo de Sao Paulo, durante a gestdo da prefeita Luiza Erundina (1989 —
1992), no artigo intitulado “A gestdo de Paulo Freire a frente da Secretaria Municipal de

Educacdo de Sdo Paulo (1989 — 1991) e suas consequéncias”, descreve aspectos da



36

experiéncia do ensino ciclado na cidade de S&o Paulo e demonstra como essa proposta esta
imbuida na perspectiva critico-emancipat6ria do pensamento freireano.

Franco (2014) ressalta que a construcdo da proposta pedagogica para as escolas da
Rede Municipal de Sdo Paulo foi precedida de um amplo e minucioso processo de discusséo
com todos os envolvidos. Os Ciclos de Aprendizagem no municipio ficaram definidos da
seguinte forma: o ciclo 1, composto por primeiro, segundo e terceiro anos; o ciclo 2,
composto pelos quarto, quinto e sexto anos; e o ciclo 3, composto pelos sétimo e oitavo anos

(p. 115). Citando Aguiar, Franco destaca que:

Os ciclos de aprendizagem, da forma que consta no RCEM?® de 1992, objetivavam
romper e superar a logica da seriagdo, com a “concep¢do da educagdo bancaria, a
linearidade e a fragmentagdo curricular, a organizacdo rigida do tempo e do espago
escolar, a avaliacdo etapista, classificatoria, a retencdo escolar, a dicotomia entre
ensinar e aprender (AGUIAR, 2011, p. 3, apud. FRANCO, 2014, p. 115).

Em sua abordagem, Franco (2014) ressalta que “para que o municipio tivesse uma
reorganizagdo de suas agdes em favor de uma educagdo de qualidade” na proposta politica
da educagdo para a cidade “foram tragados quatro eixos, perseguidos ao longo dos quatro
anos daquela gestdo do PT, mesmo apos a saida de Paulo Freire” (p. 103). A saber:

1. Democratizagdo da gestdo — democratizar o poder pedagdgico e educativo — todos
0s segmentos da escola e da comunidade.

2. Acesso e permanéncia — ampliar o acesso e a permanéncia dos setores usuarios da
educacdo publica.

3. Qualidade da Educagdo — construir coletivamente um curriculo interdisciplinar e
investir na formacéo permanente do pessoal docente.

4. Educacgdo de Jovens e Adultos — contribuir para eliminar o analfabetismo de
jovens e adultos em S&o Paulo (FRANCO, 2014, p. 111)

Ao detalhar as a¢cdes implementadas para execucdo dos quatro eixos norteadores da
educacdao em Sao Paulo no periodo estudado, Franco (2014) cita uma série de conquistas e
inovacOes que, segundo ela, permitiram um salto de qualidade na educacdo municipal da
capital paulista. Porém, embora os avanc¢os verificados, a autora aponta que, com a mudanca
no governo municipal em 1993, os Ciclos de Aprendizagem ndo foram mantidos pela nova

gestdo, representada pelo Partido Democratico Social (PDS). Franco acrescenta que:

Em vérias administracbes posteriores a de Luiza Erundina, em que Paulo Freire e
Mario Sérgio Cortella haviam sido secretarios de Educagdo, investiu-se no
desmantelamento da construgdo das politicas implantadas por eles e suas equipes na
educacdo municipal. Vérios aspectos se modificaram e muitos até se desvirtuaram
neste processo, porém, muito foi mantido e perpetuado levando, inclusive os que

> RCEM: Regimento Comum das Escolas Municipais — instrumento construido coletivamente sob proposicéo e
coordenacdo de Paulo Freire e sua equipe enquanto secretério de educacéo de Sao Paulo. Tinha como objetivo
orientar a organizacdo do trabalho das escolas da Rede Municipal de Ensino de S&o Paulo na construgdo de
suas propostas pedagégicas a partir de algumas diretrizes comuns estabelecidas de forma coletiva.
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resistem, a lutar pelo trabalho coletivo como expressdo maior da participacdo de
todos envolvidos por uma educacéo de qualidade. (FRANCO, 2014, p. 118)

O artigo produzido pela pesquisadora Dr2 Denise Regina da Costa Aguiar, publicado
em 2016, sob o titulo “O estado do conhecimento sobre progressao escolar e ciclos de
aprendizagem: contribui¢des do legado freireano”, apresenta o resultado do levantamento
realizado em mais de vinte teses e dissertacdes sobre o tema abordado, publicadas no

periodo de 2003 a 2012. Nesse estudo, a autora afirma que:

Os pressupostos e fundamentos dos ciclos implantados, nos diversos sistemas de
ensino, municipais e/ou estaduais, estdo ancorados nos principios freireanos e na
experiéncia da escola democratica, da rede municipal de Sdo Paulo, na gestdo Luiza
Erundina (1989 a 1992). (AGUIAR, 2016, p. 115)

Nos estudos de Aguiar, conforme relatado pela propria autora, “as propostas de
organizacdo dos ciclos séo descritas e diferenciadas numa perspectiva critico-emancipatoria
fundamentada em Paulo Freire”. Ela observou, ainda, que nas diferentes regides do pais,
essas propostas apresentam caracteristicas proprias, conforme a realidade de cada contexto,

contudo, mantém caracteristicas basicas, atestadas pela autora que afirma:

(...) h& semelhangas nas propostas quanto a intencionalidade de combate ao fracasso
escolar e aos elevados indices de retencdo, por meio da limitacdo e/ou extingdo da
reprovacdo escolar, e quanto aos objetivos de garantir o direito a educacdo e a
democratizagéo do ensino. (AGUIAR, 2016, p. 115).

Em sintese, os estudos de Aguiar (2016) lhe permitiram concluir que:

A estrutura curricular em ciclos, no paradigma critico-emancipatério freireano,
propbe um quefazer critico, diferenciado e criativo para o cotidiano da escola, a
partir da flexibilizagdo, da continuidade e da articulacdo curricular, do trabalho
coletivo, do respeito ao ritmo, ao saber, a diversidade, a experiéncia de vida de cada
educando, concebendo-o como sujeito histérico-social, no processo de construcao e
reconstrugcdo do conhecimento. Nessa perspectiva, a estrutura curricular em ciclos
estd imbricada com a democratizacdo do ensino e com a construgdo de uma escola
publica, popular, democratica e com qualidade social. (AGUIAR, 2016, p. 108).

Pelo exposto, como verificaremos nas proximas sessdes, tanto o artigo de Franco
(2014) como no artigo de Aguiar (2016) apontam diversas semelhancas no que se refere ao
processo de construgdo e execucdo dessas propostas e, tambem, quanto aos motivos de
interrupgdo ou descontinuidade das mesmas, estes relacionados especialmente a alternancia
na gestdo governamental. Sdo aspectos que também verificamos na experiéncia vivenciada
na capital pernambucana. No entanto, evidenciam experiéncias marcantes que, certamente,
tiveram impactos na concepcao de educacgdo e do préprio papel do educador que devem ter
sido incorporadas a pratica docente desses profissionais, influenciando seu fazer em

qualquer que seja o contexto politico-pedagogico de atuacdo. S&o aspectos importantes que



38

abordaremos mais detalhadamente no decorrer deste estudo que traz no préximo ponto 0s

principios e fundamentos dessa forma de organizacdo do ensino.

2.4 A organizacdo do ensino em ciclos de aprendizagem: principios e fundamentos

Na historia da educacao brasileira, sob o discurso da democratizagdo do acesso,
pretensamente, pautado nos principios da “justica” e da ‘“igualdade”, varias propostas
educacionais foram colocadas em pratica, porém nao resolveram os problemas da baixa
qualidade da educagdo publica: altos indices de repeténcia, evasdo e baixo desempenho dos
estudantes.

A luta pelo direito a educacdo com qualidade para todos, ganha importante destaque.
Isso porque, ainda nos primeiros anos do século XX, a escola publica ja apresentava
evidéncias de resultados insatisfatorios, revelando a ineficiéncia do modelo implantado, o
ensino seriado. O século XXI inicia carregando todas as mazelas de uma educacdo
fragmentada e precdria, resultado de décadas de descaso.

Assim, o ensino ciclado €, antes de tudo, um modelo de estruturagdo do ensino que
propde ndo apenas uma organizagao diferente de escolaridade, mas uma nova concepcao de
educacdo baseado em novos paradigmas de ensino, de aprendizagem, de curriculo, de
avaliacdo e de organizacdo do tempo escolar.

Para introduzir este ponto, nos apoiamos, mais uma vez, nas ideias de Mainardes,
citado em diversos estudos pela cuidadosa analise que apresenta sobre a proposta ciclada. Na
citacdo abaixo, ele faz um alerta para o fato de que a ndo reprovagdo ndo € a Unica questao
que caracteriza uma organizacdo do ensino em ciclos, ao destacar que:

Em termos gerais a retdrica da escola em ciclos é progressista, uma vez que
sua implementacdo tem sido justificada como possibilidade real de
construcdo de uma escola democrética, ndo-seletiva, ndo-excludente e que

podria garantir a todos os alunos o direito de permanecer na escola e de
aprender. (MAINARDES, 2009, p.14)

As publicacdes de Mainardes (2001, 2009, 2007, 2011), Cruz (s.d), Perrenoud (1999,
2000, 2004), Freitas (2006), Knoblauch (2004), tém apresentado o ensino em ciclos como a
constru¢do de uma nova cultura educacional, constituida na perspectiva de garantir ndo
apenas a democratizacdo do acesso, mas a democratiza¢do do saber e a permanéncia exitosa

do estudante no processo de escolarizagéo.
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Mainardes (2006, 2009) esclarece em seus estudos que a organiza¢do do ensino em
ciclos possibilita diferentes formas de estruturacdo. Pelos autores consultados, as trés
principais formas sao:

- Ciclos de formagéo: baseiam-se nos ciclos de desenvolvimento humano (infancia de 6 a 8
anos, puberdade de 9 a 11 anos e adolescéncia de 12 a 14 anos) e propdem mudangas mais
radicais no sistema de ensino e de organizacao escolar. Nos ciclos de formacdo, geralmente,
ndo ha reprovacdo dos estudantes ao longo do Ensino Fundamental.

- Ciclos de aprendizagem: a organizagdo dos grupos e a promoc¢ao dos alunos baseiam-se
na idade dos alunos. Ao final dos ciclos de dois ou trés anos de duracédo, os alunos que néo
atingiram os objetivos do ciclo podem ser reprovados. Geralmente, os programas de ciclos
de aprendizagem propdem rupturas menos radicais no que se refere ao curriculo, avaliacdo,
metodologia e organizacao.

- Progressdo Continuada: as séries convencionais sdo mantidas e a reprovacao é eliminada
em algumas séries, geralmente na 4% e na 82. O regime de progressdo continuada tem sido
criticado por alguns autores, sendo colocada como uma politica que tem objetiva diminuir a
reprovacao e a evasdo, acelerando a passagem dos alunos no Ensino Fundamental sem muito
tensionamento na seriagdo. (MAINARDES, 2006, p.13-19; 2009, p.58-66, traducéo nossa).

Esses esclarecimentos nos ajudam a entender a multiplicidade de propostas de
flexibilizacdo do tempo escolar na 6tica do ensino em ciclos. Outras alternativas também
coexistem, como a Progressdao Parcial, uma estratégia que, permite a possibilidade do
avanco do estudante para a série/ano subsequente mesmo que ndo tenha obtido éxito em
todos 0s componentes curriculares no ano/série cursado(a). Assim ele cursa a série/ano para
a qual foi promovido e, a0 mesmo tempo, 0s estudos correspondentes ao(s) componente(s)
curricular(es) objeto(s) de reprovacgdo no ano anterior.

Vale ressaltar que o Parecer do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) n° 11/2010,
que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 09 anos,

determina que:

Mesmo quando o sistema de ensino ou escolas no uso de sua autonomia fizerem
op¢do pelo regime seriado, sera necessario considerar os trés anos iniciais do
Ensino Fundamental como um bloco pedagégico ou um ciclo sequencial nao
passivel de interrupgdo, voltado para ampliar a todos os alunos as oportunidades de
sistematizagdo e aprofundamento das aprendizagens béasicas, imprescindiveis para
0 prosseguimento dos estudos (BRASIL, CNE, 2010).

Este parecer complementa o Parecer n° 4/2008 do CNE e da Camara de Educagéo

Basica que estabelece o chamado “Ciclo da Infancia”, dedicado ao processo de alfabetizacéo
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e letramento. Este ciclo deverad ser composto de trés anos com inicio no 1° ano do Ensino
Fundamental. Essa determinacdo sugere gue, mesmo nas escolas com regime de ensino
seriado, a existéncia deste “ciclo da infancia” ou “ciclo de alfabetizacao” implicara numa
forma de organizacao do ensino mista (série e ciclo).

Perrenoud (1999, 2004), ao discorrer sobre o ensino ciclado, o descreve como uma
proposta de prolongamento do tempo escolar, visando uma condi¢do mais igualitaria que
possibilite o desenvolvimento de todos os estudantes, respeitando os percursos individuais e,
consequentemente, como uma alternativa a reprovagao escolar.

Nessa mesma linha de pensamento, Barretto (2004), analisa a contribui¢do do ensino
organizado em ciclos plurianuais no sentido de regularizar o fluxo escolar, oportunizando

uma aprendizagem exitosa para todos, sem interrupcdes:

Os ciclos tém a ver com a intencdo de regularizar o fluxo de alunos ao longo da
escolarizacdo, a fim de assegurar que todos possam cumprir 0s anos de estudo
previstos para o ensino obrigatdrio, sem interrupcdes e retengdes que inviabilizem
a aprendizagem efetiva e uma educacéo de qualidade. (BARRETTO, 2004, p. 33)

A ampliacdo da experiéncia do ensino ciclado, a partir dos anos 90, é notoria,
favorecida pela flexibilizacdo referendada pela LDBEN 9394/96, ao estabelecer em seu
artigo 23 que “o ensino basico pode ser organizado em séries anuais, por periodos
semestrais, em ciclos, alternancia regular de periodos de estudos ou grupos ndo seriados”.

No periodo pos-ditadura militar (1964 a 1985), regime marcado por forte repressao
aos direitos politicos e individuais, observou-se uma intensa mobilizagdo nacional,
provocada tanto pela evolugdo dos meios de comunicagdo como pelo potencial artistico e
cultural da nossa populacdo. Crescem os movimentos populares e as reivindicagcdes por
melhores condi¢des de vida e reconhecimento dos direitos humano, maior participagdo nas
decisoes politicas e pelos direitos sociais, com destaque para a educacao.

Respaldado pela legislacdo e pelos novos estudos na area da educacéo, da sociologia
e da psicologia, ressalte-se os estudos de Jean Piaget, Lev Vygotsky, Emilia Ferreiro, Na
Teberosky, Philippe Perrenoud, dentre outros, o ensino ciclado passou a ser defendido como
politica de enfrentamento do fracasso escolar e de praticas de ensino e aprendizagem mais
inclusivas e democraticas. E essa discussdo que abordamos neste item, ao tratarmos dos
principios e fundamentos dessa forma de organizacdo do ensino que, como j& comentamos,
tem suas raizes no Brasil do inicio do século XX.

Perrenoud, desde a década de 70, tem se preocupado em estudar a “fabricagdao” das

desigualdades e o fracasso escolar, buscando melhor compreender os processos educativos.
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Suas ideias tém fundamentado reflexdes acerca do ensino no Brasil e respaldado a
construcdo de documentos como os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), documento
norteador da educacdo nacional no periodo estudado, e diversas Propostas de Politicas

Pedagdgicas, a exemplo da proposta da RMER que traz o seguinte registro:

A partir da concepcao interacionista de Piaget e sociointeracionista de Vygotsky, a
visdo de construcdo do conhecimento vem mudando os referenciais da escola e da
pratica pedagégica. Essa, diferentemente da pratica de ensino como transmissdo,
que referendou a repeticio como estratégia metodologica e elegeu a
homogeinizacdo como meta, ndo fragmenta a aprendizagem, como habitual nos
niveis de seriacdo previamente determinados (RECIFE, 2003a, p. 134).

A SEEL assume compromisso com um ensino fundamentado em bases democraticas
e inclusivas, aliado as ideias dos pesquisadores, a luta dos educadores progressistas e as
propostas da sociedade que se reorganiza, buscando maior participacdo politica. Assim, a
organizacédo do ensino em Ciclos de Aprendizagem, de acordo com a proposta da RMER, se
assenta nos principios: da inclusdo e do direito de acesso ao conhecimento, do respeito as
diferencas socioculturais e da integralidade do conhecimento, da mobilizacdo dos saberes
para constitui¢do da autonomia e da cidadania. (RECIFE, 2003a, p. 163).

A opcdo pelo ensino em ciclos no inicio do século XXI, momento em que a
democracia no Brasil entra num processo de fortalecimento, se justifica por trazer em seu
bojo uma proposta de justica social e uma postura politica de denlncia e resisténcia as
deficiéncias do sistema seriado. Esse novo modelo defende a flexibilizacdo do ensino como
forma de ampliar o tempo pedagdgico e como estratégia para atender as diferencas de ritmos
e condicOes de aprendizagem dos estudantes.

A implantacdo dos Ciclos de Aprendizagem nas escolas municipais do Recife em
2001, foi uma experiéncia que, ndo por acaso, coincidiu com a chegada ao poder, em varios
estados e municipios do Brasil, de representantes de partidos politicos ligados a classe
trabalhadora, no caso do Recife, o Partido dos Trabalhadores (PT).

Vale ressaltar que a experiéncia vivenciada na Rede Municipal de Ensino do Recife,
no periodo de 2001 a 2013, acompanhou esse movimento histérico que se confunde com a
propria historia evolucdo da educacdo publica municipal. Pela importancia dessa questao,
nos debrucamos sobre ela de forma mais especifica no proximo capitulo, trazendo o tema da

educacgéo no contexto da cidade.
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3 CAPITULO II- A POLITICA DE EDUCACAO NO CONTEXTO DA CIDADE DO
RECIFE

Este capitulo apresenta as diretrizes gerais da politica da democratizacdo do ensino
no Recife, seus objetivos, programas, projetos e acdes a partir da cidade expressa no Plano
Plurianual — PPA. Ao trazermos o PPA para embasar nosso estudo, o fazemos para
apresentar o tema abordado no contexto da acdo politica governamental planejada: as
diretrizes, metas, objetivos e acdes propostas pelos gestores municipais eleitos pelos seus
municipes. O periodo definido para o nosso estudo abarca todo o periodo da gestdo do PT
(Partido dos Trabalhadores) na cidade, a saber: de 2001 — 2008 na gestdo do prefeito Jodo
Paulo Lima e Silva, e de 2009 — 2012 na gestdo do Prefeito Jodo da Costa Bezerra Filho.

Na primeira gestdo do prefeito Jodo Paulo (2001 — 2004) esteve a frente da secretaria
de educacdo a professora Edla de Aradjo Lira Soares, que ja havia ocupado o cargo
anteriormente em dois momentos em que o prefeito da cidade foi Jarbas Vasconcelos
(PMDB): de 1985 — 1988 e de 1993 — 1996. Na segunda gestdo do prefeito Jodo Paulo
(2005 — 2008), a secretaria de educacdo foi a professora Maria Luiza Aléssio. De 2009 a
2012, na gestdo do prefeito Jodo da Costa, a secretaria de educacdo teve como gestor,
inicialmente, o médico Claudio Duarte (de janeiro de 2009 a maio de 2011), posteriormente
substituido pela professora Ivone Caetano, docente da RMER.

Discorremos ainda sobre as dimensdes politica e pedagodgica da proposta do ensino
organizado em Ciclos de Aprendizagem que vigorou na Rede Municipal de Ensino do
Recife (RMER) por mais de uma década. Os estudos de Perrenoud (1999; 2000; 2004), o
Plano Plurianual do municipio do Recife e a proposta politico-pedagdgica da RMER, em

especial, formam a base conceitual deste capitulo.

3.1 A cidade expressa no plano plurianual: diretrizes gerais

A cidade como, geralmente, nos referimos ao municipio e, portanto, assim nos
reportamos a essa esfera governamental no contetdo do presente trabalho, é o espaco de
convivéncia dos municipes, o lécus onde a participagdo cidada se concretiza de forma mais
direta e efetiva, portanto, a esfera da federagdo onde a sociedade se sente mais diretamente

provocada a participar. Como afirma Rezende:

A cidade assume, nos tempos modernos, o espaco fundamental de construgdo dos
sonhos e desejos da sociedade humana. Como grande moradia dos homens, a
cidade revela a complexidade das relagdes sociais na definicdo dos seus conflitos e
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na possibilidade de instituir os sus movimentos de solidariedade (REZENDE,
2003, p. 47, apud. RECIFE, 2003a).

De acordo com o autor, a vivéncia cidada tem como arena principal o0 municipio. As
relagOes estabelecidas entre os cidaddos em suas comunidades, nos grupos de convivéncia,
nos ambientes de trabalho, bem como a relacdo estabelecida entre a sociedade civil e 0
gestor publico, tém influéncia na dindmica do municipio, a0 mesmo tempo que os cidaddos
sdo, direta ou indiretamente, influenciados pelas politicas publicas adotadas.

E a partir dessas ideias, que abordamos neste estudo o tema educagdo enquanto
politica publica no contexto da cidade do Recife, considerando a experiéncia de mais de uma
década (2001 a 2013) de uma politica de ensino implementada durante a gestdo de um
mesmo partido politico, o Partido dos Trabalhadores.

Ao fazermos referéncia ao municipio, como o local de maior participa¢do da
sociedade civil na arena politica, nos referimos a possibilidade de interven¢do dos cidaddos
nas politicas publicas, sem desconsiderar a qualidade dessa participa¢ao com relagdo ao tipo
de gestdo governamental instituida na cidade.

Nessa via de pensamento, para iniciar nossas reflexdes, nos reportamos ao Plano
Plurianual® (PPA) do municipio, exemplificando como a cidade estava sendo concebida e,
dentro dessa visao de cidade, como a educacéo publica do municipio foi projetada.

O Recife é um dos municipios mais desenvolvidos do nordeste brasileiro, no entanto,
ndo deixa de apresentar graves problemas sociais e econémicos, caracteristicos dos grandes
centros urbanos do pais. Capital do estado de Pernambuco, o municipio possui um grande
conglomerado urbano dado as suas caracteristicas geograficas e socioeconémicas, assim
como outras capitais nordestinas.

Além do aspecto econémico, Recife se sobressai pelo seu patrimdnio historico,
politico e cultural, resultado da constituicdo do seu povo, sua historia, suas tradicdes
revolucionarias que ddo a cidade um carater diverso e plural. Uma cidade marcada por
contrastes em diferentes aspectos (geogréafico, cultural, econémico, social e politico), o que
representa inevitavelmente, grandes desafios e possibilidades para a sua populacdo e seus

gestores publicos.

®Plano Plurianual (PPA) ¢ o instrumento de planejamento governamental de médio prazo, previsto no artigo
165 da Constituicdo Federal que estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
Administracdo Publica organizado em programas, estruturado em ac¢des, que resultem em bens e servicos para
a populacdo. O PPA tem duracdo de quatro anos, comegando no inicio do segundo ano do mandato do chefe do
poder executivo e terminando no fim do primeiro ano de seu sucessor, de modo que haja continuidade do
processo de planejamento. Disponivel em https://www.economia.go.gov.br/planejamento/plano-plurianual.htm
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A cidade do Recife, fundada em 12 de marco de 1537, foi a segunda capital do
estado de Pernambuco. E considerada uma das cidades mais antigas do Brasil. Possui uma
populacdo de aprox. 1.500,000 habitantes, distribuida em uma extensédo territorial de 218
kmz2, segundo o Censo de 2010. E uma das capitais mais populosas do pais e a capital
nordestina com o melhor indice de Desenvolvimento Humano, apresentando o maior indice
de populacéo alfabetizada, conforme indica o site oficial da Prefeitura do Recife.

Administrativamente, a cidade do Recife € subdividida em seis Regides Politico-
Administrativas — RPAs: Centro (1), Norte (2), Nordeste (3), Oeste (4), Sudeste (5) e Sul (6)
que abrigam noventa e quatro bairros. Pelo seu processo de formacgdo e crescimento
desordenado, além dos bairros oficiais, possui diversos assentamentos e ocupagdes
irregulares. Com uma grande faixa litoranea, € formada por areas planas com peninsulas,
ilhas e manguezais, mas também por areas de morros e encostas.

Berco de muitos artistas e intelectuais (Gilberto Freyre, Luiz Gonzaga, Paulo Freire,
Ariano Suassuna...), Recife é conhecida como a capital do frevo. Possui uma forte
religiosidade, uma cultura popular rica e diversificada, além de uma importante histéria de
lutas e participacdo social. Um marco dessa postura revolucionaria foi o MCP — Movimento
de Cultura Popular’, que teve forte impacto na histéria da educacéo bésica da cidade.

Segundo Macédo, 2016:

Em 1926, a Lei n. 1842 autorizou o Governo Estadual a unificar o Ensino Primario
em todo o Estado, assim, todas as escolas da Rede Municipal do Recife passaram a
ser do Estado. Recife s6 voltou a construir uma Rede de Ensino em 1960, a partir do
Movimento de Cultura Popular — MCP, movimento que, segundo Abelardo da Hora,
pretendia a elevacdo cultural do povo numa acdo voltada para a vida e para o
trabalho. (MACEDO, 2016, p. 26).

Atualmente, o Recife tem uma grande rede de ensino publico formada de escolas
estaduais, municipais e federais. A RMER possui um total de 320 unidades escolares, sendo
231 escolas (Ensino Fundamental e Pré-Escola) e 84 unidades de Educacédo Infantil (Creche
e Pré-Escola), atendendo um total mais de noventa e dois mil estudantes.

No cenario nacional, o Recife se destaca historicamente desde seus primordios pela

sua significativa participacdo nas lutas libertarias® dos séculos XVIII e XIX. O povo

7 MCP- Movimento de Cultura Popular: movimento coordenado pelo professor Paulo Freire, iniciado em 1961,
envolvendo politicos progressistas, educadores e artistas, com o objetivo de alfabetizar a classe popular na
perspectiva da emancipacdo e da conscientizagdo politica.

® Lutas libertarias referem-se as diversas revoluges ocorridas em Pernambuco no inicio do século XIX, por
questBes econdmicas e sociais (agravadas pela perda do poder aquisitivo decorrentes da desvalorizacdo e queda
da producdo acucareira e algodoeira, além dos altos impostos cobrados pela coroa portuguesa) e questdes
politicas (pela difusdo de ideais republicanos e separatistas) como a revolugdo de 1817 (Revolugdo
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recifense teve sempre grande atuagdo nos diversos momentos culturais e politicos do pais,

inclusive conflitos histéricos que culminaram em diversos movimentos revolucionarios. O
Plano Plurianual do Recife — PPA (2002 — 2005), traz o seguinte texto:

Uma outra forte caracteristica do Recife (...) é o seu poder de organizacdo, de
reivindicacdo e de negociacdo, atribuindo marca emblematica a cidade. O Recife
possui grande numero de organizacdes e movimentos populares que se fazem
presentes nas varias instancias de poder, procurando influenciar na concepcéo,
formulacdo, implementacdo, monitoracdo e controle das politicas publicas.
(RECIFE, 2001b. p. 26).

Essa caracteristica do povo recifense, sua luta pela liberdade, pelo direito a vida, a

justica, demonstra 0 compromisso com as causas coletivas e a participacdo democratica, o

que denota a capacidade de organizacdo, articulacdo e mobilizacdo da sociedade civil da

cidade. Com relacdo ao desenvolvimento socioecondmico, é nitidamente reconhecida (e

valorizada) nos documentos oficiais como revela o PPA do Recife (2010 — 2013):

O ponto de partida é o propdsito de expressar ja na macro arquitetura do Plano
Plurianual uma coeréncia total entre filosofia e acdo, tendo como o horizonte a
criacdo de condicOes para que a Cidade do Recife seja cada vez mais admirada
pelas belezas naturais e riquezas culturais, mas também pelo desenvolvimento
humano e capacidade de gestar tecnologias sociais efetivas. (RECIFE, 2009, p.01).

A economia da cidade, que cresceu as margens do oceano Atlantico e dos rios que

banham a “Veneza Brasileira”, como ¢ poeticamente cantada por seu povo € seus artistas,

tem se diversificado muito nos ultimos anos. Da principal vila da Capitania de Pernambuco

para uma das trés maiores metropoles da regido nordeste e uma das capitais mais

desenvolvidas do Brasil. Em diversos documentos e postagens oficiais, inclusive no site

oficial da Prefeitura.

O desenvolvimento econémico do Recife se deu a partir do setor terciario, desde
quando a cidade se destacava pela sua funcdo de intermediacdo comercial com
Portugal, através da exportacdo do aclcar. Hoje, as atividades comerciais e de
prestacdo de servicos sdo predominantes e respondem por 95% de todo o valor da
riqueza gerada

Sdo atividades ligadas ao terciario moderno, de comércio e de servigos, em que se
destacam shoppings e grandes supermercados, servicos médicos, de informatica e
de engenharia, consultoria empresarial, ensino e pesquisa, atividades ligadas ao
turismo, entre outras.

O Recife se tornou também, um reconhecido centro universitario e de producéo do
conhecimento, e atraindo pessoas que aqui chegam em busca de conhecimento de
ponta nas diversas areas e setores. Alguns polos se constituiram e hoje se
destacam, como o de tecnologia da informacdo, 0 médico, o de servicos técnicos
especializados (nas &reas de consultoria, marketing, propaganda, advocacia,
engenharia e prestacdo de servigos educacionais), dentre outros. (RECIFE, 2001b.
p. 16-17)

Pernambucana), a revolucao de 1824 (Confederacdo do Equador), e outras lutas e revolucdes anteriores como a
Insurrei¢do Pernambucana ainda no século XVII e posteriores como a Revolugéo Praieira (1848).
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O desenvolvimento econémico de um municipio, estado ou pais, somado a outros
dados importantes (educacdo, renda per capita, taxa de empregabilidade, dentre outros), séo
importantes para entender a realidade socioecondmica dessa esfera administrativa. Essas
informacdes sdo computadas para avaliar o indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
condicdo essencial para definigdo e implementacéo de politicas publicas no &mbito nacional,
estadual ou municipal. Analisando o indice de Desenvolvimento Humano Municipal

(IDHM) de Recife, no periodo de 1991 a 2010, temos a seguinte informacao:

Tabela 1: indice de Desenvolvimento Humano Municipal — Recife — de 1991 a 2010

0,692 0,676 0,409 0,576
0,736 0,727 0,538 0,660
0,798 0,825 0,698 0,772

Fonte: htpp://recife.pe.gov.br

O site oficial da Prefeitura da Cidade apresenta, ainda, a seguinte explicacéo:

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Recife ¢ 0,772, em
2010. O municipio esta situado na faixa de Desenvolvimento Humano Alto
(IDHM entre 0,700 e 0,799). Entre 2000 e 2010, a dimensdo que mais cresceu em
termos absolutos foi Educacdo (com crescimento de 0,160), seguida por
Longevidade e por Renda. Entre 1991 e 2000, a dimensdo que mais cresceu em
termos absolutos foi Educacdo (com crescimento de 0,129), seguida por
Longevidade e por Renda. (RECIFE, www.recife.pe.gov.br).

Ao tratar de forma mais detalhada os componentes do indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) do Recife, com relacdo ao periodo de 1991 a 2010, o site oficial

da Prefeitura (www.recife.pe.gov.br) elenca esses itens conforme tabela abaixo:

Tabela 2 - Componentes do IDHM — Recife — 1991, 2000 2010

IDHM e componentes 1991 2000 2010
IDHM Educacéo 0,409 0,538 0,698
% de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo 4567 52,94 66,35
% de 5 a 6 anos frequentando a escola 65,25 89,72 95,26
% de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental45,19 58,62 86,10
% de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo 25,04 40,07 58,51
% de 18 a 20 anos com ensino médio completo 19,16 28,25 46,66
IDHM Longevidade 0,676 0,727 0,825
Esperanca de vida ao nascer (em anos) 65,57 68,62 74,50
IDHM Renda 0,692 0,736 0,798
Renda per capita (em R$) 594,62 778,39 1.144,26

Fonte: htpp://recife.pe.gov.br


http://www.recife.pe.gov.br/
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A tabela é apresentada seguida da informacao abaixo:

Entre 2000 e 2010 o IDHM passou de 0,660 em 2000 para 0,772 em 2010 — uma
taxa de crescimento de 16,97%. O hiato de desenvolvimento humano, ou seja, a
distancia entre o IDHM do municipio ¢ o limite maximo do indice, que ¢ 1, foi
reduzido em 32,94% entre 2000 ¢ 2010. Entre 1991 ¢ 2000 o IDHM passou de
0,576 em 1991 para 0,660 em 2000 — uma taxa de crescimento de 14,58%. O hiato
de desenvolvimento humano, ou seja, a distancia entre o IDHM do municipio e o
limite maximo do indice, que ¢ 1, foi reduzido em 19,81% entre 1991 e 2000.
Entre 1991 e 2010 Recife teve um incremento no seu IDHM de 34,03% nas
ultimas duas décadas, abaixo da média de crescimento nacional (47,46%) e abaixo
da média de crescimento estadual (52,95%). O hiato de desenvolvimento humano,
ou seja, a distancia entre o IDHM do municipio e o limite maximo do indice, que &
1, foi reduzido em 46,23% entre 1991 e 2010. (RECIFE, [s.d.])

No PPA 2010-2013, que marca mais de uma década de gestdo do Partido dos
Trabalhadores, essa cidade desejada é traduzida como uma “cidade humana” (PPA 2009,
p.1) Para atender a esse propdésito, o documento estabelece trés valores referenciais que se
complementam e se apresentam como “elementos de motiva¢do em todas as proposi¢oes do

plano”, a saber:

I- Cultura da Participacéo: entendida como um sentimento ja enraizado de se
dispor a compartilhar de decisdes, buscar consensos, garantir transparéncia, buscar
a formagdo de parcerias, promover a interatividade, e, permanentemente, se
envolver com a boa prética da cidadania;

II- Cultura da Sustentabilidade: entendida como o compromisso com a
preservacdo ambiental, com o exercicio do planejamento, da gestdo do
conhecimento, com o desafio da competitividade, a garantia do controle de
qualidade, e o combate ao desperdicio.

I11- Cultura da Paz: entendida como uma atitude que promove a igualdade de
oportunidades, a democratizagdo do espago urbano, o combate as injusticas
sociais, e o respeito a diversidade; (RECIFE, 2009, p.1-2)

Amparado em principios orientadores que expressam a posicdo politica e o0s
compromissos de uma gestdo que se propde “radicalmente democratica”, o Plano Plurianual
da Cidade do Recife assume expressamente a posi¢do de continuar “estimulando a
participagdo popular, aperfeicoando um processo que, cada vez mais amadurecido, se
respalda no Orcamento Participativo e nos diversos colegiados que legitimam a gestdo

municipal”. Nessa dimensao, propde uma gestdo democrética e eficiente, afirmando que:

Para manter o compromisso com a gestdo democratica e consolidar o controle
social sobre as a¢des da Prefeitura, garantindo a melhoria os processos internos e o
atendimento a populacédo, duas linhas de acdo, indissociaveis, sdo apontadas para o
periodo 2010-2013: a da Gestdo Democrética e a da Eficiéncia. A linha de acéo
focada na Gestdo Democrética parte do principio da promocgdo da participacdo
popular como forma de ampliar o controle social sobre a formulagéo,
acompanhamento e fiscalizagdo das Politicas Publicas (RECIFE, 2009, p. 24).
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Nessa mesma dimensdo, o PPA 2010-2013, define como Diretrizes prioritarias que
deverdo, de acordo com os valores acima descritos e a leitura da realidade, nortear o
processo de implementacgdo desse mecanismo: “a construcdo da cidade do futuro; a expanséo
do terciario moderno; o desenvolvimento da economia da cultura; e, o fortalecimento da
producdo do conhecimento”. Visando atender estas diretrizes, estabelece um conjunto de

orientagdes prioritarias para alcancar os resultados desejados:

I- Fortalecer e ampliar os Conselhos, Foruns e Conferéncias, incluindo
permanentemente as demandas da sociedade na pauta dessas atribuicdes;

II- Consolidar e ampliar o alcance do Orcamento Participativo de modo a
fortalecer a gestdo democratica como atitude cotidiana nas politicas publicas que
se materializam no territério da cidade;

I11- Implantar um modelo de Planejamento Participativo, utilizando a experiéncia
do Orcamento Participativo como referencial de partida e adotando as novas
tecnologias incorporadas a gestdo publica para qualificar e dar suporte a
formulacdo, acompanhamento e fiscalizagdo das politicas publicas;

IV- Ampliar a rede de relacionamento do Recife, no &mbito nacional e
internacional, promovendo intercAmbio de boas praticas de gestdo, buscando
novos recursos financeiros, tecnoldgicos e humanos (RECIFE, 2009, p.24).

Como pode ser identificado no item acima, o Programa do Orgamento Participativo
(OP) foi um dos principais instrumentos definidos na dimensdo de uma “gestdo
democratica”. Segundo Ramos (2021), o programa do OP em Recife constituiu um
importante instrumento de participacdo democratica da sociedade civil no debate e definigcdo
dos rumos da cidade e no controle social. A ideia era a populacdo decidir, anualmente, as
prioridades de investimentos em obras e servicos a serem realizados com 0s recursos
orcamentarios da Prefeitura. A composicdo da participacdo popular no OP compreendia
dezoito foruns regionais, composto com delegados das dezoito microrregides da cidade,
além de catorze Foruns Tematicos (temas de interesse geral da cidade), dentre eles o Férum
de Educacdo; do OP Crianca; e do Conselho do Orgamento Participativo.

O programa se apoiava numa proposta radicalmente democratica que defendia, entre
outras coisas: o0 resgate da cidadania do povo; a criacdo de uma esfera publica ndo estatal de
cogestdo da cidade e de controle social sobre o estado; a participagdo universal; a auto-
regulamentacdo do processo; e, a transparéncia administrativa. Propondo uma “linha de agdo
da eficiéncia” com a implantagdo de medidas e a¢des visando a melhoria da “qualidade dos
processos internos e a qualidade do servigo prestado a populagdo™.

Para a melhoria da qualidade dos processos internos, visando “ampliar as iniciativas
de racionalizacdo e automatizagdo”, o PPA 2010 - 2013 propunha: a qualificacdo do
funcionalismo, investindo na formacéo, capacitagcdo continuada e valorizagdo do servidor

instituindo politicas de estimulo a melhoria permanente do seu desempenho: concurso
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publico para ampliacdo dos quadros, pautados pela transparéncia para elevar o nivel de
formacdo do funcionalismo e garantir o perfil adequado do servidor a funcdo publica;
Implantacdo do Plano de Cargo, Carreiras e Vencimentos, além da Mesa de Negociacéo,
consolidando os instrumentos de valorizacdo e promog¢do do funcionalismo pautados pela
gestdo democrética e eficiente; modernizacdo dos processos administrativos, estabelecendo
prazos e metas a serem acompanhados e seus resultados aferidos junto a populacéo, de
forma a consolidar o controle social. (RECIFE, 2009, p. 24)

E para a melhoria da qualidade do servico prestado a populagdo, “objetivando o
atendimento as necessidades da populacdo e das organizacGes com eficiéncia e eficacia”,
estabelecia: “Investimento em infraestrutura e Tecnologia da Informacdo e Comunicacao
criando sistemas de informacdo necessarios para o agil desempenho do servigco publico e
atendimento eficiente as demandas dos cidaddos” desenvolvendo instrumentos e meios
tecnoldgicos para aperfeicoar os servicos, a comunicacdo e a qualidade da informacéo
pablica (RECIFE, 2009, p. 25).

3.2 O Plano Plurianual e a politica da democratizacdo do ensino no Recife

O Plano Plurianual (PPA) 2002 — 2005 da cidade do Recife, assim expressa na

apresentacdo do documento:

O atual momento histérico, baseado na hegemonia neoliberal, aprofundou o carater
excludente do modelo de urbanizagdo no Brasil, no Nordeste e no Recife. A
concepcao adotada pelo Governo Municipal toma por base um outro modelo, que
se concretizard na cidade que se quer ajudar a construir: integrada, democratica,
com espacos comuns de inclusio social, solidaria e dotada de uma base econémica
competitiva. Uma cidade que valorize, antes de tudo, a vida de seus habitantes;
uma cidade em que todos possam ter acesso aos servigos basicos, a uma moradia
decente, a educag@o, ao trabalho digno, a cultura, ao lazer saudavel, a oportunidade
de desenvolver suas habilidades, a liberdade de expressdo e de criagdo. Um espago
de convivéncia fraterna e solidaria. Uma cidade construida com base na cidadania.
Um sonho? Néo. Uma possibilidade € um marco orientador deste Plano Plurianual.
(RECIFE, 2001b, p.10)

Buscando atender seu proposito, o PPA 2002 — 2005, apresenta seis “Opgdes
Estratégicas” que “orientam todas as iniciativas e investimentos considerados prioritarios
para uma acdo transformadora que a administragdo municipal pretende implementar” para
efetivar a politica definida como “Cidade Sustentavel”. Conforme o documento, “refletem a
nova postura do governo” e estdo assim elencadas:

1.Gestdo Publica Radicalmente Democratica apoiada na Mobilizagdo Popular;

2.Valorizacdo do Meio Ambiente, dos Espacos Publicos, da Habitabilidade e da
Acessibilidade para Todos; 3.Promogdo da Cidadania e luta contra a Exclusdo e
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Desigualdades; 4.Ampliagdo de Oportunidades através da Educagdo; 5.Defesa da
Vida na Promocdo da Satde Publica e do Saneamento Basico; 6.Apoio a
Criatividade e as Iniciativas da Sociedade para o Desenvolvimento da Economia,
da Cultura, do Lazer e dos Esportes. (RECIFE, 2001b, p.40-41)

Com relagao a “Opcao Estratégica” de n° 4 que se define pela “Ampliagao das
Oportunidades através da Educagdao Secretaria de Educagdo”, o PPA estabelece que “o
acesso a educacdo de qualidade ¢ um imperativo do governo municipal do Recife”, e

enfatiza que:

Uma sociedade democratica tem a universalizagdo do ensino fundamental como
pressuposto. Além disso, a gestdo e o controle da politica educacional sdo meios
fundamentais para o alcance de uma situagdo de permanéncia e qualidade
educacionais. (RECIFE, 2001b, p.41)

Essa decisdo proposta pelo governo no PPA (2002-2005) encontra respaldo no debate
sobre a importancia da municipaliza¢ao da educagdo no pais, tanto no que concerne a gestao
e o controle da politica educacional como no compromisso com a universalizagao do ensino
fundamental e outros fatores inerentes a melhoria do ensino.

A Municipalizagdo do Ensino no Brasil € uma ideia antiga e tem em Anisio Teixeira,
seu mentor. Associada a doutrina politica e social da Constituicdo de 1946, essa proposta foi
ampliada na década de 1980 com diversas acdes de convénios e parcerias (transporte de
alunos, a merenda escolar, as construcdes escolares...).

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu artigo 211, paragrafo 2°, que “os
Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagado infantil”, cabendo
a Unido e aos Estados prestar o apoio necessario no ambito administrativo e financeiro,
definindo formas de colaboracdo para assegurar a universalizacdo, a qualidade e a equidade
do ensino obrigatério, bem como a erradicacdo do analfabetismo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9394/96 e a criacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério —
FUNDEF, substituido em 2020 pelo FUMDEB (Fundo de Manutencdo da Educacdo Basica
e Valorizacdo dos Profissionais da Educacgéo), fortaleceram o processo de municipalizagao
da educacdo, promovendo o crescimento da universalizacdo do acesso ao ensino
fundamental e a ampliagcdo significativa da matricula na educacdo infantil e no ensino
médio. Essas medidas contribuiram, também, para ampliacdo do processo de
descentralizagdo do ensino, dando aos municipios autonomia para a criagdo do seu proprio
sistema e, consequentemente, para formulacéo e gestdo da sua politica educacional.

Foi nesse contexto de descentralizagdo do poder e liberdade de criacdo que varios

municipios criaram seus sistemas proprios de ensino, implantando diferentes propostas
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pedagogicas e politicas de ensino. Dentre esses municipios, destaca-se 0 municipio do
Recife com a criacdo do SMER (Sistema de Ensino Municipal do Recife) e a estruturacéo do
ensino fundamental organizado em Ciclos de Aprendizagem (de 2001 a 2013). Ao instituir o
ensino em Ciclos, o SMER instituiu também o ensino fundamental de nove anos com a
matricula no 1° ano para os estudantes com 06 anos de idade. Aspectos que estdo melhor
detalhados nos demais capitulos e subcapitulos deste estudo.

Para efetivar a concep¢ao de uma educagao fundamentada em bases democraticas de

inclusdo e qualidade pedagogica, o PPA 2002-2005 estabelece alguns “macro-objetivos’

abaixo elencados:

4.1 Universalizar o acesso a educacdo fundamental com qualidade;

4.2 Adotar uma proposta pedagdgica que contemple a identidade e a diversidade
no ambito de um projeto social articulado as demandas por melhoria da qualidade
de vida coletiva;

4.3 Implementar uma gestdo democratica, com transparéncia e controle publico da
politica educacional,

4.4 Valorizar os profissionais da educacdao (RECIFE, 2001b, p.42).

Nesses objetivos fica evidente a preocupacdo com a politica da “gestdo democratica”,
de “ampliacao da oferta da educagao fundamental” e a “valorizagdo dos profissionais”. Para
atender a esses macros objetivos, o PPA 2002-2005 estabelece algumas metas como
principais. Na area da educacdo sdo duas as metas principais: a universalizagdo do Ensino
Fundamental ofertado em 09 anos com a matricula nesta etapa para estudantes a partir de 06
anos (meta 20); e a construgdo de 90 salas de aulas, 10 quadras polivalentes e 12 creches,
além de equipar mais 40 creches (meta 21).

O PPA 2002 - 2005, na intengdo de efetivar seus objetivos e metas, registra 0s
chamados “Programas Especificos” para cada setor. Esses objetivos especificos descrevem
de forma objetiva e detalhada algumas acbes inerentes a cada setor. Na area da educacao,
vale ressaltar que, na época, a Rede Municipal de Ensino do Recife (RMER) ainda atendia o
Ensino Médio, que foi gradativamente absorvido pela Rede Estadual. Nesse periodo também
estava em expansdo o processo de municipalizagdo da educagdo. Com esse pressuposto,
varias escolas da rede estadual, que ofereciam os anos iniciais do ensino fundamental, foram
repassadas para a RMER.

Os intitulados “programas especificos” para a pasta da educacdo estavam elencados

conforme os quadros a seguir:



52

Quadro 1: Programas Especificos da Secretaria de Educagao do Recife PPA 2002-2005

PROGRAMA | EDUCACAO COM OPCAO Ampliacéo de oportunidades
QUALIDADE SOCIAL ESTRATEGICA através da educagéo

OBJETIVO Implementar educacéo escolar de qualidade social fundamentada dos valores constitutivos de
identidades cidadds nas sociedades democraticas, assegurando a universalizagdo do ensino
fundamental e a expansdo da educagdo da educacdo infantil, a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, a gestdo democratica e o desenvolvimento de propostas pedagdgicas inspiradas num
projeto de inclusédo para o conjunto do pais.

ORGAO SECRETARIA DE EDUCACAO

Projeto/Atividade/A¢oes Unidade de Total Localizagdo

medida

Manutencdo e desenvolvimento do Ensino Fundamental

-Realizar concursos publicos para contratacdo de professores Concurso 02 Recife

-Proporcionar escolaridade no ensino fundamental Aluno 110.00 Recife

-Manter o funcionamento das escolas Escola 200 Recife

-Garantir educacéo bésica de qualidade para jovens e adultos Aluno 20.000 Recife

-Informatizar a rede escolar Escola 250 Recife

-Realizar o censo escolar Curso 04 Recife

-Constituir e implementar proposta pedagdgica que garanta incluséo Proposta 01 Recife

social

-Ampliar para 9 anos A duragéo do ensino Fundamental reativando a Ano letivo Recife

matricula a partir dos 6 anos ampliado

-Promover participar e apoiara eventos esportivos culturais e cientificos | Eventos 12/ano Recife

-Publicar a série educacéo cidades Publicacgéo 12/ano Recife

-Desenvolver atividades culturais esportivas nas escolas Acdes Recife

-Ampliar a jornada semanal nas escolas municipais integrando diversos | Horas 192/ano Recife

setores da comunidade

-Assegurar o funcionamento de polos educacionais de progressao Polos 100 Recife

parcial

-Estabelecer polos de matricula permanente e monitoragéo de Polos 12 Recife

transferéncias dos alunos da rede municipal

-Desenvolvimento do programa FUNDESCOLA Escola 450 Recife

Recuperacao de conservacao de unidades escolares

- manter e recuperar o parque escolar da rede municipal de ensino Prédio 300 Recife

Merenda escolar

- garantir a distribuicdo de géneros alimenticios as escolas e creches Alunos 154.000 Recife

Manutencéo e expansdo das unidades educacionais de formagéo

profissional

- ampliar ndcleos de informética Nucleo 50 Recife

- manter e equipar escolas de formagéo profissional Escola 50 Recife

Formacao continuada de profissionais da educagéo

-Desenvolver programa de formagao para continuada educadores da Professor 4.000

rede municipal de ensino Recife

-Desenvolver programa de formacéo continuada para educadores e Recreadores 400

recreadores de creches Recife

-Desenvolver programa de formagao continuada para servidores Servidores 200

administrativos Recife

-Distribuir livros revistas e jornais para segurar a formagéo de Professores 6.000 Recife

biblioteca basica para os profissionais da educacédo

-Apoiar a participacéo dos profissionais de educagdo em eventos Professores 4.000 Recife

cientificos

Desenvolvimento de a¢fes suplementares para o ensino na rede

municipal

- Adquirir e laborar material didatico Caderno/livro | 3.000.000 | Recife

- Desenvolver o programa Bolsa Escola Familia 10.000 Recife

Fonte: RECIFE, 2001b, p.41-42
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PROGRAMA | EDUCACAO COM OPCAO Ampliacéo de oportunidades
QUALIDADE SOCIAL ESTRATEGICA através da educagéo
OBJETIVO Implementar educacéo escolar de qualidade social fundamentada dos valores constitutivos de

projeto de inclusdo para o conjunto do pais.

identidades cidadas nas sociedades democraticas, assegurando a universalizacdo do ensino
fundamental e a expansdo da educacéo da educacéo infantil, a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, a gestdo democrética e o desenvolvimento de propostas pedagdgicas inspiradas num

ORGAO SECRETARIA DE EDUCACAO

Projeto/Atividade/Agoes Unidade de Total Localizagdo
medida

Manutencéo e desenvolvimento da educacéo infantil

- Manter e acompanhar as unidades de educagéo infantil Escola 100 Recife

- Realizar concursos publicos para contratagdo de professores Concurso 01 Recife

- Implementar proposta pedagdgica que garanta inclusdo social Proposta 01 Recife

- Manter e supervisionar creches conveniadas Creches 40 Recife

- Prestar assisténcia técnica e financeira as escolas de creches Creches 180 Recife

comunitarias

- Promover, participar e apoiar eventos esportivos culturais e Eventos 30 Recife

cientificos

- Desenvolver atividades culturais e esportivas nas escolas Escola 100 Recife

- Ampliar a jornada semanal nas escolas municipais integrando os Escola 192/ano Recife

diversos setores da comunidade

- Estabelecer polos de matricula permanente e monitoragdo de Polos 12 Recife

transferéncia de alunos da rede

Manutencéo do ensino médio

- Manter as unidades da rede de ensino médio Escola 02 Recife

- Diversificar a oferta de formagao profissional de nivel técnico Alunos 1.800/ano | Recife

-Implementar proposta pedagdgica que garanta incluséo social Politica 01 Recife

- Promover, participar e apoiar eventos esportivos culturais e Eventos 30 Recife

cientificos

- Desenvolver atividades culturais e esportivas nas escolas Escolas 50 Recife

- Ampliar a jornada semanal nas escolas municipais integrando os Horas 192/ano Recife

diversos setores da comunidade

-Assegurar o funcionamento de polos educacionais de progressao Polos 12 Recife

parcial

Promocéo do direito do aluno portador de necessidades Recife

especiais a educagao escolar

- Oferecer cursos de LIBRAS, Sistema Braille e prética de Aluno 300 Recife

manuseio de equipamentos

- Realizar campanha de mobilizagdo para matricula e permanéncia Campanha 08 Recife

- Expandir e qualificar o atendimento Aluno 1.200/ano | Recife

- Adequar prédios escolares Imével 150 Recife

Expanséo do atendimento escolar nas etapas da educacéo

infantil e ensino fundamental

- Construir escolas e creches e salas de aula Escola 90 Recife

- Adquirir imdveis para construir escolas e creches Imével 20 Recife

- Construir quadras poliesportivas Quadra 10 Recife

- Construir espagos administrativos Espaco 30 Recife

- Adquirir equipamentos e mobiliario escolar Mobiliario 60.000 Recife

Fonte: RECIFE, 2001b, p.43

Os dois quadros apresentados trazem uma sintese dos objetivos, metas e acdes para

implementa¢do da politica de educacdo na Rede Municipal de Ensino do Recife de acordo

com as diretrizes tracadas no PPA do municipio, a politica de educacdo nacional e as

atribuicdes da Secretaria de Educagdo do municipio para o periodo de 2002/2005.
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Verifica-se que em 2001, a RMER ainda mantinha algumas escolas com a oferta de
turmas do Ensino Médio. Gradativamente o ensino médio municipal foi sendo extinto,
passando a Rede Estadual a responsabilizar-se pela oferta desta etapa na rede publica.

Dentro do item Politicas Sociais, no PPA 2006-2009, as diretrizes para a educagdo na

RMER estio assim estabelecidas:

a) democratizar o acesso a educagdo basica nas etapas da educacdo infantil e
fundamental, em regime de colaboracdo com as demais esferas do poder publico:

b) construindo uma gestao ancorada nas lutas dos movimentos sociais em defesa dos
direitos, em especial a educagao escolar de qualidade social; e,

¢) propiciando a inser¢do cidadad das criancas, dos jovens e dos adultos no processo
de consolidagéo das sociedades democraticas. (RECIFE, 2005a, p.37)

Na citacdo acima, o PPA 2006/2009 reafirma duas linhas de acdo que se
interrelacionavam: o compromisso com a ampliacdo da participacdo popular e a qualificagdo
desse processo. Partindo desses principios, identificamos duas diretrizes basicas na definicéo
da macropolitica do municipio: a Gestdo Democratica e a Democratizacdo do Ensino.
Questdes abordadas no item a seguir:

O mesmo documento define as principais metas e acdes para atender as diretrizes
definidas para a educacdo da RMER, elencadas no quadro a seguir conforme a redagdo do

PPA 2006 —2009:

Quadro 3: Metas e Acoes da educacio da RMER PPA 2006 - 2009

9. Universalizar e qualificar o
atendimento ao ensino fundamental

de 6 a 10 anos, tendo como referéncia a
matricula de 74.609 estudantes em 2005.

—  Preencher 100%
ampliada, a cada ano.

da capacidade fisica

10.Expandir o atendimento ao ensino
infantil tendo como referéncia a
matricula de 18.531 em 2005.

= Atender 30.500 criangas no ensino infantil

11.Criar Centros de Educagdo Inclusiva e
salas de apoio para atendimento
especializado aos  estudantes com
deficiéncias especificas (636 em 2005).

— Equipar 06 Centros de Educacdo Inclusiva e
08 salas de apoio para atendimento
especializado

aos estudantes com deficiéncias especificas

12.Oferecer formacédo continuada aos
educadores, mantendo um programa
diversificado de formagdo ao longo
do ano letivo (5.200 educadores em
2005).

— Realizar um evento anual de abertura da
formagao continuada dos educadores.

13.Assegurar a formacdo especifica de
professores Mediadores de Leitura e
Coordenadores Pedagogicos (80 em
2005).

— Promover a formacdo de 1.116 Mediadores de
Leitura e de 1.628 Coordenadores Pedagogicos.

14.Equipar novos Laboratorios de
Informatica e adequar os ja existentes nas
unidades educacionais (150 em 2005).

— Equipar e manter 250 Laboratérios de
Informatica nas unidades educacionais, 20
Escolas Itinerantes e uma sala de Educacdo a
Distancia.
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15.Adquirir e manter sistemas de
informatizacao para as unidades
educacionais.

— Informatizar 220 unidades educacionais.

16.Acompanhar com especial atencao os
projetos de Apoio Social aos

Estudantes da Rede Municipal de
Educacao.

Oferecer Alimentagdo Escolar e um kit
individual de material didatico e fardamento a
todos os estudantes da rede publica municipal e
a bolsa escola para os que forrem selecionados

17 Realizar Projetos de Inclusdo na
Educacdo de Jovens e Adultos.

—  52.000 estudantes acompanhados
modalidade de ensino de EJA (13.000/ano).
— 24.000 jovens e adultos envolvidos nos
programas de alfabetizag@o (6.000/ano)

— 15.728 jovens de 18 a 24 anos, inscritos no
Programa PROJOVEM, recebendo certificacdao
do ensino fundamental.

— 80.000 jovens e adultos dos cursos de
formagao profissional bésica, (20.000/ano), com
prioridade para jovens que frequentam os
demais programas de inclusdo.

— 20.000 jovens de 16 a 24 anos, inseridos no
Programa Escola de Fabrica (5.000/ano).

na

18.Ampliar e reestruturar a rede fisica de
suporte a educagdo dos estudantes da
rede municipal.

— Construir 32 novas unidades educacionais ou
novas sedes.

— Adquirir 66 imoveis para instalacdo de novas
sedes.

— Construir 13 novos espacos para atividades
recreativas e esportivas.

— Construir ou reestruturar 120 novos espacos
educacionais para bibliotecas, laboratorios de
informatica e salas de aula.

19.Criar um servigo permanente de
manuten¢do preventiva das unidades
educacionais e oferecer suprimento
material para a qualificacao da
educacdo na rede municipal.

— Implementar sistemas de manutencio
preventiva e de resposta eficaz a necessidade

de suprimento material das unidades
educacionais.

Fonte: RECIFE, 2005a, p. 44-45

Ao tratar da tematica “educacdo”, o PPA 2010/2013 define que “A Prefeitura do
Recife, preocupada com o desenvolvimento da educacdo na cidade, aposta na permanéncia
dos alunos na escola, com qualidade”. Para atender ao que se propde o PPA definia um

“Programa de Qualidade” que se pautava nos seguintes eixos:

I- Expanséo e melhoria da rede municipal de ensino;

I1- Valorizacgdo e gestdo das pessoas;

I11- Ampliacéo e qualificacdo das tecnologias de informacdo e comunicacdo nos

processos educacionais da rede municipal de ensino;

IV- Qualificacdo dos processos de ensino aprendizagem;

V- Gestdo democrética e mobilizacdo social em defesa da educacdo (RECIFE,
2009, p.56)



56

Para melhor explicitarmos como o PPA 2010/2013 definiu o trabalho a ser
desenvolvido para atender esses cinco eixos, reproduzimos abaixo uma sintese das linhas
gerais dos programas previstos de acordo com o citado no referido documento:

I- O Programa de expansédo e melhoria da rede de ensino com duas linhas de agéo:
qualificagdo, manutencdo e ampliacdo do parque escolar, ampliando o nimero de vagas e
melhoria da estrutura das unidades das escolas, considerando o padrdo arquiteténico e outros
equipamentos para adequacdo do ambiente.

II- O Programa de desenvolvimento e qualificacdo de pessoas tendo como diretriz
implantar sistema de informagdes integrado; implantar ac6es de politica de formacgédo dos
trabalhadores ndo docentes da Secretaria Educacédo Esporte e Lazer —SEEL, suporte técnico
e administrativo; organizar e efetivar a diretriz da politica de pessoal do grupo ocupacional
do magistério; desenvolver o Programa Educando com voz saudavel; e promover atividades
educativas de prevencao e orientacdo a saude do trabalhador.

I11- O Programa de ampliacdo e qualificacdo das tecnologias da informacédo e
comunicacdo nos processos educacionais da rede municipal de ensino tem como
principais acdes: ampliar e manter Laboratorios de Tecnologia na Educacdo nas Unidades
Educacionais, Escolas Itinerantes de Informética, Unidades de Tecnologia na Educacgdo e
Cidadania — UTEC; disponibilizar ambiente tecnoldgico de educacdo a distancia para o
processo de formacdo dos educadores e técnicos; ampliar e manter 0 acesso a internet na
rede escolar; ampliar a equipe de acompanhamento de tecnologia para apoio as unidades
educacionais; desenvolver projetos para a incorporagdo das tecnologias da educacdo na
Proposta Pedagdgica na RMER; e desenvolver programas de formacdo e qualificacdo para
educadores e pessoal ndo docente da RMER para incluséo digital.

IV- O Programa de Melhoria da qualidade da educacdo do Recife tem como objetivo
elevar o nivel de escolaridade e ampliar as aprendizagens dos estudantes, tendo em vista a
garantia do acesso, permanéncia e conclusdo na educacdo fundamental; promover a inclusao
escolar dos estudantes com deficiéncia; ressignificar e fortalecer a Politica de Formacéo
Continuada e de valorizacdo do educador; apoio a diversidade cultural e promogdo da
igualdade étnico-racial, de género e geracional; projetos de educacdo ambiental e inclusivos
(...) programas de fomento a leitura e formagé&o de leitores; e fortalecer a educagéo integral,
através dos Programas Escola Aberta, Mais Educacdo e Animacédo Cultural.

V- O Programa de Qualificacdo do Ensino Aprendizagem: agdes voltadas para o

acompanhamento e a avaliagdo do SMER; organizagdo e gerenciamento da matricula e
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transferéncias dos estudantes; acompanhamento das unidades educacionais visando coleta de
dados para prover os materiais basicos do cotidiano escolar, do livro didatico ao mobiliario e
acOes de supervisdo educacional, coordenacdo, assessoramento, normatizacdo e
sistematizacdo do Censo Escolar; manutencdo do sistema de avaliagcdo da aprendizagem dos
estudantes com o objetivo de planejar, coordenar e efetivar o Sistema Municipal de
Avaliacdo da Rede; desenvolvimento do Programa PDE/Escola; acompanhamento das
escolas particulares que oferecem educacédo infantil em Recife; sistematizacdo dos trabalhos
académicos elaborados pelos docentes; inventariar o material catalogado na Geréncia de
Servigos de Documentacdo e Memoria com o objetivo de organizar a memoria da SEEL.

VI- O Programa de Qualificacdo dos Processos de Ensino Aprendizagem com o
objetivo de aperfeicoar as acles educacionais complementares tendo como principais
atividades: incursio pedagdgica da Escola Ambiental Aguas do Capibaribe (barco escola
tipo catamard); subsidiar atividades de Educacdo Ambiental (pesquisas tematicas e projetos
didaticos); desenvolver a¢des de prevencdo da satde do escolar.

VII- O Programa de gestdo democratica na educacao e participacao social tendo como
objetivo a participacdo de todos os segmentos da unidade escolar, na elaboracdo e execugdo
do plano de desenvolvimento da escola (...); fortalecer o trabalho compartilhado orientado
pela vontade coletiva e visando a construcdo de uma escola competente e compromissada
com a sociedade; criar ambientes participativos, condi¢cdo basica da gestdo democratica.
VIlI- Programa Primeira Escola: objetivando investir na universalizacdo progressiva da
Educacdo Infantil, na faixa etaria de 4 e 5 anos e na ampliacdo das matriculas em Creches;
oferecer uma Educacdo Infantil de qualidade com expansdo das matriculas para as criangas
de 0 a 5 anos; incluir as criangas com necessidades educacionais especiais (...) garantindo
espacos fisicos e recursos materiais adequados; (...) formacdo continuada dos profissionais
de educacdo infantil de forma sistematica. (RECIFE, 2009, p.53-59).

Nos programas que compdem o eixo Educagdo nos Planos Plurianuais da Cidade do
Recife, observamos diferentes agdes e proposi¢des visando atender a proposta de uma
educacdo com qualidade social e a afirmacdo de mecanismos de participacdo democratica,
além de uma clara preocupagdo com os principios de justica e igualdade de condigdes para

acesso e permanéncia baseados no discurso de uma educacdo com qualidade para todos.
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3.3 As dimensdes politica e pedagdgica da proposta de ensino da Rede Municipal de
Ensino do Recife- RMER

Ao discorrermos sobre a Proposta Pedagogica da Rede Municipal de Ensino do
Recife, precisamos ressaltar que, durante o periodo definido para o nosso estudo (2001 a
2013), o documento final esteve em processo de constru¢do. Toda a politica de ensino foi
pautada e executada com base em diversos instrumentos construidos pela SEEL e outros
orgdos como a Diretoria Geral de Ensino e o Conselho Municipal de Educagdo. Os

documentos mais importantes estdo relacionados a seguir:

I- Proposta Pedagdgica da Rede Municipal de Ensino do Recife: construindo competéncias.
Versao preliminar (2002b)

Il -Tempos de Aprendizagem: Identidade Cidadd e Organizacdo da Educacdo Escolar em
Ciclos (2003a) — livro contendo uma coletanea de textos, produzidos pela Diretoria Geral de
Ensino da Secretaria de Educagao da Prefeitura do Recife, que traduzem as principais linhas
politico-pedagogicas da educacdo escolar na rede municipal do Recife na gestdo 2001 —
2004, a saber:

- Ensino Fundamental e Ciclos de Aprendizagem;

- A Escola e a construcdo da identidade cidadd — principios e concepg¢do dos ciclos de
aprendizagem;

- Os ciclos de aprendizagem e a organizacao da pratica pedagogica;

- Um novo caminho na pratica pedagdgica: a docéncia na rede municipal do Recife e os
ciclos de aprendizagem;

I1l- Instrumentos regulatérios: pareceres, instrugdes normativas e outros documentos
orientadores.

- Parecer n® 002/2001-Os ciclos de Aprendizagem e a Organizacao Escolar (2001a);

- O processo avaliativo nos ciclos: espacos ampliados de aprendizagem e progressdo
continuada: Orientacfes para 0 processo avaliativo na organizacdo da aprendizagem em
ciclos — 2003b;

- Instrucdo Normativa 001/2005 da SEEL/PCR (2005b);

- Instrugdo Normativa 001/2011 da SEEL/PCR (2011);

- Sistematizacdo da Avaliacdo dos Ciclos nas Escolas da Rede Municipal de Ensino do
Recife (2005c);

- Acompanhamento e Avaliagdo Educacionais: uma nova possibilidade de organizagédo
(2008a);
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- Ciclos de Aprendizagem: as escolas reafirmam a incluséo de todos. Recife: Prefeitura do
Recife (2008b);

- Planos Plurianuais: 2001b, 2005a e 2009;

IV — Politica de Ensino da Rede Municipal de Ensino do Recife: Fundamentos Teorico-
Metodoldgicos (2012).

Assim, ao nos reportarmos a proposta pedagogica da RMER, no periodo de 2001 a
2013, estaremos nos referindo aos documentos supracitados. Esses documentos estdo
devidamente identificados nas nossas referéncias bibliogréaficas.

Todavia, julgamos importante ressaltar, que a politica de ensino da cidade do Recife,
no referido periodo, foi se fortalecendo a partir das proposi¢cdes do PPA 2002/2005, ao
centrar 0 compromisso de construir uma “educagio de qualidade social” no contexto de uma
cidade “radicalmente democratica”. Buscando atender a este principio, uma das primeiras
acOes colocadas em préatica, logo no inicio do governo, foi a implantacdo do Sistema
Municipal do Ensino do Recife (SMER). A criacdo dos sistemas de ensino municipal, ja
aparecia, como ideia a ser concretizada, na CF/1988, conforme estabelece o artigo 211,
citando que “a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios organizarao, em regime
de colaboragdo, os seus sistemas de ensino”. Sobre essa questdo a LDBEN 9694/96, define

em seu artigo 11 que é de responsabilidade dos municipios:

I — Organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituigdes oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e
dos Estados;

I11 - Baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - Autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino (BRASIL, 1996).

Em 2002 é publicada a Lei Municipal 16.768/2002 que cria o Sistema Municipal de
Ensino do Recife — SMER- ao tratar do conceito e principios da educacdo, registra em seu
paragrafo 2° que “a educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, n0s movimentos
sociais e organizag0es da sociedade civil e nas manifesta¢des culturais” (RECIFE, 2002a).

Atendendo as caracteristicas da cidade e, tendo por base o Art. 206 da Constituicdo
Federal de 1988, o Art. 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, o Art. 132 da
Lei Orgénica do Municipio e a Lei Municipal n° 16.520/99, que constitui o Plano de
Cargos, Carreira e Remuneracdo do Magistério Municipal, a lei que cria 0 SMER, reafirma

em seu Art. 3°, os principios da educacao nacional, conforme a CF e LDBEN 9394/96.
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No que se refere a politica de Gestdo Democrética do Ensino, a Lei 16.768/2002

estabelece no artigo. 9°, que:

A gestdo democratica de ensino norteara as acoes de planejamento, implementacéo e
avaliacdo de politicas e planos de educacdo do Municipio, garantindo a participacéo
de docentes, pais, alunos, funcionarios e representantes da comunidade, das
entidades que atuam no campo educacional e dos 6rgdos que integram este sistema
de ensino (RECIFE, 2002a).

Para atender a esse pressuposto, a referida lei, em seu Art. 10, referenda que, “além
de outros mecanismos previstos em lei e instituidos pelo Poder Executivo, 0 SMER devera

contar com 0s seguintes instrumentos de gestdo democratica”:

I - O Conselho Municipal de Educacgéo - CME;

Il - A Conferéncia Municipal de Educacdo (COMUDE) de que trata o Art. 134, § 2°
da lei Municipal n°. 15.547/91, promovida pela Secretaria Municipal de Educacéo,
para formulacdo das diretrizes de politica educacional e de avaliagdo de sua
implementacdo, que se realizard periodicamente, com ampla participacdo das
entidades representativas da sociedade, dos poderes executivo e legislativo e de
todos os integrantes da comunidade escolar;

Il - As Comissfes Regionais, cujos representantes serdo escolhidos através de
eleigdo paritéria, para mandato de dois anos, a partir da posse, competindo-lhe:

a) acompanhar e avaliar a qualidade do ensino nas escolas da regido Politica
Administrativa - RPA;

b) apoiar e estimular iniciativas que visem a melhoria da qualidade do
funcionamento dos Conselhos Escolares, bem como assegurar sua autonomia;

¢) promover a formacéo continuada dos agentes do Sistema Municipal de Ensino do
Recife na RPA, em sintonia com a Comissdo de Gestdo Democratica.

IV - O Conselho Escolar, instituido em cada unidade escolar publica, cujo objetivo é
ajustar as diretrizes e metas estabelecidas pelo sistema a realidade da unidade,
participando do planejamento didatico, acompanhando e avaliando o processo
pedagdgico-administrativo, nos seus varios aspectos, visando a melhoria do ensino;
V - Implantacdo de projeto para escolha dos dirigentes das instituicbes de ensino
mantidas pelo Municipio, na forma que a lei vier a estabelecer;

VI- Implementacdo de grémios estudantis em todas as unidades de ensino do SMER
(RECIFE, 2002a).

A especificacdo de como deveria ser desenvolvida a “gestdo democratica” nas
Unidades Escolares — UE, definindo mecanismos internos e externos para concretizar a sua
proposta, revela a importancia do assunto, tido como fundamental para a politica de
melhoria da qualidade do ensino.

No contexto dessa anélise, a SEEL, ciente do desafio a ser enfrentado, diante dos
nameros negativos da educacdo publica brasileira, incluindo a propria RMER, evidencia em

documentos que orientam a proposta pedagogica, que:

No ambito da escolarizacdo, constata-se a decadéncia dos sistemas de ensino em
sua classica organizacdo serial e anual, as quais vém consolidando as
desigualdades e as politicas educacionais de exclusdo. Por outro lado, a ruptura de
tradigdes histdricas conservadoras, evidenciada no movimento de organizagdo da
sociedade, através do poder legitimo das urnas, como canal representativo de
construgdo do processo democratico, revela que, a0 mesmo tempo dessas
condi¢Bes adversas, vive-se 0 exercicio de desconstrugdo do processo histérico
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dessas desigualdades sociais e a construcdo de uma trajetéria de lutas por uma
qualidade social para todos. (RECIFE, 2003a, p.128)

Comprometida com o projeto politico da gestdo da cidade, que se define

“radicalmente democratica”, diante do compromisso assumido pelo prefeito eleito do Parido

dos Trabalhadores, ocupando pela primeira vez a prefeitura da capital pernambucana, a

SEEL traz explicito, no bojo da sua proposta, o desejo da construcdo de um novo tempo,

com énfase na democratizacdo da escola e do conhecimento, declarando que:

Os desafios de um governo radicalmente democratico, comprometido com a
maioria da populacéo da cidade do Recife, sdo inimeros e, entre muitos, destaca-
se a urgéncia em reinventar a escola e suas praticas; a necessidade de encantar o
alunado e suas familias na alegria da ida a escola e, nela, o aprendizado do sonhar
e 0 ensaio dos primeiros passos no agir-cidaddo (RECIFE, 2003a, p.123).

Fica evidente o compromisso politico com a educagdo para uma cidadania ativa,

partindo do interior das escolas e contemplando 0 movimento da cidade que se organiza

através de diversos segmentos e movimentos sociais para a construcdo de uma nova

sociedade, mais justa, autbnoma e democratica para a qual a educacdo em novas bases se

torna fundamental.

Recife revela-se uma cidade de contrastes, caracteristica marcante dos centros
urbanos, nestes tempos de internacionalizagdo da economia. No entanto, a nova
gestdo da Prefeitura da cidade aponta para a constru¢cdo de um caminho novo,
orientador das politicas publicas. A opgdo do governo municipal define-se por
principios pautados no direito a igualdade e no respeito as diferengas, nos valores
da ética, da igualdade e da autonomia, como ideario e praxis do processo de
construcdo da cidadania. Evidentemente, essas mudangas trazem repercussdes para
0 jeito de pensar e de fazer acontecer a educacdo municipal. (RECIFE, 20033,
p.127)

A participacéo ativa dos cidadédos, na perspectiva do fazer democrético, é reiterada na

proposta da RMER em diferentes momentos, demonstrando a preocupacdo com a formacéo

dos estudantes em consonancia com a constituicdo da cidade.

Ao se inserir a cidade do Recife no temério da educacdo escolar, tem-se como
definicdo politico-pedagdgica a possibilidade do agir-cidaddo na perspectiva da
construcdo coletiva de formas de viver e conviver, nas quais a vivéncia de valores
ético-sociais, como a solidariedade, é indispensavel. A articulacdo cidade-escola
tem o sentido de mobilizar para o reconhecimento da producéo cultural local, a
apropriacdo de linguagens e de simbolos e a interlocucdo entre os sujeitos, num
processo de construcdo de identidades. E nesta perspectiva que se inscreve a
educacdo para a cidadania, na qual o sujeito, sem abandonar suas raizes,
referencia-se as questbes do mundo, ressignificando o seu viver e o conviver
cotidiano, tornando-se cidaddo do mundo. (RECIFE, 2003a, p.124).

E com este posicionamento que a Secretaria de Educacio Esporte e Lazer (SEEL) se

afirma frente aos desafios da educagdo municipal no inicio do século XXI, colocando em

cena a questdo da democratizacdo do ensino e da qualidade social da educagdo. Com essa
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postura, a SEEL evidencia as bases politica e pedagdgica sob as quais a educacdo publica
municipal se projeta na cidade do Recife. Nesta perspectiva, substitui o ensino seriado,
“excludente e seletista”, que fundamentou a educagao brasileira desde o inicio da republica e
assim permanece, por uma estrutura de ensino mais “democratica e inclusiva” que
compreende o ensino organizado em “Ciclos de Aprendizagem”. Assunto que sera melhor

abordado no proximo subcapitulo.

3.4- O ensino em ciclos de aprendizagem no Recife: a experiéncia de uma década

A cidade do Recife ¢ marcada por uma historia de forte participagdao popular, desde
os remotos tempos da colonizagdo. Em diferentes momentos, a sociedade recifense e
pernambucana deu exemplos de participacdo critica na vida politica local e nacional, que
além da luta pela liberdade, sempre teve um grande teor afetivo, de identidade nacional, de
desejo de justica e democracia. A area da educacdo sempre esteve em evidéncia, o que
permitiu, a0 longo da sua histéria, a implementacdo de diferentes propostas pedagogicas e
politicas educacionais, com a finalidade de ampliar o acesso ao conhecimento e melhorar a
qualidade do ensino oferecido a populacdo. Essa caracteristica da cidade tem seu marco,
mais significativo, na década de 60 com o Movimento de Cultura Popular (MCP) e sua
proposta inovadora e ousada de democratizacdo do acesso ao conhecimento a populagéo
mais carente, como forma de emancipacdo e conscientizacdo politica.

A ousadia e a preocupacdo permanentes com as inovacdes pedagdgicas, atreladas as
politicas de melhoria e democratizacdo do ensino, podem ser verificadas em diversas
experiéncias implementadas na Rede Municipal de Ensino como os Ciclos de Alfabetizagéo
na década de 80 e a Sistematica de Avaliacdo das Necessidades Basicas de Educacéo®
(SANBE) nos anos 90.

As experiéncias supracitadas exemplificam o movimento da Educagdo no Recife em
trés momentos historicos bem significativos, ilustrando como a cidade, através da educacao,
acompanha e se posiciona no contexto politico e social: 0 MCP no inicio dos anos 60,

extinto com o golpe militar de 1964; os Ciclos de Alfabetizacdo entre 1986 e 1988, periodo

° SANBE -Sistematica de Atendimento as Necessidades Basicas de Aprendizagem dos Estudantes - Nessa
proposta, 0s estudantes que ndo conseguiam, no ano letivo, se apropriar dos contetdos definidos para a série,
tinham oportunidade de estudar durante 0 més de janeiro, na perspectiva de superacdo das dificuldades, numa
proposta de recuperacdo da aprendizagem. Recife, 1994. Cadernos de Educagéo, v. 5.
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de transicdo democratica no Brasil e; a Sistematica de Avaliacdo das Necessidades Béasicas
de Educacéo nos anos de 1993 a 1996, periodo de fortalecimento da redemocratizacgéo.

Como ja mencionamos, a partir de 1988, a RMER tem oscilado entre o ensino
seriado e o0 ensino ciclado: ensino seriado (1989 a 2000), o ensino em ciclos plurianuais
(2001 a 2013) e novamente o ensino seriado a partir de 2014 que, na verdade, € um ensino
misto (pois mantém o Ciclo de Alfabetizacdo) como explicaremos mais adiante.

No inicio dos anos 80, como ja citamos, os estudos de Emilia Ferreiro e Ana
Teberosky sobre o0 processo de aquisi¢do do sistema de escrita alfabética, formulados a partir
da teoria da psicogénese da escrita, passaram a ser difundidos no nosso pais. Também nessa
época, as bases tedrico-metodoldgicas, fundamentadas na concepcao interacionista de Piaget
e no sociointeracionismo de Vygotsky, passam a ser mais divulgadas e incorporadas a
prética dos educadores brasileiros (PERRENOUD, 2004. p. 200).

Viviamos um periodo de transicdo democréatica, com varios partidos de oposi¢éo ao
regime anterior assumindo o governo em diferentes estados e municipios, fato que também
se evidencia em Recife.

Impulsionados pela possibilidade de uma maior participacdo da sociedade na vida
politica da cidade, os idearios de justica, liberdade, autonomia e inclusdo social sdo
marcadamente defendidos como principios basicos de uma sociedade que requer, da escola,
contribuicdo impar para sua formacdo. E nesse contexto que a experiéncia do ensino
organizado em ciclos volta a figurar no panorama educacional da capital pernambucana,
assim como em outras cidades onde o cenério politico é semelhante.

Esses aspectos politicos, culturais e pedag6gicos contribuiram para que em 1986 a
Rede Municipal de Ensino do Recife implantasse os “Ciclos de Alfabetizagdo”. Esse modelo
compreendia um periodo de dois anos consecutivos, no qual ndo havia reprovacao do 1° para

0 2°ano. Como mostram os estudos de Coelho e Albuquerque:

O Ciclo de Alfabetizacdo representou a busca da ampliagdo da escola como um
espaco de sistematizacdo democrética do ensino. Entendemos essa abrangéncia
como a representacdo de uma nova concepcao de aquisicdo do conhecimento a
qual tem influenciado a prética dos professores e consolidando teorias, ideias e
praticas pedagogicas que tiveram como elemento de demarcagéo dessas mudancas
com a implantagdo do regime de ciclo (COELHO e ALBUQUERQUE, [2009]. p.
06).

Conforme apontam as autoras Coelho e Albuquergue [2009], essa proposta, embora
inovadora, perdurou por apenas trés anos. Com a mudanca na gestdo municipal em 1989,

guando o0 governo passa a ser exercido por outro partido (Partido da Frente Liberal - PFL), a
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organizagdo do ensino na RMER volta ao regime totalmente seriado. No entanto, essa

experiéncia foi definitiva para a historia da RMER, como vislumbram as autoras citadas:
Destacamos o ciclo como sendo um ponto de ruptura entre a concepg¢do de ensino
aprendizagem tradicional e as correntes de pensamento que defendem a apropriacédo
do conhecimento pelo sujeito. Entendemos que se houve mudancas tedricas,
acompanhadas de transformacdes no trabalho didatico e até mesmo curriculares,
tivemos também mudangas nas praticas de alfabetizagdo, alteragBes essas que se
fazem presentes até hoje. (COELHO e ALBUQUERQUE, [2009] p.7).

O destaque acima se sustenta ao observarmos que, embora o regime seriado que
vigorou de 1989 a 2000 na RMER, as inovacOes trazidas pelos Ciclos de Alfabetizacao
(1986-1988), no que se refere a organizacdo pedagdgica e a concepgdo do processo de
construgdo da leitura e da escrita, bem como a experiéncia para flexibilizar e ampliar o
tempo pedagdgico mantiveram suas marcas no ensino municipal, a exemplo da Sistematica
de Aprendizagem das Necessidades Basicas de Ensino (SAMBE) que vigorou de 1993 a
1996, como ja explicamos antes. No periodo citado (1993 — 1996), o prefeito do Recife e a
Secretéaria de Educacdo eram os mesmos do periodo de 1985 a 1988, no entanto, o ensino
ciclado ndo foi retomado. Registramos que, para além desse aspecto especifico, programas
de “aceleragdo da aprendizagem” e de “progressdo parcial” (nos anos finais), vigoraram em
momentos diversos na RMER.

Entretanto, a Secretaria de Educacdo do Recife, sob a coordenacdo da mesma
secretaria de educacdo do periodo de 1986/1988(vivéncia dos Ciclos de Alfabetizacdo) e de
1993/1996 (experiéncia da SANBE), decide pela implantacdo dos Ciclos de Aprendizagem
em 2001. Tal opcao, segundo a SEEL/PCR, decorreu da percepc¢do da incompatibilidade do
sistema seriado para atender aos desafios da educacdo publica (altos indices de repeténcia e
abandono, baixa qualidade do ensino, distor¢do idade/série, entre outros).

Com esse entendimento, a SEEL/PCR propBe o ensino organizado em Ciclos de
Aprendizagem baseado nos principios “da inclusdo e do direito de acesso ao conhecimento,
do respeito as diferencgas socioculturais e da integralidade do conhecimento, da mobilizacéo
dos saberes para constituicdo da autonomia e da cidadania” (RECIFE, 2003a, p.163). Em

seu texto, a proposta da rede assim argumenta:

A configuracdo dos ciclos de aprendizagem tem como raiz a reorganizagdo do
espaco e do tempo escolar e da préatica pedagdgica, sem recortar e separar - 0 que
empobrece a aprendizagem - e busca uma visdo de flexibilidade e a articulacéo,
como tentativa de atingir a complexidade das dimensdes do humano e da cultura.
Essa organizacdo representa, sobretudo, aderir a uma politica de inclusdo; respeitar
a diversidade e os diferentes tempos para aprender, ja que aprendizagem é uma
construgdo social e, portanto, passivel de mudanca; sintonizar-se com os teéricos
sociointeracionistas e com a visao dialética da histéria, rompendo com territérios
de poder secularizados; atualizar o curriculo, contemplando a esfera das
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atividades, das dindmicas e das relacBes no dmbito da escola. (RECIFE, 2003a,
p.144)

Como alternativa ao enfrentamento dessas questdes, a SEEL (2001) instituiu os
Ciclos de Aprendizagem e ampliou o Ensino Fundamental para nove anos com a incluséo de

criangas com a idade de seis anos nessa etapa da Educacéo Basica, enfatizando que:

No ambito da escolarizacdo, constata-se a decadéncia dos sistemas de ensino em
sua classica organizacdo serial e anual, as quais vém consolidando as
desigualdades e as politicas educacionais de exclusdo. Por outro lado, a ruptura de
tradigdes histéricas conservadoras, evidenciada no movimento de organizagdo da
sociedade, através do poder legitimo das urnas, como canal representativo de
construgdo do processo democratico, revela que, a0 mesmo tempo dessas
condigBes adversas, vive-se 0 exercicio de desconstrugdo do processo histérico
dessas desigualdades sociais e a construcdo de uma trajetéria de lutas por uma
educacdo de qualidade social para todos. (RECIFE, 2003a, p.128)

A SEEL/PCR defende seu projeto como possibilidade de enfrentamento da situacéo
de exclusdo a que esta submetida grande parcela da populacdo, social e economicamente
desfavorecida.

A decisdo politica da educacdo escolar com qualidade social inclui o principio
politico de compromisso de educacdo para a maioria da populacdo, como direito
social a igualdade; vé a inclusdo social como prética de intervengdo nao-
compensatéria e atribui a cultura da solidariedade o espectro de linguagem
contemporanea da afetividade e da possibilidade de democratizagdo do
conhecimento. Neste horizonte de possibilidades, a democratizagdo e a cidadania

caminham de par com a autonomia e com a participacéo, e expressam-se no nOvVo
jeito de fazer educativo. (RECIFE, 2003a, p.129)

Assim a educacdo na cidade do Recife se impBe ao conceber uma politica de ensino,
fundamentada em novos paradigmas que denunciam as dificuldades da seria¢do e anunciam
a possibilidade de “rupturas com a cultura de preconceitos ¢ de esteredtipos que Vém
massacrando as classes trabalhadoras, ao longo da historia, afastando-as do direito ao acesso
e a permanéncia com qualidade na educagao escolar”. (RECIFE, 2003 p.129)

Com esse compromisso e determinacdo, a equipe responsavel pela educacdo no
municipio fez a opcdo pelo ensino estruturado em Ciclos de Aprendizagem. Lembramos
que, de acordo com a legislacdo da época, o ensino fundamental (de 07 a 14 anos) era a
etapa obrigatdria da educacdo bésica que incluia a educacéo infantil e o ensino médio.

A implantagéo dos Ciclos de Aprendizagem em 2001 atendeu, inicialmente, apenas o
1° ano do ensino fundamental, formado pelos estudantes com seis anos matriculados nas
escolas municipais. Assim, ao mesmo tempo a SEEL implantou, também, o Ensino
Fundamental de nove anos, estabelecendo a idade minima de 06 anos para ingresso nessa

etapa. S6 em 2002 o ensino ciclado foi estendido para os demais anos.
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O Ensino Fundamental foi estruturado em quatro ciclos. Sendo o primeiro com

duracdo de trés anos e os trés ciclos subsequentes com duragédo de dois anos cada.

O quadro de n° 4 a seguir, ilustra melhor a organizacdo na RMER com o modelo que

vigorou de 2002 a 2010, mesmo com mudangas no grupo gestor da Secretaria de Educacao

em 2005 e em 2009 (a alteracdo so viria em 2011 como veremos mais adiante).

Quadro 4: Distribuicéo dos Ciclos por ano de escolaridade e idade

Ciclo Ano Idade Possibilidade de
retencdo

1° 6 anos
1° Ciclo 20 7 anos

3° 8 anos Final do 1° Ciclo
2° Ciclo 1° 9 anos

2° 10 anos
3°Ciclo 1° 11 anos

2° 12 anos Final do 3° Ciclo
4° Ciclo 1° 13 anos

2° 14 anos

Fonte: SEEL/PCR, Instru¢cdo Normativa 001/2005.

Observa-se que a retencdo € possibilitada em apenas dois momentos ao longo do

Ensino Fundamental: ao final do 1° ciclo para os estudantes que porventura nao tiverem se

apropriado do sistema de escrita alfabética, e no final do 3° ciclo para os estudantes que ndo

dominassem as competéncias elencadas para aquele ciclo. Nos demais anos os estudantes

estavam submetidos a um processo de progressdo continuada entre 0S anos nos quais a

retencdo ndo era permitida. De acordo com a proposta da SEEL.:

A progressdo do aluno dar-se-a através de passagem de ano para ano, dentro do
mesmo ciclo, e de um ciclo para outro, de forma continua. Os alunos que néo
constituirem as competéncias definidas precisardo, na trajetoria, alcanca-las,
vivenciando a reconstrucdo do processo, de modo a garantir o tempo e as formas
de aprendizagem a elas necessarios. Destaque-se, neste sentido, que entre um ciclo
e outro, além de todas as possibilidades de reorganizagdo que poderdo surgir no
ambito da autonomia da instituicho escolar, serdo assegurados espacos
complementares de aprendizagem aqueles que nao alcancarem as competéncias
nos tempos regulares definidos para cada ciclo. (RECIFE, 2003a, p.165).

Os espacos complementares, aos quais se refere a citacdo acima, foram melhor

definidos em 2003, quando a SEEL orienta e normatiza a criagdo dos Espacos Ampliados de

Aprendizagem (EAA), destinados aos estudantes com dificuldade na construgdo das
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competéncias elencadas para cada ano/ciclo. De acordo com o documento elaborado, os

Espacos Ampliados de Aprendizagem compreendem:

(...) o conjunto de processos, procedimentos e atividades pedagogicas,
complementares as acdes da sala de aula regular, destinados a garantir a
constituicdo das competéncias definidas para cada ciclo aos alunos que nédo
atingiram no processo previsto. [...] sdo parte integrante e indissociavel da
concepgdo de aprendizagem e de avaliagdo adotadas no ciclo, respeitando-se 0s
tempos, os espacos e as formas adequados as diferencas e as necessidades de cada
aluno, constituindo-se como possibilidades efetivas de interacdes qualificadas, de
apropriacdo e de producdo do conhecimento (RECIFE, 2003b).

Em 2011, a SEEL, com uma nova mudanca na gestdo da secretaria, apos dez anos de
experiéncia, mantém a proposta de estruturacdo do ensino em ciclos, porém alterando sua
organizagdo. O ensino permanece estruturado em quatro ciclos, sendo o 1° ciclo com trés
anos de duracdo e os demais com dois anos de duracdo. No entanto, a ordenacdo dos anos
passa a ser sequencial, do 1° ao 9° ano, e com a possibilidade de retencdo no final de cada
ciclo para os estudantes que ndo construirem as competéncias instituidas.

O reordenamento do ensino na RMER foi orientado pela Instrugdo Normativa n°
01/2011 que, além dessa questdo especifica, orienta o processo de avaliacdo da
aprendizagem dos estudantes numa concepc¢do formativa, ou seja, uma avaliacdo de base
qualitativa, continua e cumulativa. Nessa concepc¢do, a avaliacdo da aprendizagem escolar

adquire um caréater processual. No caput referida instrucdo estabelece que:

No processo avaliativo deve haver uma prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre
0s aspectos quantitativos, dos processos sobre os produtos, sendo cumulativo,
continuo, sistematico, extensivo e flexivel; a avaliacdo da aprendizagem, como
parte integrante da Proposta Pedagdgica da Rede Municipal de Ensino do Recife,
assume uma funcdo diagnéstica e formativa, a partir da qual educadores e
educadoras identificardo os avangos e os limites em relacdo a construgdo do
conhecimento, e refletirdo sobre a acdo docente e a prética pedagogica no sentido
de reorientar os procedimentos didaticos com o objetivo de atender as
necessidades do estudante, respeitando os tempos, os espacos, as diferencas,
superando as dificuldades e ampliando as aprendizagens (RECIFE, 2011).

A mesma instrucdo normativa (01/2011), que orienta o reordenamento do ensino na
Rede Municipal, estabelece em seu artigo 3° que os Ciclos de Aprendizagem:

. apontam/sinalizam a reorganizacdo da pratica pedagogica considerando a
aprendizagem como um movimento continuo, de apropria¢do/construcdo do
conhecimento com vistas ao desenvolvimento permanente do estudante. A
organizacdo dos Ciclos de Aprendizagem deve nortear a organizacdo curricular,
considerando as competéncias elencadas na Proposta Pedagégica da Rede
Municipal de Ensino para cada grupo, ano ou mddulo. (RECIFE, 2011)

De acordo com a nova instrugdo, o Ensino Fundamental do 1° ao 9° ano continuaria
subdividido em quatro ciclos, mas com a possibilidade de retencdo no Gltimo ano de cada

ciclo, conforme o quadro a seguir:



68

Quadro 5: Reorganizacao dos Ciclos por Ano de Escolaridade e Idade

Etapa Ciclo Ano Idade Possiblidade de
retencdo
1° 6 anos
1° 2° 7 anos
Anos Iniciais 3° 8 anos Retencdo
2° 40 9 anos
50 10 anos Retencéo
3° 6° 11 anos
7° 12 anos Retencao
Anos Finais | 4° 8° 13 anos
9o 14 anos Retencao

Fonte: RECIFE, SEEL/PCR. Instru¢do Normativa 001/2011.

Observamos que o reordenamento proposto, como detalhado no quadro acima, traz
uma maior flexibilizacdo relacionada a possibilidade de reprovacdo, que passa a ser no final
de cada ciclo, alterando substancialmente a proposta inicial.

Alavarse (2009) reflete que, num contexto histdrico e politico, “a organizacdo da
escola esta sujeita as orientagdes que emanam das tensoes sociais”. O autor acrescenta que,
diante disso, “ndo existe, em absoluto, melhor proposta, mas sim propostas relativas e
historicas” que definem as diversas forma de organizacdo escolar. E conclui que “tudo isso
salienta e legitima que se faca a discussdo da organizacdo da escola de uma perspectiva
politica, sem voluntarismo e sem automatismo” (p.39).

N&o é uma questdo de mudanca de nomenclatura, mas de mudanca de paradigma, de
concepcao, de uma nova forma de pensar e fazer a educacdo sob novos fundamentos e
principios. E uma questdo que requer compreenséo, adesdo consciente, competéncia técnica
e compromisso politico para romper com a logica secular da seriacdo. Corroborando com
Alavarse (2009) “hd que se considerar, ainda, as alteracdes entre a formulacdo e a
implantacdo dos ciclos, que indicam dificuldades em superar o modelo seriado ou as
proprias condigdes de implantagdo” (p.47). Para embasar seu comentario, o autor traz a

seguinte citacdo de Sousa e Barretto:

[...] como a concepcdo dos ciclos ndo se define tdo somente pelos grandes
contornos que certas politicas lhes conferem, e como as gestdes mudam e as
escolas ficam, certamente o significado dos ciclos tem também muito a ver com o
sentido que lhe atribuem os préprios atores educacionais que neles tém colocado a
esperanga de uma escola melhor para todos, ou que os encaram com desconfianga
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e descrédito ou, ainda, que incorporam apenas alguns tracos do novo as suas
velhas praticas escolares. (SOUSA e BARRETO, 2004, p. 68-69, apud.
ALAVARSE, 2009, p. 47).

Essa questdo é ampla e bastante complexa tanto no que concerne ao viés pedagdgico
como no plano politico e social. Ndo podemos desconsiderar ou minimizar o fato de que
uma politica educacional, pautada em fundamentos tdo inovadores como pressupde 0S
Ciclos de Aprendizagem, ultrapassa a acdo e adesdo de gestores e professores. H& que se
perceber que a proposta precisa agregar toda a comunidade escolar, com atencéo especial
aos pais e estudantes que precisam estar inseridos no debate, todos necessitam compreender
a ideia para com ela se comprometer. Do contrario, corre-se 0 risco de uma compreensao
equivocada, baseada, unicamente, na ideia da ndo reprovacdo. Alavarse (2009) chama
atencdo para essa questdo com apoio nas ideias de Mainardes (2001) ao refletir que:

Sem o esforco conjunto dos gestores do sistema educacional, das unidades
escolares, dos educadores e demais profissionais envolvidos, vinculado aos
esclarecimentos feitos aos pais e alunos, mudangas tdo radicais como a
organizagdo em ciclos poderdo fragilizar, ainda mais, a estrutura e o
funcionamento das escolas, causando prejuizos muito sérios aos processos de
aprendizagem e constituicdo de sujeitos (MAINARDES, 2001, p. 51, apud.
ALAVARSE, 2009, p. 46).

Jacomini (2009) também contribui com essa reflexdo ao declarar que “tem-Se COMoO
pressuposto que os ciclos e a progressdo continuada podem ser uma forma de organizagéo
do ensino que favorece a construcdo de um processo educacional capaz de incluir e oferecer
condi¢des de aprendizagem a todos” (p.557). Porém a autora acrescenta que:

Para que o ensino organizado em ciclos e a progressdo continuada contribuam para
0 atendimento das demandas de uma escola universal, faz-se necessario que,
juntamente com a ruptura de uma pratica educacional seriada, fragmentada e
permeada pela reprovacdo anual, discuta-se um conceito de educacéo que leve em
consideracdo a apropriagdo da cultura de forma ampla. Isso implica numa

mudanca paradigmatica que envolve o campo da teoria, da politica e da prética
educacionais (JACOMINI, 2009, p. 557)

S80 esses pressupostos que nos permitiram ampliar nossa leitura dos dados
verificados e analisados no desenvolvimento da pesquisa, a partir de um olhar mais agucado
sobre as tensdes que permeiam a politica de ensino, objeto do estudo.

No capitulo subsequente, apresentamos 0s dados coletados, relacionados as questdes
apontadas neste capitulo, e analisados, & luz da nossa interpretacéo a partir das informacgdes

e reflexdes colhidas na revisao da literatura.
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4 CAPITULO 1l A EXPERIENCIA DO ENSINO EM CICLOS DE
APRENDIZAGEM NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO RECIFE: a proposta

politico-pedagdgica implementada

“A leitura do mundo precede sempre a leitura da palavra e a leitura desta implica a
continuidade da leitura daquele” (FREIRE, 1989, p.8). Iniciamos o capitulo com esta frase
por compreendermos que ela sintetiza a ideia do contetdo que sera abordado: a apresentagéo
e anélise dos dados coletados na pesquisa a partir da nossa vivéncia e do conhecimento
adquirido durante o processo da pesquisa.

Partimos da exposicdo de Freire, e encontramos apoio em Minayo (2001) ao
defender a analise dos dados numa concep¢do ampla que abrange ndo so a leitura, mas a
interpretagdo dos mesmos, entendendo que “a andlise e a interpretagdo estdo contidas no
mesmo movimento: o de olhar atentamente para os dados da pesquisa” (p.68). A autora,
nessa concepcao, enfatiza a necessidade de ir além dos dados explicitos, lendo o que esta
implicito nas informac6es verificadas, o que ndo foi dito, mas de alguma forma revelado nas
idas e vindas do processo da pesquisa, posto que a analise de contetido “visa verificar
hipoteses e/ou descobrir 0 que esta por tras de cada contetido manifesto” (p.74).

Nessa mesma légica, Bardin (2000) defende a analise do conteddo como um
conjunto de técnicas utilizadas para leitura dos dados obtidos a partir de procedimentos
sistematicos, que permitam apreender o conteudo das informacdes, quantitativas ou ndo,
possibilitando fazer inferéncias referentes as condi¢cdes de “producgdo/recep¢do” das
mensagens adquiridas no processo de coleta.

Com base nessas reflexdes, definimos a metodologia da nossa pesquisa. Nos
fundamentamos na anéalise de contetdo segundo Minayo (2001) e Bardin (2000) para a
leitura e analise dos dados coletados a partir dos seguintes procedimentos: a revisao
bibliogréfica, a analise documental e as interpretacdes que fomos formulando ao longo do
estudo. Esse caminho percorrido esta descrito neste capitulo assim estruturado: I- a anélise
documental, partindo dos eixos fundamentais da Proposta Pedagdgica da RMER e das
Instru¢cbes Normativas que orientam a organizagdo do ensino em ciclos de aprendizagem e 0
processo de avaliacdo escolar na Rede Municipal do Recife; 11- a anélise do Diario de Classe
,utilizado na RMER, por ser um documento que registra ndo apenas a frequéncia, o
desempenho dos estudantes e as aulas ministradas, mas a pratica pedagdgica vivenciada de

acordo com as concepcdes do professor e o projeto da escola; 111- os dados de rendimento e



71

desempenho escolar (aprovacao, reprovacao, evasdo, distor¢do idade/série) de acordo com o
Censo Escolar, os dados do IDBE (indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica) e do
SAEB (Sistema de avaliacdo da Educacdo Basica).

Desta forma, apresentamos a seguir as informacdes que a pesquisa nos revelou e a
leitura da interpretacdo desses dados a partir da nossa experiéncia como profissional da
Secretaria de Educacdo Esporte e Lazer do Recife e a luz dos teoricos selecionados por

embasar nossas reflexdes.

4.1-A politica educacional do Recife: diretrizes e acbes

De acordo com a nossa leitura, observamos que a politica educacional na Rede
Municipal de Ensino do Recife, no periodo estudado, de acordo com o PPA 2002 — 2005,
esteve estruturada em quatro eixos, a saber: organizacdo do ensino na perspectiva de uma
educacdo com qualidade social; valorizacdo dos profissionais em educacdo; investimentos
na educacdo e; gestdo democréatica na educacao

Para melhor ilustrar como esteve constituido cada eixo, o que nos permitiu melhor
entender os dados observados, elencamos abaixo as principais acdes, propostas pela
Secretaria de Educacdo Esporte e Lazer, para dar conta de cada eixo estabelecido, embora

entendamos que as diferentes acOes se interrelacionam e se complementam:

Eixo 1: Organizacéo do ensino na perspectiva de uma educagdo com qualidade social:

I- Implantacdo da politica de organizacdo do ensino em Ciclos de Aprendizagem com a
ampliacdo do Ensino Fundamental em nove anos, antecipando a idade minima obrigatéria ao

incluir nesta etapa da Educacdo Bésica os estudantes de seis anos ja no ano de 2001.

I1- Programas de apoio aos estudantes na dimensdo de garantir igualdade de condi¢Ges para
acesso e permanéncia, bem como, a melhoria dos processos de aprendizagem e do
desenvolvimento integral dos estudantes:
e Distribuicdo de material escolar e fardamento completo para os estudantes; merenda
escolar inclusive no periodo de férias e recesso escolar;
e Distribuicdo de kit de jogos didaticos e recreativos para 0s estudantes da educacao
infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental e para as unidades educacionais;
e Programa “satide do escolar” em intercdmbio com a secretaria de salde e assisténcia

social;
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e Implementacdo de programas de incentivo a leitura com a distribuicdo de kit de

livros de paradidaticos para os estudantes e para as bibliotecas escolares;

e Programa de ampliacdo do tempo escolar: projetos mais (movimento de

aprendizagens interativas) e professor alfabetizador - estratégias de intervengdo junto
aos estudantes com baixo desempenho visando a melhoria da aprendizagem;

e Implantagdo de quadras poliesportivas nas unidades educacionais propiciando o

fortalecimento de agdes esportivas, culturais e recreativas aos estudantes.

I11- Melhoria e expanséo da educagéo na perspectiva inclusiva: visando melhor atendimento

aos estudantes com necessidades educativas especificas, garantindo condicGes de igualdade

para o desenvolvimento de suas potencialidades, propde:

Ampliacdo do nimero de salas de recursos multifuncionais e do quantitativo de
professores itinerantes e atendente educacional especializado;

Implantacdo e ampliacdo da frota de transporte inclusivo para atender aos estudantes
com dificuldade de locomocdo em todos os turnos e modalidades de ensino;
Ampliacdo das acBes de acessibilidade diminuindo as barreiras arquitetdnicas
Contratacdo de estagiarios para auxiliar os professores das turmas com estudantes
com necessidades especificas

Convénio com ies para cursos de pos-graduacdo em educacdo inclusiva

Oferta de cursos de libras para profissionais da rmer;

Formacdo continuada para professores e estagiarios que atendem estudantes com
deficiéncia;

Criacdo do cargo de aadee - agente de apoio ao desenvolvimento educacional

especializado (apoio aos estudantes com deficiéncia com maior de dependéncia).

Eixo 2: valorizacéo dos profissionais em educacéo

Atualizagcdo da remuneracdo salarial dos professores conforme o piso profissional
nacional dos professores, contemplando a Lei n® 11.738/2008

Distribuicdo de livros técnicos e paradidaticos, revistas pedagdgicas e jornais para
todos professores do Grupo Ocupacional do Magistério, bem como um bdnus para
aquisicdo de livros na bienal do livro de Pernambuco no valor de R$430,00

(quatrocentos e trinta reais) nos valores da época;
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Projeto Conexdo 17, posteriormente denominado Conexdo Cultural: acdo para 0s
professores, na abertura do segundo semestre letivo, envolvendo diversas atividades
de cultura e lazer, desenvolvidas em diferentes espacos culturais e turisticos;
Fortalecimento dos espacos/programas para a formacdo continuada dos professores
da RMER, em todas as fungdes, inclusive firmando convénios com Institui¢Oes de
Ensino Superior para cursos de especializacao;

Projetos de formagdo continuada com foco na alfabetizagcdo e letramento para
professores do 1° ciclo e da EJA (mddulos 1 e 11);

Ampliacdo da Geréncia de Acompanhamento Escolar para atuacdo mais efetiva em
todas as unidades educacionais da RMER;

Ampliacdo do numero de coordenadores pedagdgicos para melhor suporte as
unidades escolares na implementacdo do Projeto Politico Pedagdgico;

Calendario escolar com momentos definidos para atividades coletivas de
planejamento e avaliagdo, tais como: Projeto Politico Pedagdgico, Planejamento de
Ensino, Conselho Pedagdgico e Formacdo Continuada;

Criacdo do cargo de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil — ADI, profissionais
concursados para auxiliar o trabalho dos professores nas Creches e cmeis;

Ampliacdo do quadro de estagiarios para auxilio aos professores e as unidades de
ensino em projetos como: projeto TRELART para atividades artisticas com o0s
estudantes da Educacdo Infantil; Mediadores de Leitura para incentivar e estimular o
habito de ler; Monitores de Informatica, visando a inclusdo digital dos estudantes.
Contratacdo de empresa para locacdo e manutencdo de maquinas copiadoras em
todas as U.E. para reproducdo de materiais elaborados pelos professores, melhorando

a qualidade das atividades pedagogicas e aposentando o antigo mimedgrafo;

Eixo 3: investimento em construcéo, reforma e ampliacéo de Unidades Escolares:

Ampliagdo do numero de unidades escolares com prioridade para as demandas
definidas pelo Programa do Orgamento Participativo (OP);

Programa Primeira Escola: construcdo de 40 CMEIS (Centros Municipais de
Educacéo Infantil) atendendo prioritariamente as demandas do OP;

Requalificacdo do parque escolar (manutencéo, recuperacéo e edificagdo) de forma a
proporcionar melhorias da condicdo de trabalho e de acesso a educacéo, atendendo

também as escolas que funcionavam em prédios alugados ou cedidos;
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Implantagdo da Escola de Frevo do Recife e da Escola Ambiental Aguas do
Capibaribe (um barco escola, tipo catamard, construido coma finalidade de
desenvolver agdes educativas de conscientizacao e preservacdo do meio ambiente);
Implantacdo do Nucleo de Acompanhamento Pedagogico para acompanhamento das
acOes implementadas nas U.E. e do resultado dessas a¢cGes no &mbito pedagogico;
Selecdo simplificada para contratacdo de professores temporérios na fungdo de

substitutos em casos de impedimento do professor titular.

Eixo 4: gestdo democratica na educagao

Criacdo do Sistema Municipal de Ensino do Recife;

Restruturacdo da SEEL, transformando os “departamentos” em geréncias, atendendo
a uma nova concep¢do de organizacdo das instituicdes publicas;

Implantacdo da Geréncia de Gestdo Democratica com o objetivo de auxiliar no
processo de democratizacdo das unidades escolares com atividades de formagéo,
acompanhamento e realizacdo de acbes afins, tais como: eleicdo de Gestores
Escolares; realizacdo das Conferéncias de Educacdo; implantacdo e dinamizagéo dos
Conselhos Escolares; formacdo dos conselheiros escolares; implantacdo de
mecanismos diversos de participacdo na gestdo escolar como o OP Crianga, o OP
Educacdo, grémios estudantis, foruns...

Realizacdo das Conferéncias Municipais de Educacdo com a participacdo da
sociedade e organizac@es na discussao e proposicdes das politicas educacionais;
Instituicdo do processo de elei¢éo direta para gestores escolares;

Politica de formacdo continuada de gestores escolares incluindo convénio com
Institutos de Ensino Superior para cursos de pds-graduacéao;

Implantacdo e efetivacdo dos féruns de gestores envolvendo a equipe gestora de
todas as unidades educacionais;

Implantacdo do Comité Gestor, com representacdo dos gestores escolares de todas as
RPAs (Regides Politico- Administrativas) da cidade;

Criacgdo do cargo de Agente Administrativo Escolar, promovendo maior qualificagéo
dos servicos de secretaria escolar;

Implantacdo do NAR- Nucleo de Acompanhamento de Rede, antigo departamento de
inspe¢do escolar, mudando a visdo “fiscalizadora” para uma concepcdo de

“acompanhamento e orientagdo” junto as unidades de ensino.
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Nos quatro eixos acima elencados registramos, em linhas gerais, varios programas,
projetos e acdes que foram implementados pela SEEL na perspectiva de atender as diretrizes
da sua politica educacional. Percebe-se nessa gama de acGes que algumas se apresentam
como referenciais, como a implantacdo do ensino organizado em “Ciclos de
Aprendizagem”, o que nos levou a dedicar um capitulo a esse tema. Todavia, percebemos
que além dessa medida, outras merecem ser melhor definidas, por isso destacamos no item a

seguir algumas dessas medidas mais abrangentes.

4.2- Programas, projetos e acdes: proposi¢des para suporte a educacéo na cidade

A SEEL, no @mbito de suas competéncias e, em parceria com a Prefeitura da Cidade
e suas diversas secretarias, implementou um conjunto de atividades em diferentes setores
para o desenvolvimento de projetos e atividades de suporte a educacdo. A ideia central era
favorecer melhores condicgdes para acesso e permanéncia dos estudantes e, em consequéncia,

a melhoria da qualidade da aprendizagem.

4.2.1- Programas e projetos de ambito geral para aporte a politica educacional

I- Ano letivo tematico: compreendia a nomeacdo de cada ano letivo, fazendo referéncia a
alguma personalidade ou fato importante da cultura e da historia recifense ou pernambucana.
Ao nomear o ano letivo, a SEEL incentivava o estudo do tema escolhido nas salas de aula e
eventos culturais promovidos ao longo do ano, além de nortear o projeto politico-
pedagdgico de cada UE, o que permitia que cada uma pudesse construir sua prépria proposta
de trabalho mantendo uma linha em comum entre todas. Para exemplificar, citamos alguns
temas selecionados: Dom Helder, Paulo Freire, Chico Science, Centenario do Frevo,
Revolucéo Pernambucana, Cidade Educadora... A SEEL distribuia agendas, revistas, livros e
outros materiais, aléem de promover eventos (formacdo continuada, semindrios, congressos,
atividades culturais) favorecendo a participacdo dos professores em diferentes atividades
promovidas dentro da agenda cultural da cidade. Assim as escolas vivenciavam interna e

externamente a vida da cidade, ou seja, a escola se constituia na dindmica da cidade.

II-Programa Aluno nos Trinques — o programa compreendia a entrega de dois Kits
distribuidos com todos os estudantes da rede publica municipal (escolas, creches e escolas

conveniadas), sendo um de fardamento completo (calga comprida, sapatos, meias, mochila,
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camisas, bermuda) e outro de material escolar (contendo todo o material escolar, inclusive,
mochila, dicionario e uma agenda da Educacdo Municipal com textos e atividades sobre o
tema do ano letivo). Como parte da politica de inclusdo social, a iniciativa beneficiava,

também, os estudantes do programa de Educacgdo de Jovens e Adultos.

I1l- Criacdo e ampliacdo do Programa Bolsa Escola Municipal (PBEM) — instituido em
2001, o programa tinha como objetivo atender familias em situacdo de vulnerabilidade
social extrema, dando suporte financeiro para ajudar na permanéncia da crianga ou
adolescente na escola e também a inclusdo socioeducativa de suas familias atraves dos
eventos promovidos por meio da SEEL. Para ser incluido ou permanecer no programa, era
necessario que o estudante tivesse entre 06 e 15 anos de idade; estivesse matriculado em
uma das escolas da RMER; tivesse renda familiar per capita de um terco do sal&rio minimo e
morasse h& pelo menos cinco anos no Recife. Dentro dos critérios estabelecidos, os
beneficiarios poderiam receber de meio salario minimo, caso tivesse apenas uma crianca

matriculada, e até um salario minimo, caso tivessem dois filhos ou mais na RMER.

IV - Construcdo do Centro de Formacéo de Educadores Professor Paulo Freire -inaugurado
2010 o centro possui auditério, salas de aula, laboratorio de informatica, sala de video e
videoteca, biblioteca com vasto acervo de livros, além de uma sala de documentacdo e
memoria com producgdes dos educadores da RMER. Um espaco privilegiado de coordenagédo
e implementacdo da politica de formacdo dos trabalhadores em educacdo e da gestdo
municipal, além de outras atividades culturais e pedagdgicas. Atualmente o espaco €

denominado Escola de Formacdo de Educadores do Recife Professor Paulo Freire

V -Programa “Professor.com” e o Portal Educar - Foi uma das principais iniciativas do
“Pacto pela Valorizacdo da Educagdo”, lancado em 2009, permitindo aos educadores da
RMER contar com as novas tecnologias de informacdo e comunicacdo nas atividades
cotidianas de planejamento, estudo e ensino. O programa incluia: distribuicdo de notebooks
para os docentes; ajuda de custo para conexdo a Internet; formacdo na area das tecnologias
da informagdo e da comunicacdo; assisténcia técnica; e criagdo do Portal Educar,

possibilitando um meio de comunicagéo eficiente com a SEEL/PCR.

VI-Programa Qualidade de Vida do Professor — langado em 2011, o Programa de Qualidade
de Vida e Promocéo & Saude do Educador fazia parte da politica de valorizagdo do professor

implementada pela Prefeitura do Recife, visando a promogédo da saude fisica e mental e a
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prevencdo de patologias associadas a profissdo, como problemas vocais. As atividades eram
desenvolvidas de segunda a sexta-feira no periodo da noite e, aos sabados, pela manha e a

tarde.

V-Ampliagdo da oferta da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) - A modalidade para
estudantes a partir dos 15 anos de idade em escolas da RMER, no horério noturno,
contemplando todo o ensino fundamental, em cinco mddulos: os modulos I, 11 e Il
correspondendo aos anos iniciais, e 0s modulos IV e V correspondendo aos anos finais.
Atendia estudantes egressos do Programa Brasil Alfabetizado (em convénio com o
Ministério da Educacdo) e do Programa Licdo de Vida (projeto da SEEL) que podia
funcionar em associacOes, igrejas, clubes e outros espacos das comunidades, dando

oportunidade de continuidade as pessoas que nado tiveram condi¢des na idade prépria.

V-PROJOVEM - O Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: Educacdo, Qualificacdo e
Acdo Comunitaria (PROJOVEM) oferecia a oportunidade da conclusdo do Ensino
Fundamental aos jovens na faixa etéria de dezoito aos vinte e nove anos que sabiam ler e
escrever, além de orientacdo profissional em diferentes areas e desenvolvimento de agdes
comunitarias, além de receber uma bolsa mensal de R$ 100,00 (cem reais) durante o curso,

que tinha duracdo de um ano e meio.

VI-Escola para Pais - A Secretaria de Educacdo, Esporte e Lazer (SEEL), por meio do
Projeto Escola Que Protege, realizava encontros com pais de estudantes em situacdo de
violéncia sofrida ou praticada no ambiente familiar e/ou escolar. A iniciativa era uma acao
conjunta da SEEL com as secretarias municipais de Salde, de Direitos Humanos e
Seguranca Cidada e de Assisténcia Social, em parceria com o Centro de Referéncia
Interprofissional na Atencdo a Criancas e Adolescentes Vitimas de Violéncia (CRIAR — do
Tribunal de Justica de Pernambuco). O publico-alvo das palestras era familias em situacao
de vulnerabilidade social, encaminhadas pela Rede de Protecdo Social e Beneficiarios do
Programa Bolsa Escola Municipal. Os encontros tratavam de temas variados e adequados 0s

problemas enfrentados e as necessidades dos envolvidos.

VII- Programa Escola Que Protege - Desde 2004, o programa era realizado pela Secretaria
de Educacéo, Esporte e Lazer, com apoio da Secretaria de Saude. O principal objetivo era
atender as vitimas de violéncia doméstica e seus familiares em prol da qualidade de vida

dessas pessoas. Na préatica, apds os professores e diretores identificarem 0s casos, eram
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feitos os encaminhamentos para participar do programa e, se necessario, o0 menor e a familia
tinham acompanhamento psicolégico. O projeto contava com duas sedes. Os locais tinham
capacidade para atendimento semanal de uma média de 300 criancas e adolescentes em

situacédo de violéncia.

VIIlI - Olhar Recife — Iniciativa desenvolvida pela Prefeitura do Recife para atender
estudantes da Rede Municipal de Ensino, em parceria com a Fundacdo Altino Ventura tendo
como objetivo identificar e corrigir problemas visuais, facilitando o acesso destes estudantes
a consulta oftalmoldgica e a 6culos corretivos. O Programa garantia toda a linha de

cuidados, inclusive o de reabilitacdo visual e tratamentos especificos, quando necessario.

IX -Programa Bairro Escola — Com o objetivo de integrar as acfes do Programa de
Animacao Cultural, Mais Educacéo e Escola Aberta, o programa propunha a ampliacdo do
tempo e espacos escolar, transformando a comunidade num territério educativo, com acbes
socioeducativas, artisticas, culturais, esportivas e de apoio ao ensino (jogos, literatura,
xadrez) para criancas e jovens integrados nas escolas e comunidades do entorno,
contribuindo para a formacao integral dos alunos com atividades no contraturno, nos finais

de semana, no recesso e férias escolares.

X - QUALIESCOLA - Programa desenvolvido em cooperacdo técnico-educacional com o
IQE — Instituto Qualidade do Ensino, com sede em Sdo Paulo (SP). Tinha o intuito de
promover oficinas de formacdo em Lingua Portuguesa e Matematica para os professores de
1° e 2° ciclos e, também, das disciplinas de Geografia, Histdria e Ciéncias para os de 3° e 4°
ciclos do Ensino Fundamental. O material pedagdgico era produzido pelo IQE, cujo a ideia

era contribuir com a melhoria dos processos de ensino e aprendizagem;

XI- Programa Primeira Escola — Constituia um programa para a constru¢do de quarenta
Centros Municipais de Educagéo Infantil —- CMEI, ampliando o atendimento as criangas com
idades entre zero e cinco anos. Na primeira fase do programa, seriam construidas vinte
unidades de um total de 40. Todas as unidades deviam atender um padrdo arquitetdnico
definido pelo Ministério da Educagdo com salas de aula climatizadas, bercario, fraldarios,
banheiros, biblioteca, salas de informatica, patio para recreio, refeitorio, lactéario...
priorizando a qualidade do ensino e a acessibilidade para pessoas com deficiéncia
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X1l Projeto VOLTEI — Verificagdo Oficial das Taxas de Evasdo e Repeténcia — em
articulacdo com o Ministério Publico, o projeto tinha como objetivo controlar a frequéncia
estudantes para evitar a evasdo e a infrequéncia, através de um monitoramento mensal.
Consistia no preenchimento de um mapa, a ser entregue mensalmente a SEEL, com a
identificacdo dos estudantes com trés ou mais faltas consecutivas ou cinco faltas alternadas

OU mais no més.

XIlI- Criacdo do Grupo de Trabalho da Educagfo das Relacdes Etnico-Raciais — (GTERE)
em 2006, objetivando acles, projetos e atividades que contribuissem para a inclusdo da
tematica antirracista no Projeto Politico Pedagogico das unidades educacionais na RMER,

contemplando, também, a Lei Federal n® 10.639/03.

XIV- Projeto Escola de Verdo — atividades de cultura, esporte e lazer, oferecidas aos
estudantes da RMER e a comunidade, sob a coordenacdo de estagiarios. As atividades
ocorriam durante o periodo de recesso ou férias escolares, com o fornecimento, inclusive, da

merenda escolar.

XV- Programa Manuel Bandeira de Formacdo de Leitores, criado com o objetivo de
estimular a leitura e a producdo textual, promovendo organizacdo de bibliotecas escolares,
cantinhos de leitura, salas de leitura... As principais linhas de agdo do programa eram: I-
distribuicdo anual de Kits de livros de literatura infantil ou infantojuvenil para os estudantes
(02 exemplares para os estudantes da creche e pré-escola e 04 exemplares para os demais
estudantes, atendendo todas as modalidades) como estimulo a formacdo de seus acervos
pessoais e suporte ao trabalho desenvolvido em sala de aula; 11- Formagdo de professores
(leitura, escrita, alfabetizacdo, letramento literario, contacdo de historias, organizagdo e
conservacao de livros, etc.); Ill- Linha editorial com publica¢es institucionais e produgoes
dos estudantes e professores; IV- promocédo e participacdo em eventos (feiras, festivais,

concursos...) com producdes dos estudantes e professores);

XVI- OP Crianca- Orcamento Participativo da Crianca- Ac¢do que se incorporava ao
Orcamento Participativo da Cidade, realizada a cada dois anos, em todas as escolas
municipais, consolidando um espaco para constituicdo da identidade cidada, envolvendo os
estudantes de 06 a 14 anos na discussédo e definicdo das prioridades para a escola e para a
cidade. Os delegados, eleitos nas escolas, se reuniam em uma plenéaria geral para elegerem

os conselheiros que fariam parte do Forum dos Conselheiros do OP Crianca. Como 0s
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demais delegados do OP da Cidade, os delegados-mirins eram empossados pelo prefeito.
Para aumentar o grau de participacdo infantojuvenil, a Prefeitura convocava, ainda,

estudantes de escolas privadas, encaminhado o convite ao sindicato das escolas particulares.

XVII- OP Educacdo: o Orcamento Participativo da Educacdo permitia que qualquer cidadao
com idade de dezesseis anos ou mais, estudante ou ndo, pudesse escolher as metas que
definiriam as politicas na area da educacdo na cidade. Para votar os eleitores utilizavam uma
cédula elaborada com cinco metas debatidas e votadas no forum temético de Educacéo e nos
foruns regionais do Orcamento Participativo. As trés metas (e as respectivas submetas)

escolhidas pelos participantes se tornariam prioridades do governo para a area.
4.2.2- Projetos-piloto: ideias e acGes em fase experimental no periodo de 2009 — 2013

Algumas acles estavam sendo implantadas, ainda, em fase experimental como

projetos-piloto, em determinadas unidades, como os abaixo listados:

I- Projeto UCA- Um computador por aluno-lancado em julho de 2010 na Rede Municipal
de Ensino do Recife. O projeto, que ja vinha sendo desenvolvido em todo o territorio
nacional desde 2007, funcionava em cinco escolas, como um projeto piloto, tendo como
objetivo inserir o educando no universo da tecnologia, através de uma estratégia que se

baseava num laboratdrio de informética mével.

I1- Programa Escolas Sustentaveis - estudo desenvolvido com 21 unidades da RMER para
desenvolver uma politica que visava o fortalecimento de habitos saudaveis na escola, na
familia e na comunidade, além da melhoria dos indicadores de sustentabilidade das unidades

educacionais, como consumo de agua, de energia e minimizacéao de residuos sélidos.

I11- Projeto Escola Segura — com o0 objetivo de prevenir conflitos nas unidades
educacionais, através de acdes de formacdo, informacéo e intervengdo junto a comunidade
escolar — educadores, estudantes e familiares. Tinha como base legal o principio da protecdo
integral a crianga e ao adolescente, contido na Constituicio Federal de 1988 e
regulamentado pela lei n°® 8069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente). Desenvolvido
pelo Ndcleo de Prevencdo a Violéncia, gerido pela Diretoria de AcBes Educacionais
Complementares da SEEL e trabalhava em conjunto com as secretarias municipais de

Assisténcia Social e Saude, tendo como parceiros o Tribunal de Justica de Pernambuco, a
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Policia Militar, o Ministério Publico, a Faculdade Olindense de Ciéncias Contébeis e
Administrativas, os Conselhos Tutelares, e outras instituicGes governamentais e nao
governamentais comprometidas com uma cultura da paz. Ao todo, cinquenta e trés escolas
participavam do projeto através do trabalho de estagiarios - os “Promotores da Paz” -
estudantes dos cursos de Psicologia e Servico Social, que eram acompanhados
sistematicamente por membros da equipe técnica da Secretaria de Educacéo.

Somam-se a esses, outros programas e projetos desenvolvidos em convénio com o
governo federal que foram criados ou ampliados no periodo, propiciando as escolas e aos
estudantes um maior suporte material e financeiro. Programas tais como: Plano de
Desenvolvimento do Ensino (PDE); Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE);
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE); Programa Nacional do Livro Didatico
(PNLD); Programa Escola Aberta, dentre outros.

Os dados acima elencam projetos diversos, no sentido de garantir a infraestrutura
adequada para estudantes e professores, estruturados em quatro eixos fundamentais que
partem da organizagdo do ensino com uma “perspectiva de educacdo com qualidade social”
e a gestdo democratica e perpassam pela valorizacdo dos profissionais e a ampliacdo e
requalificacdo do parque escolar. Observamos que sdo muitos projetos, mas como indicado
acima, nem todos atingiram a totalidade das escolas. E dos projetos que foram aplicados de
forma geral, nem todos tiveram a mesma duracdo e amplitude. Precisariamos saber 0s
resultados alcancados, a eficacia dessas ac6es, pois entendemos que existe a possibilidade de

contradi¢des entre “projetos pensados” e “projetos executados”.
4.3- Documentos e instrumentos de registros pedagogicos: a dimensao social e legal

Neste item nos debrugamos sobre os documentos regulatorios e os instrumentos de
registros da préatica pedagdgica (pareceres, instru¢cbes normativas, Diarios de Classe...). Com
relacdo ao Diario de Classe, destacamos a base social e legal que respalda esse instrumento,

apresentando os diversos campos que o compde.
4.3.1- O Ensino em Ciclos de Aprendizagem — Base Legal

Um dos primeiros documentos normatizadores dos Ciclos de Aprendizagem na
RMER foi o parecer Parecer n°. 02/2001, do Conselho Municipal de Educacdo, versando
sobre “Os Ciclos de Aprendizagem e a Organizacdo Escolar”. O Parecer, baseado nos

argumentos apresentados pela Secretaria de Educagdo, na Lei de Diretrizes e Bases da
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Educa¢do/9394/96 e no Plano Municipal de Educacdo, elenca os preceitos legais para a

estruturacao do ensino em ciclos, justificado como uma...

... alternativa concreta de rompimento com o processo linear da educagdo escolar,
[...] de reestruturar ou mesmo romper com o modelo de seriagdo que,
historicamente, responde pelos altos indices de exclusdo, configurando-se a cultura
da repeténcia, (...) a seriacdo que valoriza os principios educativos da transmissao,
fragmentacdo e estatizagdo do conhecimento, provoca a homogeneizacdo e rejeita
as diferengas culturais e pessoais (RECIFE, 2001a).

O Parecer 02/2001, do CME/PCR, argumenta que “em relacdo ao educador, a
organizagdo em ciclos pode vir a proporcionar, de forma mais produtiva, estimulos a
recriagdo da dimensdo docente, sobretudo quando o professor considerar a necessidade de
ressignificar o papel da escola”. Nessa linha de pensamento, o parecer reflete a importancia
e a necessidade de rever préticas de ensino e aprendizagem, praticas avaliativas e

curriculares baseadas em processos inclusivos e democraticos, acrescentando que:

(...) o ciclo favorece ao aprendente o exercicio do seu direito a uma educacao de
qualidade e a construg@o de seu proprio processo de aprendizagem; b) a proposta
estd diretamente articulada a um programa de formagao continuada de educadores,
que tem como perspectiva proporcionar uma revisdo constante de praticas
arraigadas, que fazem da escola um local de exercicio do autoritarismo, da
negac¢do das oportunidades, onde a avaliag@o constitui-se em instrumento de poder,
porque punitiva, quando valoriza os pontos, as médias, a prova (RECIFE, 2001a).

O documento supracitado adverte para a necessidade de que a proposta de
implantagdo dos Ciclos de Aprendizagem seja estruturada e executada de acordo com os
pressupostos teoricos que lhe ddo sustentacdo. Portanto, ndo se caracteriza apenas por um

novo modelo, mas por uma nova cultura pedagdgica, considerando que:

(...) seriagdo e ciclos podem ndo apresentar diferencas nos resultados
educacionais, se permanecer a mesma forma de produzir, avaliar e tratar o
conhecimento. Para que as mudangas desejadas se concretizem, alguns
pressupostos precisam ser assegurados. Assim, a implantacdo dos ciclos (...)
acontecera com a participagdo efetiva do professor. No contexto da educacdo
continuada, o periodo ¢ as estratégias de formagdo do professor para o exercicio
profissional deverdo (...) assegurar a superacdo de formas convencionais de
aperfeicoamento; ¢ importante que o plano de trabalho privilegie a discussao da
proposta pedagdgica, do curriculo e de formas de avaliagdo que garantam
efetivamente a inser¢do, com qualidade, de todas as criangas no processo
educacional, sem mecanismos de reprovagdo. (RECIFE, 2001a)

O referido parecer autorizou também a implantagdo do Ensino Fundamental
distribuido em 9 anos com matricula no 1 ano de criangas com 06 anos. Assim como uma
nova forma de registro do desempenho académico dos estudantes, substituindo as

conhecidas notas por pareceres descritivos.
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Em 2005, é publicada a Instru¢cdo Normativa n° 01/2005 - SEEL/PCR, definindo os
processos de avaliacdo da aprendizagem (de carater formativo com prevaléncia dos aspectos
qualitativos sobre os quantitativos) dos estudantes da RMER, instituindo a possibilidade de
retencédo dos estudantes, por baixo desempenho académico, apenas no 3° ano do 1° Ciclo, no
2° ano do 3° Ciclo e nos modulos 1l e 1V da modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos.

A instrucdo citada no paragrafo anterior foi alterada pela Instru¢cdo Normativa n°.
001/2011 — SEEL/PCR, como ja mencionado neste estudo, reorganizou o ensino na RMER,
instituindo a possibilidade de reprovacao dos estudantes por baixo desempenho académico,
no final de cada ciclo, e nos médulos Il e V da modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos. Especificamente, sobre o processo de avaliacdo da aprendizagem, faz algumas

considerac0es relevantes, traduzidas na seguinte redacao:

(...) no processo avaliativo, deve haver uma prevaléncia dos aspectos qualitativos
sobre o0s aspectos quantitativos, dos processos sobre os produtos, sendo
cumulativo, continuo, sistematico, extensivo e flexivel;

(...) a avaliagdo da aprendizagem, como parte integrante da Proposta Pedagdgica
da RMER, assume uma funcdo diagnodstica e formativa, a partir da qual
educadores e educadoras identificardo os avancos e os limites em relacdo a
construcdo do conhecimento, e refletirdo sobre a acdo docente e a préatica
pedagogica no sentido de reorientar os procedimentos didaticos com o objetivo de
atender as necessidades do estudante, respeitando 0s tempos, 0S espacos, as
diferengas, superando as dificuldades e ampliando as aprendizagens. (RECIFE,
2011)

Diante do que propde a proposta pedagdgica da RMER, ja ressaltada neste estudo, e
0 que orienta a Instrucdo Normativa supracitada, julgamos fundamental a analise da
estrutura do Diario de Classe, pois entendermos ser este o principal instrumento de registro
da pratica do professor, das atividades de ensino e avaliacdo, dos conteudos trabalhados, da
frequéncia e do desempenho académico dos estudantes.

Corroboramos com a ideia citada na proposta pedagdgica acima mencionada, que a
acao de registrar e sistematizar, como préatica cotidiana, o percurso do desenvolviemto do
estudante no processo de construcdo do conhecimento, ilumina a préatica do professor que:

Ao revisitar suas memarias, distingue o vivido, olhando-o de um modo particular,
imprimindo, assim, um significado as suas préprias acOes, avaliando-as e
reorientando-as quando necessario, numa dinamica reflexiva. Além disso, 0s
registros possibilitam uma pratica compartilhada entre os professores em relagao

as suas davidas, inquietacBes, hipoteses, conquistas e descobertas.
(MAGALHAES; MARINCEK, 1995 apud RECIFE, 20033, p. 167)

A proposta da Rede alerta para a importancia da postura atenta, construtiva e

reflexiva do professor no acompanhamento e do registro do processo de aprendizagem do



84

estudante, como forma de documentar a propria agdo em fungdo do desenvolvimento dessa

aprendizagem.

Portanto, cabe ao professor compreender, através da acdo do aluno, de sua
curiosidade e interesse e de sua iniciativa, as estratégias que utiliza na construcéo e
sistematizacdo do conhecimento, na e a partir das relacdes que estabelece com os
outros e com 0 meio. Sua intervencdo se pautara em um planejamento com
objetivos definidos previamente. Porém, devido a dinamicidade propria da sala de
aula, é possivel que ocorram situagdes em que haja a necessidade de reorganizacgao
da préatica. (RECIFE, 2003a, p. 167)

Dai a importancia do registro diario das situacfes de aprendizagem vivenciadas pelos
estudantes. A observacdo cotidiana permite o acompanhamento, a analise e o registro do
desempenho dos estudantes e de como ele se relaciona com o objeto de estudo. O item a
seguir traz em maiores detalhes a proposta da RMER quanto a esses registros a partir,

especialmente, dos Diérios de Classe.

4.3.2 — Diarios de Classe: 0s registros como pratica pedagdgica de acdo, reflexdo e
reorientacdo dos processos de ensino e aprendizagem

Assim entendido, os campos avaliativos do Diario de Classe serdo apresentados
seguidos de uma breve descricdo, de acordo com orientacdes da SEEL registradas na
contracapa dos mesmos. Consideramos que os dados neste item, por si sO, ja permitem uma
analise do leitor no que concerne a uma concepcdo de avaliacdo formativa, conforme
defendida na Instrucdo Normativa da RMER. Vejamos os diferentes campos:

I- Relato de Vivéncias Significativas do Processo de Aprendizagem: este campo, de
carater descritivo, compreende o registro das “observagdes quanto as vivéncias significativas
de cada estudante. Esses registros poderiam acontecer a qualquer momento em que 0
professor observasse algo significativo no processo de construcdo do conhecimento pelo
estudante. Essas anotacdes serviriam de base para os registros da avaliacdo do processo de
aprendizagem quanto a aquisicao dos contetdos e desenvolvimento das competéncias”.

I1- Avaliacdo dos Processos de Desenvolvimento das Competéncias: campo destinado ao
registro do desempenho dos estudantes nas competéncias instituidas. O professor deveria
preencher cada alternativa descrita, utilizando as legendas CC (Competéncia Construida) ou
CEC (Competéncia em Construgdo) para indicar a situagdo de aprendizagem do estudante
nas competéncias instituidas. Vale ressaltar que, essas competéncias foram instituidas para o
1° e 2° ciclos do Ensino Fundamental, ou seja, a mesma competéncia para o0s estudantes do

1° ao 5%nos. Exigindo do professor, posteriormente, um registro complementar para definir
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de forma mais adequada o nivel de desempenho do estudante frente a essas competéncias.
Para melhor visualizacao e esclarecimento, reproduzimos abaixo, o campo referente a area

de Linguagens, Cddigos e suas Tecnologias, conforme impresso no Diario de Classe:

Quadro 6. Formulério avaliativo do Diario de Classe dos anos iniciais do Ensino
Fundamental.

Registro de

: i i avaliagdo da
COMPETENCIAS INSTITUIDAS DE LINGUA PORTUGUESA aprendizageml

10 20 30 40

LL1 | Aprender e usar o sistema de escrita alfabética, fazendo use da lingua em
diferentes contextos sociais.

2L.] | Estabelecer relagdes entre textos verbais e ndo-verbais considerando a
realidade sociocultural.

3L | Compreender as caracteristicas das tipologias e géneros textuais.

4L.] | Produzir textos de diversos géneros, considerando suas especificidades e
contextos sociais de uso.
3L | Resumur as ideias centrais dos textos lidos, identificando as palavras-chave.

&L.] | Argumentar nas modalidades oral e escrita. considerando os diferentes pontos
de vista.

7L1 | Identificar os gontextualizadores. tais como autoria, suporte, lugar e época de
publicacio.

L] | Identificar os interlocutores e seus respectivos papéis numa dada situagio
comunicativa.

%L1 | Estabelecer a correlagdo entre o sentido e a intengdo do texto, representado
pelos sinais de pontuacio. notacdes e outros recursos graficos.

1001 | Investigar e observar as convengdes de ortografia oficial.

L1 | Empregar os recursos proprios da apresentacio grafica tais como margens,
distribuigdo do espaco do suporte textual, segmentacdo em paragrafos, tipos de
letras, entre outros.

1IL.1 | Investigar e usar as convengdes da ortografia oficial.

13L.1 | Produzir textos com coesdo e coeréncia, usando os recursos da lingua
(conectores, progressio tematica e encadeamento).
Legenda: C.C. - Competéncia Construida; CE.C. - Competéncia em Construgdo.

Fonte: RECIFE, SEEL/PCR, Diario de Classe, 2011.

Este campo € o mais critico dada a amplitude das competéncias, as legendas
estabelecidas ndo conseguem traduzir o real processo de desenvolvimento dos estudantes.
Informar que as competéncias estdo em construcao, nao revela em que estagio do processo
de construcdo o estudante se encontra e, declarar que uma competéncia esta construida, nos
remete as ideias de Freire (1981, 2022), quando alerta para a construcdo do “conhecimento
como algo inacabado”, 0s seja, em permanente construcdo, que se faz e refaz nas
experiéncias vividas. Isso tornava essencial o registro do campo seguinte (OrientacGes apds
0 Conselho de Ciclo) para especificar, detalhar o real estadgio de desenvolvimento do

estudante nas competéncias avaliadas.
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I11- Orientacbes apds o Conselho Pedagdgico: compreendia quatro espagos, para registros
descritivos, logo ap6s ao campo Avaliacdo dos Processos de Desenvolvimento das
Competéncias (apresentado anteriormente), a ser preenchido pelo/a professor/a no final de
cada bimestre. O 1°, 0 2° e 0 3° compreendiam “o registro do parecer qualitativo parcial de
cada estudante e as orientacGes definidas no espaco coletivo dos Conselhos de Ciclos quanto
as agdes individuais e coletivas que poderiam auxiliar na superacgdo de suas dificuldades”. O
registro no 4° Conselho, deveria retratar “o parecer qualitativo final do(a) estudante”.

IV- Parecer Final: A ser preenchido no final do ano letivo:

1- O (a) estudante apresentou bom rendimento escolar, participando das atividades propostas
com desempenho e dedicacdo. Demonstrou através das situacdes vivenciadas a construcéo
das competéncias instituidas; deve prosseguir os estudos no ano/ciclo subsequente. ()

2- O (a) estudante apresentou bom rendimento escolar, participando das atividades propostas.
Demonstrou, no processo avaliativo, ter construido a maioria das competéncias instituidas;
deve prosseguir os estudos no ano/ciclo subsequente com acompanhamento adequado. ( )

3- O (a) estudante apresentou baixo rendimento escolar; teve pouca participagdo nas
atividades propostas, e apresenta dificuldades na construcdo da maioria das competéncias.
Deve prosseguir 0s estudos no ano/ciclo subsequente com acompanhamento sistematico e
a oferta de outras oportunidades de estudo. ( )

4- O (a) estudante apresentou baixo rendimento escolar. N&o participou das atividades
propostas, estando em fase de constru¢do das competéncias instituidas. Por indica¢do do
Conselho de Ciclo, deve ficar retido no 3° ano do 1° ciclo. ()

5- O (a) estudante deve ficar retido no ano/ciclo por ndo frequentar a 75% das horas-aula do
respectivo periodo letivo. ()

E preciso atentar para o fato de que este campo compreende uma forma de formulario,
sugerindo situacBes padronizadas que nem sempre traduzem a realidade dos fatos. Como
pode ser observado nas alternativas trés e quatro, o baixo desempenho esta deliberadamente
atrelado a pouca ou nenhuma participacdo do estudante nas atividades propostas.
Entendemos que, como colocada, a alternativa tende a responsabilizar o estudante pelo baixo
desempenho devido a pouca participagdo nas atividades ou ao empenho insuficiente. Sobre
essa situacdo Marchesi (2004), ao tratar da responsabilidade pelo fracasso escolar, analisa
que “sabe-se que nem todos os fracassos s@o iguais, que ninguém fracassa de todo e em
tudo, que as vezes o fracasso esconde esforcos valiosos, ou que um fracasso pode ser apenas
um mal menor, tanto no plano pessoal como no plano social” (p.82).

A reflexdo do autor é bastante pertinente, pois, geralmente, a decisdo de reter um

estudante esta mais condicionada ao fato do mesmo néo ter conseguido aprender aquilo que
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a escola instituiu para a turma ou para as criangas de sua faixa etaria, do que ao seu esfor¢o
pessoal, ao seu progresso no decorrer do ano letivo. Assim a crianca deixa de ser comparada
com ela mesma em relacdo ao seu desenvolvimento individual para ser comparada com
aquilo que a escola acredita que ela deveria desenvolver num determinado periodo.

V- Observacdes Gerais: a orientacdo impressa no Diério de Classe para o preenchimento
deste campo, também de carater descritivo, é que as informacdes sirvam para completar o
Parecer Final, com o registro, também, das orientacGes necessarias para o0 ano subsequente,
esclarecendo o ‘acompanhamento adequado’ e ‘sistematizado’ a que se referem as situagoes
ciadas nas alternativas de n° 2 e 3 do Parecer Final.

Da mesma forma que nos campos anteriores, 0s registros acima revelam a
possibilidade de diferentes representacbes e enfoques, resultado da diversidade de
concepcoes, disposicdes e proposices dos professores no preenchimento desses campos,
posto que, além das questdes pedagdgicas, podem indicar outras questdes externas ao
ambiente escolar (salde fisica ou psicoldgica, estrutura familiar, distarbios de
aprendizagem...) que vao depender de outros atores.

Especificamente sobre esse tipo de situacao, Perrenoud (2000) defende que uma das
competéncias que o professor precisa construir € envolver a familia na tarefa de educar. No
entanto, o educador alerta que ndo é uma tarefa simples e que s6 havera éxito se houver
“acordo entre o programa da escola e as intencdes e os valores educativos dos pais” (p. 111).
Ai reside o grande desafio: nem sempre os valores dos pais coincidem com os da escola;
nem todos ddo a mesma importancia a educacdo ou se dispdem a apoiar a escola ou mesmo

os proprios filhos com a mesma determinacao.

Seria ingénuo esperar da maioria dos pais o esforco de descentralizagdo e a
responsabilidade que se pode esperar de um profissional formado e experiente.
Além disso, eles sdo muito diferentes uns dos outros. Cada um deles é produto de
uma historia de vida, de uma cultura, de uma condi¢do social, que determinam sua
relagdo com a escola e com o saber (PERRENOUD, 2000, p.117).

E uma questdo delicada. A escola precisa refletir e construir parcerias para,
respeitando a individualidade de cada um, buscar formas para articular os diversos
segmentos da escola em torno de seu Projeto Politico-Pedagdgico. Os pais tém fundamental
relevancia na educacdo dos filhos, quanto mais comprometidos e conscientes de sua
importancia no processo, maior a possibilidade de sucesso. Dai a necessidade de encontrar
conjuntamente formas de mobiliza-los e envolvé-los no processo.

VI- Retrato da Turma: um campo avaliativo e descritivo, de viés coletivo que, de acordo

com o Didrio de Classe, “consiste no registro de como o grupo se relaciona com os
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professores, 0s colegas e o conhecimento. Quais atividades despertam maior interesse e
participacdo? Como interage com os diferentes procedimentos didaticos?” Informagdes
importantes para discussdo em diferentes instancias instituidas para avaliacdo (Conselhos de
Ciclo/Pedagogico, reunides de pais, reunides pedagogicas). Este campo se configura como
espago para um registro minucioso da relagdo do estudante com o objeto de estudo. Como
ele reage as atividades propostas e contetdos vivenciados.

Beserra (2006) defende que os registros avaliativos atendem aos preceitos da
sociedade letrada, sendo reconhecido e validado no &mbito social e legal para comprovagéo
dos cursos e experiéncias vividas, do nivel e escolaridade, das atividades realizadas, da
participacdo do estudante e da pratica educativa do professor. Para Luckesi, que defende a

avaliacdo escolar como um ato amoroso (2005), argumenta que:

Um processo verdadeiramente avaliativo é construtivo. Ao final de um periodo de
acompanhamento e reorientacdo da aprendizagem, o educador pode testemunhar a
qualidade do desenvolvimento de seu educando, registrando esse testemunho,
necessario devido nossa memoria viva ser muito fragil para guardar tantos dados,
relativos a cada um dos estudantes (LUCKESI, 2004, [n.p.]).

Beserra (2006) referenda que os registros avaliativos devem atender as diversas
varaveis do processo de educacgdo escolar: a visao de curriculo; a concepc¢éo de avaliacdo; a
pratica pedagogica; o tipo de registro adotado em cada sistema de ensino, seja nota,
conceitos, pareceres, ou outros; a modalidade ou nivel de ensino; o tipo de conteldo; o grau
de formalidade do documento que pode se constituir nos certificados, histéricos escolares,
diérios de classe, boletins e tantos outros; o prop6sito e os interlocutores,sejam estudantes,

pais, professores, instituicdes, a propria organizacdo do sistema de ensino, dentre outros.

E mediante o registro que ficam impressas as competéncias que o estudante
demonstra ja possuir, bem como as que sinalizam estar em construg¢do, indicando a
necessidade de uma intervengdo mais precisa por parte do professor, orientando,
assim, seu plano de agdo. Uma vez registradas, as competéncias irdo
posteriormente, servir de indicadores do que ja foi alcancado na trajetoria do
préprio estudante. Para tal, as informagdes deverdo ir além da mera descricéo,
permitindo ao professor o conhecimento para a agéo, tornando-o um critico da sua
propria pratica, na medida em que, lendo, buscando informagdes, escrevendo,
documentando observagdes, analisando, refletindo e falando sobre as suas proprias
ideias, ele se apropria do seu fazer cotidiano. (BESERRA, 2006, p.93)

Os registros avaliativos fornecem assim, subsidios para nortear o trabalho
pedagdgico, pois permitem ao professor, além de identificar as competéncias ja construidas
pelo estudante e as competéncias em construcdo, as necessidades de intervencao, bem como
analisar o atendimento as necessidades educativas especiais, possibilitando a reorienta¢éo da
pratica docente e outras informacdes Uteis aos proximos professores na perspectiva de um

melhor desenvolvimento do estudante.



89

A proposta pedagogica da SEEL- 2003a, destaca que no “acompanhamento do aluno
e do grupo, serdo utilizados registros diarios, semanais, bimestrais e parecer final” (p.166).
A proposta ainda ressalta a contribuicdo da pratica de registro como processo de formacao
dos professores, acrescentando que varios sdo os estudos que enfatizam a importancia do
registro avaliativo:

(...) na medida em que possibilita 0 acompanhamento do processo de construcao
do conhecimento e do desenvolvimento do aluno e do grupo, como um dos
recursos para a reflexdo da pratica pedagégica. Nesta sistematizagdo, o professor
relata suas observagdes sobre os alunos e organiza sua acdo a partir das reflexdes
sobre sua prépria pratica; refletindo e escrevendo, ele se apropria do seu processo
de formagdo e desenvolve seu conhecimento didatico (RECIFE, 2003a, p.166).

Ainda, de acordo com a referida proposta, o registro possibilita a visualizacdo do
percurso de cada estudante na construcdo do conhecimento como um processo individual e
coletivo e, portanto, dindmico e plural. Desta forma, os registros sintetizam tanto o percurso
do estudante no processo de construcdo do conhecimento como revelam aspectos da pratica
do professor. Suas interpretacdes, intervences e o resultado desse trabalho. Sobre essa
discussao, Perrenoud argumenta:

A observacdo continua ndo tem apenas a funcéo de coletar dados com vistas a um
balango. Sua primeira intencdo é formativa, o que, em uma perspectiva
pragmatica, significa que considera tudo o que pode auxiliar o aluno a aprender
melhor; suas aquisi¢cBes, as quais condicionam as tarefas que lhe podem ser
propostas, assim como sua maneira de aprender e de raciocinar, sua relagdo com o
saber, suas angustias e bloqueios eventuais diante de certos tipos de tarefas, o que
faz sentido para ele e 0 mobiliza, seus interesses, seus projetos, sua autoimagem

como sujeito mais ou menos capaz de aprender, seu ambiente escolar e familiar
(PERRENOUD, 2000, p.50).

Essas informacgdes sdo referéncias para a acdo do professor, para a reflexdo e a
(re)programacdo das atividades, visando os objetivos desejados. Dai porque o Diario de
Classe se constitui no principal instrumento de registro da pratica pedagdgica do professor.
No entanto, de acordo com os estudos de Nascimento (2012; 2015), cabe observar que,
apesar da RMER trazer um modelo diferenciado na formatacdo desse instrumento,
contemplando varios campos para informacOes descritivas, a qualidade desses registros
implica nas diferentes concepcdes dos profissionais sobre os diversos elementos da pratica
pedagogica (avaliagdo, planejamento, contetdos, ensino, aprendizagem...) e da propria
concepcao do educador sobre seu papel social. Dai que, se ndo forem assim entendidos,
esses registros podem ser tdo inexpressivos como 0 mero registro de um numero, uma nota,

um conceito.
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4.4- Instancias coletivas de avaliacao e planejamento: o Projeto Politico-Pedagdgico e o

Conselho de Ciclo

O trabalho coletivo na conducdo do ensino ciclado, constituido numa agdo que se
defina coletiva, processual e interdisciplinar é definido na proposta pedagogica da RMER,
enfocando sua importancia nos momentos de planejamento e avaliacdo da prética educativa.

Atendendo a essas ideias, a SEEL instituiu, no ambito das escolas municipais, dois
espacos de trabalho coletivos muito importantes para a organizacdo da pratica pedagogica
participativa: o Conselho de Ciclo (depois denominado Conselho Pedagdgico) e Projeto
Politico-Pedagdgico, argumentando que:

Com disposi¢do politica se buscard tratar a singularidade das escolas que
constituem a rede municipal, seja nas formas de administracdo, seja no trato das
relagBes de poder, na definicdo da formagdo continuada ou no enfrentamento do
fracasso escolar (RECIFE, 20033, p.129).

A SEEL/PCR concebe, assim, a importancia de contemplar os principios
orientadores da gestdo, as concep¢bes pedagogicas definidas na proposta curricular e o
projeto pedagdgico da escola que, num processo de articulagdo, mobiliza as acgdes
necessarias ao cotidiano da escola.

De acordo com a Proposta Pedagogica da SEEL, esses espacos constituem instancias
coletivas de avaliacdo e definicdo dos rumos da unidade de ensino e encaminhamentos do
percurso escolar dos estudantes. A ideia € ampliar a democratizacdo da escola e do ensino
nela produzido, assegurando a participacdo dos diversos segmentos da comunidade escolar a
partir de seus representantes. Com esse proposito esclarece:

O Conselho de Ciclo - que se configura como um momento coletivo, composto
pela coordenacdo pedagdgica e demais professores do mesmo e/ou outro ciclo,
representante da comunidade, representante de pais e alunos - buscara e oferecera
os elementos para situar o aluno no ano adequado a seu desenvolvimento e a sua
aprendizagem, procedimento que serd adotado como préatica continua, durante o

ano letivo, em todos os ciclos, utilizando como referéncia as competéncias
elencadas e definidas para cada ciclo (RECIFE, 2003a, p.163-164).

Baseado na proposta em tela a SEEL define que “o Conselho sera, a um so6 tempo,
instancia de deliberacdo, de consulta, de organizacdo e de planejamento, efetuando o
acompanhamento constante e continuo da pratica pedagogica e de sua organizagao” (2003a,
p.164). Desta forma, o conselho se concretizaria num espaco de responsabilizagéo coletiva
de avaliacdo, andlise, acompanhamento e encaminhamento do percurso escolar dos
estudantes e da pratica pedagogica vivenciada na unidade de ensino, uma vez que “a medida

que acompanha a construcao de seus alunos, o professor tem a oportunidade de refletir sobre
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sua prética, repensando-a, numa dindmica agdo/reflexdo/acdo” (2003a, p.164). Sendo essa
tarefa realizada de forma conjunta, possibilitaria o envolvimento e mobilizacdo de todos 0s

que participam do conselho. Posto que,

Nos Conselhos de Ciclo, os educadores, a partir do registro do acompanhamento
do aluno e do grupo, refletirdo sobre as questes de natureza epistemoldgica e de
transposicdo didatica, avaliando, planejando e construindo a pratica pedagdgica
desenvolvida em cada area do conhecimento. Esse momento contemplara, ao
mesmo tempo, as dimensdes relativas as atitudes e valores, aprendizagens
socioafetivas e culturais e os saberes especificos, e, concomitantemente, analisara
de modo interdisciplinar os diferentes conteidos curriculares. (RECIFE, 2003a, p.
165-166)

Analisamos que agGes como esta ndo bastam estar definidas em leis e instrugoes,
pois requerem uma pratica de planejamento participativo e de uma cultura avaliativa que
presume a construcdo de uma escola com identidade propria formulada a partir de um
Projeto Politico Pedagogico proprio. Para Veiga (2014), o PPP deve configurar uma “a¢do
intencional, com um sentido explicito, um compromisso definido coletivamente”. Nesta
proposi¢do, cabe afirmar que “todo projeto pedagdgico da escola é, também, um projeto
politico por estar intimamente articulado ao compromisso sociopolitico, aos interesses reais
e coletivos da popula¢ao majoritaria” (2014, p.1-2).

De acordo com Veiga, 0 projeto politico-pedagbgico tem como premissa a
organizacdo do trabalho da escola como um todo. Essa ideia estd fundamentada nos
principios que deverdo nortear a escola democratica, publica e gratuita, referendados na CF
de 1988 e na LDBEN 9394/96, a saber: igualdade; qualidade; gestdo democratica; liberdade;

e, valorizacdo do magistério (2014, p.6), considerando que:

O projeto politico-pedagogico, ao se constituir em processo democratico de
decisbes, preocupa-se em instaurar uma forma de organizacdo do trabalho
pedagdgico que supere os conflitos, buscando eliminar as relagdes competitivas,
corporativas e autoritarias, rompendo com a rotina do mando impessoal e
racionalizado da burocracia que permeia as relacBes no interior da escola,
diminuindo os efeitos fragmentarios da divisdo do trabalho que reforca as
diferencas e hierarquiza os poderes de decisdo”. (VEIGA, 2014, p.2)

Fica claro desta forma, o carater participativo, construtivo e interdisciplinar do
Projeto Politico-Pedagdgico, enquanto processo pensado, definido, executado e avaliado

pelo coletivo escolar. Nessa perspectiva,

A construcdo do projeto politico-pedagdgico € um instrumento de luta, € uma
forma de contrapor-se a fragmentacdo do trabalho pedagdgico e sua rotinizagao, a
dependéncia e aos efeitos negativos do poder autoritario e centralizador dos 6rgaos
da administracdo central. (VEIGA, 2014, p.6)
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A proposta de um trabalho em bases mais democraticas, diversificadas e autbnomas
refletem o proprio movimento de maior participacdo dos diversos segmentos da sociedade

civil na vida politica da cidade que deve se refletir na escola.

No ambito da escola, a gestdo democrética e o esfor¢o para implantar e para garantir
caminhos mais individualizados de aprendizagem do aluno, ao lado de praticas mais
coletivas do professorado, alimentam a construcdo histérica de uma perspectiva de
mudanca na organizacdo pedagogica do ensino e da aprendizagem e na valorizagdo e
na qualificacdo dos docentes. A mudanca caminha na direcdo de que professor e
aluno possam redimensionar o sentido de individualizacdo e de construcdo coletiva.
(RECIFE, 20033, p.128)

Na Instru¢cdo Normativa n° 01/2011, que orienta a reordenacdo do ensino na Rede
Municipal de Ensino, os Conselhos de Ciclo, posteriormente denominados Conselhos

Pedagogicos, estabelece em seu artigo 8° que:

O Conselho Pedagogico, instancia fundamental do processo avaliativo, constitui-se
numa esfera de responsabilizacdo coletiva dos processos de aprendizagem e
intervengdes pedagdgicas e, como tal, devera: |.- Ser realizado em 04 (quatro)
momentos do ano letivo, conforme Calendario Escolar; I1-.Ser um espago de
redimensionamento das acdes pedagdgicas, de acompanhamento constante e
continuo da préatica pedagdgica e das aprendizagens dos estudantes, possibilitando
aos seus membros um momento de autoavaliacdo; Il -Determinar sobre as
intervengBes pedagdgicas necessarias a construgdo dos conhecimentos e
competéncias nas diversas etapas de cada grupo, ano e mddulo; IV -Garantir a
participacdo da Equipe Gestora, da Coordenacdo Pedagdgica, dos Professores e
dos Auxiliares de Desenvolvimento Infantil. Também poderdo fazer-se presentes
membros das Equipes de Acompanhamento Escolar e/ou Conselho Escolar, para
auxiliar a escola na tomada de decisdo; e V- Solicitar analise pedagdgica sobre
retencdo e progressdo quando se fizer necessario... (RECIFE, 2011)

Evidencia-se assim, que os Conselhos de Ciclo ou Conselhos Pedagodgicos e o
Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) constituem as principais instancias coletivas de
planejamento e avaliacdo da escola. A eficécia e eficiéncia dessas instancias dependerdo da
capacidade de articulagdo e mobilizacdo dos diversos segmentos da escola.

Podemos verificar, nos exemplos acima, ou seja, em cada documento citado (PPA,
Proposta Pedagogica, Diario de Classe, PPP e Conselhos de Ciclo) que sdo mudltiplos e
diversos o0s mecanismos implementados pela SEEL, de acordo com as diretrizes
estabelecidas na Politica Educacional da Cidade do Recife. S&o instrumentos que se
apresentam, pretensamente, coerentes com a politica democratizacdo do ensino, visando
promover a garantia das condi¢cbes de igualdade para acesso e permanéncia; gestdo
democratica e melhoria da qualidade do ensino.

Essas ideias, enquanto propostas, evidenciam a preocupacéo tanto pela diversidade e
inovacdo como pelo compromisso e articulagdo com as agdes da agenda politica da cidade,

que podem ou néo, serem percebidas dessa forma pelos professores. Diante disso, analisar o
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movimento escolar no periodo foi uma necessidade para termos ideia de como a RMER se
comportou (avangos e retrocessos) apds mais de uma década de ensino ciclado (2001 a
2013), em comparacdo com dados anteriores e posteriores (ensino seriado). Com esse

objetivo, recorremos ao Censo Escolar.

4.5- O movimento escolar na Rede Municipal de Ensino do Recife: rendimento e
desempenho escolar

Sabemos que a implementacdo de uma politica publica pressupde um rigoroso
processo de construcdo, que exige critérios de avaliacdo para sua definicdo, execucdo e
redefinicdo (analise de resultados periddicos e finais, atividades de monitoramento). Porém,
essas politicas sdo definidas por pessoas, dai que sofrem influéncias de ideias, concepcdes,
interesses, valores... do grupo envolvido, dos gestores... Assim, também, acontece com a
politica educacional. Portanto, as diferentes acdes desenvolvidas no ambito da politica
educacional, devem ser analisadas em consonancia com o impacto nas suas diretrizes. Nessa
via, elencamos para analisar a politica da democratizacdo da educacdo, trés aspectos
fundamentais: garantia das condicGes de igualdade para acesso e permanéncia; gestdo
democratica; e melhoria da qualidade do ensino.

Partindo dos elementos que definimos para nossa analise, a questdo do movimento
escolar (rendimento e desempenho) adquire relevancia ao ponto que representa um dado
validado nacionalmente através de instrumentos elaborados para essa finalidade, tais como o
Censo Escolar, o IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica) e o SAEB
(Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica).

O ensino organizado em Ciclos de Aprendizagem, vivenciado na RMR, foi uma das
experiéncias pedagdgicas de maior duracdo em oposi¢ao ao sistema seriado, tendo em vista
que vigorou por doze anos ininterruptos, abrangendo todo o Ensino Fundamental.
Inicialmente (2001), visto que em 2001, o novo modelo atendeu apenas os estudantes do 1°
ano do Ensino Fundamental. S6 em 2002 a foi ampliado para todo o Ensino Fundamental,
perdurando essa forma até o final do ano de 2013.

Nossa andlise tem inicio com os dados do ano imediatamente anterior & implantacéo
da proposta ciclada, ou seja, ano 2000. Depois apresentamos os dados de 2007 porque
acreditamos que 07 anos de vivéncia de um projeto é suficiente para que 0s primeiros
resultados sejam visibilizados. Mesmo que fossem desconsiderados os dois primeiros anos

de implantagdo da proposta (2001 e 2002), periodo de adaptacéo para professores, gestores e
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estudantes, os cinco anos seguintes seriam suficientes para revelar como a RMER estava
caminhando diante da proposta implantada. Seguimos com os dados de 2010 (uma década
de vivéncia da proposta ciclada) e, em seguida, apresentamos os dados de 2013 (ultimo ano

dos ciclos de aprendizagem).

4.5.1 — O rendimento escolar na RMER entre 2000 e 2013

Apontamos como indicadores para avaliacdo, neste item, trés fatores fundamentais:
taxa de reprovacéo, taxa de distorgdo idade/serie e taxa de evasdo escolar (abandono). Esses
dados sdo importantes, pois as taxas de abandono e de reprovacao tém relagdo direta com a

taxa de distorcao idade/série/ano escolar.

Quadro 7: Movimento de Rendimento Escolar da RMER de 2000 a 2013: Anos Iniciais

Distor¢éo Aprovacao Reprovacéo Abandono
idade/série
2000 39,9 % 69,2% 21,5% 9,3%
2007 20,1% 88,4% 8,7% 2,9%
2010 19,0% 90,9% 7,8% 1,3 %
2013 20,8% 89,2% 9,5% 1,4%
Fonte: INEP

Quadro 8: Movimento de Rendimento Escolar da RMER de 2000 a 2013: Anos Finais

Distor¢éo Aprovacao Reprovacéo Abandono
idade/série
2000 57,4 % 68,0% 11,2% 20,8%
2007 46,6% 70,3% 17% 12,7%
2010 37,0% 80,1% 13,1% 6,8%
2013 32,1% 79,5% 17,9% 2,6%
Fonte: INEP

Numa répida leitura, pode-se observar um consideravel aumento nas taxas de
aprovacdo comparadas ao ano 2000, tanto nos anos iniciais como nos anos finais do Ensino
Fundamental, com uma pequena oscilacdo para menos dessas taxas do ano de 2013 (1,7%

nos anos iniciais e de 0,6% nos anos finais) em relagcdo ao ano de 2010.
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No que se refere as taxas de reprovacdo de 2000 a 2013 observa-se queda nos anos
iniciais, embora com oscilagbes que demonstram aumento no ano de 2013 em relacdo a
2010. Nos anos finais os dados demonstram crescimento, com pequenas oscilacées.

Observa-se que diminuiram sensivelmente as taxas de abandono escolar tanto nos
anos iniciais como nos anos finais com uma reducao de 9,3% para 1,4% nos anos iniciais, e
de 20,8% para 2,6% nos anos finais. Essa reducdo de mais de 18 pontos percentuais na taxa
de abandono, nos anos finais, demonstra uma reacdo positiva nesse aspecto fundamental da
garantia da permanéncia dos estudantes no espaco escolar. No entanto, se somada a taxa de
reprovacdo, teremos um indice de mais de 20%, o que indica que essa permanéncia carece
de investimento para que esse estudante que insiste na escola, tenha suas necessidades
atendidas de forma exitosa para seu desenvolvimento académico.

No que se refere as taxas de distorcdo idade/série/ano escolar, verificamos queda
entre os anos de 2001 a 2013 (ensino em ciclos), embora com o aumento de 1,8% nos anos
iniciais em 2013 se comparadas com 0 ano de 2010. A reducdo desses nimeros de mais de
50% nos anos iniciais e de aprox. 44% nos anos finais, em pouco mais de uma década,
apresenta um inegavel avanco. No entanto, a condicdo de ter 20,8% dos estudantes nos anos
iniciais e 32,1% nos anos finais com distor¢do na faixa de idade/ano de escoalridade, ainda é
preocupante, posto que esse atraso tende a ter rebatimento em toda a vida escolar,
especialmente porque essa condicdo ocorre, geralmente, por repeténcia ou abandono.

Todavia, para uma melhor anéalise, apresentamos a seguir um quadro mais detalhado
do rendimento escolar da RMER no periodo de 2001 a 2013 (indices de aprovacdo,
reprovacdo e abandono), considerando 09 momentos pontuais, mas que permitem uma
leitura desses dados mais minuciosa: ano 2000 (situacdo da RMER antes da implantacdo do
ensino em ciclos); ano 2001 (primeiro ano do ensino em ciclos, atendendo apenas 0s
estudantes do 1° ano do Ensino Fundamental); ano 2002 (quando o ensino ciclado €
ampliado para todo o Ensino Fundamental); 2003 (ano imediatamente subsequente a
expansdo dos Ciclos de Aprendizagem para todo o EF); ano 2005 e 2007 (consolidacdo da
organizacdo do ensino em ciclos); 2010 (uma década do ensino em ciclos); 2011 (primeiro
ano de reorganizacao dos ciclos com possibilidade de retencéo no ultimo ano de cada ciclo);
e 2013 (ultimo ano da proposta ciclada na RMER).
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Quadro 9: Taxas de aprovacdo, reprovacao e abandono de 2000 a 2013 - Anos Iniciais e

Finais

TAXA DE TAXA DE TAXA DE ABANDONO

APROVACAO REPROVACAO

ANos ANoS ANOoS ANos ANOoS AnNos

Iniciais Finais Iniciais Finais Iniciais Finais
2000 69,2% 68,0% 21,5% 11,2% 9,3% 20,8%
2001 72,6% 63,9% 12,6% 18,7% 6,7% 23,5%
2002 92,7% 75,1% 2,5% 3,5% 4,8% 21,4%
2003 91,5% 78,7% 5,2% 7,3% 3,3% 14%
2005 86,3% 75,7% 9,2% 10,4% 4,5% 13,8
2007 88,4% 70,3% 8,7% 17% 2,9% 12,7%
2010 90,9% 80,1% 7,8% 13,1% 1,3% 6,8%
2011 88,9% 78,5% 9,8% 16,4% 1,3% 5,1%
2013 80,1% 79,5% 9,5% 17,9% 1,4% 2,6%

Fonte: MEC/ INEP — Censo Escolar

Entre 2000 e 2002 as taxas de abandono nos anos finais ndo apresentam alteragao
significativa, no entanto, a queda na taxa de reprovagdo em 2002 ¢ sensivel, principalmente
se comparada ao ano anterior (2001) quando essa taxa foi de 18,7%. Em contrapartida, a
taxa de abando nos anos iniciais, no mesmo periodo, ja havia caido quase pela metade.
Todavia, observa-se que as taxas de abandono nos anos iniciais, assim como nos anos finais,
cairam sensivelmente entre 2000 e 2013, chegando a registrar, no periodo, uma queda de

18,2 pontos percentuais nos anos finais, caindo de 20,8% em 2000 para 2,6% em 2013.

Em relagdo a reprovagdo na RMER, no periodo de 2000 a 2013, embora com registro
do aumento das taxas de aprovacdo, a situa¢do ¢ um tanto intrigante. Enquanto nos anos
iniciais, € facilmente detectada a queda em mais de 50%, neste item, nos anos finais ¢
claramente observavel o aumento dos indices que crescem de 11,2% para 17,9%, um
aumento de mais de 50%. Como comentamos nos quadros 06 e 07, os estudantes estdo
permanecendo no contexto escolar, porém, a aprendizagem efetiva ndo estd sendo
devidamente garantida, dai que, como avalia Alavarse (2009) os “ciclos podem estar

resultando em alunos ‘abandonados’ dentro da escola” (p. 40). Desta forma,

(...) os ciclos podem estar significando um periodo mais longo que o tradicional
ano letivo durante o qual ndo estejam sendo mobilizadas, efetivamente, estratégias
e condi¢cdes para um nitido contraste com a seriagdo e, principalmente, para
alavancar as aprendizagens. Como resultado, com uma ou outra forma, ndo se
estaria garantindo que todos aprendam. (ALAVARSE, 2009, p. 40)
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Neste caso, os dados demonstram o aumento dos nimeros, porém precisamos
destacar alguns fatores observados em relagdo a essa questio. E importante atentar para o
fato de que mesmo nos anos em que nao era permitida a reprovagao por baixo desempenho,
a reprovacdo poderia ocorrer em qualquer ano por “infrequéncia” para os estudantes que nao
atingissem a frequéncia minima de 75% dos dias letivos ministrados. Outra situa¢do em que
a reprovagao poderia ocorrer em qualquer ano, era para os estudantes com deficiéncia com
desempenho insuficiente. Estes, inclusive, poderiam ser retidos até duas vezes em cada ano.
Assim, os estudantes reprovados, nos anos em que a situacdo ndo era permitida, podem
representar situagdes de reprovacdo por infrequéncia (reten¢do por faltas) ou se referir a
situacdes de estudantes com deficiéncia, cuja reprovagdo por desempenho poderia ocorrer
em qualquer ano. E importante destacar que, embora as taxas de reprovagio nos anos finais
tenham aumentado, a queda significativa nas taxas de abandono deve ser valorizada, pois

provam que os estudantes permaneciam na escola, desejosos de aprender.

Quadro 10: Taxas de aprovacéo, reprovacdo e abandono por ano de escolaridade em 2010 —

Anos Iniciais
Ciclo 1° Ciclo 2° Ciclo
Ano 1° 2° 3° 40 50
Aprovacao 95% 95% 75,7% 96,4% 96,3%
Reprovacéo 3,2% 3,5% 23% 2,6% 2,6%
Abandono 1,8% 1,5% 1,3% 1% 1,1%
Fonte: INEP

Quadro 11: Taxas de aprovacéo, reprovacao e abandono por ano de escolaridade em 2010 —
Anos Finais

Ciclo 3° Ciclo 4° Ciclo

Ano 6° 7° 8° 90
Aprovacao 89,9% 63,3% 88,5% 85,4%
Reprovagéo | 5,2% 28,9% 5,3% 5,8%
Abandono 4,9 7,8 6,2% 8,8%
Fonte: INEP

Reiteramos que de 2001 a 2010 s6 havia possibilidade de reprovagdo, por baixo
desempenho, no final do 1° Ciclo (3° ano) e no final do 3° Ciclo (7° ano). Com a altera¢do na
legislagdo em 2011, a reprovagao passou a poder acontecer no final de cada ciclo, ou seja, no

3°,5° 7° e 9° ano do Ensino Fundamental.
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Analisando os quadros (10 e 11) acima reproduzidos, podemos observar que em
2010, quando s6 era permitido a reprovacao por baixo desempenho académico no 3° ano
(final do 1° ciclo) e no 7° ano (final do 3°ciclo), verificamos um indice de reprovagao de
23% e 28,9% respectivamente. Esses indices indicam que, em cada grupo de 1.000
estudantes, 230 eram reprovados no 3° ano e quase 290 eram reprovados no 7° ano.

Observamos em 2010, um indice de abandono escolar nos anos finais (6° ao 9° ano)
que variaram de 4,9% no 6° e chegando a 8,8% no 9° ano. Se somarmos esses percentuais de
abandono aos indices de reprovacgdo, os percentuais variam entre 10,1% a 36,7%. Mais
detalhadamente, teriamos o percentual de: 10,1% no 6° ano; 11,5% no 8° ano; 14,6% no 9°
ano; ¢ 36,7% no 7° ano: Se utilizarmos o parametro de 1.000 estudantes em cada um dos
anos finais do EF, em 2010, a RMER teria perdido no 6° ano, mais de 100 estudantes; no 8°
ano, mais de 115 estudantes; no 9° ano, aprox. 146 estudantes; e, quase 367 estudantes no 7°
ano. Fica nitido que, mesmo com a redu¢do do numero de estudantes que abandonam a
escola, o fator “reprovagdo” persiste, denunciando um problema que exige reparagao.

A seguir, os quadros 12 e 13 registram os dados, por ano de escolaridade, referentes

ao ano de 2013, o ltimo ano de vivéncia dos Ciclos de Aprendizagem. Vejamos:

Quadro 12. Taxas de aprovacao, reprovacao e abandono por ano de escolaridade em
2013 - Anos Iniciais

Ciclo 1° Ciclo 2° Ciclo
Ano 1° 2° 3° 40 50
Aprovacao | 94,1% 95,7% 76,2% 95,8% 87,7%
Reprovacdo | 3,6% 3,1% 22,6% 3,2% 11%
Abandono 2,3 1,2 1,2 1% 1,3%
Fonte: INEP

Quadro 13. Taxas de aprovacéo, reprovacao e abandono por ano de escolaridade em
2013- Anos Finais

Ciclo 3° Ciclo 4° Ciclo

Ano 6° 7° 8° 9o
Aprovacéao 89,3% 63% 93,2% 77,9%
Reprovacgéo 7,9% 33,9% 5,2% 19,7%
Abandono 2,8% 3,1% 1,6% 2,4%

Fonte: INEP
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Em 2013, ja com a possibilidade de reprovacdao em 04 momentos, sendo no final de
cada ciclo: no 3° ano (1° ciclo), 5° ano (2° ciclo), no 7° ano (do 3°ciclo) e no 9° ano (4° ciclo),
verificamos que o indice de reprovacdo aparece alto nesses anos: 22,6% no 3° ano; 11% no
5° ano; 33,9% no 7° ano; e 19,7% no 9° ano. Para exemplificarmos, no 7° ano, final do
3°ciclo, o indice de reprovacdo atinge 33,9%, quase 34 pontos percentuais, ou seja, de cada
100 estudantes, praticamente, 34 foram reprovados.

Neste ano de 2013, observamos que os indices de abandono escolar, diminuiram nos
anos finais, sendo o percentual mais alto no 7° ano: 3,1%. No entanto, aumentaram os
indices de reprovacdo. Neste caso, se somados estes percentuais de abandono aos indices de
reprovacgao temos a seguinte situa¢do: 10,7% no 6° ano; 6,8% no 8° ano; 22,1% no 9° ano; e
37% no 7° ano: Se utilizarmos o pardmetro de 1.000 estudantes para cada um dos anos finais
do Ensino Fundamental, em 2013, ndo tiveram sucesso na RMER: 107 estudantes no 6° ano,
68 estudantes, 370 estudantes no 7° ano, 68 estudantes no 8° ano e 221 estudantes no 9° ano.
Foram estudantes que, por abandono ou reprovagdo, ndo avangaram no ano de escolaridade,
impactando na distor¢ao idade/série/ano de escolaridade e no desempenho da rede.

Diante do exposto, se observarmos ano a ano, os dados nos quadros acima
demonstram que o fator “reprovagdo” permaneceu impactando os dados de rendimento e
desempenho escolar, seja por baixo desempenho académico ou por infrequéncia. Podemos
verificar que os indices de reprovacao, ao final de mais de uma década de ensino em ciclos

(2001 — 2013) se manteve entre 22,6% nos anos iniciais e 33,6% nos anos finais.

4.5.2 O desempenho escolar na RMER entre 2000 e 2013

A seguir abordaremos os dados de desempenho escolar da RMER em relacdo aos
indices alcancados conforme calculo estabelecido para aferir o IDEB- indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica'®

Para abordar este subtema, recorremos aos dados do Censo Escolar e do IDEB que

contempla os dados do movimento escolar (aprovacdo, reprovacdo e abandono) e do

%0 indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB), criado em 2007, é calculado a cada dois anos,
levando-se em consideragdo as taxas de rendimento escolar anual da RMER e a pontuacdo das escolas no
SAEB, desta forma contempla o rendimento e o desempenho escolar. De acordo com o INEP, os dados do
IDEB servem de reveréncia para a elaboragdo de politicas publicas em “prol da qualidade da educagdo” se
constituindo numa ferramenta importante para o acompanhamento do desenvolvimento “das metas de
qualidade para a educagdo basica, que tem estabelecido, como meta para 2022, alcangar a média 6 — valor que
corresponde a um sistema educacional de qualidade comparavel ao dos paises desenvolvidos™.
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desempenho escolar aferido pelas provas do SAEB — (Sistema de Avaliacdo da Educacao
Basica). Iniciamos com o IDEB a partir de 2007 (ano de sua criagdao) e do SAEB em 2005.
Finalizamos com os dados de 2013, igualmente importantes por serem os dados do
ultimo ano de funcionamento do ensino em ciclos de aprendizagem na Rede. Marca,
exatamente, 13 anos de vigéncia dos Ciclos de Aprendizagem. Se considerarmos apenas os
anos iniciais (05 anos letivos), os estudantes que iniciaram o 1° ano entre 2001 e 2009,
indica a possibilidade de que 09 grupos diferentes tiveram oportunidade de iniciar e concluir

os estudos referentes aos cinco anos iniciais do Ensino Fundamental.

Quadro 14. IDEB — Metas Alcancgadas x Metas Projetadas de 2000 a 2021

Anos Iniciais Anos Finais
ANO Mata Meta Meta Meta
Alcancada Projetada Alcangada Projetada
2000 | @ ----- —— | - -
2007 3.8 33 2,5 2,8
2009 4,1 3,7 2,7 3,0
2010 | -m---- —— | - -
2011 4,1 4,1 3,1 33
2013 4,2 4,3 32 3,6
Fonte: INEP.

Os dados do IDEB, no periodo do ensino em ciclos, tal como aferidos, sinalizam a
manuten¢do ou pouca mudanga em relagdo ao desempenho escolar, tendo em vista que,
mesmo com o maior rendimento, possibilitado pela politica de ndo reprovagao, o avanco dos
indices medidos por este método, foi minimo.

Portanto, embora verificando o aumento na taxa de reprovag¢do nos anos finais, a
significativa redu¢do de quase 85% nos indices de abandono nesta etapa do ensino
fundamental, atesta que esses estudantes, no ensino em Ciclos de Aprendizagem, tiveram
uma condicdo mais favordvel a permanéncia no ambiente escolar possibilitada por uma

escola mais inclusiva.

Se 0 objetivo é dar a todos a chances de aprender, quaisquer que sejam suas
origens sociais e seus recursos culturais, entdo, uma pedagogia diferenciada é uma
pedagogia racional. Diferenciar é, pois, lutar para que as desigualdades diante da
escola atenuem-se e, simultaneamente, para que o nivel de ensino se eleve.
PERRENOUD, 2012, n.p)
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Fica evidente na fala do estudioso que, cabe ao sistema de ensino oportunizar uma
“pedagogia diferenciada” para atender com equidade a diversidade e as adversidades do
contexto escolar com a finalidade de garantir o sucesso dos estudantes respeitando as
diferencas e especificidades individuais. Segundo Perrenoud (2012), ndo cabe o critério de
reprovagdo como medida mais coerente para 0s estudantes com ritmo mais lento ou
dificuldade de acompanhar o processo de ensino aprendizagem, mas ‘“oferecer novas
estratégias que compreendam uma diferenciacdo fundamentada ndo no tempo de estudos,
mas na qualidade dos tratamentos pedagdgico e didatico”. Para o autor a “discriminagdo
positiva” consiste em oferecer aos alunos com dificuldade mais “inteligéncia profissional,
mais atenc¢do, mais disponibilidade”. Essas estratégias seriam viabilizadas como “forma de
respeitar um principio de justica: a cada um, segundo suas necessidades”.

O autor, analisando a situagdo dos estudantes com atraso no desempenho escolar,

acrescenta que “a repeticao nao ¢ uma resposta eficiente as desigualdades” e esclarece que:
Os dados relativos ao atraso escolar mostram que ela (a reprovacdo) ndo provoca
uma nivelacdo dos alunos, mas que aqueles que repetiram sdo estigmatizados e
continuam a ter dificuldades e menores chances no momento das decisdes de
orientacdo. N&o existe nenhuma razdo para pensar que o alongamento da passagem
por um ciclo tera efeitos mais positivos. (PERRENOUD, 2012, n.p)
Continuando nossa analise do desempenho escolar dos estudantes, elaboramos o
quadro abaixo que traz a referéncia de classificacdo do desempenho do estudante de acordo
com a pontuacao no SAEB e, consequentemente a classificacdo da escola e de toda a rede de
ensino, de acordo com pontuacdo obtida nas avaliacBes externas:

Quadro 15. Descricao dos niveis de classificagdo no SAEB de acordo com a pontuacao

Classificacdo Niveis Pontuagdo
Insuficiente Nivel 1 00 a 149 pts
Basico Nivel I 150 a 174 pts
Nivel 111 175 a 199 pts
Proficiente Nivel IV 200 a 224 pts
Nivel V 225 a 249 pts
Nivel VI 250 a 274 pts
Avancado Nivel VII 275 a 299 pts
Nivel VIII 300 a 324 pts

Nivel IX > 350 pts

Fonte: INEP. Disponivel em https://qedu.org.br/municipio/2611606-recife/taxas-rendimento


https://qedu.org.br/municipio/2611606-recife/taxas-rendimento
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No quadro a seguir, apresentamos a pontuagdo da RMER na avaliacio do SAEB
(Sistema de Avaliacdo da Educagdo Basica) de 2005 a 2021, indicando o nivel de

desempenho nos componentes avaliados:

Quadro 16. Pontuacdo da RMER no SAEB de 2005 a 2013

Anos Iniciais Anos Finais
Portugués | Matematica Portugués | Matematica
2005 149,60 157,60 2005 204,80 217,50
2007 160,92 176,91 2007 200,95 211,12
2009 165,90 182,92 2009 204,50 209,07
2011 169,67 185,02 2011 210,35 211,27
2013 175,25 188,45 2013 218,26 221,25

Fonte: INEP. Disponivel em https://qedu.org.br/municipio/2611606-recife/taxas-rendimento

Observa-se que até 2013 os estudantes dos anos iniciais, tanto em Lingua Portuguesa
como em Matematica, concentravam-se entre os niveis II e III, ou seja, no “nivel basico”,
com crescimento observével ano a ano.

Nos anos finais, verifica-se que entre os anos de 2005 e 2013, os estudantes
concentram-se no nivel IV (proficiente), mantendo-se quase estagnado entre 2005 e 2009, e
com um sensivel crescimento entre 2011 e 2013. Importante ressaltar que a partir do ano de
2011, houve a possibilidade de reprovacdo, também, no 5° ano, 0 que sugere um
“represamento’ dos estudantes com baixo desempenho nos anos iniciais.

A titulo de ampliarmos nossa analise interpretativa, com uma ideia da situacdo no
periodo posterior aos Ciclos de Aprendizagem, registramos abaixo os dados do movimento
(rendimento e desempenho dos estudantes) escolar da RMER de 2015 a 2021, periodo de
retomada do ensino seriado.

Quadro 17. Rendimento Escolar da RMER de 2015 a 2021- anos iniciais

Distor¢ao Aprovagao Reprovacgao Abandono
idade/série
2015 24,1% 86,9% 12,4% 0,7%
2017 24,4% 88,8% 10,7% 0,5%
2019 21,7% 92,0% 7,4% 0,5%
2021 15,6% 99,5% 0,5% 0,0%

Fonte INEP


https://qedu.org.br/municipio/2611606-recife/taxas-rendimento

Quadro 18. Rendimento Escolar da RMER de 2015 a 2021 - anos finais
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Distor¢ao Aprovagao Reprovacgao Abandono
idade/série
2015 39% 75,5% 22,7% 1,8%
2017 37,9% 82,2% 16,5% 1,3%
2019 36,3% 94.3% 4,5% 1,2%
2021 26,6 99,9% 0,1% 0,0%
Fonte: INEP

Com relacéo a distorgdo idade/série/ano de escolaridade, no entanto, observa-se uma
tendéncia de crescimento a partir de 2015 (ensino seriado) tanto nos anos iniciais como nos
anos finais, com excecao do ano de 2021 que, curiosamente, apresenta queda.

Verifica-se que o indice de aprovagdo nos anos finais superou os anos iniciais a partir
de 2019. Quanto a reprovacdo, em 2015 e 2017 observamos um aumento desses indices.
Porém, em 2019 os dados revelam uma diminuicdo significativa. Essa reducdo em
comparacdo a 2015 chega a quase 100% em 2021: cai de 12,4 para 0,5% nos anos iniciais e
de 22,7 para 0,1% nos anos finais. Condicdo que vale a pena discutir, posto que nesses
indices devem estar incluidos, também, os estudantes com deficiéncia.

Observa-se ainda, que diminuiram sensivelmente as taxas de abandono escolar tanto
nos anos iniciais como nos anos finais. No entanto, mesmo considerando a diminui¢éo anual
desta taxa, considerar o percentual de 0% em 2021 (indice composto também pelos dados de
2020), periodo da pandemia de COVID 19, é questionavel, embora os nimeros indiquem
gue a queda gradual e continua desses indices ja vinha ocorrendo.

Abaixo apresentamos o IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica) —

metas Alcancadas x metas projetadas de 2015 a 2021

Quadro 19. Dados do IDEB da RMER no periodo de 2015 a 2021

Anos Iniciais Anos Finais

ANO Mata Meta Mata Meta
Alcangada Projetada Alcangada Projetada
2015 4,6 4,6 3.9 3,7
2017 5,0 4,9 4,1 4.3
2019 5,2 5,2 4.7 4,6
2021 5,3 5,5 5,0 4.8

Fonte: INEP.
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Os dados de 2015 segundo ano de vivéncia da proposta seriada, os primeiros
resultados da proposta de reorganizacdo do ensino, voltando ao contexto da seriacao
apontam que as metas projetadas foram alcancadas e/ou superadas. J4 os dados do ano de
2017 apresentam o resultado da Rede depois de 04 anos de ensino seriado, a meta nos anos
finais ndo foi atendida. O ano de 2019 tem a sua importancia por traduzir os dados de 06
anos de seriagdo, além de trazer os dados do ano que antecede o periodo da pandemia.

Os dados de 2021 sugerem o resultado do ensino, certamente, impactado pela
pandemia. O fato de ndo ter sido registrado, segundo dados do Censo Escolar, nenhuma
desisténcia, reprovacgdo infima e a aprovagdo em massa dos estudantes nos anos de 2020 e
2021 e, considerando que esses dados sao computados para compor o IDEB, provavelmente
contribuiu para o aumento deste indice.

Analisando os dados do SAEB, no periodo do ensino em ciclos apontam a
manuten¢do ou pouca mudanca em relagdo ao desempenho escolar, tendo em vista que
mesmo com o maior rendimento, possibilitado pela politica de ndo reprovagdo, o avango dos
indices medidos por este método, foi minimo.

Porém, o periodo posterior aos ciclos revela o aumento do IDEB, embora,
inicialmente, tenha-se observado um aumento na taxa de reprovacdo e, consequentemente,
da distor¢dao idade/série. Entretanto, nos dois ultimos periodos avaliados, esse indice

mostrou-se crescente como podemos observar no quadro abaixo.

Quadro 20. Pontua¢ao da RMER no SAEB de 2015 a 2021

Anos Iniciais Anos Finais
Portugués | Matematica Portugués | Matematica
2015 191,65 200,77 2015 236,64 240,45
2017 202,12 207,69 2017 250,51 247,29
2019 200,80 211,75 2019 246,59 248,83
2021 193,30 199,46 2021 253,96 247,48

Fonte: INEP. Disponivel em https://qedu.org.br/municipio/2611606-recife/taxas-rendimento

Entre 2015 e 2019, verifica-se um pequeno avango que permite a classificacdo no
nivel IV (nivel “proficiente”), nos dois componentes curriculares avaliados, voltando a cair
um pouco nos anos iniciais em 2021, ficando abaixo de 200 pontos. Em 2017 e 2021, ha um
avango, em Lingua Portuguesa, para o nivel VI do grau “avangado”. O avanco em Lingua

Portuguesa para o nivel VI do grau “avancado”, também observado em 2021, torna-se


https://qedu.org.br/municipio/2611606-recife/taxas-rendimento
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contraditério tendo em vista os problemas decorrentes da pandemia do COVID 19 que
escancarou as desigualdades dos estudantes das escolas publicas, especialmente, no acesso
as tecnologias e conexao de internet.

A questdo que se impde é o quanto esses dados representam a realidade ou revelam a
incapacidade de representar quantitativamente a situacdo, claramente, impactada pela
COVID 19, com suspensao das atividades letivas, aulas remotas em contextos desfavoraveis
para a interacdo professor/aluno/objeto de estudo, especialmente para os estudantes menos
favorecida entre os desfavorecidos estudantes da rede publica, inclusive os estudantes que
apresentam algum tipo de deficiéncia ou condigdo especial para acesso as aulas oferecidas
de forma remota, quando ofertadas. Dai inferirmos, na nossa analise, de que os dados
quantitativos sdo insuficientes para revelar o resultado de uma educacdo fundamentada no
discurso da qualidade social, defendida no ensino organizado em Ciclos de Aprendizagem.

No entanto, entre avangos e estagnacdes, a proposta do ensino organizado em Ciclos
de Aprendizagem, que perdurou na RMER de 2001 a 2013, foi desregulamentada e
substituida pelo antigo modelo do ensino seriado, embora com a manutenc¢do do ciclo de
alfabetizacdo que compreende os trés anos iniciais do Ensino Fundamental. Mas poderiamos
chamar essa volta ao sistema seriado de retrocesso? Estaria o sucesso do ensino atrelado a
forma de organizagdo dos processos ou ao resultado dos processos? O que esta sendo de fato
avaliado no quesito qualidade do ensino? Que objetivos de ensino sdo medidos pelos
instrumentos de avaliagdes externas? Como os instrumentos € mecanismos de avaliagdo e
classificacdo das escolas compreendem a proposta de uma “educagdo de qualidade social”
para referendar a qualidade da educagdo dentro dos interesses econdmicos e culturais da
nossa sociedade capitalista? 13 anos teriam sido suficientes para avaliar os impactos da

mudanca de um paradigma educacional que perdurou por quase cinco séculos?

No debate entre ensino ciclado em oposi¢do ao ensino seriado como alternativa de
enfrentamento ao fracasso escolar, possibilitando uma educacdo mais democratica, inclusiva

e de qualidade social, Alavarse (2009) reflete:

N&o hé solucdo no equacionamento dos ciclos que contorne o problema politico da
democratizacdo da escola — entendida como o tensionamento de seu sentido liberal
—, isto é, a igualdade de oportunidades transformada na possibilidade de que todos
tenham o maximo aproveitamento da escola. Isso ndo representa a defesa de que a
escola possa reverter relagdes sociais que limitam sua democratizacdo. Trata-se de
politizar as solugbes organizativas da escola e levar ao extremo suas
possibilidades. Tensionar o liberalismo ndo significa automaticamente supera-lo,
mas revela-lo com suas contradi¢@es sociais. Por isso, nas propostas de ciclos
apresentadas em favor da democratizacdo da escola, é preciso localizar quais sao
0s passos para transformac@es curriculares efetivas, pois pode haver mudancas
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apenas nominalistas, apenas intengdes de romper com as consequéncias negativas
da seletividade, sem apontar nem viabilizar medidas decisivas para a alteracdo da
escola. (ALAVARSE, 2009. p.38-39)

Outra questao, que ¢ preciso considerar ¢ alertada por Alavarse (2009) ao se referir
ao ensino em ciclos: “hd que se considerar, ainda, as alteragdes entre a formulagdo ¢ a
implantacdo dos ciclos, que indicam dificuldades em superar o modelo seriado ou as
proprias condigdes de implantacao” (p.47). O autor faz essa ponderagdo citando Sousa e

Barretto (2004, p.p. 68, 69) que analisam a questao pressupondo que:

(...) como a concepgdo dos ciclos ndo se define tdo somente pelos grandes
contornos que certas politicas lhes conferem, e como as gestdes mudam e as
escolas ficam, certamente o significado dos ciclos tem também muito a ver com o
sentido que lhe atribuem os proprios atores educacionais que neles tém colocado a
esperancga de uma escola melhor para todos, ou que os encaram com desconfianca
e descrédito ou, ainda, que incorporam apenas alguns tragos do novo as suas
velhas praticas escolares. (ALAVARSE, 2009, p. 47)

A citacdo adverte que € preciso agir para reduzir e mesmo extinguir a distancia que
pode existir entre o pensado e o executado. Podemos afirmar que a proposta do ensino
ciclado vem ancorada no discurso da democratizagdo do ensino, baseado, também, na
ampliagdo da obrigatoriedade. Alavarse (2009) avalia que a garantia da igualdade de

oportunidades deve estar atrelada a igualdade de resultados, considerando que a questao

(...) exige observar a obrigatoriedade em todas as suas implica¢Ges para evitar que,
mesmo quando da ampliacdo de sua duracao, seja transformada em mecanismo de
producdo de uma elite. O compromisso com a igualdade de oportunidades néo
acarreta, nem l6gica nem politicamente, compromisso com igualdade de
resultados, que deve ser o grande objetivo de uma escola que se impfe como
necessaria socialmente. A igualdade de resultados, compreendida como uma tarefa
democrdtica, significa a possibilidade de que todas as criangas ascendam a
patamares considerados indispensaveis para a vida da nacao; trata-se radicalizar a
democracia. (ALAVARSE, 2009, p. 36)

Diante do exposto, precisamos refletir se professores e equipe técnico-pedagodgica da
RMER tiverem tempo/condicdes para se apropriarem de forma eficiente e suficiente dessas
concepcdes tedrico-metodoldgicas. Se o periodo de vivéncia dos Ciclos de Aprendizagem,
foi suficiente para desconstruir as ideias e preceitos de décadas de seriagdo do ensino, tanto
no contexto escolar como no imaginario social. E mesmo, se a infraestrutura material e
humana disponibilizada foi adequada para atender a diversidade socioecondmica e cultural
dos estudantes. Freitas (2006), alerta para uma questdo que tem rebatimento nestas reflexdes

ao declarar que:

Uma das grandes contradi¢cBes que estd posta com a utilizagdo dos ciclos como
forma de organizar a escola, é aquela entre ‘formar e instruir’ — contradicdo esta,
posta pela sociedade capitalista, j& que ndo deveria haver tal contradicdo. A
educacdo oficial prega a formagdo integral da personalidade da crianga, mas, na
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pratica, contenta-se em montar um sistema educacional indigente e que permite,
quando muito, a aprendizagem de algumas disciplinas, como Portugués e
Matematica (FREITAS, 2006, p. 85-86).

A exposicao de Freitas aponta para aspectos tdo importantes como alguns elementos
que sdo comentados por Fernandes (2003), citado por Cruz (s.d.) ao referir que:
A falta de continuidade no trabalho pedagégico, as dificuldades na formacéo da
equipe pedagégica, o compromisso dos professores da escola com o projeto da
escola somado a falta de clareza e coeréncia entre os curriculos, a avaliagdo e a
metodologia, possibilitariam a que geracdes de estudantes ficassem sujeitas a

instabilidades em relacdo aos contedos e com algumas competéncias pouco
desenvolvidas. (FERNANDES, 2003, apud CRUZ, [s.d.], p.3)

Soares (2003), conforme citado por Cruz [s.d.], observa que “por ndo ter metas ¢
objetivos definidos ao longo dos anos, o ciclo teria contribuido para a perda da
especificidade da alfabetiza¢do durante o processo de escolarizagdo” (apud CRUZ, [s.d.],
p.2), situacdo que é a0 mesmo tempo uma dendncia e uma adverténcia aos que acreditam e
defendem os ciclos de aprendizagem e sua contribuicdo ao enfrentamento do fracasso
escolar. Nessa mesma linha, Freitas (2002), também citado por Cruz, acrescenta que
“poderia ocorrer a ‘exclusdo branda’ no ciclo, ou seja, o aluno avangaria nos anos do ciclo
sem efetuar de fato aprendizagens” (apud CRUZ, [s.d.], p.2).

Essa questdo, sinalizada pela autora, ¢ fundamental, pois ndo é visibilizada nos
indices de rendimento escolar, onde s6 sdo registradas, numericamente, as taxas de
reprovacdo ou aprovacdo, ndao sendo possivel constatar o nivel de aproveitamento dos
estudantes, ou seja, a aprendizagem real.

Portanto, é preciso ter clareza de onde se quer chegar e qual o caminho (objetivos e
metas) a ser percorrido. Assim, é tdo imprescindivel conhecer 0s objetivos e competéncias
de final de ciclo, como os objetivos intermediarios, que devem nortear o trabalho do
professor, o processo de ensino e aprendizagem, na perspectiva do crescimento de cada
estudante no decorrer de um periodo plurianual, de forma que o professor possa direcionar
esse caminho, envolvendo o estudante no processo de construcéo do préprio conhecimento.

Perrenoud, também, nos contempla com sua opinido quando afirma que:

SO existem verdadeiros ciclos plurianuais de aprendizagem quando a escolaridade
é dividida em etapas de mais de um ano, com um curriculo cobrindo o conjunto do
ciclo, que pode ter a duracdo de dois, trés ou quatro anos de escolaridade. 1sso ndo
exclui os balancos feitos ao final do ano e um recorte das progressdes por semestre
ou por ano, mas a titulo puramente indicativo. O papel dos professores é conduzir
os alunos que estdo entrando no ciclo ao dominio dos objetivos visados para o
final do percurso. A definicdo de como conseguir isso pertence aos professores
encarregados pelo ciclo. Isso é uma extensdo de um periodo plurianual da
autonomia profissional, que é reconhecida atualmente no interior de um mesmo
ano escolar. (PERRENOUD, 2012, n.p.)
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O autor chama atencdo para a responsabilidade dos professores, para a autonomia da
escola em definir no seu Projeto Politico Pedagdgico e os elementos norteadores da pratica
educativa: linha teorica, objetivos, conteudos, avaliacdo. Cabe, também, a equipe da escola,
de acordo com sua realidade, seus desejos e suas possibilidades, discutir e definir a
organizacgdo do seu curriculo, do trabalho educativo a ser vivenciado, responsabilizando-se
pela sua elaboragdo, execucdo e avaliagdo de sua proposta pedagdgica.

A criagao de espaco no calendario escolar para o planejamento coletivo e a realizagao
dos Conselhos de Ciclo e, também, a elaboragao por cada Unidade de Ensino do seu Projeto
Politico-Pedagdgico foram medidas importantes possibilitadas pela SEEL na proposta que
orientou a implantagdo dos Ciclos de Aprendizagem na RMER. Além dessas medidas, a
eleicdo direta para Gestores Escolares e a implantagdo dos Conselhos Escolares, também

contribuiram para uma maior autonomia das escolas.

Em contrapartida, se os ciclos também demandam uma revisdo dos programas de
ensino que estabeleca outros marcos curriculares, pode ser irresponsabilidade
politica atribuir aos profissionais da escola, isoladamente, a tarefa de forjar um
transcendéncia, além de ndo ser consensual, nem mesmo entre os académicos que
a investigam, apresenta-se como uma tarefa para a qual os professores ndo foram
formados — dado inclusive o carater extremamente disciplinar dos cursos de
formacgdo de professores —, agravado pelo tipo de jornada de trabalho que a imensa
maioria dos professores possui nas escolas — nas “cicladas”, inclusive.
(ALAVARSE, 2009, p.47).

Esta ponderagdo de Alavarse merece atencdo, pois aponta questdes fundamentais e
urgentes na discussdo em tela. E preciso ter clareza de que as estratégias viabilizadas pela
escola e, especialmente, pelo sistema de ensino, devem concorrer para corrigir questoes
como estas cujos impactos negativos ja estdo mais que comprovados (e denunciados). No
ensino ciclado essa exigéncia ¢ ainda maior, considerando que, segundo Perrenoud (2012),
“os ciclos podem até mesmo agravar as desigualdades se ndo forem pensados desde o inicio
como dispositivos de luta contra o fracasso escolar” (n.p.). Sem a estrutura material, humana
e tedrico-metodologica adequada, seria ingenuidade esperar garantias de sucesso. O autor,
ainda, argumenta que “nenhuma estrutura ¢ eficiente por si s6”. Pois “o essencial esta na
forma como ela ¢ habitada” (n.p.).

Sobre essa questdo Alavarse (2009), argumenta a necessidade de politicas publicas
que tensionem “o credo liberal de que todos tém o direito de almejar o sucesso, mas ndo de
consegui-lo” e implementar “estratégias que, sem ignorar as for¢as que conformam a
sociedade, favorecam praticas pedagdgicas que superem o direito de acesso a escola e

comprometam-se com que todos os alunos tenham o maximo de aproveitamento” (p. 37).
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Corroborando com Perrenoud, acreditamos que:

O importante, na democratizacdo do ensino, ndo ¢ “fazer como se” cada um
houvesse aprendido, mas permitir a cada um aprender. Quando ndo se consegue
iss0, a solucdo ndo é esconder a cabeca na areia, mas reconhecer um fracasso, que
é, primeiramente, o da escola, para melhor “retomar o trabalho”. Ai estd a
verdadeira clivagem: frente a desigualdades de aquisicdo e de niveis escolares
devidamente constatados, uns baixam os bragos e invocam a fatalidade e os limites
da natureza humana, outros buscam novas estratégias. PERRENOUD, 1999,
p.165, apud ALAVARSE, 2009, p. 37)

Assim como Perrenoud e Alavarse, outros autores que embasam o presente estudo, a
exemplo de Freitas, Mainardes, Jacomini, Barreto, alertam para a seriedade da implantacao
do ensino em ciclos tendo em vista a necessidade de uma estrutura organizacional que
propicie as condi¢des necessérias para atender as exigéncias dessa nova estruturagdo do
ensino que ndo cumpre seu objetivo se, de fato, ndo garantir a desejada democratizacdo do
saber.

Contribuindo com essa reflexao, Jacomini (2009), analisa o fato de que:

O direito a educacdo é duramente golpeado na medida em que as condi¢des de oferta
e o0s consequentes resultados de escolarizacdo atestam a ndo democratizagdo do
conhecimento socialmente construido. Os resultados das avaliagdes realizadas pelo
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB — mostram que muitos alunos

ndo estdo se apropriando dos conhecimentos basicos “ensinados” na escola
(JACOMINI. 2009, p. 559).

Diante dessa exposi¢do, observamos no periodo delineado para o estudo (2001 a
2013), uma sensivel redugdo dos indices de abandono escolar e de distor¢dao idade/série/ano
de escolaridade, comprovando a nossa hipotese inicial. Entretanto, embora verificando
queda significativa nos indices de reprovagdo e o consequente aumento nos indices de
aprovagdo, esses percentuais, ainda, nao representam indicativos reais para deduzir que a
diretriz de democratizagdo do ensino estd sendo atendida, € nem mesmo que o padrdo de
qualidade desejado esta sendo alcancado. Ressaltamos que a democratizagdo do ensino,
além da garantia do acesso, requer a permanéncia exitosa, € que essa permanéncia esteja
associada a um padrao de educag@o com “qualidade social”.

Se os indices apontados pelo SAEB e pelo IDEB ainda sdo preocupantes, que
variaveis poderiam estar interferindo nesse resultado? Teriam as avaliagdes externas
condigcdes de medir o desempenho dos estudantes dentro desse paradigma de qualidade
social? O aumento da reprovagdo nos anos finais, embora com a diminui¢do dos indices de
abandono, indicando maior permanéncia do estudante na escola, ndo indicaria insuficiéncia

de estratégias adequadas para que essa permanéncia se dé de forma exitosa?
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E preciso atentar para o fato de que ao mencionarmos o termo “qualidade”, o
fazemos de acordo com concepcOes, visdes de mundo, critérios socialmente construidos
dentro de uma terminada l6gica (econémica, politica, filosofica...). Seguindo esse critério, 0
enfoque da “qualidade da educagdo”, também esta permeado por principios e valores. Em
um artigo intitulado “Qualidade social da educagdo publica: algumas aproximagdes”, Silva
(2009) nos chama atencao para essas diferentes visdes e alerta para o fato de como a visédo

mercadologica perpassa e influencia a politica educacional brasileira:

Nos anos de 1990, acelerou-se a transposicdo de medidas, niveis e indices proprios das
relagbes mercantis para quantificar e aferir a quantidade e qualidade dos contetdos
disciplinares de séries/anos escolares materializada no Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educagdo Bésica (SAEB), criado para mensurar o desempenho dos alunos (...) por meio de
testes aplicados em dmbito nacional. Qual a intengdo implicita desse sistema? Introduzir os
principios de qualidade e competitividade entre escolas? Alterar o curriculo escolar,
ajustando-o aos contetdos a serem cobrados nos testes de afericdo de desempenho?
Hierarquizar as escolas e punir aqueles que fracassam por ndo terem alcangado os niveis e
indices aceitaveis? (...) A avaliagdo quantitativista constituiu um dos instrumentos para
adaptar o sistema educacional brasileiro a nova ordem global instituida nos anos de 1990.
(SILVA, 2009, p. 219 - 220).

Todas essas questdes, no entanto, ndo diminuem a importancia de um fato: a queda
nas taxas de abandono e de distor¢do idade/série/ano. Esse fato pode ser analisado como
resultado da construcdo de uma escola menos excludente e, como analisa Freitas (2006), se 0
estudante permanece no contexto escolar, mesmo com dificuldades de aprendizagem, da
visibilidade as questdes que precisam ser atendidas. Recorremos mais uma vez a Silva

(2009), que ao refletir sobre indices que visam aferir a qualidade da educacédo, pondera que:

E preciso levar em conta que, as questdes que envolvem dominio de
conhecimentos, codigos, linguagens e raciocinio 16gico, proprios da natureza da
formagdo escolar, somam-se outras, como vida familiar, ambiéncia cultural,
condicBes de transporte, de alimentagdo, acessibilidade a livros diversos, habitos
de leitura, acesso a equipamentos tecnoldgicos, que, juntos, constituem a
amplitude da formacgdo. Por opcdo politica, esses Ultimos elementos ndo sdo
considerados nos critérios de avaliagdo. (SILVA, 2009, p. 220).

Certamente, seria utopia acreditar que uma nova organizacdo do ensino, por si so,
poderia dar conta de todas as varidveis que influenciam a questdo educacional, nem
tampouco, pode-se deixar de observar os ganhos em funcdo de dados tdo expressivos, mas é
necessario manter-se alerta e investir em mecanismos que possam superar as questdes aqui
apontadas: reprovacéo e qualidade do processo de ensino e aprendizagem.

Entendemos que a igualdade de condi¢bes nédo se refere, apenas, a garantia do direito
a matricula e as condi¢cbes materiais, mas, também, as estratégias pedagogicas viabilizadas
para que a aprendizagem e o desenvolvimento global do aluno sejam, de fato, garantidos.

Na anélise dos Diérios de Classe, embora apresentando diversos campos de carater

descritivo, verifica-se contradi¢cbes tanto na proposta como nos registros efetuados,
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demonstrando que, se os professores ndo estiverem esclarecidos e comprometidos, uma
proposta de ensino, seja ciclada, seriada ou outra qualquer, ndo fara diferenca.

Os programas de apoio aos estudantes como a merenda escolar, os Kits de
fardamento e material escolar, a distribuicéo de livros didaticos e paradidaticos, sem duvida,
contribuiram fortemente para a melhoria do acesso e permanéncia dos estudantes;

CondicbGes materiais disponibilizadas para professores regentes e equipe técnica
(distribuicéo de kit de livros tedricos, notebook com servico de internet, jornais e revistas...)
e ampliacdo dos recursos humanas (aumento do numero de coordenadores pedagogicos, de
professores regentes, da equipe técnico-pedagdgica, de pessoal de apoio, entre outros
servidores), favoreceu a melhoria das condi¢des de trabalho. No entanto, ainda, verificava-se
na época a caréncia de profissionais capacitados para atividades de suporte ao professor
(apoio pedagdgico, reforco escolar, recuperacao das aprendizagens...), além da burocracia e
escassez de recursos para contratacdo de pessoal, inclusive para garantir os 30% da carga
horaria do professor para atividades de estudo e planejamento.

A contribuicdo de projetos como MAIS Educacdo, Escola Aberta, o Programa
Manuel Bandeira de incentivo a leitura, foram muito importantes, porém insuficientes para
ao que foi proposto como Espacos Ampliados de Aprendizagem, devido a limitacdo de
espaco fisico (salas de aula, bibliotecas, quadras, laboratdrios...) para atividades extras,
inclusive no contraturno. Outra questdo a se registrar, é que alguns programas e projetos ndo
foram devidamente implementados ou ndo foram efetivados em toda sua amplitude, ou
ainda ndo contemplavam todas as escolas.

As acdes na perspectiva da gestdo democréatica do ensino (eleicdo direta para gestores
escolares; os Conselhos Escolares; o O.P. Crianca e o O.P. Educacdo; o incentivo a
formacdo de Grémios Escolares; a construcdo do Projeto Politico-Pedagdgico...) sao
algumas acgdes que, se ndo consolidaram a proposta de Gestdo Democréatica do ensino, ao
menos oportunizaram diferentes canais para a sua promocao, desta forma, a consolidagéo
dessa proposta esteve muito mais sob a responsabilidade e capacidade de articulagdo e
participacdo da comunidade escolar, especialmente, professores e gestores escolares, do que
dos gestores publicos (prefeitos, secretarios...).

Corroborando com Alavarse (2009), podemos inferir que “a ado¢do dos ciclos nao
ensejou, ainda, um quadro educacional que tenha produzido indicadores que sinalizem um
salto qualitativo na democratizagdo do ensino fundamental” (p. 47) como sugerem os dados

apresentados neste capitulo, por conseguinte, esses mesmos dados sinalizam resultados
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(reducdo das taxas de abandono escolar e de distorcéo idade/série/ano escolar) que apontam
a assertividade de algumas acdes.

Pelo exposto, acreditamos que o tema em estudo requer aprofundamento, pois
mesmo que o pouco tempo de vivéncia da proposta, impeca uma leitura mais significativa
dos resultados, ao menos revela que € possivel fazer uma educagdo publica mais ousada e
criativa, projetada e vivenciada em novas em bases. Uma proposta que traga em seu bojo
uma politica de formagao mais ampla e melhor infraestrutura material ¢ humana, bem como
estratégias diferenciadas que possam, de fato, apresentar, no ensino publico, um contraponto
ao secular ensino seriado e suas conhecidas mazelas.

Ressaltamos que a discussdo maior ndo deve se deter a forma de organizacdo do
ensino (série ou ciclo), mas, sobretudo, as praticas pedagogicas e avaliativas mais inclusivas,
mais democraticas, desenvolvidas com base num curriculo amplo, integral e interdisciplinar,
com objetivos e metas que atendam a proposta de uma educacdo de qualidade social,
definidos e executados em consonancia com a realidade (interesses ¢ necessidades) da
comunidade escolar na perspectiva do aperfeigoamento da cidadania individual e coletiva.

Atendendo, inclusive, ao disposto na LDB 9394/96 que preceitua em seu artigo 22
“A educacao basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagéao
comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores”. Este artigo sofreu o acréscimo de um paragrafo
estabelecendo que “sdo objetivos precipuos da educacdo bdsica a alfabetiza¢do plena e a
formagdo de leitores como requisitos essenciais para o cumprimento das finalidades
constantes do caput deste artigo”. Vemos ai ressaltado o desenvolvimento da capacidade
leitora como condicgdo para o “exercicio da cidadania”, fazendo a relagdo da garantia desse
direito com a possibilidade de atuacdo na vida social e econémica (condi¢do para autonomia
financeira) e a continuidade dos estudos (ampliacdo do potencial intelectual).

Nosso objetivo ndo foi indicar a melhor ou mais produtiva forma de organizacao do
ensino (série ou ciclo), mas apontar as contribuicGes e limitacfes do ensino organizado em
Ciclos de Aprendizagem, considerando o contexto social e politico de sua implanta¢do, sem
descuidar da dimens&o inovadora da proposta ciclada na realidade educacional brasileira,

A seguir apresentamos algumas consideracfes finalizando, por enquanto, nossa
contribuicdo sobre o tema do estudo que, acreditamos, merece ser aprofundado, inclusive
com um maior destaque na politica de formacdo dos professores e contemplando a

representacdo dos profissionais envolvidos (gestores e professores).



113

CONSIDERACOES FINAIS

No contexto deste estudo, verificamos que o sistema de ensino brasileiro, como hoje
se apresenta, teve seu inicio no periodo pos-republica com a instituicdo do modelo seriado,
ofertado nos grupos escolares e sob a responsabilidade do Estado, embora com a
possibilidade de cooperacdo da familia e da sociedade civil. Entretanto, considerando as
desigualdades sociais, culturais e econdmicas, esse direito sempre esteve atrelado a esses
condicionantes que determinam a oferta de uma educacgéo de qualidade diferenciada para as
pessoas das classes sociais mais abastadas em detrimento de uma educagdo precarizada
oferecida aos filhos das classes populares.

Tendo como referéncia nossa experiéncia profissional, estudos anteriores, 0
conhecimento adquirido no curso de Mestrado, bem como durante o processo de elaboracéo
deste estudo, apresentamos a seguir algumas reflexdes e proposigoes.

O proposito que nos moveu na abordagem do tema ndo foi meramente o modelo de
organizac¢do do ensino, posto que, como ja comentamos, uma Unica vertente ndo poderia, por
si s0, ser responsavel pelas transformacgdes necessarias para atender as diretrizes instituidas
(local e nacionalmente) para a educagdo. Nossa inquietagdo esteve centrada nas mudangas
(de ordem pedagogica, administrativa e estrutural) implementadas na Rede Municipal de
Ensino do Recife com a politica de ensino organizado em Ciclos de Aprendizagem.

Desta forma, buscamos vislumbrar como a RMER, a partir da politica de ensino
instituida, enfrentou os desafios de romper com problemas historicos da educacao publica
(baixo desempenho académico, evasdo, reprovacdo e a distor¢do idade/série/ano de
escolaridade) na perspectiva de apontar as contribuicGes e/ou limitagcdes desta forma de
organizacdo do ensino diante das diretrizes nacionais para a educagéo basica.

Para entender as contribuigdes e/ou limitagdes da politica de ensino adotada na
RMER em relagdo a politica nacional da democratizacdo da educagdo, definimos como
indicadores trés diretrizes: 1- Garantia de condi¢cdes de igualdade para acesso e
permanéncia; 2- Melhoria do padrdo de qualidade do ensino, e; 3 - Gestdo democratica do
ensino. Dentro desses pontos elencados, fazemos as seguintes consideragdes:

Apesar de definirmos essas diretrizes como principais para a democratizacdo da
educacdo, entendemos que elas sdo interdependentes. Acreditamos que ndo ha como
conquistar a democratizagdo do ensino sem garantia de condigfes que favorecam o acesso e

a permanéncia, a gestdo democratica e a melhoria da qualidade do ensino.
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Como apresentamos nos capitulos II e III, diversas agdes, programas e projetos
foram propostos visando atender as diretrizes elencadas. Medidas que foram desde um
consideravel aporte material e acdes socioeducativas para os estudantes, as acdes de
valorizagdo dos professores, instrumentos regulatérios e mecanismos de democratizagdao do
ensino. As agdes de infraestrutura (material e humana) implementadas para suporte a
educagao na RMER foram significativas, seja na condigdo de apoio aos discentes ou na
condic¢do de apoio aos profissionais do ensino.

E evidente que a garantia de condigdes para acesso ¢ permanéncia esta atrelada a
ampliacdo da escolaridade e das oportunidades de aprendizagem, favorecendo a trajetoria
entre as séries e a conclusao dos estudos em idade apropriada. Isso tem a ver com a melhoria
da qualidade e com a gestdo democratica do ensino.

Em contrapartida, o estudo revelou possiveis dissonancias entre a proposta pensada e
a proposta implementada na adoc¢do do ensino em Ciclos de Aprendizagem. A burocracia
administrativa e financeira comprometeu a realizacdo de algumas agdes necessarias a
concretizagdo da proposta na sua integralidade: politica de formagdo inadequada as reais
necessidades do modelo de ensino adotado; descontinuidade de projetos e agdes de apoio
aos estudantes; insuficiéncia de espaco/tempo para planejamento e avaliagdo da pratica
pedagdgica, dentre outros. Situagdo agravada pela baixa adesdo dos professores a proposta.

Analisando os pontos que sdo apresentados como marcadores da qualidade da
educacdo (taxas de reprovagdo, evasdo e distor¢do idade/série/ano de escolaridade), em
relagdo as diretrizes que nortearam o estudo, a0 compararmos 0 movimento entre o ano de
2000 (anterior ao ensino em ciclos) e 2013, fazemos as seguintes pontuagdes:

a) Significativa melhora nas taxas de rendimento escolar, nos seguintes aspectos:

- Taxa de aprovagao - aumento de 69,2% para 80,1% nos anos iniciais e de 68% para

79,5% nos anos finais;

- Taxa de abandono escolar - indices cairam de 9,3% em 2000 para 1,4% nos anos

iniciais e de 20,8% para 2,6% nos anos finais;

- Taxa de distor¢do idade x série/ano de escolaridade - 39,9% para 20,8% nos anos

iniciais e de 57,4% para 32,1% nos anos finais;

- Redugdo da taxa de reprovagdo nos anos iniciais de 12 pontos percentuais (queda

de 21,5% para 9,5%);

b) Descompassos entre os indices de rendimento escolar e os indices de desempenho

académico dos estudantes:
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- A taxa de reprovacdo nos anos finais mostrou um acréscimo de 8,7 pontos
percentuais (de 11,2% para 17,9%). Situagdo que interfere na reducdo da distorcao
idade/série/ano de escolaridade, revelando deficiéncias na escolarizagcdo e, portanto, na
politica de educagdo. Consequentemente essa condigdo gera impactos pedagdgicos,
financeiros e, inclusive, no projeto de vida dos estudantes enquanto sujeitos de direito.

- A reducdo na taxa de abandono de 20,8% para 2,6%, indica maior permanéncia
desses estudantes que, mesmo com baixo desempenho, continuaram no contexto escolar o
que demonstra a constru¢do de um ambiente educativo mais inclusivo, menos hostil a
realidade dos discentes, mesmo com uma taxa de reprovagdo de 17,9% nos anos finais.

Os estudos de Mainardes, Perrenoud, Alavarse e outros autores citados neste estudo,
mostram que, sendo a aprendizagem cumulativa, “os alunos que progridem, mesmo com
alguma dificuldade, terminam por obter mais vantagens, pois seguem com 0 grupo e
conseguem recuperar algumas habilidades”, enquanto os que os que sdo reprovados ficam,
por vezes, estagnados e sdo estigmatizados. Condicdo que nos leva a concluir que
reprovacao em si, sem uma proposta de recuperacdo do processo que a determinou, ndo
contribui e nem determina um melhor desempenho. Situacdo que se exemplifica pelos dados
anteriores a adocao do ensino em ciclos (ano de 2000 quando o modelo era seriado).

Como questionamos na hipotese que formulamos para referendar o estudo, a
democratizagdo do ensino requer a garantia da aprendizagem real de todos os estudantes. Se
essa condicdo esteve, de alguma forma comprometida, precisamos admitir que também ficou
comprometida a politica democratizagdo da educacao.

Compreendemos que a gestdo democratica do ensino nao se resume as medidas de
participag@o na gestdo da escola. Essa condicdo ¢ importante, mas a questdo ¢ muito mais
ampla. Exige um movimento articulado e comprometido de todos os atores do processo
educativo na elaboracdo e execucao da proposta pedagogica da escola (e da rede de ensino)
com foco nas diretrizes pautadas. Diretrizes cujo resultado final ¢ o sucesso de todo o
processo, o que implica, inegavelmente, na qualidade da aprendizagem. Se a aprendizagem
ndo foi, democraticamente oportunizada a todos os estudantes, o ensino ndo foi
democratizado, embora tenha havido mecanismos de democratiza¢ao da escola. Isso porque
a democratizagdo do ensino implica no acesso ao conhecimento, aos bens culturais
produzidos, a garantia de uma politica de educacdo de qualidade e equidade para todos.

No que concerne a melhoria da qualidade do ensino, quando organizado em Ciclos

de Aprendizagem, os dados revelados pelas estatisticas educacionais (IDEB e SAEB) ainda
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sdo singelos, ndo conseguindo traduzir uma relacdo significativa entre esses resultados e
estratégias de enfrentamento do problema do baixo desempenho académico, isso por serem,
em sua maioria, dados numéricos. Ponderamos que uma educacdo, que se assenta numa
proposta de “qualidade social”, ndo pode ser mensurada, meramente, por nimeros e indices
quantitativos. H& que se estudar e estruturar formas mais legitimas e adequadas aos
principios e fundamentos de novos paradigmas como o ensino em ciclos plurianuais.

Acreditamos, como também alertam alguns autores, que ndo é simplesmente
suprimindo a reprovacdo, minimizando o curriculo ou trabalhando-o com foco em metas,
puramente quantitativas, que estaremos garantindo o desenvolvimento do potencial integral
dos estudantes, seja no ambito individual ou coletivo. Também ndo representa a forma justa
e ideal que poderia possibilitar a preparacdo para o exercicio da cidadania, garantindo a
todos condicdes de igualdade para participacdo na vida social, politica e econémica do pais.

O ensino em ciclos € uma proposta defendida por grandes estudiosos, diante do baixo
desempenho da escola seriada que é a forma dominante de organizacéo do ensino no Brasil,
seja nas redes publica ou privada. Dai que, embora os dados sobre a melhoria do
desempenho académico dos estudantes parecam incipientes, é visivel a melhoria dos indices
de rendimento escolar, consequéncia do aumento da aprovacdo e consideravel reducdo das
taxas de abandono e de distor¢do idade/série/ano de escolaridade.

A melhoria desses indices, no periodo de pouco mais de uma década, de forma
gradual e consistente, mostra a possibilidade do ensino ciclado como alternativa para a
democratizagdo com a consequente melhoria da qualidade do ensino. Alternativa que se
impde ao compararmos os dados apresentados no inicio do estudo (ano 2000), traduzindo a
situacdo da RMER em quase um século do modelo seriado, com os dados conquistados em
2013 a partir da experiéncia do ensino em Ciclos de Aprendizagem (2001 a 2013), mesmo
com as limitagOes e dissonancias aqui comentadas.

Considerando avancgos, retrocessos e estagnacdes, a educacdo no Brasil, e no Recife,
ainda tem um longo caminho a percorrer na perspectiva de uma educagao “para todos” com
equidade e qualidade social. Sdo prementes os desafios para atender as demandas que se
apresentam e, nesse contexto, a sociedade civil precisa atuar como protagonista das
mudangas necessarias, ter maior participacdo na definicdo das politicas publicas de
educacéo, em especial, a categoria dos professores.

Essas questdes merecem ser discutidas, pois revelam contradi¢des, divergéncias que,

de alguma forma, devem ter influenciado na pratica da escola e, em consequéncia, no
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resultado da aprendizagem. Resultado que, por sua vez, permeou interpretacdes diversas
sobre a experiéncia do ensino em ciclos. Sobre esta questdao, Perrenoud (s.d.) adverte: “os
ciclos ndo resolvem o problema da escolarizacdo para todos nem o da qualificacdo dos
professores ou ainda o das infraestruturas”.

O pensamento de Perrenoud indica a necessidade de aprofundamento sobre a
proposta do ensino ciclado, seus principios e fundamentos (politicos, pedagdgicos,
filoséficos, sociologicos e antropoldgicos), assim como qualquer outra proposta que venha a
se colocar como substituta do ensino seriado. Sado conhecimentos e valores que precisam ser
discutidos e fomentados, essencialmente, nos cursos de formagédo de professores. Romper
com um modelo secular de educacao exige mudancas nos cursos de licenciatura e na cultura
da sociedade. Sem o conhecimento necessario, sem convencimento e adesdo de todos 0s
envolvidos, especialmente, dos professores, as possibilidades de éxito sdo minimas. Séo
questdes que se sobrepdem e sugerem um movimento essencial a todo processo de
(des)construcdo. S&o exigéncias importantes para algo novo, que se persegue, diante do
velho que persiste. Experiéncias diversas vividas e/ou sugeridas, mas que requerem acoes
organizadas e desenvolvidas coletivamente.

Observamos que a alternancia de modelos de organizacdo do ensino, na RMER, se
deu sem maiores discussdes, protestos ou resisténcia da categoria. Se ndo houve resisténcia
dos professores na extin¢do da organizacdo do ensino em ciclos de aprendizagem, depois de
uma década de vivéncia dessa experiéncia, tampouco houve, ao menos de forma organizada
e declarada, um movimento de resisténcia em relacdo a estruturacdo do ensino em ciclos
quando da sua implantacdo. Isso nos leva a deduzir que, se ndo houve resisténcia diante da
substituicdo de um modelo, com quase um século de pratica (sistema seriado), ndo é de
estranhar a suposta “inércia” diante da destituicdo de um modelo com pouco mais de uma
década de vigéncia (sistema ciclado).

Poderiamos acreditar que essa situacdo foi decorrente da inexisténcia de uma cultura
de participagdo nas definicdes da politica educacional da rede de ensino? Se assim foi, como
esse possivel “desinteresse” com a questdo em tela, pode ter repercutido na postura
pedagdgica dos professores, diante de suas concepcdes teorico-metodologicas? Como essa
“pretensa” despreocupagdo, pode contribuir para que em, praticamente, toda alternancia de
governo, haja mudancas na politica educacional, a ponto dos gestores mudarem o uniforme

dos estudantes, os materiais escolares e, até mesmo, a cor dos prédios das escolas?
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Colocamos estes questionamentos, pois de acordo com as ideias de Freitas (2006)
“os ciclos nao devem ser implantados como politica publica que determine em massa sua
adogao” (p. 70). O autor exalta a importancia do esclarecimento ¢ da adesdo dos pais e
professores (especialmente os professores) para o éxito da proposta, algo ndo observado
quando da implantacdo dos ciclos na RMER. Portanto, alvo de muitas criticas e condicao
propicia para o retorno ao regime seriado. Para Freitas, “o caminho mais frutifero sera o do
convencimento por inducdo, a partir de experiéncias bem sucedidas apoiadas pelos
governos, envolvendo pais e professores no processo” (2006, p.70).

Como fizemos questdo de pontuar anteriormente, o enfrentamento aos problemas
historicos da educacéo brasileira ndo pode estar condicionado, unicamente, as mudancas na
estrutura organizacional do ensino (séries anuais ou ciclos plurianuais...), mas a um conjunto
de acdes e politicas que se complementam para dar suporte a proposta pedagdgica da rede de
ensino. S&o acdes referentes ndo apenas ao modelo implantado em determinado momento,
mas politicas implementadas na educacdo brasileira, atentando para as transformacdes
sociais, politicas, econdmicas e culturais desencadeadas ao longo da nossa historia.

S80 conquistas e avangos que permanecem e se acumulam propiciando melhores
condicBes de acesso e permanéncia para os estudantes; melhor competéncia técnica dos
profissionais; maior autonomia pedagogica, administrativa e financeira as escolas; estrutura
material e referéncias tedrico-metodoldgicas mais adequadas a diversidade; entre tantos
outros que, quando analisados no contexto histérico, adquirem um impacto inegavel ao
processo de democratizagao da educacao.

Um fator que ndo pode ser menosprezado se refere a formacdo do professor. Tanto a
formacdo inicial, diante da politica de acesso (concurso de provas e titulos), exigindo
formacdo em nivel superior (LDB 9394/96), quanto a formacdo continuada que, mesmo com
suas limitacdes e contradicOes, tem sido impulsionada por propostas cada vez mais regulares
e inovadoras, além do investimento na continuidade da formacdo académica com cursos de
pos-graduacdo, também valorizados para ascensdao no PCCR.

Paulo Freire faz questdo de ressaltar em seus escritos que somos seres inacabados,
em constante desenvolvimento. Por isso, acreditamos que as conquistas, as aprendizagens
(conceitos, ideias e concepcoes...) do periodo do ensino em ciclos, apesar da persisténcia da
cultura da seriacdo, certamente foram incorporadas a pratica dos profissionais. Independente
da forma de organizacdo do ensino, das interrupcdes ou descontinuidade das politicas e

acOes governamentais, irdo permanecer como parte do fazer autbnomo do educador.
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As demandas da atualidade, somadas a crescente evolucao cientifica e tecnoldgica,
exigem cada vez mais criticidade, criatividade e responsabilidade social. Um desafio as
escolas para formacdo de homens e mulheres, criticos e criativos, capazes de resolver
problemas criando solugfes proprias e responsaveis com o outro e consigo proprio.

Nessa perspectiva, podemos deduzir que a proposta ciclada representou uma
possibilidade de politicas de ensino mais inclusivas e democraticas, fundamentadas em
concepcdes tedrico-metodologicas de base socioconstrutivista. Uma educacao mais alinhada
aos reais interesses e necessidades dos estudantes das classes populares, como sempre
defendeu Paulo Freire: uma educagdo na perspectiva critico-emancipatoria.

Uma analise da escola basica brasileira em termos de atendimento e de desempenho
dos alunos nas avaliagbes externas permite ver o contorno do mapa educacional,
porém ndo necessariamente a complexidade das préaticas que produzem tal realidade.
Pois, se por um lado pode-se falar numa escola brasileira de educagdo bésica com
caracteristicas gerais que se apresentam ao conjunto das escolas publicas, por outro,
cada rede de ensino comp®e-se de particularidades que ndo sdo menos importantes
para compreender as dindmicas do processo educacional (JACOMINI, 2009. p.559).

Concordamos com Jacomin (2009) e arriscamos dizer que, ndo apenas a rede de
ensino, mas cada unidade escolar, ainda que faca parte da mesma rede de ensino, tem suas
particularidades decorrentes do espaco sociocultural no qual esta inserida.

Ademais, pelo que comprovamos neste estudo, a politica de ensino estruturada em
Ciclos de Aprendizagem, se garantida a infraestrutura adequada (material e humana) e o
necessario esclarecimento e envolvimento dos professores, pode propiciar 0 sucesso de
equiparar a melhoria dos indices de rendimento escolar (ja conquistados) a melhoria dos
indices de desempenho académico (ainda desejados).

Para isso, defendemos que € preciso garantir a adesdo dos professores a politica
pedago6gica do sistema de ensino. Adesdo que requer comprometimento, envolvimento,
entusiasmo, ndo mera aceitacdo, acomodacdo. Neste aspecto, ousamos inferir que, embora
0s descompassos, as contradicdes e limitacbes observadas neste estudo, o que menos
contribuiu para 0 sucesso da proposta foi o desconhecimento que ndo permitiu um salto
qualitativo, ndo permitiu romper as amarras da velha proposta, mesmo com todos os estudos
e dados estatisticos que atestam a ineficiéncia do sistema seriado.

Se “educar ¢ um ato de amor” como afirmou Paulo Freire, os professores precisam
estar amando, precisam estar apaixonados pela proposta pedagdgica. N&o da para amar o
que néo se conhece em profundidade. Mas devemos persistir na utopia de construir a escola

publica de qualidade que desejamos.
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ANEXOS

ANEXO A - PARECER N° 02/2001 CICLOS DE APRENDIZAGEM E ORGANIZAGCAO
ESCOLAR










ANEXO B — INSTRUCAO NORMATIVA 01/2005










ANEXO C - O PROCESSO AVALIATIVO NOS CICLOS
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ANEXO D - Ciclos de Aprendizagem: as escolas do Recife reafirmam a incluséo de todos




itaaavaliacdo?

todos os dias,

es , através
individual ou cule't:vo,

55, trabalho de pesquisa,
o g)anstrugﬁo de maquetes,
, elaboragdo de parddias,

1e Co solidam a Aprendizagem

de Aprendizagem
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