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RESUMO

Esta pesquisa analisa a importancia do Programa Bolsa Familia no enfrentamento da pobreza
no municipio de Soure-PA. As politicas de transferéncia de renda tém sido fortes iniciativas
governamentais, fundamentais para a populacdo brasileira e principalmente sourense, O
Programa Bolsa Familia no Brasil € o maior programa de transferéncia de renda, focalizado do
Governo Federal, conseguiu tirar o Brasil do mapa da fome, contribui para combater a pobreza
na reducdo das desigualdades sociais. Com o recebimento do beneficio a pobreza existente em
nossa sociedade foi amenizada, embora muitos ainda se encontram desamparados. A pesar dos
avancos ocorridos acerca do Programa Bolsa Familia, ndo ouvimos os que recebem o beneficio,
um trabalho que investigue a importancia que o programa representa nas vidas dos beneficiarios
do municipio de Soure. Dali, se faz necessario abrir tal discussdo aos beneficiarios do programa
Bolsa familia de Soure -PA, de que modo o programa é visto e compreendido. O publico alvo
sdo familias de baixa renda, beneficiarias do Programa |Bolsa familia, 25 familias foram
entrevistadas na sua residéncia. Para um melhor éxito da investigacdo, necessitou utilizar o
método qualitativo e quantitativo, recorrendo a pesquisa documental e bibliogréfica através do
questionario de entrevista semiestruturado. Para o alcance das beneficiarias foi usado a
amostragem em bola de neve, tipo de método que se baseia na indicacdo de um individuo para
o outro. O programa Bolsa Familia que comegou pagando em média, $72,81, SENARC (2021),
hoje atingem o marco historico de mais de $600,00 (BRASIL, 2023). Os resultados mostram
que o beneficio do Bolsa familia mudou significativamente a vida das familias sourenses, dando
melhor qualidade de vida, empoderando as mulheres que assumem a chefia da familia, além do
acolhimento em rede: Saude, Educacéo e Assisténcia Social. Contudo, sabe-se que o beneficio
ndo é suficiente para suprir todas as necessidades, as familias ainda se encontra em um grau de

vulnerabilidade multidimensional.

Palavras chaves: Politica de transferéncia de renda, enfrentamento da pobreza, politicas

sociais e Programa Bolsa Familia.



ABSTRACT

This research analyse the importance of Family Grant Program in confrontation against
poverty in Pard State, Soure Municipality. The income transfer policy implemented by Federal
Government, it is an initiative to confront the poverty of the Brazil population, as well as Soure
Families. Family Grant is the largest income transfer Program, it has been retained by Federal
Government, in combating poverty and social vulnerability. Through benefit there was a
reduced of the families that are living below poorness line in our Society, however, another
families need be reached for it. Despite all the advances, the families are receiving this benefit,
but they were not heard, moreover, it is essencial this research work about the importance in
life of the beneficiaries in Soure Municipality. Futhermore, the issue in question has been
discussed the Family Grant program in Soure -PA, and understanding how the people observe
it. Then, identify if Family Grant Program has contributed from economic assistance of the
families and social vulnerability. Our tagert audience were low income 25 families,
beneficiaries of the Family Grant program, they were interviewed at home. On account of this
research, it has chosen Qualitative and Quantitative method, even as, were applied documentary
Research and bibliographic Research, through interview questionnarie with questions semi-
structured. The survey datas sampling, the method was based in Graphic, incluing each
participants. Firstly, The Family Grant Program has begun with payment in averege $72,81,
SENARC (2021), currently, this value reached a historical validation, more than $600,00
(BRASIL, 2023). For this reason, the results have been shown that the benefit mainly changed
of the families’ life in Soure, improving quality of life, empowering women that are
breadwinner in their house, beyond, assistance of the families, such as: Healh, Education and
Social Assistance. Nevertheless, this benefit is not enough to reach all the families, for this

reason, the families still were in condition of the multidimensional poverty.

Keywords: income transfer policy, confrontation of the poverty, Social Policies and Family
Grant.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa enfatiza a pobreza no municipio de Soure e a importancia que o Programa
Bolsa Familia representa nesse enfretamento. Soure, localizado na zona fisiogréafica da Ilha do
Marajo, Estado do Pard, Regido Norte do Brasil com 25.752 habitantes (IBGE, 2023). O
Programa Bolsa Familia através das politicas de transferéncia de renda tém sido fortes
iniciativas governamentais para a populagéo brasileira, com a retirada do Brasil do mapa da
fome, com investimento de $ 13 bilhdes do Governo Federal em 2023. Esta realidade se reflete
para o resto do Brasil, para as regides mais atingidas como € o caso da regido Norte do Brasil,
especificamente o municipio de Soure. Afirma Walquiria Ledo e Rego Pinzani (2013) que “O
programa Governamental suscinta um nimero crescente de estudo, mas em praticamente todos
eles, ndo se dar voz aos que recebem o beneficio”. A teoria critica e a sociologia critica
renunciam 0s modelos vigentes na sociedade, justamente porque tais modelos ndo cumprem
suas promessas, ou simplesmente pelo fato de trazerem consequéncias negativas para 0s
individuos que nela vivem, como por exemplo a alienagdo, o comodismo, a dependéncia.
Walquiria Rego e Alessandro Pinzani (2013) “E a critica pela qual o capitalismo produz
alienacdo, em vez de tornar os individuos autonomos”. Seria nesse sentido o mau
funcionamento do sistema.

Dai, se faz necessario desenvolver a pesquisa para os beneficiarios do Bolsa Familia, do
municipio de Soure, pois 0 Programa Bolsa Familia apresenta vantagens e desvantagem
apontadas por criticos. As principais desvantagens residem no fato de que no longo prazo, cria-
se uma espécie de dependéncia da populacdo carente em relacdo ao governo. Além disso, o
programa ndo promove capacita¢do com foco nas beneficiarias, incentivando o aprendizado em
uma profisséo que poderia somar com a renda familiar e futuramente liberta-las da dependéncia
do programa

Dessa forma, o questionamento dos autores tem relevancia, pois apesar dos inimeros
estudos, ndo se tem um trabalho que investigue a importancia que o programa representa nas
vidas dos beneficiarios do municipio de Soure. Isso porque eles ndo sdo ouvidos nem
questionados, pelo menos uma campanha que possibilite apontar os aspectos positivos e
negativos do programa. Dai se faz necessario abri tal discusséo que permeia a investigacao para
efeito desta dissertacdo. De que forma o Programa Bolsa Familia no municipio de Soure é visto
e compreendido, partindo desse principio, pretende-se identificar qual a relevancia que o
programa ofertado pelo Governo Federal, tem no combate a pobreza e desigualdade social em

suas familias. Sabe-se que o Bolsa Familia ndo pretende ser uma solucdo para a pobreza ou a
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fome, atua como medida paliativa e emergencial. O recebimento do beneficio, diminuiu a
pobreza existente em nossa sociedade, embora muitos ainda se encontram fora das politicas de
transferéncia de renda. Sem duvidas o programa significa uma verdadeira revolucdo na
sociedade brasileira, dada a magnitude de inclusdo no circuito econémico, a transferéncia de
recursos para 0s municipios mais pobres, a promogdo da consciéncia de cidadania por parte dos
segmentos mais pobres da populacéo.

O Programa Bolsa Familia, com repercussdo internacional é o maior programa
focalizado de transferéncia direta de renda do Brasil. As politicas sociais focalizadas, essas séo
voltadas para um grupo com vulnerabilidade especifica como exemplo temos o programa de
transferéncia de renda Bolsa Familia, o conceito dessa politica focalizada € associada a uma
Otica mercadoldgica de politica social, ela € para muitos estudiosos da area, é considerada mais
barata, o Bolsa Familia por exemplo tem um gasto que fica em torno de meio por cento do BIP
(Produto Interno Bruto) e alcanca um significativo nimero de familias, impactando na pobreza
intergeracional que tem impacto na educacdo e na alimentagéo.

Em 2004, através da Lei 10.836/2004, esses programas foram unificados no governo do
atual Presidente Luiz Inacio lula da Silva. Sitcovsky (2010), lembra do século 20 onde as
conferéncias de assisténcia social e as manifestacGes populares ja apontavam a necessidade de
fortalecer o dever do Estado ao lado da salde e da previdéncia no tripe da seguridade social
como demanda a constituicdo de 1988. O programa ao longo desses 20 anos, passou por
diversas mudancas.

Em 2003, as familias recebiam em média, $72,81, hoje, atingem o marco histdrico ja
registrado na existéncia do programa, houve um avanco enorme ndo s6é no aumento do
beneficio, mas também na cobertura social. O novo Bolsa Familia, volta com a antiga
nomenclatura, apos ter sido extinto no governo Bolsonaro, que substituiu pelo Programa
Auxilio Brasil (PAB) volta decretando que nenhuma familia podera receber menos que $ 600,00
reais (BRASIL, 2023). Essa turbinada no aumento do auxilio, se deu inicialmente na pandemia
do COVID-19, matando milhares de pessoas no mundo inteiro. A economia foi fortemente
atingida, uma vez que foi necessario manter o distanciamento e isolamento social, fechando as
portas das empresas publicas e privada. Dessa forma, o PBF também sofreu alteragdes
significativas. O projeto de Lei 1102/20, apresentado a camara dos deputados aumenta em 50%
0 beneficio enquanto durar a pandemia. O Governo Federal declarou a inclusdo de 1,2 milhdes

de familias no programa, chegando ao um total de 14,2 milhdes de familias beneficiadas.
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A pesquisa contou com as fontes estatisticas para fundamentacdo da pesquisa, 6rgao
consultados como: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEIA), Fundacdo Amazbdnica de Amparo a Estudo e Pesquisa
(FAPESPA), Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), Secretaria de Avaliacdo e
Gestdo da Informacgdo (SAGI) e Cadastro Unico. As informagdes coletadas também  foram
consultadas no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), além dos
textos normativos, académicos, Leis, decretos, relatdrios, levantamentos de diagnostico da Ilha
de Marajo, revistas e sites.

As politicas de condicionalidades funcionam normalmente, as familias sdo assistidas
pela rede de assisténcia Social atravées dos CRAS, CREAS, Conselho tutelar, e
acompanhamentos de passagem como mostra a imagem, o cronograma da pesagem, realizadas
no ginasio de esporte do municipio, Abel Nunes de Figueiredo, as datas sdo programadas de
acordo o numero do NIS de cada beneficiério.

Assisténcia Social (CREAS), bem como o acompanhamento do Conselho Tutelar,
guando tem violacdo de direitos o Conselho tutelar é acionado. Além disso, 0 monitoramento
com a educacgdo que apresentou uma reducdo no indice de evasao escolar, e antes do PBF, as
escolas tinha que realizar busca ativa, hoje essa realidade mudou, o indice de reprovacao
também diminuiu. Entretanto o Indice de desenvolvimento da educacdo basica (IDEB) ainda
ndo é satisfatorio; o Conselho tutelar relatou que diminuiu consideravelmente o nimero de
trabalho infantil, com o PBF as criancas sairam das ruas, era comum ver criancas e adolescente
vendendo nas ruas da cidade como: chope, coxinha, muruci, 6leo de bicho, pratica que deixava
essas criangas mais vulneraveis.

O periodo da pesquisa transcorre entre 0s anos de 2015 a maio de 2023, o publico alvo
sdo familias de baixa renda, beneficiarias do Programa |Bolsa familia, 25 familias foram
entrevistadas na sua residéncia. A investigacdo, necessitou utilizar o método qualitativo e
quantitativo, recorrendo a pesquisa documental e bibliografica através do questionario de
entrevista semiestruturado que foram gravadas e transcritas.

Como néo tivemos muito acesso a lista das beneficiarias, recorremos para o alcance
delas, o uso da amostragem em bola de neve, tipo de método que se baseia na indicacdo de um
individuo para o outro, isso foi possivel porque a cidade é pequena, onde as pessoas se
conhecem e frequentam lugares em comum. Além, do fato de que o beneficio é um direito
social que tem garantido a sobrevivéncia de muitas familias, principalmente nos interiores da

Regido Norte do Brasil onde a pobreza é alarmante, tendo em vista que a populacdo sofre com
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fome, desemprego, péssimas condi¢des nos sistemas de habitagdo, saneamento bésico, salde
precaria com atendimentos limitados e educacdo de qualidade.

Com tudo, as beneficiarias apresentam indices de vulnerabilidade multidimensional,
apresentam varias dificuldades, a maioria delas, sdo mées solteiras, esse € fator importante
porque infere a formagdo da familia que ja se constitui desestruturada, sozinhas tem que dar
conta das necessidades diarias da familia. Essa estatistica brasileira mostra que 17,2 milhdes
das familias beneficiadas ttm como responsavel uma mulher 81,2%, do total (BRASIL,2023).

O primeiro capitulo apresenta o histérico de um Brasil |marcado pela pobreza, um
panorama que contextualiza a formacédo do Brasil, sob os moldes de uma sociedade capitalista
e exclusora, que herda fortes raizes no processo de sua formacdo, evidenciado a pobreza e as
politicas pablicas e sociais.

O segundo capitulo, refere-se as politicas de transferéncia de renda e sistema de
planejamento do setor publico brasileiro, busca apresentar uma discussdo da trajetoria social
que perpassa as politicas de transferéncia de Renda e as diretrizes que por elas transitam, até
chegar ao um denominador comum. A organizacdo fiscal e os parametros e diretrizes de como
sdo elaboradas e aplicadas. Nessa abordagem a politica de transferéncia de renda é a principal
questdo que traz énfase a este trabalho. Programa de transferéncia de renda condicionado Bolsa
Familia e a sua transitoriedade.

O terceiro capitulo e Gltimo, apresenta o Programa Bolsa Familia no Municipio de
Soure: resultados obtidos através da entrevista das beneficiarias do Programa Bolsa Familia, no
enfrentamento da pobreza. Qualidade de vida, empoderamento e integracdo social. Esse
capitulo, mostrar o que revelou a pesquisa e seus maiores resultados.

Dada a importancia do Programa Bolsa Familia para o enfrentamento da pobreza que
assola a sociedade brasileira, desafiando os processos da ciéncia politica brasileira, para buscar
solucdes cabiveis que amenizem as vulnerabilidades que assolam a humanidade. A teoria critica
e a sociologia critica renunciam os modelos vigentes na sociedade, justamente porque tais
modelos ndo cumprem suas promessas, ou simplesmente pelo fato de trazerem consequéncias
negativas para os individuos que nela vivem, como por exemplo a aliena¢do, o comodismo, a
dependéncia. Walquiria Rego e Alessandro Pinzani (2013), “E a critica pela qual o capitalismo
produz alienacdo, em vez de tornar os individuos autonomos”. Seria nesse sentido o mau
funcionamento do sistema. Dai, se faz necessario desenvolver a pesquisa para os beneficiarios
do Bolsa Familia, do municipio de Soure, pois o Programa Bolsa Familia apresenta vantagens

e desvantagem apontadas por criticos.
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Segundo Jorge de castro (2012), a politica social no Brasil, € marcada por politicas
especificas com baixa coordenacao entre elas e grandes desafios em termos de abrangéncia
(universalidade e integridade) e qualidade de bens de servicos oferecidos. Dessa forma é dificil
pensar a politica social brasileira na perspectiva da ideia de estado de bem-estar social. No caso
da Bolsa Familia (PBF) utiliza-se a transferéncia em dinheiro que os beneficiarios tém liberdade
de gastar no mercado segundo sua preferéncia, sem restrigdes e determinacdes politicas. Essa
transferéncia direta de renda associada a politica de assisténcia social ainda é composta pelo
PBF, voltada a familia em situacdo de vulnerabilidade social.

Estima-se que esse programa alcance cerca de 50 milhdes de pessoas. Dai a importancia
da andlise do Programa Bolsa Familia no enfretamento da pobreza para os beneficiarios do
municipio de Soure. Abrindo um leque para discutir o programa a partir do ponto de vista dos
sujeitos dessa pesquisa, no sentido de identificar a relevancia do programa Bolsa Familia no
combate a pobreza e desigualdade e suas contribuicGes para atender as vulnerabilidades sociais
no melhoramento da qualidade de vida a partir dos cumprimentos das condicionalidades
exigidas.

Em 2019 o Brasil e o resto do mundo foram surpreendidos por uma pandemia causada
por um virus mortal que se propagava rapidamente, denominado COVID-19, matando milhares
de pessoas no mundo inteiro. Acerca disso, varias medidas foram adotadas para suprir 0
problema de salde publica global. A economia foi fortemente atingida, uma vez que foi
necessario manter o distanciamento e isolamento social, fechando as portas das empresas
publicas e privadas o que privava as pessoas de circularem nas ruas e em outros ambientes
sociais, as quais ficavam em isolamento em suas residéncias, funcionando apenas 0s servicos
emergenciais de forma reduzida. O mundo parou de funcionar normalmente com o objetivo de
conter a contaminacdo populacional e evitar mais 6bitos.

Dessa forma, o PBF também sofreu alteracdes significativas. O projeto de Lei 1102/20,
apresentado a cAmara dos deputados aumenta em 50% o beneficio enquanto durar a pandemia
causada pelo virus covid-19. O Governo Federal declarou a inclusdo de 1,2 milhdes de familias
no programa, chegando ao um total de 14,2 milhdes de familias beneficiadas.

Durante esse periodo foram suspensas as coletas de frequéncia escolar; o0s
acompanhamentos de saude de criangcas de 7 anos e de mulheres ndo gravidas; o valor do
beneficio também sofreu mudancas, cada familia passou a receber R$ 600,00 ou R$ 1.200,00
para mulheres chefes de familias. A condicionalidade de educacdo do PBF exige frequéncia
escolar de 85% para crianca e adolescentes de 6 a 15 anos, e de 75% para jovens de 16 e 17

anos. Isso envolve coleta, processamento e acompanhamento bimestral; acdes articuladas entre
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0 Ministério da Educacdo (MEC) e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS). A rede Nacional de acompanhamento inclui os 5.570 municipios brasileiros, com
aproximadamente 30 mil operadores do Sistema Presenca do MEC. Mais de 1 milhdo de
pessoas trabalham para coletar e acompanhar, em cerca de 170 mil escolas, informacgdes
individualizadas de mais de 17 milhGes de estudantes. A ex-ministra do Desenvolvimento
Social Tereza Campello do Governo Dilma, em entrevista com a Rede TVT, critica o Programa
Auxilio Brasil. Segundo ela, a nova medida desconstroi todo o progresso realizado ao longo
desses 18 anos. O que era um programa simples e eficiente, construido em parcerias com as
prefeituras municipais, passou a ser algo duvidoso, segundo ela, foi mais para excluir do que
incluir, devido a sua complexidade estrutural, além do recurso que n&o foram definidos. Com
o0 Bolsa Familia tudo era mais simples, com resultados concretos, alcangando as esferas sociais
de fato, como por exemplo o monitoramento dos cumprimentos das condicionalidades de
educacéo que exigiam frequéncia escolar de 85% para criangas e adolescentes de 06 a 15 anos,
e de 75% para jovens de 16 e 17 anos.

Partindo do principio que o programa Bolsa Familia no Brasil € o maior programa de
transferéncia de renda do governo Federal. Helmut Schwarzer pesquisador do IPEA (2013) O
Bolsa Familia abrange 13,8 milhdes de familias (mais de 50 milhdes de pessoas), com um
orcamento de apenas 0,5% do produto interno bruto (PIB) contribui para o combate a pobreza
e na reducdo das desigualdades sociais em todas as esferas publicas, governos municipais,
estaduais e federais, as politicas de transferéncia de renda tém sido fortes iniciativas
governamentais que tiveram enorme significancia para a populagéo brasileira e principalmente
no interior, com o recebimento do beneficio a pobreza existente na sociedade do municipio de
Soure-PA foi amenizada. Sem ddvidas o programa é uma saida para aqueles que ndo tem com
guem contar, com a escassez de trabalho e poucas oportunidades de crescimento, a populagéo
mais carente ficar sem alternativa para sobreviver,

No municipio de Soure, o total de familias inscritas no cadastro Unico em janeiro de
2022 era de 6.532 dentre as quais: 4.042 com renda per capita familiar de até R$89,00 ; 74 com
renda per capta familiar entre R$ 89,00 e R$ 178,01; 1.177 com renda per capita familiar entre
R$178,01 e meio salario minimo e 993 com renda per capita de meio salario minimo .

O PBF beneficiou no més de outubro de 2021, 3.695 familias, representando uma
cobertura de 131,3% da estimativa de familias pobres no Estado. O valor total transferido pelo
Governo Federal em beneficios as familias atenditas alcangou R$ 678.502,00 no més. Com

base no bimestre de novembro de 2019, o acompanhamento da frequéncia escolar atingiu o



22

percentual de 93,2% para criangas e adolescente de 6 a 15 anos, o que equivale a 3.466 alunos
acompanhados em relagdo ao publico no perfil equivalente a 3.717 para o jovem entre 16 e 17
anos, o percentual atingido foi de 91,4%, resultando em 886 jovens acompanhados em um total
de 969. Ja o acompanhamento da salde das pessoas, criancas até 7 anos e mulheres de 14 a 44
anos, em dezembro de 2019 atingiu 63,3 percentual 5.310 pessoas de um total de 8.386 que
compunham o publico no perfil para acompanhamento da area de saude do Estado, informagdes
retiradas da Secretaria de avaliacdo e gestdo da informacdo (BRASIL, 2023).

Sabe-se que o Bolsa Familia ndo pretende ser uma solucdo para a pobreza ou a fome,
atua como medida paliativa e emergencial, porém confirma-se que o beneficio do Bolsa
Familia, sem duavidas significa uma verdadeira revolucéo nas familias sourenses, em virtude
das mudancas positivas identificadas como: qualidade na alimentacdo, garantia na compra de
medicamentos, material escolar, a seguranca de ter uma renda certa no final do més, que
possibilita uma alternativa de crédito no comércio local. Diminuic¢éo nos indicadores da satde
e educacdo, entretanto € necessario intensificar as politicas publicas, dado ao grau de
vulnerabilidade multidimensional existente. Estimular o fortalecimento das beneficiarias do
PBF é o que realmente as libertara, com uma politica de igualdade e oportunidade que

proporcione e dé condicdes de viver dignamente para fortalecer seu empoderamento.
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CAPITULO I - HISTORICO DE UM BRASIL MARCADO PELA
POBREZA

Este capitulo pretende discorrer acerca da trajetoria historica de um pais marcado pela
pobreza presente em diversas esferas sociais. Sendo necessario enfatizar as diretrizes que
introduz & politica pablica e politica social, cuja abordagem pretende discutir as diferentes
concepcdes e aspectos conceituais relativos a essas politicas, observando, reduzir a
desigualdade social, analisando as concepcdes de promocéo e protecao social e seus desafios
frente a desigualdade.

E de suma importancia ressaltar que a politica do Estado Nacional seja problematizada
a partir de um olhar cientifico, que nos permite tracar passos constitutivos do Brasil, a fim de
compreendermos sua trajetdria ao longo do processo que se constitui 0 desenvolvimento de
uma Nacdo, observando as principais questdes sociais que inferem a forca do poder Estatal.
Pois sabemos que a estrutura social dita a forma como a sociedade se organiza.

S&o imprescindiveis para o desenvolvimento social de um pais, suas estratégias,
formulacGes, aplicacbes de politicas, tudo isso, sdo veiculo por onde se obtém resultados
concretos com o objetivo de diminuir os autos indices de desigualdades sociais, cujo foco
maior e promover a inclusdo das camadas mais pobres, assegurando os direitos basicos da
cidadania.

A pobreza é um fendmeno presente em diversas sociedades em todo planeta terrestre
pode ter varios significados, depende de como ela é vista, compreendida, observada em suas
causas e seus efeitos no cotidiano dos sujeitos. A pobreza tornou-se objeto de estudo a nivel
mundial, sob um olhar multidimensional que busca encontrar melhores estratégias para
calcula-la, para isso, é preciso indentificar quais suas maoires causas, onde elas se encontram,
guem sdo esses sujeitos, como vivem, onde moram, que sistema politico pertencem? varios
questionamentos a serem respondidos acerca do fendmeno pobreza que necessitam de
inimeras pesquisas. Entdo o que de fato é pobreza, qual seria sua definicdo?

Definir ou conceituar o fenomeno pobreza ¢é desafiador, dada as grandes diferencas
interpretativas, pois envolve componetes subjetivos e ideoldgicos. Os modelos de de protecdo

social que priorizam amenizar as urgéncias da pobreza.
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“A populagdo pobre ¢ identificada por mecanismos cada vez mais sofisticados
de focalizacdo, e a situacdo de pobreza de seus beneficiarios é condicdo de
acesso aos servigos. O critério dominante para esse reconhecimento € o da
renda do individuo ou de sua familia, claramente insuficiente, j& que a pobreza
ndo se resume a auséncia de renda, mas envolve um conjunto de elementos
gue expressa sua complexidade e multidimensionalidade, entre os quais a
destituicdo de poder, trabalho e informacdo, a auséncia nos espagos publicos,
0 (ndo-)acesso e usufruto dos servicos publicos basicos. A pobreza, mais do
gue medida monetaria, € relacdo social que define lugares sociais,
sociabilidades, identidades”. (RAICHELIS, 2006, P.27)

Diante disso, podemos entender a pobreza sendo multidimensional porque abrange
multiplos aspectos de privagdes, que vai além da renda, que € considerada unidimensional. O
relatorio apresentou um indice altissimo multidimensional em diversos paises, estuda o nivel
de composicao da pobreza de 109 paises, comtemplando 5,9 bilhdes de pessoas, 09 grupos
étnicos vivem 90% em situacdo de pobreza, a qual € examinada observando as privacoes
experimentadas no cotidiano como: saude precaria, educacdo insuficiente e baixo padrdo de
vida.

Na América Latina, os indigenas estdo entre os mais pobres, a porcentagem de pessoas
multidimensionamente pobres é mais alarmante entre etnia e raca; o estudo aponta também a
pobreza multidimensional em género, dois tercos das pessoas pobres sendo 836 milhdes
pertencem as familias em que nenhuma mulher completou seis anos de escolaridade,
concluindo que elas correm mais risco de violéncia pelo parceiro. O relatério também mostrou
que desses 109 paises pesquisados 1,3 bilhoes de seres humanos sdo multidimencionamnete
pobres, metade sdo criangas menores de 18 anos e vivem com saneamento inadequado e
moradia precaria .

O Instituto de pesquisa Economica Aplicada (Ipeia) em 2006 apresentou um estudo
denominado “Pobreza multidimensional no Brasil” que teve como objetivo, assim como as
outras pesquisas, calcular o indice  de pobreza de forma multidimensional, o estudo analisou
a pobreza em outras dimensdes, apresentando indicadores sinteticos semelhante ao IPH
Vulnerabilidade (Indece de Pobreza Humana), atraves da pesquisa domiciliar, para iSso
elegeram seis dimensdes, 26 componentes e 48 indicadores: primeiro Vunerabilidade,
segundo Pnad, identificou cinco componetes para essa dimensdo: cuidado com criangas,
adolescente e jovens, atengdo com idosos, dependéncia demografica e presenca da mée;
segunda dimensdo falta de acesso ao conhecimento, com trés componentes: analfabetismo,
escolaridade formal e qualificacdo profissional; acesso ao trabalho refere-se a oportunidade
do cidadao utilizar sua capacidade produtiva; desenvolvimento infantil, segundo o Pnad quatro
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componentes foram identificados: trabalho precoce, evasdo escolar e maternidade infantil;
caréncia habitacional segundo Pnad, destaca: propriedade do imdvel, defecit habitacional,
capacidade de abrigar, acesso inadequado a agua , acesso inadequado ao saneamento sanitario,
falta de acesso a coleta de lixo, falta de acesso a eletrecidade,falta de acesso a bens duraveis.
J& se passam quase 20 anos da realiza¢do dessa pesquisa e pouca coisa mudou, pois a
pesquisa mostrou que em todos o0s grupos existe um grau de pobreza acima da média entre
eles, 0s que moram na area rural sdo os mais pobres, com quase 40% de pobreza. Assim como:
idosos, criancas e 0s negros, com cerca de 30% de pobreza, 0 grupo com menos grau de
pobreza é o de familias chefiadas por mulheres, com 28% de pobreza. Sendo assim, 50% dos
grupos mais pobres sdo constituidos por familias chefiadas por mulheres negras com baixo
grau de escolaridade, até quatro anos de estudo que vivem na Regiao Nordeste em areas rurais.
O grupo pobre mais tipico é o formado por criancas chefiadas por mulheres negras com
baixa escolaridade, que estdo economicamente desocupadas. Sao relatos preocupantes porque
a pobreza vai sendo uma realidade que perpassa de geracdo em geragéo, e vai comprometendo
0 desenvolvimento intelectual das criancas que tedem a seguir as malezas de precariedade
que vivenciam . Segundo Kliksberg (2014 p.10):
“Os mais atingidos sdo os mais vulneraveis, as criangas. Os déficits de desnutrigdo
nos primeiros anos de vida sdo pagos com prejuizos para toda vida. Segundo a
Unicef, se uma crianga ndo se alimenta adequadamente em seus primeiros anos de

vida, as conexdes interneuronais em seu cérebro ndo serdo estabelecidas, e ela ficara
com retardos e deficiéncia severa”.

Sdo imprescindiveis para o desenvolvimento social de um pais, suas estratégias,
formulacdes, aplicacdes de politicas, tudo isso, sdo veiculo por onde se obtém resultados
concretos com o objetivo de diminuir os autos indices de desigualdades sociais, cujo foco
maior e promover a inclusdo das camadas mais pobres, assegurando os direitos basicos da

cidadania.
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A pobreza é um fendbmeno presente em diversas sociedades em todo planeta terrestre
pode ter vérios significados, depende de como ela € vista, compreendida, observada em suas
causas e seus efeitos no cotidiano dos sujeitos. A pobreza tornou-se objeto de estudo a nivel
mundial, sob um olhar multidimensional que busca encontar melhores estratégias para
calcula-la paraisso, é preciso indentificar quais suas maoires causas, onde elas se encontram,
guem sdo esses sujeitos, como vivem, onde moram, que sistema politico pertencem? sdo varios
questionamentos a serem respondidos acerca do fenomeno pobreza que necessitam de

enumeras pesquisas. Entdo o que de fato é pobreza, qual seria sua defini¢do?

“A percepcao da pobreza como conceito relativo € uma abordagem de cunho
macroecondmico, assim como 0 conceito de pobreza absoluta. A pobreza
relativa tem relacdo direta com a desigualdade na distribuicio de renda. E
explicitada segundo o padréo de vida vigente na sociedade que define como
pobres as pessoas situadas na camada inferior da distribuicdo de renda,
quando comparadas aquelas melhor posicionadas” (Crespo e Gurovitz, 2002,
p.03)”

A respeito do conceito de pobreza relativa, esta relacionado ao grau de privacdes, 0
modo de vida em uma determinada sociedade. “as necessidades a serem satisfeitas em funcéo
do modo de vida predominante na sociedade em questao”. (Rocha, 2006), o que implica dizer
e gque a pobreza passa a ser funcdo unicamente da desigualdade de renda em uma sociedade, o
gue é questionavel, pois se o PIB daquele pais subir, o nivel de pobreza ndo teréa efeito algum,
a ndo ser que ocorra uma queda na desigualdade.

“Linhas de pobreza relativas sdo formuladas com base em uma fragao
da renda média ou, mais frequentemente, da mediana. A justificativa é
que se a média ou a mediana estabelece o padrdo de consumo de uma
dada sociedade, entdo uma fracdo deste mesmo padrdo pode servir
como referéncia para aquilo que aquela sociedade considera abaixo do
padrao aceitavel de consumo”. (SOARES, 2009, p.30)
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Esses conceitos vao sofrendo modificagdes com o passar do tempo, mas o fenébmeno
continua presente em nossas vidas. A pobreza no Brasil tem marcas de origem estrutural desde
a colonizacdo, sempre foi um pais cuja formacao se contitui as bases de uma sociedade
escravista, monopolista que deixou fortes raizes germinando durante séculos em nossas
vidas e essa realidade torna-se mais cruel em se tratando das regides do Norte do Brasil que
sofre com as piores atrocidades como é o caso da regido norte do estado do Pard, onde fica a
Ilha de Marajd, considerada a maior ilha fluviomaritima do mundo, mas que carrega marcas
de violéncia e extrema pobreza conforme mostra o estudo do SEBRAE:

“0 menor Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do pais. est&o
localizados na regido do Marajd, assumem o primeiro rank de maior taxa de
pobreza do Para com um percentual de 73,1%, em altos indices de exploragdo
sexual e trabalho infantil e contra as mulheres em relatos de agresséo, invaséo
de privacidade e mesmo privacdo do direito de ir e vir. Fatos que se repetem
em outros grupos sociais, como os dos jovens e idosos, também a titulo de
exemplo. Fatores como a pobreza e a exclusdo histérica do Arquipélago do
esforco regional de desenvolvimento, explicam, em grande parte, tais
circunstancias. Dos 16 Municipios que integram a regido, 08 estdo entre os 50
de menor indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Pais, sendo que o de
pior indice se encontra no Maraj6” (SEBRAE, 2023)”

O trecho em questdo aborda a realidade da regido do Maraj6. Nessa regido, observa-se
um preocupante taxa de pobreza, alcancando 73,1% da populacdo local. Além disso, séo
registrados altos indices de exploracdo sexual, trabalho infantil e violéncia contra as mulheres,
incluindo relatos de agressao, invasao de privacidade e restri¢do da liberdade de ir e vir. Esses
problemas também se estendem a outros grupos sociais, como 0s jovens e idosos. A pobreza e
a exclusdo histérica enfrentadas pelo Arquipélago do Marajo sdo fatores que contribuem
significativamente para essas circunstancias preocupantes. Apesar de muitas riquezas naturais,
a Regido do Marajo possui um historico pautado na miséria, O descaso do Estado faz com que
0 crime organizado cresca cada vez mais. A regido que € cercada de agua, torna-se propicia
para os traficantes de drogas, e principalmente o roubo de combustivel efetuados pelas
quadrilhas de pirataria, mas a exploracao sexual é o problema mais comum na ilha. (JR, 2018).

Dos 16 municipios que compdem a regio, oito estdo entre os 50 com menor Indice de
Desenvolvimento Humano no pais, sendo que o pior indice se encontra no Marajo. Essas
informacdes revelam a grave situacdo socioecondmica enfrentada pela populacdo do Marajo e
destacam a necessidade de agdes e politicas publicas que promovam o desenvolvimento e o

combate a pobreza nessa regido. A exclusdo historica e a falta de investimentos contribuem
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para perpetuar as desigualdades e dificultam o acesso a servigos béasicos, educacdo, saude,
infraestrutura e oportunidades de trabalho.

Diante desse panorama, & imprescindivel haver uma atuagdo integrada dos 6rgdos
governamentais, organizagdes ndo governamentais e da sociedade na totalidade, a fim de
enfrentar e reverter os problemas enfrentados pelo Marajd. Investimentos em infraestrutura,
educacdo, saude, geracdo de emprego e renda, assim como o fortalecimento de politicas de
protecdo social, sdo fundamentais para superar os desafios e promover um desenvolvimento

mais equitativo e sustentavel na regido.

E importante ressaltar que a mudanca desse cenario ndo depende apenas de acdes
pontuais, mas sim de uma abordagem abrangente e comprometida com a garantia dos direitos
humanos, a promocéo da igualdade de oportunidades e a valorizacdo da dignidade de todas as
pessoas que vivem no Maraj6. Somente assim sera possivel superar as disparidades e construir

um futuro mais justo e préspero para essa regido e sua populacéo.
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1.1 A Formacéo do Estado Nacional e Formacédo do Capitalismo no Brasil

Sabe-se que a formacéo, o desenvolvimento e a consolidacdo do Estado brasileiro
englobam varios aspectos no decorrer de nossa historia. Os impactos que a construcao tardia
do Estado desigual perpassa por varios processos de transformacdo. O movimento de
transformacdo da maquina estatal e o processo de conformagéo das estruturas materiais do
Estado que atendem aos propositos das politicas econémicas de carater Nacional, os quais

possibilitaram graus elevados de estatizacao.

Com a crise de 1930 as condic¢Bes dos planos econémicos e politicos, um periodo
extremamente ambiguo, oprimidos pela maquina burocratica- administrativa que condensa e
exprime as relac@es basicas da sociedade brasileira. A dindmica politica da chamada republica
velha, abre um leque de reflexdes em relacdo aos direitos politicos sociais. A velha politica
brasileira que parece ndo ter fim. O primeiro momento da cidadania no Brasil passa a ser
marcado pela excluséo e distor¢oes formada por pequenos grupos de homens gque se organizam
sob uma ordem que visa 0s interesses privados, dai surgem os acordos que sao classificados
como pactos do mandonismo, do clientelismo, fazendo valer a velha ordem: manda quem
pode, obedece quem tem juiz. O periodo correspondido entre os anos 1930 a 1980 passou por
um processo de industrializacdo foi carente de reformas modernas, como reformas agraria,

tributarias e sociais, que resultou uma deficiéncia social.

Com a auséncia da democracia que foi arrastada pelo tempo, ampliando a
desigualdade social em toda a esfera Nacional. O fato que a cidadania brasileira ficou
comprometida. No decorrer da histdria tornou-se normal dividir a cidadania em trés direitos:

Civis, politicos e sociais.

Para o autor inglés Marshall (2002), a cidadania seria composta por um conjunto de
direitos civis e de garantia das liberdades individuais e que tem como principio as ideias de
preservacao da vida em defesa dos principios de liberdade, e igualdade, assim estamos
tratando de um processo de construcdo de um Estado moderno, mas ndo esquecendo que este
Estado é capitalista e consequentemente burgués e vai visar a protecdo a propriedade privada.
Esse direito civil seria complementado por um conjunto de direitos politicos com objetivo de
defender o aperfeicoamento e a implementacdo de mecanismos de representacdo do governo
por parte da sociedade, isso contemplaria o direito de votar e ser votado, com liberdade de

organizacéo, de livre opini&o.
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Os direitos civis, seguidos dos direitos politicos seriam completados pela esfera dos
direitos sociais, que se fundamentam em construir instrumentos para propiciar participacao de
todos no processo de producdo e apropriacdo de riquezas frente a coletividade. Dessa forma,
0 avango dos direitos civis seria resultado das conquistas por liberdades individuais vindas das
lutas promovidas ao longo do século XVI1II, uma vez consolidadas essas liberdades, o segundo
passo seria a reivindicacdo em favor ao direito de participacdo na vida politica, o que

conformaria a agenda do século XIX.

Segundo Carvalho (2008), adere esses elementos da elaboracdo de formagéo dos trés
direitos citados, mas com algumas ressalvas, observando que no Brasil essa logica nao
transcorreu bem assim. Para Carvalho (2008), teria no Brasil em primeiro lugar, o avango dos
direitos sociais, em sequéncia os direitos politicos e s6 recentemente os direitos civis, 0 que
conformaria um processo de construgdo cidada. Isso significa dizer que a construcdo dos
direitos da cidadania no Brasil vai se iniciar na década de 30 com o Estado novo, marcada por
valores autoritarios. Conforme Carvalho (2008, p.09)” Direitos civis sdo os direitos

fundamentais a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei”.

Diante dessa premissa observada como aponta carvalho (2008), o Brasil nasce a partir
dessa dindmica de construcdo da tutela do Estado sobre a sociedade, marcada por uma cultura
autoritaria, mantendo o poder excessivo de hierarquia secundarizando o conjunto das lutas
politicas sociais que a sociedade brasileira empreendeu para consolidar a construcdo da
cidadania no Brasil. Para Wanderley dos Santos (1997) a construcdo da cidadania no Brasil se
da ndo s6 com um processo de tutela, mas sim, como processo de regulacdo que envolve
contradicdes entre Estado, mercado e a sociedade civil, a construcdo histérica, o periodo
colonial, vai trazer um conjunto de obstéaculos e dificuldades, nesse processo de construcao da

cidadania.

Segundo Caio Prado Janior (1942), a forma organizacional vai se pautar na légica do
latifindio exportador monocultor escravista, um longo periodo marcado pelas
impossibilidades em virtude dessa forma de organizacao econdmica do latifundio monocultor

que inviabiliza a possibilidade de construcéo de direitos.

A ldgica exportadora inviabiliza a construcéo de direitos sociais, a intensificagdo do
grau de excluséo da base escravista, impede o desenvolvimento tanto dos direitos civis quanto
dos direitos politicos, assim como dos direitos sociais. E nessa longa trajetoria, o Brasil
colonial vai constituir uma formacao de pessoas escravizadas e excluidas, tratadas de forma

desumanas, assim, falamos de cidadania entre os séculos XVI até o inicio do século XIX, e



31

esta se referindo na construgdo de direitos para uma pequena elite econémica que domina o

latifundio monocultor.

O Brasil carrega o fardo da heranca do periodo colonial, uma sociedade analfabeta,
escravocrata, onde a base da economia monocultora e no latifandio, e um Estado absolutista,
os direitos civis estavam voltados para beneficiar poucos, os direitos politicos e sociais menos
ainda.

Essa heranca do periodo colonial teve maiores reflexos nos direitos civis para
sociedade brasileira, o Brasil independente herdou a escravidao, pois os valores fundamentais
avida, a liberdade, a propriedade, a igualdade perante a lei, todos esses elementos nédo tinham
peso no Brasil. E essa auséncia dos direitos civis acabou se tornando um ponto ruim na
construcdo da cidadania, grande parte da populacdo brasileira sofre violagdo de direitos, mas
permanecem calados ndo recorrem aos 6rgdo especializados, ou por falta de conhecimento ou
por desacreditar que a dendncia resolverd o problema. A propriedade agraria foi um enorme
obstaculo para a expansdo da cidadania, ja 0 movimento operario teve importancia para o
avanco dos direitos civis, que lutavam por direitos basicos e por uma legislacdo trabalhista

que os protegem nas relacdes frente ao capitalismo.

A Constituicio de 1988 foi bastante significativa no processo evolutivo
principalmente no campo dos direitos sociais. Carvalho (2008, p. 206) “Fixou um salario-
minimo para as aposentadorias e pens@es e ordenou 0 pagamento de pensdo de um salario-
minimo a todos os deficientes fisicos e a todos os maiores de 65 anos, independentemente de
terem contribuido para a previdéncia”. Embora essas praticas tenham passado por grandes
instabilidades, ainda que de forma lenta ocorreu melhorias na qualidade de vida como por
exemplo a mortalidade infantil caiu de 73 por mil criangas nascidas em 1980 e para 39,4 em
1999. A esperanca de vida ao nascer passou de 60 anos em 1980 para 67 em 1999.
(CARVALHO, 2008, P. 206) mas de todos 0s avangos, 0 mais importante foi na area da

educacdo fundamental que diminuiu o analfabetismo da populagéo.

Diante disso, temos a certeza que a educacdo é essencial para que o cidadao possa
exercer a verdadeira cidadania, uma vez que ela proporciona subsidios ao individuo a
compreender seus direitos e deveres, e assim possuir clareza para cobrar das autoridades
competentes acdes que promovam a liberdade, justica social, bem como o desenvolvimento
na esfera econdmica, politica e social. A contra méo do sistema politico brasileiro cheio de

vicios, marcado pela corrupcédo, que articula acordos incalculaveis na corrida pelo poder, o
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presidencialismo de coalizdo para muitos cientistas politicos é considerando um dos maiores

entraves na politica brasileira.

O analfabetismo politico do povo brasileiro, o atraso no conhecimento dos direitos
civis, politicos e sociais, prejudicaram e muito o desenvolvimento do que se tornou alienado
e consequentemente um imediatista, esperando por milagres, a busca por um messias na
politica, enfraqueceu a consciéncia, evitando uma luta eficaz pela consolidagdo de direito.
Diante do exposto conclui-se que ainda tem longo caminho para ser percorrido, afim de
encontrar um plano que seja capaz de minimizar todas as mazelas deixadas da era colonial que
durante esse processo de transformacéo e redemocratizacdo brasileira marcado pela escravidao
e desigualdade que se transformaram em cancer para sociedade brasileira.

1.2 O impacto da crise da covid-19, nas politicas de transferéncia de renda.

A crise economica ocorrida em 2019 no Brasil, periodo da pandemia denominada de
covid-19, a qual trouxe graves impactos nos indices da economia mundial, que abriu um leque
de discussdo acerca dos efeitos da pandemia que trouxeram a necessidade de analisar as
politicas de transferéncia de renda como instrumento de protecdo social. Estratégias foram
pensadas pelo governo brasileiro, para conter os efeitos ocasionados pelo virus .

A Fundacdo Getulio Vargas Social (FGV Social) revelou através de um levantamento,
que a pandemia da covid-19 causou fortes impactos em diferentes esferas socialis,
pricipalmente nas areas trabalhistas, a pesquisa indicou que em 2019 a populacao de pessoas
com renda abaixo da pobreza era de 10,97%, antes do Covid, uma estimativa de 23,1 milhdes.

(...) ataxa de desemprego até fevereiro de 2020 era quase o dobro da registrada
em 2014; e a pobreza se expandiu. Apesar desse quadro, nos primeiros quinze
meses do governo Bolsonaro foram excluidas mais de um milh&o de familias
do PBF e 25 mil beneficiarios do BPC. Diante do agravamento da crise
econdmica provocado pela Covid-19, o Congresso Nacional aprovou o AE,
que alcangou mais de 65 milhdes de pessoas. Conclui-se que é necessario
manter 0 AE e incluir boa parte dos 40 milhGes de pessoas que ndo foram
atendidas, até que seja aprovado um programa de renda minima permanente,
reformas estruturais imprescindiveis ao combate a pobreza e as desigualdades.
(COSTA,; SOARES, 2020)

A partir de setembro de 2020 com a injecdo do auxilio emergencial, 0 nimero de

pessoas abaixo da linha de pobreza caiu para 4,63%, ou 9,8 milhdes.
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No entanto, no comeco de 2021, onde 0 programa passou por mudancas com a
suspensdo do auxilio emergencial retornando o valor normal do Bolsa Familia, a linha de
pobreza atingiu 16,1% da popula¢éo, ou 34,3 milhGes de pobres.

Na metade mais pobre da populacéo brasileira, a perda de renda atingiu 21,5%, o que
de acordo com a pesquisa configura 0 aumento da desiguladade. A pesquisa mostrou que 0
aumento da desigualdade frente a esse contexto se deu pela crise do desemprego com o
isolamento social, a regido mais afetada foi a do Nordestre com 11,4% de perda na renda. A
Regido Sul atingiu 8,86%. As mulheres assumiram jornada dupla, cuidando da casa e das
criangas perda de 10,35% contra 8,4% dos homem. Os idosos com mais de 60 anos, por conta
da fragilidade e risco de contaminacdo perderam 14,2%. O GINI, instrumento que mede a
desigualdade social ja apresentou um aumento de 0,6279 entre os quatro trimestres de 2014 a
2019, com a pandemia chegou a 0,640 no segundo trimestre de 2021. Pesquisa realizada em
28 de agosto de 2022.

1.3 Politica Publica e Politica Social

A influéncia dos paises bem-sucedidos se deu com os cientistas norte-americanos como
os Estados Unidos, por exemplo, no desenvolvimento Nacional que estabeleceu largo prazo de
acOes fortes do Estado, onde possibilitou ampliacdo e melhorias de beneficios envolvidos nos
diversos elementos das politicas sociais como afirma Castro (2012). A politica publica surge
com o capitalismo, mas ndo no inicio e sim no decorrer do avango dos Estados, onde elas
tendem a avangar, pois o Estado é peca fundamental. Para Castro (2012) “A agdo do Estado em
toda sua diversidade e complexidade tem influéncia e consequéncias nos elementos que compde
o processo de desenvolvimento de um pais™.

Entender historicamente e conceituar as politicas publicas € complexo pois 0s mesmos
ndo oferecem uma visdo inclusiva e organica que abrace todos 0s aspectos que relacionam esse
fendmeno, entretanto, elas sdo uma resposta as demandas sociais, as demandas que o proprio
capital gera. Dessa forma, o Estado é obrigado a assumir um papel de atuacdo frente aos
problemas da sociedade. As politicas publicas estdo na contemporaneidade, elas tém forte
presenca nas noticias, nas agendas governamentais publicas, nas pautas de movimentos sociais,
sobretudo marca presenca na vida diaria dos paises democraticos € o que afirma Giovanni
(2009) Entender e conceituar politica publica vai aléem da ideia de que politica publica é

simplesmente uma intervencdo do Estado numa situacao social problematica. Mas do que isso,
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para ele a politica publica é uma forma de exercicio de poder nas sociedades democréticas, que
interage entre Estado e sociedade numa visdo ampla, que envolve Véarios campos,
principalmente o da economia.

E consenso que tratar das concepcdes que envolvem as politicas de protecdo social ndo
é tarefa facil, existe uma série de fatores, um grande desafio. A baixa coordenacao entre as
politicas, a frequente descontinuidade, o ciclo dos poderes publicos, um total desrespeito que
descaracteriza a politica, mesmo que ela esteja apresentando resultados positivos, mas sdo
desfeitos porque tem a marca da gestdo anterior. Dessa forma, compreendemos que a politica
publica ndo deve ser analisada de forma isolada unidirecional, ja que ela ocorre dentro de um
contexto, para assim suprir a insatisfacdo com os modelos disponiveis que ndo oferecem uma
visdo inclusiva em todos 0s aspectos.

Durante muito tempo se pensou que a desigualdade de renda no Brasil fosse relacionada
a desigualdade de renda no trabalho, dai com maiores informagdes da Receita Federal que
mostra 0s patriménios dos ricos no Brasil, a partir de entdo, o discurso analitico mudou, isso
em virtude da constatacdo de que tipos de riquezas associadas aos ricos como: iates, jatinhos,
entre outros ndo eram tributados. Dai houve uma reavaliacdo dessa politica que beneficiava
apenas os ricos, pois sabemos que a classe pobre sdo os maiores pagadores de impostos, ganham
pouco e sdo obrigados a gastar todo seus rendimentos com alimentos e outros produtos basicos
de sua subsisténcia. Enquanto os ricos poupam e seus bens de maior valor ndo séo tributados.

Dessa forma, vimos a importancia de criar politicas puablicas que possibilitem
diminuicdo da desigualdade, quando falamos em desigualdade ndo nos referimos apenas a
renda. Existem tantos outros aspectos, por exemplo, um fator importante, o impacto que existe
quando as politicas publicas sdo feitas com setor privado, politicas como o FIES (Fundo de
Financiamento Estudantil) e o PROUNI (Programa Universidade para Todos) que sofreram
muitos cortes.

Enguanto politicas como a de cotas ndo teve corte, isso porque a resisténcia a essas
politicas seria enorme caso isso acontecesse. E importante pensar em politicas publicas, mas
ndo de forma isolada, pobreza e desigualdade sdo fendmenos complexos com forte persisténcia.
E importante pensar nas outras politicas, avaliar seus impactos, pensar formas de como integrar
as diversas dimensdes horizontais: saude, educacdo, previdéncia social, entre outras, com as
dimensdes verticais, ou seja, dos bens federativos Municipal, Federal e Unido.

Segundo Kliksberg (2014), sabemos onde a pobreza se encontra, desenvolvemos
politicas publicas e tecnologias sociais para enfrenta-la, podemos calcular quanto custa superéa-

la. O Brasil teve um grande avan¢o com a implantacdo de politicas publicas coroadas pelo
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programa Bolsa Familia. Muitos paises assumiram como prioridade o combate & pobreza e a
desigualdade. Afirma Kliksberg (2014) que apesar os avangos, ondas de mudangas cientificas
e tecnologicas, novas areas de conhecimentos, como a genética, a microeletrénica, a
informatica, a robotica, enfim o estoque tecnoldgico esta sendo renovado, mas, os beneficios
do progresso tecnoldgico estdo chegando apenas a um setor da espécie humana. Grupos macicos
estdo excluidos e lutando para garantir o atendimento das necessidades mais béasicas de suas
familias.

No Brasil as politicas sociais estdo ligada aos direitos sociais, que estao estabelecidos
na constituicdo Federal de 1988. Os mesmo tém um rol de direito a educagdo, saude,
alimentacéo, trabalho que s&o vivenciados e monitoradas no campo economico, politico e
social. como politica social e visam garantir atendimento a esses direitos. Essas politicas se
manifestam no acesso aos direitos sociais e traz marcas de precariedade e desigualdade que
vao se estendendo ao longo dos anos

As politicas socias se fortalecem e ganham forca com o advento do capitalismo
avancado, a parti do século XIX passa a ser compreendida como estratégia governamental e
século XX, quando o Estado ganha uma estrutura e apresenta condi¢cfes de realizar politica
social que se fortalecem em meio as mobilizacGes das classes operérias, em virtude da
revolucdao industrial ocorrida na Inglaterra no século XVII. quando o Estado atinge uma
estrutura maior com condigdes de realizar politicas sociais, um fator chave para esse advento
foi a mobilizacdo social. Conforme Castro (2012) essas politicas afetam a situacdo social dos
individuos, familias e grupos sociais, induzindo melhorias na qualidade de vida da populacédo
bem como, alteram a economia e a autonomia de um pais, 0 meio ambiente e o proprio patamar
de democracia, tornando-se elemento fundamental para o processo de desenvolvimento
nacional.

A mobilizacdo social foi a chave mestra para a criacdo das politicas Sociais e no caso
do Brasil quando falamos ao acesso aos direitos sociais que permite a todos sem distingéo,
acesso a esses direitos que sdo basicos e prioritarios para a sobrevivéncia humana. Conforme
estabelece a Constituicdo Federal artigo 6° de 1988:

“Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, 0
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desemparados, na forma desta constituicdo. (Emenda constitucional n° 90, de
2015)”.

A Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 203 e 204 também garante:
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Artigo 203. A assisténcia Social seré prestada a quem dela necessitar, independente de
contribuicGes a seguridade social, e tem por objetivos:

I- A protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

I1- O amparo as criangas e adolescentes;

I11- A promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV- A habitacéo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogéo de

sua integracdo a vida comunitaria;

V- A garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de

deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria

manutenc¢do ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

O Artigo 204 assegura as acfes governamentais na area da assisténcia social, sera

realizada com recursos do or¢camento da seguridade social, previsto no artigo 195, além

de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

I- Descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas gerais

a esfera Federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas

estaduais e municipais, bem como as entidades beneficiarias sociais;

I1- Participacdo da populagdo por meio das organizagdes representativas, na formulagao

das politicas e no controle das a¢cdes em todos 0s niveis.

No Brasil o debate se volta entre dois tipos de politica: focalizada e universal. Essas
concepcdes e formatos diferentes de politicas , decisdo sobre o estilo de politica social a ser
aplicada divergem opinides. Para Celia Kerstenetzky (2006) ser focalizada ou universal,
revela-se sobre principios de justica social que se quer implementar, fazendo, por exemplo,
com a garantia de direitos sociais e a focalizacdo com nog¢0es residualistas de justica. Esses
dois conceitos: o primeiro conceito de equidade é definido como uma qualidadede ser igual

ou justo senso de justica, imparcialidade.

O segundo € conceito de igualdade, estar relacionado no sentido de quantidade do valor
de intensidade. Tem-se usado bastante o conceito de equidade ao invés de igualdade,
justamente pelo fato de que se vocé tem pessoas, inser¢Ges diferentes na sociedade precisam
de um olhar diferente para que todos possam ter no futuro como resultado uma posicédo mais
igualitaria, de mais equidade.

Para Kerstenetzky (2006), uma vez selecionada a concepcdo de justica reparatoria

ou distributiva, a escolha do grau de focalizacdo ou universalizagdo em cada programa

especifico podera ser transferida ao campo da “tecnologia social”, do célculo da eficiéncia
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social relativa, deixando de suscitar maiores paixdes, pelo menos no que respeita a equidade,
focalizacdo e universalizacdo apareceriam, entdo, como métodos alternativos, quando nao
complementares, de implementacdo de uma nocao de justica previamente definida.

As politicas universais sdo decorrentes da afirmacéo e do direito do cidaddo de acesso
universal aos bens e servicos como: satde publica como temos o Sistema Unico de Sadde
(SUS) é um tipo de politica universal em que todos os brasileiros tém direitos, sem precisar
estar vinculado a contribuir com a previdéncia ou ter um trabalho formal. Esse tipo de sistema
politico € denominado universal e do ponto de vista financeiro € mais dispendioso em virtude
de pretender atingir a populagéo inteira, e por conta dessa amplitude poder ser politicas
ineficientes para atender demadas sociais especificas.

Por outro lado, temos as politicas sociais focalizadas, essas sdo voltadas para um grupo
com vulnerabilidade especifica, como exemplo temos o programa de transferéncia de renda
Bolsa Familia , o conceito dessa politica focalizada é politica social, que para muitos
estudiosos da area é considerada mais barata, o Bolsa Familia por exemplo, tem um gasto
que fica em torno de meio por cento do Bip e alcanca um significativo namero de familias,
impactando napobreza intergeracional que tem impacto na educacéo e na alimentacdo. Dessa
forma, esse modelo sdo defentidos e compativel com os objetivos de ajuste fiscal.

O liberalismo que antes negava a questdo social, a existéncia de politicas sociais,
agora se apropria delas, que sdo em grande parte politicas sociais focalizadas. Para
Kerstenetzky (2006), as politicas focalizadas e universais devem ser analisadas deforma
diferenciadas, pois sdo diversos estudos e diversas analises. A politica universal que se
associa automaticamente, e erradamente com a garantia de direitos sociais e a focalizacao
com noc0es residualistas de justica. Esses dois conceitos: o primeiro conceito de equidade é
definido como uma qualidadede ser igual ou justo senso de justica, imparcialidade.

O segundo é conceito de igualdade, estar relacionado no sentido de quantidade do
valor de intensidade. Tem-se usado bastante o conceito de equidade ao invés de igualdade,
justamente pelo fato de que se vocé tem pessoas, insercdes diferentes na sociedade precisam
de um olhar diferente para que todos possam ter no futuro como resultado uma posi¢édo mais
igualitaria, de mais equidade.

Do ponto de vista ético, os defensores de politicas universais argumentam que tais
politicas nos reuniriam, a todos, numa mesma comunidade de iguais em termos de direitos
sociais de cidadania, macicamente garantidos pelo Estado do bem-estar, em consonancia com

uma concepcao espessa de justica distributiva. O periodo po6s guerra, chamado gestéo regulada
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das desigualdades, que o capitalismo continuou gerando desigualdade. A politica social
universal estava em alta, muito forte na Europa com enfoque no sistema de salde, previdéncia
na educacao publica.

O economista francés Thomas Piketty se tornou uma referéncia mundial no debate sobre
redistribuicdo de riquezas, com sua pesquisa histérica longa de forma estatistica levantou dados
usando como referencia modelos usados em outros paises de como organizar as sociedades, 0
sistema de regras legais, sociais, fiscais e politicas que permitem estruturar o padrdo das
desigualdades, sistema educativo e regime fiscal sdo as pecas que ele considera
importantissimas, dindmica da acumulacdo financeira, uma parcela pequena da populacdo
acumula muita riqueza financeira, para Piketty ndo séo as destruices de guerra ou as forcas
econémicas determinantes ou as forcas tecnoldgicas ou de controle que contribuem para
desigualdade e pobreza, e sim, a mutacdo de ideologia e a mutacdo de mobilizacdo politica em
torno da desigualdade, de obter sucesso por meio de mobilizacdo, por meio de plataformas
politicas (Piketty, 2020).

Para ele o secredo esta na redistribui¢do permanete de renda, chama atencdo em relacao
ao Brasil que precisa se debrucar sobre as desigualdades , pois se tornou um pais com maior
abismo entre ricos e pobres de todo o planeta, com uma disparidade enorme 50% mais pobres,
o0 Brasil detem em termos de renda apenas 10% da riqueza total, ja 0os 10% mais ricos tém mais
de 50%. Declara que o Brasil na atual conjuntura do ponto de vista da reparticdo de renda e do

patrimdnio é mais desigual do que a Europa de antes da 12 guerra mundial (Piketty, 2020).
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CAPITULO Il - TRANSFERENCIA DE RENDA E SISTEMA DE
PLANEJAMENTO DO SETOR PUBLICO BRASILEIRO

Esse capitulo busca apresentar uma discussao sobre a  trajetoria social que perpassa
as politicas de transferéncia de Renda e as diretrizes que por elas transitam, até chegar ao um
denominador comum que nos forca a discutir os padrdes decentes para uma vida digna.

E para isso € necessario conhecermos um pouco dessa trajetoria do programa de
transferéncia de renda e seu processo historico que envolve as politicas de assisténcia social,
bem como as mudancas de transi¢do e 0s processos de construcao e desconstrucao.

A historia das politicas publicas de transferéncia de renda no Brasil comeca em 1930,
periodo em que o Brasil passava por um processo de transicdo do modelo econémico no setor
agroexportador para um modelo urbano industrial, periodo do crescimento, onde as demandas
da classe operaria necessitavam serem atendidas.

A cada gestdo busca-se novas iniciativas para implementar formas de organizar e
planejar os recursos que devem ser gastos no pais. Em 2000 é aprovada Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) que traz um grande nimero de inovacdes para o sistema de planejamento em geral
do pais e se constitui em trés planejamentos: o primeiro Plano Plurianual (PPA); o segundo Lei
de Diretrizes orcamentéria (LDO) e o terceiro Lei Or¢camentario Anual (LOA). O Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, e Combate a Fome destaca: planejamento PPA 2020-
2023. Define a gestdo de planejamento do PPA. (BRASIL, 2020).

“A gestdo do plano envolve a implementacdo das politicas publicas
relacionadas a cada um dos programas finalisticos, bem como o
monitoramento, a avaliacdo e a revisdo periodica dos objetivos, metas,
indicadores e resultados intermedidrios declarados, visando o0
acompanhamento constante das politicas no intuito de garantir a entrega dos
resultados esperados pela sociedade ou a realizacdo de ajustes na conducéo da
politica, quando necessario”

O PPA ¢ o programa que estabelece objetivos, metas, resultados que se almeja alcancar
em quatro anos. Segundo Marcos Mendes (2008) o impacto da realidade sobre o sistema
orcamentario, idealizado na constituicdo é que a LOA passa a ser a pe¢a mais importante,
deixando de ser um desdobramento que se inicia no PPA e passa pela LDO, isso porque 0
interesse politico estd na execucdo do orcamento e ndo necessariamente no planejamento, o que
faz do PPA um instrumento formal legal necessario para aprovar o orgamento e com isso tem

pouca aplicabilidade na realidade social. Para Miriam Belchior (1994), O planejamento



40

estratégico situacional baseia-se no conceito de tridngulo de governo, que segundo Carlos
Matus (2006), governar é uma arte que implica equacionar simultaneamente trés macro
variaveis : 0 programa de governo, a capacidade de governo e a governabilidade do sistema,
pois sabe-se que o PPA € um plano de governo que comporta todos os gastos publicos e tem
por finalidade indicar diretrizes, objetivos e metas a serem alcancadas ao longo da gestao..

Dessa forma, ele lanca as raizes do Planejamento Estratégico Situacional: Para ele no
planejamento estratégico situacional o que ha é um jogo entre varios atores e a explicacéo é
uma leitura dos dados e informacdes objetivas que expressam a realidade, isso ndo significa
dizer que Matus subestima o papel do diagndstico em si, mas o tornacomo uma matéria prima.
Hoje podemos dizer que o planejamento evolui de uma certeza absoluta que pode ser
realizado, evoluiu para uma ldgica que ele é uma etapa para um ciclo maior, que orienta a aco.
E necessario que ele seja dindmico, se adegue a realidade, sobretudo planejamos em ambiente
de incertezas.

No governo do presidente Lula entre os anos de 2003 a 2006 foi determinado que se
fizesse uma definicdo politica de iniciativas prioritarias, com monitoramento mais estrito.
Dessa forma criou-se um grupo coordenador que foi constituido pela assessoria especial do
preside Lula; Ministério do Planejamento e pela Casa Civil. A partir dai, os 6rgéos setoriais
estabeleceram quais eram as medidas prioritarias, todas vindas de varias reunides feitas nas
camaras de governo: Politicas sociais, salde, educacdo, racga, direito humanos, todos 0s
ministérios de desenvolvimento social: ministério de infraestrutura, transporte, aviacao,
moradia, assim como priorizar iniciativas capazes de gerar emprego e também a distribuicdo
territorial com objetivo de reduzir a desigualdade regional do Brasil.

E o estudo publicado na revista EDUC-Faculdade de Duque de Caxias vol.06 de 2019
a qual trata da construcdo da politica de Assisténcia social Brasileira. Nesse sentido, conforme
defende: Oliveira (2005, P.17).

Assisténcia social passava longe de ser encarada como politica publica,
assumia formado de acOes de caridade, solidariedade e sobretudo de cunho
assistencialista, enraizada pela benesse e Filantropia Vinculada a
religiosidade, a assisténcia era vista inicialmente como pratica de atengdo aos
pobres, aos doentes, aos miseraveis e aos necessitados. Ela é antes de tudo,
um dever de ajuda aos incapazes e destituidos, o que supde uma concepcao de
pobreza enquanto algo normal e natural ou fatalidade da vida humana. Isto
contribuiu para que, historicamente e durante muito tempo, o direito a
Assisténcia Social fosse substituido por diferentes formas de dominacao,
marginalizacdo e subalternizacgdo da populagdo mais pobres.

O programa de transferéncia de renda ndo contributiva tem um vinculo social que

vinculada ao desenvolvimento econémico com viés de equidade, pois busca preservar a
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igualdade, imparcialidade a fim de torna-la mais justa a todas as familias brasileiras mais
necessitadas, 0 acesso aos direitos que estdo garantidos pela Constituicdo Federal de 1988
direitos basicos que ja existe ha bastante tempo. Os programas de transferéncia de renda trazem
possibilidades de solugdes ao enfrentamento da pobreza e das mazelas sociais. E ndo € uma
experiéncia exclusivamente brasileira, varios paises realizam o programa, uns com mais ou
menos intensidade.

Nos anos de 1990 combater a pobreza através das iniciativas da transferéncia de renda
para a populacdo mais carente desse pais, ja era segundo o pesquisador Marcelo Sitcovsky
(2022) uma diretriz clara das agéncias multilaterais, como Banco Mundial e Fundo Monetario
Internacional (FMI) medidas implantadas tanto no ambito Federal, estadual quanto Municipal.

A visibilidade sobre transferéncia de renda ganhou forca através do projeto de lei do
senador Eduardo Suplicy em que surgiu a agenda do debate sobre Programas de Transferéncia
de Renda, apresentado ao Senado Federal através do projeto de lei n® 80/1991, do programa de
garantia de renda minima (PGRM) o qual pretendia alcancar todos os brasileiros do pais,
maiores de vinte e cinco anos com renda de 2,25 salarios-minimos. Conforme Ortiz e Camargo,
(2016, p.03) Esse projeto é considerado o primeiro momento histérico dos programas de
transferéncia de renda pelos debates na agenda publica. Em seguida a renda minima foi
incorporada a ideia de articulacdo de repasse familiar, transferéncia de um salario-minimo a
toda familia que mantivesse seus dependentes de 7 a 14 anos de idade frequentando a escola
publica.

E o que afirma Ortiz e Camargo, (2016, p.03), consta em seu artigo seguinte:

Dessa maneira, buscava-se amenizar a pobreza e proporcionar formacao
educacional como forma de romper o ciclo da pobreza, ou seja, com uma
associacdo de politica compensatdria (transferéncia de renda) com uma
politica estruturante (educacao)

A terceira experiéncia se deu nos municipios de Campinas, em Ribeirdo Preto e em
Santos Estado de Sdo Paulo, bem como no Distrito Federal. Ortiz e Camargo, (2016, p.03).

“Em 1996 o Governo Federal adotou uma policia abrangente de transferéncia
de renda com a criacdo do Programa de Erradicacdo de Trabalho Infantil
(PETI), com implementacdo de Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC)
pela Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)”.
Nesse periodo, a assisténcia passa por um processo de desmonte, a Legido Brasileira
de Assisténcia (LBA) foi extinta, dando lugar ao programa comunidade solidaria que tinha o
objetivo de combater a pobreza, sob o comando da primeira Dama Ruth Cardoso. Segundo o

pesquisador Sitcovsky que relata na Revista Poli n® 81 no ano de (2022, p.07) “Introduziu-se
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uma concepcao que revela uma a forte  tendéncia a uma desresponsabilizagdo do Estado no

que diz respeito a assisténcia social. Era um processo de refilantroposicéao e reforgo a caridade”

2.1 O Programa Bolsa Familia e a transitoriedade do sistema ao

enfrentamento da pobreza no Brasil contemporaneo.

Entre 2001 e 2003 foram criados quatro programas do Governo Federal: Bolsa Escola
Nacional, Bolsa Alimentacdo, Auxilio Gas e Cartdo Alimentagdo; os quais eram vinculados ao
Ministério da Educacdo, Saude, Minas e Energia, Seguranca Alimentar e Combate a Fome.
Comeca a partir dai, a politica de articulacdo em Rede Ministerial do Brasil. Com a criacdo
desses quatro programas os modelos de transferéncia de renda tornaram-se complexo e
ineficazes, comprometendo inclusive a focalizacdo do beneficio.

Em 2004, através da Lei 10.836/2004, esses programas foram unificados no governo do
atual Presidente Luiz Inacio lula da Silva. Sitcovsky (2022), lembra do século 20 onde as
conferéncias de assisténcia social e as manifestacGes populares ja apontavam a necessidade de
fortalecer o dever do Estado ao lado da saude e da previdéncia no tripé da seguridade social
como demanda a constituicdo de 1988. Pois a sociedade se mobilizava em massa no combate a
pobreza. Em meio a isso, 0 Bolsa Familia vai assumindo o papel de protagonista em torno dos
processos de mobilizacdo social, diz Denise de Sordi, historiadora e pesquisadora do
departamento de sociologia da universidade de sdo Paulo e da casa Oswaldo Cruz.

O Programa Bolsa Familia, com repercussdo internacional é o maior programa
focalizado de transferéncia direta de renda do Brasil. Desde de a sua criacdo, o Bolsa Familia
tem passado por vérias alteracBes € o que mostram: A Secretaria Nacional de Renda de
Cidadania (SENARC) e a Secretaria Nacional do Cadastro Unico: Boletim Bolsa Familia e
Cadastro Unico n° 72 destaca:

Os dados aqui apresentados representam a folha normal do programa, ndo
considerando, portanto, a existéncia do Auxilio Emergencial- AE que, ao
abrigo da Lei 13.982/20, suspendeu, a partir de abril/2020, o pagamento dos
beneficios as familias do PBF e que, simultaneamente, tiveram também direito
ao AE, sempre que o valor total dos beneficios do PBF fosse inferior ao valor
a receber pelo AE. Buscando o enfrentamento da pobreza, das desigualdades
e das vulnerabilidades sociais, ao longo dos 18 anos de existéncia, o Programa
Bolsa Familia (PBF) tem contribuido para assegurar os direitos sociais de
milhdes de familias (BRASIL, 2021).



43

Analisado para apresentar dados desse trabalho, o boletim revelou que em outubro de
2003 no governo do presidente Luiz Inécio Lula da Silva, foi criado o Programa Bolsa Familia,
que atendia 3,6 milhdes de familias, aproximadamente 14,7 milhGes de brasileiros, desse total
de beneficiarios, 12.344.764 declaram possuir renda per capita de até $ 89,00, menores de 16
anos correspondem a 40,68% , jovens de até 20 anos totalizam um percentual de 51,85% e
49,9% jovens com menos de 20 anos de idade, atendidos pelo programa.

As mulheres tém preferéncia no recebimento do programa, como forma de fortalecer a
figura feminina, contribuindo para o bem-estar da familia, dando maior autonomia para as
mulheres ocuparem espacos de lideranga, tanto no ambito familiar quanto nas comunidades
totalizando 87,6% das mulheres sendo responsaveis pelo gerenciamento do recurso do Bolsa
Familia , os estados da regido Centro-Oeste do Brasil ttm um percentual maior de 70,1% dos
beneficiarios cadastrados no Cad Unico se declaram preto ou pardo.

Os valores repassados variam de acordo com composicdo familiar: criancgas,
adolescente, gestantes e nutrizes. Os valores também variam de acordo com a Regido, 0s
maiores beneficios sdo destinados as regides Norte e Nordeste e menores nas Regides Centro-
Oeste, Sul e Sudeste em virtude do menor indicativo de pobreza. O Acre possui beneficio médio
de $268,17 por familia, ja Ronddnia tem $146,94. Durante todo o processo do Programa Bolsa
Familia desde sua criagdo entre dezembro de 2003 e maio de 2021 os beneficios passaram por
diversas evolucdes: Foram as declaracfes publicadas nos boletins da SENARC (2021). Em
dezembro de 2003, as familias recebiam em média, $72,81, houve atualizacOes e varia¢do de
valores de acordo com a composicao familiar cada tipo de beneficio gerado no pagamento de
maio/2021. Os Beneficios variaveis para gestantes (BVG), no valor de $ 41,00, o BVG é pago
para gestantes identificadas pelo sistema de gestdo do Bolsa Familia na salde; os repasses
variaveis vinculados a nutriz (BVN) de $41,00 esse beneficio variavel é pago as familias com
crianca de 0 a 6 meses de idade; beneficio de criancas de 0 a 15 anos (BV015) também de $
41,00. para pessoas de unidades familiares as quais assumem novos rumos para a politica de
transferéncia direta de renda, promovendo a unificacdo administrativa, elegendo a ferramenta
de armazenamento de dados denominada cadastro Unico criado em 2001, principal fonte de
armazenamento sobre a populagéo brasileira de baixa renda.

O Ministério de Desenvolvimento Social (MDS), denominado hoje, Ministério da
Cidadania (MCidadania) estreitaram suas relacbes e passam a caminhar juntos tracando
estratégias para combater a pobreza e a extrema pobreza no nosso pais. O programa adotou
duas medidas de elegibilidade (pobreza e extrema pobreza). O Ministério do Desenvolvimento

E Assisténcia Social, e Combate & Fome destaca: transferéncia de renda e apoio a familia no
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acesso a saude, educacdo e assisténcia social. Define os objetivos do programa (BRASIL,
2012).

O principal objetivo do Programa € contribuir para a superacdo da pobreza,
em trés eixos de atuacdo: Alivio imediato da pobreza, por meio da
transferéncia direta de renda as familias. Ampliagcdo do acesso a servicos
publicos que representam direitos basicos nas areas de Salde, Educacdo e
Assisténcia Social, por meio das condicionalidades, contribuindo para que as
familias rompam o ciclo intergeracional de reproducdo da pobreza.
Coordenacdo com outras acbes e programas dos governos, nas suas trés
esferas, e da sociedade, de modo a apoiar as familias para que superem a
situacdo de vulnerabilidade e pobreza.

As medidas de elegibilidades do PBF trabalham com cinco tipos de beneficios. As
familias classificadas no grau de extrema pobreza ti direito a um beneficio basico, de um Unico
valor, que abrangia todos da familia; ja as familias de pobreza e de extrema pobreza poderiam
receber beneficios que variavam de acordo com a composi¢do familiar 2007, foi acrescentado
o beneficio variavel direcionado ao adolescente (BVJ) jovens na faixa etaria de 16 e 17 anos,
obedecendo o limite de dois por familia.

Em 2011 o Programa Bolsa Familia passa a integrar o plano Brasil Sem Miséria, com
objetivo de superar a pobreza extrema, as familias com renda mensal inferior a $70,00 per
capita. Mantendo os critérios de condicionalidade estabelecidos no governo anterior, bem como
a linha de elegibilidade de familias no grau de pobreza e extrema pobreza cadastradas no Cad
Unico. Nesse periodo o reajuste cresceu para criancas e diminuiu para jovens, isso se deu em
virtude das mudancgas ocorridas com a expansdo do limite de trés, para cinco criancgas.
Informacdes retiradas do Jornal Gazeta do Povo (2016). Com o intuito de erradicar a pobreza,
a gestdo de Dilma Rousseff deu continuidade mantendo os parametros definidos no governo
Lula. Acrescentando ao PBF outros programas sociais; era uma tentativa de retirar da miséria
0s 16 milhdes de brasileiros que viviam com menos de $70,00 mensais. O objetivo era
acrescentar programas de inclusdo produtiva, assim como o Pronatec, Programa de Aquisicao
de Alimentos e o Crescer, tais programas davam acesso ao microcrédito. 1sso porque o Bolsa
Familia era criticado por ndo promover a qualificacdo profissional e ndo inserir o individuo ao
mercado de trabalho. Segundo o relato do pesquisador Aninho Irachande, publicado no Jornal
Gazeta do Povo no ano de (2016).

O Brasil Sem Miséria foi um reconhecimento de que outras politicas eram necessarias
ao enfrentamento da pobreza. Nessa trajetoria referente aos processos mais significativos do

PBF, temos a criacdo de um novo programa. Em 2020 em decorréncia da pandemia do COVID-
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19, que revelou um quadro alarmante da pobreza e extrema pobreza com o do isolamento
social que obrigou trabalhadores formais e informais deixarem seus empregos, cuja situacdo
ficou pior para os trabalhadores informais, pois a vulnerabilidade cresceu com a perda brutal
de suas rendas, para enfrentar tal situacdo , 0 governo criou o auxilio emergencial atendendo
milhdes de brasileiros , cuja insercdo se dava para os que ja estavam inscritos no Cad Unico,
entre outros cidaddos que se declaravam necessitados, essa medida se deu fora dos elos da
rede social que compunha o Cad Unico.

Para a pesquisadora Denise de Sordi, esse tipo de cadastro ocorrido no auxilio Brasil
perdeu a centralidade nas gestbes das politicas sociais, pelo fato do NIS, ndmero de
identificacdo social, ser substituido pelo CPF, isso porque os poucos dados informados eram
preenchidos num sistema ligado a Caixa Econémica Federa (CEF). Os beneficiarios recebiam
0 Auxilio Emergencial, através de um aplicativo denominado Caixa Tem, que deveriam ser
baixados no aparelho celular, ou nas agéncias da caixa econémica e seus correspondentes. O
valor estipulado foi de $600,00 e para cidadaos brasileiros maiores de 18 anos que estivessem
no mercado informal, trabalhadores autbnomos e microempreendedores individuais e o valor
de $ 1.200,00 para mées chefes de familia.

Em decorréncia dessas mudancas, vieram outras medidas que apontam novas
nomenclaturas. De acordo com documento da Casa Civil, o Decreto Presidencial-Regulamenta
o Funcionamento do Auxilio Brasil, em novembro de 2021. O beneficio é uma importante
ferramenta criada para minimizar os efeitos socioeconémicos da pandemia da COVID-19.
(BRASIL, 2021).

Em 2021 o Bolsa Familia deixa de existir para dar lugar ao Auxilio Brasil, através do
Decreto 14.284/21, publicada no dia 09.11.2021 e atualizado em 10.11.2022. O Decreto define
as competéncias da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

As familias beneficiadas pelo Bolsa Familia estardo garantidas no programa Auxilio
Brasil.

O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, e Combate a Fome destaca:
Receber o Auxilio Brasil (PAB) contribui no combate a pobreza/extrema pobreza. Além de
garantir renda basica, o PAB busca integrar politicas publicas, simplificar a cesta de beneficios
e estimular a emancipacdo destas familias para que alcancem autonomia e superem situacoes
de vulnerabilidade social. Os critérios do programa, Primeira Infancia, criancas de até 3 anos
incompletos, sera pago por pessoa $130,00; para familia que tenham em sua composi¢do
gestantes ou pessoas de 3 a 21 anos estudando, serd pago $65,00 por pessoa na composicao

familiar; superacdo da extrema pobreza $105,00. Além de outros cinco beneficios como:



46

Auxilio Esporte Escolar para estudante de 12 a 17 anos com doze parcelas de $100,00 e
$1.000,00 em parcela Unica para familia, 0 mesmo pagamento se estende para o Bolsa de
Iniciagdo Cientifica Junior. Os valores de $200,00 vao para o incentivo Auxilio Crianga Cidada
de acesso em turno parcial em creches de educacdo infantil, e $300,00 mensais em turno
integral, valores repassados para instituicfes de educacgdo; Auxilio Inclusédo Produtiva Rural
atende familias que possuam agricultores em sua composicao familiar $200,00 mensais e 0
quinto incentivo vai para Auxilio Inclusdo Produtiva Urbana, destinada a beneficiarios com
carteira assinada no valor de $200,00 por familia. (BRASIL, 2023).

A Emenda constitucional 123, promulgada pelo Congresso Nacional prevé, mudancas
no PAB que autorizado pelo poder executivo, amplia o valor do beneficio de $400,00 para
$600,00 até o final de 2022 em caréater excepcional (Lei 14.284/21) informac0es retiradas da
Agéncia Camara de Noticias, pesquisado no dia 01.04.2023.

Com aretomada do Governo Luiz Inacio Lula da Silva a presidéncia do Brasil em 2023,
as politicas de transferéncia de renda alcancam outras dimens6es. O programa Bolsa Familia,
volta assumindo lugar no Auxilio Brasil batizado pelo governo de Jair Bolsonaro. O PBF
considerado o maior programa de transferéncia de renda brasileira e reconhecido
internacionalmente por combater a fome de milhares de familias. O Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome destaca que novo programa
assume manter um modelo que abrace as familias de acordo com sua composicdo familiar,

estabelecendo critérios que vao além da renda bésica (BRASIL, 2023)

Além de garantir renda bésica para as familias em situacdo de pobreza, o
Programa Bolsa Familia busca integrar politicas publicas, fortalecendo o
acesso das familias a direitos basicos como saude, educacdo e assisténcia
social. Bolsa Familia vai resgatar a dignidade e a cidadania das familias
também pela atuacdo em a¢bes complementares por meio de articulagdo com
outra politica para a superagdo da pobreza e transformacéo social, tais como
assisténcia social, esporte, ciéncia e trabalho.

O atual programa Bolsa Familia traz destaques que vao fortalecer as familias brasileiras,
afirma a redagdo do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome. Nenhuma familia recebera menos que 600 reais; criangas com idade entre O e 6 anos
serdo contempladas com adicional de 150 reais; gestantes, criancas e adolescentes até 18 anos
receberdo além do beneficio de renda de cidadania, 50 reais; familias que estdo inseridas no
mercado de trabalho ndo serdo cortadas definitivamente, ficardo no programa por 24 meses,

recebendo 50% do valor do beneficio. Regra que entra em vigor em junho de 2023; familias
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que sairem do programa voluntariamente e precisarem voltar, serdo atendidas com prioridade
(BRASIL,2023).

As premissas do novo Bolsa Familia de 2023 apresentam correcdo do Cad. Unico, com
atualizacao cadastral analisando as familias que realmente se encontram com grau de pobreza
e vulnerabilidade; principalmente em relacdo as diferencas com foco nas futuras geracdes;
garantindo protecdo de criangas na primeira infancia; e sobretudo fortalecer as articulages
intersetoriais entre assisténcia social, saude, educacao, esporte, ciéncia e trabalho.

O Bolsa Familia atingiu dimensdes incalculaveis, que ultrapassaram a linha de ser s
um programa de transferéncia de renda. Declara Tereza Campello, ex-ministra do
desenvolvimento social

O Bolsa Familia ndo é s6 um programa de transferéncia de renda. Ao
contrario, toda sua base é uma rede de protecdo social. Muita gente vinha
visitar o Brasil para conhecer o Bolsa Familia, achavam que aqui ia encontrar
uma tecnologia bancaria, um jeito de passar dinheiro, e descobria que na
verdade, 0 que estava por traz da transferéncia de renda era o Cadastro Unico
e a rede de assisténcia social.

As regras de elegibilidade para o novo programa Bolsa familia de 2023 segundo o
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (BRASIL,
2023): principal regra é ter a renda per capita de $218,00 ( Duzentos e dezoito reais); dados
cadastrais atualizados, podendo ficar até 24 meses sem atualizacdo, qualquer mudanca que
ocorrer: como nascimento, falecimento de algum membro da familia, casamento, adocao,
mudanca de endereco, toda e qualquer informacdo que tenha relagdo com a formacéo e
composicdo familiar deve ser informada aos veiculos de atendimento responsavel pelo
cadastramento no municipio. Essas medidas garantem que as familias serdo atendidas de
acordo com suas especificidades. Além disso, as familias deverdo continuar assumindo
compromissos como faziam antes em relacdo aos cumprimentos de condicionalidades nas
areas da salde e educacao que serdo primordiais para a obtencdo de direitos sociais basicos
conforme a redacdo do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (BRASIL, 2023) séo elas:

Realizacdo do acompanhamento pré-natal; acompanhamento do calendério
nacional de vacinacdo; comprovacdo do acompanhamento da situa¢do nutricional
das criangas menores de 7 anos; criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos, frequéncia
escolar minima de 60% (sessenta por cento) e 75% (setenta e cinco) para 0s
beneficiarios de 6 (seis) anos a 18 (dezoito) anos incompletos que ndo tenham
concluido a educacéo basica.

O estudo da pesquisadora Dandara Ramos (2021) avaliou impactos do Bolsa Familia na
mortalidade da infancia que recebeu prémio ciéncia pela primeira infancia. Segundo ela: “O
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grande diferencial do Bolsa Familia é que ele € um programa intersetorial, entdo a diferenca
ndo se da sO na economia: ele vai agregar assisténcia social e atengdo a saude”.

Entretanto o programa de modo geral desde sua implantacao sofre criticas em diversos
segmentos. Como por exemplo na construcdo do programa em 2004 foram tracadas prioridades
de enfrentamento a pobreza e a necessidade de renovagéo da assisténcia social que se interligam
com sucesso na cria¢do do Bolsa Familia, as aliangas formadas como academias, organizacdes,
movimentos sociais que promoviam discussdes sérias que agregavam valores voltados para
caracterizacdo da pobreza e extrema pobreza; direito a renda, a alimentacédo para que o PBF
chegasse a esse nivel. Segundo a pesquisadora Priscilla Cordeiro, (2022), funcionaria do
sistema Unico de satde (SUAS) e conselheira do Conselho Federal de Servico Social (CFESS)
relata na Revista Poli n° 81 no ano de (2022, p.07), que o Auxilio Brasil surge sem nenhum

lastro de discussdo com as politicas de assisténcia social.

E um programa forjado nos gabinetes, afastado de todas as instancias de controle
social, sem gestdo democratica. Ndo houve discussdo prévia nem no Conselho
Nacional de Assisténcia Social, nem com as entidades, nem com o conjunto de
trabalhadores que operacionalizam o sistema Unico de Assisténcia.

A importancia dessa articulagdo do BF em rede ia muito além, com entradas de outras
pessoas que eram acolhidas no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS): Criangas
com dificuldades de aprendizado que dificultava os cumprimentos de condicionalidade, eram
direcionadas para o CRAS local para realizar atividades complementares de contra turno,
pelo menos trés vezes na semana, 0 mesmo acontecia com 0s idosos que participavam dos
servigos de convivéncia ofertados pelos CRAS, dessa forma se vé que a articulacdo entre
Educacdo, Salde e Assisténcia sempre se fazia presente.

Em relacdo ao Auxilio Brasil € justamente a estipulacdo de um valor fixo que
desconsiderou os critérios de elegibilidade e composicdo das familias brasileiras, fato que
comprometeu a focalizacdo do programa. Um estudo produzido por pesquisadores do Ipea
em 2019, cuja abordagem aponta os efeitos do PBF ao longo de 15 anos, afirma de forma
positiva que foram atingidas as familias mais pobres do Brasil, porem que o principal
limitador do seu impacto na pobreza ndo é o foco, mas o baixo valor das transferéncias.
Declara Sitcoksky (2022, p.11) “O valor repassado pelo Bolsa Familia estava abaixo da
necessidade de aquisicdo mesmo dos bens de primeira necessidade”. O estudo também
acredita que tem espaco para ampliacdo do programa, isso porque em 2016 o investimento
do Estado foi de apenas 0,44% do Produto Interno Bruto (PIB). Sabe-se da importancia dos
custos sociais, mas ainda valiosa € a forma como esses recursos sdo desenhados, para que

ndo ocorra elevagdo da divida publica e recai do lado mais fraco, que séo os pobres.
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Levando em consideracdo que os valores do programa tiveram aumento ao longo do
tempo, tendo 0 mais alto em 2017, com $180 per capita. Com a criagcdo do Auxilio Brasil
esses valores foram elevados com a pagamento da primeira parcela em 2021, e a Medida
Provisoria ainda ndo estava aprovada no congresso.

Contudo, precisa-se de politicas mais estruturantes, ndo s6 de enfrentamento a
pobreza, mas também da desigualdade que sempre pairou sobre o Bolsa Familia, os debates
que alertam acerca da sua importancia quanto a sua insuficiéncia.

Analisando-se os paragrafos acima, pode-se afirmar que, apesar de haver acontecido
tantas modificagdes em prol das beneficidrias do Bolsa Familia, ainda é necessério que
politicas mais sérias tomem partido pela causa da populacdo mais carente, para que assim
seja amenizada a desigualdade social e o povo de baixo poder aquisitivo adquira mais
autonomia em relacdo ao direito de consumo, mas isso somente serd possivel mediante

politicas sociais comprometidas em trabalhar em beneficio dos menos privilegiados.
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CAPITULO 1lI- O BOLSA FAMILIA NO MUNICIPIO DE SOURE:

QUALIDADE DE VIDA, EMPODERAMENTO E INTEGRACAO SOCIAL.

Esse capitulo pretende apresentar a pesquisa realizada no municipio de Soure - PA: A
pesquisa foi realizada no municipio de Soure, arquipélago do Marajo-Para, sendo possivel
reunir praticas e discursos que analisam e interpretam as informacGes que serdo
transformados em dados estatisticos, através de questionario de entrevista semiestruturado.

Segundo Denzin e Lincon (2006), a pesquisa refere-se a uma abordagem interpretativa
do mundo real, observando as coisas em um cendrio natural, tentando entender os fendbmenos
em termos dos significados que as pessoas a elas conferem.

Esse periodo de pesquisa 2023, foi bastante importante em virtude das
transformacdes ocorridas nas politicas de transferéncia de renda, que abalaram as estruturas
ndo apenas no municipio de Soure, mas em todo cenario nacional, como 0s processos de
transformacéo ocorridos no Programa Bolsa Familia.

O trabalho também se valeu de coleta de dados ja existentes, publicados nas plataformas
digitais, sites dos 6rgdos governamentais: Ministérios de Desenvolvimento Social, Familia
e Combate a Fome tanto no ambito Municipal, Estadual e Federal, bem como, analise de
relatorios e pesquisas ja realizadas na regido do Marajo.

O Bolsa Familia no municipio de Soure, responde as demandas socias bésicas das
beneficiarias, observou-se, melhorias nas condi¢des de vida, nas relacdes familiares,
melhores resultados, principalmente na alimentacdo que melhorou consideravelmente,
possibilitando a garantia das trés refei¢Ges diarias, com cardapio diversificado, dando opcao
para escolherem suas refeicGes. Como declara a beneficiaria entrevistada:

Com o dinheiro do Bolsa, a gente consegue si alimentar bem, escolher o que
comer porque tem o dinheiro certo né? Isso é muito bom, um dia a gente come
peixe, outro dia come carne, depois frango e assim a gente vai seguindo,
guando ndo tem dinheiro, eu impresto, pra pagar depois, mas a gente tem
sempre as coisas de alimentacdo na geladeira, isso fez com que as criancas
fiquem mais fortezinhas, até pararam de adoecer, antigamente elas viviam
gripadas, gracas a Deus, molhou i muito. (Familia, J.C, n® 13).

Outro aspecto observado acerca das beneficiarias, foi a autonomia que as mulheres

passaram a exercer com o recebimento do Bolsa Familia, possuem maior inserc¢éo na sociedade,

estdo mais seguras de si, sentem-se mais empoderadas com poder de decisdo no seio de sua

familia, isso porque a maioria delas ndo tem renda e antes do Bolsa Familia, eram totalmente

dependentes, mas com o poder do beneficio nas méos, as mulheres conseguem, até planejar
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compras maiores que vao além da alimentagdo. como afirma os autores. “Renda monetaria,
recebida através do PBF, pode criar e ampliar espagos pessoais de liberdade dos sujeitos,
trazendo-lhes, consequentemente, mais possibilidades de autonomia da vida em geral”. (Rego
e Pinzani, 2013)

E notdrio que para o Programa Bolsa Familia no municipio de Soure, tem importa
significado, mas € necessario a integracdo de todas as Politicas publicas que direcione os olhares
e priorize as maiores necessidades das familias que se encontram em vulnerabilidades

multidimensionais.

3.1 Metodologia Utilizada na pesquisa

A pesquisa foi realizada no municipio de Soure, arquipélago do Maraj6-Par4,
através do método de pesquisa cientifica qualitativa e quantitativa, nela é possivel reunir
praticas e discursos que serdo transformados em dados estatisticos. O periodo da pesquisa
transcorreu entre marco e maio de 2023, o publico-alvo foram familias de baixa renda,
beneficiarias do Programa |Bolsa Familia, 25 familias foram entrevistadas nas suas
residéncias, com hora marcada, através de um questionario semiestruturado com 13
perguntas norteadoras que possibilitou obter resposta das préprias beneficiarias que nunca
foram ouvidas, a cada visita foi feita a apresentacdo do trabalho de pesquisa que se
justifica com o fato do programa ja existir ha mais de 20 anos e nunca ter dado voz as
beneficiarias do BPF, j& que o objetivo da pesquisa estd embasado no questionamento
que frisa avaliar a importancia do BPF na vida das familias sourenses, se de fato o
beneficio tem importancia no enfrentamento da pobreza e quais suas maiores relevancias.

As participantes ndo foram nomeadas, ficaram no anonimato com apenas as
iniciais de seus nomes, seguidas de numeragdes, que visa facilitar a identificacdo. A
analise dos dados obtidos na entrevista foi através do questionario de perguntas e
respostas que foram gravadas e transcritas.

A investigacdo, necessitou recorrer a pesquisa documental e bibliogréfica; pois
entendemos que 0 Marajé € um arquipélago que abre uma vasta aba de discussao acerca das
problematicas nela existentes, onde passou a ser objeto de estudo e pesquisa para varias fontes
investigativas. Como nao tivemos aceso a lista de beneficiarias, e para ter um alcance delas, foi
necessario a utilizagdo da amostragem em bola de neve, tipo de método que se baseia na
indicacdo de um individuo para o outro. Em sua monografia, Jodo Dewes, apresenta 0 método

bola de neve.
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(...) amostragem em bola de neve, é um método que ndo se utiliza em um sistema de
referéncia, mas sim de uma rede de amizade dos membros existentes na amostra. Esse tipo de
método baseado na indicacdo de um individuo para outro é também conhecido como método
de cadeia de referéncia. (DEWES, P.7, 2013).

Isso foi possivel, porque trata-se de uma cidade relativamente pequena, onde as pessoas
se conhecem e frequentam lugares em comum como: Centro lotérico, Bancos, Escolas e Postos
de Salde. A pesquisa visitou 25 familias, que estdo localizadas nos 08 bairros do Municipio de
Soure: Bairro Novo, Centro, Macaxeira, Matinha, Pacoval, S&o Pedro, Tucumanduba e
Umirizal. Com visitas agendadas, respeitando o horario e privacidade das beneficirias.

Para chegar aos dados estatisticos foi usado o método de juros simples, para calcular as
porcentagens, seguiram a descricdo formal do processo: n= o0 numero total de pessoas
entrevistadas. X = a quantidade de pessoas em uma determinada categoria. P = a porcentagem
correspondente a essa categoria. O calculo da porcentagem pode ser expresso matematicamente
da seguinte forma: p (x / n) * 100 (x / n) representa a proporcao de pessoas nessa categoria em
relacdo ao nimero total de pessoas entrevistadas.

A pesquisa também se valeu de coleta de dados ja existentes, publicados nas plataformas
digitais e sites dos 6rgdos governamentais: Ministérios de Desenvolvimento Social, Familia e
Combate a Fome tanto no ambito Municipal, Estadual e Federal, bem como, anélise de
relatdrios e pesquisas ja realizados na regido do Marajo; Como: SEBRAE, Rl Marajo, Abraca
Marajo, como CRAS, CREAS, Conselho Tutelar, escolas publicas, secretarias de educacéo e

salde
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3.2 Anélise da importancia do Bolsa Familia no enfrentamento da pobreza

no municipio de Soure.

A pesquisa revelou que o Programa Bolsa Familia tem sim, proporcionado
significativas mudancas no enfrentamento da pobreza das familias do municipio de Soure,
depois de suas inser¢des no programa suas vidas melhoram bastante, o programa trouxe mais
tranquilidade, & medida que se tem uma renda minima que seja, mas que se possa contar no

final do més para suprir as minimas despesas.

As beneficiarias pesquisadas no Bolsa Familia estdo em uma faixa etaria que varia
entre 23 a 57 anos, sdo inseridas no programa através de duas formas: titular quando se
inscrevem diretamente no CRAS ocupando 60% ou 40% via transferéncia que ocorre
quando o beneficio é repassado para outra pessoa responsavel pela familia, pessoas que néo
se encontram mais no perfil que mudaram sua condicao de vida ou que sdo obrigados pela
justica por ndo cumprirem com os critérios exigidos pelo programa e sdo obrigados a
transferir o beneficio para outra pessoa. A pesquisa revelou que as familias beneficiarias do
municipio de Soure recebem o benéficio no tempo que varia entre 3a mais de 10 anos, 12%
recebem a 3 anos, 20% recebem a5 anos, 24% recebem a 10 anos e 80% recebem a mais

de 10 anos.

A pesquisa identificou que as beneficiarias ndo tem muito conhecimento do que se
trata 0 programa, intendem apenas sendo um programa que ajuda os pobres e as criancas
carentes, 28% tem conhecimento do que se trata o programa com suas politicas de
enfrentamento da pobreza; 16% n&o tem conhecimento algum e 56% tem conhecimento,
mas de forma reduzida com poucas informacdes. A permanéncia delas no programa revelou
que 48% querem ficar no programa por muito tempo; 28% gostariam de trabalhar de carteira
assinada e 24% sonham em abrir seu proprio negdécio.

Entretanto s6 o programa Bolsa Familia ndo é suficiente para suprir todas as
necessidades das familias. Faltam mais oportunidade de trabalho, explorar com mais
propriedade as riquezas existentes na Ilha como: cultura, o artesanato, e politicas publicas
que proporcione amparo as criangas nos ambientes de trabalho e estudo, muitas mées deixam

de estudar e trabalhar por ndo terem com quem deixar seus filhos e as instituicdes néo



aceitam a presenca de criangas em ambiente de trabalho, muito menos em instituicdes de
ensino. As familias enfrentam muitas dificuldades em relacdo ao abastecimento de agua
potavel, quase todos os bairros tém deficiéncia no abastecimento de dgua publica, relatam
que a &gua s6 chega a noite ou cedo pela manha, e o dia inteiro ficam sem o abastecimento,
apenas as residéncias que possuem poco artesiano nao sofrem. Essa deficiéncia hidrica que
atinge a populagdo sourense ha vérios anos. O Governo do Estado, por meio da Secretaria

de Estado de Obras Publicas (SEOP), em parcerias com as prefeituras municipais, promete

construir sistema de abastecimento, com reservatdrios de 15 mil litros, que serdo construidos
nos bairros mais afetados. Ter acesso a agua de qualidade e ao saneamento basico € um
direito de todos, ressaltou o secretario-adjunto de obras do Estado do Para, Valdir
Acatauassii (AGENCIA PARA, 2023).

Atualmente as escolas publicas municipais, entram com suporte solidario,
disponibilizando torneiras que ficam do lado externo do prédio escolar, para doar dgua
potavel de poco artesiano para as comunidades dos bairros. Além disso, outra dificuldade
social foi apresentada pelas beneficiarias. Quando perguntamos das dificuldades em receber
o0 beneficio do Bolsa Familia. Elas responderam que possuem muitas dificuldades, porque
Soure nédo possuir uma Agéncia da Caixa Econémica Federal, muitas vezes elas precisam se
deslocar para outro municipio ou até viajar para Belém, assim, aumentam as despensas com
0s custos das viagens, além disso, é grande o nimero de pessoas que ficam nas filas para
recebem seus beneficios e o Centro Lotérico ndo é suficiente para atender toda a populacéo.

Levando em consideracdo que a formacdo béasica da familia é terminante para a
seguranca e estabilidade financeira e emocional da familia e em virtude disso, a pesquisa
revelou que 80% das familias consultadas sdo chefiadas por mulheres que ndo tem com
quem dividir as despesas da casa, sao abandonadas ainda gravidas, apenas 8% sao casadas
legalmente, 32% vivem em unido informal; e 60% se declaram mae solteiras.

Conforme o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate
comprovou que 17,2 milhdes das familias beneficiadas tém como responsavel uma mulher
81,2% do total (BRASIL,2023). Essa é uma realidade presente na sociedade brasileira, as
mulheres estdo cada vez mais fortes, empoderadas, ocupando lugares de destaque que antes
eram destinados apenas para 0os homens, elas que ainda sofrem com muitas privagdes e
violéncias, mas que possuem a forca e ndo desistem de seus filhos, assume a lideranca de

suas familias, muitas vezes sozinhas, retiram forcas para enfrenta os obstaculos que séo
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vencidos com muita propriedade e sabedoria, ela se reinventam a cada pedra que encontram

no caminho.

A pesquisa identificou que a habitacdo € um problema grave e frequente na formacéo
dessas familias. O déficit habitacional encontrado na pesquisa que mostra que 72% das
beneficiarias do Programa Bolsa Familia moram em condicdes precérias, de favor em casas
de parentes, vao constituindo suas familias nas proprias residéncias que nasceram, ou de
alguém da familia que as abriga, pois ndo tem para onde irem com seus filhos. 20% moram
em residéncias que sdo cedidas como ndo tém para onde irem, sdo obrigadas a morar em
casa cedidas, improvisadas nos fundos ou ficam aglomeradas na propria familia, nenhuma
familia consultada mora de casa alugada, apenas 8% tém residéncia propria. A quantidade
de pessoas que residem em cada familia variam entre 4 a 10 pessoas por familia. Esses
fatores revelam que as beneficiarias do PBF ndo estdo dentro das politicas de habitacdo, ndo
estdo alcancando, seja por falta de esclarecimento ou falta de oportunidade de serem
contempladas nos programas habitacionais recebidos através dos projetos sociais recebidos

pelo municipio de Soure, como: Minha Casa Minha Vida, e Cheque Moradia.

Gréfico 1 - Situacdo Habitacional dos entrevistados

HABITACAO

m Residéncia propria
Cedida

® Parentes

Fonte: Autora (2023).
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Com a escassez de emprego, o beneficio se tornou a principal renda das familias que
fica em torno de R$ 800,00 a R$ 1.200,00 reais por més. Como mostra o gréafico 2, 52% se
declaram como profissionais do lar, o que resulta dizer que nao recebem nenhum dinheiro,
ndo vistas pelo sistema como profissionais, em relacdo a essa abordagem vou me valer do
que pensa Silvia 'Federice, (2017, p.233) Dessa forma, o Estado intervém na reproducéo do
trabalho, quando as mulheres s&o afastadas da participacdo social e passam a ser totalmente
dependente dos homens, ja que s eles exerciam o trabalho remunerado, ficam em casa nos
afazeres domesticos ndo remunerados, criando filhos que serdo a futura forca de trabalho,

que tornava as mulheres servas da forca de trabalho masculina.

Dessa forma, mantera o capitalismo ativo, a mulher ndo € vista pelo capitalismo como
uma profissional, todo seu trabalho € visto como parte da sua natureza bioldgica. As demais
beneficiarias complementam suas rendas com atividades autbnomas como: pesca, manicure,

diarista e vendas, mas a maioria se declara do lar como mostra o grafico 2.

Grafico 2 - Complemento de renda das entrevistadas

Profissoes

= Do lar

= Manicure
Pescadora
Vendedora

= Diarista

Fonte: Autora (2023).

! Silvia Federici é uma fil6sofa contemporanea, professora e feminista autonomista italiana radicada nos Estados
Unidos. Ela foi nos anos 1970 uma das pioneiras nas campanhas que reivindicavam salério para o trabalho
doméstico. Retirado da obra. Calib3 e a bruxa: mulheres, corpos e a acumulagdo primitiva, (2017).



As beneficiarias contempladas no Bolsa Familia se encontarmestdo em faixas etarias
entre 23 a 57 anos. Em relacdo o nivel de escolaridade indentificou-se que 48% das
beneficiarias  estudaram até o fundamental incompleto; 20% concluiram o ensino
fundamental; 16% tem o ensino médio completo; 12% tem o médio incompleto e apenas 1
pessoa tem 0 ensino superior, mas se encontra mée solteira, desempregada e chefe de familia.
Foram inseridas no programa através de duas formas: titular quando se inscrevem
diretamente no CRAS ocupando 60% ou através de transferéncia ocupando 40% que ocorre
quando o beneficio é repassado para outra pessoa responsavel pela familia, pessoas que ndo
se encontram mais no perfil que mudaram sua condic¢do de vida ou que sdo obrigados pela
justica por ndo cumprirem com os critérios exigidos pelo programa e sdo obrigados a
transferirem o beneficio para outra pessoa.

. A pesquisa identificou que as beneficiarias ndo tem muito conhecimento do que se
trata 0 programa, entendem apenas sendo um programa que ajuda os pobres e as criangas
carentes, 28% tem conhecimento do que se trata o programa com suas politicas ao
enfrentamento da pobreza e toda sua nomenclatura; 16% nédo tem conhecimento algum e
56% tem conhecimento, mas de forma reduzida com poucas informacdes.

Em visita ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) a coordenadora
declarou que todos os meses sdo ofertados varios cursos de capacitagdo, mas a procura €
pouca, isso se justifica em resposta ao questionario que declararam ndo participar com
frequéncia dos cursos ofertados. O curso mais frequentado € o da Cegonha que é ofertado
principalmente para adolescente gravidas.

Os cursos de capacitagcdo que proporcionam geracao de renda e inclusao social, séo
importantes para as beneficidrias do Programa Bolsa Familia, pois seria uma excelente
oportunidade para as beneficiarias aprenderem uma profissao e se tornarem empreendedoras,
abrindo seus préprios negocios e gerando suas proprias rendas, atitude que as libertaria da
dependéncia do programa do Governo Federal. Os cursos também sdo ofertados para
qualificar os profissionais que trabalham na Assisténcia Social, que sdo também de grande
relevancia pois, proporcionam o aperfeicoamento dos conhecimentos na &rea e atualizam
as habilidades técnicas para o0 melhor acolhimento das familias inscritas no cadunico.

As familias declaram que o novo reajuste foi importantissimo porque o beneficio
estava pagando pouco e ndo dava para quase nada, mas agora suas vidas tiveram mais
qualidade porque conseguem se alimentar melhor, pagar contas, atender necessidades

basicas de uma familia sem recursos financeiros.
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O gréfico 3 mostra onde o beneficio é mais utilizado, segundo os relatos declarados
pelas beneficiarias. O recurso do Programa Bolsa Familia é essencial na alimentacdo, que
requer uma necessidade diaria. seguido de outras despesas como: material escolar, remédio
e 0 gas de cozinha. A pesquisa mostra que as familias sobrevivem, sdo privados de outros

aspectos sociais.

Grafico 3 - Como o beneficio € mais utilizado?

= ) D

Alimentacéo Gés Material escolar Remédio

44% 12% 24% 20%

Fonte: Autora (2023).

“Agora com o novo Bolsa Familia eles t€m uma alimentag@o, bem melhor e

que, que quando falta as coisas aqui em casa, eu posso tirar, € pagar depois
nos comércios, é essa questdo melhorou muito, porque antigamente a gente
tinha muita dificuldade, a gente comia mal, tomava café com farinha muita
das vezes, carne era s6 quando meu tio vinha da fazenda, peixe a gente
ganhava por doagéo dos vizinhos, entdo muitas das vezes a gente vivia das
doacdes da igreja, e é isso, Deus tem feito que a nossa vida melhorou muito,
antes a gente comia mortadela ou salsicha com macarrdo, ovo com arroz e
farinha, janta, quase ndo tinha, era mais as crian¢as que jantava”.(Familia,
M.G, n°15)

“Quando passei a receber o dinheiro do Bolsa Familia tudo ficou melhor,
porque a gente passava muita dificuldade no dia a dia, ndo era todo dia que
a gente tomava café, almocava e jantava; hoje fazemos todas as refeigdes e
ainda dar para merendar, compra alguma coisa a mais... como o agai, que
todo mundo gosta né mana? ou um refrigerante que as criangas gostam
também. Antigamente era tudo dificil, tinha que improvisar a comida, fazer
ovo com macarrdo, picadinho com arroz, ndo dava para comprar frutas e
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legumes, s6 alguns temperos como: cebola, tomate e pimentinha, € nem
sempre tinha janta, era bem complicado, porque nem todo dia tinha dinheiro
para comprar e ninguém dava fiado pra pagar depois, a gente ainda passa por
apertos, mas molhou bastante agora, gracas a Deus”. (Familia, S.V, n° 6)

A partir dessas respostas € possivel compreender que as familias apds serem
inseridas no Programa Bolsa Familia, obtiveram melhorias significativas na qualidade de
vida. Agora eles tém uma alimentacdo melhor, pois podem utilizar o beneficio para comprar
alimentos nos comércios locais e pagar posteriormente. O que lhes permite usufruir de uma
nutricdo mais adequada e diversificada, conferindo-lhes uma melhoria substancial em sua
qualidade de vida, notadamente no aspecto alimentar. que tem um dos principais pilares de
estratégias nacional que € assegurar o direito humano a alimentacdo adequada, promovendo
dessa foram, a seguranca alimenta e nutricional para as familias mais pobres do Brasil.

Portanto, pode-se concluir que a porcentagem de pessoas que utilizam com maior
frequéncia o beneficio do Bolsa Familia para suprir suas necessidades alimentares € igual a
44%. Cabe ressaltar que esse mesmo procedimento foi adotado para calcular as porcentagens
correspondentes as demais categorias analisadas, buscando-se uma compreensdo abrangente

e fundamentada dos dados relacionados aos beneficiarios do programa.

3.3 As vozes das beneficiarias do Programa Bolsa Familia

Partindo do principio de que o objetivo desse trabalho é discutir o Programa Bolsa
Familia a partir do ponto de vista dos sujeitos, que sdo protagonistas dessa dissertacdo, pautado
na justificativa de que o programa ja existe a mais de 20 anos, entretanto como afirma
Walquiria Rego e Alessandro Pinzani (2013) O programa governamental suscita um nimero
crescente de estudos, mas, em nenhum deles, da voz aos que recebem o beneficio.

As vozes das beneficiarias do Programa Bolsa Familia se fazem presente nesse trabalho,
abrindo um leque que possibilita ouvi-las, o que elas pensam a respeito do programa, como ele
é visto e a importancia que o programa Bolsa Familia tem em suas vidas, com o questionario
semiestruturado de 13 questbes. Sendo quatro questbes de identificacdo, as quais foram
nomeadas com as iniciais de nome e sobrenome, idade, grau de escolaridade e profisséo. O item
dois do roteiro da entrevista se deu com questdes norteadoras que foram gravadas e
posteriomente transcritas. O método da pesquisa das entrevitas de campo foi amostragem em
bola de neve. (...) esse tipo de método baseado na indicacdo de um individuo que indica outro

individuo ¢ também conhecido como método de cadeia de referéncia” (DEWES.2013).
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Esse método foi adotado por ndo termos acesso aos enderecos das beneficiarias, poucas
informagdes foram repassadas pelo Centro de Referéncia local. Dai, se fez necessério a
utilizagcio do método conhecido também como 2Snowball Sampling por se tratar de uma cidade
pequena onde as pessoas se conhecem, frequentam lugares em comum como: Centro Loteérico,
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Hospital Municipal e Mercado Municipal.
Diante dessa realidade, uma beneficidria conhece a outra, que conhece outra, formando assim
uma cadeia de referéncia. A pesquisa se encerra quando as informacdes se repetem. A pesquisa

totalizou 25 familias.

A partir da interrogativa feita as beneficiarias que foram identificadas pelas
inicias de seus nomes e sobrenomes. Ouvimos relatos que comprovam a importancia
que o programa possue em suas vidas, bem como a compreensad que elas tém acerca
dos fundamentos que ancoram o Programa Bolsa Familia, que existe para suprir as
necessidades emergencias das familias pobres e extremamentes pobres do Brasil, que
encontram-se desempregadas, mas que precisam ser atendidas nas suas necessidades
basicas de sobrevivencia humana. As despesas geradas em uma familia que possue
crincas na escola, que precisam de medicamentos quando adoencem e alimntacéo
saudavel todos os dias. Quando perguntamos. Como vocé vé o Programa Bolsa Familia?

Ouvimos como relatos:

“Eu vejo o programa Bolsa Familia como uma forma de ajudar, né? as
mulheres carentes e as criancas que...estdo sem recurso naquele momento
né? de criar crianca pequena, ndo poder trabalhar, ou que tem a dificuldade
de deixar o filho, porque ndo tem ninguém pra cuidar e precisa manter essa
crianga alimentada, ela alimentada, que precisa colocar essa crianga para
estudar, ai precisa comprar material escolar, remédio todas as necessidades
dessa crianga que é comprar 0 que precisa pra casa e pras crian¢as no caso”
(Familia, H.C, n° 07)

“Olha, eu vejo Bolsa Familia como um meio que o governo incontrou para
ajudar as pessoa pobre que ndo tem imprego, porque ndo tem imprego pra
todo mundo né, isso é uma grade verdade, a gente que tem dificuldadi na vida,
que passa fome, que tem crianca na escola.O meu marido e meus filho vive
da pesca do camardo e do peixe, o dinheiro que eles arraja so dar pra dispesa
da casa, a vida da gente melhorou muito com o aumento do Bolsa Familia
que ja dar pra gente contar e colocar mais alimento na mesa como de vez em
qundo, tomar um agai, que mesmo sendo da regido é caro né, e ndo dar pra
comprar todo dia né, quem dera si desse; com o dinheirinho do Bolsa, ficou
bacana agora. Outra coisa que ajuda a gente é quando ele recebe o seguro da
pesca que é uma vez no ano ai, a gente... a gente consegue mexer na casa, i
comprar alguma coisa de valor pra dentro de casa”.(Familia, T.O, n°24)

2 técnica de amostragem néo probabilistica em que os sujeitos de estudo existentes recrutam futuros sujeitos entre
seus conhecidos. Assim, diz-se que o grupo de amostra cresce como uma bola de neve rolante. A medida que a
amostra se acumula, sdo coletados dados suficientes para serem Uteis para a pesquisa (DEWES.2013).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Amostra_n%C3%A3o-aleat%C3%B3ria

As familias entrevistadas responderam as melhorias que o programa Bolsa familia
trouxe para sua vida e o que mudou?

“A melhoria do Bolsa Familia, é que hoje a gente tem um dinheiro certo, né?
Pra compra alimento, um remédio quando adoecer, pagar uma luz, comprar
um gas, comprar também material da escola, porque tem que manter a crianga
no colégio, a iscola sempre inventa festinha, ai tem aprontar a cringa, também
tem que comprar sapato, uniforme que a escola exige , ai tem que ter dinheiro
pra isso né? as criangas tem que ir direitinhas pra escola”.(Familia L.V,n° 20)

“Mudou bastante, porque antes ndo tinha dinheiro para quase nada, quando
acabava 0 gés, a comida era feita na lenha ou no carvéo, agora a gente tem
condicgdo de ter um gas de cozinha, com o novo Bolsa Familia tenho como
pagar a distribuidora de gas do seu Jodo, daqui de perto di casa, esse valor é
de grande ajuda, porque o0 gas aumentou muito, antigamente era tudo dificil
e ainda continua, mas melhou muito agora.. né. O dinheiro mau dava para
comprar carne, sO estava conseguindo comprar ossada para fazer sopa que era
mais barata, ou viscera como: coragdo, bobd, figado, bucho e mocotd, para
colocar no feijdo, ai com o novo valor do Bolsa Familia, a gente ainda come
essas comida, mas é bem pouco. Com o dinheiro tambem posso comprar
produtos de limpeza e higiéne pessoal: como Shampoo, condicionador, creme
dental, sabonete, creme de cabelo, absorvente que era dificil porque séo coisa
muito cara”. (Familia, L.B, n° 21)

“Foi muito bom! A gente ndo tinha televisdo fazia muito tempo, o dinheiro
so dava pra comprar comida, comprar as coisa de mais necissidade sabe...Al,
eu sempre dizia pros meus filho, que Deus um dia...um dia, ia ajudar a
comprar uma televisdozinha pra minha familia, o meu filho, dizia que era pra
mim guardar todo més um pouquinho do Bolsa Familia, e assim eu foi
fazerndo, guardando um pouco aqui, um pouco ali, at¢ que a gente
conseguimos comprar o aparelho, ai foi bom porque a gente si distrai um
pouco vendo novela, assistindo jornal e assistindo filme que passa na TV”.
(Familia, 1.S n°® 22)

A familia colocou que o PBF é muito importante porque melhorou a qualidade
de vida, ndo s6 na alimentacdo, mas também na possibilidade de contar com uma renda
certa para suprir as despesas da casa como na contribuicdo do gas de cozinha, na compra
de material escolar para os filhos, material de limpeza, bem como o crédito que é
concedido, pois 0s comerciantes sabem que elas vao receber o beneficio e efetuar o

pagamento e em virtude desta certeza liberam o crédito. Como afirma a beneficiaria.

“A melhoria do Bolsa Familia na minha vida, foi uma melhoria muito boa,
porque nessa época, meu marido ganhava pouco, ai, muita gente comegou a
si inscrever, e ai foi que eu fui [a no CRAS e mi inscrevir, entdo me ajudou
muito, até hoje, como ainda ta me ajudando, pagar uma conta, porque a gente
ndo pode pagar tudo sé de uma vez né? tem que ter assim um, um..,uma
rendinha e entdo é isso que aconteceu, ai eu ja, ja, ja pago uma conta daqui,
uma conta dali, compra comida, compra material da minha filha, material de
limpeza, intera pro gds quando acaba, ah’isso ajudou muito, até hoje
ajudando.” (Familia, R.G, n°23)

61
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3.3.1 Dados estatisticos na educacao

Os municipios do Marajo possuem em seus indicadores, elevados indices de baixa
qualidade na educacdo, segundo a Fundacdo de Amparo de Estudo e Pesquisa (FAPESPA,
2023). O Marajo é apontado como a 62 maior taxa de abandono do ensino médio do Estado do
Para, com 20,4%. Em analise dos resultados do Indice de Desenvolvimento da Educacdo
Basica (IDEB) de acordo com a tabela I, os municipios do Maraj6 apresentam resultados das
Escolas Pdblicas e Estaduais nas séries iniciais, série finais e Ensino Médio do ano letivo de
2022. O municipio de Portel aparece com a pior taxa do Marajé (3,2) no Indice de
Desenvolvimento da Educacgéo Bésica (IDEB) Publico e no Estadual o municipio de Curralinho
com (2,7), Soure aparece com a taxa de (3,6) junto com Afuéa no Publico, e na Estadual Soure
aparece com (3,5), 0 mesmo percentual nas séries finais. Conforme indica a tabela 1.

O municipio com maior IDEB foi 0 de Ponta de Pedras, na Estadual com (5,3) meta
alcancada pelo IDEB, maior do que a alcancada pelo Estado do Para que foi de (5,0). Esse é
um fator positivo para a educacéo no Marajo, e principalmente para Ponta de Pedras que atinge
a meta alcancada pelo IDEB. Muitos municipios ndo apresentaram suas classificacdes. Como

0 Municipio de Breves que é mais populoso do Marajo, considerado a capital do Marajé.

Tabela 1 - indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — Escolas Publicas e
Estaduais - 2021

Unldade Geogratica IDEB Séries Iniciais IDEB Séries Finais IDEB Ensino
- | ___Publica | Estadual | Publica | _Estadual | Médio Estadual

Brasil 5,5 5,9 4,9 5,0 3,9
Para 4,8 5,0 4,3 4,0 3,0
RI Marajé 4,0 4,5 3,7 3,5 2,7
Afud 3,6 - 31 - -
Anajas 3,3 - 32

Bagre 3,8 - 4,2

Breves - - 4,8 - -
Cachoeira do Arari 4,2 4,0 3,3 2,9 2,5
Chaves - - -

Curralinho 3,7 - 2,7

Gurupa 4,2 - 3,9

Melgaco - -

Muana 4,0

Oeiras do Para 4,2 - - - -
Ponta de Pedras 4,9 52 4,1 4,2 3,1
Portel 3,2 - 2,8 - 2,6
Salvaterra 4,5 - 3,8 - 2,9
Santa Cruz do Arari 4,2 4,2 3,8 3,4 2,3
S3ao Sebastiao da Boa Vista 4,4 - 4,4 - -
Soure 3,6 - 3,5 3,5

Fonte: MEC-INEP, 2022.
Elaboracdo: FAPESPA, 2023. Meta IDEB Alcancada
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A tabela 2, apresenta as Taxas de Rendimentos do Ensino Fundamental Total e Estadual
do Brasil, Pard e Marajé referente ao ano de 2021. Ressaltamos que nosso objetivo é observar
os resultados do municipio de Soure e fazer algumas comparagdes com outros municipios do
Marajo. Na tabela 2, observamos que em relacao a taxa de abandono escolar, 0 municipio de
Portel aparece em primeiro com um percentual de 13, 3, seguido de Cachoeira do Arari com
8,5; Chaves 8,0 e Soure ocupa a 42 posi¢do com 7,9 esse quadro aponta os indices que estdo

abaixo do Estado do Para e do Brasil, conforme mostra a tabela 2 abaixo.

Tabela 2 - Taxas de Rendimentos do Ensino Fundamental Total e Estadual - 2021

Ensino Fundamental de 8 e 9 anos Total Ensino Fundamental de 8 e 9 anos Estadual
Unidade Geografica

Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de
Aprovacdo Reprovacdo Abandono Aprovacdo Reprovacdo Abandono
1,2 96,4 2,1

Brasil 96,8 2,0 15
Para 93,1 3,8 3,1 87,4 7,9 a,7
Rl Marajé 88,1 7,6 4,4 79,2 10,1 10,7
Afua 78,6 18,4 3,0 - - -
Anajas 73,0 219 L |

Bagre 96,2 0.0 3.8

Breves 99,9 0.0 0,1 - = -
Cachoeira do Arari 81,7 9.8 8,5 718 11,0 17,2
Chaves 90,5 15 8,0 - - -
Curralinho 74,1 21,7 4,2 64,1 27,1 8.8
Gurupa 93,7 2,0 4.3 - - -
Melgago 100,0 0,0 0,0

Muana 89,4 9.9 0,7

Oeiras do Para 99.6 0,0 0.4 - - -
Ponta de Pedras 945 1.8 3,7 94,2 1.5 43
Paortel 68,5 18,2 13,3 - - -
Salvaterra 86,4 8,9 4.7 - - -
Santa Cruz do Arari 93,2 3.3 3,5 84,4 1.9 13,7
S3o Sebastido da Boa Vista 96,0 11 2,9 - - -
Soure 81,6 10,5 7.9 81,5 8.9 9.6

Fonte: MEC-INEP, 2022
Elaboracdo: FAPESPA, 2023

Na rede estadual o indice de abandono aparece para Santa Cruz do Arari com 13,7;
Cachoeira do Arari 12,2 e Soure com 9,6. No item aprovacdo 0s municipios que mais se
destacam sdo: Melgaco lidera com 100 %; Breves 99; Sdo Sebastido 96,0 e Soure com 81,6 de
aprovacao e na Estadual 81,5. Os municipios de Melgaco, Breves e Oeiras do Paré, ultrapassam
a média de aprovacao do Pard; Oeiras e Melgaco ultrapassam a média de aprovacao do Brasil,
segundo a tabela 2 abaixo. Diante do Exposto concluimos que os municipios do marajé
apresentam baixo indice de desenvolvimento educacional, mesmo aqueles que possuiram o
maior indice de aprovacao, ultrapassando o indice do Pard e até do Brasil, mas ndo atingiram a
meta determinada pelo IDEB, que mede a qualidade de ensino basico do Brasil.

As taxas de reprovacao e abandono no sistema educacional revelam uma disparidade
significativa entre os municipios, refletindo as distintas realidades educacionais presentes em
cada regido. Essa disparidade ndo apenas se manifesta dentro dos proprios distritos, mas
também tem implicacGes abrangentes nos &mbitos econdmico, social e trabalhista. A qualidade

e a equidade da educagdo desempenham um papel crucial no desenvolvimento profissional e
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pessoal, além de desempenharem um papel fundamental na busca por oportunidades de trabalho
e emprego. No entanto, a falta de recursos adequados, condi¢des de ensino favoraveis e politicas
de incentivo eficazes perpetuam um sistema que mantem a prevaléncia da miséria, da violéncia
e da exploracgéo do trabalho infantil, entre outros desafios.

Diante desse contexto, é imperativo reconhecer a necessidade de medidas abrangentes
e efetivas para combater a precariedade educacional. Investimentos significativos devem ser
direcionados para aprimorar a infraestrutura escolar, fornece recursos didaticos adequados e
promover a formacdo continua dos professores. Além disso, € essencial implementar politicas
inclusivas que garantam o acesso igualitario a educacdo de qualidade para todas as criangas e
jovens, independentemente de sua localizagdo geogréafica ou condi¢éo socioecondmica.

3.3.2 Importancias dos cumprimentos das condicionalidades na educacao

Em relacdo aos cumprimentos das condicionalidades, critério estabelecido pelo
programa Bolsa Familia, a escolas municipal de “Ensino Infantil e Fundamental Cel. Alberto
Engelhard” que recebe alunos dos bairros do Pacoval e bairro do Umirizal. Nos relatou através
do Projeto Politico Pedagogico os resultados educacionais e registro que a escola obteve
avancos significativos nos anos de 2005 a 2009, porém ainda néo satisfatdrio. A gestora acredita
que 60% da permanéncia dos alunos é em decorréncia do recebimento do PBF, diz isso, porque
antes do programa, lembra que tinha que programar estratégia de busca ativa para completar as
turmas, agora essa realidade mudou, os alunos acompanhados de sua mde vém garantir suas
vagas na escola, mas ndo tem assiduidade, faltam bastante afirma a gestora da escola.

Em relagéo a esse aspecto, 0 Conselho Tutelar declarou que o trabalho infantil diminuiu
90% , anteriormente, era comum ver crianca vendendo na rua afirma a conselheira: Chopp de
frutas, coxinha, muruci, liméo, 6leo de bicho entre outras coisas, hoje estamos diante de outra
realidade, sempre quando ocorre denuncias de trabalho infantil ou qualquer outra violagdo de
direito somos acionados e direcionamos a rede de Assisténcia Social. Embora temos os maiores

indices de violéncia no marajo contra crengas e adolescentes
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3.3.3 Importancias dos cumprimentos das condicionalidades na Sadde

Como vimos nos capitulos anteriores, os municipios do Maraj6 possuem 0s mais altos
indices de precariedade do Brasil, esse quadro também se estende para a salude. Essa andlise
vai ser baseada nos dados do IBGE de 2010 e a tabela 3 abaixo.

De acordo com o IBGE (2010) o *IDHM (2010) com um indice de 0,615 do municipio
de Soure, pode ser considerado regular. Na escala que representa a faixa de desenvolvimento
municipal o alto desenvolvimento apresenta resultados superiores a 0,8 ponto; o moderado
compreende resultados entre 0,6 e 0,8 ponto; o desenvolvimento regular compreende entre 0,4
e 0,6 ponto e o baixo desenvolvimento apresenta resultados inferiores a 0,4 ponto. Entretanto,
os indicadores de satde apontam a pior taxa de mortalidade infantil em menores de 05 anos, de
cada mil nascidos vivos, Soure aponta (36,65); Santa Cruz do Arari (22.47), e 0 municipio de
Muana com (20,98); os municipios de indice mais baixo foram os municipios de Bagre (7,23);
Gurupa (10,58) e Cachoeira do Arari que apresentou o indice mais baixo de mortalidade
infantil. Em 2019 as estatisticas mostram que todos os municipios do Marajé possuem baixa
cobertura de leitos hospitalares, segundo IBGE (2019). Em relacéo a cobertura de leitos IBGE
(2019) os municipios com maiores coberturas: Soure (1,89) a maior cobertura do Marajo;
Breves (1,36), S&o Sebastido (1,20) e chaves (0,38).

Fazendo uma comparacgdo aos dados de 2021 elaborado pela FAPESPA (2021) Com
base na tabela 3, que mostra uma mudanca nas estatisticas da saude de Soure, em relacdo a
mortalidade infantil, na infancia e materna. Indicadores mostram que as taxas de mortalidade
infantil que era em 2010 IBGE, (36,65) baixou em 2021 para (19,46), a maior ficou para
Melgaco (27,38); sequido de Portel (24,45) e Bagre (24,39). Santa Cruz do Arari aparece com
taxa 0,00. E menores de 5 anos (14,08). Para taxa de mortalidade materna a cada 100 mil
nascidos vivos Soure aparece com 0,00, seguido de Muand, Anajas, Bagre Santa Cruz e
Salvaterra. A maior taxa aparece para Ponta de Pedra (301) superando a média de mortalidade
do Estado do Paré (132,24) e do Brasil (120,52).

3Indice de desenvolvimento humano Municipal que varia de zero a 1 e quanto mais préximo do 1, maior
o0 desenvolvimento humano. (Sebrae, 2022, p.11).



Tabela 3 - Taxa de Mortalidade Infantil, na Infancia e Materna — 2021*

Obitos Maternos

Taxa de Mortalidade
Unidade Geografica Infantil
mil nascidos vivos

Brasil 11,87
Para 14,67
Marajoé 15,48
Afud 14,25
Anajas 14,05
Bagre 17,42
Breves 12,70
Cachoeira do Arari 9,80
Chaves 17,24
Curralinho 16,62
Gurupd 13,05
Melgago 24,15
Muand 11,68
Oeiras do Pard 19,76
Ponta de Pedras 6,02
Portel 22,00
Salvaterra 20,96
Santa Cruz do Arari 0,00
S3o Sebastido da Boa Vista 7,03
Soure 19,46

Taxa de Mortalidade em
Menores que 05 Anos
mil nascidos vivos

13,74
16,94
18,98
20,89
16,39
24,39
16,70
13,07
17,24
22,16
18,28
27,38
14,60
21,08

6,02
24,45
23,95
14,08

8,79
19,46

Taxa de Mortalidade

Materna

100 mil nascidos vivos

120,54
132,24
124,47
284,90
0,00
0,00
145,19
0,00
246,31
138,50
130,55
161,03
0,00
131,75
301,20
122,25
0,00
0,00
175,75
0,00
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3.221
181
16

3

(SRS

=

Fonte: DATASUS, 2022.
Elaboragdo: FAPESPA, 2023.
*Dados preliminares extraidos em Mar/23.

Tabela 4 - Infraestrutura de Saude e Atencdo Primaria - 2022

Unidade Georrsfica Postos e Centros de Saude Leitos Hospitalares Taxa de Cobertura da
g (10 mil habitantes) (mil habitantes) Atencdo Primaria

BRASIL
Para
RI Marajé
Afua
Anajas
Bagre
Breves
Cachoeira do Arari
Chaves
Curralinho
Gurupa
Melgaco
Muana
Ponta de Pedras
Portel
Salvaterra
Santa Cruz do Arari
S3o Sebastido da Boa Vista
Soure

2,29
2,64
4,22
7,52
3,66
3,75
4,03
5,75
7,86
3,38
5,27
3,56
2,65
1,87
3,13
5,33
3,81
4,76
3,49

2,46
1,94
1,01
0,75
0,70
0,50
1,94
0,82
0,66
0,76
0,70
0,57
Al
0,62
0,47
0,82
1,43
17977
1,90

75,12
61,92
32,51
32,02
56,90
45,61
41,09
38,30
12,38
13,46
55,74
23,89

0,00

6,85
10,65
34,40
51,40
59,09
72,79

Fonte: DATASUS/DAB, 2022.
Elaboracdo: FAPESPA, 2023.

A tabela 4 apresenta um panorama da Infraestrutura de Salde e Atencdo Primaria. Nela

observa-se que as maiores coberturas de postos de salde, por 10 mil habitantes estdo nos

municipios de Chaves (7,86); Afua (7,52), Cachoeira (5,75), esses estdo acima da média do

Paré e do Brasil. Soure aparece com (3,49). Em comparacdo com a tabela 4 houve um grande

avango para 0s municipios de Soure que em 2019 estavam com (1,89) e passou para (3,49) e

S&o Sebastido em 2019 (1,20) passou em 2022 para (4,76) o melhor avanco, ultrapassando a

média do Paré e a do Brasil. A pesquisa revelou que o municipio de Soure teve um avanco
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significativo na Saude, isso comparado aos dados examinados de 2019. A Secretaria de
Assisténcia segue as normas dando suporte as familias beneficidrias do Programa Bolsa
Familia. O cronograma da pesagem, realizadas no Ginasio de Esporte do Municipio, Abel
Nunes de Figueiredo, as datas sdo programadas de acordo o numero do NIS e organizada pelo
CRAS.

A tabela 5 mostra o percentual de dados de 2013, aponta indicadores dos municipios do
Marajo no percentual de pobreza e extrema pobreza, onde Soure aparece com 0 menor
percentual comparado aos outros municipios da Ilha de Marajo, os classificados extremamente
pobres, aparecem com 16,69, e os pobres com 38,22, comparado aos outros municipios esta no
menor percentual (0,52). Entretanto, o indice de “Gini (0,52) e IDHM (0,615) encontram-se na
média dos outros municipios, ndo apresentando grandes diferencas. Em comparacdo a tabele 6,
onde mostra que houve aumento significativo de pessoas extremamente pobres com percentual
de (51,10), taxa superior a média do Para que é (40,34) e do Brasil (23,52), j& a taxa de pobreza
de Soure, segundo a tabela 6 apresentada pelo cad. Unico de 2022 ficou abaixo dos percentuais
dos municipios do Marajo, Paréa (46,87) e do Brasil (28,15).

Comparado as tabelas 5 e 6, vimos a pobreza e a extrema pobreza aumentaram de tal

forma que ultrapassou a média estadual e nacional

Tabela s -

s, (Mo X ks b
Afua 45,65 64,88 0,66 0,489
Anajas 38,53 62,02 0,62 0,484
Bagre 28,34 59,68 0,48 0,471
Breves 32,09 56,22 0,58 0,503
Cachoeira do Arari 36,27 54 40 0,60 0,546
Chaves 43 41 63,04 0,67 0,453
Curralinho 35,17 60,34 0,57 0,502
Gurupa 33,07 54,73 0,56 0,509
Melgaco 43,92 73.43 0,55 0,418
Muana 24,12 52,07 0,56 0,547
Ponta de Pedras 31,76 52,26 0,61 0,562
Portel 39,40 60,55 0,64 0,483
Salvaterra 2343 42,33 0,57 0,608
Santa Cruz do Arari 28,79 62,21 0,49 0,557
Sao Sebastido da Boa Vista 31,46 56,65 0,54 0,558
Soure 16,69 38,22 0,52 0,615
Para 15,90 32,33 0,62 0,646
Brasil 6,62 15,20 0,60 0,727

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD/PEA/FJP. 2013).

4 0 indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, € um instrumento para medir o grau de
concentracdo de renda em determinado local (Ipea).



68

De acordo com a Tabela 6, a nivel nacional, hd um total de 93.626.078 pessoas inscritas
no Cadastro Unico, o que representa aproximadamente 43,89% da populacdo. Dentre essas
pessoas, 28,15% estdo em situacdo de pobreza e 23,52% estdo em situacao de extrema pobreza.

) Pessoas, % de Pobreza e de Extrema Pobreza, Familias e % de Familias Beneficiarias -
Cad Unico - Dez/2022

Tabela 6 —

Pessoas, % de Pobreza e de Extrema Pobreza, Familias e % de Familias Beneficiarias — Cadunico — Dez/2022
Percentual de Famili
Pessoas em situacio inx:i::u:o(a:.n:: B::o

Total de Pessoas Percentual da Pessoas em situacio

Unidade Geogrifica Inur'rtas(m': CadastroPop o lmfrftas o depobreza ingrfus :::m“.'::: cp:::;: h’::::‘ s::‘l;:;;m we ::;::::';:;: 8080
Unico Cadastro Unico no Cadastro Unico Onico Familia/Programa Auxilio
Brasil
Brasil 93.626.078 43,89 28,15 23,52 41.293.865 52,31
Pard 5.402.731 61,31 46,87 40,34 2.274.075 60,26
RI Marajé 497.337 81,40 7311 69,06 174.804 74,22
Aud 35.778 89,65 80,07 7494 11509 72,36
Anajas 30343 100,84 91,85 89,10 11021 8047
Bagre 19.497 60,99 57,89 55,83 5.745 80,50
Breves 90.380 86,67 7718 7264 35.986 68,20
Cachoeira do Arari 18.182 74,65 66,43 65,76 7.202 77,53
Chaves 17.424 72,07 68,08 61,43 5.259 81,46
Curralinho 29.410 82,78 75,70 71,07 9.054 79,85
Gurupd 30.723 90,03 82,25 78,78 8.897 80,74
Megaco 23713 84,32 78,18 7297 8019 7949
Muand 31119 75,07 63,80 59,02 10093 72,82
Oeiras do Para 30811 92,85 87,92 8537 10.159 85,73
Ponta de Pedras 23141 72,30 63,50 60,78 9884 72,66
Portel 47.489 74,40 65,58 58,46 14.069 68,81
Salvatersa 18711 76,71 67,18 65,62 8928 74,03
Santa Cruz do Arari 6.827 65,04 57,94 56,65 2563 7733
S30 Sebastiio da Boa Vista 25.793 94,47 87,78 85,72 8778 79,68
Soure 17.996 69.88 55,51 51,10 7.638 55.20

Fonte: SENARC -VISDATA-Cadunico, 2023
Elaboracdo: FAPESPA, 2023

Analisando os nimeros, observa-se que o percentual de pessoas em situacdo de pobreza
e extrema pobreza no Maraj6 é bastante expressivo. Os municipios da regido apresentam indices
preocupantes, com destaque para 0s municipios do Marajo, Afua, Anajas, Bagre, Breves,
Cachoeira do Arari, Chaves, Curralinho, Gurupa, Melgaco, Muan4, Oeiras do Para, Ponta de
Pedras, Portel, Salvaterra, Santa Cruz do Arari, Sdo Sebastido da Boa Vista e Soure. Nessas
localidades, a proporcdo de pessoas em situacdo de pobreza ultrapassa a média estadual e
nacional, o que demonstra a necessidade urgente de politicas publicas efetivas para combater a
desigualdade e melhorar as condigdes de vida da populagéo.

Entre os municipios mencionados, 0 municipio de Anajas apresenta um dos indices mais
elevados de pessoas em situagio de pobreza e extrema pobreza inscritas no Cadastro Unico.
Com percentuais de 91,85% e 89,10%, respectivamente, Anajas enfrenta desafios significativos
no que diz respeito as condi¢Oes socioecondmicas de sua populacdo. Esses niumeros indicam
uma realidade preocupante, que requer atencdo e intervencdes especificas para promover

melhorias nas condicOes de vida e combater a desigualdade nessa localidade.
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Com relacdo ao municipio de Soure, de acordo com os dados apresentados na tabela,
este possui uma situacdo um pouco melhor em relacdo aos indices de pobreza e extrema pobreza
em comparacao a outros municipios do Marajo. Com 55,51% da populacéo inscrita no Cadastro
Unico em situacao de pobreza e 51,10% em situacdo de extrema pobreza, Soure ainda enfrenta
desafios socioeconémicos significativos. Apesar disso, € importante ressaltar que mesmo com
nameros relativamente menores, a situagcdo em Soure ainda exige agdes e investimentos para
melhorar as condicGes de vida da populacdo, reduzir a pobreza e promover a inclusdo social.

Além disso, chama a atencdo o numero de familias inscritas no Cadastro Unico nessas
regibes. Embora exista uma significativa adesdo aos programas de assisténcia social,
representada pelo percentual de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia/Programa
Auxilio Brasil, é preciso avaliar se esses recursos estdo sendo suficientes para garantir a
superacdo das condicBes de vulnerabilidade. Ainda assim, é valido reconhecer o papel desses
programas, como importantes mecanismos de transferéncia de renda, que contribuem para

aliviar a situacdo das familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza.
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Figura 1 - Programagcao de pesagem dos beneficiarios do Bolsa Familia
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Fonte: Centro de Referéncia de Assisténcia Social de Soure-PA.

Aimagem 1, apresenta o cronograma organizado pelo CRAS de Soure para a divulgacédo
da pesagem. O informativo contém os dados necessarias que os beneficiarios precisam para
realizacdo da pesagem: DocumentacOes, e as datas programadas de acordo com o NIS, para
evitar aglomeracGes. Muitas vezes, as familias podem desconhecer a necessidade de participar
dessas atividades ou podem ter davidas sobre sua importancia. Ao compartilhar a programacao
de pesagem, é possivel educar e informar a populacdo sobre a relevancia dessas acdes para a
salde e o desenvolvimento das criancgas e gestantes.

Visto que, a pesagem dos beneficidrios permite identificar possiveis casos de
desnutricdo, obesidade ou outras condicdes relacionadas a saude que necessitem de atencao
especial. Com base nos resultados, é possivel direcionar acfes de acompanhamento, orientagdo
e suporte as familias, visando melhorar suas condi¢bes de alimentagdo e promover um
desenvolvimento saudavel.

Além disso, o compartilhamento nas redes sociais possibilita que um maior nimero de
pessoas tenha acesso a essas informagdes, mesmo aquelas que ndo sdo beneficiarias do
programa. Isso é fundamental para promover uma maior conscientizagdo sobre a importancia

da assisténcia social e da garantia de direitos basicos, como 0 acesso a uma alimentacao
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adequada. Dessa forma, € possivel sensibilizar a sociedade como um todo tornando-a, como
deve ser, um agente participativo do programa, pois com o compartilhamento se cria uma
corrente de colaboracdo entre as familias e comunidades estendendo assim a abrangéncia da
acao.

Figura 2 -

Fonte: Cad Unico (2023).
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CONSIDERACOES FINAIS

Analisando as respostas dos entrevistados, foi possivel perceber e identificar a
importancia do Programa Bolsa Familia no municipio de Soure acerca das familias de baixa
renda, consideradas pobres ou extremamente pobres. Partindo do pressuposto hipotético que o
Programa Bolsa Familia tem significativa importancia para o enfretamento da pobreza dos
beneficiarios do municipio de Soure, que a inserc¢éo deles do programa melhorou a qualidade
de vida no enfrentamento da desigualdade social, principalmente em relacdo a atencéo dada
em rede que garante mais protecéo para as familias com a cobertura de integracdo e articulada,
através de politicas publicas que objetivam o fortalecimento ao acesso aos direitos basicos de
qualquer cidaddo, em parceria com as Secretarias de Educacéo, Saude e Assisténcia Social.

Em se tratando de discutir o programa a partir do ponto de vista do sujeito dessa
pesquisa, onde foi possivel detectar as melhorias alcancadas pelas familias que recebem o Bolsa
Familia, pode-se afirmar que houve até melhor incentivo para que as crian¢as frequentassem a
escola, visto que precisam da declaracdo da escola, caso a crianga ndo frequente a escola, a
familia estard propenso a perder o beneficio, assim, houve queda de evasdo escolar, segundo
relato da gestora da escola consultada, logo, considera-se como um grande avanco tanto na vida
familiar como na vida escolar.

Partindo do ponto de vista de identificar se o programa contribuiu para atender as
vulnerabilidades sociais, entende-se, segundo os entrevistados que houve melhorias na
qualidade de vida de muitas familias, pois, através do beneficio, muitas pessoas ja passaram a
obter mais alimentos, ou até mesmo comprar algum material escolar, e com isso facilitou o
acesso a escola, sendo que muitas vezes , antes do programa, nao havia tal possibilidade, dai
dizer que o programa contribuiu concomitantemente para o progresso da humanidade.

Considerando que a pobreza é um fendmeno que sempre fez parte do sistema politico-
social brasileiro, marcado pelo passado histérico do periodo colonial. As herancas herdadas
tém fortes incidéncias no processo de transformacdo do Brasil, 0 passado escravista que
assolam o Brasil e indicam as crises e mazelas que vivenciamos até os dias de hoje. Combater
essa realidade tem sido o grande desafia das propostas das politicas publicas sociais, pois
elas estdo relacionadas aos acessos aos direitos socias basicos e prioritarios para a
sobrevivéncia humana. Conforme estabelece a Constituigdo Federal artigo 6° de 1988.

Segundo o relatorio elaborado em 7 de outubro de 2021 em Nova York pelo Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) define o conceito de pobreza como:

“Negacao das escolhas e oportunidades bésicas para o desenvolvimento humano, refletida em
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vida curta, falta de educacédo elementar, falta de meios materiais, exclusdo e falta de liberdade
e dignidade”. (PNUD,1997). Dessa forma, esses elementos caracterizam a pobreza sendo
multidimensional porque abrange multiplos aspectos de privagdes, que vai além da renda,
que é consideranda apenas sendo unidimensional. Desde sua criacdo em 2003, governo do
presidente Luiz Inécio Lula da Silva, o Programa Bolsa Familia, j& atendia 3,6 milhGes de
familias, aproximadamente 14,7 milhdes de brasileiros, estamos falando de uma cobertura de
44.176.768 milhGes, desse total de beneficiarias. As mulheres tém preferéncia no recebimento
do programa como forma de fortalecer a figura feminina e assumirem a lideranca da familia.

Com base nas teorias de Walquiria Ledo e Rego Pinzani (2013) que afirma “O
programa Governamental suscinta um numero crescente de estudo, mas em praticamente
todos eles, ndo se dar voz aos que recebem o beneficio”. Partido desse principio nos propomos
a desenvolver a pesquisa no abrindo uma discussdo aos beneficiarios do Programa Bolsa
Familia de Soure -PA, de que modo o programa é visto e compreendido? Objetivando
identificar importancia do programa no enfretamento da pobreza dos beneficiarios do
municipio de Soure, qual a relevancia que o programa ofertado pelo Governo Federal, em
combate a pobreza e desigualdade social em suas familias.

A pesquisa consultou 25 familias. beneficiarias do municipio de Soure; as quais
revelaram que o beneficio tem sim, contribuido significativamente para enfrentar as
dificuldades do dia a dia, com a falta de emprego e oportunidades, o PBF é extremamente
necessario se tornando a principal renda, é importante porque dar uma seguranca de garantia
de renda. Além do fato de serem assistidas em outras instituicdes como atencdo dada na
educacdo, onde a escola ajuda na compreensao da permanecia da frequentar escola. O indice
de evasdo escolar diminui com a inser¢do no programa, mas ainda apresentam baixo Indice
de Desenvolvimento Educacional, (IDEB) Contudo o trabalho infantil na rua diminuiu
substancialmente, coibindo a vulnerabilidade, embora continue com os maiores indice de

violéncia, segundo os relatos dos Conselheiros Tutelares de Soure.

O reflexo da pobreza e exclusdo social estdo estampados nas violagdes de direitos
humanos, violéncias contra mulheres, criancas sdo as principais vitimas de abuso e exploracéo
sexual. SEBRAE (2023):

O menor Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do pais. estdo localizados na
regido do Marajo, assumem o primeiro rank de maior taxa de pobreza do Pard com
um percentual de 73,1%, em altos indices de exploracéo sexual e trabalho infantil e
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contra as mulheres em relatos de agresséao, invasao de privacidade e mesmo privacéo
do direito de ir e vir. Fatos que se repetem em outros grupos sociais, como 0s dos
jovens e idosos. Fatores como a pobreza e a exclusdo presentes no arquipélago
marajoara. Dos 16 Municipios que integram a regido, 08 estdo entre os 50 de menor
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Pais, sendo que o de pior indice se
encontra no Marajo. (SEBRAE, 2023).

Em relacdo a saude, o PBF tem proporcionado o monitoramento das familias, desde a
gravidez que é assistida no pré-natal nas unidades de saude ao acolhimento no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) através do projeto cegonha, embora a procura de
outros cursos ofertados pelo CRAS seja pouca, relatou a Coordenadora do CRAS. Uma prética
que precisa ser revista e mais articulada, pois o interesse nos cursos pode possibilitar a mudanca
de vida dessas beneficiarias. Propor a obrigatoriedade da participa¢do nos cursos, pelo menos
uma vez ao ano, seria uma proposta para que no decorrer do programa obtivessem uma pratica
profissional.

A pesquisa constatou que as beneficiarias do municipio de Soure obtiveram uma
qualidade de vida melhor, principalmente na alimentagdo, e com o0 monitoramento das
condicionalidades, e maior cobertura na saude, educacao e rede de assisténcia. O beneficio,
proporciona mais tranquilidade a medida que se tem uma renda certa no final do més, por
minima que seja, mas o Programa Bolsa Familia ndo é suficiente para suprir todas as
necessidades, levando em consideracdo que a maioria trabalha em casa, sem remuneracéo,
elas precisam chefiar suas familias sozinhas. Uma outra dificuldade encontrada, foi a condicao
do recebimento, 0 municipio, ndo possui uma agéncia da Caixa Econémica Federal para
atender as necessidades dos beneficiarios, tendo apenas um Centro Lotérico que fica
sobrecarregado porque atende toda a populacdo e comunidades vizinhas, isso dificulta no

recebimento do beneficio.

Uma solucdo para essa problematica, seria transformar os cartées do Bolsa Familia em
cartdes de débito, como aconteceu na pandemia, com Governo do Estado do Para que através
do programa vale alimentacdo, emitiu cartdo de débito para todos os alunos do ensino
fundamental e médio da rede publica estadual no valor de $80,00 com a ressalva de descontar

o0 valor em supermercados credenciados, s6 poderia gastar na alimentacdo (GUEDES, 2021).

Contudo, constata-se que as beneficiarias do Programa Bolsa Familia do municipio de
Soure, encontram-se na estatistica de grau de pobreza multidimensional, visto que suas
dificuldades nédo estdo apenas em um unico fator, que seria unidimensional, mas sobretudo,
apresentam outros aspectos que dificultam seu crescimento econémicos, sociais, cultural e

intelectual como: baixa escolaridade, dificuldade na moradia, problemas de saneamento



75

basico, qualidade no abastecimento de agua, falta de conhecimento das politicas publicas de

transferéncia de renda.

A permanéncia das beneficiarias por muito tempo no programa, € um fator preocupante
pois 0 PBF é um programa de seguridade social ndo contributiva, o que pode futuramente
comprometer a previdéncia dessas familias. Diante desta perspectiva, ndo basta apenas
proporcionar a estes publicos beneficiarios dinheiro, mas sim politicas que possibilitem o
crescimento cultural e intelectual, promovendo capacitacbes que levem a reflexdo da
importancia e o interesse delas a mudarem de vida, buscando aprender uma profissdo que as
tornem independentes com perspectiva de empoderamento. Outra proposta importante para o
crescimento econdmico do municipio e geracdo de trabalho e renda, haja vista, que
pertencemos a maior ilha Fulvio maritima do mundo, seria uma melhor articulacdo nas
politicas publicas de potencializacdo das riquezas, pois vivemos em um verdadeiro contraste

entre pobreza e riqueza.

A segunda, ndo nos favorece, somos agraciados pelas belas praias, fazendas
ecologicas, mangues, bracos de rios que poderiam se transformar em passeios fluviais, rico no
folclore de cultura popular, como as lendas, mitos, artesanato, além da vasta producdo do
pescado, do leite de bufala, queijo do marajé e seus derivados, frutos, mariscos, todos aqui
citados, sdo conhecidos no mundo inteiro, muitos ja sairam em manchetes de telejornais,
entretanto, sdo pouco explorados, essa riqueza que poderia suavizar a presente pobreza nao

alcanca seu povo como deveria.

A vulnerabilidade ¢é explicita, como mostra a pesquisa realizada que apontou(°*IFDH)
baixo, inferior a 0,4. essa faixa representa precariedades em todos os setores econémicos e
sociais da nossa regiéo.

Diante do exposto, e do que foi discutido, as consideracdes finais constatam que as
hipbteses levantadas nessa dissertacdo, foram confirmadas, deixando claro que programa
Bolsa Familia no Municipio de Soure tem importantissima contribuicdo para o enfrentamento
da pobreza, amenizando as dificuldades mais essenciais. O PBF possibilita que o minimo seja
possivel para assegurar os direitos basico, dignos da humanidade que sdo garantidos pela

legislacdo brasileira.

5 Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal.



76

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABRANCHES, Sérgio. Presidencialismo de coalizac¢do: o dilema institucional brasileiro. Rio
de Janeiro, Revista Dados, vol. 31, n.1, 1988. ABRUCIO, Fernando. Os bardes da Federagao.
Séo Paulo, Revista Lua Nova, vol. 33, 1994. i. Estado e cidadania no Brasil BASTOS, Pedro
Paulo Zahluth. Razdes econdémicas ndo economicistas do golpe de 1964. Campinas, Textos para
Discusséo IE/Unicamp.

ALENCASTRO, Luiz F. Parecer sobre a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental, ADPF/186, apresentada ao Supremo Tribunal Federal.
https://fpabramo.org.br/2010/03/24/cotas-parecer-de-luis-felipe-de-alencastr

BELCHIOR, Miriam. A Aplicacdo de Planejamento Estratégico Situacional em Governos
Locais: Possibilidades e Limites - Os Casos de Santo André e Sdo José dos Campos.
Dissertacdo apresentada ao Curso de Pos Graduacdo da FGV-EAESP, Sdo Paulo, mimeo,
1999.

BRASIL. Casa Civil. Decreto Presidencial-Regulamenta o funcionamento do Auxilio Brasil,
nov 2021. Disponivel https://www.gov.br/casacivil/pt-
br/assuntos/noticias/2021/novembro/decreto-presidencia-regulamenta-o-funcionamento-do-
auxilio-brasilpdf)

BRASIL. Ministério do_Desenvolvimento E Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.
Cartilha do Programa Bolsa Familia. Brasilia, DF: ministério do desenvolvimento e
assisténcia social, 10 jan.2023.Assunto bolsa familia. Disponivel
em:https://www.gov.br/cidadania/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/pdf.

BRASIL. SECRETARIA DE AVALIACAO E GESTAO DA INFORMACAO (SAGI).
Relatoério de Programas e Acoes. 2023. Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/. Acesso em: 30 maio 2023.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:<
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10650852/artig>. Acesso em:20 abr. 2008

BELCHIOR, Miriam e MINDRISZ, Mauricio. Planejamento estratégico municipal.
Séo Paulo: mimeo, 1994. 33p.

CARDOSO DE MELLO, Jodo Manuel. O Estado brasileiro e os limites da estatizacao.
Ensaios de Opinido, Rio de Janeiro, Paz e Terra, n.2-3, 1977.

CARDOSO JUNIOR, J. C., & Castro, J. A. Economia politica das financas sociais batis
no periodo 1995 — 2002, (2016).

CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil, o longo caminho. Rio de Janeiro,
Civilizacédo Brasileira, 2008. Capitulo 4.

CASTRO, J. A. Politica social e desenvolvimento no Brasil In: Economia e Sociedade,
Campinas, v. 21, 2012.


https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2021/novembro/decreto-presidencia-regulamenta-o-funcionamento-do-auxilio-brasilpdf
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2021/novembro/decreto-presidencia-regulamenta-o-funcionamento-do-auxilio-brasilpdf
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2021/novembro/decreto-presidencia-regulamenta-o-funcionamento-do-auxilio-brasilpdf
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10650852/artig

7

COSTA, A. B. da, & Soares, M. A. T. (2020). Crise econdbmica, pandemia e a politica
de transferéncia de renda no Brasil. Cadernos De Ciéncias Sociais Aplicadas, 17(30),
p. 65-83. https://doi.org/10.22481/ccsa.v17i30.7124

CRUZ NETO, A. C. da Cruz; Simdes, R.F. Teoria do desenvolvimento Regional e suas
implicacGes de politica econdmica no pds-guerra: O caso do Brasil. Belo Horizonte:
DEWES, J. Amostra em Bola de Neve e respondente -Divem Sampling. Uma descri¢ao
dos Métodos. Monografia. Bacharel em Estatistica — Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. Porto Alegre. P.07, 2013.

DRAIBE, Sonia. Especificidades do Welfare State brasileiro. Brasilia, Cepal, 1989

DRAIBE, Sonia. Rumos e metamorfoses: um estudo sobre a constituicdo do Estado
e as alternativas da industrializacao no Brasil, 1930-1960. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
2006. Capitulo 1 — Rumo a industrializacdo e a nova forma do Estado.

FEDERECI, Silvia. “A acumulagdo do trabalho e a degradagdo das
mulheres”.In: __.Calibd e a bruxa: mulheres, corpos e a acumulagd0 primitiva.
Traducdo coletiva Sycorax. S&o Paulo: Editor Elefante, 2017.

FIORI, José Luis. Estado e desenvolvimento na América Latina: notas para um
novo programa de pesquisa. Santiago, Cepal, 2013.

FONSECA Ana &FAGNANI Eduardo Politicas Sociais, desenvolvimento e
cidadania. (org.) Editora Fundagdo Abramo, S&o Paulo, 2013.

FRIEDRICHF, Ebert Austeridade e Retrocesso: impactos sociais da politica fiscal roBrasil.
Séo Paulo. 2018.

GIOVANNI, G. As estruturas elementares das politicas puablicas. disponivel em:
http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?down=105472

GUERRA, A. L. (2017) Estado, garantia de renda e geragao de oportunidades: a estratégia
da prefeitura de Osasco no periodo 2005 — 2012

GUIMARAES. Brasil se Despede do BOLSA Catia FAMILIA. Poli. Saude, educacéo e
trabalho. Sao Paulo, Fiocruz, vol.2 n7 a 9. Jan/Fev.2022.

GUEDES, Lilian. Seduc distribui novos cartdes as Unidades de Ensino do interior
paraense. 2021. Disponivel em: https://agenciapara.com.br/noticia/27762/seduc-distribui-
novos-cartoes-as-unidades-de-ensino-do-interior-paraense. Acesso em: 30 jun. 2023.

GUEDES, Lilian. Agua e Saneamento. Agéncia Para. Disponivel em:
https://www.agenciapara.com.br/noticia.governo-do-estado-constroi-seis-sistemas-de-
abastecimento-de-agua-no-municipio-de-Soure-no-Marajo. Acesso em :25 julho. 2023

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo demografico
de Soure em 2023. Rio de Janeiro: IBGE, 2023.

IPEA — INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Brasil em
desenvolvimento: Estado, planejamento e politicas publicas. Brasilia: Ipea, 2010.
Disponivel:divulga-analise-sobre-combate-a-extrema-pobreza-no-pais


http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?down=105472
https://www.agenciapara.com.br/noticia.governo-do-estado-constroi-seis-sistemas-de-abastecimento-de-água-no-municipio-de-Soure-no-Marajo.%20Acesso
https://www.agenciapara.com.br/noticia.governo-do-estado-constroi-seis-sistemas-de-abastecimento-de-água-no-municipio-de-Soure-no-Marajo.%20Acesso

78

IPEA — INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Noticia Assisténcia Social.
Brasilia: Ipea, 2022. Disponivel:
https://www.scielo.br/j/raeel/a/LVPkwOyHZfJ9kvjC8VSqTsh/?format=pdf&lang=pt

JR-. Marajé. Meninas em Risco. Recordtv. Disponivel em:.https://recordtv.r7.com/jornal-da-
record/series/serie-jr-marajo-meninas-em-risco-29.09.2018

KERSTENETZKY, C. L. Politicas Sociais: focalizacdo ou universalizacdo? In: Revista de
Economia Politica, vol. 26, no 42006

KLIASS, Paulo e CARDOSO JR. José Celso. Trés mitos liberais sobre o Estado brasileiro. S&o
Paulo, Brasil Debate, (2016)

KLIKSBERG, B. (2014) Como enfrentar a pobreza e a desigualdade? Uma perspectiva
internacional, editora fundacdo Perceu Abramo, Sdo Paulo (SP). Disponivel em:
https://fpabramo.org.br/publicacoes/wp-content/uploads/sites/5/2017/05/miolo-kliksberg-

final.pdf.

KON, Anita. Quatro Décadas de Planejamento Econémico no Brasil. RAE-Revista de
Administracdo de Empresas, v. 34, n.3, S&o Paulo: FGV, 1994, p.49-61.

MENDES, M. Sistema Or¢camento Brasileiro: Planejamento. Equilibrio Fiscal e
Qualidade do Gasto Publico. Consultoria Legislativa do senado Federal, texto p/
discussdo n° 39, fevereiro de 2008.

MARSHALL, Thomas H. (2002). Cidadania e classe social. Volume I. Brasilia:
Senado Federal, Centro de Estudos Estratégicos, Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

NUNES, S.P, NUNES R. C. O Processo Orcamentario na Lei de
Responsabilidade: Instrumento de Planejamento. 2002.

OLIVEIRA, F.A Economia E Politica das Financas Publicas no Brasil, Hucitec, Sao
Paulo,2009- Capitulo 2- O orcamento Publico: Origens, Papeis e gestéo.

OLIVEIRA, M. M.; Carvalho, C. P. (2017) A implementacdo de uma politica educacional de
combate ao fracasso escolar: percepcdes e acdes de agentes implementadores em uma escola
municipal do Rio de Janeiro. In: Boletim de Anélise Politico-Institucional, IPEA. Out/2017

ORTIZ, Licio Rangel Alves; CAMARGO, Regina Aparecida Leite. BREVE HISTORICO E
DADOS PARA ANALISE DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA. In: 1l SEMINARIO
INTERNACIONAL DE PESQUISA EM POLITICAS Publicas E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL, 2., 2016, Sao Paulo. Anais [...] . Sdo Paulo: Unesp, 2016. p. 1-10.

PIANA, MC. As politicas sociais no contexto brasileiro: natureza e desenvolvimento. Séo
Paulo.UNESP.2009.

PIKETTY, Thomas. Capital e ideologia. Brasil: Intrinseca, 2020.

POCHMANN, Marcio e NOZAKI, William. A sociedade brasileira entre valores
modernos e mercantis. Disponivel em:
https://fpabramo.org.br/2017/04/10/asociedadebrasileira-entre-valores-modernos-e-
valores-mercantis/.


https://www.scielo.br/j/raeel/a/LVPkw9yHZfJ9kvjC8VSgTsh/?format=pdf&lang=pt
https://fpabramo.org.br/publicacoes/wp-content/uploads/sites/5/2017/05/miolo-kliksberg-final.pdf
https://fpabramo.org.br/publicacoes/wp-content/uploads/sites/5/2017/05/miolo-kliksberg-final.pdf

79

POLANYI, K. (2000) A grande transformacdo. Capitulo 6. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/262942/mod_resource/content/2/A_grande_tra
nsformac%CC%A7ao_as_origens_d e_nossa_epoca_Polanyi.pdf

PNUD (Programa das Nages Unidas Para O DESENVOLVIMENTO). indice de Pobreza
revela grandes desigualdades entre grupos étnicos. 2021. Disponivel em:
https://www.undp.org/pt/brazil/news/%C3%ADndice-de-pobreza-revela-grandes-
desigualdades-entre-grupos-%C3%A9tnicos. Acesso em: 30 maio 2023.

PRADO JUNIOR, Caio. Formagcao do Brasil Contemporaneo. Sio Paulo: Brasiliense,
1942.

RAICHELIS, Raquel. Gestdo publica e a questdo social na grande cidade. S&o Paulo:
Lua Nova., 2006.

SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Cidadania e justica no Brasil. Rio de Janeiro,
Editora Campus, 1979. Capitulo 4.

SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Mitologias institucionais brasileiras: do Leviatd
paralitico ao Estado de natureza. S&o Paulo, Revista do IEA, n.7, 1993.
UFMG/Cedeplar, 2009.

SITCOVSKY, Marcelo. Particularidades da expansdo da Assisténcia Social no Brasil. In: O
mito da assisténcia social: ensaios sobre Estado, Politica e Sociedade. MOTA, Ana Elizabete
(org). 4. ed. Séo Paulo: Cortez, 2010.

SOARES, Sergei Soarez. Metodologias para Estabelecer a Linha de Pobreza: Objetivas,
Subjetivas, Relativas, Multidimensionais. Rio de Janeiro: ipeia,2009.

REGO, Walquiria & PINZANI, Alessandro. Vozes do Bolsa Familia: autonomia, dinheiro
e cidadania. Sao Paulo: Editora da Unesp, 2013.

YANNICK Vanderborght e VAN Parijs (2016) Renda basica de cidadania: fundamentos drs
e econdmicos. Editora Civilizacdo Brasileira, Rio de Janeiro, 2006.



80

Apéndice A - Roteiro de Entrevistas utilizado com as Beneficiarias do PBF

Roteiro de entrevista para beneficiarios do programa Bolsa Familia do municipio de Soure. Cujo projeto
pretende analisar a importancia para o enfrentamento da pobreza,

Local da entrevista:

N de entrevista

LIDENTIFICACAO

I.Nome (iniciais nome ¢ sobrenome)

2.1dade

3.Qual seu grau de sua escolaridade?

4. Profissiio

5.Estado civil

1LQUESTOES NORTEADORAS DA ENTREVISTA

1.Como vocé ver o Programa Bolsa Familia?

. Quantas pessoas moram na residéncia?

. A residéncia € propria?

. Vocé tem conhecimento do que se trata o programa ?

. Como o beneficio ¢ mais utilizado?

. Quanto tempo vocé recebe o beneficio?

7. Como vocé foi inserido no programa? Titular ou transferéncia?

8.0 programa ¢ a principal renda da familia, quais outras rendas a familia possue?
9. Vocé pretende continuar no programa por muito tempo?

10.Que melhorias sua familia obteve com a insergio no programa?

11.Vocé considera que o valor ofertado pelo programa ¢ suficiente para a demanda que o programa estabelece em
relagiio as exigéncia das condicionalidas?

12. Vocé tem alguma dificuldades no recebimento do PBF?

13. Voce tem dificuldades no atendimento aos veiculos de acolhimento municipal como: CRAS, CREAS,Coselho
Tutelar?

w10

SN W
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Apéndice B - Mapa geografico do municipio de Soure

Mapa do municipio de Soure

MAPA DE SOURE 2011
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Autor: Manoel Bezerra (2012). O municipio de Soure foi criado e planejado pelo engenheiro gedgrafo e civil Ardo
Reis, que também projetou a cidade de Belo Horizonte e a capital de Minas Gerais. Localizado na ilha de Marajé,
possui uma area de 3.513 km2, clima tropical, elevacdo 10m, populagdo 25.752 habitantes. Informagdes retiradas
do Instituto Brasileiro de geografia e estatistica (IBGE). Pesquisa realizada 25.05.2023



