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RESUMO

A presente dissertacdo teve como objetivo analisar os principais reflexos da
regulamentacdo da lei do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS em quatro
municipios do Territério de Identidade Bacia do Rio Grande, no Oeste da Bahia, que
sdo: Barreiras, Cotegipe, Cristopélis e Angical. A partir de entrevistas
semiestruturadas e questionarios aplicados com profissionais/trabalhadores e
gestores do SUAS, onde foram apontados suas visdes, conhecimentos,
contribui¢cdes, bem como o vivenciado por cada um e as versdes que construiram e
levam acerca do cenario da politica de assisténcia social no seu municipio. A
pesquisa de campo foi conjugada, para a obtencdo dos resultados, com a pesquisa
bibliografica e documental. Para tanto, foram construidos os capitulos Politicas
Puablicas e Territorio no Brasil: marcos iniciais; A protecao social no Brasil: da politica
social a politica publica; O SUAS e a realidade no Territorio Bacia do Rio Grande na
Bahia. Também foi apresentado uma breve caracterizacdo dos municipios onde se
desenvolveu a pesquisa. Em funcdo do processo de investigacdo para esta
dissertacao se constituir, foi realizado visita institucional, (uma pré-pesquisa), onde
foi identificado o publico a ser entrevistado e quais dos quatorze municipios do
Territorio analisado possuiam a lei regulamentada e quais ndo possuiam. Para 0s
fins de construcdo desta dissertacdo, foram entrevistadas uma gestora municipal e
trés coordenadoras da gestdo do SUAS de dois municipios que tém a lei; e dois que
nao tem a lei. Além disso, foi aplicado o questionario com onze profissionais que
compdem a equipe de referéncia do SUAS nos municipios identificados. Os
resultados e discussdes foram divididos em seis dimensdes de analise, a saber:
Conhecimento em relacdo a lei; como foi o processo de construcdo da lei no
municipio; se a lei modificou a estrutura da Secretaria de Assisténcia Social; se &
possivel identificar as mudancas apos a implantacdo da lei; se houve impacto da lei
para os trabalhadores; e se houve impacto da lei para o financiamento do SUAS. Na
perspectiva de analise dos questionarios foram agrupadas quatro dimensdes, a
saber: Qual area da Assisténcia Social trabalha; Conhecimento em relacdo a lei;
consegue identificar as mudancas apds a implantacéo da lei; houve impacto, positivo
ou negativo, da lei para os trabalhadores. Quando lancado os questionamentos aos
entrevistados foi possivel verificar, no entanto, que a construcdo da lei que
regulamenta o SUAS é criada nos municipios de forma pontual, sobre o fluxo de
interesse da gestao e organizacdo da mesma.

Palavras-chave: Sistema Unico de Assisténcia Social. Territorio. Legislacdo; Politica
publica.



VIEIRA, Michelle do Nascimento. A regulamentagdo da lei do Sistema Unico
de Assisténcia Social/SUAS no territério Bacia do Rio Grande da Bahia. 2023. 107 s.
- ill. Thesis advisor: Aline Nascimento Santos Correia. Dissertation (Master in Estado,
Gobierno y Politicas Publicas) — Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais,
Fundacéo Perseu Abramo, S&o Desidério, 2023.

ABSTRACT

This dissertation aimed to analyze the main consequences of the regulation of the
Single Social Assistance System - SUAS law in four municipalities of the Territério de
Identidade Bacia do Rio Grande, in Western Bahia, which are: Barreiras, Cotegipe,
Cristopolis and Angical. Based on semi-structured interviews and questionnaires
applied to SUAS professionals/workers and managers, where their visions,
knowledge, contributions were pointed out, as well as what was experienced by each
one and the versions they built and take about the scenario of social assistance
policy in your municipality. The field research was conjugated, to obtain the results,
with the bibliographical and documental research. For this purpose, the chapters
Public Policies and Territory in Brazil were created: initial milestones; Social
protection in Brazil: from social policy to public policy; SUAS and the reality in the Rio
Grande Basin Territory in Bahia. A brief characterization of the municipalities where
the research was developed was also presented. Due to the investigation process for
this dissertation to be constituted, an institutional visit was carried out (a pre-
research), where the public to be interviewed was identified and which of the fourteen
municipalities of the Territory analyzed had the regulated law and which did not. For
the purposes of building this dissertation, a municipal manager and three SUAS
management coordinators from two municipalities that have the law were
interviewed; and two who do not have the law. In addition, the questionnaire was
applied to eleven professionals who make up the SUAS reference team in the
identified municipalities. The results and discussions were divided into six
dimensions of analysis, namely: Knowledge regarding the law; How was the
construction process of the law in the municipality; Whether the law modified the
structure of the Social Assistance Secretariat; If it is possible to identify the changes
after the implementation of the law; If there was an impact of the law on workers; and
Whether there was an impact of the law on the financing of SUAS. From the
perspective of analysis of the questionnaires, four dimensions were grouped, namely:
Which area of Social Assistance works; Knowledge of the law; Can identify the
changes after the implementation of the law; There was an impact, positive or
negative, of the law for workers. When questioning the interviewees, it was possible
to verify, however, that the construction of the law that regulates the SUAS is created
in the municipalities in a timely manner, on the flow of interest in its management and
organization.

Keywords: Unified Social Assistance System. Territory; Legislation; Public policy.
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APRESENTACAO

N&o é comum em uma dissertacdo existir apresentacdo, mas decidi fugir da
‘regra” porque a minha experiéncia como militante e profissional faz parte dessa
construcdo tedrica, na verdade, das inquietacbes que me levaram a esta pesquisa,
por isso, situar o leitor sobre quem escreve é para mim um ponto essencial.

Sempre participei ativamente da vida partidaria, fazendo parte da executiva
da Juventude do Partido dos Trabalhadores — JPT, contribuindo nos congressos e
grupos de trabalhos para elaboracéo de programas de governos dos candidatos do
Partido dos Trabalhadores. Participei ainda da coordenacédo da 12 e 22 Conferéncia
Estadual de Politicas Publicas de Juventude da Bahia, que resultou na criagcdo do
Conselho Estadual de Juventude, no qual, cheguei a compor, como representante
da Pastoral da Juventude, sendo, posteriormente, eleita a presidente, na
representacao da sociedade civil.

Trabalhei ainda jovem no legislativo como Assessora Parlamentar da Frente
Parlamentar de Juventude na Assembleia Legislativa da Bahia. Desempenho um
trabalho no servico publico, ha alguns anos, iniciando como Subgerente de
Regionalizacdo da Fundacdo da Crianca e do Adolescente e em seguida como
Assistente Social na Fundacao José Silveira ha mesma instituicdo. Posteriormente
como Coordenadora Adjunta do Programa Estacdo Juventude ltinerante Rural —
SJDHDS.

Depois fui para o interior da Bahia atuar como Assistente Social das acbes
estratégicas do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantii na Prefeitura
Municipal de Barreiras; Assistente Social ha Casa de acolhimento para criancas e
adolescentes na Associacdo de Amparo ao Menor Carente — AMEC; Assistente
Social na Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de Sao Desiderio exercendo
a funcdo de coordenadora da Vigilancia Socioassistencial; sendo que atualmente
trabalho como Assistente Social na Casa de acolhimento para criancas e
adolescente Lar Esperanca Tia Ginja e no Instituto Lina Galvani em um projeto de
desenvolvimento de comunidade.

Estive ainda conselheira do Conselho Municipal de Assisténcia Social de
Barreiras — CMAS Barreiras e do Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente
de Barreiras — CMDCA Barreiras, nos anos de 2021-2023, representando o Lar

Esperanca Tia Ginja.



13

Minhas experiéncias de militAncia social e partidaria, bem como, as atuacdes
profissionais nas quais estive envolvida, foram me constituindo enquanto pessoa no
mundo e direcionando o meu fazer ético-politico-profissional, de forma que, a
experiéncia como militante sempre esteve em sintonia com a escolha da profisséo e
area de atuacdo. Caminho pelas trilhas do Servico Social e tenho buscado me
aprofundar e me qualificar mais, principalmente, acerca das tematicas referentes ao
modelo de Estado e a formulacdo, execucédo e avaliagdo das politicas publicas, de
forma que fiz a especializacdo em Gestao Estratégica em Politicas Publicas. Por vir
da area do servico social e devido a especializagdo, tenho conhecimento das
guestdes referentes aos modelos de Estado, as politicas sociais, controle social,
gestao e planejamento usando sempre como base de aprimoramento para oS meus
estudos.

Diante de minha trajetoria na defesa das politicas publicas para juventude,
desde o inicio da sua implementacéo na Bahia, no governo Wagner, em 2008, assim
como, da significativa experiéncia na Presidéncia do Conselho Estadual de
Juventude, inicialmente me interessei em pesquisar as politicas publicas de
juventude na Bahia, com o foco nas gestdes municipais petistas, buscando
identificar os elementos que apontam para a consolidacdo de experiéncias exitosas
junto a pauta das juventudes.

Porém, trabalhando na coordenacao da Vigilancia Socioassistencial, onde tive
a oportunidade de coordenar a equipe que realizou o diagndstico socioterritorial do
municipio de S&o Desidério, — 0 qual oportunizou a gestdo criar estratégias de
atendimento e acompanhamento; identificar vulnerabilidades e mapear territorios
com maior risco social; bem como me oportunizou efetuar um trabalho voltado para
gestdo de uma politica puablica; desenvolver trabalhos em equipe que visasse
gualificar o atendimento e o acompanhamento dos usuarios; realizar articulagdes
com outras politicas publicas; conhecer de perto as normativas e legislacdes que
regulamentam a politica de assisténcia social; e vivenciar as dificuldades e anseios
das trabalhadoras do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS —, percebi ser
mais potencializador pesquisa sobre a politica de assisténcia social.

Dessa forma, na Maestria en Estado, Gobierno y Politicas Publicas, meu
interesse se direcionou em analisar 0os principais reflexos da regulamentacgéo da lei

do SUAS em municipios do Territério de Identidade Bacia do Rio Grande, na qual
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possa ter como efeito a melhoria na condicdo de trabalho dos profissionais; a
consolidacdo dos 6rgdos gestores e sua estrutura administrativa; a existéncia de
conselho de assisténcia social; as normatiza¢gbes para 0S convénios e parcerias com
entidades socioassistenciais; a execucao dos programas, servicos e beneficios
conforme previsto em lei, bem como equipamentos publicos com estruturas

adequadas para atender o publico.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo esta ancorada na Politica de Assisténcia Social e no
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, buscando analisar quais os reflexos
da lei do SUAS em municipios do Territério de Identidade Bacia do Rio Grande na
Bahia!, que engloba os municipios de S&o Desidério, Barreiras, Luis Eduardo
Magalhdes, Cotegipe, Cristopolis, Riachdo das Neves, Angical, Santa Rita de
Céssia, Catolandia, Baiandpolis, Wanderley, Formosa do Rio Preto, Mansidao e
Buritirama.

A lei que consolida o SUAS é recente para as trés esferas do poder publico
(Federal, Estadual e Municipal), porém alguns estados e municipios ainda nédo a
criaram, em outros se encontram em fase de criagdo ou no aguardo da sancéao do
gestor. Portanto, a legislacdo que regulamenta o SUAS, prever acfes que
estruturam a Politica de Assisténcia Social nos territérios e municipios, garante que
a politica ndo seja descontinuada e regulamenta seus programas, Servicos e
beneficios.

O olhar que aqui se lanca é sobre a especificidade da regulamentacdo do
SUAS em ambito municipal em um Territério de Identidade singular. No Estado da
Bahia a politica de territorializacéo foi instituida em 2014, através da lei 13.214, de
29 de dezembro de 2014.

O territério € um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente
continuo, caracterizado por critérios multidimensionais, tais como o
ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as
instituicdes, e uma populagdo com grupos sociais relativamente
distintos, que se relacionam interna e externamente, por meio de
processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais
elementos que indicam identidade, coesao social, cultural e territorial.
(Bahia, 2022, p. 05)

O foco desta dissertacdo nao é discutir detalhes da implementacdo e

funcionamento de servicos especificos como encontrados em algumas literaturas

1 O territério de Identidade Bacia do Rio Grande faz parte dos 27 Territorios de Identidade da Bahia:
Bacia do Jacuipe, Bacia do Paramirim, Bacia do Rio Corrente, Bacia do Rio Grande, Baixo Sul,
Chapada Diamantina, Costa do Descobrimento, Extremo Sul, Irecé, Itaparica, Litoral Norte e Agreste
Baiano, Litoral Sul, Médio Rio de Contas, Metropolitano de Salvador, Piemonte da Diamantina,
Piemonte do Paraguacu, Piemonte Norte do Itapicuru, Portal do Sertdo, Recéncavo, Semiarido
Nordeste Il, Sertdo do S&o Francisco, Sertdo Produtivo, Sisal, Sudoeste Baiano, Vale do Jiquiri¢a,
Velho Chico, Médio Sudoeste da Bahia. Disponivel em: <https://www.seplan.ba.gov.br/wp-
content/uploads/Texto-DPT-Politica-Territorial_-V-2.0- 2022.pdf>. Acesso em 03 mar. 2023.



http://www.seplan.ba.gov.br/wp-content/uploads/Texto-DPT-Politica-Territorial_-V-2.0-
http://www.seplan.ba.gov.br/wp-content/uploads/Texto-DPT-Politica-Territorial_-V-2.0-
http://www.seplan.ba.gov.br/wp-content/uploads/Texto-DPT-Politica-Territorial_-V-2.0-
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gue versam sobre o tema, como Ribeiro (2011), Borges (2014) e Vieira (2017). Mas
sim as mudan¢gas causadas nos municipios a partir da implantacdo e
regulamentagdo da lei municipal do SUAS, como: melhor condicdo de trabalho,
melhora na execucdo dos programas, melhoria no atendimento e servigos e
equipamentos publicos com estruturas adequadas para atender o publico.

No que diz respeito a composicao tedrica os capitulos foram construidos por
meio de documentos e leis criadas pelo Governo Federal, Ministérios, Conselhos,
dados extraidos dos portais oficiais do Governo do Estado, bem como documentos
institucionais, destacando a “Norma Operacional Basica — NOB/SUAS” e a “Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS — NOB-RH/SUAS”, a “Lei
Orgénica de Assisténcia Social’, a “Orientagcdo aos Municipios sobre
Regulamentagdo da Politica Municipal de Assisténcia Social”, o “Volume 2 -
Desafios da Gestdo do SUAS nos Municipios e Estados”. Em paralelo foi necessario
apontar os fundamentos histéricos da Politica Social no Brasil e dialogar com artigos
e livros que apresentam a importancia do SUAS para a Politica de Assisténcia
Social, bem como os conceitos de territorio, politica territorial e politicas publicas.

O artigo organizado por Renata Bichir, Sergio Simoni Junior e Guilherme
Pereira (2020) dialoga claramente com o problema de pesquisa apresentado, pois
tem como titulo “Sistemas Nacionais de Politicas Publicas e seus efeitos na
implementacé&o: o caso do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)”. Os autores

ao citarem Cavalcante e Ribeiro (2012) trazem que

Os resultados apontam para uma clara reducdo das disparidades
entre 0s municipios, no que concerne a oferta de servigos, e uma
diminuicAo mais discreta dessas diferengas, no que se refere a
construcdo de capacidades administrativas. Os autores afirmam que
municipios com piores resultados no momento anterior aos Suas
(geralmente localizados nas regides Nordeste e Centro Oeste)
melhoraram de modo significativo nesse periodo?.

Sendo assim, neste escopo, questiona-se quais os reflexos da lei do SUAS
em municipios do Territorio de Identidade Bacia do Rio Grande na Bahia? Teve-se
como hipotese que a regulamentacdo da lei do SUAS, em municipios do Territorio

Bacia do Rio Grande, possa ter como efeito a melhoria na condicéo de trabalho dos

2 Apud Bicher; Junior; Pereira (2020, p. 6).



17

profissionais; a consolidagdo dos 6rgdos gestores e sua estrutura administrativa; a
existéncia de conselho de assisténcia social; as normatizagdes para 0S convénios e
parcerias com entidades socioassistenciais; a execu¢ao dos programas, Servicos e
beneficios conforme previsto em lei, bem como equipamentos publicos com
estruturas adequadas para atender o publico.

Diante do exposto, essa pesquisa teve como objetivo analisar os principais
reflexos da regulamentacdo da lei do SUAS em municipios do Territério de
Identidade Bacia do Rio Grande na Bahia. Para tanto, como critério de inclusdo dos
participantes na pesquisa, para analise do objeto, foi levado em consideracdo os
critérios exigidos pela NOB-RH/SUAS, que estabelece quem sé&o os trabalhadores
do SUAS, sua formacédo e o espaco de trabalho. Seguiu-se o que é previsto na
metodologia quanto a aplicagdo de questionarios a técnicos de referéncia e
realizacdo de entrevistas com gestores ou coordenadores da gestdao do SUAS. No
entanto, o foco desta pesquisa, foram os atores do Sistema Unico de Assisténcia
Social que estdo envolvidos diretamente em fazer funcionar este sistema e garantir
gue seus servicos, programas e projetos cheguem a quem dele necessita.

O movimento de escolher a tematica do SUAS perpassa por almejar entender
0s motivos das fragilidades que tem em torno dos vinculos trabalhistas, assim como
a qualidade dos trabalhos e dos servicos de uma politica tdo importante para
sociedade. Isto se dar também pelo envolvimento da autora com a pauta, tendo
trabalhado como coordenadora da Vigilancia Socioassistencial, que tinha como
funcdo a producéo, sistematizacdo e analise de informacdes territorializadas sobre
as situacdes de risco e vulnerabilidade que incidem sobre familias e individuos, mas
sobretudo por atuar no SUAS, desde 2015, em contratos precarizados que nao
garantem aos trabalhadores continuidade no acompanhamento dos usuarios da
politica.

Verifica-se ainda que sdo poucos o0s estudos académicos acerca do Sistema
Unico de Assisténcia Social, sobretudo voltado para a realidade do trabalhador,
guanto a melhoria no atendimento dos usuéarios e a qualidade da prestacdo dos
servicos. Bem como, poucas sdo publicacbes acerca da politica territorial, da
territorializacdo das politicas e do desenvolvimento que essa politica pode trazer.

Desta maneira o objetivo geral do estudo foi analisar os principais reflexos da

regulamentacéo da lei do SUAS em municipios do Territério de Identidade Bacia do
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Rio Grande na Bahia. Em adi¢do, delimitamos como objetivos especificos: a)
Identificar o processo de construcao, implementagéao/implantacdo e funcionamento
da lei do SUAS no Territorio Bacia do Rio Grande; b) Verificar se houve beneficios
com as mudancas apés a regulamentacdo e a implementacdo da lei do SUAS em
municipios que implantaram; c¢) Compreender quais 0s elementos que podem
contribuir, efetivamente, na garantia de direitos socioassistenciais dos municipios do
Territério Bacia do Rio Grande; d) Apreender as mudancas significativas para a
Politica de Assisténcia Social no processo de implementacao da Lei do SUAS.

Para atender a todos os objetivos da pesquisa, a proposta foi ancorada em
uma pesquisa de campo e exploratoria, analisando quais os reflexos da lei do SUAS
em municipios do Territorio Bacia do Rio Grande na Bahia (Sao Desidério, Barreiras,
Luis Eduardo Magalhaes, Cotegipe, Cristopolis, Riachdo das Neves, Angical, Santa
Rita de Céassia, Catolandia, Baiandpolis, Wanderley, Formosa do Rio Preto,
Mansidao e Buritirama). Compreende-se a partir de Gil (2008, p. 27) que "as
pesquisas exploratdrias tém como principal finalidade desenvolver, esclarecer e
modificar conceitos e ideias, tendo em vista formulacdo de problemas [...]". Dessa
forma, as pesquisas exploratérias sistematizam fatores que determinam as

estruturas do objeto de estudo. Para este mesmo autor,

[...] a pesquisa de campo € basicamente desenvolvida por meio da
observacao direta das atividades do grupo estudado e de entrevistas
com informantes para captar suas explicacdes e interpretacdes do
gue ocorre no grupo. (Gil, 2002, p. 53)

Esse momento é importante para descobrir como se deu o processo de
construcdo e implantacdo da lei, bem como avaliar os impactos gerados apos a
regulamentacdo e a implementacdo da lei. Nesta fase realizou entrevistas com
gestores municipais e coordenadores da gestdo do SUAS. Foi escolhida a

entrevista, nesta fase, pois, como afirma Gil (2008),

b) possibilita a obten¢do de maior nimero de respostas, posto que €
mais; facil deixar de responder a um questionério do que negar-se a
ser entrevistado; c) oferece flexibilidade muito maior, posto que o
entrevistador pode esclarecer o significado das perguntas e adaptar-
se mais facilmente as pessoas e as circunstancias em que se
desenvolve a entrevista; d) possibilita captar a expressao corporal do
entrevistado, bem como a tonalidade de voz e énfase nas respostas.
(p. 110)
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As visitas para a coleta de informacgdes, junto aos entrevistados, ocorreram
conforme a disponibilidade dos participantes.

Paralelo a realizagédo das entrevistas, outro instrumento utilizado constituiu-se
em questiondrios semi-estruturados, que permitem coletar informacdes aplicaveis a
gualquer tipo de pesquisa. Nesse sentido, Gil (2008, p. 121) afirma que
“‘questionarios, na maioria das vezes, sdo propostos por escrito aos respondentes.
Costumam, nesse caso, ser designados como questionarios auto-aplicados (sic)”, o
gue facilita com que mais pessoas respondam. Nesta fase o objetivo foi colher
informagbes dos trabalhadores/técnicos do SUAS, sendo assim, optou por usar
guestionario ao invés de entrevista.

Com isso, a pesquisa de campo se estabeleceu combinada para a obtencao
dos resultados através de pesquisa bibliografica e documental. Conforme ressalta
Severino (2007, p. 122)

A pesquisa bibliografica € aquela que se realiza a partir do registro
disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos
impressos, como livros, artigos, teses etc. Utiliza-se de dados ou de
categorias tedricas ja trabalhadas a partir das contribuicbes dos
autores dos estudos analiticos constantes dos textos. No caso da
pesquisa documental, tem-se como fonte documentos no sentido
amplo, ou seja, ndo s6 de documentos impressos, mas sobretudo de
outros tipos de documentos, tais como jornais, fotos, filmes,
gravacBes e documentos legais. Nestes casos, os conteldos dos
textos ainda ndo tiveram nenhum tratamento analitico, sdo ainda
matéria-prima, a partir da qual o pesquisador vai desenvolver sua
investigacao e analise.

Nesse sentido, tais desenhos de pesquisa possibilitaram fundamentos
tedricos para analise sobre a implantacdo e regulamentacdo da lei do SUAS, nos
municipios do Territorio Bacia do Rio Grande, realizando as devidas media¢cdes com
a coleta de dados/informacdes adquiridas nas entrevistas e nos questionarios,
identificando, inclusive, os beneficios e os desafios que cada municipio possui na
consolidacédo da lei do SUAS e para aqueles que ainda ndo possuem, 0s entraves
para sua implantacdo da lei.

Levando em conta que 0 objetivo desta pesquisa foi analisar os principais
reflexos da regulamentacdo da lei do SUAS em municipios do Territorio de

Identidade Bacia do Rio Grande na Bahia, faz-se necessario registrar que,
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responderam as entrevistas uma gestora e trés coordenadoras da gestdo do SUAS
e responderam ao questionério onze profissionais/trabalhadores. Se faz necessério
destacar o ocorrido, pois é a partir dos relatos desses que se tem a resposta para
analise desta pesquisa.

A exposicao e andlises das entrevistas foram divididas em seis dimensdes de
analise: conhecimento em relagéo a lei; como foi 0 processo de construcéo da lei no
municipio; se a lei modificou a estrutura da secretaria de assisténcia social; se €
possivel identificar as mudancas apés a implantacéo da lei; se houve impacto da lei
para os trabalhadores e se houve impacto da lei para o financiamento do SUAS. Ja
0s questionarios foram agrupados em quatro dimensdes analiticas: qual area da
Assisténcia Social trabalha; conhecimento em relagéo a lei; consegue identificar as
mudancas apo0s a implantacdo da lei; houve impacto, positivo ou negativo, da lei
para os trabalhadores.

A presente dissertacdo é composta de seis capitulos, considerando esta
introducdo e as consideracdes finais. O primeiro capitulo trata da trajetéria da
pesquisa e apresenta a problematica pesquisa, 0s objetivos e os procedimentos
metodoldgicos que organizam esse estudo. O segundo capitulo trata de conceituar
politicas publicas e territério, bem como descrever seus marcos iniciais e o
surgimento de uma politica territorial, que nasce no sentido de desenvolver o Brasil.

No terceiro capitulo é construido a historicidade da Protecdo Social no Brasil,
perpassando pela materializacdo da LOAS, a politica nacional de assisténcia social
e criagcdo do SUAS no Brasil. O quarto capitulo apresenta o processo de construcao
da Politica Territorial do Estado da Bahia e os reflexos da regulamentacéo da lei do
SUAS em municipios do Territério Bacia do Rio Grande na Bahia.

O quinto capitulo faz a analise da construcdo e consolidacdo da lei de
regulamentacdo do SUAS em municipios do Territério Bacia do Rio Grande na
Bahia. Esta analise foi realizada através do material produzido na aplicacdo de
guestionarios semiestruturados e entrevistas.

Por fim, nas consideracdes finais, retorna ao problema apresentado e 0s

objetivos definidos para analisar se a pesquisa responde ou nao sua problematica.
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2 POLITICAS PUBLICAS E TERRITORIO NO BRASIL: MARCOS
INICIAIS

Na busca de melhor delimitar o objeto de analise, apresenta-se a seguir
algumas definicbes de politicas publicas, territério e politica territorial no Brasil.
Essas tematicas iniciais abrem o caminho para a discussao do tema central desta
pesquisa: A regulamentac&o da lei do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS
no Territério de Identidade Bacia do Rio Grande da Bahia. Inicialmente &
conceituado politicas publicas pelos autores Souza (2006), Rodrigues (2010), Rua
(2012), Andrade (2019), entre outros. Em seguida, o conceito de territorio e a politica
territorial € apresentado a partir das contribuicbes de Fuini (2017; 2018), Santos
(1994, 2006a, 2006b), Costa (1998), Rucket (2010), Lima (2013), entre outros.

Conceituar Politicas Publicas se faz necessario para entender que a
assisténcia social € um direito social que passa a compor o tripé da seguridade
social, juntamente com a saude e a previdéncia, a partir da Constituicdo Federal
Brasileira de 1988. A regulamentacdo da assisténcia social se deu em 1993, com a
publicacdo da Lei Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS, Lei n. 9.742/93, que foi
alterada pela Lei n. 12.435/2011. Em 2003, na IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social, foi deliberado a instituicio do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS, sendo em seguida aprovada a Politica Nacional de Assisténcia
Social em 2004, o que deu lastro para a implementacdo do SUAS a partir de 2005.

Observa-se que a alteracdo da LOAS, em 2011, realizou a inclusdo do SUAS
na legislacdo da politica de assisténcia social, configurando-se assim como a Lei do
SUAS. Esta alteracdo da legislacdo da politica de assisténcia social no Brasil deu
base para que os estados e municipios elaborassem as suas legislacdes especificas
gue regulamentam o SUAS em seus niveis de gestéao.

Sendo assim, com o intuito de delimitar o componente de andlise aqui
apresentado, se faz necessario descrever algumas dessas definices de territorio
gue auxiliam a compreensao do porqué uma Politica Territorial no Estado da Bahia e
entender como o territério se constitui um espaco de discussdo de politicas publicas,
gque se d& como uma estratégia de aperfeicoamento da mesma, através de
discussdes direcionadas para uma populagdo com grupos sociais, caracteristicas

geograficas, culturais e de identidade especificas.
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2.1 POLITICAS PUBLICAS

O conceito de politica publica esta vinculado ao desenvolvimento do Estado,
com énfase na organizacdo da sociedade. Politicas publicas sdo planos, programas
e projetos que quando bem formulados passam a atuar na perspectiva de garantir

pY

melhorias a populacdo. Souza (2006) afirma que as politicas publicas, na sua
esséncia, estao ligadas fortemente ao Estado que determina como 0S recursos sao
usados em beneficios que influenciam na vida dos cidadaos.

Rodrigues (2010) afirma que o conceito de politicas publicas ndo é unico, pois
varia de acordo com o enfoque teérico adotado e o contexto politico e social ao qual
ele se aplica. Souza (2006, p. 24), por exemplo, destaca que:

N&do existe uma unica, nem melhor definicdo de politicas publicas.
Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica
gue analisa o governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn
(1980), como um conjunto de ac¢Bes do governo que irdo produzir
efeitos especificos. Peters (1986) segue o0 mesmo viés: politicas
publicas é a soma das atividades dos governos, que alguém
diretamente ou através de delegacdo e que influenciam a vida dos
cidadaos. Dye (1984) sintetiza a definicdo de politicas publicas como
‘o0 que o governo escolhe ou nao fazer”. A definicdo mais conhecida
continua sendo a de Lasswell, ou seja, decisdes e analise sobre
politica publica implicam responder as seguintes questfes: quem
ganha o qué, por que e que diferenca faz.

Por outro lado, partindo de Rua (2012), é possivel verificar que as politicas
publicas séo resultantes da atividade politica, ou seja, “compreendem o conjunto das
decisbes e acbes relativas a alocacdo imperativa de valores envolvendo bens
publicos” (Rua, 2012, p. 17). Retomando a Rodrigues (2010, p. 28-29) observa-se

que

Como area de conhecimento da ciéncia politica, as politicas publicas
foram adquirindo autonomia e status cientifico a partir do
desdobramento de uma série de analises e estudos académicos
realizados desde meados do século 20 na Europa e nos Estados
Unidos. Na Europa esses estudos tinham por objetivo analisar e
explicar o papel do Estado e de suas organizagfes mais importantes
na producdo de politicas publicas. Ja nos Estados Unidos a énfase
se deu na acao dos Governos.

As politicas publicas sdo amplamente definidas por diversos autores, porém

estd ancorada na area do conhecimento das ciéncias politicas o que faz com que
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seja pensada dentro da esfera politica por atores politicos ou por meio participativo o
que fez com que as politicas publicas sejam amplamente conhecidas e debatidas,

porém acerca das politicas publicas, Souza (2006, p. 36-37) pondera ainda que

A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende
fazer e o que, de fato, faz; [...] envolve varios atores e niveis de
decisdo, embora materializada através dos governos, e nao
necessariamente se restringe a participantes formais, ja que os
informais sdo também importantes; [...] € abrangente e nédo se limita
a leis e regras; [...] € uma agédo intencional, com objetivos a serem
alcancados; [...] embora tenha impactos no curto prazo, € uma
politica de longo prazo; [...] envolve processos subsequientes apos
sua decisao e proposicao, ou seja, implica também implementacao,
execucao e avaliagao.

Souza afirma que a politica publica permite distinguir entre o que 0 governo
pretende fazer e o que de fato faz, ja Agum, Riscado e Menezes (2015) apresentam
0 risco que é delimitar o papel das acdes das politicas publicas, isso demonstra a
importancia de trazermos diferente conceito de politicas publica sobre o olhar de
varios autores, fazendo perceber como é diverso o conceito de politicas publicas e
como podemos ter um conceito diferente para areas diferente do conhecimento
cientifico.

Para Agum, Riscado e Menezes (2015, p. 15):

[...] ao trabalharmos com definigbes de politicas publicas assumimos
o risco de limitar o papel dessas acdes para efetuar quaisquer
analises. E entendido que uma politica para ser implementada passa
por fases e processos sociais. Um embate a respeito de ideias e
formas de agir que, por vezes, irdo direcionar certas praticas
politicas.

Importante considerar também que o conceito de politicas publicas é

amplamente utilizado na construcdo da gestéo, pois para criar uma politica publica

7

gue venha a se converter em projetos, planos e programas é preciso ter bem

delimitado o seu papel e alinhado com a teoria e 0 embasamento cientifico.

[...] que a formulacdo de politicas publicas irA se converter em
projetos, planos, programas que necessitam de acompanhamento e
andlise constante, visto que, o desenho e execucgdo das politicas
publicas sofrem transformacfes que devem ser adequadas as
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compreensoes cientificas e sociais. (Agum; Riscado; Menezes, 2015,
p. 16)

Considerando o valor que as politicas publicas representam para a efetivacao
dos direitos de cidadania, bem como

[...] os padrées politico-administrativos de paises em
desenvolvimento, caracterizados por democracias do tipo
"delegativo"”, como é o caso do Brasil, podemos concluir que nesses
paises, mais ainda do que em democracias consolidadas, [...] deve
enfocar os fatores condicionantes das politicas publicas [...], dando
énfase na sua dimensao processual, a fim de poder fazer justica a
realidade empirica bastante complexa e em constante
transformacéo. (Frey, 2000, p. 251)

Marco significativo para a efetivacdo das politicas publicas no Brasil como
garantidora dos direitos sociais da populacdo € a Constituicdo Federal de 1988. Ja
no processo Constituinte, ndo sem a presenca de diversos embates, era nitida a
necessidade da inclusédo de um rol de direitos individuais e coletivos na nova Carta

Constitucional Brasileira.

A Assembleia Constituinte de 1987-1988 foi formada com a intencao
de elaborar para o pais uma Constituicdo que fosse responsavel por
Ihe devolver a ordem politica democratica, apds mais de vinte anos
de governo na mao dos militares. Dessa maneira, a solucdo
vislumbrada concentrava-se num amplo rol de direitos individuais e
coletivos capazes de assegurar a participagdo politica dos cidaddos
e a autonomia privada, aliada a diversos mecanismos de efetivacéo
desses direitos. (Andrade, 2019, p. 306)

A Constituicdo Federal de 1988 passou a adotar, nha sua agenda, as politicas
publicas, perpassando pelo contexto de seu surgimento, especialmente quanto a
conjuntura histérica e politica da época, quando o Brasil passou a ser um pais
democrético, com garantia efetiva de direitos e de participacao popular.

A Carta Magna, como é conhecida a Constituicdo Federal, foi fruto de uma
grande batalha travada pela sociedade civil organizada, que se juntou, no intuito de
fazer com que a Constituicdo fosse garantidora de direitos, e ndo sé um conjunto de
leis que ao longo dos anos néo foram efetivadas. Isto mostra que historicamente a

construcdo de politicas publicas no Brasil sempre se deu através da participacéo
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popular. Como afirma Andrade (2019, p. 306-307),

[...] @ Constituicdo Federal de 1988, fruto de pressdes de grupos e
organizacgdes sociais, instituicbes e segmentos populares, acabou
por trazer para a esfera legal a consolidagcdo de diversas
reivindicagdes populares. Inaugurando assim, muitas medidas
significativas em &reas como seguridade, assisténcia social,
educacao, saude, dentre outras.

Neste sentido, a conquista dos direitos sociais, e das politicas publicas sociais
sempre foi e continua sendo permeada de muita luta social por parte daquelas e
daqueles que cotidianamente tem sua forca de trabalho expropriada e a garantia de
sua vida posta em xeque, necessitando sempre lutar por uma qualidade de vida e de
trabalho e pela garantia dos seus direitos. Concorda-se com o autor, no sentido de

que

[...] os direitos sociais inseridos na Constituicdo Federal de 1988, que
sdo em grande parte concretizados por intermédio de politicas
publicas sociais, sdo fruto de um contexto histérico derivado de
conquistas politicas e sociais, com intuito de valorizacdo do trabalho
e do individuo, pautado no principio da dignidade da pessoa humana.
Assim, as politicas publicas refletem-se, também, como resultado de
fatores estruturais e conjunturais do processo historico de seu pais.
(Andrade, 2019, p. 305-306)

A formulacéo de Politicas Publicas em um governo democratico como o Brasil
tende a ser estudada, planejada, formulada e sistematizada através de programas,
projetos, base de dados e acdes que irdo produzir resultados e mudancas na vida do
individuo, com o constante acompanhamento e avaliacdo das politicas.

Sendo assim, € com o propdsito de minimizar os problemas vivenciados pelas
pessoas e suas familias em vulnerabilidade social que surgem as politicas publicas
voltadas para esse segmento. Na Constituicdo Federal a Assisténcia Social é
estabelecida enquanto politica publica, que deve atender a quem dela necessitar,
tornando-se, assim, um direito reclamavel do cidaddo e dever do Estado, pois &
preciso levar em consideracéo as desigualdades sociais existentes no pais. Por isso,
as respostas as demandas da populacdo que necessitam de assisténcia exigem que
se considere o contexto social e econbmico mundial e as caracteristicas da

sociedade brasileira.
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2.2 TERRITORIO

A concepcdo de territério € ampla e perpassa o campo de estudo da
geografia, tendo varios autores escrevendo sobre, em perspectivas diferentes. Fuini
(2018) em seu artigo intitulado “A abordagem sobre o Territério em autores da
geografia brasileira: Mutagdes de um conceito”, apresenta o conceito de territorio de
autores brasileiros. Esse artigo se constitui de grande relevancia para o estudo
sobre territdrio, pois ele traz a definicdo de territério de diversos autores, com visdes
divergentes e convergentes, na busca da constru¢cdo de um conceito de territorio
tanto para a geografia quanto para a construcéo das politicas publicas, fazendo com
gue essas visbes enriquecam a discussao referente a tematica.

Entre os autores que escrevem sobre territdério pode-se destacar: Bertha K.
Becker, Milton Santos, Anténio Carlos Robert Moraes, Manuel Correia de Andrade,
Carlos Walter Porto-Goncalves, Rogério Haesbaert, Marcelo Lopes de Souza, entre
outros. Sendo assim, para definir o conceito de territorio aqui apresentado serao

citados alguns desses autores.

Em primeiro lugar, a concepc¢éao de territorio que Haesbaert traz é de
uma dimensdo espacial que se revela em processos de dominacao
mais concretos, tanto pela producdo material quanto em termos
juridico-politicos. E também um espaco apropriado em termos
imateriais na producdo de identidade, subjetividade e simbolismos
com certo lugar. O territério também assume um Vviés
multidimensional (politico-juridico, econémico e culturalista) e os
movimentos dos agentes e grupos entrando e saindo de territérios
(tidos como seus e de outros) manifesta os processos de
desterritorializagdes e (re)territorializa¢des. (Fuini, 2017, p. 20)

Fuini (2018) demonstra que a

andlise de A. C. R. Moraes, da [..] primazia a aproximacdo do
territério com o Estado, manifestando o contetdo politico e ideoldgico
do territério, pois, no mundo moderno, Estado é de imediato definido
como um Estado dotado de territorio, criando-se a jurisdicdo definida
como Estado territorial. (Fuini, 2018, p. 43)

Ainda segundo Fuini (2018, p. 42)

Becker (1988) aproxima a nocdo de territorialidade a de gestédo
territorial. A autora define a territorialidade tanto como estratégia de
controle sobre uma area geografica (afetar, influenciar e controlar
acbes) quanto aquilo que se manifesta em diferentes escalas e em
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relagBes sociais cotidianas ou mais complexas através da identidade
e do estoque cultural, e a gestdo territorial como uma pratica
estratégica, cientifica e tecnoldgica e vinculada a logistica, de poder
no espago-tempo.

O conceito de territorio, definido pelos autores citados, vincula gestéo, politica
e poder como parte do territério, assim como o conceito de identidade. Fuini (2018)
indica que Andrade (2002) apresenta 0s conceitos de territério e territorialidade,
levando em consideracao a realidade brasileira, porém no Brasil o territério também
€ visto como um espaco de poder e disputa, pois em determinadas regides do pais o
territorio/terra, tem terra, tem servido como motivo de disputa politica e de disputa de
poder, gerando conflitos entre povos, comunidades e latifundiarios e o préprio
governo local. No entanto, é preciso considerar que tais oposicOes desses
segmentos ndo podem ser entendidas fora da dindmica econdémica, considerando
gue o territorio e a terra sédo fortemente vinculados a geracdo de rendas e
acumulacdes de riquezas a partir dos frutos objetivos e subjetivos provocados por

elas.

O territério estaria ligado a ideia de poder, de dominio e gestdo de
uma determinada area, ou por um poder publico-estatal ou por
grandes empresas. A territorialidade forma-se através da consciéncia
gue as pessoas que habitam um territério dao a ele, tendo uma forma
subjetiva associada a consciéncia de confraternizacdo e
participacao®.

Como exposto anteriormente, sdo diversos 0s autores que escrevem sobre
territério, porém o que melhor se enquadra na andlise da presente pesquisa, bem
como o0 qual sua teoria mais se aproxima da perspectiva adotada para definir
territério na Bahia é Milton Santos. Geografo, baiano e professor da Universidade
Federal da Bahia, Milton Santos foi uma referéncia para os estudos sobre territorio.
Sua contribuicdo tedrica ultrapassou os limites do campo geografico, o que
possibilitou que outros campos de estudo se beneficiassem com seus escritos.

Sendo assim, nesta dissertacdo foi usada a teoria miltoniana para definir
territorio e para orientar a analise do fendbmeno observado. O autor discorre que, “é o
uso do territério, ndo o territério em si mesmo, que faz dele objeto de analise social’

(Santos, 1994, p. 15). Nestes termos, Milton Santos resume sua abordagem

3 Andrade, 2002 apud Fuini, 2018, p. 43.
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territorial e a integra a sua teorizacdo mais ampla, vista que o autor ofereceu um
vasto e denso numero de obras, que contribuiram muito para o avango tedrico
referente ao esforco académico de conceituar territorio, tendo em vista alguns
conceitos apresentados em suas diferentes obras. Segundo Milton Santos (2006a, p.
19):

Por territorio entende-se geralmente a extensao apropriada e usada.
Mas o sentido da palavra territorialidade como sinbnimo de pertencer
aquilo que nos pertence, esse sentimento de exclusividade e limite
ultrapassa a raga humana e prescinde da existéncia de Estado.
Assim, essa ideia de territorialidade se estende aos préprios animais,
como sinbnimo de area de vivéncia e reproducdo. Mas a
territorialidade humana pressupde também a preocupacdo com o
destino, a construcdo do futuro, o que, entre os seres vivos, €
privilégio do homem.

Nesse sentido, Santos (2006) faz a analise de territorio como extensao usada
e de territorialidade como sinbnimo de pertencer. Uma analise mais humanizada e
gue independe da presenca do Estado para existir, estendendo essa ideia para 0s
animais e trazendo a territorialidade como um espaco de vivéncia e reproducao

sobretudo para o homem que precisa dele para construcao do seu futuro.

Num sentido mais restrito, o territério € um nome politico para o
espaco de um pais. Em outras palavras, a existéncia de um pais
supBe um territério. Mas a existéncia de uma nacdo nem sempre €
acompanhada da posse de um territério e nem sempre supfe a
existéncia de um Estado. Pode-se falar, portanto, de territorialidade
sem Estado, mas é praticamente impossivel nos referirmos a um
Estado sem territério. (Santos, 2006, p. 19)

Na analise politica de territério que Santos (2006) apresenta, ele define
territério como um nome politico para o espaco de um pais, considerando que o pais
ndo é a sua nacao, pois a mesma ndo precisa de um territério para existir, porém é
guase impossivel a existéncia de um Estado sem territorio. Além de definir territério
na perspectiva humanizada e politica, na Geografia, Santos (2006) também aborda
a dimensao econ6mica na sua concepc¢ao de territorio e essa perspectiva de anélise
€ assumida por muitos e importantes autores da atualidade. Sendo assim, para este

autor,

s

O territério ndo € apenas o resultado da superposicdo de um
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conjunto de sistemas naturais e um conjunto de sistemas de coisas
criadas pelo homem. O territério é o chdo e mais a populacgéo, isto é,
uma identidade, o fato e o sentimento de pertencer aquilo que nos
pertence. O territorio é a base do trabalho, da residéncia, das trocas
materiais, espirituais e da vida, sobre os quais ele influi. Quando se
fala em territorio deve-se, pois, de logo entender que se esta falando
em territério usado, utilizado por uma dada populacdo. Um faz o
outro [...]. (Santos, 2006b, p. 97)

Percebe-se que o termo territorio é citado nos livros de Milton Santos com
uma grande frequéncia e com caracteristicas distintas. Isso mostra a importancia
que ele dava ao conceito de territorio em suas obras. Contudo, o termo ganha
notoriedade a medida que a dimensdo politica é agregada a teoria geografica,
surgindo a definicdo de territorio como lugar de identidade. Reitera-se, portanto, o
seguinte trecho de sua obra: “O territério € o chdo e mais a populagao, isto €, uma
identidade, o fato e o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence” (Santos,
2006, s/p).

Dialogando com Cunha e Antonello (2020, p. 1), compreende-se que 0

territério constitui-se um alicerce fundamental na elaboracdo das
[politicas publicas €] politicas sociais, uma vez que permite uma
compreensdo da problematica das dinAmicas socio-territoriais. Essa
categoria de andlise, que ndo € apenas geografica, pode auxiliar as
politicas sociais por carregar contetdo interdisciplinar e incorporador.
O processo de integrar o conceito e efetuar a leitura territorial €
fundamental para o desenvolvimento das politicas publicas e [sociais
para as] [...] tomadas de decisado [...] [no &mbito do poder publico].
Tendo em vista que as expressdes sOcio-identitarias encontram-se
no territério [...].

Conceito esse que gera a concepcdo da nomenclatura dos Territorios de
Identidade, adotada pelo Governo da Bahia como estratégia de aperfeicoamento das
politicas publicas, conceito que sera visto logo abaixo. Além disso, a concepc¢ao de
territério discutida por Milton Santos pode ser um caminho fundamental para
compreender a construcdo e a importancia do entendimento sobre territério para
elaboracdo das politicas territoriais, por isso adotaremos este conceito como

principal para definicdo de territorio na presente dissertagao.
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2.3 POLITICA TERRITORIAL

O conceito de Politica Territorial no Brasil perpassa por compreender que
foram tragados planos para desenvolver o Brasil, como: “Plano Geral de Viagao,
Plano Especial de Obras Publicas e Aparelhamento da Defesa Nacional e Plano
Especial de Obras e Equipamentos” (Costa, 1988, p. 47), com estes planos foi
introduzido o periodo do planejamento econémico, porém eles nao foram pensados
com o intuito especificamente de criar uma politica territorial, com isso, sua teoria é
entendida a partir da leitura de fragmentos de acdes construidas ao longo da historia
de desenvolvimento do pais.

Entende-se também que as politicas territoriais extrapolam a nocéo
dos planos regionais de desenvolvimento. Elas abrangem toda e
qualquer atividade que implique, simultaneamente, uma dada
concepcao do espaco nacional [...]. (Ruckert, 2010, p. 19)

A Politica Territorial se configura pelo conjunto de enfoques
estratégicos, a médio e longo prazo, assim como pelas
correspondentes formulagcfes de atuacédo, dirigidas a intervir sobre o
territorio, a fim de que assuma as formas que sejam adequadas ao
conjunto dos interesses que controlam o poder politico (SANCHEZ,
1992, p. 72). [...] Como enfoques estratégicos as politicas territoriais
estdo submetidas as relacdes de poder que supbe assimetrias na
posse de meios e nas estratégias para o seu exercicio. (Ruckert,
2010, p. 19)

A politica desenvolvimentista criou estratégias sociais, econbmicas e
politicas, por regido, na perspectiva de crescimento do territorio brasileiro. A politica
territorial tem em sua esséncia o planejamento em que séo criadas metas e planos
gue deverdo gerar politicas publicas especificas, mas que tem do ponto de vista
nacional, um objetivo econémico preponderante. Como exemplo, podemos observar
o Plano de Metas, instituido entre 1956-1960:

[...] um aspecto prosaico do Plano de Metas, pelo menos do angulo
do nosso estudo. De fato, ndao ha ali nenhuma linha sobre
"planejamento regional” (estrito senso). No entanto, os seus efeitos
sobre a estrutura territorial global do pais dificilmente seriam
ultrapassados, em importancia, por qualquer plano ou politica publica
gue o sucederam. Arriscariamos afirmar que a explicacdo para este
fato reside justamente na l6gica que o inspirou, qual seja, a de que
ndo se tratava ali de um plano para o territério (0 que é 6bvio), mas
de um plano para a expansdo capitalista do pais em sua etapa
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industrial. Por isso mesmo, dada a caracteristica dos capitais, que
necessitam geografizar-se para reproduzir-se, resulta como légica a
reestruturacdo e adequacéo do territorio que lhes servird de suporte,
palco e objeto de reproducao. Dai decorre que, de certo modo, com o
governo de Juscelino, concretizam-se as politicas precedentes de
valorizacdo de partes preferenciais do espaco nacional, lancadas nos
anos 40. Esta constatagdo nos conduz a idéia de que nenhuma
politica territorial € geografica ou geopolitica em “"estado puro”, ou
seja, simples artimanhas de arranjo ao nivel do espaco e do poder
estatal. (Costa, 1988, p. 54-55)

Conforme Costa (1998) chama a atencdo, o Plano de Meta apesar de
estabelecer eixos de desenvolvimentos para infraestrutura no pais através das
estratégias da politica territorial, tinha em suas entrelinhas o foco no
desenvolvimento industrial, de forma progressiva, mas promovendo expansao
capitalista em uma dimensédo que consolidava o poder estatal e empresario. E,
considerando que a politica territorial no Brasil é datada na década de 1930, apés a
grande crise de 1929, quando foi criada na perspectiva de desenvolver o Brasil, e 0
governo passou a editar “planos” de desenvolvimento para o pais. Com eles, a era
do planejamento econdémico é inaugurada no pais, incluindo também a destinacao
de um segmento especifico do aparelho estatal, voltado para o manejo das questdes
territoriais (Costa, 1988).

Assim é que em 1933 é criado o Conselho Nacional de Geografia e
em 1934, o Instituto Nacional de Estatistica, organizados mais tarde
(1942) num danico 6rgdo, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). As atividades desses 6rgdos eram
imprescindiveis para os propésitos do governo. (Costa, 1988, p. 47)

Podemos entender o territério como um espaco socialmente organizado,
politicamente complexo, e geograficamente estruturado, sendo assim, um ator do
desenvolvimento. Fazendo com que as politicas territoriais sejam entendidas como o
conjunto de acbes do Estado que visam o investimento em infraestrutura e
programas de desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional que

garantem uma verdadeira transformacéao politica. Mungéi (2011, p. 79) destaca que

Assim, a politica territorial pode ser definida como o conjunto de
planejamentos estratégicos de médio e longo prazo e as suas
correspondentes formas de atuagdo dirigidas a intervir sobre o
territério, a fim de que assuma as formas que sejam adequadas ao
conjunto de interesses que controlam o poder politico (Sanchez,
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1992, p. 72). Este poder politico é, sobretudo, controlado pelo
Estado, aqui entendido como instituicdo politica territorializada e
legitimada pela sociedade, inscrito nos tempos do territorio e da
sociedade. E desta inscricio que resulta o processo de
transformagcdo a que ele se encontra freqlientemente submetido
(Castro, 2005).

E possivel perceber que a politica territorial pode ser um fator determinante
para o desenvolvimento do Brasil, tudo vai depender das politicas de cada Governo,
pois ao longo dos tempos foi ela que norteou as discussdes em torno do
desenvolvimento e criacdo de projetos para que o pais tivesse um melhor
crescimento regional que resultou em planos, projetos e planejamentos que mais
tarde pode se dizer que vem a ser as politicas publicas, notando assim a importancia

da criagdo de uma politica territorial construida a longo prazo.

Tradicionalmente, as transformacdes territoriais estdo relacionadas
ao uso politico do territorio, as politicas territoriais, portanto ao jogo
de relagdes de poder. Segundo Costa (1988), “as politicas territoriais
tém sido entendidas no ambito restrito dos planos regionais de
desenvolvimento, isto €, enquanto atividade planejadora do Estado
voltada ao enfoque regional especifico, resultando comumente em
projetos especiais que interessam a uma ou outra regidao do pais”.
Entretanto, o mesmo autor alerta que “as politicas territoriais
extrapolam essa nocdo, abrangendo toda e qualquer atividade
estatal que implique, simultaneamente, uma dada concepc¢do do
espaco nacional, uma estratégia de intervencéo ao nivel da estrutura
territorial e, por fim, mecanismos concretos que sejam capazes de
viabilizar essas politicas™.

Jamile da Silva Lima, a época, mestranda em Geografia (UFBA); Professora
de Geografia Regional da Universidade do Estado da Bahia — Campus IV; em seu
texto “Politica de desenvolvimento territorial no Brasil: Fundamentos, pressupostos e
conceitos” teve “por proposito analisar a estratégia de desenvolvimento territorial,
implementada no Brasil, desde o ano de 2003, através da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial, do Ministério do Desenvolvimento Agrario (SDT/MDA)”
(Lima, 2013, p. 1).

Em seu texto, que muito contribui com a discusséo e definicdo de politica

territorial, Silva (2013, p. 4) exp0e alguns conceitos:

4 Costa, 1988, p. 13 apud Mungoi, 2011, p. 78.
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Historicamente, as politicas territoriais foram pensadas e geridas por
uma magquina governamental que ignorou o conhecimento e as
aspiragbes das comunidades locais, concebendo e implantando
acbes numa perspectiva unilateral, uma vez que amputava a
participacdo de diversos segmentos da sociedade nesse processo de
conducao das politicas publicas.

A autora afirma que os conceitos tratados na sua “pesquisa — territério e
desenvolvimento territorial rural — tém ocupado importancia no ambito académico,
principalmente no plano das ciéncias humanas e sociais” (Silva, 2013, p. 3). Pois,
tém sido referenciais nas formulacdes das politicas territoriais do Estado brasileiro,

servindo para orientar documentos oficiais (Silva, 2013).

[...] baseado na Teoria dos Pélos de Crescimento, elaborada por
Francgois Perroux (apud SANTOS, 2007), conformou-se um modelo
desenvolvimentista que concentrava as decisdes na escala do poder
nacional e supervalorizava os elementos exdégenos em detrimento
das potencialidades locais/regionais (Coelho Neto, 2004). Dessa
forma, as politicas territoriais foram pensadas e geridas por uma
magquina governamental que ignorou o conhecimento e as aspiracées
das comunidades locais, concebendo e implantando acdes numa
perspectiva unilateral, uma vez que amputava a participacdo de
diversos segmentos da sociedade nesse processo de conducdo das
politicas publicas. (Lima, 2013, p. 2)

Ruckert (2010, p. 18-19) afirma que “a relativa auséncia de uma significativa
producéo cientifica sobre as Politicas Territoriais € um fato reconhecido nos meios
académicos e politico-administrativos”. A politica territorial, apesar de nao ser nova,
ainda € dificil de encontrar producbes académicas referente a tematica, o que
dificulta a explanacéo sobre este tema. Se faz necessario escrever sobre para gerar
conteludo para estudantes e pesquisadores que irdo estudar e produzir sobre o
assunto posteriormente.

A presente pesquisa ndo debate como principal temética a politica territorial,
mas julga importante discorrer sobre varios conceitos, com isso, optou por apontar
apenas elementos dentro dos conceitos que mais se aproximam da logica da politica
territorial da Bahia, espacos territoriais em que a pesquisa se da. Pois a Politica
Territoriais na Bahia foi criada ndo s6 para desenvolver seu territorio, mas também
para gerar politicas publicas, aces de planejamento, organizacdo e mecanismos de
controle social, bem como de avaliacdo e monitoramento dessas politicas, sobretudo

da politica de assisténcia social que segue a divisdo territorial adotada na Bahia.
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3 CAMINHOS DA PROTECAO SOCIAL NO BRASIL

A politica publica brasileira tem sua historia construida a partir das demandas
sociais que foram sendo problematizadas pelos atores sociais envolvidos em
atividades assistencialistas, pelas parcerias entre o poder publico e instituicoes
privadas. Nao obstante, a protecéo social no pais perpassou por diversas estruturas
responsaveis por garantir minimos sociais antes de se tornarem implementacdes
legais. E, apesar de hoje apresentarem um carater de direito social, os desafios que
a protecdo social enfrenta no &mbito das politicas publicas estdo vinculados a
consolidacéo pratica das politicas e suas regulamentacoes.

Assim, este capitulo tem por objetivo iniciar uma breve discussédo sobre os
caminhos da protecado social conquistada com a Lei Orgéanica da Assisténcia Social
— LOAS, a qual, ap0s a alteracéo de 2011, prevé a implementacdo do Sistema Unico

de Assisténcia Social — SUAS, objeto de estudo desta dissertacéo.

3.1 A HISTORICIDADE DA PROTECAO SOCIAL NO BRASIL

Falar da construcdo histérica da Protecdo Social® no Brasil é falar de um
periodo extenso na nossa historia, pois a Protecdo Social levou um longo periodo
para ser construida e pode se dizer que vem sendo construida até hoje. "Todavia,
ganhou legitimidade com a presenca do Estado como organizador, produtor, gestor
e normatizador dos sistemas de protecdo social, no século XX, especialmente na
Europa" (Teixeira, 2007, p. 47).

O sistema de protecdo social publico brasileiro se consolida e se
expande no periodo que vai de meados da década de 1960 a,
praticamente, meados da década de 1970, num contexto de ditadura
militar, que substituiu o regime populista, que, com aliangca com as
camadas populares, abriu espacos para as reivindicagbes dos
trabalhadores, com as bandeiras de reformas de base, de lutas e
reivindicacbes no campo, tais como as ligas camponesas e 0sS
sindicatos rurais, e suas lutas por reformas agrarias, dentre outras
frentes de lutas, cujo temor das classes dominantes, num contexto
de guerra fria e de influéncia norte-americana, consolidou a “ditadura
de classe” com o golpe militar de 1964. (Teixeira, 2007, p. 52)

® Dentre os principais modelos de protec&o social plblicos, de acordo com Esping-Anderson (1991),
destacam-se: o liberal, o corporativo e o social-democrata (Teixeira, 2007, p. 46).
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Como aponta o autor, faz-se necessario ressaltar que, apesar do papel
fundamental do Estado na configuracdo desta politica, destaca-se também a
atuacao dos movimentos populares e da sociedade que, entendendo a importancia
da consolidacdo da protecdo social para a garantia de direitos basicos, se organiza
em diversas frentes de luta e participagdo, no intuito de superar sistemas de
opressdo e exclusdo, sobretudo num periodo demarcado por governos com perfil
repressivo e ditatorial.

Em se tratando de movimentagdes politicas, alguns autores fazem diferentes
consideracdes sobre as relacdes de poder que permearam este contexto. A luta pela
garantia de direitos fez com que o sistema de protecao social fosse sendo efetivado
por meio de diversas politicas sociais garantidoras dos direitos que foram sendo

conquistados. Segundo Behring e Boschetti (2009, p. 47),

Ndo se pode indicar com precisdo um periodo especifico de
surgimento das primeiras iniciativas de politicas sociais, pois, como
processo social elas se gestaram na confluéncia dos movimentos de
ascensdo do capitalismo com a Revolucdo industrial, das lutas de
classe e do desenvolvimento da intervencao estatal.

Isso por entender que as acdes se manifestam de um modo disperso e néo
pontual, mas que vao sendo configuradas no decorrer de acontecimentos histéricos
ndo necessariamente em um dado momento, ou tendo como foco apenas uma
situacao politico-econdmica. Ainda nessa tentativa de historicizar a consolidacéo das

politicas sociais no pais, Teixeira (2007, p. 48) afirma que

No Brasil, a partir da década de 1930, instaura-se um padrdo de
protecdo social, via politicas sociais publicas, que tem como
caracteristicas respostas fragmentadas aos setores mais combativos
e dindmicos da economia brasileira, em que o Estado antecipa-se
frente as demandas sociais, de modo a controlar os movimentos
classistas e sociais que problematizam suas necessidades sociais
em cena publica; a evitar a constituicdo de sujeitos politicos, fora da
arena de controle do Estado, cuja consequiéncia é a transmutacéo de
direitos em concessoes.

Draibe (1993) faz um esbogo histérico do Estado Social brasileiro, cuja
constituicdo e consolidacdo se situam entre a década de trinta e a década de

setenta, explicando que o fundamental, nessa concepcdo, é o carater de sistema
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nacionalmente articulado, estatalmente regulado da Protecdo Social®. Ela identifica
gue a politica social tem como momento marcante, o periodo conhecido no Brasil
como “Welfare State”, ou Estado de Bem Estar Social. Por isso mesmo, ao pensar a
periodizacdo de constituicdo de "Welfare State" no Brasil, somente podemos ter

como ponto de partida a década de trinta (Draibe, 1993).

Fazendo assim uma periodizacdo do processo de constituicdo do
Estado de Bem Estar Social Brasileiro. 1930/1964 - Introducéo e
Expansdo Fragmentada. a) 1930/1943 — Introducédo; b) 1943/1964 -
Expansdo fragmentada e seletiva. 1964/1985 - Consolidacdo
Institucional e Reestruturagdo Conservadora. a) 1964/1977 -
Consolidacdo Institucional; b) 1977/1981 - Expansdo Massiva; c)
1981/1985 - Reestruturacdo Conservadora 1985/1988 -
Reestruturacdo Progressista. a) 1985/1988 - Reestruturacdo
progressista ensaios; b) 1988 - Definicdo do novo perfil (constituinte).
(Draibe,1993, p. 23)

Essa breve contextualizacdo possibilita uma compreensdo minima de que as
politicas sociais foram se encorpando a partir de diferentes momentos e
manifestacbes politicas. Nao se busca, porém, descrever aqui cada periodo
histérico, pois como dito inicialmente, a construcdo da Protecdo Social no Brasil €
muito extensa e esta se¢do pretende-se a se ater apenas aos marcos que a constitui
e da criacdo de um aparato publico de protecéo social no Brasil.

Neste sentido, destacam-se aqui outros importantes eventos politicos e
econdmicos que contribuem para essa historicizacdo da politica social no Brasil: em
1938 o entdo Presidente Getulio Vargas cria o Conselho Nacional de Assisténcia
Social; em 1942 cria a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA e cita o surgimento
dos modelos Beveridgiano e Bismarckiano que contribuiram com a evolucdo da
protecdo social brasileira. Também vale destacar a criacdo do Ministério do Trabalho
em 1930; a Carteira de Trabalho em 1932; e os Institutos de Aposentadorias e
Pensdes — IAPs que se expandem na década de trinta (Behring; Boschetti, 2009).

Acreditamos que essas instituicbes e legislagcdes inauguram a base da
protecdo social brasileira, mas também sdo as primeiras estratégias institucionais,
sejam estatais ou empresariais, que de uma certa forma controlam a pobreza. Nao

podemos esquecer que o controle e combate da pobreza no Brasil historicamente

® Dentre os principais modelos de protec&o social publicos, de acordo com Esping-Anderson (1991),
destacam-se: o liberal, o corporativo e o social-democrata. (Teixeira, 2007, p. 46).



37

traz um duplo sentido: alimentar o modo de producao capitalista e a acumulacéo de
riquezas, mas exercer o poder sobre a vida das pessoas que ndo tem poder
econbmico e politico através de ac¢des assistencialistas e pontuais.

Draibe (1990, p. 18), no texto “As Politicas de Combate a Pobreza na América

Latina”, apresenta a seguinte teoria:

Em geral, o conjunto de politicas e programas especialmente
dirigidos a populacdo pobre tende a integrar o campo de acao
publica identificando como politica de assisténcia social. Esta
distincdo, face a outras tantas politicas sociais diz respeito muito
menos a diferengas substantivas, de corte setorial (satude, educacéao,
habitacao ou alimentacédo por exemplo) do que a referéncia prioritaria
a populacgédo carentes, tendendo entdo a se conceber acbes publicas
gue prescinde de qualquer condicionante prévia e qualificativo do
beneficiario, seja um vinculo empregaticio ou uma contribuicéo social
anterior, ou o pagamento pelos servicos recebidos.

E nesse sentido que podemos considerar a Assisténcia Social como uma das
estratégias do Estado no combate a pobreza. Assim, ao se constituir como um dos
tripés da Seguridade Social, juntamente com a Saude e a Previdéncia, e tendo o
carater ndao contributivo, a Assisténcia Social se configura como uma politica de
protecdo social inclusiva, que ndo seleciona previamente seus beneficiarios, posto
gue deva ser prestada a quem dela necessitar. O fato da Assisténcia Social se
configurar como uma politica de protecdo social inclusiva € uma importante
conquista para a sociedade brasileira que passa a ter assegurado em sua
legislacao, direitos sociais basicos, que vao se consolidando em outros importantes
marcos legais.

Apesar da sua importancia, ndo podemos desconsiderar as contradicdes e
desafios presente na Assisténcia Social, inclusive porque ela € a dltima politica a ser
considerada como um componente da seguridade social e sua implementacdo € um
processo continuo que depende das realidades regionais, envolvendo estrutura
fisica, orcamento publico e recursos humanos para conseguir, minimamente, ser
efetivada.

E por isso que a aprovacdo da Lei Organica da Assisténcia — LOAS,
consolidando e regulamentando preceitos e dispositivos constitucionais e dispondo
sobre a organizacdo da Assisténcia Social no pais € um marco importante para

consolidagao/efetivacéo da protecao social.
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3.2 POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — PNAS

A Politica Nacional de Assisténcia Social sofreu varias modificacdes ao longo
dos anos, passando por avangos e retrocessos, o que fez romper com o
assistencialismo histérico que permeava a assisténcia social, possibilitando avangar
como politica publica, em 1993 foi aprovada a Lei Orgéanica da Assisténcia Social —
LOAS, porém sofreu grandes dificuldades para ser efetivada, pois ndo contava com

apoios politicos para sua materializacao.

A primeira Politica Nacional de Assisténcia Social s6 foi aprovada em
1998, cinco anos apés a regulamentagdo da Loas e ainda assim
apresentou-se insuficiente e confronta pelo paralelismo do Programa
Comunidade Solidaria instituido pela Medida Provisoria n. 813, em
19/1/1995, no dia mesmo em que tomou posse, em seu primeiro
mandato, o presidente Fernando Henrique. (Couto; Silva; Yasbek;
Raichelis, 2012, p. 58)

A PNAS tem por proposta central a implementacdo de um Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, para dar efetividade a assisténcia social como politica
publica. Este sistema representa um consideravel avanco na histéria da Politica de
Assisténcia Social no Brasil (NOB/SUAS, 2005, p. 13).

Esse novo modelo de gestdo supBe um pacto federativo, com a
definicdo de competéncias entre as esferas de poder (Unido, Estados
e Municipios), sendo construido por meio de uma nova logica de
organizacao das acdes. Nesta, programas, projetos e beneficios sdo
estruturados por niveis de complexidade, a saber: Protecdo Social
Basica e Protecdo Social Especial (média e alta complexidade),
constituindo uma rede de servicos hierarquizada, tendo como
referéncia o territério (regibes e portes de municipios). (Xavier e col.,
s/d, p. 03)

Apbs a criacdo da PNAS se fez necessario a criagdo do SUAS, pois a PNAS

materializa a LOAS e o0 SUAS p6e em prética a politica e acdes nela previstas.

A Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, de 2004 reflete
uma tentativa de efetivamente materializar o conteido da Lei
Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS, de 1993, ao organizar o
campo socioassistencial brasileiro em um Sistema Unico, cujo
modelo de gestdo prima pela protecdo social. (Schena, 2011, p. 13)

Este recente Sistema de gestdo da PNAS respeita a diversidade existente

entre os municipios e a realidade da populacdo urbana e a rural. Detalha o papel
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das instancias de articulacdo, pactuacao e deliberacéo, e define os niveis de gestédo
dos municipios de acordo com a protecao social que é ofertada.

Normatiza os padrdoes de servigos, estabelece qualidade no atendimento,
indicadores de avaliacdo e nomenclaturas, bem como as func¢des de protecéo social,
defesa social e institucional e vigilancia social (Xavier e col., s/d, p. 3).

A PNAS trouxe varias mudancas na area de Assisténcia Social,
inclusive a ampliacdo do conceito de usuarios, como afirmado por
Amancio (2008), "os usuarios no SUAS séo os cidadaos, sujeitos de
direitos e publico da assisténcia. Nao se trabalha com a ideia de
carente, necessitado, sujeito demandatario de tutela, eles ndo séo
vistos como objeto de intervencdo, mas sujeitos protagonistas da
rede de acgdes e servicos"’.

Entende-se assim como se faz importante e necessaria a publicacdo das
normativas que vao delineando os rumos e formatos para a implantacdo da Politica
de Assisténcia Social no pais. Faz-se também importante a expansdo dos
cofinanciamentos, bem como a responsabilizacdo dos entes federados frente a
implantacédo e implementacédo da Politica de Assisténcia Social o que vai garantindo,
no decorrer do tempo, que a Politica se consolide.

Neste contexto, a PNAS é focada nas necessidades da familia pois

A centralidade da familia e a superacao da focalizacdo, ho ambito da
politica de Assisténcia Social, repousam no pressuposto de que para
a familia prevenir, proteger, promover e incluir seus membros é
necessario, em primeiro lugar, garantir condi¢des de sustentabilidade
para tal. (PNAS, 2004, p. 41)

Importante destacar os principios da Politica Nacional de Assisténcia Social

para entender sua importancia para a sociedade e para o cidadao.

| - Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as

exigéncias de rentabilidade econbmica; Il - Universalizacdo dos
direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acéo assistencial
alcancavel pelas demais politicas publicas; 11l - Respeito a dignidade

do cidad&o, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servigos
de qualidade, bem como & convivéncia familiar e comunitaria,
vedando-se qualquer comprovacdo vexatoria de necessidade; IV -
Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacéo
de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populacdes

" Amancio, 2008, p. 42 apud Vilas Boas, 2015, p. 13.
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urbanas e rurais; V - Divulgacdo ampla dos beneficios, servicos,
programas e projetos assistenciais, bem como dos recursos
oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua concessao.
(PNAS, 2004, p. 26)

Como se pode observar reafirma-se que

0 cidaddo passa a ter sua dignidade reconhecida, devendo ser
respeitado independente de sua situacdo econdmica ou social, 0s
servicos no campo da assisténcia social devem ser prestados a
gquem deles necessitar, deve-se haver a promoc¢éo da equidade no
sentido de reduzir as desigualdades sociais e no enfrentamento de
disparidades locais, além de se fazer uma ampla divulgacdo de
servigos, programas, projetos e beneficios para que seja facilitado o
acesso da populagdo os mesmo®.

A PNAS efetivou as diretrizes da assisténcia social e a possibilitou como
direito de cidadania, criou modelo de gestdo, compartilhada entre as trés esferas,
desenhou o0 modelo de como o SUAS deve ser implantado e reafirmou que as acdes

precisam ser integradas com outras politicas.

3.3 SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA — SUAS

As politicas sociais, na contemporaneidade € afirmada pela legislacéo
infraconstitucional, sendo assim a Politica Nacional de Assisténcia Social se
configura como uma dessas legislacbes e “o texto constitucional prevé o
reconhecimento da assisténcia social como politica publica, garantindo direito de
acesso a servigos por parte de populagdes necessitadas” (Cardoso; Jaccoud, 2005,
p. 182). Apesar da constituicdo federal prever em seu texto o reconhecimento da
assisténcia social como politicas publicas, a Lei Organica de Assisténcia Social —
LOAS foi regulamentada apenas em 1993 e a primeira Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS foi aprovada cinco anos depois, em 1998. Sendo assim,

foi na

IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em
dezembro/2003, em Brasilia/DF, que apontou como principal
deliberacdo a construcdo e implementacdo do Sistema Unico da
Assisténcia Social — SUAS, requisito essencial da LOAS para dar

8 Capacitacdo MDS, 2005 apud Ferreira, 2013, p. 27.
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efetividade a assisténcia social como politica publica. (PNAS, 2004,
p. 13)

Com isso, depois de mais de uma década que a LOAS foi promulgada e dois
anos apdés a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social o SUAS foi
implementado no Brasil no ano de 2005, sendo que s6 em 2014, quase dez anos
depois a Comisséao Intergestores Tripartite pactuar orientagcdes aos municipios sobre
a regulamentacdo do SUAS (Brasil, 2016).

A linha do tempo da Assisténcia Social, tem como marco inicial o
reconhecimento da Assisténcia Social como um direito do cidaddo e dever do
Estado em: (1988) com a Constituicdo Federal; (1993) a aprovacao da Lei Organica
de Assisténcia Social — LOAS; (1995-2005) realizacéo das Il, 1l e Ill Conferéncias
Nacionais de Assisténcia Social; (1998) aprovacao da primeira Politica Nacional de
Assisténcia Social; (2003) criacdo do Programa Bolsa Familia, Cadastro Unico e a
realizacdo da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social; (2004) aprovacdo da
Politica Nacional de Assisténcia Social que efetiva as diretrizes da Assisténcia Social
e criacdo do Ministério de Desenvolvimento Social; (2005) criacdo do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS; (2009) Tipificacdo Nacional de Servigcos
Socioassistenciais; (2011-2012) IGD-SUAS (indice de Gestdo Descentralizada e
Regulamentacdo do Fundo Nacional de Assisténcia Social; (2014) pactuacdo com
0S municipios na Comissao Intergestores Tripartite referente a regulamentacdo do
SUAS. Esses sdo 0s principais marcos temporais na constru¢cdo da assisténcia
social no Brasil e que contribui para a consolidacdo do SUAS.

O SUAS é um sistema publico ndo contributivo, descentralizado e
participativo que tem como funcédo a gestdo de contetdo especifico da Assisténcia
Social no campo da protegao social brasileira (NOB/SUAS, 2005). “Ele tem como
objetivo regular e organizar os servicos, programas, projetos e beneficios, ou seja,
as agdes socioassistenciais” (Crus; Albuquerque, 2006, p. 83). O que significa
planejar, a politica de Assisténcia Social, de forma articulada entre os diversos entes
federados. Assim, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tendo os
mesmos principios e diretrizes como fundamento, mas respeitando a diversidade e
especificidade propria de um pais como o Brasil.

Deste modo, o SUAS regula e organiza em todo territério nacional, servicos,

programas, projetos, beneficios socioassistenciais, estabelecendo que as familias,
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seus membros e individuos sdo o foco prioritario para o atendimento, devendo
promover a melhoria da qualidade de vida dos seus usuérios e das suas usuarias.
Assim € a Politica de Assisténcia Social que compde o tripé da seguridade social e
teve grandes avancos ao longo da sua histéria, e tem como eixos estruturantes da
gestao do SUAS,

a. precedéncia da gestédo publica da politica; b. alcance de direitos
socioassistenciais pelos usuarios; c. matricialidade sociofamiliar; d.
territorializacdo; e. descentralizacdo politico-administrativa; f.
financiamento partilhado entre os entes federados; g. fortalecimento
da relagdo democrética entre estado e sociedade civil; h. valorizagao
a presenca do controle social; i. participacdo popular/cidadao
usuério; j. qualificagdo e recursos humanos; k. informacéo,
monitoramento, avaliacdo e sistematizacdo de resultados. (PNAS,
2004, p. 87)

Se anteriormente ao SUAS a logica das acdes de assisténcia social era
vinculada a nocdo de pobreza e assistencialismo, agora € a de condi¢cdes de
vulnerabilidade e risco social dos cidadaos, bem como da garantia dos seus direitos.

A lei que regulamenta o SUAS, prevé ac¢bes que estruturam a Politica de
Assisténcia Social nos municipios, garante para que a politica nado seja
descontinuada e regulamenta seus programas, projetos, servicos e beneficios.

De acordo com a PNAS/2004, séao funcbes da Assisténcia Social: a protecao
social basica e protecdo especial social especial; vigilancia social; e a defesa dos

direitos socioassistenciais.

A protecdo social basica tem como objetivos prevenir situacdes de
risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des,
e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Destina-se a
populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social decorrente
da pobreza, privacdo (auséncia de renda, precério ou nulo acesso
aos servigos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizacdo de vinculos
afetivos — relacionais e de pertencimento social (discriminacdo
etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outros).
(PNAS, 2004, p. 33)

Os servigos prestados na protecdo social basica serdo executados nos
Centros de Referéncias da Assisténcia Social — CRAS, de forma direta, podendo ser

executado de forma indireta por entidades e organizagbes ndo governamentais na
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area de abrangéncia do servico, os CRAS séo de responsabilidade dos municipios,
disponibilizando um servico territorializado dentro da sua area de abrangéncia.

A protecado social especial é direcionada para a populacado que teve 0s seus
direitos violados, sendo assim ela € dividida em alta e média complexidade

7

[...] a protegdo social especial € a modalidade de atendimento
assistencial destinada a familias e individuos que se encontram em
situacdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono,
maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de
substancias entre outros. (PNAS, 2004, p. 37)

A Vigilancia Socioassistencial ndo se configura nem como servico sem como
programa, e sim como uma funcéo da politica da assisténcia social associadamente
a Protecéo Social e a Defesa de Direitos, sendo responsavel por gerar informacdes
gualificadas da gestédo da assisténcia social.

[...] a Vigilancia Socioassistencial é caracterizada como uma das
funcdes da politica de assisténcia social e deve ser realizada por
intermédio da producdo, sistematizacdo, analise e disseminacdo de
informac®es territorializadas. (Nob, 2012, p. 40)

Vale ressaltar que o SUAS conta com instancias de deliberacdo, como: o
conselho Nacional de Assisténcia Social; os Conselhos Estaduais de Assisténcia
Social; o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal; os Conselhos
Municipais de Assisténcia Social (Nob, 2012, p. 47) que sdo espacos de decisédo
tanto da politica quanto do financiamento das acées do SUAS.

Sendo isso, a necessidade de reafirmar a importancia da Politica de
Assisténcia Social que teve grandes avancos ao longo da sua histéria, passando por
momentos de altos e baixos, mas que segue sendo construida e reformulada até os

dias atuais.
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4 O SUAS E A REALIDADE NO TERRITORIO DA BACIA DO RIO
GRANDE NA BAHIA

Este capitulo apresenta o processo de construcdo da Politica Territorial do
Estado da Bahia e da regulamentacdo da Lei do SUAS em municipios dos territorios
da Bacia do Rio Grande na Bahia. Aqui utilizamos como fonte de analise dados
extraidos dos portais oficiais do Governo do Estado, bem como documentos
institucionais para compreender o perfil dos municipios e como se deu/da a
organizacdao politica-administrativa para a construcao, implementacao/implantacdo e

funcionamento da lei do SUAS no territorio em questéo.

4.1 POLITICA TERRITORIAL DO ESTADO DA BAHIA

No Estado da Bahia foi instituida a Politica Territorial em 2014 através da lei
13.214 de 29 de dezembro de 2014, entretanto a referida politica percorreu uma
grande caminhada até a sua estruturacdo e ganhar status de lei, passando a ser

uma politica de estado

[...] que dispde sobre os principios, diretrizes e objetivos da Politica
de Desenvolvimento Territorial do Estado da Bahia, instituindo
também, o Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial —
Cedeter e os Colegiados Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel
— Codeter. (Bahia, 2022, p. 06)

O Estado da Bahia em seus estudos traz dois conceitos de territorio para

identificar a sua politica. O primeiro conceito afirma que,

O territorio € um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente
continuo, caracterizado por critérios multidimensionais, tais como o
ambiente, economia, sociedade, cultura, politica e as instituigbes, e
uma populagdo com grupos sociais relativamente distintos, que se
relacionam interna e externamente por meio de processos
especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que
indicam identidade, coeséao social, cultural e territorial. (Bahia, 2022,
p. 05)

Ja o segundo conceito define mais especificamente o territorio de identidade
adotado pela Secretaria de Planejamento do Estado que usa esse conceito para

caracterizar os territorios e definir o seu papel, bem como definir sua fungéo, pois a
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organizacdo dos territérios na Bahia auxilia a organizar as politicas publicas no
Estado a realizar conferéncias, escutas para os Planos Plurianual, planejamentos de

acOes conjuntas com diversas politicas publicas etc.

O Territorio de Identidade é a unidade de planejamento de politicas
publicas, constituido por agrupamentos identitarios municipais,
geralmente contiguos, formado de acordo com critérios sociais,
culturais, econémicos e geograficos, reconhecido pela sua populacao
como o espacgo historicamente construido ao qual pertencem, com
identidade que amplia as possibilidades de coesao social e territorial,
conforme disposto no Plano Plurianual. (Bahia, 2023, s/p)

O desenho dos Territorios de ldentidade do Estado da Bahia teve como
principal propulsor "o Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA que, em 2003,
através da Secretaria de Desenvolvimento Territorial — SDT, introduziu o Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais — Pronat" (Babhia,
2022, p. 3). Com isso, foram identificados pelo Ministério na Bahia, a principio, cinco
territérios rurais para participar do Programa, em seguida foram identificados mais
nove territdrios, que contavam com todo o suporte técnico para estruturacdo dos
mesmos, 0S quais comecaram a se organizar em colegiados com a participacéo da
sociedade civil e do poder publico, realizando palestras e oficinas para elaboracao
de Planos Territoriais de Desenvolvimento Rural Sustentavel — PTDRS. Porém
houve um questionamento dos participantes quanto ao numero reduzido de
territérios rurais na Bahia, tendo em vista a extensdo geografica, sua diversidade

cultural, ambiental, econémica, social, tamanho populacional etc. (Bahia, 2022).

Com isso, deliberou-se pela formac¢do de um grupo de trabalho para
mapear todos os territdrios existentes no estado e propor novos
critérios para a selecdo dos futuros territorios beneficiados. Para
definir a delimitacdo compativel com a realidade do Estado,
organizacdes da sociedade civil e instituicbes publicas atuaram na
mobilizacdo dos atores locais para aprofundar as discussdes em
torno da proposta do MDA e construir uma nova formatagdo
territorial, a partir da identificacdo dos espacgos ja constituidos.
(Bahia, 2022, p. 03)

Nasce dai a necessidade da Bahia pensar seu espaco geografico a partir da
sua divisao territorial e de territérios de identidade, formados inicialmente com essa
nomenclatura por vinte e cinco territérios rurais. No momento em que a Bahia

comecga a organizar oS municipios por territorio, foram abertas as discussfes em
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torno de estruturas que iriam coordenar e articular esses territorios por toda Bahia,
pois ndo se trataria apenas de agrupamentos de municipios, mas criar uma politica
gue desse conta de toda a sua demanda apresentada ao longo das oficinas e
escutas formadas para identificar os Territérios de Identidade. Sendo assim, nessa
ocasido se deu a criacdo da Coordenacdo Estadual dos Territérios — CET, formada
no primeiro momento pelos membros de um Grupo de Trabalho — GT criado pelo
Pronat e que posteriormente se tornaria uma rede estadual de representacédo politica
dos colegiados territoriais. A Bahia foi pioneira na criagdo dessa rede estadual
(Bahia, 2022).

Em 2007, o Governo da Bahia reconheceu a legitimidade da divisdo
territorial que foi conformada e a adotou como unidade espacial de
planejamento. Para tanto, foi necessario ampliar a representacao da
sociedade e o escopo das politicas trabalhadas nos espacos
colegiados existentes nos territérios, acrescentando ao rural as
tematicas e as entidades urbanas. Desta forma, incluiu-se o Territério
Metropolitano de Salvador, o 26° territorio. E os territérios rurais
passaram a ser Territérios de Identidade. (Bahia, 2022, p. 4)

Os vinte e sete Territorios de Identidades séo: Irecé, Velho Chico, Chapada
Diamantina, Sisal, Litoral Sul, Extremo Sul, Itapetinga, Vale do Jiquirica, Sertdo do
Sao Francisco, Oeste Baiano, Bacia do Paramirim, Sertdo Produtivo, Piemonte do
Paraguacu, Bacia do Jacuipe, Piemonte da Diamantina, Semi-Arido Nordeste II,
Agreste de Alagoinhas/Litoral Norte, Portal do Sertdo, Vitéria da Conquista,
Recbdncavo, Médio Rio das Contas, Bacia do Rio Corrente, Itaparica, Piemonte Norte
do Itapicuru, Metropolitana de Salvador e Costa do Descobrimento (Bahia, 2022).

Essa € a segunda versao da composicao dos Territorios de Identidade, pois
foi necessario ampliar a representacdo da sociedade e o0 escopo das politicas
trabalhadas nos espacos colegiados existentes nos territérios, acrescentando ao
rural as tematicas e as entidades urbanas, passando assim a incluir o Territorio
Metropolitano de Salvador, o 26° territério, os territérios rurais passaram a ser
Territorios de Identidade. No Plano Plurianual — PPA 2012-2015, um 27° territorio foi
definido: Costa do Descobrimento, originario da divisdo do Extremo Sul (Bahia,
2022, p. 4).

A adocao dos Territérios de Identidade foi um grande avanco para o
planejamento governamental na Bahia pois, ndo apenas revela e
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considera toda a diversidade (cultural, ambiental, econémica e social)
existente no estado, como, também, estabelece um novo paradigma
na formulacdo das politicas publicas: em vez do Governo planejar
PARA a sociedade, passa a fazé-lo COM a sociedade. E para tanto,
precisa considerar a organizacdo espacial que a populacdo se sente
pertencer e que, naturalmente, estabelece seus vinculos e inter-
relagdes. (Bahia, 2022, p. 5)

Com isso, sdo instrumentos da politica territorial de grande relevancia para o
desenvolvimento baiano e para construcdo de politicas publicas, a Escuta Social®,
através da qual se da a participacdo dos Territérios de ldentidade nos Planos
Plurianuais — PPA; Os Planos Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel - PTDS?,
gue norteiam as acdes de participacdo social dos Colegiado Territorial de
Desenvolvimento Sustentavel — CODETER e as intervencdes em prol do
desenvolvimento dos Territorios; Os Consoércios Puablicos!?, que viabilizam acoes
com esforgco cooperado de varios municipios nos Territorios, impulsionado a
implementacé&o de politicas publicas (BAHIA, 2023).

A Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia — SEl,
disponibiliza os mapas territoriais do Estado permitindo uma melhor visualizacdo da
regido em questao, alguns dos quais sdo expostos a seguir.

Nas Figuras 1 e 2 abaixo € possivel perceber a divisao territorial da Bahia
destacando o nome e numero de cada area, totalizando 27 (vinte e sete) territorios
de identidade.

® Disponivel em: <https://www.seplan.ba.gov.br/politica-territorial/#escuta-social>. Acesso em: 27 jul.
2023.

10 Disponivel em: <https://www.seplan.ba.gov.br/politica-territorial/#ptds>. Acesso em: 27 jul. 2023.

1 Disponivel em: <https://www.seplan.ba.gov.br/politica-territorial/#consorcios-publicos>. Acesso em:
29 jul. 2023.
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Figura 1 - Mapa dos Territérios de Identidade da Bahia por nome*?
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Fonte: Bahia, 2023.

12 Mapa da Bahia detalhado com nome e nimero dos territérios de identidade, 0 mesmo esta
disponivel no documento produzido pela Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da

Bahia — SEI, intitulado Série territorios de identidade da Bahia, v. 1/Perfil dos Territorios de
Identidade.
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Figura 2 - Mapa dos Territérios de Identidade Estado da Bahia por numeragao*?
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Fonte: Bahia, 2023.

Na Figura 3 abaixo é possivel verificar a extenséo territorial da Bacia do Rio
Grande, a qual podemos considerar quase uma fronteira com os Estados de Goias,
Tocantins, Maranhao e Piaui que fazem fronteira com o Oeste da Bahia. Esta é a
area que realizamos a pesquisa empirica. Aqui entrevistamos e aplicamos
guestionarios nos municipios de Barreiras, Angical, Cotegipe e Cristopolis.

E importante destacar que, apesar de estarem situados no mesmo territrio
de identidade, os municipios situados na Bacia do Rio Grande apresentam
caracteristicas peculiares e diversas considerando o processo histérico de
configuragdo do proprio territério, inclusive no contexto de colonizacdo, € sobre
essas particularidades merecem ser respeitadas enquanto trago fundamental que

constroem as poténcias da regido.

13 Mapa da Bahia retirado do documento A Politica Territorial do Estado da Bahia, Histérico e
Estratégias de Implementacao, Diretoria de Planejamento Territorial, no mapa tem a diviséo territorial
numerada e legenda de cada territorio.
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~ Figura 3 - Mapa do Territorio do Rio Grande
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Fonte: Bahia, 2018, p. 223.

4.2 CONFIGURACAO DO TERRITORIO DA BACIA DO RIO GRANDE NA REGIAO
DO OESTE DA BAHIA

O Territério da Bacia do Rio Grande tem uma histéria bem caracteristica da
populacdo brasileira, pois a regido onde hoje esta situado o atual Territério de
Identidade Bacia do Rio Grande era habitada inicialmente por indigenas da etnia
Xacriabas, que na Bahia era conhecida como Acroas. As primeiras incursdes de
povoamento branco foram decorrentes do processo de colonizagdo por sesmarias,
iniciado pelo proprietario da Casa da Ponte, Anténio Guedes de Brito. As terras,
antes destinadas ao cultivo e a criagdo de animais, foram vendidas pelos
descendentes do primeiro sesmeiro (Bahia, 2018, p. 206).

A histéria da ocupacgéo do Oeste Baiano também é marcada pela importancia
do Rio S&o Francisco, que se constituia no Unico meio de ligacdo da regido com

outros espagos, e posteriormente dos seus principais afluentes, situados a sua
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margem esquerda. “O Além S&o Francisco e as Gerais — como eram chamadas as
terras @ margem esquerda do rio e as préximas das divisas com outros estados,
respectivamente” (Rebougas; Barbosa; Giudice, s/d, p. 03).

A regido Oeste da Bahia faz divisa com quatro estados brasileiros, mostrando
assim a sua extensdo, sao eles: Piaui, Tocantins, Goids e Minas Gerais. Sua
distancia da capital baiana sempre trouxe insatisfacdo a populacdo que habita essa
regido, pois o descaso histérico que o Oeste sofreu por parte dos governos do

estado da Bahia,

em relacdo a investimentos nos setores da economia e no social, tais
como infraestrutura (principalmente para o0 escoamento da
producéo), saude e educacéao, se constitui na principal reivindicacéo
do movimento de emancipacéo. (Reboucas, Barbosa, Giudice, s/d, p.
07)

O Oeste Baiano também ja passou por um processo de se desvincular do
Estado da Bahia para se transformar em Estado do Sdo Francisco. Essa discusséo
rendeu estudos, pesquisas e um plebiscito, pois um numero expressivo da sua
populacdo apresentava esse desejo devido acreditar que o Oeste da Bahia era uma
regido esquecida pelos seus governantes, necessitando de uma melhor atencéo do
poder publico com que se refere as demandas relacionada ao mesmo e por ser uma
regido com um grande potencial de desenvolvimento econdmico e agrario. Embora
tenha conquistado expressivo crescimento econdmico, a regido do Oeste Baiano
possui uma realidade social marcada pela desigualdade e deficiéncia de fatores
basicos a existéncia, o0 que demonstra que o crescimento econdémico nao foi
acompanhado pelo desenvolvimento social (Reboucas, Barbosa, Giudice, s/d, p. 02).

Sendo um dos territérios mais amplo e diversos da Bahia, “localizado no
Extremo Oeste Baiano considerando uma Mesorregido é conhecido como Oeste da
Bahia, sua extensdo territorial ocupa uma area de 75.743 km2 (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 2013)” (Bahia, 2018, p. 201), o que corresponde a
aproximadamente 13,4% do territério estadual.

Essa regidao foi diretamente beneficiada com a Lei n. 13.214, que institui a
Politica de Desenvolvimento Territorial do Estado da Bahia tendo como objetivo a
promocdo do desenvolvimento territorial, democratico, sustentavel e solidario,

através da participacdo social, da articulacdo e integracdo das politicas publicas e
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acGes governamentais visando a melhoria da qualidade de vida da populacéo®“.

Desse modo, o Governo do Estado da Bahia vem adotando instrumentos que
articulam as suas politicas publicas com os territérios, promovendo uma maior
aderéncia as distintas necessidades territoriais e ampliando a efetividade das suas
acOes governamentais. De tal modo, o Estado da Bahia € composto por 27 territérios
de identidade que envolvem multiplos aspectos, como: culturais, geoambientais,
politico-institucionais e econémicos.

Sendo assim, entre os 27 territérios de identidade se encontra o territério da
Bacia do Rio Grande, situado no Oeste da Bahia, composto por 14 municipios: Sao
Desidério, Barreiras, Luis Eduardo Magalhdes, Cotegipe, Cristopolis, Riachdo das
Neves, Angical, Santa Rita de Céassia, Catolandia, Baianopolis, Wanderley, Formosa
do Rio Preto, Mansidao e Buritirama.

Importante destacar os aspectos que compdem o Territério do Rio Grande
para entender suas caracteristicas e dimensdo, como: geoambientais,
socioeconbmicos (analise econdmica, analise social, populacdo, mercado de
trabalho, educacdo, habitacdo, vulnerabilidades) e seus aspectos -culturais.

Referente aos aspectos geoambientais observa-se que

O territorio faz parte da area de abrangéncia do Semiarido, com o
municipio de Buritirama inserido na Regido Semiarida. Ocorre o
clima subumido a seco na porcdo nordeste, englobando areas de
clima semiarido em Buritirama e Mansidao. Na por¢éo central, entre
Formosa do Rio Preto e Baianopolis, predomina o clima umido a
subumido, com estagdo seca bem definida e chuvas de
primavera/verao (SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS
ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 1998). O extremo oeste da
area é compreendido por faixa de clima Umido, podendo chover até
1.600 mm, com temperatura média em torno dos 24,3 °C
(SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS
DA BAHIA, 1999). (Bahia, 2018, p. 201)

Quanto aos aspectos socioeconbmicos, estes sdo compostos por analise
econdmica, analise social, popula¢do, mercado de trabalho, educacéo, habitacéo e
vulnerabilidades. O perfil socioeconémico similar, a proximidade com regides
produtoras de grdos em outras regides do Brasil, a concentragdo na producéo

agricola e polarizacdo dos municipios de Barreiras e Luis Eduardo Magalhdes déao

1 nformacdes extraidas do canal on-line da Secretaria de Planejamento. Disponivel em:
<https://www.seplan.ba.gov.br/politica-territorial/>. Acesso em: 27 jul. 2023.
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ao territério um comportamento homogéneo, o que facilita a definicdo de politicas
publicas que fomentem a atividade produtiva no Tl Bacia do Rio Grande (Bahia,
2018, p. 207).

A produgdo de gréos no Tl Bacia do Rio Grande tem uma grande
representatividade no total do estado da Bahia. Na producdo de
lavouras temporéarias, no ano de 2015, o territério destacou-se
significativamente no cultivo de algodédo (89,0% do total do estado),
soja (80,6%), sorgo (66,9%), milho (62,2%) e feijdo (46,2%).
Destaque para 0os municipios de Sdo Desidério (40,0% do VAB da
agropecuaria do TI), Formosa do Rio Preto (20,9%) e Barreiras
(14,9%). (...)O Territorio de Identidade Bacia do Rio Grande destaca-
se no estado da Bahia pela alta produtividade de gréos (soja, milho e
feijjdo) e algoddo, resultando em elevada participagdo do setor
primario na geracao de riquezas do territorio. Contudo, O Tl tem nivel
médio de urbanizacao, reflexo dos municipios com maior contingente
populacional: Barreiras e Luis Eduardo Magalhdes; ambos
concentrando, também, a oferta de vagas de trabalho na area de
comércio e servi¢cos. Os demais municipios do Tl gravitam em torno
dos dois primeiros, porém com elevada producdo de lavouras
temporarias. (Bahia, 2018, p. 207)

Os quadros abaixo apresentados foram construidos para esta pesquisa
baseadas em uma publicacdo feita, em 2018, pela Superintendéncia de Estudos

Econbmicos e Sociais da Bahia (SEI), sendo o

[...] Ultimo dos trés tomos que constituem a publicacdo Perfil dos
Territérios de ldentidade da Bahia, oferecendo para a sociedade
informacdes relativas as caracteristicas geogréficas,
socioecondmicas e culturais dos municipios que compdem os
territorios de identidade contemplados neste volume. (Bahia, 2018, p.
09)

Sendo assim, foram criados os quadros a seguir para melhor demonstrar a
analise feita por esse documento em relacdo aos aspectos econdmicos, social e
cultural do territério da Bacia do Rio Grande, onde a analise social € dividida em
cinco partes: Populacdo; Mercado de trabalho; Educacdo; Habitacdo e
Vulnerabilidade.

Os aspectos culturais sdo apresentados em um subitem especifico, pois
apresenta ndo s6 o seu caréater cultural, mas também histérico de construcdo de

identidade deste territério.



Quadro 1 - Dados econdmicos do Territorio de Identidade Bacia do Rio Grande
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Analise
econbmica

O PIB do territério foi calculado em aproximadamente R$12,5 bilhdes, representando
5,6% do PIB estadual, com base em dados de 2014. O setor de servicos apresentou-se
como atividade mais importante, com participacdo de 45,0% no VAB total do territério,
seguido pelos setores da agropecuéria (41,3%) e da indastria (13,7%). Destacou-se,
portanto, a importancia da atividade agropecuaria para o Tl, em especial a producédo de

graos em larga escala.

Fonte: Elaboragéo propria, 2023

Quadro 2 - Dados sociais do Territério de ldentidade Bacia do Rio Grande

Andélise Social

Populacéo Mercado de Educacéao Habitacdo Vulnerabilidade
Trabalho S

Em 2010, a | Os dados do Ao se analisar o Para a analise das | O IDH para os
populacéo Censo nivel de condicdes de municipios do TI
do Territério | Demografico alfabetizacdo da habitacdo do Bacia do Rio
de indicam que o populacdo do Territério de Grande, em
Identidade rendimento médio | territério em Identidade Bacia comparagao com
Bacia do Rio | do trabalho comparacao com | do Rio Grande e o indice
Grande era principal das 0 do estado da dos seus encontrado para
de 398.034 pessoas Bahia, para os municipios a Bahia nos anos
habitantes, o | ocupadas no anos de 2000 e componentes, de 1991, 2000 e
que Territério de 2010, verifica-se foram 2010. E possivel
representava | ldentidade Bacia | que houve uma selecionados trés | verificar uma
2,8% da do Rio Grande era | tendéncia de indicadores: melhora
populacdo de R$1.021,26. gueda na taxa de | abastecimento de | significativa no
total da Esse valor estava | analfabetismo em | 4gua, coleta de nivel de
Bahia. Entre | acima do todos os 14 lixo adequada e desenvolvimento
0s anos de apresentado pelo | municipios do TI esgotamento humano de todos
2000 e 2010, | estado da Bahia, Bacia do Rio sanitario 0S municipios do
a populacdo | que foi de Grande. O estado | adequado. Os territorio,
do TI R$901,85, da Bahia, em indicadores foram | comprovando-se
apresentou considerando o 2000, apresentava | comparados com também que, no
um mesmo periodo uma taxa de os do estado da periodo
incremento da amostra. analfabetismo de Bahia para o abordado, o
de 26,9% , 22,1%, enquanto mesmo periodo — | estado da Bahia
variagao que o Tl tinha uma | o ano de 2010. guase dobrou o
muito taxa superior: seu IDH,

superior & do
estado para
0 mesmo
periodo:
7,1%.

25,2%. Em 2010,
as taxas
reduziram-se a
16,3% e 17,0%,
respectivamente,
permanecendo
mais alta a do
territério.

passando de
0,386 em 1991,
para 0,660 em
2010.

Fonte: Elaboracao propria, 2023 (Bahia, 2018).
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Sendo assim, ainda a partir do documento Perfil dos Territérios de Identidade
da Bahia é possivel identificar os aspectos culturais, que compdem as
caracteristicas do territério e destacam a sua formacdao inicial com a presenca dos
indigenas, a escravizacdo dos negros nas atividades de pecuéria e transporte de
diamantes oriundos da Chapada Diamantina, migracdo dos gauchos que tinha
experiéncia com o agronegdcio e assim receberam incentivo do Governo para que
houvesse o cultivo de grédo e em especial da soja. Ainda no aspecto cultural séo
apresentadas as festas e pontos turisticos da regido, como:

Esta por¢do do chamado Além S&o Francisco possui, dentre as
manifestagdes culturais, as congadas e as festas em torno da cultura
sertaneja, além da Roda de Sao Gongalo, no municipio de Santa Rita
de Cassia. O turismo de negécios, por conta da expressiva atividade
agricola, € importante dinamizador da economia regional. Ja o
turismo de aventura e lazer necessita de politicas publicas e do
interesse do empresariado para investimentos em infraestrutura,
tendo em vista a oferta de atrativos naturais, como as grutas e
cavernas, no municipio de Sao Desidério, e as cachoeiras do Acaba
Vidas e Redondo, em Barreiras, no intuito de promover e ordenar a
atividade (Bahia, 2013). (Bahia, 2018, p. 224)

No aspecto cultural vale ainda um destaque especial para a populacdo que
habita e habitou essa regido, mostrando a sua diversidade cultural que influencia até

os dias de hoje a populacédo que reside nesta regiao.

Os povos indigenas Atikim e Tuxa representam a resisténcia dessas
populacdes, primeiros habitantes da area, e ocupam terras em
Angical e Santa Rita de Céssia [...] A presenca do povo negro no
territério € menor, quando comparada a outras areas da Bahia, mas
ainda assim a area serviu de paragem para os escravos fugidos,
fator evidenciado pela existéncia de 11 comunidades quilombolas,
sendo que apenas quatro delas sdo certificadas pela Fundacéo
Cultural Palmares [...] No que se refere também as populagbes
tradicionais, séo identificados os povos dos Gerais ou geralistas, que
se encontram no Vale do Rio Grande, com atividades de
subsisténcia, como o cultivo de feijdo, milho, cana-de-aclcar,
mandioca, verduras e plantas medicinais, a criacdo de animais e 0
extrativismo vegetal (latex da mangabeira) [...] As comunidades de
fundo de pasto no cerrado, conhecidas como ‘fecho de pasto’, estdo
presentes nos municipios de Buritrama e S&o Desidério, onde
preservam suas tradicdes na atividade de criacdo de gado bovino
especialmente, solto nas pastagens naturais do bioma, nas areas
comuns as pequenas propriedades que ocupam, 0 que por vezes é
motivo de conflitos de terra, em virtude da presséo da expansédo do
agronegocio [...]. (Bahia, 2018, p. 224-225)
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Retoma-se aqui elementos da analise social referente a vulnerabilidade do
territorio, pois a publicacdo da SEI, Perfil dos Territorios de Identidade da Babhia,
mostra dados interessantes em relacdo a esse aspecto, principalmente em relacao a
populacdo em extrema pobreza no TI. O grafico a seguir mostra a propor¢cédo da
populacdo do Territorio de Identidade Bacia do Rio Grande em extrema pobreza em
2010. Verifica-se que a situagdo de pobreza extrema no Tl estava em patamares
préximos da média estadual: Bahia, 15,0%; Bacia do Rio Grande, 15,1%, esta
informacdo € bem pertinente para uma analise referente a Politica de Assisténcia
Social no territorio, pois apresenta a necessidade de ter um Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS fortalecido e regulamentado para garantir os direitos da
populagédo mais vulnerabilizada (Bahia, 2018, p. 223).

Em 2007, o PPA Participativo foi o primeiro passo do Governo da Bahia em
direcdo a abertura de canais efetivos de dialogo com a sociedade, principio
fundamental para a constru¢cdo da democracia cidada. Trés anos apés as primeiras
escutas do PPA em toda Bahia, o Conselho de Acompanhamento do Plano
Plurianual (Cappa), em parceria com a Coordenacéo Estadual dos Territorios (CET)
e com o0 apoio do Governo da Bahia lanca a revista Dialogos Territoriais, onde
apresenta um pouco das a¢des que constroem uma Bahia, onde o desenvolvimento
anda ao lado da democracia e inclusdo social, as acdes apresentada na revista é na
area da Saude, Educacdo, Infraestrutura, Agricultura, Indulstria e Comeércio,
Trabalho, Emprego, Renda, Esporte e Inclusdo Social. (Bahia, 2017).

O mais importante a se destacar aqui sdo aspectos relacionados a inclusao

social, pois descreve as acfes na area da assisténcia social no Oeste Baiano.

A universalizagdo da assisténcia social no Oeste Baiano ganhou
impulso com a implantagdo de 15 centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS) em 12 municipios do territério. Em
Barreiras e Luis Eduardo Magalhaes ja estdo em funcionamento dois
centros de Referéncia Especializados da Assisténcia Social
(CREAS). [...] Cinco municipios do territério também contam com
apoio financeiro para executar o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI). Anualmente, estdo sendo investidos R$ 294
mil. [..] Outra acdo relevante desenvolvida no territério é a
capacitacdo dos profissionais responsaveis pelo programa Bolsa
Familia e o monitoramento das condicionalidades do programa,
como a frequéncia escolar e a manutencdo do cartdo de vacinacao
em dia. (Bahia, 2017, s/p)

Na figura a seguir € possivel visualizar a propor¢do da populagdo em extrema
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pobreza no Territério da Bacia do Rio Grande, extraido do censo de 2010.

Figura 4 - Proporcao de populacdo em extrema pobreza - Bahia Tl Bacia do Rio Grande e
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Grafico 8 - Proporcéao de populacao em extrema pobreza - Bahia, Tl Bacia do Rio Grande e municipios do Tl - 2010
Fonte: Censo Demografico (2011).

Municipios do TI - 2010

A figura acima permite uma breve identificacdo das condi¢cdes de extrema
pobreza presente nos municipios do Territério da Bacia do Rio Grande, conforme
proporcao populacional. Destacam-se com maiores indices as cidades de Buritirama
(37,5%) e Mansidéao (38,5%), em contraponto com as cidades de Barreiras (6,5%) e
Luis Eduardo Magalhées (5,5%).

E importante visualizar o painel a seguir, pois ele demonstra o crescimento da
populacdo do territério de 2000 a 2018, bem como a populacdo homem e mulher

dos censos 2000 e 2010.
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Figura 5 - Populacéo do Territério Rio Grande 2000, 2010 e 2018
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O Painel de Geoinformacao do Territorio da Bacia do Rio Grande, disponivel
no SEI, apresenta o quantitativo populacional no territorio, destacando que entre os
anos de 2000 e 2020 houve um aumento de mais de 80.000 pessoas neste territério,
estimando proporcdo de crescimento igual ou aproximada para o ano de 2018, cuja

estimativa populacional seria de 453.599 pessoas.

4.3 O SUAS E A PNAS NA BAHIA: REGIAO DO TERRITORIO DO RIO GRANDE

O SUAS, cujo modelo de gestdo é descentralizado participativo, constitui-se
na regulacdo e organizacdo em todo territério nacional das acdes socioassistenciais
(PNAS, 2004). A PNAS de 2004 incorpora uma perspectiva socioterritorial
idealizando uma forma de operacionalizar a assisténcia social brasileira. Pois, sdo
0S municipios que passam a ser os locais onde as politicas de Assisténcia Social,
acontecem e sdo implementadas, sendo que o Sistema Unico de Assisténcia Social
€ organizado nas trés esferas governamentais, a Unido, os Estados, os Municipios e
o Distrito Federal.

As informacdes a seguir referente a questdes demogréficas do estado que
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estdo disponiveis no site do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,

Familia e Combate a Fome, faz necessario para entender o contexto em que a

politica de assisténcia social esta inserida na Bahia, visualizar a sua populagdo em

extrema pobreza por faixa etaria e sua porcentagem entre a urbana e a rural.

Figura 6 - Informacdes Demogréficas do Estado da Bahia®®
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Na Bahia, 0 SUAS é gerido e organizado pela Secretaria de Justica,
Direitos Humanos e Desenvolvimento Social (SJIDHDS) do Governo
do Estado e pelas Secretarias Municipais, estando presente nos 417
municipios baianos. Por meio da Superintendéncia de Assisténcia
Social, a SIDHDS tem por finalidade implantar a politica estadual de
assisténcia social e garantir o funcionamento do sistema de protecéo
social baseado na cidadania e na inclusdo social, mediante a
unificacdo e descentralizagdo de servicos, programas, projetos e
beneficios de assisténcia social®.

A Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social

(SJDHDS), do Governo do Estado da Bahia passa a se chamar Secretaria de

15 Fonte:

https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/?localizaDivisao=Nordeste&codigo=290320

18 Informac6es extraidas do canal on-line Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social da
Bahia. Disponivel em: <http://seades.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=154>.

Acesso em: 27 jul. 2023.
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Assisténcia e Desenvolvimento Social (SEADES), criada por meio da Lei n. 14.521,
de 15 de dezembro de 2022, “a mesma tem como finalidade planejar, coordenar,
executar e fiscalizar as politicas de assisténcia e desenvolvimento social, de
segurancga alimentar e nutricional e do campo das politicas sobre drogas” (SEADES,
2023)Y.

Com a nova estrutura organizacional foi necesséario ser criado um novo
organograma para secretaria no intuito de atender a sua nova versdo, que teve a
politica de direitos humanos e de justica desmembrados (segue abaixo a figura do
novo organograma da SEADES). Porém, apesar da lei recente que deu uma nova
estrutura a Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social, responsavel pela
politica de assisténcia social na Bahia, ainda ndo ocorreu a mudanga da Lei do
SUAS na Babhia.

No ano de 2016 foi iniciado um processo de revisdo e atualizacéo da
Lei por meio de minuta elaborada e discutida em reunido com o
CEAS, tal minuta ja foi aprovada, mas encontra-se, no ano de 2021,
sob avaliacdo da Procuradoria Geral do Estado da Bahia e depois
seguird para apreciacdo da Assembleia Legislativa da Bahia. (Silva,;
Nascimento; Oliveira, 2021, p. 184-185)

Figura 7 - Organograma da Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social — SEADES

GOVERNO DO ESTADO

ENVOLVIMENTO SOCIA!

ORGANOGRAMA SEADES

™1 ASSISTENCIA SOCIAL

7 Disponivel em: <http://www.seades.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=7>.
Acesso em: 27 jul. 2023.
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N&o ter uma lei que regulamenta o SUAS no estado pode trazer alguns
reflexos para a politica de assisténcia social no estado, porém os reflexos causados
por ndo ter uma lei no estado ndo serdo estudados nesta pesquisa, mas que se
acredita que pode ter influenciado para que os municipios do estado ainda néo
tenham regulamentado a sua lei. Com isso, 0s municipios vém seguindo a
regulamentacdo nacional e a PNAS, ndo deixando assim de ofertar os servigcos
socioassistenciais. Abaixo teremos em numeros a quantidade dos equipamentos da
rede socioassistencial do SUAS na Bahia o que da a dimensdo do tamanho do
SUAS no estado.

EQUIPAMENTOS DA REDE SOCIOASSISTENCIAL DO SUAS

Qtd. de Equipamentos Ativos Preencheram o Censo SUAS 2020
CRAS 639 622
CREAS Municipal 253 231 (2019)
Centro POP 18 17
Unidades de Acolhimento 301 -()

Fonte: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, CadSUAS (base comporativa) (jun/2023); Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, Dados Consolidados PSB/PSE; Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social
Familia e Combate a2 Fome, Censo SUAS 2020

Para ver mais informacdes como localizacao. servicos ofertados ou oportunidades de Inclusdo Produtiva acesse o MOPS

*Para as Unidades de Acolhimento o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome efetua mensalmente o cofinanciamento
de vagas em unidades do tipo Casa Lar, Albergue, Abrigo Institucional, Republica, Residéncia Inclusiva e Casa de Passagem

Figura 8 - Nimero de Equipamentos da Rede Socioassistencial do Suas na Bahia'®

O Tab SUAS permite elaborar tabulacées dos dados levantados no Censo
SUAS. Esse levantamento permite o monitoramento dos servigos executados no
ambito do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS. Com ele foi possivel filtrar
informacdes disponibilizada do Censo de 2018, onde no item 4.99 expressa a nao
existéncia da Lei Estadual de Regulamentacdo do SUAS na Bahia e os itens abaixo
demonstram a resposta dos municipios que serdo estudados.

Vale ressaltar que os dados disponibilizados no Tab sdo do censo de 2018,
estando desatualizado, pois 0 municipio de Barreiras e Angical ambos ja tém a lei

regulamentada. Barreiras em fevereiro de 2020 e Angical novembro de 2018.

18 Informacdes extraidas do canal on-line. Disponivel em:
<https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/simulacao/tabsuas/home.php>. Acesso em: 29 jul. 2023.
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Nos dados disponibilizados para pesquisa e apresentado abaixo ndo existe
registro da Lei de Regulamentagcdo do SUAS no Estado na Bahia, nos municipios de
Angical, Barreiras, Cotegipe e Cristopolis, porém em pesquisa em I6cus foi adquirido

a informacado que os municipios de Angical e Barreiras possuem a lei.

Figura 9%

1:De acordo com a estrutura administrativa do estado a Secretaria Estadual da Assisténcia Social

4,99:Existe Lei Estadual de regulamentacao do Sistema ST

. Total
Unico da Assisténcia Social - SUAS? : : ; . z
1:Secretaria estadual exclusiva da 2:Secretaria estadual em conjunto com  3:Fundacao
area de Assisténcia Social outras politicas setoriais Pablica
99:Néo Possui Lei Estadual de Regulamentacio do SUAS 0 1 0 1
Total 0 1 0 1
Figura 10
Municipio: BARREIRAS - BA
Resultado da Tabulacéo - Valor Absoluto
" 5.1:Existe Lei Municipal de I cao do Sist: Unico da Assisténci
5.1:Existe Lei Municipal de regul cao do Sisty Unico da Assisténci Social - SUAS? Total
Social - SUAS?
0:Nao possui Lei Municipal de Regulamentacao do SUAS
0:N&o possui Lei Municipal de Regulamentacdo do SUAS 1 1
Total 1 1
Figura 11%
Municipio: ANGICAL - BA
Resultado da Tabulac&o - Valor Absoluto
" 5.1:Existe Lei Municipal de regul cao do Sist Unico da Assisté
5.1:Existe Lei Municipal de reg cao do Sist: Unico da Assisténcia Social - SUAS? Total
Social - SUAS?
0:N&o possui Lei Municipal de Regulamentacéao do SUAS
Total 0 0
Municipio: CRISOPOLIS - BA
Resultado da Tabulacéo - Valor Absoluto
. 5.1:Existe Lei Municipal de regul cao do Sists Unico da Assisténci
5.1:Existe Lei Municipal de regulamentacao do Sistema Unico da Assisténcia Social - SUAS?
2 Total
Social - SUAS?
0:Nao possui Lei Municipal de Regulamentacao do SUAS
0:NZo possui Lei Municipal de Regulamentacéo do SUAS 1 1
Total 1 1

Figura 12

19 Informacdes extraidas do canal on-line. Disponivel em:
<https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/simulacao/tabsuas/home.php>. Acesso em: 29 jul. 2023.

20 |Informagdes extraidas do canal on-line. Disponivel em:
<https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/simulacao/tabsuas/home.php>. Acesso em: 29 jul. 2023.
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Municipio: COTEGIPE - BA
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Resultado da Tabulacéo - Valor Absoluto

5.1:Existe Lei Municipal de regulamentacao do Sistema Unico da Assisténcia

5.1:Existe Lei Municipal de rt

9

itacao do Sist Unico da Assisténcia Social - SUAS?
Social - SUAS?

Total

0:Nao possui Lei Municipal de Regulamentacao do SUAS

0:N&o possui Lei Municipal de Regulamentacéo do SUAS 1 1

Total

Figura 13%

A Politica Nacional de Assisténcia Social caracteriza os municipios
brasileiros de acordo com seu porte demografico associado aos
indicadores socioassistenciais disponiveis a partir dos dados
censitarios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE.
(PNAS, 2004)

Os municipios sao divididos em: pequeno porte 1; pequeno porte 2; médio

porte; grande porte e metropoles, os municipios pesquisados sao trés de pequeno

porte 1 e um de grande porte. Entre 0s municipios de pequeno porte 1, estédo

Angical, Cristépolis e Cotegipe

Municipios de pequeno porte 1 — entende-se por municipio de
pequeno porte 1 aquele cuja populagdo chega a 20.000 habitantes
(até 5.000 familias em média). Possuem forte presenca de populacéo
em zona rural, correspondendo a 45% da populacéo total. Na maioria
das vezes, possuem como referéncia municipios de maior porte,
pertencentes & mesma regido em que estdo localizados. Necessitam
de uma rede simplificada e reduzida de servigos de protecdo social
basica, pois 0s niveis de coesdo social, as demandas potenciais e
redes socioassistenciais ndo justificam servicos de natureza
complexa. Em geral, esses municipios ndo apresentam demandas
significativa de protecdo social especial, o que aponta para a
necessidade de contarem com a referéncia de servicos dessa
natureza na regido, mediante prestacédo direta pela esfera estadual,
organizacdo de consorcios intermunicipais, ou prestacdo por
municipios de maior porte, com cofinanciamento das esferas
estaduais e federal (PNAS, 2004, p. 45).

21 Informagdes extraidas do canal on-line. Disponivel em:
<https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/simulacao/tabsuas/home.php>. Acesso em: 29 jul. 2023.
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4.4 BARREIRAS

O municipio de Barreiras é caracterizado como um municipio de grande porte
e tem todos os requisitos apontados na PNAS, por ser a cidade com maior nimero
de habitantes da regiédo e sua rede socioassistencial ser bem mais diversificada que
0S outros municipios, sendo o principal polo industrial e servindo de suporte para os
demais municipios que compde o territorio tanto na area da saude como na area da

assisténcia e por algumas vezes no judiciario.

Municipios de grande porte - entende-se por municipios de grande
porte aqueles cuja populacdo é de 101.000 habitantes até 900.00
habitantes (cerca de 25.000 a 250.000 familias). S&o o0s mais
complexos na sua estruturacdo econdmica, polos de regifes e sedes
de servicos mais especializados. Concentram mais oportunidades de
emprego e oferecem maior nimero de servigos publicos, contendo
também mais infra-estrutura. No entanto, sdo 0s municipios que por
congregarem o grande numero de habitantes e, pelas suas
caracteristicas em atrairem grande parte da populagdo que migra
das regides onde as oportunidades sédo consideradas mais escassas,
apresentam grande demanda por servicos das varias areas de
politicas publicas. Em razdo dessas caracteristicas, a rede
socioassistencial deve ser mais complexa e diversificada, envolvendo
servicos de protecao social basica e, bem como uma ampla rede de
protecao especial (nos niveis de média e alta complexidade) (PNAS,
2004, p. 46)

Barreiras € um municipio brasileiro do interior do Estado da Bahia, Regiédo
Nordeste do pais. Sua populacdo conforme as estimativas do IBGE em 2021 eram
de 158 432 habitantes sendo o municipio mais populoso do oeste baiano, o nono do
Estado da Bahia e o 16° do Interior da Regido Nordeste. Pertence as regides
intermediaria e imediata de Barreiras.

Com uma area de 64.240 km, o Oeste Baiano tornou-se a principal fronteira
agricola do Estado nas décadas de 1980 e 1990. A regido conheceu uma expansao
agropecuaria sem precedentes, e em razdo do acréscimo significativo nas areas
ocupadas por graos, cultivos perenes e agricultura irrigada, produziram-se
importantes transformacdes na paisagem, principalmente no que se refere ao uso e
a ocupacdao da terra. O desenvolvimento dessa regido fez da Bahia um importante
produtor nacional de grdos (Mendonca, 2006).

De acordo com o Censo Agropecuario de 2006 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2006), o Oeste Baiano também se transformou em

um dos importantes polos de producdo de algoddo herbaceo, apresentando um
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rendimento médio 17,8 % superior ao de Mato Grosso. Ja em 2009, a producédo
baiana foi responséavel por 27,2 % da produg&o nacional.

Nessa regido, o municipio de Barreiras é o mais populoso e conta com o
principal polo industrial envolvendo tanto o comércio como o setor de servicos da
regido. Nas ultimas trés décadas, essa regido passou por grandes transformacdes
em sua paisagem, sobretudo por causa da expanséo da sojicultura. Os indicadores
econdmicos colocam-no como um dos principais centros regionais da Bacia do Sao
Francisco (Matos et al., 2005).

Foi categorizada em 2007 pelo IBGE como capital regional C na hierarquia
urbana do Brasil, sendo um importante polo agropecuario e o principal centro
urbano, politico, educacional, médico, tecnoldgico, econémico, turistico e cultural de
toda a sua regido. Barreiras, junto as suas cidades circunvizinhas, compéem a maior
fronteira agricola do Nordeste.

Nesse contexto de cidade polo regional, Barreiras cada vez mais tem se
fortalecido economicamente dado ao seu desenvolvimento em segmentos e setores
diversificados dando-lhe um ritmo de desenvolvimento mais acentuado, sustentavel
e seguro, com fornecimento de servicos diversos (com destaque na educacdo e
saude), comércio pujante e agronegocio, forte incremento imobiliario e em
construcao civil, entre outros segmentos que complementam entre si.

Barreiras faz parte da mesorregido do extremo Baiano. Esta entre as
coordenadas 11°37 e 12°25 e 44°34 e 46°23 W. Limita-se a oeste com o Estado do
Tocantins e o Municipio de Luis Eduardo Magalhaes, a Leste com os municipios de
Angical, Catolandia, ao norte com o Municipio de Riach&o das Neves e ao sul com o
Municipio de Sao Desidério e Luis Eduardo Magalhes.

Os rios que banham Barreiras nascem proximos as vertentes da Serra Geral
e correm de oeste para leste, sendo todos afluentes do Rio Grande. O Rio Ribeirdo
do Arapua € o principal distrito tributario da margem direita do Rio Grande. Na
margem esquerda, ocorrem as sub-bacias do Rio de Ondas e do Rio Branco. Esses
afluentes situados a direita, em razao da maior precipitacdo e da alimentacdo que
recebem dos aquiferos (Ferraz, 2008).

Barreiras consolidou-se como a Capital do Oeste e compde o Territorio da
Bacia do Rio Grande juntamente com outros 13 municipios: S&do Desidério; Luis

Eduardo Magalhdes; Cotegipe; Cristopolis; Riachdo das Neves; Angical; Santa Rita
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de Céssia; Catolandia; Baianopolis; Wanderley; Formosa do Rio Preto; Mansidéao e
Buritirama. Porém, na presente pesquisa iremos estudar quatro dos quatorze
municipios, destacando dois que possuem a lei do SUAS regulamentada e dois que
ndo possuem segundo dados colhidos no site do Ministério de Desenvolvimento,
Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome.

Abaixo sdo apresentadas informacBes demograficas do municipio de
Barreiras, onde pode ser visualizado a principal caracteristica para ser denominado
um municipio de grande porte, na figura seguinte também é possivel visualizar os
equipamentos da assisténcia social disponivel para o atendimento da populacdo em
Barreiras.

Entre os municipios que possuem a lei regulamentada estd 0 municipio de
Barreiras, que foi caracterizado anteriormente, e sua lei é data de fevereiro de 2020
(LEI n. 1.435, DE 18 FEVEREIRO DE 2020). Esta lei dispde sobre o Sistema Unico
de Assisténcia Social - SUAS no Municipio de Barreiras e da outras providéncias,

sendo formada por sete capitulos:

CAPITULO | - DAS DEFINICOES E DOS OBJETIVOS; CAPITULO II
- DOS PRINCIPIOS, DIRETRIZES E SEGURANCAS AFIANCADAS;
CAPITULO Ill - DA GESTAO E ORGANIZACAO DA POLITICA
MUNICIPAL; CAPITULO IV - DAS INSTANCIAS DE ARTICULACAO,
PACTUACAO E DELIBERACAO DO SUAS; CAPITULO V - DOS
BENEFICIOS EVENTUAIS, DOS SERVICOS, DOS PROGRAMAS
DE ASSISTENCIA SOCIAL E DOS PROJETOS DE
ENFRENTAMENTO A POBREZA; CAPITULO VI - DO
FINANCIAMENTO DA POLITICA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL; CAPITULO VII - DAS DISPOSICOES FINAIS E
TRANSITORIAS.

Figura 14 - Informacgdes Demograficas do Municipio de Barreiras?2

22 Fonte:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/?localizaDivisao=Nordeste&codigo=290320
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BARREIRAS (BA) #Alterar

INFORMACOES DEMOGRAFICAS

POPULACAO ESTIMADA RURAL© URBANA @ PORTE
IBGE 2021

10% 90%

158.432
Grande Porte

EXTREMA POBREZA ENTRE0A9Q ENTRE 18 A 24 COM 60 ANOS
ANOS ANOS U+
CENSO IBGE 2010 ANG ANO ou

8.849 1.922 1.323 258

o TOTAL DA POPULACAO EM PESSOAS PESSOAS PESSOAS

O municipio de Barreiras tem estruturada no ambito da gestdo segundo o

capitulo Il da gestéo e organizacao da politica municipal

| - Gestdo do SUAS: area responsavel por acompanhar e avaliar as
acOes de assisténcia social, implementar a politica de educacdo
permanente no ambito do SUAS, bem como desenvolver as a¢cbes
de Gestdo do Trabalho, 0 monitoramento e avaliacdo de servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais do SUAS,
coordenar o0 processo de registro das instituicbes no Cadastro
Nacional de Entidades de Assisténcia Social - CNEAS e apoiar as
demais é&reas essenciais do SUAS no planejamento e
regulamentacdo das acbes de assisténcia social e fomento a gestao
participativa, considerando as subdivisdes administrativas, Vigilancia
Socioassistencial, Gestdo do Trabalho e Educacdo Permanente,
Regulacdo do SUAS e Apoio a Rede Privada; [...] - Gestdo de
Protecdo Social Basica: area responsavel pela gestdo do conjunto de
servicos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social que
visa a prevenir situacdes de vulnerabilidade e risco social, por meio
de aquisicdes e do desenvolvimento de potencialidades e do
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios; - Gestao de
Protecdo Social Especial: area responsavel pela gestdo do conjunto
de servigos, programas e projetos, através da subdivisdo de média e
da alta complexidade, que tem por objetivo contribuir para
reconstrugdo de vinculos familiares e comunitéarios, defesa de
direitos, fortalecimento das potencialidades e aquisicdes e protecdo
de familias e individuos para o enfrentamento das situacdes de
violagdo de direitos. (Barreiras, 2020, s/p)

Sera citada apenas no ambito da organizacdo do SUAS a Gestdo do SUAS a
Protecdo Social Basica e a Protecdo Social Especial, pois serdo as éareas
apresentadas na pesquisa e assim para melhor compreender por que dessa
organizacdo e os impactos que ela proporciona em municipios que possuem a lei e

0S gque nao possuem a lei.
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Barreiras tem no quadro de funcionarios da politica de Assisténcia Social
entre 250 a 270 (informac¢des adquiridas com a representante da gestdo que foi
entrevistada) pessoas divididas entre a gestdo, 0S servigos e programas
desenvolvido por essa politica. Recentemente Barreiras realizou concurso publico
seguindo o que é previsto na lei do SUAS e por ter realizado o ultimo certame em

2008 ja tinha um quadro de servidores defasado.

Figura 15 - Equipamentos da Rede Socioassistencial de Barreiras®

: Ne o

Cnpj Nome Identificador UF Municipio
CREAS - CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL 12903200216  BA BARREIRAS
CRAS VILA BRASIL 29032003182  BA BARREIRAS
CRAS Morsda da Lua 25032003166  BA BARREIRAS
CRAS Santa Luzia 25032003161  BA BARREIRAS
CRAS S30 Pedro 29032003177  BA BARREIRAS

3 1001 - ~
01-563.637/0001"  yNIDADE DE ACOLHIMENTO ASSOCIACAO DE AMPARO AO MENOR CARENTE - AMEC 2903203303393 BA BARREIRAS
33'57“'617’ 0011- ' NIDADE DE ACOLHIMENTO LAR BATISTA DAVID GOMES 2903203304820 BA BARREIRAS
/00! - ~ ~

§2.078:362/0001" | ;N1pADE DE ACOLHIMENTO ABRIGO SO JOEO BATISTA 2902203304833 BA BARREIRAS
CENTRO POP 29032098078  BA BARREIRAS
33'032'192"0001' UNIDADE DE ACOLHIMENTO LAR ESPERANGA 2503203305454 BA BARREIRAS

33.812.074/0008-  CENTRQ DE CONVIVENCIA CENTRO DE PROMOGAO HUMANA EUGENIA RAVASCO ? CPH ? CASA DOS SAGRADOS

2503203402930 BA BARREIRAS

58 CORACOES [SOCIEDADE
22‘694““5"‘0001' UNIDADE DE ACOLHIMENTO ASSOCIACAO AMIGOS DO OESTE DA BAHIA - AMOB 2503203309444 BA BARREIRAS

CRAS Vila Amorim 29032035297  BA BARREIRAS
63.078.562/0001  ;\1pADE DE ACOLMIMENTO 540 J0A0 BATISTA 2503203311372 BA BARREIRAS
32‘391‘150‘”‘“‘01' CENTRO-DIA E SIMILARES MIQUEI 2503203502507 BA BARREIRAS
03.369.254/0001  ceNTRO DE CONVIVENCIA CATAVENTO ] 2503203416823 BA BARREIRAS
02.363.254/0001"  CENTRO DE CONVIVENCIA CATAVENTO 11 2503203416831 BA BARREIRAS
33'359'254’0001‘ CENTRO DE CONVIVENCIA CATAVENTO IIT 2903203416832 BA BARREIRAS

03.265.254/0001-

20 CENTRO DE CONVIVENCIA CAT: 2503203416835 BA BARREIRAS

3 /1 - -
03.369.254/0001-  cenTRO DE CONVIVENCIA CATAVENTO V 2903203416839 BA BARREIRAS

4.5 ANGICAL

A segunda cidade que tem a Lei do SUAS regulamentada é a de Angical. O
municipio de Angical esta localizada no territério da Bacia do Rio Grande no Oeste
da Bahia e seu habitantes se chamam angicalenses, o0 municipio de Barreiras ja
pertenceu a Angical, quando por lei Municipal, de 20 de fevereiro de 1891, Angical

teve subordinado, como seu Distrito de Paz, o de Barreiras. Entretanto, pela Lei

23 Fonte: https://aplicacoes.mds.gov.br/cadsuas/pesquisarConsultaExterna.html
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Estadual n° 237, de 6 de abril do mesmo ano, desligou-se Barreiras de Angical?*. O
municipio se estende por 1 528 km2 e contava com 13 977 habitantes no ultimo
censo. A densidade demografica € de 9,1 habitantes por km2 no territério do
municipio.

Vizinho dos municipios de Riachdo das Neves, Barreiras e Cristopolis,
Angical tem as seguintes coordenadas geograficas: Latitude: 11° 59" 55" Sul,
Longitude: 44° 41' 10" Oeste.

Angical € um municipio de pequeno porte 1, possui a de regulamentacdo do
SUAS e a Lei de Beneficio Eventual, a lei de Beneficio eventual foi criada em 2010 e
a do SUAS 2018.Na estrutura da rede sociassistencial 0 municipio conta com 45
funcionéarios (informacdo cedida pela entrevistada), divididos entre PSE, CRAS,
secretaria e nucleo distrito. As informacdes demograficas ajudam na identificacdo do

porte do municipio.

ANGICAL (BA) #Alterar

INFORMAGCOES DEMOGRAFICAS

POPULACAO ESTIMADA RURAL® URBANA® PORTE
IBGE 2021
0, 0,
54 /°> 46% Pequeno Porte |

13.902

TOTAL DA POPULACAO EM PESSOAS PESSOAS PESSOAS
EXTREMA POBREZA ENTRE0A9 ENTRE 18 A24 COM 60 ANOS
ANOS ANOS ou +

CENSO IBGE 2010

3.763 771 432 174

Figura 16 - Informacdes Demograficas do Municipio de Angical®

A lei do SUAS é datada de 22 de novembro de 2028 sendo dividida em seis
capitulos (LEI ORDINARIA N° 098, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2018). Esta lei
dispbe sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social do Municipio de Angical-Bahia e

da outras providéncias.

24 Informagdes extraidas do canal on-line Cidades-Brasil. Disponivel em: <https://www.cidade-
brasil.com.br/municipio>. Acesso em: 6 ago. 2023.

%5 Fonte:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/?localizaDivisao=Nordeste&codigo=290320
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CAPITULO | - DAS DEFINICOES E DOS OBJETIVOS; CAPITULO II
- DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES; CAPITULO IIl - DA GESTAO E
ORGANIZACAO DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL —
SUAS NO MUNICIPIO DE ANGICAL/BAHIA; CAPITULO IV - DAS
INSTANCIAS DE ARTICULACAO, PACTUACAO E DELIBERAGCAO
DO SUAS; CAPITULO V - DOS BENEFICIOS EVENTUAIS, DOS
SERVICOS, DOS PROGRAMAS DE ASSISTENCIA SOCIAL E DOS
PROJETOS DE ENFRENTAMENTO DA POBREZA; CAPITULO VI -
DO FINANCIAMENTO DA POLITICA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL.

O capitulo Il versa sobre a gestdo e organizacdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS no Municipio, com quatro sec¢fes, sendo a primeira da

gestéo e a segunda da organizagéo.

Secdo | DA GESTAO. Art. 5° A gestdo das acBes na éarea de
assisténcia social € organizada sob a forma de sistema
descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, conforme estabelece a Lei Federal n°
8.742, de 07 de dezembro de 1993, cujas normas gerais e
coordenacdo sao de competéncia da Unido. (Angical, 2018)

A secdo Il da organizacdo orienta sobre a organizacdo das protecdes no
municipio e a forma que é organizada o0s servicos e programas ligados a cada
protecdo. Os servicos e programas de cada protecdo segue um padrédo da nacional
do Sistema Unico de Assisténcia com a perspectiva de combater as vulnerabilidades
social, combater a desigualdade e a violacdo de direitos, bem como estabelecer

vinculos com as pessoas que dela mais necessita.

Secdo I DA ORGANIZACAO. Art. 9° A protecdo social basica
compdem-se precipuamente dos seguintes servigos
socioassistenciais, nos termos da Tipificacdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais, sem prejuizo de outros que vierem a ser
instituidos: | - Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia -
PAIF; Il - Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos -
SCFV; Il - Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para
Pessoas com Deficiéncia e ldosas; IV — Servico de Protecdo Social
Basica executado por Equipe Volante. Paragrafo tnico. O PAIF deve
ser ofertado exclusivamente no Centro de Referéncia de Assisténcia
Social - CRAS. Art. 10. A protecdo social especial ofertard
precipuamente os seguintes servigos socioassistenciais, nos termos
da Tipificagcdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, sem
prejuizo de outros que vierem a ser instituidos: | - prote¢do social
especial de média complexidade: a) Servico de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos - PAEFI; b)
Servigo Especializado de Abordagem Social; c) Servigo de Protecao



71

Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa
de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servigos @ Comunidade; d)
Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia,
Idosas e suas Familias; e) Servico Especializado para Pessoas em
Situacdo de Rua; Il - protecdo social especial de alta complexidade:
a) Servico de Acolhimento Institucional; b) Servico de Acolhimento
em Republica; c) Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora; d)
Servico de Protecdo em Situagbes de Calamidades Publicas e de
Emergéncias. Paragrafo unico. O PAEFI deve ser ofertado
exclusivamente no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social - CREAS.

Cnpj Nome N° Identificador ~ UF  Municipio
CRAS - CASA DA FAMILIAT 29014030601 BA  ANGICAL
CENTRO DE CONVIVENCIA SERVICO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE VINCULOS 2901403402921 BA  ANGICAL

13.654.421/0001-88 PROGRAMA PRIMEIRA INFANCIA NO SUAS BA  ANGICAL

13654.421/0001-88  Cadastro Unico BA  ANGICAL
CREAS 29014099525 BA  ANGICAL
Figura 17 - Equipamentos da Rede Socioassistencial de Angical?®

As cidades caracterizadas a seguir sao Cristopolis e Cotegipe, ambas néo
possuem a Lei de regulamentacdo do SUAS, e sdo segundo a PNAS municipios de
pequeno porte 1, que sdo os municipios de até 20.000 habitantes. Possuem como
referéncia municipios maiores e necessitam de uma rede simplificada e reduzida de
servicos da protecdo social, ndo apresentando necessidade significativa de
implementacédo dos servicos de protecdo social especial (PNAS, 2004). Porém, isso
nao inviabiliza a criacdo e a regulamentacdo da lei que é mecanismo de garantia de
direitos do cidaddo e que pode ajudar na melhoria da condicdo dos servicos

prestados.

4.6 CRISTOPOLIS

Os habitantes de Cristdpolis se chamam cristopolenses!!. O municipio se
estende por 1.043,1 km2 e contava com 13 910 habitantes no ultimo censo de 2010.
A densidade demografica € de 13,3 habitantes por km2 no territério do municipio.
Vizinho dos municipios de Cotegipe, Baiandpolis e Angical.

O povoamento do territério teve inicio no século XIX, por aventureiros a

26 Fonte: https://aplicacoes.mds.gov.br/cadsuas/pesquisarConsultaExterna.html
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procura de ouro e pedras preciosas. Fixando-se no local, construiram residéncias e
instalaram fazendas de gados. A fertilidade do solo atraiu novos colonos que ali se
estabeleceram, formando o povoado Buritizinho, elevado a vila em 19532, Em 1962,
alterou-se o topbnimo para Cristopolis, cuja origem se prende a fé cristd, uma
homenagem a Cristo, criado com a denominacgéo de Buritizinho (ex-povoado), sendo
elevado a categoria de Municipio de Cristépolis, pela Lei Estadual n® 1733, de 19-07-
1962, desmembrado de Angical. Sede no atual Distrito de Cristopolis (ex-
Buritizinho).

O municipio de Cristopolis conta com a estrutura da Secretaria de Assisténcia
Social, Cadastro Unico e um CRAS, onde desenvolve as atividades do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo (SCFV) e sempre que necessario atende
casos de violacdo de direitos. O municipio conta com vinte e cinco funcionarios da
politica de assisténcia social, sendo divididos entre 0s programas e Servicos,
atendendo a sede e a zona rural (informacdo adquirida com a entrevistada).

Equipamento da rede socioassistencial do municipio cadastrada no CadSUAS:

O CadSUAS é o Sistema de Cadastro do SUAS (Sistema Unico de
Assisténcia Social), instituido pela Portaria n°® 430, de 3 de dezembro
de 2008 que comporta todas as informacBes cadastrais de
prefeituras, 6rgdos gestores, fundos e conselhos de assisténcia
social, rede socioassistencial e, as informacdes dos trabalhadores do
SUAS em todo o territorio nacional. (Brasil, 2017, p. 3)

Cp) Nome N° Identificador UF  Municipio
RAS - CENTRO DE REFERENCIA DA ASSISTENCIA SOCIAL 29097003032 BA  CRISTOPOLIS

13.:414,584/0001-07 CADASTRO UNICO-CRISTOPOLIS B4 CRISTOPOLIS

Figura 19 - Equipamento da Rede Socioassistencial do Municipio Cadastrada No Cadsuas?’

Figura 18 - Informacgdes Demogréaficas do Municipio de Cristépolis?

27 Fonte: https://aplicacoes.mds.gov.br/cadsuas/pesquisarConsultaExterna.html

28 Fonte:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/?localizaDivisao=Nordeste&codigo=290320
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CRISTOPOLIS (BA) #Alterar

INFORMAGCOES DEMOGRAFICAS

POPULACAO ESTIMADA RURAL® URBANA ©® PORTE
IBGE 2021
J6%)  (24% =

13.981
Pequeno Porte |

TOTAL DA POPULACAO EM PESSOAS PESSOAS PESSOAS
EXTREMA POBREZA ENTREOQAS ENTRE 18 A24 COM 60 ANOS
ANOS ANOS OuU +

CENSO IBGE 2010

4.046 989 492 77

4.7 COTEGIPE

O municipio de Cotegipe foi um dos estudados nesta pesquisa, 0 mesmo
carrega uma grande histéria na sua criagcdo, seu povoamento iniciou-se na primeira
metade do século XVIII e tem indicios de que era habitado com uma populacéo

indigena.

A regido era primitivamente habitada pelos indios acroas. O territério
integrava a sesmaria da Casa da Ponte. Seu povoamento iniciou-se
na primeira metade do século XVIII, por aventureiros procedentes da
Provincia de Pernambuco, que se estabeleceram a margem do Rio
Grande, desenvolvendo a agropecuaria. Pouco depois, em razdo de
uma grande cheia do rio, os pioneiros abandonaram o local e
fixaram-se no Alto do Umbuxeiro, onde edificaram a igreja de Nossa
Senhora Santana do Campo e fundaram um povoado. Em 1820,
criou-se o municipio com o nome de Campo Largo. Transferiu-se a
sede municipal para o povoado de Avai, em 1925, alterando-se o
topbnimo para Cotegipe. Supresso em 1931, foi restaurado em 1933.
O topbnimo foi uma homenagem prestada a Jodo Mauricio Mariani
Vanderlei, o Bar&do de Cotegipe, nascido em Barra do Rio Grande?®.

Quem nasce em Cotegipe é chamado por cotegipano, 0 municipio se estende
por 4.196,2 km2 e contava com 13.782 habitantes no uUltimo censo. A densidade
demografica € de 3,3 habitantes por km2 no territério do municipio. Vizinhos dos
municipios de Cristépolis, Angical e Wanderley.

Cotegipe ndo possui a lei de regulamentacdo do SUAS, porém a rede
socioassistencial do municipio conta com um CRAS e um CREAS, como iremos ver

na figura abaixo a politica de assisténcia tem 47 funcionarios (informacdo

29 Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ba/cotegipe/historico>. Acesso em: 6 ago. 2023.
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disponibilizada pela entrevistada), divididos entre a gestdo, servicos e programas

desenvolvidos.

COTEGIPE (BA) #Alterar

INFORMACOES DEMOGRAFICAS

POPULACAO ESTIMADA RURAL©® URBANA © PORTE
IBGE 2021
519  (49%  um

13.756

Pequeno Porte |
TOTAL DA POPULACAO EM PESSOAS PESSOAS PESSOAS
EXTREMA POBREZA ENTRE0AS ENTRE 18A24 COM 60 ANOS
CENSO IBGE 2010 ANOS ANOS ou +
3.991 1.003 550 72

Figura 17 - Informacdes Demograficas do Municipio de Cotegipe®°

Figura 18 - Equipamentos da Rede Socioassistencial do Municipio Cadastrados no

Cadsuas®!
Cnpj Home N® Identificador UF  Munidpio
CENTRO DE REFERENCIA DF ASSISTENCIA SOCTAL 25084004770 BA COTEGIPE
CREAS 25054095090 BA COTEGIPE

30 Fonte:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/?localizaDivisao=Nordeste&codigo=290320

31 Fonte: https://aplicacoes.mds.gov.br/cadsuas/pesquisarConsultaExterna.html
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5 IMPASSES E DESAFIOS DA LElI DE REGULAMENTACAO DO
SUAS EM MUNICIPIOS DA BACIA DO RIO GRANDE

Apresentamos a seguir o processo de analise da construcéo e consolidacao
da lei de regulamentacdo do SUAS em municipios do Territério Bacia do Rio Grande
na Bahia, nesta andlise serd adotada, uma abordagem descritiva e narrativa,
considerando o espaco de ocupacao de cada ator envolvido na pesquisa e seu lugar
de fala na entrevista e ou no questionario.

Em uma perspectiva analitica, as entrevistas foram divididas em seis
dimensbes de analise, a saber: Conhecimento em relagéo a lei; Como foi o
processo de construcao da lei no municipio; Se a lei modificou a estrutura da
secretaria de assisténcia social; Se é possivel identificar as mudancas apos a
implantacéo da lei; Se houve impacto da lei para os trabalhadores e Se houve
impacto da lei para o financiamento do SUAS.

Na perspectiva de analise dos questionarios foram agrupados quatro eixos, a
saber: Qual area da Assisténcia Social trabalha; Conhecimento em relacdo a
lei; consegue identificar as mudancas ap0s a implantacdo da lei; Houve
impacto, positivo ou negativo, da lei para os trabalhadores.

As dimensfes constituem pontos fundamentais do andamento do SUAS nos
municipios do Territorio de Identidade Bacia do Rio Grande na Bahia, mas também
buscam responder aos questionamentos desta producao dissertativa.

Para tanto, as entrevistas foram realizadas presencialmente com
agendamento prévio por telefone, envio do Termo de Livre Consentimento, 0s
guestionarios foram enviados por e-mail via Formulario Google, os questionarios
também foram enviados com ligacao prévia para apresentar a pesquisa orientar em
relacdo ao preenchimento e envio do Termo de Livre Consentimento.

Vale ressaltar que para apresentar os resultados da pesquisa foi utilizado as
letras A, B, C e D no lugar dos nomes dos municipios para preservar 0 anonimato

dos entrevistados.

5.1 SISTEMATIZACAO DE DADOS ESTRUTURADOS E SEMIESTRUTURADOS
Quando nos dedicamos a analisar quais os reflexos da lei do SUAS para o

aprimoramento da Politica de Assisténcia Social em municipios do territorio da Bacia



76

do Rio Grande na Bahia, algumas questdes e reflexdes fizeram-se presentes.

Ao fazer o levantamento de documentos que esbocasse sobre o tema,
identificamos que a discussdo acerca da lei de regulamentacdo do SUAS néo é
nova, pois em 1993 foi promulgada a Lei Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS
gue legitima a assisténcia como direito e regulamenta suas a¢fes dos paragrafos da
Constituicao Federal.

A LOAS prevé a implementacdo do SUAS, entretanto o mesmo sé foi
implementado em 2005, apds a publicacdo da PNAS 2004, que desenha o seu
modelo enquanto sistema. Sendo que apenas nove anos depois, em 2014 a
Comisséo Intergestores Tripartite pactua orientacdes aos municipios sobre a
regulamentacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social.

No entanto, as orienta¢cdes néo surtem efeitos, pois até o presente momento,
nem todos municipios do Brasil criaram a legislacéo propria do SUAS em seu ambito
de gestéo. Entre eles, os do territério da Bacia do Rio Grande, no Estado da Bahia.
Contudo, a partir de levantamento de dados, para esta producdo, verificou-se a
existéncia de municipios no territorio que possuem a lei regulamentada, como
explicitado acima.

A partir das entrevistas realizadas com os atores da atual pesquisa de
mestrado, foi possivel verificar, no entanto, que a construcéo da lei que regulamenta
0 SUAS é criada nos municipios de forma pontual, sob o fluxo de interesse da
gestdo e organizacdo da mesma.

Ao realizar as entrevistas foram suscitadas algumas perguntas para um
representante da gestdo de cada municipio. Todas que responderam a entrevista
foram mulheres. Em média, trabalhando no SUAS de dois a treze anos, sendo trés
Assistentes Sociais e uma Professora que trabalham na gestdo do SUAS.

Na pergunta, “Vocé sabe se tem a lei do Sistema Unico de Assisténcia
Social/SUAS no seu municipio?”, as respostas foram divididas duas responderam
nao e duas responderam que sim. O SUAS é um sistema publico ndo contributivo,
descentralizado e participativo que tem como funcdo a gestdo de conteudo
especifico da Assisténcia Social no campo da protegcdo social brasileira
(NOB/SUAS). Com isso, entende-se que é necessario todos os trabalhadores e
gestores terem conhecimento da importancia do SUAS para melhor efetiva-lo, pois

eles sd@o os atores que irdo colocar esta politica em pratica.
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O documento “Desafios da Gestdo do SUAS nos Municipios e Estados”, em
sua apresentacao, afirma que para consolidar o SUAS como um instrumento de

garantia de direitos e nao reforcador de subalternidade e dependéncia dos usuarios,

[...] ainda é necessario que avancemos no amplo pacto estabelecido
entre gestores, técnicos, trabalhadores, conselheiros e usuérios, pela
implementacdo do SUAS em todo territério nacional assimilando
Seus novos conceitos e mecanismos de gestdo. (Brasil, 2008, s/p)

A tarefa de implementacdo, regulamentacdo e fortalecimento do SUAS,
precisa ser conjunta, pois é a partir da participacdo e organizacdo dos seus
trabalhadores, gestores, conselheiros e podemos dizer usuarios da politica de
assisténcia social que se faz uma politica forte e efetiva, sendo assim a participacao
da construcdo de leis, presenca nos conselhos féruns e espacos de construcdo e

debates se faz necessario.

Cabe a cada ente organizar a assisténcia social por meio do sistema
descentralizado e participativo, denominado SUAS, de acordo com
sua competéncia, em consonancia com a Constituicdo Federal e as
normas gerais exaradas pela Unido, de forma a otimizar os recursos
materiais e humanos, além de possibilitar a prestacdo dos servigos
beneficios, programas da assisténcia social com melhor qualidade a
populacéo. (Brasil, 2016, p. 9)

No complemento da pergunta anterior, foi indagado “se a resposta foi sim,
vocé participou da construgao da lei?”. A técnica da gestdo no municipio A informou
que: “Nao participou efetivamente, apenas foi consultada em alguns momentos, em
relacdo ao que ia beneficiar o usuario em relacdo a pecunia, s6 assim tiveram a
participagao”.

No municipio B, a resposta da técnica da gestdo demonstra que a falta de
conhecimento em relacdo a lei e falta de conhecimento de como se deu o
processo de construcdo da lei ndo foi participativo nem contribuiu com a
formacdo do corpo técnico do municipio: “Nao participou, pois na época nao
trabalhava na gestdo e nao fazia parte de conselhos, e os trabalhadores néo foram
consultadas, pelo menos eu nao fui, s6 se foram outros”.

O municipio C a entrevistada ndo fez arrodeio e mostrou como a gestao
necessita de um estimulo para efetivar as normativas: “Por que nao é obrigatério

ainda e por isso acabou deixando passar, dando prioridade a outras questdes da
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policia, porém, ja iniciou o didlogo com o Conselho Municipal de Assisténcia Social
para a construgao”.

N&o ter uma lei que regulamenta o SUAS no estado pode estar influenciado
para que os municipios ainda ndo tenham regulamentado a sua lei, pois a gestédo

estadual que tem o papel de monitorar a execucédo da lei ndo tem feito.

Ademais, vale destacar que o Pacto de Aprimoramento do SUAS do
quadriénio 2014-2017, aprovado por meio da Resolucdo 18 de 15 de
julho de 2013, do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS,
destinado a gestdo municipal, prevé como prioridade a adequacédo da
legislagdo municipal ao SUAS, tendo como meta a atualizacdo ou
instituicdo por todos os municipios de lei que dispde acerca do
respectivo Sistema. (Brasil, 2016, p. 09)

Entendendo que os municipios que ndo possuem a lei poderiam contribuir um
pouco mais com a discussao, foi realizada a indagacao referente quais beneficios a

lei poderia trazer para o municipio, caso tivesse.

A Lei do SUAS Municipal daria mais legitimidade na execucédo da
Politica de Assisténcia Social, o fortalecimento, a qualificacdo a
prestacdo dos servicos, programa e projetos aos beneficiarios(as).
Também o fortalecimento para os trabalhadores (as) do SUAS,
consequentemente o fortalecimento do Conselho Municipal da
Assisténcia Social. Em suma, a Lei qualificaria a execucdo da
Politica de Assisténcia Social em toda a sua instancia, inclusive na
implementacao da vigilancia socioassistencial, gque
consequentemente seria a luz do Planejamento dos Servicos,
Programas e Projetos Municipais da Assisténcia Social. A
regulamentacdo da LEI, traria reflexdo no legislativo e na
comunidade, como resultado o olhar para o SUAS transcorreria a
partir da legitimidade da protecdo social e da garantia de direito no
gue tange a Politica de Assisténcia Social e ocuparia de fato o seu
lugar e ndo um lugar para todas as politicas®?.

Observa que esses atores reconhecem a importancia da lei para o
desenvolvimento do municipio, bem como para a politica da assisténcia social seu
conselho e sua populacado, pois uma lei regulamentada é sinbnimo de garantia de
direitos e que o controle social pode ser feito através dos conselhos na perspectiva
de cobrar melhor funcionamento dos programas e servigos.

Como foi o processo de construgcdo da lei no municipio? “Pegou

32 Municipio D .
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normativas, cadernos de orientacdo para dar direcionamento no processo de
construcdo e também modelos de outros municipios que ja tinham a lei publicada e
que eram de grande porte para ter parametro” (Municipio A). O Municipio B “n&o
sabe informar como se deu o processo de construcdo da lei, pois na época
trabalhava no CRAS”.

Nos municipios que tém a lei regulamentada foi possivel perguntar se a lei
modificou a estrutura da secretaria de assisténcia social e em um dos
municipios que nao tem a lei foi possivel perguntar como a gestdo pode construir a

lei na opinido da entrevistada.

Na época nao modificou, pois ja foi com base na lei atual de 2017, a
lei de estrutura administrativa, ela permaneceu, agora que teve
alteracdo, essa lei era da estrutura com o organograma da
secretaria, com a lei do SUAS ela deu base para melhor estruturar o
6rgédo gestor, como a concessao dos Beneficios eventuais®.

Municipio B: “Acredita que mudou em relagao aos beneficios eventuais, pois
antes era de qualquer forma e agora segue a lei e precisa do aval do técnico”. No
municipio C: “A secretaria tem a lei de organograma e atualizou recentemente,
estava defasado e foi necessario atualizar, pois realizou concurso”.

Para Brasil (2012),

para a adequada gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS em cada esfera de governo, é fundamental a garantia de um
guadro de referéncia de profissionais, desighados para o exercicio
das funcdes essenciais de gestao. (s/p)

Como a gestdo pode construir a lei ha sua opinido? "Levaria a proposta para
ser apresentada para comunidade no territorio a partir de audiéncia publica, a luz
das legislacdes da Politica da Assisténcia Social. Destarte, com ajuda do juridico
fariamos um Projeto de Lei e apresentaria para o legislativo para ser avaliado

aprovado e sancionado pelo poder executivo"34.

[...] temos, entdo que esséncia da Assisténcia Social, inscrita tanto
na constituicdo Federal de 1988 quanto na LOAS, na PNAS/2004 e

33 Municipio A.

34 Municipio D.
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na NOB/SUAS, esta baseada na nocao de direito em sua concep¢ao
mais direta, tendo, pois, carater de universalidade. A area da gestédo
do trabalho adquire uma nuance especial, pois implica diretamente
na qualidade dos servi¢os socioassistenciais. (Brasil, 2012, p. 12)

Quadro 3

Vocé consegue identificar as
mudancas apés aimplantacao da lei? Se sim, quais?

Municipio A:“A oferta dos beneficios eventuais que
s6 era concedido na gestdo e com a lei ouve
Municipio A: “Sim” novos beneficios e entrega nos equipamentos”

Municipio B: “A valorizagéo do SCFV e o aval dos
profissionais para a concesséo do Beneficio

Municipio B: “Nao” eventual”
Municipio C: “Nao” Municipio C “Nao”
Municipio D: “Nao” Municipio D “Nao se aplica”

Fonte: Elaboragéo propria.

O municipio D ndo possui a Lei de regulamentacdo do SUAS, porém a
entrevista € uma profissional da assisténcia social e tem muito a contribuir com a
politica. Tanto que ao perguntar de que forma ela poderia contribuir para a
construcdo da lei dentro da sua profissdo, ela respondeu baseada em
conhecimentos préprios e com o entendimento de que tem muito a contribuir. “Posso
explicar a importancia da lei do SUAS para o aprimoramento da execucdo do
Servico da Assisténcia Social e dar o0 suporte necessario para essa

regulamentacao”.

Os principios e diretrizes contidos na presente NOB/RH-SUAS tém
por finalidade primordial estabelecer parametros gerais para gestdo
do trabalho a ser implementada na area da Assisténcia Social,
englobando todos os trabalhadores do SUAS, 6rgdo gestores e
executores de agdes, servigos, programas, projetos e beneficios da
Assisténcia Social, inclusive quando se trata de consorcios publicos e
entidades e organizagfes da assisténcia social. (Brasil, 2012, p. 13)

E possivel relacionar este trecho da NOB-RH/SUAS com a pergunta
indicativa se houve impacto da lei para os trabalhadores, importante ressaltar aqui
gue a entrevista foi realizada no ambito da gestdo, porém foi respondida por
coordenadores e técnicos da gestdo, apenas um municipio a entrevista foi realizado
com a Secretaria de Assisténcia social.

Importante fazer aqui um paralelo entre as respostas dos municipios que
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possuem a leis e 0s que ndo possuem, pois é nesse ponto e Nos pontos seguintes
em uma perspectiva de sintese, é possivel indicar que o trecho abaixo das
entrevistas resume os elementos centrais de como se deu e se dar todo esse
processo de identificar a importancia da regulamentacéo da lei do SUAS para os
municipios, trabalhadores, gestores e o financiamento dessa politica.

Quadro 4

Houve impacto da lei para os Se sim, vocé avalia esses impactos como
trabalhadores? positivos ou negativos?

Municipio A: “Positivo! Na autonomia de forma
indireta conforme a demanda dos beneficios
eventuais, pois na gestado néao tinha o olhar
técnico, apenas politico na concessao dos

Municipio A: “Sim” beneficios
Municipio B: “Nao, atualmente tem Municipio B: “Nao teve impactos para os
trabalhadores concursados e trabalhadores, ndo existe isonomia entre os
trabalhadores do processo seletivo concursados e 0s ndo, as equipes estédo
(que sdo a grande maioria) sendo que | completas, mas o0 pagamento € bem baixo. Nao
o salario é muito diferente. prever nada para os trabalhadores”
Municipio C: “Nao” Municipio_C: “Nao”
Municipio D: “Nao se aplica” Municipio D: “Nao se aplica”

Fonte: Elaboracao propria.

Mesmo o0 municipio com a lei regulamentada ndo € possivel identificar
avancos para os trabalhadores, pois em um dos municipios que a lei esta
regulamentada nao trouxe beneficios para seus trabalhadores, isso mostra que
apenas a lei regulamentada ndo demonstra avancos significativos. Segundo a NOB-
RH/SUAS 2012:

A criacdo de um Plano de Carreiras, cargos e Salarios- PCCS é uma
questao prioritaria a ser considerada. Ela, ao contrario de promover
atraso gerencial e inoperancia administrativa, como alguns
apregoam, “ se bem estruturada e corretamente executada € uma
garantia de que trabalhador tera de vislumbrar uma vida profissional
ativa, na qual a qualidade técnica e a produtividade seriam variaveis
chaves, para a constru¢cao de um sistema exequivel” (Plano Nacional
de Saude, 2004:172/173 e PNAS/2004). (Brasil, 2012, p. 13)

A categoria financiamento que deve estar contida na lei do SUAS traz uma
reflexdo extra no que diz respeito ao estudo da regulamentacdo do SUAS, pois seu
impacto é visivel em toda a execucdo de uma politica publica e poder demonstrar

esse impacto através da implantacdo de uma lei, implica em recursos garantidos
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para que a gestdo possa executar essa politica com eficiéncia. Segundo Brasil
(2008):

No sistema Unico de Assisténcia Social é de responsabilidade
estadual a gestédo dos recursos, federais, e estaduais, que deve ser
acompanhada da definicdo de parametros de custeio para as acdes
de protecdo social basica e especial e de critérios da partilha entre
municipios, distritos e pactuados nas CIBs e no Conselhos Estaduais
de assisténcia Social — CEAS. O co-financiamento da assisténcia
social rompe com o modelo de programa impostos de cima para
baixo e abre possibilidade para o desenvolvimento de servigos
regionalizados, respeitada as diversidades e peculiaridades locais.
(Brasil, 2008, p. 34-35)

O questionamento a seguir € se houve impacto da lei para o financiamento do
SUAS. O Municipio A afirma que “sim, e que os impactos foram positivos, pois foi
possivel alocar mais recursos nos beneficios eventuais”. O Municipio B, também
conseguiu identificar o impacto da lei no financiamento do SUAS, pois regulamentou
o Fundo Municipal de Assisténcia Social e o gestor sempre coloca recurso livre”.
Municipio C, mesmo nao tendo a lei do SUAS ressaltou que a “maior parte da
contribuicao financeira é do municipio, o que compra como dinheiro co-financiado do
estado é o kit bebé”, ressaltou também "que os servicos ofertados no municipio sao
bons, a equipe da o maximo, os programas hoje na secretaria conseguem ser
realizados e, consegue interferir da vida local".

E importante registrar que a NOB-RH/SUAS define equipe de referéncia

como:.

Equipes de referéncia sdo aquelas constituidas por servidores
efetivos responsaveis pela organizacdo e oferta de servicos,
programas, projetos e beneficios de protecdo social bésica e
especial, levando-se em consideracdo o numero de familias e
individuos referenciados, o tipo de atendimento e as aquisi¢cdes que
devem ser garantidas aos usuarios. (Ferreira, 2011, p. 25)

Para tanto, as equipes de referéncias, que compde a protecdo social basica e
protecdo social especial de média e alta complexidade do SUAS, sdo compostas por
profissionais de nivel superior e nivel médio, bem como para as funcbes de gestédo
do SUAS, “é fundamental a garantia de um quadro de referéncia de profissionais
designados para o exercicio das fungdes de gestao” (Ferreira, 2011, p. 35).
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A Resolugcdo CNAS n. 17, de 20 de junho de 2011, reconhece as categorias
profissionais de nivel superior para atender as especificidades dos servicos

socioassistenciais e das funcdes essenciais de gestao do SUAS:

Sao categorias  profissionais de  nivel superior que,
preferencialmente, poderdo atender as especificidades dos servigos
socioassistenciais: Antropdlogo; Economista; Doméstico; Pedagogo;
Sociblogo; Terapeuta ocupacional; e Musicoterapeuta. Art. 3° Séo
categorias profissionais de nivel superior que, preferencialmente,
poderdao compor a gestdo do SUAS: Assistente social; Psicélogo;
Advogado; Administrador; Antropologo; Contador; Economista;
Domeéstico; Pedagogo, Socidlogo; Terapeuta ocupacional. (Ferreira,
2011, p. 134-135)

BN

A proposta da pesquisa estava em aplicar paralelo a realizacdo das
entrevistas, outro instrumento que constituiu-se em questionarios semiestruturados,
gue permitem coletar informacdes aplicaveis a qualquer tipo de pesquisa. Nesse
sentido, Gil (2008, p. 121) afirma que “questionarios, na maioria das vezes, sao
propostos por escrito aos respondentes. Costumam, nesse caso, ser designados
como questionarios auto-aplicados (sic)”, o que facilita com que mais pessoas
respondam. Nesta fase o objetivo foi colher informacgfes dos trabalhadores/técnicos
do SUAS, sendo assim, optou por usar questionario ao invés de entrevista,com
guatro profissionais que compdem a equipe de referéncia do SUAS nos Municipios
identificados, somando assim dezesseis questionarios aplicados, porém nem todos
os profissionais se dispuseram a responder o questionario, somando assim onze

guestionarios como mostra o grafico a seguir.
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Municipio

11 respostas

3

2
(18,2%)

CRED)

1(9,1%)

Angical Barreiras Cotegipe Cristopolis
Angical - BA Barreiras-BA Cristopolis Cristépolis /Ba

Grafico 1 - Quantidade de profissionais que responderam o questionario por municipio
Fonte: Elaboragéo propria.

O questionario semiestruturado foi respondido por onze pessoas. Entre elas,
sete técnicos do CRAS, dois do CREAS e dois da Protecdo Social Especial dos
guatro municipios pesquisados, sendo que o Municipio B tem coordenacdo da
Protecdo Social Especial, porém ainda ndo tem CREAS em funcionamento.

A Composicdo das equipes de referéncia diferencia nos municipios
dependendo do porte que € atribuido a ele seguindo o parametro de quantidade de
habitantes e capacidade de familias referenciadas, a prestacdo de servico e
execucao das acbes no ambito da Protecdo Social Basica nos municipios, atraves
do CRAS ¢ a porta de entrada dos servi¢cos da assisténcia social, nele é fortalecido
os veiculos, realizado acompanhamentos para que os vinculos ndo sejam rompidos

e a vulnerabilidade que o individuo se encontra seja sanada.

Pequeno Porte 1 — até 2.500 familias referenciadas, 2 técnicos de
nivel superior, sendo um profissional assistente social e
preferencialmente um psicélogo e 2 técnicos de nivel médio;
Pequeno Porte Il - até 3.500 familias referenciadas, 3 técnicos de
nivel superior, sendo dois profissionais assistentes sociais e
preferencialmente um psicélogo e 3 técnicos de nivel médio; Médio,
Grande, Metropole e DF — cada 5.000 familias referenciadas, 4
técnicos de nivel superior, sendo dois profissionais assistentes
sociais, um psicologo e um profissional que compde o SUAS e 4
técnicos de nivel médio. (Brasil, 2012, p. 19)

Na Protecdo Social Especial tem os servicos de Alta e Média complexidade
como: CREAS (média complexidade), Abrigo Institucional, Casa-lar, Casa de

passagem, Familia Acolhedora, Republica, Instituto de Longa Permanéncia — ILPI,
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Centro POP (Alta complexidade). Equipe de referéncia para prestacéo de servicos e
execucao das acdes no ambito do CREAS.

CREAS. Municipios em Gestédo Inicial e Bésica. Capacidade de
atendimento de 50 pessoas/individuos: 1 coordenador; 1 assistente
sociais; 1 psicologo; 1 advogado; 2 profissionais de nivel superior ou
médio (abordagem dos usuérios); 1 auxiliar administrativo.
Municipios em Gestdo Plena e Estados com Servicos Regionais
Capacidade de atendimento de 80 pessoas/individuos. 1
coordenador; 2 assistentes sociais; 2 psicélogos; 1 advogado; 4
profissionais de nivel superior ou médio (abordagem dos usuéarios) e
2 auxiliares administrativos. (Brasil, 2012, p. 19)

Na realizacdo da pesquisa foram aplicados questionarios em trés municipios
de pequeno porte 1 e um municipio de grande porte, em um dos municipios de
pequeno porte 1, tem o0 CREAS e em um tem a Coordenacéo de Protecdo Especial,
todos tém CRAS.

Responderam ao questionario 7 (sete) técnicas no CRAS, 2 (duas) do
CREAS e 2 (duas) da Protecéo Especial.

No gréafico a seguir aparecem outros servicos, porém nao tiveram outros

profissionais além do CRAS, CREAS e Protecao Social Especial que responderam.

Gréfico 2 - Area da assisténcia social em que atua
3. Qual drea da Assisténcia Social trabalha?

11 respostas

@ Protecéo Social Especial/Alta e média

complexidade
@ Protecao Social Basica
18,2% Qual o servigo?
® CRAS
Gt @ CREAS
18,2% @ CENTRO POP
® ILPI
@ ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL
PARA CRIANCA E ADOLESCENTE

Fonte: Elaboracgéo propria.

Em questionario aplicado aos profissionais da Assisténcia Social, 7 (sete)
declararam trabalhar na protecédo social basica, sendo sua maioria em unidades do
CRAS, como opcao de resposta de local de trabalho constava a protecdo social
especial/alta e média complexidade, protecdo social basica, CRAS, CREAS, Centro

POP, ILPI e acolhimento institucional para criancas e adolescentes.
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Grafico 3 - Conhecimento em relagéo a lei
5. Vocé sabe se tem a lei do Sistema Unico de Assisténcia Social/SUAS no seu municipio?

11 respostas

® siv
® \Ao

Fonte: Elaboracéo propria.

Em relacdo a conhecer a lei os profissionais na sua grande maioria (sete)
afirmaram conhecer a lei e quatro afirmaram que ndo conhece, a falta de
conhecimento dos profissionais em relacdo a lei que regulamenta o SUAS no
municipio que trabalha é algo que chama atencao, pois ter uma lei que regulamenta

o Sistema Unico de Assisténcia é importante para nortear as acdes que S&0

desenvolvidas no dia a dia profissional.

Gréfico 4 - Participacdo na construcéo da lei
6. Voce participou da construcao da lei?

11 respostas

® Nzo
® sim

e

Fonte: Elaboracgéo propria.

Das 11 (onze) pessoas gue responderam o questionario 10 ndo participaram
da construcdo da lei, isso é um reflexo de como os profissionais que estdo na linha
de frente ndo sdo consultados no momento de construir leis que podem interferir

diretamente na tomada de deciséo dos gestores e influenciar na mudanca da vida da
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populacéo.

Nos municipios que existem a lei de regulamentacdo do SUAS, apesar de
sete profissionais terem declarado saber informacgfes sobre a referida Lei, apenas
um diz ter participado do processo de construgcéo. Esses dados nos levam a pensar
sobre a participagdo ainda incipiente dos trabalhadores nas acdes que objetivam
elaborar melhorias nos servicos prestados a populagdo. No entanto, ndo
conseguimos identificar se a minima participacdo desses trabalhadores esta

vinculada a decisdes pessoais ou da organizacédo politica do territério.

Gréfico 5 - Consegue identificar as mudancas apos a implantacdo da lei
11. Vocé consegue identificar as mudancas apos a implantacao da lei?

11 respostas

® Sim
® Nzo

Fonte: Elaboracgéo propria.

Ao serem perguntadas sobre quais mudancas conseguem perceber foi
possivel obter onze respostas: Os servicos socioassistenciais que ja eram
desenvolvidos pelo municipio passaram a ser mais aprimorados e ampliados a partir
da implantacdo da lei; Nao temos a lei; garantia de direito; Ndo teve no meu
municipio; Nao houve; Nao consigo identificar; Tem sido um 6timo subsidio aos
profissionais; H4 meu ver ndo houve mudancas na estrutura do 6rgao gestor; Nao
sei.

As respostas coletadas sobre as mudancas nos municipios com a Lei ja
implementada, identificamos que 9 (nove) dos profissionais ndo conseguem
identificar a mudanca na protecdo social e destes apenas 03 (trés) trabalhadores
falam sobre o aprimoramento dos servi¢os socioassistenciais ap0s a implementacao
da lei de regulamentacgéao do SUAS.

Ainda que o universo de trabalhadores entrevistados, ou que responderam
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guestionérios, ndo represente uma totalidade, as fun¢cdes desempenhadas por eles,
sejam na gestdo ou no atendimento direto ao usuario, nos permite perceber que o
fato da lei de regulamentacdo ter sido implementada n&o garante uma
transformacao rapida na prestacao dos servicos. Inclusive é preciso considerar que
0S municipios que ja tém a lei de regulamentacdo do SUAS é por uma conquista
recente, e por isso 0s impactos da lei, positivos ou negativos, estdo em um processo
de construgéo.

Em relacdo a ter havido impacto, positivo ou negativo, da lei para os
trabalhadores, os onze respondentes informaram que: N&o; Positivo; Nao se aplica;
positivo; Nao; Nao houve impacto; Nao sei informar; Positivo, pois ampliou a
possibilidade de oferta dos beneficios no municipio; Positivo, pois com a divulgacao
da lei os usuarios da politica de assisténcia social ttm conhecimento dos seus
direitos e dos beneficios que podem vir a ter acesso, assim como também identificar
guais sdo esses beneficios e o0s critérios para acessa-los. Para a gestdo é
fundamental ter regulamentado esses beneficios para que haja transparéncia na
prestacdo de contas; Nao sei.

No que se refere aos impactos nos beneficios socioassistenciais, para 0s
trabalhadores que participaram da pesquisa, quatro afirmam haver impactos
positivos, sobretudo, a partir da ampliacdo da possibilidade de oferta dos beneficios
e a construcdo de estratégias para transparéncia e prestacdo de contas da Politica
de Assisténcia Social. No entanto, quatro desses trabalhadores declaram que néo
perceberam essas mudancas com a regulamentacédo trés ndo se aplica porque nao
tem a regulamentacao ou ndo sabe informar.

Esses dados nos parecem insuficientes para afirmar os impactos positivos da
lei nos beneficios socioassistenciais, porém, nas respostas foi possivel perceber que
os trabalhadores que conseguem enxergar as mudancas proporcionadas pela lei do
SUAS sédo aquelas mais envolvidas nas atividades de gestdo. Tal consideracdo nos
possibilita inferir que os municipios que tém a lei implementada e por ser uma
atividade recente, a percepcao das transformacdes positivas ou negativas geradas
pela lei ainda esta velada para os trabalhadores que estdo nos equipamentos em
atividades técnicas.

Quando questionados se houve impacto, positivo ou negativo, da lei para

os trabalhadores, os respondentes sinalizaram que: Nao; Positivo; Nao se aplica;
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positivo; N&o; Houve positivo no sentido de organizagdo dos setores para a
prestacdo dos servicos; Nao sei informar; Positivo, forneceu embasamento aos
técnicos; Positivo, pois a equipe atua respaldada no que rege a lei, podendo
justificar suas ac¢des; Nao sei.

Ao serem questionados sobre haver impactos da implementacao da lei para
os trabalhadores, considerando suas dinamicas de trabalho, cinco afirmaram existir
mudancas positivas, inclusive pela nova organizacdo dos setores para a prestacéo
dos servigcos bem como possibilitou a construcdo de autonomias na execucao dos
trabalhos que passaram a ter respaldo através da Lei. Ja quatro dos profissionais
acreditam que ndo houve mudancas nem positivas nem negativas e os demais
trabalhadores que participaram da pesquisa esta questao nao se aplica.

Estas respostas nos mostram que, considerando a pergunta anterior, ainda
gue nao seja possivel identificar com mais precisdo 0s impactos nos servigos
socioassistenciais, a maior parte dos profissionais reconhecem que houveram
mudancas para o trabalho na rede socioassistencial. A nossa premissa é que 0
impacto maior da implementacdo da Lei de Regulamentacdo do SUAS esteja
acontecendo nesses municipios a partir da reorganizacdo administrativa e de
recursos humanos de forma gradual.

Quanto a ultima questdo, ao serem inquiridos se sabem o impacto da lei
para o financiamento do SUAS, responderam o seguinte: Um respondeu ndo se
aplica; Trés responderam ndo sei informar; Um respondeu que sim, que houve
impacto e trés responderam que ndo houve impacto, ainda referente a pergunta as
respostas foram: Alguns beneficios eventuais por exemplo, tem tido um 6timo fluxo,
porém outros, apesar da lei, ha uma morosidade na oferta; Acredito que a partir da
lei o impacto maior em relacdo ao financiamento, seria em ambito municipal por
conta dos beneficios eventuais, tendo em vista 0 pequeno recurso repassado pelo o
Estado, o qual o municipio complementa para que seja garantido os beneficios a
populacéo.

Por fim, para nés foi importante saber, ainda que de forma superficial, se a lei
trouxe algum impacto no contexto de financiamento do SUAS para o municipio.
Consideramos que esta foi uma questdo mais delicada em analisar, pois sete

profissionais declararam que n&o houve impactos no financiamento. No entanto,
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alguns levantaram as possibilidades de haver melhorias com o financiamento,
sobretudo, nos beneficios eventuais.

A nosso ver, a questdo de financiamento no ambito das agfes vinculadas a
protecdo social, independente da complexidade, é ainda um desafio considerando a
divisdo das responsabilidades orgcamentérias entre as esferas do poder publico.
Mas, acreditamos ser preciso considerar a disponibilidade e curiosidade da
populacdo, seja ela trabalhadora ou usuaria da rede de protecdo social, em saber o
destino do orgcamento publico, no entanto, isso envolve também a transparéncia e
processo de comunicacdo culturalmente construida pelo poder publico que nao é
acessivel a todos. Ou seja, ha uma série de fatores que envolve uma articulagéao
entre todos os atores sociais para que a tematica do financiamento, seja no SUAS
ou em outra Lei/Politica, possa ser compreendida e discutida por toda a populagéo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao nos dedicarmos a analisar os reflexos da lei do SUAS em municipios do
Territério Bacia do Rio Grande na Bahia, lancamos o olhar para uma realidade
territorial, em que debrugando-nos sobre os Territérios de Identidade do Governo do
Estado da Bahia, para chegarmos aos municipios que comp&em o Territério Bacia
do Rio Grande, a saber: Sdo Desidério, Barreiras, Luis Eduardo Magalhaes,
Cotegipe, Cristopolis, Riachdo das Neves, Angical, Santa Rita de Cassia,
Catolandia, Baianépolis, Wanderley, Formosa do Rio Preto, Mansiddo e Buritirama.

Optamos por realizar essa analise a partir da pesquisa de campo e
exploratoria analisando quais os reflexos da lei do SUAS em municipios do Territorio
Bacia do Rio Grande na Bahia. O universo de pesquisa foi dois municipios que ja
possuem a lei regulamentada e dois que ndo possuem, para poder compreender, a
partir dessas duas polaridades, a relevancia e/ou irrelevancia nos reflexos
provocados pela lei, as mudancas causadas no municipio a partir da implantacéo e
regulamentacdo da mesma, como: melhor condicdo de trabalho; melhora na
execucdao dos programas; melhoria no atendimento, servicos e equipamentos
publicos com estruturas adequadas para atender o publico.

Em funcdo do processo de investigacdo foi realizada visita institucional,
entrevista com um gestor municipal ou coordenadores da gestdo do SUAS em dois
municipios que tem a lei e dois que ndo tem a lei. Além da aplicacdo de questionario
com alguns profissionais que compdem a equipe de referéncia do SUAS nos
municipios identificados.

No intuito de alcancar o objetivo indicado para presente dissertacdo, a saber:
“analisar os principais reflexos da regulamentacao da lei do SUAS em municipios do
Territorio de ldentidade Bacia do Rio Grande na Bahia” trilhou-se o0 seguinte
caminho abaixo.

Realizou-se inicialmente a caracterizacdo das politicas publicas e territorio no
Brasil: marcos iniciais, onde foi possivel perceber que o conceito de politica publica
esta vinculado ao desenvolvimento do Estado, com énfase na organizagdo da
sociedade. Que as politicas publicas, na sua esséncia, estdo ligadas fortemente ao
Estado. Este que determina como 0s recursos sdao usados com beneficios que

influenciam na vida dos cidad&os. Observou-se que a Constituicdo Federal de 1988
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passou a adotar na sua agenda as politicas publicas, perpassando pelo contexto de
seu surgimento, especialmente quanto a conjuntura histérica e politica da época,
guando o Brasil passou a ser um pais democratico, com garantia efetiva de direitos
e de participacéo popular.

A concepcdo de territério € ampla e perpassa o campo de estudo da
geografia, tendo varios autores escrevendo sobre em perspectivas diferentes, porém
o que melhor se enquadrou na analise deste trabalho dissertativo e que sua teoria
mais bem se enquadra para definir territério na Bahia foi a de Milton Santos,
geografo, baiano e professor da Universidade Federal da Bahia. Sua contribuicdo
tedrica ultrapassou os limites do campo geografico, o que possibilitou outros campos
de estudo se beneficiarem com seus escritos.

O conceito de Politica Territorial no Brasil perpassa por compreender que foi
tracado varios planos a partir dos projetos de governos para desenvolver o Brasil,
gue nao pensava especificamente em politica territorial e que sua teoria é entendida
a partir da leitura de fragmentos de acbes construida ao longo da histéria de
desenvolvimento do pais.

Em seguida buscou tracar caminhos da protecéo social no Brasil, constatando
gue a atuacdo dos movimentos populares e da sociedade que, entendendo a
importancia da consolidacéo da protecao social para a garantia de direitos basicos,
se organiza em diversas frentes de luta e participacdo, no intuito de superar
sistemas de opressdo e exclusdo, sobretudo em um periodo demarcado por
governos com perfil repressivo e ditatorial.

A politica publica brasileira tem sua historia construida a partir das demandas
sociais que foram sendo problematizadas pelos atores sociais envolvidos em
atividades assistencialistas, pelas parcerias entre o poder publico e instituicbes
privadas. Nao obstante, a protecdo social no pais perpassou por diversas estruturas
responsaveis por garantir minimos sociais antes de se tornarem implementacdes
legais.

Com isso, no ambito da protecédo social foi conquistada a Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS, a qual prevé, apos sua alteragdo em 2011, a
implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. Este tem como
objetivo regular e organizar os servigos, programas, projetos e beneficios, ou seja,

as acbes socioassistenciais. A lei que regulamenta o SUAS, prevé acdes que



93

estruturam a Politica de Assisténcia Social nos municipios, garante para que a
politica ndo seja descontinuada e regulamenta seus programas, projetos, servicos e
beneficios. Porém, percebe-se que apesar das gestdes municipais garantirem a
execucao de programas, projetos, servicos e beneficios elas ndo seguem as
orientacdes da Comissao Intergestores Tripartite que pactuou, em 2014, orientacdes
aos municipios sobre a regulamentacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social em
suas instancias de gestao.

Por fim, teceu-se o caminho do SUAS e a realidade no Territorio Bacia do Rio
Grande na Bahia, onde foi possivel compreender o processo de construcdo da
politica territorial no Estado da Bahia; o perfil dos municipios; e como se deu/da a
organizagao politica- administrativa para a construcdo, implementacao/implantacao
e funcionamento da lei do SUAS no territério em questao.

Todo o caminho percorrido nesta pesquisa permitiu testar a hipotese
inicialmente levantada a saber. que a regulamentacdo da lei do SUAS em
municipios do Territorio Bacia do Rio Grande pode ter como efeito a melhoria da
condicdo de trabalho dos profissionais, a consolidacdo dos oOrgaos gestores,
estrutura administrativa, a existéncia de conselho de assisténcia social, convénios e
parcerias com entidades, execucdo dos programas, servicos e beneficios conforme
prevista em lei, bem como equipamentos publicos com estruturas adequadas para
atender o publico.

Quando lancado os questionamentos aos entrevistados, foi possivel verificar,
no entanto, que a construcdo da lei que regulamenta o SUAS é criada nos
municipios de forma pontual, sobre o fluxo de interesse da gestdo e organizacéo da
mesma.

Dessa forma, foi possivel concluir que esta hipétese nao foi completamente
comprovada porque 0s municipios que tem a Lei é uma conquista nova. Por outro
lado, parece haver uma apatia dos trabalhadores em relacdo a compreender as
mudancas que podem ou nao ser realizadas com a lei para o sistema de protecao
social.

Apontamos como dificuldade encontrada para a concluséo da pesquisa a nao
aderéncia dos trabalhadores/profissionais a responder o0s questionarios. Alguns
tiveram receio de responder, pois sdo contratados, ficando com medo do que

poderia falar ou ndo; outros ficaram receosos por ndo saber o que responder, pois
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ndo tinha dominio da politica. Sendo assim, o que estava previsto na pesquisa de
entrevistar um gestor municipal ou coordenadores da gestdo do SUAS em dois
municipios que tem a lei e dois que ndo tem a lei, foi realizado mesmo os municipios
distantes uns dos outros e a previsdo de aplicacdo de questionario com quatro
profissionais que compdem a equipe de referéncia do SUAS nos Municipios
identificados, ndo foi possivel, pois teve municipio que apenas dois profissionais
responderam o questionario, sendo assim a previsdo que era de ter dezesseis
guestionarios respondidos tivemos apenas onze.

Portanto, concluimos que para uma melhor analise dos reflexos da
regulamentacao da lei do SUAS, seria interessante que sejam realizadas pesquisas
em um nuamero maior de municipios com a lei e com mais tempo de
regulamentacdo. Espera-se que assim seja possivel identificar as mudancgas que

podem ou n&o ser realizadas com a lei para o sistema de protecdo social.
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APENDICE |
CARTA DE ANUENCIA DA INSTITUICAO COPARTICIPANTE

A instituicdo [INSERIR O NOME DA INSTITUICAO/LOCAL], inscrita no CNPJ n°
[INSERIR O NUMERO DO CNPJ], aqui representada por [INSERIR O NOME DO
REPRESENTANTE], ocupante do cargo de [INSERIR O NOME DO CARGO],
autoriza a conducdo do projeto de pesquisa intitulado A REGULAMENTACAO DA
LEI DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL/SUAS NO TERRITORIO DA
BACIA

DO RIO GRANDE NA BAHIA, a ser executado no periodo de 10/2022 al11/2022 ,
sob a responsabilidade do (a) pesquisador (a) MICHELLE DO NASCIMENTO
VIEIRA, nas nossas dependéncias, tdo logo o projeto seja aprovado pelo Comité de
Etica em Pesquisa da Universidade Federal do Oeste da Bahia.

Esta instituicdo esta ciente de que os participantes da pesquisa serdo téecnicos de
referéncia do SUAS, conforme previsto na NOB-RH/SUAS e gestores ou técnicos da
gestdo do SUAS, bem como de que o projeto serd executado em consonancia com
as normas e resolucdes que norteiam a pesquisa com seres humanos, em especial
a Resolucéo n° 466/2012, do Conselho Nacional de Saude — CNS.

Esta instituicdo esta ciente de suas corresponsabilidades como coparticipante do
projeto de pesquisa, e de seu compromisso no resguardo da seguranca e bem-estar
dos participantes nela recrutados, dispondo das condicbes necessarias para a

conducéo dos trabalhos.

Sao Desidério/Bahia, de de

Assinatura e carimbo do responsavel legal
CPF do responsavel legal



APENDICE Il

DECLARACAO DE COMPROMISSO E CONFIDENCIALIDADE DOS DADOS

FLACS O FACULDADE LATINO- AMERICANA DE CIENCIAS SOCIAIS
BRASIL

DECLARAGAO DE COMPROMISSO E CONFIDENCIALIDADE DOS DADOS

Eu, Michelle do Nascimento Vieira, CPF: 01694997588, RG:854211896, pesquisador
responsavel pelo projeto de pesquisa intitulado A REGULAMENTAGCAO DA LEI DO SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL/SUAS NA TERRITORIO DA BACIA DO RIO GRANDE NA BAHIA, comprometo-me a
dar inicio a este estudo somente apds aprovagido pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade
Federal do Oeste da Bahia.

Asseguro a confidencialidade dos dados dos participantes desta pesquisa, cujas identidades
serdo preservadas, bem como, no caso de existéncia, suas fichas clinicas, e/ou demais documentos,
nao serao identificados pelo nome, mas por um cédigo.

Comprometo-me a registrar a inclusdo dos participantes de maneira sigilosa, contendo
cdédigos, nomes e enderegos para uso proprio.

Os documentos Termo de Consentimento Livre e Esclarecido e, em caso de existéncia, o Termo
de Assentimento Livre e Esclarecido, assinados pelos participantes, serdo mantidos por mim, sob
total sigilo.

Certifico que os participantes desta pesquisa receberdo uma via do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido e, em caso de existéncia, o Termo de Assentimento Livre e Esclarecido, que serd
devolvida no caso do participante desistir da pesquisa.

Declaro que li e estou de acordo com a Resolugdo n2 466/2012, do Conselho Nacional de
Saude, responsabilizando-me pelo andamento, realizagdo e conclusao da pesquisa, comprometendo-
me a anexar na Plataforma Brasil o relatério final do projeto.

Sao Desiderio /Bahia, de de

Michelle do Nascimento Vieira
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APENDICE Il

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO

FLACSO FACULDADE LATINO- AMERICANA DE CIENCIAS SOCIAIS
BRASIL

FACULDADE LATINO- AMERICANA DE CIENCIAS SOCIAIS

Pesquisador responsavel: Michelle do Nascimento Vieira

Endereco: Rua dos Rouxinois, n°38, Loteamento Porto Rico, cidade: Sdo Desiderio, estado:
Bahia

Fone: (77 )99835-5470 E-mail: michellemixvieira@hotmail.com

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O (A) Sr. (a) esta sendo convidado (a) como voluntario (a) a participar da pesquisa A
REGULAMENTACAO DA LEI DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL/SUAS
NO TERRITORIO DA BACIA DO RIO GRANDE NA BAHIA, que tem como objetivo
primario: Analisar os principais reflexos da regulamentacdo da lei do SUAS em municipios
dos territorios da Bacia do Rio Grande na Bahia.

Objetivo Secundario: Identificar o processo de construcdo, implementag¢do/implantagdo
¢ funcionamento da lei do SUAS em territorios da Bacia do Rio Grande; Verificar se houve
beneficios com as mudangas apds a regulamentacdo e a implementacdo da lei do SUAS em
municipios que implantaram; Compreender quais os elementos que podem contribuir,
efetivamente, na garantia de direitos socioassistenciais dos municipios do territério da Bacia
do Rio Grande; Apreender as mudancas significativas para a Politica de Assisténcia Social no
processo de implementacdo da Lei do SUAS.

O motivo que nos leva a estudar essa tematica é que, todas as legislacdes e
regulamentos que versam sobre a protecdo social no pais ratificam a importancia de estudar os
reflexos da regulamentacdo da lei do SUAS para o aprimoramento da Politica de Assisténcia
Social, sobretudo, em municipios do territério da Bacia do Rio Grande na Bahia, territorio
localizado no Oeste da Bahia regido Nordeste do Brasil. O tema € de estrema relevancia, pois
diz respeito a garantia dos direitos da populagio, trabalhadores e gestores do Sistema Unico
de Assisténcia Social, bem como apresenta um estudo inovador sobre o SUAS no territério da
Bacia do Rio Grande na Bahia.

Além disso, a pesquisadora, enquanto trabalhadora do SUAS na regido Oeste desde
2015, vem percebendo a necessidade de ter um Sistema Unico de Assisténcia Social
fortalecido, isso porque a falta de uma lei que regulamente apresenta para aos trabalhadores
uma fragilidade na sua contratagdo e na continuidade dos servigos, pois os vinculos
trabalhistas fragilizados influéncia no acompanhamento das familias, rompendo vinculos e
ndo garantindo com que as vulnerabilidades identificadas sejam sanadas.

Para este estudo adotaremos os seguintes procedimentos, visita institucional, uma pre-
pesquisa, com a finalidade de identificar o publico que sera entrevistado e quais dos quatorze
municipios, objeto da presente pesquisa, (Sao Desiderio, Barreiras, Luis Eduardo Magalhaes,
Cotegipe, Cristopolis, Riachdo das Neves, Angical, Santa Rita de Cassia, Catolandia,
Baianopolis, Wanderley, Formosa do Rio Preto, Mansiddo e Buritirama), possuem a lei do
SUAS regulamentada, sendo assim, esse sera o primeiro momento que constitui a pesquisa.

No segundo momento sera realizado a entrevista com um gestor municipal ou
coordenadores da gestdo do SUAS de dois municipios que tem a lei e dois que nao tem a lei,
além de aplicar o questionario com quatro profissionais que compdem a equipe de referéncia
do SUAS nos Municipios identificados.

A pesquisa tera como beneficio a sistematizacdo da aplicabilidade e dos impactos
positivos que a lei pode dar ao municipio e aos trabalhadores, bem como, fornecer aos
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municipios o processo de sistematizagdo dos impactos positivos ¢ pontos de atengdo para
desenvolver.

Os possiveis riscos serdo os participantes das pesquisas identificar as lacunas da lei no
municipio que ja tem a lei regulamentada e descobrir que a lei ja deveria ter sido
implementada, para os municipios que nio tem a lei regulamentada e com isso o municipio
esta descumprindo a orientacdo feita em 2014 da comissdo Inter Gestores Tripartite que
pactua orientagdes aos municipios sobre a regulamentaciio do Sistema Unico de Assisténcia
Social.

Sera assegurado a confidencialidade dos dados dos participantes desta pesquisa, cujas
identidades serdo preservadas, bem como, ndo serdo identificados pelo nome, mas por um
codigo, ou nome ficticio, 0s nomes dos municipios pesquisados também serdo preservados
podendo ser identificado com nomes de flores da regido ou simbolos que representa o
territorio da Bacia do Rio Grande.

O motivo deste convite € que o (a) Sr. (a) se enquadra nos seguintes critérios de
inclusdo: ser trabalhador do SUAS conforme previsto na NOB-RH, esta atando no Sistema
Unico de Assisténcia Social-SUAS.

O (A) Sr. (a) podera deixar de participar da pesquisa nos casos em que forem
observados os seguintes critérios de exclusdo, ndo seja trabalhador do SUAS, ndo cumpra
com os critérios da NOB -RH/SUAS ou nio esteja atuando no Sistema Unico de Assisténcia
Social no Municipio pesquisado.

Para participar deste estudo o (a) Sr. (a) ndo tera nenhum custo, nem recebera qualquer
vantagem financeira, mas sera garantido, se necessario, o ressarcimento de suas despesas, ¢ de
seu acompanhante, como transporte ¢ alimentagao.

O (A) Sr. (a) sera esclarecido (a) sobre o estudo em qualquer aspecto que desejar e
estara livre para participar ou recusar-se a participar, retirando seu consentimento ou
interrompendo sua participagdo a qualquer momento. A sua participagdo € voluntaria ¢ a
recusa em participar nio acarretara qualquer penalidade ou modificacdo na forma em que €
atendido pelo pesquisador.

O pesquisador ira tratar a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo e
privacidade, sendo que em caso de obtengdo de fotografias, videos ou gravacgdes de voz os
materiais ficardo sob a propriedade do pesquisador responsavel. Seu nome ou o material que
indique sua participagdo ndo sera liberado sem a sua permissdo. O (A) Sr. (a) ndo serd
identificado (a) em nenhuma publicagio que possa resultar deste estudo.

Os resultados da pesquisa estardo a sua disposi¢do quando finalizada.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias, sendo que uma sera
arquivada pelo pesquisador responsavel, na FACULDADE LATINO- AMERICANA DE
CIENCIAS SOCIAIS ¢ a outra serd fornecida a(o) Sr. (a).

Caso hajam danos decorrentes dos riscos desta pesquisa, o pesquisador assumird a
responsabilidade pelo ressarcimento ¢ pela indenizagio.

Eu, , portador do CPF

, nhascido (a) em , residente no enderego

R na cidade de

, Estado , podendo ser contatado (a) pelo nimero

telefonico () ¢ e-mail fui informado (a) dos

objetivos do estudo A REGULAMENTACA’O DA LEI DO SISTEMA UNICO DE
ASSISTENCIA SOCIAL/SUAS NO TERRITORIO DA BACIA DO RIO GRANDE NA
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BAHIA, de maneira clara e detalhada e esclareci minhas duvidas. Concordo que os materiais
e as informagdes obtidas relacionadas a minha pessoa poderdo ser utilizados em atividades de
natureza académico-cientifica, desde que assegurada a preservacdo de minha identidade. Sei
que a qualquer momento poderei solicitar novas informagdes e modificar minha decisdo de

participar, se assim o desejar, de modo que declaro que concordo em participar desse estudo e
recebi uma via deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

Assinatura do participante Michelle do Nascimento Vieira
Pesquisadora
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Roteiro para entrevista com os Gestores

A presente pesquisa € parte da constru¢do da dissertagdo do mestrado em Maestria
Estado, Gobierno y Politicas Publicas da Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais
(FLACSO) da mestranda, e tem como titulo, A Regulamentacio da lei do Sistema Unico de
Assisténcia Social/SUAS no territério da Bacia do Rio Grande na Bahia.

O objeto de pesquisa sera a regulamentacdo da lei do SUAS e tem como objetivo
analisar os principais reflexos da regulamenta¢do da lei do SUAS em municipios dos
territorios da Bacia do Rio Grande na Bahia.

L. Nome completo (opcional):

2. Qual a sua profissdo:

3. Trabalha da Assisténcia Social tem quantos anos?
4. Qual area da Assisténcia Social trabalha?

Protecdo Social Basica ( ) Protecdo Social Especial/Alta e média complexidade ()

Qual o servico?

5. E na gestdo ocupa cargo ha quanto tempo?

6.Vocé sabe se tem a lei do Sistema Unico de Assisténcia Social/SUAS no seu municipio?
Sim ( ) Nao( )

Se sim, vocé participou da construgdo da lei?

Sim( ) Nao( )

Se sim, como avalia que foi a sua participagdo?

Na época ja fazia parte da gestdo?

7.0 Conselho Municipal de Assisténcia Social Participou da construgdo da lei ?
Sim () Nao( )

8 Vocé sabe de que forma se deu a participagdo do  conselho?

9 .Como foi o processo de construcdo da lei?
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10.A lei modificou a estrutura da secretaria de assisténcia social?
Sim ( ) Na&o( )

Como?

11.Houve mudangas no contexto de gestao nos equipamentos?
12. Vocé consegue identificar as mudangas apds a implantacao da lei?
Sim ( ) Nao( )

Se sim, quais?

13.Houve impacto da lei nos beneficios socioassistencial?

Se sim, vocé avalia esses impactos como positivos ou negativos?

14. Houve impacto da lei para os trabalhadores?

Se sim, vocé avalia esses impactos como positivos ou negativos?

15; Houve impacto da lei para o financiamento do SUAS?

Se sim, vocé avalia esses impactos como positivos ou negativos?
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Questionario

O presente questionario ¢ parte da pesquisa de constru¢do da dissertagdo do
mestrado em Maestria Estado, Gobierno y Politicas Publicas da Faculdade Latino-
Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO), e tem como titulo, A Regulamentacio da
lei do Sistema Unico de Assisténcia Social/SUAS no territério da Bacia do Rio
Grande na Bahia.

O objeto de pesquisa sera a regulamentacdo da lei do SUAS e tem como objetivo
analisar os principais reflexos da regulamentagdo da lei do SUAS em municipios dos
territorios da Bacia do Rio Grande na Bahia.

T Nome completo (opcional):

2 Qual a sua profissdo:

3. Trabalha da Assisténcia Social tem quantos anos?
4, Qual area da Assisténcia Social trabalha?

Protecdo Social Basica ( ) Protecdo Social Especial/Alta e média complexidade ( )

Qual o servigo?

5. Vocé sabe se tem a lei do Sistema Unico de Assisténcia Social/SUAS no seu
municipio?

Sim( ) Nao( )

6. Vocé participou da construcdo da lei?

Sim( ) Nao( )

Se sim, como avalia a sua participagdo?

7. O Conselho Municipal de Assisténcia Social Participou da construgao da lei ?
Sim ( ) Nao( )

Vocé sabe de que forma se deu a participagio do  conselho?

8. Vocé sabe como foi o processo de construgdo da lei?
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9. Para vocé, a lei modificou a estrutura da secretaria de assisténcia social?
Sim ( ) Nao( )

Como?

10.  Vocé consegue identificar as mudangas apds a implantagdo da lei?

Sim ( ) Nao( )

Quais?

11.  Houve impacto, positivo ou negativo, da lei nos beneficios socioassistencial?

12.  Houve impacto, positivo ou negativo, da lei para os trabalhadores?

13. Vocé sabe qual o impacto da lei para o financiamento do SUAS? Se sim,

consegue perceber no seu municipio?
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