FLACSO
URUGUAY

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
Programa Uruguay

Maestria en Género y Politicas de Igualdad
Promocion: 2020-2022

Titulo de la tesis

Trabajo sexual en Uruguay. Una aproximacion critica al marco de
regulacion y a las propuestas actuales para su transformacion

Tesis para obtener el grado de Maestria en Género y Politicas de Igualdad
Presenta:

Inés Aquino Morales

Directora de Tesis: Lena Fontela

Montevideo, 29 de agosto de 2022



INDICE

1
2
3

4

5

L 11, | = T 4
F AN = T I ¥ A T 5
INTRODUGCCION ..o oo e oot e e e et e et e et e et e et e et e et e et e et e eae et e e e eeeereeteeeeeaneenn 6
3.1 PROBLEMA PUBLICO DE DESIGUALDAD DE GENERO .....ccevvvtiiiiieeiiiiiiiiiiseesreessinsseessssssinnsseessens 7
3.2 EL PROBLEMA DE INVESTIGACION ...ccvvvuitiiiiiiiiiiiiiiiieeesseestiesseeesseestbassseesssessssasseessssssransseessees 8
3.3 PREGUNTA DE INVESTIGACION ... .ciiiiiiiiiie e ee ettt e e e s ettt s e e e s s e eabb s s e e s sesabbaseeesseeabbaasseeaeees 8
3.4 (O] =0 =5 LV TN 8
ANTECEDENTES DE POLITICA PUBLICA ..ot iveeeteeeeee et 12
4.1 DE LAS PRIMERAS LEGISLACIONES A LA SANCIONDE LA LEY Ne17.515.. ..o, 12
4.2 ACONTECIMIENTOS RELEVANTES DURANTE LA ETAPA DE IMPLEMENTACION ......ccvvveiiieeieeeinne. 15
4.3 ANTECEDENTES DE INVESTIGACION ANIVEL NACIONAL .....oovvtvtiiiieeiieieriinsseeeseessiiisseesssessnnns 19
4.4 TRATAMIENTO DEL TEMA EN EL AMBITO INTERNACIONAL ....ccvvvuiiiieeiiiiiiiiiniieeeseessiinsseessseesnnns 21
CAPITULO TEORICO ... ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt en s 24
5.1 CAPITALISMO Y PATRIARCADO .....ccuttuuuiieetttttiuttseessttestsssseessststsisseessesstseesssesrnnreeeree 24
5.2 LOS ESTEREOTIPOS DE MASCULINIDAD Y FEMINIDAD COMO CORRELATO DE LA VIOLENCIA
BASADA EN GENEROD ....covtvttutiieeiettttttiseeesstsssttnssesssssssssesseesssesssassseesssesssssnsteesseesssnnrseesseesriinnreeeree 26
53 EL DESARROLLO HISTORICO DEL GENERO COMO CATEGORIA ANALITICA Y LAS POSTURAS
FEMINISTAS EN TORNO AL TRABAJIO SEXUAL ..vvvteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 28
54 ENFOQUES SOBRE EL TRABAJO SEXUAL ....cciiiiiiiiiiiieeeieeetiiiiiieeeseessssssseessesssssnnseessssssssinnneessens 31
55 POLITICAS PUBLICAS CON ENFOQUE DE GENERO Y DERECHOS HUMANOS.......uoiieeeiieviiiiinieennes 34
CAPITULO METODOLOGICO ... et eee e eee e eee e 38
6.1 ABORDAJE CUALITATIVO ... 38
6.2 UNIDADES DE ANALISIS Y MUESTREQ ....eevvvvevveeeessesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnne 38
6.3 RECOLECCION DE DOCUMENTOS Y ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA .......cvvvveeeeereeeeeeseresreennnns 40
6.4 RESUMEN DEL TRABAJO DE CAMPO REALIZADO .1uuiiiiiiiiiiiiiiiieeeeseesiiinseeesesssbsssneeessessssnnnneessens 41
6.5 ANALISIS DE CONTENIDO ..., 42
6.6 DESCRIPCION DE LAS VARIABLES DE INTERES Y SU OPERACIONALIZACION .....ccvvveeiieeeiieniiinnnnn. 43
6.7 MATRIZ DE ANALISIS ... 44
6.8 LIMITACIONES DEL ESTUDIO Y CRITERIOS DE CALIDAD EN LA INVESTIGACION CUALITATIVA....45
ANALISIS Y RESULTADOS ..ottt eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeseeaeesneeeesnsanennns 47
7.1 ENFOQUES DE LA REGULACION .. ..oiviitiiiiieiiiiiitiiiie s e s s eestb s e e e s s saabba s s e s s s sabbaa s seessssasbbasneeasens 47
7.1.1 Abordaje de la Violencia Basada en Género y vinculo con leyes integrales con perspectiva
de género. EXplotacion SEXUAl Y Trata.........cceeieieiiieiiie i 47
7.1.2 Desigualdad estructural. A qué mujeres cis y trans se refiere la regulacion, como las define e
integra en sus definiciones. Discriminacion, estigmatizacion y cambios culturales......................... 53
7.1.3  Actores involucrados. Cuéles son los actores mencionados en la regulacion. Cuéles son los
actores que participan en 1a formulacion. ...........cccoiiiiiiiieiie e 60
7.2 ABORDAIJE DE LOS DERECHOS DESDE LA PROTECCION Y GARANTIA DEL ESTADO .....vveeivieieee 66
A I B 1= <ol o o Foo 41 o [T 66
A [Ty B LT [0TSR 69
7.2.3  DereCho @1a SAIUd.........ccooiiiiiiiiie e e e e e e e 70
FA A R B 1= =16 o F Fo o Lo T | (=TT 73
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES..... oot 77
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..o eeeeeee e eeaee e 85



O N AN 1 O 1 T
10.1  CONSENTIMIENTO INFORMADO ....ccotttuiiiiiiiiiiiiiii e e e sttt e e e s ettt s e e e s s e s bbb s e e e s s essbbb s eeanees
10.2  GUIA DE PREGUNTAS «..iiitttttit e e et e ettt s e e et s ettb bt s e e e s eea bbb s e e et s e s bbb s e essssas bbb e eesseessbbasseeasees



1 Resumen

El trabajo sexual, histéricamente, ha sido parte de la agenda de debate del movimiento
feminista, y atn en la actualidad genera grandes controversias. El reglamentarismo, el
prohibicionismo y el abolicionismo han sido los modelos de pensamiento y de abordaje
de la temética, que a su vez han dado lugar a politicas publicas variadas que responden a
estos modelos. Teniendo en cuenta que para algunas corrientes la legitimacion y
naturalizacion del trabajo sexual se presenta como una forma mas de violencia
simbdlica en el contexto del sistema capitalista y patriarcal, el desafio actual en el area
de los estudios de género radica en articular el ideal de eliminacion de todas las formas
de violencia y desigualdad y al mismo tiempo contemplar los derechos de las mujeres
cis y trans que desempefian el trabajo sexual.

En Uruguay, desde el afio 2002, existe una regulacion del trabajo sexual a través de la
Ley N° 17.515. En los ultimos afios han surgido demandas de modificar la regulacion
por parte de los colectivos de trabajadoras sexuales organizadas. Esto ha dado lugar a
que en diciembre del afio 2021 se presentara un proyecto de modificaciones a la actual
regulacion en el Parlamento del Uruguay. En base a este contexto, se analiza desde un
abordaje cualitativo, y desde una perspectiva de género e interseccional, la trayectoria y
el estado actual de la politica publica en torno a la regulacion del trabajo sexual en
Uruguay, centrando la atencion en las propuestas planteadas para su transformacion, asi

como en los marcos interpretativos que estan detras de este debate.

Palabras clave: trabajo sexual; regulacién; politicas publicas; género;

interseccionalidad



2 Abstract

Sex work has historically been an important issue for the feminist movement and it is
still today a matter of debate. Regulations, prohibitions and abolitionism has been used
as the models for publics policies on sex work by governments all over the world.
Considering that some approaches argue that sex work is a form of gender-based
violence in the context of the capitalist and patriarchal system, nowadays’ gender
studies have the challenge to research on how is possible to achieve gender equality and
stop violence against women and at the same time take in consideration the rights of sex
workers.

In Uruguay, since 2002, there is a regulation of sex work by Law N° 17.515. During the
past years the groups of sex workers has been demanding for changes into this
regulation. As a result, in December of 2021 a group of legislators presented a project
aiming several changes in the actual law. Based on this context, the investigation
analyses, from a qualitative methodology, and from a gender and intersectional
perspective, the nowadays situation of sex work’ public policy in Uruguay, the

modifications that are in debate and the different approaches behind them.

Key words: sex work; regulation; public policy; gender; intersectionality



3 Introduccion

El trabajo sexual, historicamente, ha sido parte de la agenda de debate del
movimiento feminista, y aun en la actualidad genera grandes controversias. El
reglamentarismo, el prohibicionismo y el abolicionismo han sido los modelos de
pensamiento y de abordaje de la tematica a nivel nacional e internacional. Siguiendo
uno u otro marco se han disefiado e implementado politicas publicas variadas como
respuesta a la construccién de los problemas que se realizan desde las diferentes Opticas.

Como veremos a lo largo de la investigacion, algunas de estas corrientes se
corresponden con posiciones del feminismo contrarias al reconocimiento del trabajo
sexual como un trabajo, entendiendo que en el contexto del sistema capitalista y
patriarcal la legitimacion y naturalizacion del trabajo sexual se presenta como una forma
maés de violencia simbdlica, debido al tratamiento de las mujeres como objetos sexuales
de consumo masculino. En ese sentido, encontramos que el desafio actual en el area de
los estudios de género radica en articular el ideal de eliminacion de todas las formas de
violencia y desigualdad, y al mismo tiempo contemplar la demanda por el
reconocimiento de los derechos de las mujeres cis y trans! que desempefian el trabajo
sexual.

En cuanto a la utilizacion del téermino trabajo sexual en esta investigacion, se
basa en el hecho de que la regulacion ya existente en Uruguay lo reconoce como tal.
Pero como deciamos anteriormente es importante destacar que no hay consenso en
cuanto a que pueda ser considerado como un trabajo ni dentro del feminismo, ni en
ambitos académicos, ni tampoco en el ambito de los organismos internacionales de
Derechos Humanos, sobre todo teniendo en consideracion que muchas veces en la
practica implica una violacion de los derechos humanos de las personas que lo ejercen.

A pesar de esto, es importante destacar que a nivel internacional, y
especificamente en Uruguay, existen grupos de trabajadoras sexuales organizadas que
reivindican esta actividad como un trabajo, y a través de estas organizaciones reclaman
sus derechos frente al Estado.

Esto nos lleva a problematizar que muchos trabajos ejercidos en el marco del

sistema capitalista actual implican una vulneracion de los derechos humanos basicos de

!La utilizacion de estos prefijos latinos (Cis quiere decir “de este lado” y trans significa “del otro lado™)
nos permite sefialar dos identidades de género sin jerarquizarlas. (Maffia, 20164, p. 8)



las personas que lo ejercen. En ese sentido, en esta investigacion se busca visibilizar
como el sistema capitalista, a través de la explotacion y la cosificacion, y el patriarcado
a través de los roles estereotipados de género, actlan conjuntamente para producir

diferentes formas de opresion en las mujeres.

3.1 Problema publico de desigualdad de género

Partimos de entender el trabajo sexual como una de las tantas formas de
explotacion de los cuerpos en el sistema capitalista. En su ejercicio, como veremos a lo
largo de la investigacion, hay muchas veces una exposicion a situaciones de riesgo,
violencia y vulneracién de derechos. A su vez, los contextos previos que llevan a su
desempefio, asi como las condiciones en que generalmente se ejerce, hace que en
muchos casos se desdibuje el limite con la explotacion sexual. Estos aspectos impactan
de forma diferencial en las mujeres cis y trans que lo ejercen, y en ese sentido es que se
transforma en un problema publico de desigualdad de géenero.

La ley de regulacion del trabajo sexual en Uruguay data del afio 2002. Pero se
trata de una ley ciega al género, y que por lo mismo no resulta un mecanismo de
proteccion, quedando a su vez obsoleta a la luz de leyes uruguayas sancionadas
posteriormente, como la Ley N° 19.580 de Violencia hacia las mujeres basada en género
del afio 2017, que busca visibilizar y dar respuesta a las distintas formas de violencia
hacia las mujeres, y donde la prostitucion forzada y la trata con fines de explotacion
sexual estd incluida como una de las formas de la violencia. Asi mismo en la Ley N°
19.643 de persecucion de la trata de personas del afio 2018, se sefiala la trata de
personas con fines de explotacion sexual y la prostitucion forzada como delitos. En ese
sentido parece necesario que una ley que regule el trabajo sexual en Uruguay pueda
tener en cuenta el enfoque de estas legislaciones, asi como lo ratificado por el pais a

nivel internacional en torno a garantizar los derechos de las mujeres.?

2 En el afio 1994 Uruguay suscribe, y en 1996 aprueba por la Ley N° 16.735, la adhesion a la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como
Convencion de Belém do Para del Sistema Interamericano. En ella se dispone el derecho de las mujeres a
vivir libres de violencia: “el derecho a ser libre de toda forma de discriminacion y a ser valorada y
educada, libre de patrones estereotipados de comportamiento y précticas sociales y culturales basadas en
conceptos de inferioridad o subordinacién; principio asimismo contenido en el articulo 5 de la CEDAW”
(CIDH, 2011, p.15).

Como es sefialado por ONU Mujeres, en materia de igualdad de género y derechos de las mujeres
Uruguay ha ratificado todos los compromisos internacionales en esta materia. En el plano nacional,
Uruguay ha registrado varios avances en términos del marco juridico, programatico, institucional y
presupuestal. A pesar de esto destacan que persisten altos indices de Violencia Basada en Género y su
expresion mas extrema en los femicidios (Fuente: https://lac.unwomen.org/es/donde-estamos/uruguay).


https://lac.unwomen.org/es/donde-estamos/uruguay

3.2 El problema de investigacion

Como deciamos, en Uruguay existe una regulacion del trabajo sexual a través de
la Ley N° 17.515, del afio 2002. A partir de esta investigacion se busca profundizar en el
analisis de como la regulacion protege en algunos aspectos y vulnera en otros.
Conjuntamente, en los Gltimos afios han surgido demandas de modificar la regulacion
por parte de los colectivos de trabajadoras sexuales organizadas. En base a estas
reivindicaciones, en diciembre de 2021, un grupo de legisladores y legisladoras del
Partido politico Frente Amplio presentd un proyecto de modificaciones frente a la
Comision de Legislacion del Trabajo y Seguridad Social del Parlamento.

En base a este contexto, y a un escenario de debate nacional e internacional
respecto de la regulacion del trabajo sexual propuesto desde el feminismo, se propone
estudiar, desde una perspectiva de género e interseccional, la trayectoria -en hitos- y el
estado actual de la politica puablica en torno a la regulacién del trabajo sexual en
Uruguay, centrando la atencion en las propuestas planteadas para su transformacion, asi
como en los marcos interpretativos que estan detras de este debate desde la perspectiva
de los diferentes actores involucrados. Si bien el foco esta puesto en la etapa actual de
incorporacion a la agenda publica, los hitos fundamentales de implementacion y su

desarrollo se hacen presentes para analizar la situacion actual.

3.3 Pregunta de investigacion

¢Cudl ha sido la trayectoria - en hitos- de la politica publica de abordaje del
trabajo sexual, las propuestas actuales de transformacion, desde una perspectiva de

género e interseccional, teniendo en cuenta los marcos interpretativos del fenémeno?

3.4 Objetivos

La investigacion tuvo el siguiente objetivo general:

En este sentido, Uruguay cuenta con una legislacion tanto en materia de trata como en materia de
violencia basada en género de avanzada, la cuestion fundamental es como articularlas con la regulacion
del trabajo sexual en pro de la proteccidn contra la violencia hacia las mujeres cis y trans que ejercen el
trabajo sexual, dado que mucha de estas situaciones se da en el marco de su ejercicio.



Analizar, desde una perspectiva de género e interseccional, el estado actual de la
politica publica en torno a la regulacion del trabajo sexual en Uruguay, teniendo en
cuenta los hitos relevantes de su trayectoria, las propuestas planteadas para su

transformacidn, asi como en los marcos interpretativos que estan detras de los debates.
En cuanto a los objetivos especificos fueron los siguientes:

1.1-  Describir los hitos relevantes de la trayectoria de la Politica Publica en torno a la
regulacion del trabajo sexual en Uruguay, desde la sancién de la Ley N° 17.515
hasta la actualidad.

1.2- Identificar los marcos interpretativos presentes en el debate sobre la regulacion
del trabajo sexual en Uruguay, desde la perspectiva de los diferentes actores
involucrados y a su vez enmarcado en la etapa de politica pablica en la que

actualmente se encuentra.

1.3- Analizar, desde un enfoque de geénero e interseccional, el Proyecto de
Modificaciones a la Ley N° 17.515 presentado en el parlamento en diciembre de
2021.

Si bien en el Uruguay el trabajo sexual es también ejercido por varones, se pudo
observar a lo largo de la investigacion que es una actividad ejercida mayoritariamente
por mujeres cis y trans.

En ese sentido, se llevara adelante una investigacion desde un enfoque de género
e interseccional, buscando tener a las mujeres como centro, y visibilizar las estructuras
de desigualdad que, desde el Estado, a través de sus regulaciones e intervenciones
muchas veces se reproducen.

La investigacion en torno a esta tematica, y teniendo como protagonistas a las
trabajadoras sexuales, ha sido escasa a lo largo de la historia. Si bien en los Gltimos afios
en Uruguay se ha planteado el tema en distintos &mbitos, a nivel de la investigacion en
Ciencias Sociales no hay ningun trabajo que se haya centrado en las propuestas
concretas de cambio que estan planteadas. La inspiracion para esta investigacion surge a
su vez desde el campo de intervencion profesional del Trabajo Social previo, en el area

de atencién a mujeres cis y trans en situacion de trata con fines de explotacion sexual.



El problema de investigacion se abordd desde un enfoque cualitativo. En ese
marco, el trabajo de campo pasd por dos momentos, dado que el hecho puntual de la
presentacion en el Parlamento del proyecto de modificaciones marcé un antes y un
después. Lo que primariamente se habia percibido como discursos promoviendo
cambios se torna realidad en un proyecto concreto, y en ese sentido se vuelve necesario
incluirlo en la investigacion dada su relevancia, ya que significa poner nuevamente el
tema en la agenda publica y en la discusion parlamentaria para los proximos meses o
afios.

En este contexto, surgen nuevos cuestionamientos para la investigacion, en el
sentido de poder analizar el contenido y las caracteristicas de las propuestas que se
presentan y desde qué perspectiva fueron formuladas. ¢Incluyen la perspectiva de
género? ¢;En qué se basaron para hacer este proyecto de modificaciones?

La investigacion serd presentada a traves de cinco capitulos.

En el capitulo antecedentes se describen los hitos mas importantes sobre la
tematica en nuestro pais, haciendo una breve contextualizacion historica, pero
principalmente describiendo los sucesos relevantes desde la aprobacion de la Ley N°
17.515 hasta la actualidad. También se describen brevemente algunos elementos del
contexto internacional que sirven como insumos para el analisis.

En el capitulo tedrico se exponen y definen las categorias que nos permiten
comprender y analizar el problema de investigacion desde lo general a lo particular,
partiendo por enmarcar el tema en las caracteristicas propias del capitalismo y su
colaboracion mutua con el sistema patriarcal, encontrando los aportes de Diana Maffia
(2013), entre otros. Asi mismo, desde la teoria social, y a través de Pierre Bourdieu
(2000), se describen sus aportes en el andlisis de la dominacién masculina y las
caracteristicas y roles preestablecidos que se le atribuyen a las mujeres y que la colocan
en situacion de objeto. También se incluyen los aportes de Alda Facio (2005), quien
aborda la tematica al plantear el concepto de erotizacion de la dominacion y de historia
robada, que histéricamente forman parte de las caracteristicas comunes de los sistemas
patriarcales de dominacion. También se aborda el tema de la violencia hacia las mujeres
basada en género, desde la teoria feminista, encontrando desde la antropologia los
aportes de Rita Segato (2003-2013) y desde la sociologia de Montserrat Sagot (2017),
que describen los contextos de vulnerabilidad de las mujeres y el continuum de

violencias que marca sus vidas y cuya finalidad dltima es el disciplinamiento. Aqui
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también se busca visibilizar desde la interseccionalidad como la violencia afecta de
forma diferenciada a las mujeres de distintas caracteristicas y estratos sociales.

También se realiza una contextualizacion histérica con respecto a la evolucién y
constante desarrollo del género como categoria analitica, y como se corresponde con los
cuestionamientos que historicamente también se han planteado desde la teoria feminista
respecto del trabajo sexual. Concretamente en cuanto al tema del trabajo sexual hay
multiples autoras que han discutido desde sus posturas, a favor o en contra de la
regulacién, estas discusiones generalmente se corresponden con los modelos normativos
que a nivel internacional se han instaurado para dar respuesta desde las politicas
publicas al tema del trabajo sexual.

En este sentido, hacia el final del capitulo tedrico se describen los principales
enfoques sobre el trabajo sexual. También hacia el final, como forma de
problematizacion del tema, se incluye la definicion de politicas publicas, el abordaje de
los problemas a atender desde marcos referenciales especificos, los actores involucrados
y los diferentes ciclos de evolucion de las mismas. Aqui se sefiala y contextualiza
también el surgimiento de las politicas publicas con perspectiva de género y los aportes
de Alda Facio (1992) respecto del androcentrismo que permea todas las instituciones
del Estado, el derecho vy la jurisprudencia y que ha hecho que no se tomen en cuenta las
necesidades de las mujeres en la formulacion de politicas publicas. Ademas, el enfoque
de derechos humanos se presenta brevemente hacia el final visibilizando la necesidad de
un enfoque holistico, integral e interseccional para el abordaje de las politicas publicas
en torno al trabajo sexual.

En el capitulo metodologico se describe como se llevé adelante la metodologia
cualitativa propuesta, las herramientas utilizadas, las etapas del trabajo de campo, las
formas de procesamiento de los datos, la matriz de analisis y las categorias resultantes,
asi como algunos requisitos éticos y de fiabilidad requeridos para investigaciones de
este tipo.

En el capitulo de andlisis se abordan las categorias que surgen del analisis de los
datos obtenidos mediante las entrevistas y en el analisis documental, y se ponen en
didlogo con los aspectos teodricos desarrollados previamente, y teniendo como base los
objetivos de la investigacion.

Por ultimo, se presentan las conclusiones y recomendaciones generales que
surgen a partir del analisis, y como forma de aporte de la investigacidn en este campo de

actuacion.
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4  Antecedentes de Politica Publica

En este capitulo se presentardn los principales hitos en la historia de la politica
publica del Estado uruguayo al respecto de la regulacion del trabajo sexual. Si bien el
analisis estard enfocado en la etapa actual, los acontecimientos previos sientan sus bases
y por lo mismo es importante tenerlos en cuenta como parte del proceso de construccion
politica del problema social y los enfoques que se utilizan para su abordaje.

Asimismo, hacia el final se describen algunos acontecimientos e instrumentos
del ambito internacional que brindan elementos para contextualizar y analizar en torno a

la tematica.

4.1 De las primeras legislaciones a la sancion de la Ley N° 17.515

Desde una mirada histérica, encontramos que desde fines del siglo XIX y hasta
mediados del 1900, se producen en Uruguay, y otros paises de la region, cambios y
reformas vinculadas a la modernizacion del Estado, la secularizacion de las instituciones
y la urbanizacion, junto a grandes migraciones internas y externas. Desde un analisis
comparado entre paises de Sudamerica, Ana Carolina Galvez plantea que el
pensamiento modernista y su concepcion androcentrica de la sociedad permeo todas las
instituciones sociales, reforzando a su paso los estereotipos de género, y sosteniendo las
desigualdades sociales (Galvez, 2017, p. 95). En ese marco surgen los primeros debates
entorno a la necesidad de reglamentacion y ordenamiento del trabajo sexual. El
Higienismo, como paradigma propio de esa época, fue el promotor de estos cambios,
buscando el ordenamiento de la sociedad desde un punto de vista sanitario, moralista y
de control. Es asi que, en el Uruguay de comienzos del Siglo XX, se comenzaron a
abordar desde esta perspectiva los problemas publicos que se presentaban en torno al
comercio sexual de mujeres, como el proxenetismo, la persecucion policial, el control

sanitario y el ordenamiento territorial para su ejercicio.

En plena etapa de lo que José Pedro Barran, denomino el pasaje de la barbarie a
la civilizacion en Uruguay, esto es, un periodo de “disciplinamiento” comienza
el proceso de legislacion sobre proxenetismo, que abarcara el tramo que va de
1889 a 1927. Es en estos 38 afios que se condensa la breve historia legislativa
en la materia, resumida en una primera presencia por medio del Cddigo Penal

de 1889; una primera ley (1916) y una segunda ley (1927) que con algunas

12



modificaciones y/o anotaciones dispuestas en un conjunto de leyes y decretos
posteriores, continda aun vigente (Guerra, 2021, p. 1442).

Segun Guerra y Gallardo (2020), en su andlisis de la evolucidén que ha tenido el
feminismo respecto al tratamiento del tema para el caso uruguayo, esta regulacion del
afio 1927 fue influenciada por el paradigma de la época y por los movimientos
feministas de la primera ola, que tuvieron sus representantes en Uruguay, entre las que
se destacan Paulina Luisi. Esta etapa es sefialada por los autores como un primer hito
relevante en la trayectoria y posicion del feminismo respecto del tema en nuestro pais
(Guerra y Gallardo, 2020, p. 270).

Siguiendo esta linea periddica planteada por los autores antes mencionados,
encontramos el segundo periodo identificado, que se configura en el marco previo de la
redaccion, discusion y aprobacion de la ley actual de regulacion del trabajo sexual en
Uruguay Ley N° 17.515. En esta etapa, sefialan, se da la creacion de la Asociacion de
Meretrices Profesionales del Uruguay (AMEPU) en el afio 1986, la cual en la actualidad
ya no esta en funcionamiento. El contexto de la época era de post dictadura y la
situacion que experimentaban las trabajadoras sexuales era de violencia y persecucion

por parte de las fuerzas policiales.

En tal sentido, las razzias, represiones, abusos en comisarias, etc. eran comunes
en la época, sobre todo para quienes ejercian el meretricio en las calles. Es asi
gue comienza un lento proceso de organizacién que conto incluso en sus
origenes, con el apoyo de algunas instituciones de la Iglesia catolica. Los
hechos se suceden: se constituyen con personeria juridica; realizan talleres y
reuniones en todo el pais; consiguen un local propio para las reuniones;
establecen vinculos con politicas publicas; y comienzan a hacer lobby para
obtener una ley que les dé mayores garantias. Llegamos entonces al 2002 con el
Proyecto de ley elevado por el Diputado del Partido Colorado, Garcia Pintos, en
el que justamente participara formalmente AMEPU, a pesar de las diferencias
entre sus primeros planteamientos y la redaccion finalmente dada al texto. Es
asi, por ejemplo, que como explica Rocha (2013) la fuerte tendencia higienista
y policiaca que tiene la Ley 17515 finalmente aprobada, no era defendida por
las representantes de AMEPU (Guerra y Gallardo, 2020, p. 285).
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Se reconoce la importancia que tuvo en su momento la sancion de esta ley en el
afio 2002, durante el gobierno nacional del Partido Colorado® pero a la vez se le
cuestiona que fue hecha solo con fines regulatorios, profilacticos, de orden publico y de
control.

Segun se establece en esta norma, y cuestion que esté vigente hasta la actualidad,
se exige a las trabajadoras sexuales un carné de registro y de salud renovable cada 3
afios. En todas las instancias del proceso de registro las trabajadoras sexuales estan
expuestas a realizar trdmites que pueden resultar estigmatizantes.

En cuanto a los actos formales de esta ley, encontramos la creacién de la
Comision Nacional Honoraria de Proteccion al Trabajo Sexual en la érbita del
Ministerio de Salud Publica, a su vez este Gltimo es quien estd encargado del
seguimiento sanitario de las trabajadoras sexuales, mientras que el Ministerio del
Interior debe llevar adelante el registro y control de estas. EI comportamiento de las
personas y las zonas permitidas para el trabajo sexual es regulado a través de las
Intendencias departamentales. Se prevén infracciones, multas y penas en casos de
incumplimientos. En cuanto a los grupos objetivo que atiende la ley son las personas
mayores de 18 afios que ejercen el trabajo sexual en todo el territorio nacional. En la
actual regulacion no hay un abordaje del grupo conformado por los consumidores del
trabajo sexual, de los cuales no se hace ninguna mencion.

En su momento la sancidon de la ley significé un hito importante en la historia del
tratamiento del tema en Uruguay, y soluciond algunos de los tantos problemas que
afectaban a las trabajadoras sexuales. A lo largo de los afios, se fueron visualizando los
vacios que quedaron en cuanto a aspectos sustanciales y en cuanto a definiciones, y a la
luz de los avances en la legislacion del pais, y su armonizacién con el derecho

internacional de los derechos humanos con respecto a la igualdad de género.

3 partido politico uruguayo, fundado en el afio 1836, representante de la derecha politica uruguaya.
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4.2  Acontecimientos relevantes durante la etapa de implementacion

Durante los afios posteriores a la aprobacion de esta regulacion se da un cambio
de gobierno nacional. Concretamente, en el afio 2005 asume el Frente Amplio®, y dicho
partido continlia en ejercicio del poder durante 3 mandatos consecutivos.

En el afio 2010, los autores Guerra y Gallardo (2020) identifican un hito
relevante de discusion parlamentaria y donde hubo expresiones contrarias desde el
movimiento feminista. Esto se dio con la propuesta de reforma del Codigo Penal y las
discusiones en torno a desregular el delito del proxenetismo, cuestion que finalmente no
se concret6 (Guerra y Gallardo, 2020, p. 270).

Ademas, en el afio 2010 se da la aprobacion del Decreto 21-29/2010°, relativo al
monotributo. Es decir, después de 8 afios de sancionada la Ley N° 17.515, y en el marco
del segundo gobierno nacional del Frente Amplio. A través de este decreto se
reglamento la posibilidad de realizacion de aportes a la seguridad social de las
trabajadoras sexuales, a través del monotributo del Banco de Prevision Social o del
monotributo social del Ministerio de Desarrollo Social®. A pesar de esto, en la
actualidad la cantidad de trabajadoras sexuales que efectivamente acceden a este
derecho son minoritas segun datos del Banco de Prevision Social (Uruguay, 2021, p. 7).

A partir del afio 2018, cuando se crea el colectivo O.TRA.S’ (con el fin de
visibilizar la realidad de las trabajadoras sexuales y reclamar cambios en la ley) se
comienzan a realizar encuentros nacionales anuales de trabajadoras sexuales con el

apoyo del Pit-Cnt®. Estos encuentros se mantienen a lo largo de los afios y hasta la

4 Partido politico uruguayo, principal representante de la izquierda politica en el pais. Fue fundado en el
afio 1971, esta conformado por varias agrupaciones como el Partido Socialista y el Partido Comunista,
entre otras.

5 Disponible en: https://www.bps.gub.uy/bps/file/4402/2/21-29-2010_-
_iniciativa_monotributo_y nuevo_plazo_para_registrar_actividad en_trabajo_sexual.pdf

5 La afiliacion por empresa unipersonal del Banco de Prevision Social establece que el aporte se realiza
sobre un ficto patronal y ademas de tener derecho a la cobertura de salud el titular, también lo tienen los
hijos menores a cargo 0 mayores con discapacidad (Cartilla afiliacion BPS, 2010). También existe la
posibilidad de afiliarse a través del Monotributo Social del Mides, en este caso pueden inscribirse quienes
producen, comercializan bienes o prestan servicios, e integran hogares por debajo de la linea de pobreza o
estan en situacion de vulnerabilidad social, requiriendo para su inscripcidn autorizacion previa del Mides
(https://www.bps.gub.uy/10449/monotributo-social-mides.html).

" En su pagina web se definen como: “[...] un grupo de personas cis y trans, que se nos reconoce en la
Constitucion uruguaya, Ley 17.515, como Trabajadoras Sexuales y que nos abocamos a la tarea de dar a
conocer, reivindicar y ampliar los DDHH sociales, culturales, econémicos y juridicos de quienes nos
integran” (http://www.otras.uy).

8 Central Unica de trabajadores del Uruguay.
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actualidad. En los mismos han participado habitualmente autoridades nacionales y
departamentales. Ademés de estos encuentros el colectivo O.TRA.S ha realizado en
varias oportunidades desde su creacién campafias para juntar firmas solicitando la
modificacion de la Ley N° 17.515.

En el afio 2019, y como otro hito a destacar, se produce una guia con Pautas para
la atencion integral de personas que ejercen el trabajo sexual por parte del Ministerio de
Salud Publica.

En el marco de las funciones del Ministerio de Salud y ejerciendo el rol de
rectoria en politicas sanitarias, se publica el presente documento de “Pautas para
la atencion integral de personas que ejercen el trabajo sexual”. El objetivo es
ofrecer herramientas a los equipos de salud y a los equipos de gestion
asistencial, para la implementaciéon y prestacion de servicios accesibles y
adecuadas a las necesidades de salud general integral y especificidades de esta
poblacion (MSP, 2019, p.3).

En el proceso participaron por parte del Estado: la Universidad de la Republica,
la Administracion de Servicios de Salud del Estado, la Sociedad Uruguaya de Medicina
Familiar y Comunitaria, y por parte de las organizaciones de Sociedad Civil:
Organizacion de Trabajadoras Sexuales de Uruguay (O.TRA.S), Asociacion de Trans de
Uruguay (Atru), y el organismo de cooperacion internacional: Fondo de Poblacion de
Naciones Unidas - UNFPA. En esta guia se exponen las pautas para la atencion de las
trabajadoras sexuales, con algunas definiciones e incluyendo la perspectiva de género.

Alli se destaca la mencion de la discriminacion y estigmatizacion que significa
por parte del Estado la existencia de policlinicas de higiene especificas para trabajadoras
sexuales. Se destaca en este caso la participacion de las organizaciones de trabajadoras
sexuales en la elaboracion de la guia.

Durante el afio 2020 se producen maltiples cuestiones del contexto nacional e
internacional que se constituyen en antecedentes relevantes por el impacto que tuvieron
tanto en las politicas publicas y la poblacion en general y especificamente afectaron las
condiciones de vida de las trabajadoras sexuales. Estos acontecimientos fueron el
cambio de gobierno nacional y la pandemia mundial de Covid 19, comenzando ambas

en marzo del afio 2020. A partir del cambio de gobierno nacional, ahora a cargo del
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Partido Nacional®, las trabajadoras sexuales organizadas a través de la agrupacion
O.TRA.S se movilizan en pro de establecer los primeros contactos, empezando a
examinar el terreno en el cual estaran planteando sus demandas en los proximos afios.
Es asi que durante el afio 2020 y 2021, y segun consta en diferentes medios de prensa y
documentos, mantuvieron encuentros con diferentes autoridades y organismos del
Estado (Vicepresidencia, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y Ministerio de
Desarrollo Social, parlamentarios)!® y desde alli se les planted el compromiso de
atender sus demandas. También a partir de estos contactos se logra la reactivacién del
trabajo de la Comision de Trabajo Sexual, que durante todo el periodo desde su creacion
en el afio 2002 ha sido fluctuante. Aqui es también importante mencionar que las
trabajadoras sexuales fueron un sector gravemente afectado en sus condiciones de
trabajo por la pandemia producto de las medidas tomadas durante la emergencia
sanitaria para la reduccion de la movilidad de las personas, por ejemplo, a través del
cierre de locales. A pesar de esto no fueron incluidas dentro de las medidas adoptadas
por el gobierno nacional, para paliar la pérdida de puestos laborales, por ejemplo, a
través de subsidios.

Como otro acontecimiento relevante del afio 2020 se destaca la realizacion por
parte de la Intendencia de Montevideo de un Diagnostico sobre la situacion del Trabajo
Sexual en Montevideo, enmarcado en la Asesoria para la Igualdad de Género de dicho
organismo, Yy en los objetivos del Plan de Igualdad de Género que lleva adelante dicha
Institucion. La Asociacion civil El Paso fue la encargada de llevar adelante la tarea de
investigacion y sistematizacion del diagnostico. Desde el Estado significd el primer
acercamiento empirico sobre las personas y las condiciones en las que se desarrolla esta
actividad en Uruguay. Alli se reconoce que el marco legal actual no contempla aspectos
vinculados al sistema de proteccion social y a las situaciones de vulneracion de
derechos que se desarrollan en el ejercicio de la tarea. Es decir, se hace un analisis de la

normativa actual y sus falencias, se problematiza el tema del trabajo sexual desde una

® Partido politico uruguayo, fundado en el afio 1836, representante de la derecha politica en el pais. Desde
el afio 2020 esta a cargo del Gobierno Nacional del Uruguay, llegando al poder a través de formar una
coalicién con el Partido Colorado y otros partidos de derecha como Cabildo Abierto, Partido
Independiente y Partido de la Gente.

10 Como se registra en los siguientes enlaces: https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-

social/comunicacion/noticias/autoridades-recibieron-trabajadoras-sexuales-acudieron-mtss-
plantearhttps://twitter.com/beatrizargimon/status/1305623119445528582.
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https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/comunicacion/noticias/autoridades-recibieron-trabajadoras-sexuales-acudieron-mtss-plantear
https://www.gub.uy/ministerio-trabajo-seguridad-social/comunicacion/noticias/autoridades-recibieron-trabajadoras-sexuales-acudieron-mtss-plantear

vision de género e interseccionalidad y se plantean recomendaciones para las politicas
publicas con acciones positivas concretas. En los hechos, la Intendencia de Montevideo
ya ha logrado implementar varias de estas recomendaciones, como es el caso del cupo
laboral para trabajadoras sexuales.

[...] es primordial analizar el trabajo sexual bajo el enfoque de derechos
humanos, fundamentalmente desde una mirada de género, teniendo en
consideracion las principales dimensiones interseccionales que la afectan, en
especial la identidad de género, la clase social, la perspectiva generacional, de

origen étnico racial y el origen nacional (IM, 2020, p.16).

Ademas, el documento expresa los contextos en los cuales se desarrolla el
trabajo sexual y expone y problematiza lo que se evidencia en los debates sobre el

ejercicio autonomo y la explotacion.

Actualmente se identifica la prestacion de servicios sexuales en tres
circunstancias diferentes que tienen limites difusos: entre quienes lo realizan de
manera auténoma, aquellas personas que lo sufren como victimas de trata y
quienes lo viven bajo la modalidad de explotacién sexual en nifias, nifios y
adolescentes. Asi, entre la autonomia y la explotacion oscila esta actividad, en
la que es fundamental discriminar las especificidades de cada situacion (IM,
2020, p. 19).

Se destaca que el diagnostico integra definiciones importantes y la perspectiva
de género e interseccionalidad. Es realizado ademas en conjunto con organizaciones de
la sociedad civil formadas en la materia, y que hace varios afios vienen desarrollando
actividades con las trabajadoras sexuales. Se destaca ademas que en este diagnostico se
menciona a las mujeres trans como parte de la poblacion de estudio y se define la
importancia de esta inclusion en el entendido de que las personas travestis y trans, al no
representar identidades de género hegemdnicas, sufren los efectos de la violencia y la
discriminacion de forma recrudecida, y esto debe ser tenido en cuenta a la hora de
analizar esta temética. De modo que: “(...) la interseccion de estas categorias analiticas,
permite analizar de manera mas cabal las consecuencias del trabajo sexual en funcion de
la desigualdad y acentuacion de las vulnerabilidades (IM, 2020, p. 22)”.

Del diagndstico surgen como recomendaciones para la politica publica: la

necesidad de generar acciones tendientes a un cambio cultural hacia la no
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estigmatizacion de quienes realizan el trabajo sexual, hacia su autonomia fisica
(atencién de salud integral) y econdmica, hacia la eliminacion de las situaciones de
violencia vinculadas al trabajo sexual, y hacia la promocion de la participacion social y
activa de las mujeres trabajadoras sexuales, asi como hacia la profundizacion en los
estudios sobre el trabajo sexual (1M, 2020,p. 85).

Como se menciond anteriormente, para las trabajadoras sexuales, asi como para
todos los colectivos vulnerables, la pandemia mundial que comenzé en el afio 2020 ha
significado un recrudecimiento de las condiciones de extrema vulnerabilidad que
histéricamente han presentado. En ese sentido durante el 2021 el colectivo O.TRA.S se
presenta en el parlamento a plantear sus demandas y la critica situacion de las
trabajadoras sexuales. Ademas, como insumo para la discusion, en agosto de 2021,
O.TRA.S junto a un grupo de la Universidad Catolica presentan un documento llamado:
Exposicion de Motivos para un Proyecto de Ley modificativo de la Ley N° 17.515, aqui
se intenta reflejar de forma ordenada las demandas de modificaciones planteadas por las
trabajadoras sexuales y hacen tambien una fundamentacion teorica sobre los cambios
propuestos desde los Derechos Humanos. En una de las presentaciones en el
parlamento, en setiembre de 2021, O.TRA.S concurre acompafiada de representantes de
este grupo de la Universidad Catdlica del Uruguay.

A partir de estas presentaciones se da lugar al hito mas reciente, que esta dado
por la presentacion por parte de los legisladores y legisladoras del Frente Amplio en el
parlamento del Proyecto de Ley de modificaciones a la Ley N° 17.515, el cual esta
siendo actualmente discutido a nivel de la Comisién de Legislacion del trabajo y
Seguridad Social.

Por ultimo, es de destacar que la Ley N° 17.515 nunca pasd por un proceso de
evaluacion de su impacto, aunque se han identificado documentos que hablan del tema
en retrospectiva desde su implementacién, y hacen las correspondientes criticas y
planteos que corresponden a la situacion actual, por ejemplo, la Guia del Ministerio de
Salud Publica y el Diagndstico de la Intendencia de Montevideo sefialados

anteriormente.

4.3 Antecedentes de investigacion a nivel nacional

En cuanto a la investigacion académica en torno a este tema destacamos que

existen varios analisis que han cuestionado la ley uruguaya de regulacién y su
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desproteccion legal hacia las mujeres (Guidobono, 2019). En 2019 destacamos también
la investigacion realizada por Huelmo (2019), en el marco de la Maestria en Politicas
Publicas y Género de FLACSO Meéxico, y donde se analizé la regulacion del trabajo
sexual en Uruguay a la luz de los debates parlamentarios en torno al mismo y también
en base al cuestionamiento de la invisibilidad de los consumidores o clientes en el
marco de las discusiones sobre el trabajo sexual. Como resultado de esta investigacion
se plantea el enfoque reglamentarista de la politica del Estado uruguayo, se visibilizan
algunas contradicciones que se plantean en la implementacién de la politica y la
ausencia de la mirada de género en los discursos sobre el tema, lo cual hace que se
coloque el foco en las personas que ejercen el trabajo sexual y no en los consumidores.
Esto implica una “doble moral sexual” a la hora de hablar sobre este tema, que sienta las
bases para perpetuar la produccion de masculinidades consumidoras y la naturalizacion
del trabajo sexual de las mujeres (Huelmo, 2019, p. 93). En la misma investigacion se
propone como recomendacion que se modifique la regulacidn vigente, cambiando la
definicion de trabajo sexual desde la cual se parte, y que se pueda incluir a los
consumidores en la reglamentacion como forma de no invisibilizar su responsabilidad.
Asi mismo se plantea incluir al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social como ente
regente de la actividad y también hacer un abordaje cultural del tema y apuntar a la
educacion sexual con el fin de cambiar las bases culturales que permiten la perpetuacion
de estas préacticas de subordinacion para las mujeres.

De los antecedentes de investigacion también se destaca que se han realizado
estudios dirigidos a dimensionar el impacto del tema de la trata de mujeres con fines de
explotacion sexual en Uruguay (EI Paso, 2020), encontrando que muchas veces la
regulacion ha servido para encubrir situaciones de este tipo. De acuerdo a la
investigacion de la Asociacién Civil El Paso, se pudo determinar que, del total de casos
de trata de personas en Uruguay, la mayoria de las victimas eran mujeres, y también en
su mayoria la finalidad fue la explotacion sexual. A su vez en la investigacion se indica
que:

[...] se puede hipotetizar que quienes son explotadas en whiskerias y boliches,
de cualquier nacionalidad, suelen cumplir con los requisitos normativos
exigidos por la ley de trabajo sexual. De esta manera, los tratantes invisibilizan

la explotacion sexual al compartir los escenarios con las trabajadoras sexuales
autonomas. (El Paso, 2020: 115)
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Como seguiremos viendo a lo largo de la investigacion el tema del limite fino
entre explotacion y trabajo sexual, es algo que transversaliza las discusiones sobre el

tema, y por lo mismo se retomaran a lo largo de los siguientes apartados.

4.4 Tratamiento del tema en el &mbito internacional

En el ambito internacional son variadas las convenciones, tratados y
recomendaciones existentes en torno al tema del trabajo sexual, tanto aquellas de
caracter especifico como las referidas a la trata de personas con fines de explotacién
sexual y también todo lo referido a la proteccién contra todas las formas de violencia
basada en género hacia las mujeres.

De la historicidad de la legislacion internacional vinculada al trabajo sexual se
destacan la Convencion para la represion de la trata de seres humanos y de la
explotacion de la prostitucion de un tercero, de 1949, y la Convencién para la
eliminacion de todas las formas de discriminacion hacia las mujeres (CEDAW) de
1979.1

Con respecto a la CEDAW, existen autores y autoras que cuestionan su postura
en este tema, ya que plantean que, aunque en general ésta aboga por la no
discriminacion de las mujeres que ejercen la prostitucion (no utilizan el término trabajo
sexual), al mismo tiempo la caracterizan como una situacion de vulnerabilidad y
marginacion donde las mujeres son victimas, y en ese sentido no se favorecen
respuestas institucionales que tengan en cuenta la libre eleccion de las mujeres.

(Céspedes y Jaramillo, 2020)

La compaginacion de la prostitucion con el trafico y la explotacion sexual, y el
silencio ante la posibilidad de medidas para la regulacion del trabajo sexual
reafirman que el Comité se aproxima a este tema desde una perspectiva
primordialmente abolicionista. Por esta razon, la comercializacion del sexo
como un todo permanece atada a su carga de valoracién negativa y universalista
gue tiende a anclar versiones y construcciones juridicas que victimizan a todas
las mujeres que participan en ésta. Cabe preguntarse si esta representacion

simbolica y legal refuerza diversos perjuicios sociales que estigmatizan la

11 Publicacion: Prostitucion, punto de encuentro entre la explotacion econémica y la explotacion sexual.
Campafia Globalizacion y nuevas formas de violencia hacia las mujeres. Red de Accidn y Aprendizaje
comunitarios (RAAC). Pag. 23, 24y 25.
https://www.inmujeres.gob.es/publicacioneselectronicas/documentacion/Documentos/DE1134.pdf
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sexualidad de la mujer e impide avanzar en respuestas institucionales que
contemplen las situaciones en donde prima la voluntariedad de la

comercializacion del sexo (Céspedes y Jaramillo, 2020, p. 25).

En los afios 90, en la Unién Europea, se introduce lo que algunas posturas
definen como “la perspectiva liberal de la prostitucién”, considerandola como un trabajo
y estableciendo una distincion entre “prostitucion libre” y “prostitucion forzada”. Este
lenguaje comenzd a difundirse en instancias nacionales e internacionales (Organizacion
Internacional del Trabajo, Consejo de Europa, Unién Europea, Plataforma de Accion de
Beijing, entre otras.). Por su parte en el afio 2000, el protocolo de Palermo es sefialado

como un avance en el sentido de la visibilizarian y persecucion de la trata.

En ese sentido sefialar como en el dltimo informe de la relatora especial de la
ONU sobre los derechos humanos de las victimas de la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, se insta a los estados firmantes del “Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente de
mujeres y nifios”, que complementa a la “Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transaccional” (Palermo 2000), a desalentar
la demanda de la trata a través de medidas tales como “la penalizacion del uso
de personas prostituidas”, lo que de facto supone adoptar posiciones
abolicionistas. Por el contrario, otras organizaciones internacionales como la
OIT, no dudan en sus convenciones e informes en considerar a la prostitucién

como un verdadero trabajo [...] (Corbera, 2009, p. 13).

Estas discusiones dan cuenta de que en el orden de los organismos
internacionales de Derechos Humanos este no es un tema que esté saldado y existen
tensiones entre los diferentes enfoques abolicionistas y regulacionistas que veremos mas
adelante detallados en el capitulo teorico.

Con respecto a la situacion del trabajo sexual en América Latina y el Caribe, se
destaca como hito fundamental el hecho de que en el afio 2017 la Comision
Interamericana de Derechos Humanos celebra la primera audiencia sobre los derechos
de las trabajadoras sexuales en América. Segln el informe de Redtrasex'? (2016),

presentado a la CIDH, denuncian que en la region persisten practicas, muchas veces

12Red de mujeres trabajadoras sexuales de Latinoamérica y el Caribe (los paises a los que hacen
referencia y que integran la red son: Argentina, Chile, Paraguay, Bolivia, Pera, Ecuador, Colombia,
Panama, Republica Dominicana, Costa Rica, Nicaragua, Honduras, El Salvador, Guatemala y Uruguay)
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reguladas por el Estado, que estdn en contradiccion con el respecto a los Derechos

Humanos.

Si bien ninguno de los paises cuenta con legislacion que penalice el ejercicio del
trabajo sexual, esto no ha sido suficiente para impedir que se continde violando
los derechos de trabajadoras sexuales. Al no existir un marco legal claro y
contundente sobre trabajo sexual, la aplicacion de las leyes se realiza de manera
interpretativa y discrecional, donde las personas que lo ejercen ven agravadas
sus condiciones laborales y de vida, ya que, al no ser considerado un trabajo

formal, carecen de acceso a la seguridad social. (Redtrasex, 2016, p. 1y 2)

Aqui es interesante ver que, aunque el trabajo sexual esté legalizado y regulado,
esto no garantiza por si mismo el acceso a la seguridad social, 0 a mejores condiciones
de vida para las mujeres cis y trans que lo ejercen. Esto es algo que Uruguay comparte

con los paises de la region como se puede visualizar a través del informe de Redtrasex.
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5 Capitulo Tedrico

En este capitulo se proponen diferentes dimensiones y categorias, que van desde
lo general a lo particular, buscando explicar el tema del trabajo sexual, y su produccion
y reproduccion en el contexto historico de desarrollo de la sociedad capitalista y
patriarcal.

A su vez, el género como categoria histérica y sus variaciones han ido
acompafiando los cambios en los enfoques del movimiento feminista respecto del tema
del trabajo sexual, cuestidon que es abordada también en este capitulo.

Posteriormente se describe como los modelos estereotipados de lo femenino y lo
masculino sientan las bases de una sociedad jerarquica y desigual que brinda el contexto
para el desarrollo de la violencia basada en género hacia las mujeres y cuerpos
feminizados como forma de disciplinamiento, y cémo desde la interseccionalidad se
explica que esto afecte de forma diferenciada a las mujeres de diferentes caracteristicas
y sectores sociales.

Hacia el final, se abordan de forma sintética las diferentes corrientes o enfoques
sobre el trabajo sexual y su relacion con el analisis de las politicas publicas, su
conceptualizacion y ciclos, y concretamente con las politicas publicas con enfoque de
género y derechos humanos, ya que esto brinda el marco para analizar las propuestas de

transformacion de la regulacion actual en nuestro pais.

5.1 Capitalismo y patriarcado

Desde el surgimiento de los Estados modernos a finales del siglo XIX, y los
cambios a partir de la Revolucién Francesa y la Revolucion Industrial, surge una
concepcion de ciudadano con acceso a derechos, supuestamente universales, donde las
mujeres no estaban incluidas. Esta nueva ciudadania fue creada tomando como modelo
y ubicando en el tope de la jerarquia al vardn adulto, blanco, heterosexual y burgués. En
contraposicién, todo aquello que se alejara de este modelo hegemdnico fue excluido,
discriminado y patologizado (Maffia, 2013, p. 21).

Estos cambios a su vez marcaron la diferenciacion entre lo publico y lo privado.
Esta division, determinada también desde una cosmovisién masculina, establecié que en
esta distribucion espacial del poder, a las mujeres les correspondia el ambito de lo
privado. A su vez, Diana Maffia (2013) plantea a través de Carole Pateman, que previo

al contrato social estuvo implicito un pacto sexual, por el cual las mujeres estaban
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destinadas al mundo privado, a las tareas de reproduccion y cuidado, quedando el vardn
como unico interlocutor frente al Estado (Maffia, 2013, p. 22).

A través de los aportes de la autora Alda Facio (2005), podemos decir que dentro
de las caracteristicas comunes de los sistemas patriarcales encontramos diferentes
instituciones que histéricamente legitiman la desigualdad entre los sexos. La autora
plantea que el origen historico del patriarcado no ha sido natural ni dado, sino que la
exclusion histérica de las mujeres en los ambitos de decision y produccion ha
invisibilizado e impedido su aporte y participacién en el cambio social, lo que la autora
define como la “historia robada” (Facio, 2005, p. 289). En esta negacion se le atribuyen
e imponen caracteristicas y roles pensados desde una cosmovisién masculina y
funcionales a la reproduccidn del sistema.

La organizacion social patriarcal asi constituida, tiene a su vez vinculacion,
como lo ha descrito Heidi Hartman (1985), con el capitalismo. Esta asociacion mutua
entre capitalismo y patriarcado permite segun la autora la produccion y reproduccion del
sistema a través de estos roles prestablecidos.

A su vez, y como otra de las caracteristicas del sistema capitalista, aparecen
aspectos vinculados a la cosificacion del ser humano, y a su tratamiento como una
mercancia impersonal, subordinada e instrumental, lo que Achille Mbembe (2011)
define como necropolitica. La soberania se basa en el poder de decidir quién importa y
quién es desechable, y ese pensamiento pasa a ser la hegemonia. En este mismo sentido,
Montserrat Sagot (2013) profundiza el alcance de la conceptualizacion e introduce el
concepto de necropolitica de género, que produce una instrumentalizacion generalizada
de los cuerpos de las mujeres. En sociedades estructuradas sobre la desigualdad,
algunos cuerpos son vulnerables a la marginacion, a la instrumentalizacion y la muerte.
La interconexion de las ideologias de mercado con las normas y roles tradicionales de
género produce el tratamiento de las mujeres como objetos de placer o mercancias, asi
como las condiciones para la violencia y la explotacién. (Sagot, 2017, p. 69)

En el patriarcado, la desigualdad de género producto de este tipo de
organizaciones sociales, incide en que las mujeres o las disidencias se dediquen al
trabajo sexual en un contexto capitalista que margina, no promueve alternativas

laborales y restringe el acceso a los derechos econdmicos, sociales y culturales.
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5.2 Los estereotipos de masculinidad y feminidad como correlato de la violencia
basada en género

Siguiendo la linea de lo que se viene planteando, la construccion de los roles de
género marca los limites de lo socialmente aceptado. En ese sentido, el tipo de
masculinidad hegemdnica y sus manifestaciones y caracteristicas nos permiten entender
el consumo de los cuerpos de las mujeres como objetos por parte del estereotipo de
vardn hegemanico en nuestra sociedad actual.

Desde los aportes de la autora Alda Facio (2005), encontramos lo que describe
como otra de las caracteristicas comunes de los sistemas patriarcales, y que permiten su
perpetuacion, a través de lo que identifica como “erotizacion de la dominacion”. La
violencia sexual es utilizada en funcion de mantener la produccion y reproduccion del
sistema, de forma que la dualidad placer-dolor es internalizada por las mujeres y
varones como si surgiera de los supuestos atributos de cada uno. En el caso de las
mujeres al asociar placer con dolor y en el caso de los varones al asociar la violencia y
la muerte con el placer (Facio, 2005, p. 287-288).

De la misma manera, Pierre Bourdieu (2000) plantea que la dominacion
masculina se da a través de la organizacion de lo femenino como pasivo y lo masculino
como activo, esto segun el autor dirige el deseo masculino como deseo de posesion, y el
deseo femenino como “subordinacion erotizada, o incluso, en su limite, reconocimiento
erotizado de la dominacién”. (Bourdieu, 2000, p. 19)

Para mantener su hegemonia, los varones ejercen practicas de violencia, no
siempre percibidas explicitamente. EI dominio del cuerpo de las mujeres forma parte del
control patrimonial que ejercen los varones, el cual desconoce la autonomia de las
mujeres como sujetos (Rostagnol y Espasandin, 2006, p.180).

Estas formas de violencia que utilizan los varones para perpetuar la dominacion
masculina son aprendidas durante el proceso de socializacion, presentandose la familia
como primer lugar de reproduccién, pero también otras instituciones como la escuela y
los medios de comunicacion. Estos funcionan como aparatos ideoldgicos del Estado y
segun plantea De Laurentis (1989), conforman una compleja tecnologia politica. El
género para De Laurentis, no es algo originalmente existente en los seres humanos, sino
la marca que deja en los cuerpos el disciplinamiento resultante del despliegue de una
compleja tecnologia politica. Las concepciones culturales de lo masculino y lo femenino

constituye este sistema de significados (De Laurentis, 1989, p. 11)
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Segln Sagot (2017), dentro de estos roles prestablecidos de género se va
construyendo un modelo de masculinidad hegemonica o tdxica (que establece una
relacion entre hombria, honor y dominio). La violencia contra las mujeres les concede a
los varones que la ejercen una posicion superior en la jerarquia (Sagot, 2017, p. 69).

Por otra parte, dentro de los atributos constitutivos y construidos de la
femineidad hegemdnica encontramos la mistificacion como contracara de la violencia.
“(...) la universalidad de esa fe en una mistica femenina es un correlato indisociable del
maltrato (...), de dos caras de la misma moneda” (Segato, 2003, p. 3) A su vez, como
plantea Rostagnol (2000), “la identidad femenina hegemadnica tiene como alteridad base
de su elaboracion a la prostituta.” (Rostagnol, 2000: 92)

La violencia hacia las mujeres y cuerpos feminizados se va transformando en
constitutiva de la estructura social y cultural, reproduciéndose a traves de un continuum
en el sentido planteado por Sagot (2017), y expresandose de diferentes formas, desde las
mas sutiles a las mas cruentas. Esta idea de la violencia como algo que opera a lo largo
de un continuo es también planteado por Phillipe Bourgois (2009). EI mismo define tres
procesos de violencia que son invisibles: la estructural, la simbdlica y la normalizada.
Al decir de Bourgois: “El continuo en el que se encuentran esta impregnado de poder y
eso hace que se permeen jerarquicamente unas sobre otras al mismo tiempo que se
traslapan horizontalmente, reproduciéndose no solo a si mismas sino también a las
estructuras politicas de desigualdad que las fomentan y las impulsan.” (Bourgois, 2009,
p. 30) Como deciamos, muchas de las violencias que experimentan las trabajadoras
sexuales estan naturalizadas e invisibilizadas.'®* En ese sentido se presentan como una
forma mas de violencia simbdlica del sistema de dominacidn patriarcal.

Retomando la necropolitica de género, y también basado en el enfoque de la
interseccionalidad, se entiende que estas expresiones no tienen los mismos efectos en
todas las mujeres ya que hay circunstancias y posiciones sociales donde la exposicion a
la violencia y la muerte se presentan con mayor desproporcion. “De esta forma, la

historia, la economia, la politica, el sexismo, el racismo, la xenofobia, la pobreza

13 Tal como se logra identificar en el Diagndstico de trabajo Sexual (2020) de la Intendencia de
Montevideo, las trabajadoras sexuales estdn expuestas a experimentar diferentes violencias en su
actividad laboral, que entre otras incluye la violencia institucional, la violencia doméstica vinculadas a la
identidad de género, asi como a situaciones de violencia comunitaria y femicida (Montevideo, 2020, p.
67, 68 y 70) Asi mismo, en la guia con Pautas para la atencién integral de personas que ejercen el trabajo
sexual del Ministerio de Salud Publica se expone también que en el ejercicio del trabajo sexual son
multiples las situaciones de riesgo a las que se exponen las trabajadoras sexuales, afectando su salud
integral, fisica y psicosocial. (MSP, 2019, p. 12)
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pueden actuar sinérgicamente para vulnerar a ciertos grupos de mujeres y hacerlas
victimas mas facilmente de la necropolitica.” (Sagot, 2013, p. 9)

Existe una delgada linea entre la voluntad del ejercicio del trabajo sexual y, ante
la escasez de oportunidades, la obligacion simbdlica social. Esto en las personas trans
estd muy marcado, y si analizamos la situacion desde el punto de vista interseccional

también es visible para las mujeres de determinados contextos socio econémicos.

5.3 El desarrollo histérico del género como categoria analitica y las posturas
feministas en torno al trabajo sexual

La investigacion planteada busca realizar un andlisis de la politica publica en
torno a la regulacion del trabajo sexual desde un enfoque de género e interseccionalidad,
por lo que profundizar en su problematizacion es ineludible. A continuacion, se realiza
una exposicion de los aportes desde el feminismo en cuanto a este tema, y también en
cuanto al posicionamiento frente al trabajo sexual.

El género, como categoria de analisis (Scott, 1990), ha atravesado debates que
han ido cambiando a través de la historia. Su conceptualizacion se encuentra en
constante construccion, y esto mismo ha permitido desde la teoria feminista, en su
concepcion mas clasica y binaria, cuestionar y problematizar los estereotipos clasicos de
masculinidad y feminidad que han perpetuado histéricamente la desigualdad. Estas
concepciones estan en la base de las relaciones de poder que se establecen entre varones
y mujeres, ya gque son construidas a partir de la jerarquia masculina.

Como parte de la segunda ola del feminismo y desde los aportes de las teorias
feministas postcoloniales, se introduce la vision del género atravesado por otras formas
de opresion (etnia/raza, edad, clase social, migracién, entre otras) y que dan como
resultado desigualdades que muchas veces quedan invisibilizadas. Desde la
interseccionalidad se pone de manifiesto la multiplicidad de experiencias de sexismo
vividas por las mujeres, pero también la existencia de posiciones sociales que no
padecen ni la marginacién ni la discriminacién, porque como plantea Viveros (2016)
encarnan la norma misma (heterosexualidad, blanquitud). O en palabras de Lugones
(2008) cuando plantea que en nuestra sociedad si bien todos/as somos racializados y
asignados a un género de forma binaria, dicotdmica y jerarquicamente, no todas las

personas son dominadas o victimizadas en ese proceso (Lugones, 2008, p. 83).

28



Los cuestionamientos tedricos que suscito el concepto de género —en los
términos planteados por una de sus primeras tedricas, la historiadora Joan Scott
(2010), cuando subraya que el género solo es Gtil como una pregunta, y que en
tanto tal no encuentra respuesta sino en contextos especificos y a través de
investigaciones concretas— son también validos para la interseccionalidad. Por
esta razon, no basta con preguntar si se trata de una teoria, de un método, de una
perspectiva, de una categoria analitica o simplemente juridica; se requiere
formular interrogantes en funcién de los objetos de estudio (Viveros, 2016, p.
15).

A partir de la década del ‘80, y desde las teorias queer se ha cuestionado el
caracter opresor del género en su caracterizacion binaria, planteando lo biol6gico
también como un constructo, y visibilizando la diversidad y las disidencias. Judith
Butler, una de las principales exponentes de esta corriente, sostiene que “la univocidad
del sexo, la coherencia interna del género y el marco binario para sexo y género son
ficciones reguladoras que refuerzan y naturalizan los regimenes de poder convergentes
de la opresion masculina y heterosexista” (Butler, 1990, p. 99).

Asimismo, para Butler (2010), el género es una categoria historica en constante
construccion y deconstruccion. Esto significa entonces que el género como forma de
configurar culturalmente los cuerpos dentro de un sistema de heterosexualidad
hegemonica, contiene en si mismo las herramientas para poder cambiarlo y replantearlo
(Butler, 2010, p. 47).

En este mismo sentido, el trabajo sexual ha sido cuestionado histéricamente por
algunos sectores del feminismo, como forma de denuncia de la subordinacién que ha
implicado para las mujeres. Ya desde comienzos del Siglo XX, las feministas de la
primera ola cuestionaron fervientemente la prostitucion, y denunciaron el tratamiento
diferenciado de las mujeres, dependiendo de su origen social, denunciando las

condiciones precarias a las cuales eran sometidas.

[...] la vision de la prostitucion como una forma de dominacion patriarcal forma
parte de las raices mismas de la configuracion de la conciencia feminista.
Durante el siglo XIX, tanto las autoras y militantes sufragistas de raiz ilustrada,
como las socialistas, coincidieron en conceptualizar la prostitucién como una
forma de dominacion de género y también de clase, como una institucion que
podria y deberia ser abolida en una sociedad de personas iguales. (Cermefio,
2014, p. 67)
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Los cuestionamientos contintian a lo largo del siglo XX, durante la segunda ola
del feminismo, y con los aportes del feminismo radical, cuestionando profundamente la
prostitucion y la pornografia, con autoras referentes de estas concepciones como
Catharine Mckinnon y Kathleen Barry.

En América Latina particularmente, a mediados de siglo, se incorpora la
denuncia de la trata de mujeres con fines de explotaciones sexual, llamado en ese
momento “trata de blancas”, lo que algunas autoras resaltan que oper6 como una forma
mas de invisibilizacion y naturalizacién de la explotacion de las mujeres afro e

indigenas.

La expresion “trata de blancas”, todavia en uso, pone de manifiesto hasta qué
punto un cuerpo de mujer negra era un cuerpo apropiable, que hasta es invisible
su victimizacion prostituyente. Incluso entre quienes luchaban contra la
esclavitud sexual, hablar de “trata de blancas” no resultaba contrario a la
posicion humanista que procuraba dignidad alli donde habia humillacion.
(Maffia, 2013, p. 23)

Posteriormente, en los afios ’80, en un contexto neoliberal y desde posiciones
académicas de corte postmoderno, surgen las corrientes que plantean la posibilidad de
respeto de la libre eleccion de las mujeres para dedicarse al trabajo sexual, y que es
fuertemente cuestionado por algunas autoras como el extremo del pensamiento
capitalista y liberal. Comienza a hablarse de trabajo sexual y no de prostitucion. De la
misma forma algunas autoras cuestionan el cambio de terminologia y ven en ella la

I6gica de la economia liberal llevado a sus ultimas consecuencias. (Corbera, 2009, p. 5)

Uno de los condimentos de esta fuerte discusion al interior de los feminismos
fue la entrada a escena en los 1990s de ciertos actores organizados de
trabajadoras sexuales que reclaman sean consideradas justamente trabajadoras y
por lo tanto con acceso a todos los derechos laborales. Estos movimientos
reciben apoyo de una parte importante del feminismo de orientacion liberal que
entre otras razones esgrimen argumentos basados en la teoria de la agencia. Por
contrapartida, las posturas del feminismo radical responden expresando que
bajo este pretexto se continta reforzando las estructuras masculinas del poder
[...] (Guerra 'y Gallardo, 2020).
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En este breve resumen vemos como se perfilan histéricamente las posturas
feministas en torno al trabajo sexual, que méas adelante veremos asociadas a la
definicion de politicas publicas, y que tienen posturas opuestas en cuanto a la
legitimidad del trabajo sexual como un trabajo, y a la libre eleccién de su desempefio
basado en el argumento de que siempre estd enmarcado en un sistema generalizado de

opresion de género.

5.4 Enfoques sobre el trabajo sexual

Sobre el problema de investigacion construido, es necesario exponer los marcos
interpretativos y los enfoques resultantes sobre el trabajo sexual, que se convierten en
modos de abordaje institucionales sobre el fendmeno, incluidas las politicas publicas.

Se pueden sistematizar tres visiones que debaten entre si en varios aspectos. Si
bien se contraponen, en los debates se pueden observar solapamientos. El
abolicionismo, el prohibicionismo y el reglamentarismo y/o laboralismo son los marcos
teoricos principales en los que se mueven los sistemas legales actuales en torno al tema
del trabajo sexual (Corbera, 2009) y sobre los que se ha teorizado. En el caso de
Uruguay podemos agregar a estas perspectivas la del empoderamiento o reduccionismo
como es definida por Karina Nufiez (2021), integrante de la Organizacion O.TRA. S.
Desde esta postura se busca que las mujeres estén lo menos posible dentro del ejercicio
del trabajo sexual, y que puedan encontrar alternativas al mismo. Le llama la
perspectiva reduccionista ya que busca reducir el tiempo de exposicion al trabajo
sexual, especialmente de las mujeres mas jovenes, dado que como surge de su propia
historia de vida y de las vivencias de otras trabajadoras sexuales, buscan que el trabajo
sexual no se naturalice para sus vidas ni para sus futuras generaciones (Nufiez, 2021, p.
32).

En cuanto a las politicas legislativas que abordan el tema del trabajo sexual,
segun Corbera (2009), son con frecuencia ambiguas, posicionandose en alguno de los
marcos clasicos antes descriptos, pero sin adoptar totalmente los presupuestos de cada
uno, por lo mismo es frecuente encontrar ambiguedades, solapamiento de modelos y la

utilizacion de elementos de otros sistemas (Corbera, 2009, p. 9).

El movimiento feminista se encuentra dividido en el marco de los principales
paradigmas que reflexionan en torno a estos temas desde el feminismo. Es asi,

que por un lado, el denominado feminismo radical esta més asociado al modelo
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abolicionista, en tanto el feminismo de tipo liberal suele posicionarse a favor del
modelo regulacionista y/o de laborizacion (Guerra y Gallardo, 2020, 274).

Las visiones regulacionistas, si bien reconocen el trabajo sexual como uno de los
multiples mecanismos de opresion patriarcal, defienden la libre eleccion de las mujeres
y consideran el trabajo sexual como una actividad econdémica legitima. En ese sentido se
busca el reconocimiento de los derechos humanos y laborales de quienes lo ejercen
(Corbera, 2009, p. 4). Dentro de esta corriente se hace una distincion entre trabajo
sexual voluntario y otras formas de explotacion sexual y de la trata, y se aboga por
politicas de persecucion de estos fendmenos y de creacion de alternativas a las personas
que voluntariamente decidan abandonar el ejercicio del trabajo sexual (Corbera, 2009,
p. 5). Como ejemplo de paises donde el trabajo sexual es legal encontramos en Europa a
Bélgica, Austria y Grecia (Villa, 2010).

Algunas criticas a este modelo plantean que se considera a la prostitucion un
“mal necesario” que se regula con objetivos sanitaristas y de control social y policial.
Los métodos para lograr estos objetivos son muchas veces discriminatorios y
reproductores de la persecucion y el control hacia las trabajadoras sexuales (Daich,
2012, p. 75). Otra critica al modelo regulacionista plantea en muchos casos a pesar de
que el trabajo sexual sea legal, persisten dificultades a la hora de que las trabajadoras
sexuales accedan a sus derechos laborales. Esta falta de cobertura tiene consecuencias
indeseables como no poder reclamar judicialmente el pago por un servicio prestado o
disfrutar de las condiciones laborales minimas de las que goza cualquier otro trabajador,
hasta la imposibilidad de ser beneficiaria de las prestaciones asistenciales que el Estado
vincula a la existencia de una relacién laboral. (De Lora, 2005, p. 453)

Aqui es importante sefialar que, dentro de la linea del reconocimiento y
legalizacion del trabajo sexual, pero dando un paso mas en la regulacién, algunos
autores distinguen el laboralismo. En la laboralizacién se avanza un paso méas luego de
la regulacién, el trabajo sexual pasa a ser reconocido como una actividad comercial
entre tantas, de manera que se reconocen todos los derechos laborales y de acceso a la
seguridad social de las personas que lo ejercen, incluso en relacién de dependencia
(Guerra y Gallardo, 2020, p. 272). En estos sistemas se desregulan los delitos
vinculados al proxenetismo. En Europa se encuentran los casos de Holanda y Alemania

como representativos de este modelo.
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Por su parte el abolicionismo, y su correspondiente enfoque juridico apunta, en
primer lugar, a impedir cualquier tipo de penalizacion de las trabajadoras sexuales, ya
sea penal, administrativa o migratoria y, la proteccion y promocion de sus derechos
politicos, civiles, econdémicos y sociales, asi como la implementacion de politicas
activas efectivas de salida de la situacion. Se dirige, ademas, a la penalizacion del
proxenetismo y de los consumidores de sexo, ya que consideran que la demanda
provoca la existencia de un mercado organizado donde las mujeres se convierten en
objetos sexuales.

El abolicionismo no habla de trabajo sexual sino de prostitucion. Esta corriente
considera la prostitucion como una forma de violencia sexual masculina contra las
mujeres y una de las amenazas mas graves contra la igualdad de género ya que implica
una violacion fundamental de los derechos humanos de las mujeres, que son planteadas
como victimas de la situacion (Corbera, 2009).

Asimismo, rechazan la diferenciacion entre prostitucion forzada y voluntaria,
desde la perspectiva de que “[...] la libre eleccion es un factor relativo, influenciado por
cuestiones econdmicas, sociales y culturales” (Corbera, 2009, p. 4). En este contexto no
diferencian la trata de la prostitucion, sino que consideran que la prostitucion representa
en todos los casos y circunstancias una forma extrema de esclavitud y de violencia
contra las mujeres.

Para Gimeno (2012), expositora de esta corriente, la prostitucion es funcional al
patriarcado. Argumenta que: “es una obligacion patriarcal ya que ha sido el patriarcado
el que ha condenado histéricamente a las mujeres a no disponer mas que de su propio
cuerpo para venderlo en el mercado de trabajo o bien para enajenarlo en el matrimonio
(...) (Gimeno, 2012).

Para el caso de esta corriente encontramos como ejemplo en América Latina el
caso de Argentina y en Europa el de Suecia.

El prohibicionismo, por su parte, entiende al comercio sexual como un delito,
por lo mismo criminaliza tanto a los consumidores como a quienes venden estos
servicios. Asi mismo prohibe los establecimientos donde se puedan llevar a cabo estas
actividades (Guerra y Gallardo, 2020, p. 270).

La autora Elvira Villa (2010) sefiala que, en estos sistemas, el Estado funciona
como salvaguarda del “orden moral”, regulando un tipo de ética que castiga una
mercantilizacion de cuerpo femenino con fines sexuales, lo que genera en la praxis una

mayor indefension social y wvulnerabilidad de las mujeres. Es caracteristico de
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sociedades tradicionales donde la religion juega un papel social y politico importante.
Como ejemplo sefiala los sistemas juridicos de la mayoria de los estados de Estados
Unidos que tipifican como delito la prostitucion y en el caso de Europa el ejemplo de
Irlanda. (Villa, 2010, p. 158-161)

Como se exponia al principio, estos enfoques generalmente no se encuentran en
estado puro. En el caso de Uruguay, si bien a partir del afio 2002 con la aprobacién de la
Ley N° 17515 pasa a estar dentro de los paises que regulan y legalizan el trabajo sexual,
este enfoque regulacionista convive en la préctica con otra ley anterior que persigue y
sanciona el proxenetismo y que segun plantean Guerra y Gallardo es de corte
abolicionista, “[...] lo que implica hilar fino respecto a todo formato prostitucional que
no sea claramente autobnomo” (Guerra y Gallardo, 2020, p. 273).

Por ultimo, es de destacar también que en el orden de los organismos
internacionales de Derechos Humanos también existen tensiones entre las posiciones
abolicionistas y las legalizadoras y no es un tema que esté saldado como se pudo

adelantar en el capitulo antecedentes.

5.5 Politicas publicas con enfoque de género y derechos humanos

Desde la concepcion de politicas publicas de Subirats (2008) se plantea que:
“toda politica publica apunta a la resolucién de un problema publico reconocido como
tal en la agenda gubernamental. Representa pues la respuesta del sistema politico-
administrativo a una situacién de la realidad social juzgada politicamente como
inaceptable” (Subirats, 2008: 35). Esta respuesta da lugar a actos formales, con un grado
de obligatoriedad variable, tendientes a modificar el comportamiento de grupos sociales,
que conforman segun Peter Knoepfel los grupos objetivo (quienes originan el problema)
y los beneficiarios finales (quienes sufren los efectos negativos del problema)
(Knoepfel, 2007, p. 12).

A su vez las decisiones tomadas por el Estado con respecto al problema a
atender tienen que tener el propésito explicito de modificar el statu quo en un sentido
determinado (Merino, 2013: 17). Por lo mismo en la definicion del problema esta
siempre presente un marco de valores de referencia (Merino, 2013, p.113), o “marcos
interpretativos de la realidad”, en el sentido que plantean Bustelo y Lombardi (2006).

Partir de este marco conceptual resulta de interés en la investigacion debido a

que permite comprender de qué forma las politicas pablicas nacionales en sus diferentes
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niveles, han construido tanto el fendmeno/problema a abordar y los actores implicados,
asi como las poblaciones destinatarias que consideran como beneficiarias.

Para los fines analiticos, también resulta necesario partir de la concepcion del
ciclo de politica publica. Para Knoepfel (2007), existen tres factores que actan como
variables explicativas de los diversos productos de las politicas publicas: los actores, los
recursos que activan y el &mbito institucional en el que lo hacen. Este autor a su vez
enumera las diferentes etapas por la cual puede pasar una politica publica: la inclusion
del problema publico en la agenda gubernamental, la creacion de legislacion y
reglamentacion al respecto, la instrumentacion del programa politico y administrativo a
través de planes de accion, y actos formales de instrumentacién y evaluacion de los
impactos. Para el autor a su vez ningln disefio puede aspirar a la perfeccion,
principalmente porque la informacion con la que se elabora una politica nunca es
definitiva y resulta imposible prever todas las dificultades potenciales que enfrentara la
implementacion, porque las preferencias e intereses de los actores involucrados pueden
cambiar con el tiempo y porque generalmente los recursos tienden a ser escasos a la
hora de la implementacion y esto puede a su vez afectar el curso posterior de la red de
decisiones y acciones (Knoepfel, 2007, p. 27)

Al retrotraernos a mediados de la década del ‘70 del Siglo XX, podemos ubicar
los avances en materia de politicas publicas con enfoque de género como aquellas
circunscriptas en lo que Caroline Moser definié como enfoque de mujer en el desarrollo,
dentro de este paraguas se incluyeron aquellas acciones politicas orientadas a la
asistencia de la familia, el rol de madre circunscripto en los procesos de desarrollo.
Estos enfoques se adecuaron con el correr de los afios en lo que Moser (1998) define
como el enfoque de género en el desarrollo, con el concomitante empoderamiento de las
mujeres y el trabajo hacia la igualdad. Al igual que Facio (1992), la autora entiende que
las politicas pueden ser ciegas al género de dos maneras, por un lado excluyendo a las
mujeres de la formulacion de las politicas y por otra parte, se encuentran incluidas
aquellas politicas que aun incluyendo a las mujeres como sujeto de accion no llegan a
desarrollar politicas de género. Aqui es donde esta investigacion coloca especial
atencién, ya que las politicas estan dirigidas a una actividad desarrollada especialmente
por mujeres y nos preguntamos si estan formuladas con enfoque de género.

Hablar de las mujeres sin tomar en cuenta las estructuras de género no explica su
ubicacién dentro del sistema sexo/género, por lo que no se puede entender la realidad
(Facio, 1992: 44-45). En palabras de Alda Facio se entiende que: “la insensibilidad al
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género se presenta cuando se ignora la variable sexo como una variable socialmente
importante o valida. (...) Cuando no se toma la variable género es imposible identificar
cudles son los problemas que no se vieron para uno u otro sexo, porque sencillamente la
informacion no esta presente” (Facio, 1992, p. 87)

Ademaés, para problematizar ain mas el asunto, contamos con la vision de
Valencia (2018) que en linea con los planteamientos expuestos por Diana Maffia al
inicio de este capitulo, nos indica que las politicas publicas con enfoque de género estan
pensadas desde un enfoque binario, biologicista.

Lo que Alda Facio (1992) denomina androcentrismo, una de las formas mas
generalizadas de sexismo en las sociedades el varon dominante ocupa el centro de la
realidad y se concibe como pardmetro de lo humano. Esta mirada atraviesa todas
nuestras instituciones y por lo mismo las leyes son pensadas y ejecutadas desde esta

cosmovision masculina (Facio, 1992, p. 53). De forma acertada la autora indica que:

La parcialidad a favor de los hombres que reflejan las leyes es producto del
androcentrismo de todo el sistema juridico, que a su vez es producto de una
tradicion milenaria que dictaminaba que so6lo los hombres podian ser
ciudadanos y por ende, s6lo ellos podian dictar y aplicar las leyes que regularian
la vida en sociedad. Esta exclusion de la mujer de los 6rganos que crean y
aplican la ley, garantizo que las necesidades sentidas por el hombre/varon serian
fundamentales y principales en todo el quehacer juridico, al tiempo que

desatendié las necesidades de las mujeres. (Facio, 1992: 54)

Si tenemos en cuenta la mirada interseccional anteriormente planteada y en
especial la identidad de género como factor de desigualdad, estos aportes son
fundamentales a la hora de analizar las politicas pablicas en torno al trabajo sexual.

Asimismo, el marco que nos brindan las politicas pablicas con enfoque de
derechos humanos tiene una concepcion integral basada en las obligaciones estatales en
materia de derechos humanos. Desde este enfoque se identifican y reconocen aquellas
desigualdades estructurales que obstaculizan el acceso a los derechos, proponiendo
incluso la formulacion de acciones positivas que se propongan con el fin de abordar
aquellas desigualdades. Desde esta Optica no solo se integra el principio de igualdad y
no discriminacion que permea el enfoque, sino también se enfoca en la garantia de los
derechos por medio del fortalecimiento del rol del Estado, y generar las condiciones

para garantizar la participacién social en los procesos de disefio, implementacion y
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evaluacion de las politicas publicas (Rossi y Moro, 2014). Ademas, este enfoque tiene
en cuenta la indivisibilidad, integralidad e interdependencia de los derechos humanos,
es decir que el cumplimiento de un derecho conlleva al cumplimiento del otro y esto
requiere de acciones que se desprenden de la coordinacion interinstitucional. Las
politicas comunes se focalizan en un tema en particular, mientras que las politicas con
enfoque de derechos humanos tienen una mirada holistica (Vazquez y Delaplace, 2011)

Si bien la tesis no realizard un analisis con enfoque de derechos humanos,
debido a que se requiere del despliegue de una metodologia especifica como la del
desempaque o unpacking propuesta por Paul Hunt (Serrano y Vazquez, 2013) se
utilizaran algunas concepciones sobre la integralidad en los abordajes del problema, de
las obligaciones estatales en materia de proteccion y garantia, y de las concepciones que
propone el enfoque en torno a las estrategias coordinadas interinstitucionalmente, con la
participacion de las actoras sujetas de la politica.

En sintesis, el abordaje del problema publico de desigualdad de género que se
evidencia en el trabajo sexual requiere de multiples acercamientos y de un enfoque
historico y enmarcado en todas las dimensiones anteriormente expuestas y que
determinan las pautas y los posicionamientos teoricos y politicos con los cuales
historicamente se han abordado las politicas publicas y especificamente las vinculadas
al trabajo sexual desde el Estado y sus Instituciones, reproduciendo el orden social en
cuestion y por lo mismo no generando alternativas de cambios en pro de garantizar los

derechos humanos basicos para las trabajadoras sexuales cis y trans.
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6 Capitulo Metodoldgico

La inspiracion para esta investigacion surge desde el campo de intervencion
profesional del Trabajo Social, en el &rea de atencion a mujeres en situacion de trata con
fines de explotacion sexual.

Se eligi6 el contexto uruguayo, debido a que, en base a las indagaciones
preliminares, se relevd que existia la demanda de transformacion de la regulacién actual
por parte de los colectivos de trabajadoras sexuales. En ese sentido, se realizdé también
una buasqueda de antecedentes de normativa y politica publica sobre el tema,
encontrando que es un asunto escasamente abordado desde este punto de vista, a pesar

de ser muy debatido en &mbitos del feminismo a nivel nacional e internacional.

6.1 Abordaje cualitativo

En base al problema de investigacion y a los objetivos propuestos la estrategia
metodologica tuvo un enfoque de cardcter cualitativo. Segin Hernandez Sampieri
(2014) existe historicamente una falsa dicotomia entre los estudios cualitativos y
cuantitativos, pero los mismos pueden ser complementarios y aportan diferentes
enfoques. La eleccion de uno, otro, o mixtos, debe ser una decision basada en el
pragmatismo (Hernandez Sampieri, 2014, p. 16).

Para el caso de esta la investigacion se prioriza la posibilidad que brinda el
enfoque cualitativo de un acercamiento integral y flexible a los fendmenos y en su
propio contexto. En este sentido es pertinente retomar en palabras de Hernandez
Sampieri que: “La investigacion cualitativa se enfoca en comprender los fendmenos,
explorandolos desde la perspectiva de los participantes en un ambiente natural y en
relacion con su contexto”. (Hernandez Sampieri, 2014, p. 358)

Siguiendo a Wright Mills (2009) se propone una metodologia de abordaje
artesanal, en continuo didlogo con el problema y los objetivos planteados en la

investigacion.

6.2 Unidades de analisis y muestreo

La investigacion se centré en Uruguay, dado que el marco de regulacion del
trabajo sexual analizado se circunscribe al territorio uruguayo. A su vez, se enfocé en el

trabajo sexual ejercido por mujeres cis y trans, ya que ademas de que éstas representan
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casi el total de las personas registradas que ejercen actualmente el trabajo sexual en
Uruguay, se pretende analizar el tema como un problema publico de desigualdad de
género, y teniendo en cuenta la perspectiva interseccional, y es en ese sentido que se
pone el foco en los impactos en esta poblacion.

En la investigacion cualitativa el tamafio de la muestra no se define con el
objetivo de generalizar los resultados, en ese sentido se cuenta con la posibilidad de
utilizar muestras flexibles (Hernandez Sampiere, 2014, p. 391).

En este caso se recurri6 a la eleccion de muestras de casos sumamente
importantes o criticos para el problema analizado (Hernandez Sampieri, 2014, p. 390).
Concretamente para esta investigacion no podia quedar por fuera la vision de las
trabajadoras sexuales por lo cual se seleccion6 al colectivo organizado de trabajadoras
sexuales para contar con alguna de sus representantes. También se consideré que no
podia faltar la palabra de las organizaciones de la sociedad civil que trabajan desde hace
muchos afios en la tematica y en contacto directo con trabajadoras sexuales, por lo
mismo se seleccionaron dos organizaciones con estas caracteristicas; y por ultimo se
seleccionaron las Instituciones estatales que estan vinculadas con la tematica y pueden
tener una opinién formada sobre el tema, y se recurrié a personas representantes de esas
Instituciones. Durante el proceso se recurrid a su vez a muestras en cadena o por redes
(“bola de nieve”), ya que a las personas entrevistadas de la muestra anterior se les
consulté si conocian otros contactos que pudieran proporcionar mas datos y se
contactaron e incluyeron también.

Es de destacar que no todas las personas contactadas para entrevista tuvieron la
disponibilidad para aceptar participar de la investigacion. Algunas no contestaron, otras
no aceptaron participar esgrimiendo diferentes motivos, y en el caso de las personas
pertenecientes a instituciones estatales dependian de autorizaciones y cuestiones
burocréticas que por el tiempo que tomaron no se pudieron concretar. De todas formas,
las muestras en la investigacion cualitativa estan sujetas a factores de acceso a los
participantes, tiempo de estancia en el campo y a los recursos disponibles, por lo mismo
el tamafio de la muestra no deberia significar una limitacion (Hernandez Sampieri,
2014, p. 522).
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6.3 Recoleccion de documentos y entrevista semiestructurada

Las técnicas utilizadas para la recoleccion de informacion fueron la entrevista
semiestructurada y la recoleccion y andlisis de los diferentes documentos a los cuales se
tuvo acceso, y que se identificaron como relevantes para los fines de la investigacion.

De acuerdo a Valles (1999), la entrevista en profundidad es una técnica de
obtencion de informacion relevante para los objetivos de un estudio cualitativo. Esta
basada en un guion, en el cual las preguntas son planteadas y ordenadas con libertad a lo
largo de la entrevista. La persona entrevistada, a su vez, es libre de plantear su punto de
vista sobre la tematica en cuestion (Valles, 1999, p.180 y 181). La informacion recogida
es registrada y posteriormente a su transcripcion es posible analizarla en base a los
objetivos propuestos para la investigacion, lo que sera insumo a la hora del anélisis final
en dialogo con el marco teorico de referencia.

Dentro de las ventajas de las entrevistas en profundidad podemos destacar la
obtencién de informacion en las palabras y enfoques de las personas entrevistadas, y en
una interaccion personalizada, flexible y espontanea. Alli radica la riqueza informativa
que se puede obtener de esta técnica (Valles, 1999, p. 196).

Para esta investigacion se realizaron entrevistas semiestructuradas. Esto implica
que se sigue un esquema general y flexible de preguntas, es decir, que se pueden
agregar preguntas en el caso de que se quiera profundizar en algunos de los aspectos
abordados por las personas entrevistadas (Hernandez Sampieri, 2014, p. 460).

De esta forma se elabord una guia de preguntas general'* y se adapté la misma a
cada situacion de entrevista, y de acuerdo a las caracteristicas de las personas
entrevistadas.

Dada la buena disponibilidad de las personas entrevistadas a brindar su tiempo
para colaborar con esta investigacion se buscé brindar la mayor flexibilidad en cuanto a
la locacion. Algunas personas eligieron la modalidad presencial y otras a través de
medios virtuales (zoom). En el caso de esta Gltima modalidad de intercambio fue
necesario adoptarla principalmente porque el desarrollo de la investigacion se realizd
durante el decreto de emergencia sanitaria por COVID 19. Asimismo, se fue flexible
con los horarios y se aceptaron los propuestos por las personas entrevistadas, para
interferir lo menos posible con sus dindmicas cotidianas. Todas las entrevistas tuvieron

una duracion aproximada de 40-60 minutos.

14Ver en Anexos
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Previo al comienzo se solicit6 la lectura del consentimiento informado?® sobre la
participacion en el estudio, y se colocé el énfasis tanto en la confidencialidad como en
el anonimato, por lo que la exposicion de las opiniones de las personas entrevistadas en
esta tesis estard guiada por estos criterios. También se solicitd la autorizacion de la
persona entrevistada para grabar y registrar durante el transcurso de la entrevista. Al
finalizar se agradecio la participacion y se informd que se compartirian los resultados

del estudio una vez finalizado y aprobado.

6.4 Resumen del trabajo de campo realizado

Se identifican en el trabajo de campo dos momentos. El primero cuando se
comienzan los contactos y se realizan las primeras entrevistas (noviembre-diciembre
2021), y el segundo momento se produce cuando es publicado (en el sitio web del
parlamento uruguayo) un documento sobre una propuesta concreta de modificacion de
la ley N°: 17.515, cuestion que hasta el momento solo se habia mantenido en ideas, pero
al estar plasmado en un proyecto concreto, con contenidos especificos, se presenta un
nuevo escenario a analizar. Ademas, este hecho por su novedad (se da paralelamente a
la realizacion de la investigacion) aun no esta en el radar de las personas entrevistadas,
para poder consultarles su opinion. En ese sentido, unos meses mas adelante, y ya
empezando el trabajo de andlisis, se decide volver al trabajo de campo solicitando
nuevas entrevistas para poder hacer consultas sobre este nuevo escenario (marzo-abril
2022).

En cuanto al criterio de seleccion de las personas entrevistadas, como se
menciond anteriormente, con respecto a las trabajadoras sexuales se entendié que no
podian quedar por fuera de la investigacion por estar directamente involucradas en la
tematica, por lo mismo se decidid entrevistar a representantes del colectivo de
trabajadoras sexuales cis y trans. También se considerd que no podia faltar la palabra de
las organizaciones de la sociedad civil que trabajan desde hace muchos afios en la
tematica y en contacto directo con trabajadoras sexuales, por lo mismo se seleccionaron
dos organizaciones con estas caracteristicas; y por ultimo se seleccionaron las
instituciones estatales que estan vinculadas con la temética por ley y otras vinculadas

por areas afines como ser las vinculadas a los Derechos laborales o al tema de politicas

16\/er en Anexos
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de género y que por lo mismo pueden tener una opinion formada sobre el tema, y en ese
caso se seleccionaron personas que representaran a esas instituciones.

Basado en estos criterios las entrevistas realizadas en la primera etapa fueron a
representantes de: Ministerio de trabajo y Seguridad Social, Direccion Nacional de
Empleo; Intendencia de Montevideo, Division Asesoria para la Igualdad de Género;
ONG Casa Abierta, Asociacion Civil El Paso. Las entrevistas realizadas en la segunda
etapa fueron a: referente de las trabajadoras sexuales cis y trans perteneciente al
Colectivo O.TRA.S; a participante de la Red de referentes convocada por la Intendencia
de Montevideo para el trabajo que vienen realizando con trabajadoras sexuales y a
representante institucional del Instituto Nacional de las Mujeres, Departamento de
Autonomia Econémica.

Ademas del trabajo de recoleccion de informacion a través de las entrevistas se
realizd una intensa busqueda de documentos relacionados a la tematica que permitio la
construccion de antecedentes y a la vez dichos documentos seran también insumos para

el andlisis.

6.5 Analisis de contenido

El analisis de contenido describe de forma sistematica y objetiva la informacion
para que sea Vviable su interpretacion.
Para poder organizar los datos recabados se recurrio a diferentes herramientas:
- Transcripcion. “La transcripcion de la interaccidn verbal permite plasmar lo
fundamental de la entrevista sociolégica en un texto escrito, en un soporte

que facilita el analisis al contrarrestar la evanescencia de la oralidad.” (Seid,

2016, p. 3)

- Grillado. Para preparar el analisis, es necesario organizar de algin modo la
informacion registrada. Para lo mismo se recurrié a la elaboracion de una
grilla que permitié segmentar los fragmentos textuales de las entrevistas
segun ejes tematicos resultantes de la guia de pautas de entrevista (Seid,
2016, p. 5).

- Confeccion de la Matriz de analisis
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- Presentacion de resultados: Describir las relaciones e interconexiones entre
categorias y temas en una historia o narrativa. Generar hipotesis,

explicaciones y teoria resultante (Herndndez Sampieri, 2014, p. 423).

El primer paso en el desarrollo de teoria es la conceptualizacion. Un concepto es
un fendmeno al que se le ha puesto una etiqueta, previa codificacion. Se trata de una
representacion abstracta que se identifica como significativo en los datos. “El proposito
de denominar a los fendmenos es permitir a los investigadores reunir acontecimientos,
sucesos u objetos similares bajo un encabezamiento clasificatorio comun” (Seid, 2016,
p. 8).

La codificacién abierta supone “descomponer” la informacion para
conceptualizar los fenomenos, asignandoles nombres que los representen. La
codificacion axial supone comenzar a reagrupar lo que fue separado en la codificacion
abierta. Si el producto fundamental de la codificacion abierta son las categorias
elaboradas, la codificacion axial consiste fundamentalmente en poner en relacion dichas
categorias. No se dan en pasos necesariamente secuenciales. (Seid, 2016, p. 14)

A medida que progresa la codificacion y el analisis, el investigador cuenta con
una cantidad creciente de conceptos. El paso siguiente es agruparlos en categorias. Este
proceso de integracion de las categorias es la codificacion selectiva.

Si se ha codificado los registros, elaborado categorias y vinculado, se cuenta con
hipdtesis en distintos grados de elaboracion. Como ya se cuenta con un esquema
teorico, se facilita la descripcion y la explicacion de lo que ocurre, la identificacion de
procesos, aspectos y variaciones, de manera exhaustiva y sistematica (Seid, 2016, p.
17).

En el caso de esta investigacion, y de acuerdo con los datos obtenidos a través de
las entrevistas y de los documentos la informacion se desagrego y se clasifico buscando
los contenidos manifiestos (palabras o ideas usadas y su repeticion) y latentes (examina

el significado de pasajes especificos dentro de los datos).

6.6 Descripcion de las variables de interés y su operacionalizacién

A partir del nuevo contexto uruguayo, en el cual hay un proyecto concreto
presentado en el Parlamento, con una propuesta de modificacion de la Ley N° 17.515, se

tomara este documento y la discusién en torno al mismo, como centro del analisis.
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Las dimensiones que transversalizan el analisis parten de un enfoque de género e
interseccionalidad, previamente definidos en el marco teorico.

Teniendo en cuanta los ciclos de politicas publicas, de utilidad para el anélisis,
se entiende que la politica publica en torno al Trabajo Sexual se encuentra actualmente
en fase de agenda. Sin embargo, se puede observar, que los limites de los ciclos se
entrecruzan, por lo tanto, toda la trayectoria de agenda e implementacion, anterior a la
etapa actual, sientan las bases para analizar los Ultimos acontecimientos. Ademas, se
toman algunos tépicos que propone el enfoque de derechos humanos en las politicas
publicas para completar la matriz de analisis.

El anélisis se realiza tomando como base las entrevistas realizadas y los
diferentes documentos previos existentes vinculados a la tematica: la ley actual, la guia
del Ministerio de Salud Publica, el Diagnostico de trabajo sexual del afio 2020 de la
Intendencia de Montevideo, versiones taquigraficas del parlamento del afio 2003 y del
2021, entre otros.

6.7 Matriz de analisis

Durante el proceso de analisis y sistematizacion de los datos fueron surgiendo

principalmente dos areas de interés que posteriormente se configuran en areas de interés
para el analisis.
1) Enfoques de la regulacién. Dado que como se expuso en el marco tedrico, el
fendbmeno estudiado, la normativa y las politicas publicas disefiadas e implementadas
estan tefiidas de un profundo debate y controversia, se entiende pertinente analizar los
datos recogidos en la investigacion desde estos diferentes enfoques y marcos
interpretativos. Con este fin se proponen las siguientes categorias de analisis que se
encuentran también en dialogo con lo desarrollado en el capitulo teorico:

- Violencia Basada en Género. Vinculo con leyes integrales con perspectiva de
género. Explotacion sexual y Trata.

- Desigualdad estructural. A qué mujeres cis y trans se refiere la regulacion, como
las define e integra en sus definiciones. Discriminacién-estigmatizacion.
Cambios culturales.

- Actores involucrados. Cudles son los actores mencionados en la regulacion.

Cuéles son los actores que participan en la formulacion.
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2) Abordaje de los Derechos desde la proteccién y garantia del Estado. Se ha
mencionado que el enfoque de derechos humanos contiene elementos de utilidad para la
realizacion del anélisis. Por tanto, se coloca el foco en los mecanismos impulsados por
las politicas publicas de regulacién con el fin de garantizar el acceso a los derechos que
se exponen a continuacion, dado el caracter de interdependencia de los derechos y los
principios de igualdad y no discriminacion, se analiza desde un enfoque de género e
interseccional los mecanismos implementados para su garantia, asi como también se
integran las visiones de los actores a quienes se entrevista.

- Derecho a la Salud

- Derechos laborales

- Derecho a la Vivienda

- Cuidados

- Derecho al acceso a la Educacion

6.8 Limitaciones del estudio y criterios de calidad en la investigacion cualitativa

En cuanto a los criterios de calidad podemos mencionar que para esta
investigacion ademas de las principales herramientas de obtencion de datos utilizadas se
suma el uso de otras fuentes cuantitativas (de estadisticas, censos y de otras
investigaciones) que fueron importantes para dimensionar algunas cuestiones que se
expusieron. También se busca hacer referencia al &ambito internacional como forma de
contextualizacion de la problematica. Por otra parte, durante el proceso de la
investigacion se llevaron a cabo dos instancias (una previa al comienzo del trabajo de
campo Yy otra hacia el final de la investigacion) de intercambio y lecturas cruzadas entre
estudiantes y directoras/es de tesis, de las investigaciones en curso en procesos similares
a esta investigacion.

Por Gltimo y en lo que respecta a las limitaciones del estudio entendemos que al
tratarse de un tema que esta en constante cambio, especialmente al volver recientemente
a la agenda publica, la informacion para el andlisis puede cambiar de un momento a
otro. Esto configura una de las principales limitaciones, pero al mismo tiempo
entendemos que es un tema que tiene dos niveles de discusion, uno concreto y otro
abstracto. El nivel concreto que estd dado por la ley actual y sus posibles
modificaciones que puede cambiar de un momento a otro y algunos de los aspectos

abordados quedar resueltos. Pero a nivel abstracto, la discusion que subyace al tema y
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que se cuestiona en profundidad en esta investigacion no quedara nunca obsoleta ya que
son cuestiones que no cambiaran o se solucionaran por las modificaciones concretas que
puedan realizarse en el corto plazo.

Al mismo tiempo las limitaciones del estudio también estdn dadas por
circunscribirse solamente al Uruguay, pero al igual que en el punto anterior la discusion
mas abstracta y desde lo filos6fico que subyace al tema no presenta limitaciones de

tiempo ni espacio.
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7 Anélisis y Resultados

En base a la metodologia de investigacidn propuesta, este capitulo se organiza en
temas o categorias, que conforman los principales resultados de la investigacion.
Muchos de estos hallazgos se corresponden con los presupuestos que se tenian sobre el
tema de la regulacion del trabajo sexual y otros son novedosos y hacen un aporte para
poder seguir profundizando.

Como se ha planteado, el analisis se aborda desde una mirada de género e
interseccionalidad, y se articula con los enfoques y categorias planteadas en el marco
tedrico. El andlisis se centra principalmente en la discusion en torno al proyecto de
modificacion de la Ley N° 17.515, tomando como base las entrevistas realizadas y los
diferentes documentos identificados como hitos de la trayectoria de la politica puablica
vinculados a la tematica: la ley actual, la guia del Ministerio de Salud Publica, el
Diagnostico de trabajo sexual de la Intendencia de Montevideo, versiones taquigraficas
del parlamento del afio 2003 y del 2021, entre otros.’

7.1 Enfoques de la regulacion

Dado que como se expuso en el marco tedrico, la normativa y las politicas
publicas disefiadas e implementadas estan tefiidas de un profundo debate y controversia,
se entiende pertinente analizar los datos recogidos en la investigacién desde estos
diferentes enfoques y marcos interpretativos.

Con este fin se proponen las siguientes categorias de analisis que se encuentran

también en dialogo con lo desarrollado en el capitulo teorico.

7.1.1 Abordaje de la Violencia Basada en Género y vinculo con leyes integrales

con perspectiva de género. Explotacion sexual y Trata

En consonancia con el enfoque reglamentarista, la regulacion del trabajo sexual
en Uruguay se ha encargado de ordenar aspectos sanitarios y de orden publico, dejando
por fuera cualquier tipo de problematizacion en cuanto al limite fino que existe entre la

explotacion y el trabajo sexual.

7 Durante el analisis se presentan extractos textuales tanto de las entrevistas realizadas para los fines de
esta investigacion como de las versiones taquigraficas del parlamento que recogen también los discursos
textuales de varios actores relevantes en torno a la temética.
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A pesar de esto y en lo que respecta a la formulacion de leyes integrales que
incorporen la perspectiva de género, se destaca como un avance del contexto uruguayo
que en el afio 2018 se sanciona una Ley de prevencion y combate a la trata de personas
N° 19.643. A partir de alli es posible tomar definiciones concretas en cuanto a las
situaciones de trata con fines de explotacion sexual. Previamente, en el afio 2017, y a
través de la Ley de Violencia hacia las mujeres basada en género N° 19.580, se logra
incorporar las definiciones sobre explotacion sexual y prostitucion forzada, que son
designadas como una de las tantas expresiones de la violencia.

Profundizando en algunas de estas definiciones encontramos que en la Ley N°
19.580, se expresa que:

Se entiende por violencia basada en género hacia las mujeres toda conducta,
accion y omision, en el ambito publico o el privado que, sustentada en una
relacion desigual de poder en base al género, tenga como objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos o las libertades fundamentales de las mujeres. Quedan comprendidas
tanto las conductas perpetradas por el Estado o por sus agentes, como por

instituciones privadas o por particulares (Uruguay, 2017, articulo 4).

Asimismo, en la Ley de prevencién y combate a la trata de personas N° 19.643

se estipula que:

[...] la ley y la reglamentacién tendran especialmente en cuenta las
desigualdades de poder, los estereotipos discriminatorios y las formas de
violencia en base al género, promoviéndose la autonomia y el empoderamiento
de las mujeres, las nifias, las personas trans e intersexuales o con orientacion

sexual no hegemdnica (Uruguay, 2018, articulo 3).

En la misma ley se entiende por explotacion sexual:

Inducir u obligar a una persona a realizar actos de tipo sexual, con la finalidad
de obtener un beneficio econémico o de otro tipo para si o un tercero. Esto
incluye los actos de explotacién a través de la prostitucion, la pornografia u

otras actividades de naturaleza sexual (Uruguay, 2018, articulo 4).
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Las personas entrevistadas en general coincidieron en cuanto a que al momento
de hacer cambios en el tema de la regulacion en nuestro pais se deberé hacer referencia
a este marco normativo y a las definiciones expresadas anteriormente, pero

vinculandolas al tema concreto de la regulacion del ejercicio del trabajo sexual.

[...] cuando vos haces una norma referencias el marco normativo en el que se
inscribe, entonces me parece que si vos haces una norma especifica para el
trabajo sexual la podes enmarcar en la ley integral de violencia hacia las
mujeres y en la de trata y a su vez establecer aguellas pautas que se necesitan y
gue tampoco necesariamente esas normas la contemplan porque por algo haces
una norma especifica, que lo que hace justamente es dar cuenta que mas alla
que esos derechos estan garantizados para todas las personas si vos tenés un
conjunto en este caso de las trabajadoras sexuales requieren una norma
especifica que se los garantice, entonces me parece que no es contradictorio
para mi. En realidad lo que importa es enmarcarla en el conjunto de normas
internacionales y nacionales en que se inscribe (E. D. Representante

Institucional).

Lo ideal seria una ley integral que incluyera la politica publica al estilo de la ley
de trata o de la ley de violencia de género. Que incluye las acciones de
prevencion, que incluye la institucionalidad publica que se ocupe de la
problematica vinculada a las trabajadoras sexuales. Ademas de ser una ley que
incluya la perspectiva de género, que las incluya a ellas desde el lugar de
Derechos Humanos, no solamente de trabajadoras que es la mirada que esta
teniendo la ley actual. La ley actual ni siquiera las trata como trabajadoras, mas
parecido a objetos de, pasibles de ser controladas, registradas y revisadas en su

accionar|...] (E. A. Representante Sociedad Civil).

En consonancia con estos planteos el Proyecto de Ley de Modificaciones hace
especifica mencion a la diferencia entre trabajo sexual, explotacion sexual y trata, y
hace referencia a las leyes correspondientes, cuestion que la diferencia de la ley del
2002, donde estos aspectos no son tenidos en cuenta desde esa perspectiva. Las
modificaciones en su articulo 2 definen que: “La explotacion sexual y la trata de
personas con motivos sexuales no se considera trabajo sexual de acuerdo a las Leyes N°
17.815, de 14 de setiembre de 2004 y N° 19.643, de 14 de agosto de 2018

respectivamente” (Uruguay, 2021).
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Este proyecto es claro respecto de su posicionamiento sobre la diferencia entre
explotacion sexual y trabajo sexual, y si bien esto se constituye en un avance sobre la
norma anterior y dialoga con otras leyes, se entiende necesario que integre orientaciones
respecto de la necesidad de implementacion de mecanismos orientados a la proteccion a
la violencia basada en género y sus manifestaciones en el ejercicio del trabajo sexual
(como si lo hacen otros documentos que se han producido en los Gltimos afios como ser
el Diagndstico sobre Trabajo Sexual en Montevideo de la Intendencia de Montevideo y
la Guia Pautas para la atencion integral de personas que ejercen el trabajo sexual del
Ministerio de Salud Publica).

Hay quienes van mas alla de la norma, y también expresan que resulta necesario
que ésta sea implementada a través de politicas publicas que integren mecanismos de
proteccion, que tengan en cuenta a los clientes y a quienes obtienen beneficios

economicos de la prostitucion.

Y después esta toda la cuestion vinculada a la violencia, a la violencia que
sufren las mujeres, entonces como protegerlas, incluso en la soledad que
laburan, como hacer ejercicios de proteccion para esas mujeres y ahi me parece
que es bien importante que haya una vuelta de tuerca para protegerlas en las
situaciones de violencia y ahi hay gque incorporar un capitulo de explicitar que
también es violencia, por ejemplo las situaciones donde no se logra un consenso
entre el cliente digamos, mal Ilamado cliente, y la trabajadora sexual (E. A.

Representante Sociedad Civil).

La ley actual es una ley sumamente machista y tiene como toda esta mirada
sobre el cuerpo de la mujer como lo problematico y el varén mas como quien
consume Yy nada mas. Tiene como mucha cuestion higienista de aquella época
cuando los primeros analisis sobre esta ley. Pero que se modifique seria
fundamental y teniendo en cuenta estos marcos que hacen como un antecedente
para la proteccion de las mujeres y visibilizar las diferentes formas de
explotaciéon que viven las mujeres en la prostitucién particularmente. (E. B.

Representante Sociedad Civil)

La hipdtesis de base que se manejaba al iniciar las entrevistas tenia que ver con
la presuncion de que era necesario formular una nueva ley, en ese sentido si bien en
términos ideales se corrobora que seria necesaria una nueva ley integral y que incorpore

la perspectiva de género, dada la necesidad de lograr avances concretos lo que parece
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mas viable en la actualidad son los planteos de reforma de la actual ley, cuestion en la
cual es visible que se ha avanzado durante el afio 2021 y 2022.

Respecto de los enfoques, ninguna de las personas entrevistadas planted una
postura cerrada. Lo que si queda claro es que hay mucha ambigiedad con respecto a
este tema, dado que entran en juego cuestiones morales e ideoldgicas. En su gran
mayoria en los discursos recogidos se plantea que el ideal seria que el trabajo sexual no
existiera y que ninguna persona tuviera realizarlo, pero al mismo tiempo plantean que
no es viable que esta situacion cambie en el corto plazo, y por lo mismo estas personas
tienen derecho a ser reconocidas y protegidas por el Estado, y desde esa ambigtiedad se
emprenden las acciones.

En los diferentes discursos podemos encontrar dificultades para conjugar la
realidad y los ideales de eliminacion de toda forma de violencia y subordinacion hacia
las mujeres. Estas cuestiones muchas veces entran en contradiccion cuando se trabaja
tanto sea con la realidad de las trabajadoras sexuales, como es el caso de las
organizaciones que trabajan con ellas, 0 como en el caso de los y las parlamentarias ya
que actualmente vuelve a estar bajo su responsabilidad la actualizacion de la regulacion

para garantizar el acceso a derechos para esta poblacion.

Nosotros no hablamos de trabajo sexual sino que hablamos de explotacidn, para
nosotros es una forma de violencia de género, obviamente respetamos lo que las
mujeres traen y plantean como trabajo, y en esa dinamica es que vamos
acompafando lo que las mujeres definan un poco hacer pero para nosotros es

una forma muy clara de la violencia (E. B. Representante de la Sociedad Civil).

Hay dificultades filosoficas. [...] Algunos hacemos una disociacion entre lo
filosofico-ideoldgico vy cierta tendencia mas pragmatica. Filos6ficamente puedo
estar muy de acuerdo con gente que no estéa dispuesta a legislar, sin embargo yo

creo que hay que legislar (Uruguay, 2021b. Representante parlamentario).

Es que el trabajo sexual existe, uno podria prohibirlo, de hecho hay paises que
lo tienen prohibido pero eso es como querer tapa el sol con un dedo [...], sobre
todo en esto que estan vinculadas mas directamente personas lo mas sensato en
términos de proteccion tiene que ver con regularlo para poder dar la proteccion.

(E. C. Representante Institucional)
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En el sentido de poder visibilizar y dar garantias a las mujeres cis y trans que
ejercen el trabajo sexual, surge muchas veces en los discursos el tema del
empoderamiento como contracara de la libre eleccion, que es tan cuestionada por las
posiciones mas vinculadas al abolicionismo. Se pone aqui en cuestién la libertad de las
mujeres que ejercen el trabajo sexual a elegir, y lo ficticio de esa eleccion en cuanto esta
inscripta en un sistema que desde su estructura naturaliza estas practicas de
subordinacién de la mujer, otorgadndole un lugar de objeto de consumo y propiedad del
varon.

El desafio planteado es buscar dentro de esa estructura de desigualdad grietas
que permitan el acceso a derechos a la vez que denunciar y desnaturalizar las practicas
de violencia y subordinacion hacia las mujeres, buscando la deconstruccion y
visibilizacion de estas desigualdades y brindando oportunidades y alternativas para las
mismas.

Dentro de las trabajadoras sexuales el discurso del empoderamiento esta muy
presente y en esa postura buscan que las mujeres estéen lo menos posible dentro del
ejercicio del trabajo sexual y que puedan encontrar alternativas. Como se abordo en el
capitulo teorico, Karina Nufiez, le llama la perspectiva reduccionista, que busca reducir
el tiempo de exposicion al trabajo sexual, especialmente de las mujeres mas jovenes,
como forma de que no se naturalice para sus vidas ni para sus futuras generaciones
(Nufez, 2021, p. 32).

Desde otras posturas mas en consonancia con el abolicionismo encontramos que
se plantea que estas posturas son validas cuando vienen de la reflexion de los propios
colectivos de trabajadoras sexuales, pero que no debe servir como excusa para que el
Estado no cumpla su cometido de garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre

de violencia y subordinacion.

[...] a nosotros acd nos pasa mucho que las mujeres en general hablan de
trabajo sexual pero no desde la conceptualizacién propia sino como en esto del
discurso pero muchas lo viven de manera terrible lo viven con vergiienza con
angustia entonces bueno me parece que es importante la voz de las mujeres y el
compromiso de las politicas publicas en esto porque en realidad el tema del
trabajo sexual siempre el debate queda corto, o no se da” (E. B. Representante
Sociedad Civil).
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En si los debates actuales giran en torno a las modificaciones de la ley, ya que no
hay cuestionamientos de fondo, o los mismos se dejan de lado en pro de generar una
politica de Estado que visibilice a las trabajadoras sexuales y pueda brindarles
herramientas.

En algunas exposiciones se plantea que la perspectiva de género esta dada por la
mirada de favorecer a través de la ley la posibilidad de autodeterminacion y libertad de
las mujeres y la no dependencia. Si bien esto es acertado, no se visualizan como
mencionamos anteriormente cuestionamientos de fondo ni filos6ficos al trabajo sexual
de las mujeres, y cuando es traido a debate se lo hace separando lo que es el ideal y la
realidad. También se plantea en algunos discursos que no es una realidad que vaya a
cambiar en el corto plazo por el arraigo cultural que presenta, esto se pudo ver en varios
discursos tanto del parlamento como de algunas personas entrevistadas al hacer alusion
a que se trata de “la profesion mas vieja del mundo”. En ese sentido, nuevamente, a
pesar de que en el fondo no se estd de acuerdo con que haya personas que realicen este
tipo de consumos de sexo a través de las mujeres, se prioriza que se regule entendiendo
que en el actual contexto esta seria la Unica via para lograr la proteccion de las mujeres.

Entendemos entonces que las modificaciones a la ley siguen la linea
reglamentarista de la ley actual, pero haciendo algunos agregados que van en la linea del
reconocimiento y respeto de los derechos humanos y laborales de las personas que lo
ejercen, mas en consonancia con el enfoque laboralista, como veremos mas adelante.

En definitiva, se entiende que como vimos en el capitulo tedrico los enfoques
nunca se aplican en estado puro y por lo mismo en el caso uruguayo también podemos
ver una mezcla de perspectivas que se ponen en juego en este tema. A la vez que aln
estd vigente la Ley N° 8.080 de proxenetismo de 1927 de corte abolicionista, convive
desde el 2002 con la Ley N° 17.515 con una impronta reglamentarista y actualmente se
proponen cambios gque agregan ain mas complejidad al asunto y que vuelven a mezclar

varios enfoques como veremos a continuacion.

7.1.2 Desigualdad estructural. A qué mujeres cis y trans se refiere la regulacién,
como las define e integra en sus definiciones. Discriminacion,

estigmatizacion y cambios culturales.

Analizando las versiones taquigraficas del Parlamento uruguayo de las

discusiones del 2003 (con motivo de la reglamentacion de la Ley N° 17.515) y las
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discusiones de 2021 sobre el tema de las modificaciones, podemos ver que hubo un
cambio en el acento sobre los intereses manifestados. Por ejemplo, en 2003 se hablaba
de las personas que ejercen el trabajo sexual como “grupos de riesgo” y de un objetivo
de la regulacién de ordenar, y dar salubridad y tranquilidad a la poblacién general, asi
como se mandataba a los Ministerios de Salud Publica y del Interior a controlar y
minimizar los efectos negativos de la clandestinidad de las condiciones en que se
llevaba a cabo la actividad, naturalizando que exista el consumo de servicios sexuales y

dejando por fuera esa discusion.

Esta ley es una necesidad, tanto desde el punto de vista sanitario como en lo que
refiere al orden puablico, y es necesaria, imprescindible, no solo para un sector
de la poblacion de alto riesgo y los eventuales clientes o consumidores -como se
prefiera catalogarlos-, sino para la sociedad en general (Uruguay, 2003.

Representante Parlamento).

Si bien todos sabemos que no va a resolver el problema y que muchas cosas
pasaran por el costado de la ley, igualmente, nos va a dar un control mayor. [...]
Creo que es un tema de salud publica en el cual el Ministerio del Interior
naturalmente, como estan dadas las cosas, es el nexo entre la comunidad y el
Ministerio de Salud Pdblica que es el que debe llevar adelante los controles

(Uruguay, 2003. Representante Parlamento).

En cambio, ya en 2021 se introducen en la discusion temas vinculados a las
condiciones de pobreza de las mujeres que ejercen el trabajo sexual, aparece la voz de
las involucradas a través de la presencia en las discusiones por las modificaciones que
consideran necesarias a la ley, y ademas se habla de Derechos Humanos de las personas
que ejercen la actividad y de la necesidad de actualizar la ley de acuerdo a los nuevos

paradigmas existentes.

Hoy por hoy definimos el trabajo sexual como de quien ejerce la prostitucién, y
todos sabemos que la prostitucion tiene una connotacion negativa fuertisima. Es
necesario revisar estas expresiones linglisticas. Asimismo, con esta perspectiva
de género, poder introducir y reconocer de forma expresa un monton de
derechos, que los tienen por el derecho internacional de los derechos humanos y
el derecho constitucional, pero que es necesario reconocerlos a texto expreso en
esta ley. [...] esto estd directamente relacionado con la situacion de hecho que

viven las trabajadoras sexuales y también con la introduccion del marco tedrico,
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y la necesidad de revision de esta ley, con una perspectiva de derechos humanos
y de género, porque el trabajo sexual esta atravesado absolutamente por una
subordinacion de poder directamente relacionada con el género; esto que
hablamos de ser hombre, ser mujer, mas alla de que hay trabajadoras sexuales
que no son del género femenino expresamente (Uruguay, 2021b. Representante

Parlamento).

¢Qué quiere decir la teoria de los Derechos Humanos, el centro y el quid del
asunto? Es el reconocimiento de las trabajadoras sexuales como cualquier otra
persona, capaces racionalmente de elegir qué fines seguir en su vida, qué es una
vida valiosa. autodeterminarse sexualmente y determinar qué es lo moralmente

correcto y lo que no (Uruguay, 2021b. Representante Sociedad Civil).

Luego de estas discusiones, y ya plasmadas estas cuestiones en un documento
concreto, encontramos que en el mismo se integra la siguiente definicion de trabajo

sexual:

Es trabajo sexual la prestacion de servicios de indole erético-sexual a cambio de
una remuneracion pecuniaria. La reglamentacion debera prever las condiciones
socio ambientales que garanticen un trabajo digno, respetuoso de los derechos
humanos y una convivencia acorde al ordenamiento juridico y en la
interpretacion de la presente ley debera primar la proteccion de las personas que

ejercen el trabajo sexual (Uruguay, 2021, articulo 1).

Destacamos aqui como un cambio sustancial la incorporacion de términos como
dignidad, derechos humanos y proteccion. A pesar de esto también se pudo analizar que
se habla de proteccion del trabajador sexual'®, sin decir especificamente que la mayoria
son mujeres, Yy sin hacer un abordaje interseccional del asunto que permita visibilizar a
las identidades trans. Es decir que, si bien se hace un avance en cuanto a una definicion
mas acorde a la realidad actual, no se logra visibilizar el trabajo sexual como una
actividad feminizada, y tampoco se dice nada sobre el origen social de las personas que
lo ejercen. Al omitir esto se pierde la oportunidad de construir un problema social que

involucra a las mujeres cis y trans, sin estigmatizar resulta necesario visibilizar y si no

18 En algunas partes del documento se habla de "personas que ejercen el trabajo sexual” y en otras se
habla de trabajadores sexuales en genérico (Articulos N° 2, N° 8 y en algunas partes de la exposicion de
motivos)
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esta visibilizado es dificil que se puedan generar abordajes especificos dentro de las
politicas sociales.

De todas formas, ya existen indicios de que la mayoria de la poblacion que
ejerce el trabajo sexual son mujeres cis y trans. Estos datos se desprenden de los
registros de trabajadores sexuales del Ministerio del Interior, asi como del ultimo
Diagnostico de Trabajo sexual llevado adelante por la Intendencia de Montevideo.
Asimismo, en el dltimo Censo de personas trans que se realizé en Uruguay (Mides,
2017) se pudo identificar que en su gran mayoria las personas trans tienen el trabajo
sexual como principal estrategia de supervivencia, debido a la temprana expulsion de
sus hogares, del sistema educativo y de la discriminacion y el estigma que deben

enfrentar que les impide acceder a empleos formales.

El comercio sexual se convierte en la primera y casi exclusiva opcién para las
mujeres trans expulsadas no solo de sus hogares sino también del sistema
educativo. Por lo general suelen recurrir a redes informales de amistad o de
otras mujeres trans en las mismas y precarias situaciones. Esto las deja
extremadamente vulnerables, por lo que suelen ser victimas de nuevos abusos y
violencias de todo tipo; esto da inicio al circulo de exclusion e ingreso al
comercio sexual, que ha sido y es en la actualidad el devenir ineluctable de la

amplisima mayoria de mujeres trans (Mides, 2017, p. 28).

En este sentido y contando con estos insumos seria importante integrar este
conocimiento previo al problema social que la discusion publica esta construyendo en
torno a la regulacién del trabajo sexual.

Los cambios culturales respecto a la tolerancia de la sociedad frente a la
violencia basada en género hacia las mujeres se han ido transformado de forma lenta en
los Gltimos afios, pero falta ain problematizar y visibilizar algunas cuestiones que estan
muy arraigadas culturalmente. El estigma y discriminacion que enfrentan las mujeres cis
y el destino que parece inexorable de las mujeres trans que ejercen el trabajo sexual, es
un ejemplo. Esto hace que muchas veces sean medidas con un doble parametro las
cuestiones vinculadas a este tema. La organizacion social basada en el género determina
simbdlicamente los ambitos de actuacidn, asi como los roles y caracteristicas de quienes
habitamos las sociedades. Desde el punto de vista simbdlico, a las mujeres se las ha
ubicado al interior de los hogares, encargadas del cuidado de las familias, con una

sexualidad vinculada estrictamente a la reproduccion, mientras que los varones han
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conquistado el espacio publico, en los imaginarios sociales son quienes ostentan deseos
sexuales y el consumo de sexo se ve comprendido socialmente. Esto sienta las bases del
no cuestionamiento del consumo de sexo por parte de los varones, sin embargo, si se
cuestiona a las mujeres que ejercen el trabajo sexual y se las juzga y condena por las
implicancias que puedan tener en sus vidas el ejercicio de esta actividad.

Como fue abordado en el marco teorico, existe un ideal de mujer socialmente
construido y donde las trabajadoras sexuales se configuran como alteridad, y en ese
sentido es que son pasibles de sufrir el disciplinamiento a través de la violencia de
género estructural y simbolica. A modo de ejemplo problematizaremos un hecho
sucedido en el afio 2019 en nuestro pais, cuando a raiz del fallecimiento de un bebé por
muerte sUbita, su madre fue condenada por omision de los deberes inherentes a la patria
potestad. Esta mujer se desempefiaba como trabajadora sexual y en el momento que
sucedid el hecho no estaba presente en su casa por estar trabajando.'® La vida de esta
mujer y su familia estaba marcada previamente por distintos tipos de violencias que los
alejaban del acceso a derechos basicos. Aqui encontramos no solo la desproteccion
previa del Estado sino la posterior culpabilizacion a través de la justicia patriarcal y de
la opinion pablica, sin una comprension del contexto que llevd a esta situacion, y sin un
cuestionamiento de los roles masculinos. Podemos ver desde la interseccionalidad como
el entrecruzamiento de distintas desigualdades determind la vida de esta mujer y su
familia. La pobreza y la falta de oportunidades es vista aqui como una responsabilidad
individual, y esto tiene también mucho que ver con una concepcidn neoliberal, en el
marco del sistema capitalista actual, donde se busca minimizar las responsabilidades del
Estado frente a la cuestion social. En Uruguay se ha visto este abordaje a partir del
cambio de gobierno nacional en el afio 2020, y donde muchos programas sociales han
desaparecido y especialmente en el area de politicas de género se ha visualizado un
retroceso, también visible a nivel presupuestario. Este escenario indefectiblemente
afecta las condiciones de vida de la poblacion mas vulnerable donde encontramos a las
trabajadoras sexuales cis y trans, especialmente luego de la pandemia.

Como se puedo abordar en el capitulo teodrico, no todas las mujeres trabajadoras
sexuales sufren las consecuencias de la estigmatizacion y de la violencia de la misma
forma. Las mujeres de los sectores vulnerados estan mas expuestas a estas violencias.

Ni en la ley vigente, ni en las propuestas de modificaciones se hace un aporte en este

https://ladiaria.com.uy/opinion/articulo/2019/8/lastima-que-sea-una-puta/
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sentido, que permita visibilizar la situacion de estas mujeres y que permita generar

acciones concretas desde las politicas publicas.

A mi me gusta marcar la diferencia de las personas que estan en situacion, a las
que ejercen el trabajo sexual. Porque una persona que esta en situacion de
trabajo sexual no le queda otra, hablando mal y pronto, es porque viene
predestinada, etc. Por eso las mujeres trans la mayoria nos encontramos en
situacion de trabajo sexual y no somos trabajadoras sexuales. Porque también
estan esas dos opciones, uno ejerce el trabajo sexual porque no le queda de otra,
y la otra persona que lo ejerce porque le es mas redituable econémicamente, o
porque prefiere, estd en todo su derecho, pero a mi me gusta marcar la
diferencia, es un hilo pero que si uno se pone a pensar lleva mucho al contexto,
a la diversidad, a que justamente la mayoria de las mujeres trans estan situacion
de trabajo sexual. Si hacemos una encuesta a las trabajadoras sexuales trans yo
diria que un 100 % no les gustaria estar en ese lugar [...] (E. F. Referente

trabajadoras sexuales trans).

Fundamentalmente que nosotros lo que visualizamos acd la vulnerabilidad que
tienen las mujeres en el ejercicio de la prostitucion que se ha agudizado con la
crisis sanitaria y que en realidad no es un tema que esté en la orbita politica ni
publica si antes no lo estaba ahora lo estd menos por cuestiones obviamente
politicas y de interés. Por eso me parece tan importante apoyar y acompafiar los
colectivos porgue en realidad al final después terminas regulando una cosa que
ni siquiera estas adentro y no las estas viviendo entonces es importante la voz
de las mujeres y la voz de todas las mujeres, no solo de las que estan
organizadas que por suerte hay un colectivo, sino de otras que también capaz

tienen otra vision (E. B. Representante Sociedad Civil).

La situacion de las trabajadoras sexuales, sobre todo, en el interior del pais,
sigue recrudecida. Por eso, es necesario que podamos contar con la ayuda de los
legisladores para poder modificar la ley e incorporar aspectos juridicos que
protejan el trabajo sexual, porque la Constitucion del Uruguay dice gque todos
los trabajadores de este pais deben ser cuidados. Nosotras también necesitamos
ser cuidadas o, si no, las redes de trata nos van a seguir matando como a moscas
y el Estado se va a seguir beneficiando de lo que las redes de trata le generan,
siendo en este caso el Estado nuestro mayor proxeneta, porque si el Estado no te

protege, te vulnera (Uruguay, 2021b. Representante O. TRA.S).
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Si bien en las modificaciones esta problematizacion no esta planteada, hay
documentos anteriores, como la Guia del Ministerio de Salud Publica y el Diagndstico
de la Intendencia de Montevideo que dan cuenta de estas situaciones y que podrian
haber sido tomadas en cuenta a la hora de hacer las modificaciones, tomando como base
lo ya construido desde el Estado. Son documentos de gran valor por su enfoque,
actualidad y por las problematizaciones y definiciones que integran.

Con frecuencia se trata de personas que provienen de segmentos sociales de
gran exclusién. Sus primeras experiencias sexuales han sido forzadas a
temprana edad y en muchos casos traumaticas. Asimismo, han estado expuestas
a distintas formas de discriminacion y criminalizacion y obligadas al
ocultamiento y alejamiento de los espacios institucionales. [...] Esta
interseccion de caracteristicas -y por lo tanto, en algunos casos, de
vulneraciones— puede aumentar la exposicion a la violencia en todas sus formas,
al consumo problemético de sustancias adictivas, al dafio psicoldgico y social y,
en consiguiente, impactar sobre la salud. Las irregularidades o falta de
documentacion en zonas de frontera con lleva riesgo de trafico o de trata de
personas, reforzando la exclusién social, la falta de acceso a las instituciones, y
poniendo en riesgo la vida. En distinta medida, las irregularidades de
documentacion también afectan a personas trans aungque esto no siempre se

vinculara a situaciones de trata (MSP, 2019, p. 12).

En este punto es importante sefialar que el proyecto de modificaciones puede
servir como disparador para poner el tema nuevamente en la agenda publica, pero se
deberia profundizar en muchos aspectos tomando como insumo los documentos previos
existentes.

La evidencia de las acciones positivas emprendidas por la Intendencia de
Montevideo en base a las recomendaciones del diagnostico son también un gran logro a
resaltar. Ademas, es un buen ejemplo de como las estructuras de participacion local
abren espacios para la expansion de la ciudadania politica y social, y esta base es la que
permite generar impactos a nivel estatal para la implementacion y el avance en la
politica de género. En nuestro pais, como en otros de la region, las primeras politicas de
género empezaron en el &mbito local.

De este enfoque que viene llevando adelante la Intendencia también destacamos

la participacion activa de las trabajadoras sexuales. Se pudo verificar en las entrevistas
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que se han creado mecanismos de participacidn permanentes para las representantes de
las trabajadoras sexuales organizadas y donde poder volcar continuamente sus
probleméticas y demandas. A esto se suma las acciones afirmativas implementadas
como el cupo para trabajadoras sexuales en los llamados para empleos de la Intendencia
de Montevideo y acciones especificas en las policlinicas de la Intendencia para la
capacitacion y sensibilizacién de los funcionarios que trabajan en la atencién directa.

Se menciona por parte de varias personas entrevistadas, asi como en los
documentos que recogen la voz de las trabajadoras sexuales, que durante la pandemia la
situacién de vulnerabilidad de las trabajadoras sexuales recrudecié. Por lo mismo
algunos escenarios tomaron mayor protagonismo para el ejercicio de la actividad, tal es
el caso de la venta de sexo comercial por internet. Esto deberia tomarse en cuenta a la

hora de hacer modificaciones a la ley de trabajo sexual.

Creo que también nosotros lo que hemos visto que en esta coyuntura actual
pandémica la situacion de explotacion se ha agudizado muchisimo, la situacion
de vulnerabilidad ni que hablar, las mujeres tuvieron que recurrir a mecanismos
de explotacion gue no eran tan habituales, se tuvieron que exponer mucho mas
porque al haber menos clientes tuvieron que rebuscarse con lo que habia (E. B.

Representante Sociedad Civil).

Poner la mirada sobre estos escenarios agregara complejidad a la discusion del
tema y al mismo tiempo habra nuevos actores en juego, asunto que se aborda en mayor

profundidad en el siguiente apartado.

7.1.3 Actores involucrados. Cudles son los actores mencionados en la regulacion.

Cudles son los actores que participan en la formulacion.

En Uruguay no se visualiza que se quiera ir por la via de la sancion a los
consumidores como es el caso de otros paises. Los consumidores estan por fuera de la
mayoria de los discursos y posibles acciones. Incluso cuando se habla de acciones de
sensibilizacion se apunta a la estigmatizacion de las trabajadoras sexuales y a su
empoderamiento, lo cual se entiende pertinente, pero esto no apuntaria a erradicar desde

lo cultural estas practicas.

En cuanto a la normativa la tengo como una normativa que no las protege, que

invisibiliza también a la otra pata que son los consumidores donde ellas tienen
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como una serie de controles excesivos [...] Pero en definitiva como una
normativa que sigue privilegiando la cuestion de ese consumo hegemonico en
torno a la sexualidad como un ejercicio de poder (E. G. Representante

Institucional).

Si bien esta condenado por la sociedad y en las leyes el rol del proxeneta, hay
varias cuestiones que tienen que ver con las personas que regentean prostibulos, los
cuales no se hacen cargo de que el trabajo que generan en sus locales es un trabajo
dependiente, dadas las reglas que imponen a las mujeres. En este sentido es necesario
traer a la luz y visibilizar estas cuestiones ya que de lo contrario estas figuras se apoyan
en lo legal para vulnerar los derechos de las trabajadoras sexuales.

En ese sentido, en el proyecto de modificaciones se han tenido en cuenta las
demandas de las trabajadoras sexuales y las principales problematicas que surgen
cuando trabajan una situacion de dependencia encubierta en determinados
establecimientos. Por lo mismo hay varios articulos dentro de las modificaciones que
hacen mencidn a esto y a la presuncion de proxenetismo, y a su vez hacen referencia a

la Ley N° 8.080 que define y sanciona este delito.

El pago por parte de la persona que ejerce el trabajo sexual, de un porcentaje
sobre lo que percibe de sus clientes por sus servicios, al duefio o administrador
del establecimiento, se considerara una presuncion simple de proxenetismo, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 8o de la Ley No 8.080, de 27 de junio de
1927 (Uruguay, 2021, articulo 18).

Otras conductas que se prohibirian por ley en caso de ser aprobadas las
modificaciones son: la obligacién de hacer cumplir un horario, la obligacion de atender
clientes en contra de su voluntad, la induccion al uso de alcohol o sustancias
psicoactivas, cobrar multas o sanciones, retener documentacion, cobrar porcentajes o
arriendo por los duefios del establecimiento, lo cual también se plantea que sera
considerado presuncién de proxenetismo segin los articulos 19, 20 y 22 de las
modificaciones propuestas (Uruguay, 2021).

Al hablar de los actores que se deben tener en cuenta al hacer una regulacion
surgen también contradicciones. Cuando se habla de la figura del proxeneta y del
trabajo de las mujeres en establecimientos como whiskerias, tal y como plantearon

varias personas entrevistadas y se desprende de los discursos, se esta siempre al limite
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de regular situaciones de explotacion. En ese sentido en las modificaciones se pone el
foco en establecer y sancionar acciones que vayan en contra de la autonomia laboral de
las trabajadoras sexuales.

A pesar de esto, en una regulacion méas exhaustiva se deberan tener en cuenta
como sefialaron varias de las personas entrevistadas, que hay escenarios como el virtual
o el comercio sexual por internet, que si bien existian previamente, luego de la
pandemia tomaron méas protagonismo, y por lo mismo se deben incluir de alguna forma

en la regulacion.

Cuando estamos pensando en el trabajo auténomo, hay de alguna manera una
contradiccion con la integracién de los duefios de las whiskerias entre los
actores, pero de alguna manera hay que pensar como colocarlos porque todo lo
que podriamos decir facilitadores, actores que estan vinculados en internet que
no hay por ejemplo nada pensado. En internet hay una serie de situaciones que
se dan que estan vinculadas al trabajo sexual presuntamente auténomo y no es
tan auténomo [...] Entonces puede haber muchos otros actores que hay que
poner en pienso para incorporar dentro de esa regulacion para limitarlos en
realidad yo lo estoy pensando para limitarlos en su accionar. Para que las
mujeres sean Mas autdnomas en el ejercicio del trabajo sexual. [...] no podemos
pensar el trabajo sexual solamente de calle o de prostibulo, empieza a
potenciarse desde otro lugar que tenemos también que en una regulacion

tenemos que incorporar (E. A. Representante Sociedad Civil).

Por otro lado, todas las personas entrevistadas coincidieron en sefialar que las
trabajadoras sexuales deben ser incluidas en las discusiones y acciones en cualquier
sentido referidas a la tematica.

En las actuales modificaciones planteadas por el Frente Amplio se percibe que
se incorporaron los planteos de los grupos de trabajadoras sexuales organizadas, es mas,
la iniciativa misma de redaccién de estos cambios surge de haber escuchado sus
reclamos en reuniones parlamentarias a donde concurrieron las representantes de las

trabajadoras sexuales a brindar sus argumentos y plantear la situacion actual.

Las mujeres, las organizaciones y a mi me parece que ahi el Estado tiene que
tomar como algun rol en esto de qué regulo, no regulo y cémo lo regulo, pero
siempre que la voz protagonista sea de quienes viven esta situacion, me parece

que es por ahi. Sino queda en esta mirada de que el Estado regula el cuerpo de
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las mujeres un poco asi, no? Entonces me parece que fundamentalmente son las
mujeres, el colectivo e insisto el Estado, capaz en una forma distinta, porque
con las estructuras que estan hoy dadas queda como muy en lo del control y me
parece que es como por ahi (E. B. Representante Sociedad Civil).

En ese sentido, y como se pudo constatar durante la investigacion, las
trabajadoras sexuales organizadas a través de la agrupacién O.TRA.S, estan actualmente
trabajando activamente con la Intendencia de Montevideo en diferentes acciones.
También participan activamente de la Comisién Honoraria de Trabajo Sexual, que a
partir del afio 2020 ha retomado su actividad.

A lo largo de la investigacion se ha podido constatar que el colectivo de
trabajadoras sexuales ha tenido gran influencia y militancia de este tema, y en parte el
logro del retorno a la agenda publica y la existencia de un Proyecto de modificaciones
es producto de ello.

Durante los Gltimos afios han hecho ademas varias campafas de concientizacion,
una juntada de firmas en pro de la modificacion de la ley y luego de formulado el
proyecto de modificaciones han realizado una manifestacion frente al parlamento con la
consigna: “Legisladores: en sus votos esta liberarnos de los proxenetas”, solicitando la
aprobacion del proyecto de modificaciones. También, y como fuera sefialado en el
capitulo antecedentes, desde hace afios organizan anualmente encuentros de
trabajadoras sexuales de todo el pais y con la participacion del Estado a través de
representantes de sus distintos organismos, Institutos y Ministerios. A partir de esto
también han logrado generar una red con el Estado y la sociedad civil mediante la cual
han logrado brindar apoyos y oportunidades especificas al colectivo. Tal es el caso de
los acuerdos con Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y con el Instituto Nacional
de las Mujeres, mediante el cual cuentan con cupos especificos y directos para la
realizacion de cursos de capacitacion laboral.

De todas formas, a pesar de generar acciones concretas en busqueda de recursos
que permitan mejorar las condiciones actuales, las trabajadoras sexuales siguen siendo
un colectivo relegado. Esto fue reconocido por las personas entrevistadas y se planted
como uno de los obstaculos a la hora de hacer valer sus derechos. “[...] ellas muchas
veces se sienten como un colectivo relegado dentro de los colectivos de mujeres o
prioritarios, de cuales son los prioritarios y si, algo de eso hay y algo de eso las

instituciones también reproducimos” (E. G. Representante Institucional).
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Respecto a los actores institucionales de relevancia en la tematica un aspecto a
destacar es la poca incidencia del Instituto Nacional de las Mujeres, aunque si tienen
una importante incidencia y abordaje en el tema de trata con fines de explotacion
sexual, contando incluso con un servicio especifico de atencion a mujeres. Pero en lo
que respecta al trabajo sexual regulado se pudo constatar que no tienen actual
participacion en la Comision Nacional de Trabajo Sexual, aunque en algun periodo
anterior si la tuvieron. En el Proyecto de Modificaciones presentado se incluye la
participacion del Ministerio de Desarrollo Social, pero no se menciona especificamente
al Instituto Nacional de las Mujeres. Se pudo percibir una ausencia de posturas y
definiciones sobre este tema. En esa ausencia se desconoce el hecho de que hay una
normativa y que desde la normativa se pueden hacer muchas cosas para mejorar las
condiciones de vida y laborales de muchas mujeres que ejercen el trabajo sexual.
Resulta un importante obstaculo a superar el hecho de que el organismo rector de las
politicas de género en Uruguay no tenga ninguna participacion ni incidencia en este
tema a nivel nacional. Esto recuerda las criticas que veiamos en el capitulo de
antecedentes que se le hace a la CEDAW, en cuanto a que si bien tiene una postura a
favor de la no discriminacion de las trabajadoras sexuales y en contra de la explotacion
sexual y de la trata con fines de explotacion sexual, al no haber un pronunciamiento
claro respecto del trabajo sexual autbnomo se cae en esa ausencia que mencionabamos
anteriormente, y que permitiria generar acciones en beneficio de las mujeres que se
reconocen como trabajadoras sexuales.

Aqui visibilizamos una diferencia con la Intendencia de Montevideo. La
Division de Asesoria para la Igualdad de Género de dicha institucion se encuentra en la
actualidad trabajando activamente en la tematica, especialmente después de presentados
los resultados del diagnostico y siguiendo las recomendaciones de politica publica alli
planteadas. Y como se mencionaba anteriormente esto se presenta como una
oportunidad para poder transversalizar ese enfoque al resto del Estado y a nivel
nacional, aunque se percibe que el contexto politico actual no es tan favorable en este
sentido debido al cambio de gobierno nacional ocurrido en el afio 2020, cuestién que ya
mencionamos en el apartado anterior.

En cuanto a la Comision de Proteccion al Trabajo Sexual, de acuerdo a las
modificaciones pasaria de la 6rbita de Salud Publica a la del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social. Es de destacar en este punto que de acuerdo a los datos recabados

durante la investigacion se pudo comprobar que, desde la creacion de la Comision por
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ley en el afio 2002 hasta la fecha, las acciones y reuniones de la comisién han sido
limitadas y por algunos momentos inexistentes, lo cual fue cuestionado en las

discusiones del parlamento:

No se ha cumplido con los objetivos de la Comisién, que proyecta a la
proteccién del trabajo que esta regulado en la ley; la falta de fiscalizacion del
trabajo de la Comisién implica para las trabajadoras el desconocimiento de sus
derechos y la falta de aplicacion de la propia ley que pretende, justamente,
poder protegerlas (Uruguay, 2021b. Representante Parlamentario).

En ese sentido en el proyecto de modificaciones se introducen cambios,
mandatandola a reunirse mensualmente. También se visualiza que se agrega como
participante en la comision al Ministerio de Desarrollo Social y se saca al Ministerio del
Interior y al Instituto del nifio y adolescente del Uruguay (coherente con el hecho de que
en el caso de nifios, nifias y adolescentes no se trata de trabajo sexual, y para los casos
de explotacion sexual comercial deben participar en otros ambitos mas acordes). Se
agrega también la participacion del Pit-Cnt. Ademas, se le otorgan nuevos cometidos y
atribuciones entre los cuales se destaca:

- Garantizar mecanismos de denuncia frente a situaciones de explotacion sexual,
trata y trafico de personas de acuerdo a la ley vigente.

- Realizar campafias publicas que combatan la estigmatizacion, violencia y
discriminacion contra las personas que ejercen el trabajo sexual.

- Promover cursos y jornadas de reorientacion laboral. (Uruguay, 2021, articulo 7)

Durante la investigacion se pudo constatar que la actual Comisién retomd su
actividad en el afio 2020 luego del pedido de las trabajadoras sexuales frente a algunos
legisladores. Actualmente y segldn informaron las personas entrevistadas estan
realizando recorridas por el interior del pais para conocer mas de la situacion de las
trabajadoras sexuales del interior y poder establecer acciones especificas. A pesar de
esto se menciono que el trabajo es lento y que no se obtienen los resultados esperados.

Es de prever que el tema de sacar por completo al Ministerio del Interior de este
ambito pueda generar algunas controversias y nuevas discusiones parlamentarias. Pero
teniendo en cuenta los enfoques que estan mas vigentes en la actualidad se entiende que
seria lo mas adecuado. Ademas, es de prever que el nuevo organismo implicado que es

el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social debera disponer de recursos especificos
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para las nuevas responsabilidades asignadas, ya que de acuerdo a las modificaciones
también quedaria a su cargo todo lo que concierne a la inspeccién de los
establecimientos, en conjunto con el Ministerio de Salud Publica. Esto iria en
consonancia con lo manifestado por una de las personas entrevistadas, representante
Institucional, acerca de la necesidad de trabajar interinstitucionalmente en este tema de
los controles y las inspecciones, pero requerird para este organismo una readecuacion de
recursos humanos y materiales que habrd que evaluar mas adelante en su

implementacion.

7.2 Abordaje de los Derechos desde la proteccion y garantia del Estado

Se ha mencionado que el enfoque de derechos humanos contiene elementos de
utilidad para la realizacion del analisis. Por tanto, se coloca el foco en los mecanismos
impulsados por las politicas publicas de regulacion con el fin de garantizar el acceso a
los derechos que se exponen a continuacion, dado el carécter de interdependencia de los
mismos y los principios de igualdad y no discriminacion, se analizard desde un enfoque
de género e interseccional los mecanismos implementados para su garantia, asi como
también se integraran las visiones de los actores entrevistados.

En un primer momento identificamos como derechos a abordar los vinculados a
la salud, laborales, de vivienda, de cuidados y de educacion. Posteriormente en el
analisis se pudo ver que algunos de estos derechos no son traidos a debate y que ademas

surgen otros nuevos.

7.2.1 Derechos omitidos

Algo a destacar y que se hizo visible en el analisis es que los derechos a los
cuales se hace referencia directa cuando se habla de este tema son principalmente los
vinculados a la salud y a lo laboral. Si bien es claro que estos derechos estan
absolutamente vulnerados en la situacion actual, hay otros a los cuales no se hace
ninguna mencién y que son igualmente relevantes, por ejemplo, el tema de los cuidados,
la educacion y la vivienda.

En el caso de los cuidados, se pudo dar cuenta de que el Unico de los
documentos analizados que aborda el tema es el Diagnostico de la Intendencia de
Montevideo. En este documento se enfatiza que es un tema relevante para esta

poblacion, teniendo en cuenta que la mayoria de las mujeres trabajadoras sexuales
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pertenecen a hogares monoparentales, por lo cual tienen todas las responsabilidades y
los cuidados a su cargo (Intendencia de Montevideo, 2020, p. 73). Esto también lo
vimos anteriormente en el ejemplo que dimos sobre la trabajadora sexual que perdio la
patria potestad de sus hijos e hijas, entre otras cosas por no contar con apoyo en los
cuidados.

Este tema no es abordado por el proyecto de modificaciones en ningin punto, y
tampoco lo hace de manera especifica en lo que refiere a los derechos vinculados a la
vivienda y la educacion.

En el caso de la vivienda, no se visibilizo abordado en ninguno de los
documentos analizados, y teniendo en cuenta el contexto de vulnerabilidad de donde
provienen las trabajadoras sexuales deberia ser un tema a abordar.

En el caso de la educacion, tampoco esta abordado como tal, a pesar de los datos

brindados por el Diagndstico de trabajo sexual de la Intendencia:

[...] la mayoria de las mujeres tiene un nivel minimo de formacién. Una
proporcion muy importante sélo cuenta con primaria (34%) y otra tercera parte
apenas accedio al nivel basico obligatorio de secundaria (43%). El bajo nivel
educativo de la mayoria de las mujeres disminuye las posibilidades de acceso a
otras actividades de generacién de ingresos (Intendencia de Montevideo, 2020,
p. 36).

La posibilidad de salida del trabajo sexual se asocia en la mayoria de los
discursos a la posibilidad de acceder a capacitacion laboral. Pero no se habla en ningin
lugar de acciones de prevencidn en la poblacién mas joven, tanto cis como trans, para
que no tengan que abandonar la educacion formal en edades tan tempranas para
dedicarse al trabajo sexual.

Con respecto al derecho a vivir una vida libre de violencia sexual, en el caso de
las modificaciones a la ley no queda claro qué postura se toma de parte del Estado y
cémo modificar las actuales condiciones de desproteccion a las cuales refieren las
trabajadoras sexuales cis y trans en las actuales circunstancias.

Se hace una breve mencion en uno de los articulos, pero no hay un desarrollo del

tema ni un enfoque planteado para su atencion.

La atencion integral a las personas que ejercen el trabajo sexual pondra énfasis

en la educacion para una vida libre de violencia y exclusion, y comprendera
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ademas los aspectos relativos a la educacion y promocion integral de la salud y
sus determinantes sociales y el abordaje de la salud sexual y reproductiva
(Uruguay, 2021, articulo 9).

Mas all& de esto, y como se mencion0 anteriormente, es un aspecto positivo que
se introduzca el tema de los derechos de las personas que ejercen el trabajo sexual, en
contraposicién con la ley actual que no tiene ningin enfoque en este sentido.

Las personas entrevistadas en general coincidieron en sefialar la importancia de

un enfoque de derechos para la regulacion del trabajo sexual:

Con respecto a la perspectiva me parece que ademas de la perspectiva de
género, una mirada de derechos humanos vinculando y focalizando, incluso
explicitar en la ley los derechos de las mujeres trabajadoras sexuales y su
especificidad vinculado al trabajo sexual, entonces ahi no solo esta el derecho al
trabajo y al ejercer autbnomamente el trabajo para lograr ingresos que le den
sustentabilidad en su vida cotidiana, sino también el derecho a la salud y a la
salud integral, no solamente a la salud sexual y reproductiva, que es lo que se
controla hoy con los controles sanitarios y la libreta de trabajo. También los
derechos, esto que se plantea el derecho a la seguridad social, los derechos
jubilatorios, incluso pensar en el futuro de estas mujeres y fundamentalmente el
derecho a vivir una vida sin violencia, y ahi no hay en la ley actual no hay nada
que lo ponga arriba de la mesa. Entonces ahi es donde incorporamos la
perspectiva de género y derechos humanos, si trabajamos como mirando en

profundidad (E. A. Representante Sociedad Civil).

Se pudo visualizar que muchas veces a pesar de existir algunos derechos ya
reconocidos, la situacion estructural de desigualdad de origen de estas mujeres hace que
en la practica sea dificil el acceso a los mismos. Ejemplo de esto es la baja cantidad de
personas adheridas al monotributo del Banco de Prevision Social reglamentado en el
afio 2010 (segun el Proyecto de Modificaciones en su exposicién de motivos la mayoria
de las personas inscriptas en el Registro Nacional del Trabajo Sexual del Ministerio del
Interior no realizan aportes a la seguridad social) y también la baja participacion que
visualizan algunas de las personas entrevistadas en programas y cursos de capacitacion

donde cuentan con cupos especiales.

[...] el acuerdo de ellas con la Dinae en realidad estd re bueno porque genera

como mayor igualdad de oportunidades pero cuando vas a desmenuzar te das
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cuenta de que tienen una realidad tan particular que eso que parece un gran
logro, es una puerta grande a toda la oferta no se puede, no lo logran porque hay
otra cuestion de discriminacion de fuerte estigmatizacion que no pueden hacer

uso [...] (E. G. Representante Institucional).

Esto también puede deberse a que lo que se ha logrado hasta el momento han
sido acceso a programas ya existentes, pero que no han sido pensados especificamente
teniendo en cuenta las caracteristicas de las mujeres trabajadoras sexuales. Por lo
mismo, no se trata solamente de generar acciones positivas, sino que éstas puedan tener
en cuenta las caracteristicas de las personas beneficiarias para poder adecuarlas. En el
caso de las trabajadoras sexuales ademas del fuerte estigma que les podria dificultar la
insercion en grupos de capacitacion comunes, también seria necesario incluir la mirada
de genero para visibilizar, por ejemplo, la desigual distribucion en los roles de cuidados
para los varones y las mujeres y establecer acciones que tengan en cuenta estos
aspectos. Como se sefialaba anteriormente se trata de mujeres con responsabilidades de
cuidados de personas dependientes, entre otras mdaltiples situaciones a tener en
consideracion. Esto nos remite a los conceptos de politicas con enfoque de género en

desarrollo que se expusieron en el capitulo tedrico.

7.2.2  Nuevos Derechos

Como un aspecto importante del proyecto de modificaciones encontramos la
inclusion del tema de la proteccion de los datos personales de acuerdo a la nueva
normativa existente en Uruguay (Ley de Proteccion de datos personales N° 18.331 del
afio 2008).

Hoy, las trabajadoras sexuales se inscriben y no tiene idea de quién accede a esa
base de datos. ¢(Qué organismos del Estado pueden tener acceso a esa base de
datos? No lo sabemos. Existe la privacidad por defecto, que implica que una vez
gue se ingresan datos personales, sean utilizados solamente con la finalidad para
la cual fueron recabados, pero hoy no estd establecido. Tampoco esta
determinado cuando se eliminan esos datos, ni quién accede, cOmo se tratan,
qué evaluaciones de impacto se hacen sobre esos datos. En la actualidad, la ley
obliga a que cuando estamos ante datos sensibles se hagan evaluaciones de
impacto. Hoy no sabemos si esta informacion son datos sensibles 0 no porque
no esta calificado como tal. Debemos revisar eso (Uruguay, 2021b.

Representante Parlamentario).
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Este fue un aspecto planteado especificamente como requerimiento de
adecuacion por parte del colectivo O.TRA.S en su presentacion en el Parlamento, por lo
mismo se destaca que luego al momento de formular el Proyecto de modificaciones fue
tenido en cuenta e incluido, si se modificara significaria un gran avance en cuanto a los
derechos de las mujeres trabajadoras sexuales a su privacidad, sobre todo teniendo en
cuenta el estigma que aln conlleva en nuestra sociedad el ejercicio de esta actividad.

Por otro lado, otro cambio importante introducido en la propuesta de
modificaciones tiene que ver con el registro del trabajo sexual que pasa del Ministerio
del Interior al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. En este punto seria importante
problematizar el porqué de un registro, siendo que otras profesiones no estan
registradas. Esto no esta explicado ni problematizado en las modificaciones. De todas
formas, es importante el cambio de enfoque propuesto dado que se saca el tema de la

oOrbita de lo policial.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, llevara el Registro Nacional de
Trabajadores Sexuales con la informacion que le proporcionen los prestadores
integrales de salud. La informacion contenida en el registro tendra el carécter de
datos sensibles de acuerdo a la Ley No 18.331, de 11 de agosto de 2008
(Uruguay, 2021, articulo 9).

En el tema del registro de las personas vemos una continuidad en el enfoque
regulacionista actual, si se pretendiera hacer un cambio hacia un enfoque mas
laboralista, pasaria mas por dirigir los esfuerzos a lograr que todas las trabajadoras
sexuales puedan acceder a la seguridad social a través de la afiliacién al Banco de
Prevision Social. De todas formas y a la luz del enfoque actual el cambio de érbita de lo

policial a lo laboral se considera un avance.

7.2.3 Derecho a la Salud

Respecto del Ministerio de Salud Puablica y de la atencién en salud a las
trabajadoras sexuales, en el proyecto de modificaciones se dice que la atencion se debe
regir por la Gltima Guia realizada en 2019. Esto es muy positivo dado que la guia
incorpora aspectos muy importantes de problematizacion del tema del trabajo sexual, de

Violencia Basada en Género, y de perspectiva de género. En dicha guia hay un apartado
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especifico donde se habla del género y la salud, y sobre la exposicién a la violencia en

el trabajo sexual:

Persisten importantes obstaculos para la operativizacion de una adecuada
atencion a la salud de TSx. En esos obstaculos incide, entre otros factores, la
resistencia cultural que es producto de una estructuracién social imperante, en la
que repercute una serie de desigualdades de género, etnia, edad, nivel
socioecondmico (entre otras), asi como la mercantilizacién de la sexualidad, y
gue se sostiene sobre la base de relaciones de poder. [...] Sumado al
desconocimiento de la legalidad y normativa vigente, se discrimina a las
personas que realizan trabajo sexual, incluyendo los servicios de salud, lo que
constituye una barrera en el momento de la atencion en salud. [...] Asimismo,
desde un enfoque sanitario, se entiende que los riesgos a los que se exponen
los/as TSx son mdltiples y hacen referencia a la salud integral fisica y
psicosocial. (MSP, 2019, p. 11y 12)

[...] es importante que los equipos de salud conozcan que en el cuerpo de las
personas gue ejercen el trabajo sexual intersecta una serie de caracteristicas
identitarias (edad, caracteristicas sexuales, identidad de género, etnia,
orientacién sexual, situacion socioecondmica, lugar de residencia, condicion de
migrante, estado serolégico de VIH, entre otras) que sumado al estigma que de
por si persiste vinculado al trabajo sexual, puede colocarles en una situacion de
desventaja singular, exponiéndoles a la vulneracion y a maltiples formas de
discriminacion (MSP, 2019, p. 12).

En la Intendencia de Montevideo ya se viene llevando adelantes un trabajo en
este sentido con el fin de capacitar y sensibilizar a los funcionarios para la atencion de la
poblacion de trabajadoras sexuales en las diferentes policlinicas en el territorio. Pero

son acciones que por el momento sélo estan siendo para Montevideo.

[...] también la salud mental que nadie piensa nadie ve que las trabajadoras
sexuales es una de las que mas carga tiene y le tiene que aguantar cosas a los
consumidores de cuerpos ajenos. Este trabajo con la Intendencia, ahora se cre6
la red de referentes de mujeres trabajadoras sexuales, que justamente es
sensibilizar, capacitar a todos los organismos de la intendencia que me parece
excelente, y bueno esto de la policlinica era justamente eso, era sensibilizar a las

policlinicas para que después puedan recibir a las trabajadoras sexuales. Y de
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forma sensibilizada, como cualquier vecina que va a una policlinica, no que
haya una puerta que diga trabajadoras sexuales ingresan por acd y el resto de la
poblacion y vecinos van por otro lado (E. F, Referente trabajadoras sexuales
trans)

Después me parece que es como bien importante esto del acceso a la salud
desde un punto de vista integral y ellas plantean mucho la importancia de que
cuando acceden a los servicios de salud no sea solo a la policlinica de profilaxis
sino que puedan atender su salud como cualquier persona (E. D, representante

institucional).

Este enfoque que se viene dando en la ciudad de Montevideo desde el Gobierno
departamental, hace suponer que se seguira avanzando en la generacion de mas acciones
tendientes a la atencion integral de salud de las trabajadoras sexuales.

Respecto a la Guia del Ministerio de Salud publica del afio 2019, segun lo que se
pudo recabar de informacion sobre este tema, el nuevo gobierno no ha respondido aun si
se va a implementar el uso de la misma. Por el momento han planteado que la estan
evaluando, pero es posible que al haber sido hecha en un periodo de gobierno anterior y
antagonico al actual se revea su uso, Yy eso significaria un gran retroceso. Es de destacar
en este punto que el Ministerio de Salud Publica esta bajo la érbita del Partido politico
Cabildo Abierto, el cual tiene una impronta opuesta a lo que ellos llaman “ideologia de
género”®. Se entiende que este enfoque puede significar en los hechos un retroceso en
el reconocimiento de los derechos de las mujeres y disidencias, asi como puede
impactar en la baja asignacion presupuestal y el énfasis que se ponga desde el gobierno
en el enfoque de género en las politicas pablicas y la transversalidad del enfoque hacia
todo el aparato del Estado. En este sentido, es de prever que en el caso de la orientacién

de las politicas publicas en torno al trabajo sexual no se siga la linea que se plantea en la

20 El origen de la utilizacion de esa expresion se da por primera vez en 1995, cuando en ocasién de la
Conferencia Internacional sobre la Mujer de Naciones Unidas en Beijing surge un conflicto entre el
feminismo y el vaticano, y el entonces papa Benedicto XVI se expreso en esos términos al pronunciarse
contrario al avance de los derechos de las mujeres y las disidencias (Maffia, 20164, p. 5). A partir de alli
se identifica que empez6 a ser utilizado de forma peyorativa por parte de sectores conservadores y
representantes de las derechas politicas. En este caso el principal dirigente del Partido politico Cabildo
Abierto ha realizado declaraciones en multiples oportunidades utilizando el término en el sentido antes
descripto: https://ladiaria.com.uy/politica/articulo/2021/3/manini-rios-insistio-en-que-la-ideologia-de-
genero-se-quiere-imponer-con-intencionalidades-politicas/. Como ejemplo de lo que este enfoque ha
significado en Uruguay, podemos sefialar en el afio 2019 la juntada de firmas y el pre-referéndum
alcanzado por sectores de la derecha politica ultraconservadora, el cual no alcanz6 los votos necesarios
para impulsar una consulta popular contra la Ley integral para Personas trans, N° 19.684 del afio 2018.
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Guia del Ministerio de Salud Publica y esto podria significar un retroceso. Esto también
nos remite al tema de los marcos interpretativos y a la definicion o construccion del
problema desde estos marcos, que como veiamos en el capitulo tedrico es lo que daré el
rumbo a las politicas publicas y a la construccion y definicion de los problemas a
atender.

Respecto del trabajo que se viene realizando por parte de la Intendencia de
Montevideo en el area de la atencién de salud de las trabajadoras sexuales, al igual que
otras areas, se deberé procurar que estas acciones no queden ancladas solo a nivel de la
capital y que este enfoque pueda llegar a las policlinicas del interior del pais.

El proyecto de modificaciones hace alusion a la Guia y plantea que los equipos
de salud de atencidn directa a trabajadoras sexuales deben regirse por ese insumo, pero
a la luz de lo planteado anteriormente es una cuestion que generara controversias y en el
caso de que la guia no se termine utilizando significaria, como dijimos anteriormente,

un gran retroceso.

7.2.4 Derechos laborales

Una de las cuestiones que surgen principalmente cuando se quiere regular los
derechos laborales en el tema del trabajo sexual es que se cae muchas veces en el limite
de que queden invisibilizadas las situaciones de explotacion y trata. De hecho, esta
cuestion ha sido dimensionada ya por algunas investigaciones presentadas previamente
en el apartado de antecedentes, y se da cuenta de que son situaciones que de hecho
ocurren actualmente en nuestro pais.

En general en los discursos recogidos se reconoce que existe una desigualdad de
condiciones de las mujeres para negociar las condiciones laborales frente a los duefios

de los prostibulos que a su vez no se reconocen a si mismos como empleadores.

[...] Las/os trabajadoras/es sexuales que ejercen su actividad en whiskerias,
estan sujetas/os al cumplimiento de horario, no pueden elegir a sus clientes, se
les obliga a consumir drogas u otras sustancias psicoactivas, sin embargo en
estas terribles condiciones de trabajo no gozan de los derechos que
corresponden al ejercicio de una actividad subordinada (salario mensual,
licencia, aguinaldo, licencia por enfermedad o maternal, etc.) ni los derechos

correspondientes a la cobertura de la seguridad social (Uruguay, 2021, p. 8).
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En cuanto a la figura del proxeneta el proyecto de modificaciones recoge las
demandas de las trabajadoras sexuales y las principales problematicas que surgen
cuando trabajan una situacibn de dependencia encubierta en determinados
establecimientos y se intenta abordar mediante prohibiciones concretas, que ya fueron
expuestas en el apartado de actores.

En ese sentido entendemos que se abordan las principales demandas y denuncias
de las trabajadoras sexuales. Asi mismo, y también por pedido de las trabajadoras
sexuales se agrega la posibilidad de formas cooperativas de trabajo. Ya existen algunas
experiencias previas en Uruguay en este sentido, en el marco de otros oficios u
profesiones, por lo cual se podrian tomar insumos, pero en este caso faltaria agregar
acciones de capacitacion para que las trabajadoras sexuales puedan pensar proyectos
autonomos. De todas formas, puede ser algo a incorporar después, como parte de la

accion concreta de algin programa o proyecto especifico.

Se podra ejercer el trabajo sexual en forma independiente, o en forma asociativa
bajo la forma de cooperativas de trabajo, integradas exclusivamente por
trabajadores y trabajadoras sexuales registradas, ya sea en locales privados
como fuera de ellos. La persona que ejerza el trabajo sexual deberd, ademas
tener vigente el carné de habilitacion correspondiente, y estar inscripta en el

Banco de Prevision Social (Uruguay, 2021, articulo 21)

Por su parte en las recomendaciones de politica publica del Diagnostico de
Trabajo sexual de la Intendencia de Montevideo se hace especifica mencion a la

importancia de la capacitacion laboral para poder salir de la situacion de trabajo sexual.

Las politicas de insercién laboral deben ser estructuradas de forma que puedan
ser sostenidas en el tiempo y que avancen en el sentido de autonomia de las
mujeres, que no se establezca una relacion tutelar con el Estado. De las voces
escuchadas, queda clara la necesidad de pensar en promocion de autonomia para

analizar las posibles estrategias de salida (IM, 2020: 76).

En las modificaciones solo se hace mencion al tema de la capacitacion laboral
como parte del trabajo de la Comision de trabajo sexual, pero teniendo en cuenta que de
lograr una alternativa laboral dependera la salida del trabajo sexual deberia ser un tema

en el cual se pudiera profundizar mas y establecer acciones mas especificas.

74



Como veniamos diciendo, la Intendencia de Montevideo ya viene realizando
acciones en este sentido, no solo de la capacitacién laboral sino de brindar posibilidades
de inclusion laboral y cupos especificos para el acceso al empleo formal. Se valora que
si se pudieran replicar estas acciones a nivel nacional e incluir estos aspectos en las

modificaciones a la ley se podria avanzar mucho en este sentido.

Después me parece que también el abordaje de la ley tendria que ver con
garantizar el acceso al trabajo formal y asi como hay establecimiento de cupos
como para las poblaciones trans y afro y discapacidad estaria bueno que
normativamente se pudiera establecer un cupo para trabajadoras sexuales, de
hecho la Intendencia lo establecio en su marco normativo, establecemos el 2%
en todos los programas educativo-laborales tanto en barrido inclusivo como en
el ABC oportunidades de trabajo y los “jornales solidarios”. Eso es un avance
importantisimo. [...] también ademas de los cupos laborales y la capacitacion
en salud hicimos una capacitacion para el acceso al carné de manipulacién de
alimentos para las trabajadoras sexuales y en definitiva de las cosas que la
Intendencia ya tiene, no es que estamos haciendo algo nuevo; estamos
acercando las necesidades de esa paoblacion y que las politicas publicas que la

Intendencia tiene incorporen esa perspectiva (E. D. Representante Institucional).

Otro tema que surge como importante a la hora de hablar de derechos laborales es el
referente a la seguridad social. Como se menciond en varias oportunidades a lo largo de
la investigacion, es infimo el nimero de personas que hace aportes a la seguridad social
comparado con el nUmero de personas registradas. Ademas, la ley votada en 2002 no es
retroactiva por lo cual a quienes trabajan desde antes de ese afio no se le reconocen sus
afios trabajados. Si bien este tema no es abordado en profundidad por las

modificaciones, en la parte de exposicién de motivos este tema esta planteado.

Las/os trabajador/as sexuales que ejercen su actividad en whiskerias, estan
sujetas/os al cumplimiento de horario, no pueden elegir a sus clientes, se les
obliga a consumir drogas u otras sustancias psicoactivas, sin embargo en estas
terribles condiciones de trabajo no gozan de los derechos que corresponden al
gjercicio de una actividad subordinada (salario mensual, licencia, aguinaldo,
licencia por enfermedad o maternal, etc.) ni los derechos correspondientes a la

cobertura de la seguridad social (Uruguay, 2021, p. 8).
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En definitiva, el proyecto de modificaciones podra funcionar en casi todos los
aspectos abordados como un disparador para volver el tema a la agenda publica, vy tal
vez en esas instancias lograr profundizar en todos los aspectos que se sefialaron como
ausentes a lo largo del analisis.

Pero en términos globales se destaca como positivo que este documento haya
tomado principalmente en cuenta para su elaboracion las demandas de las trabajadoras
sexuales, sobre todo teniendo en cuenta el enfoque planteado a nivel tedrico de las
politicas publicas con perspectiva de género y derechos humanos, en contraposicion a
un enfoque anterior androcentrista y que desprotegia a las trabajadoras sexuales.
O.TRA.S, como colectivo que representa a las trabajadoras sexuales, plantea estar
conforme con las modificaciones presentadas ya que refleja casi todos sus reclamos.

Otro aspecto global positivo a mencionar de las modificaciones es la mencion a
las leyes integrales con perspectiva de género antes mencionadas y la referencia a la
Guia del Ministerio de Salud Publica y al Diagnéstico de Trabajo sexual, los cuales son
documentos muy importantes por las definiciones y problematizaciones que plantean en
torno al ejercicio del trabajo sexual.

A pesar de estos aspectos positivos sefialados, adn falta mucho camino por
recorrer dado que recién a partir del Proyecto de modificaciones se comenzaran las
discusiones en el parlamento para ver la viabilidad o no de las mismas. Aqui en estas
discusiones surgiran las posturas y los enfoques mencionados en el capitulo teérico. De
lo que se pudo avanzar hasta aqui, se puede ver que se da una continuidad en el enfoque
reglamentarista y se hacen avances hacia un enfoque mas laboralista dado que se le da
un nuevo lugar y responsabilidad al Ministerio de trabajo y Seguridad social, tanto en el
tema de llevar adelante los registros, como en cuanto a llevar la direccion de la
Comision Nacional de trabajo Sexual. Quedara por evaluar el impacto que tendra esto
en dicho organismo dado que es de prever que estas nuevas responsabilidades
impliguen asignaciones presupuestarias y de recursos humanos complementarios.

Al mismo tiempo quedara por evaluar que repercusiones tendra el hecho de que

el Ministerio del Interior sea retirado por completo de este tema.
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8 Conclusiones y recomendaciones

A continuacién, se presentan las conclusiones en torno a los contenidos
expuestos anteriormente, con la finalidad de recapitular lo presentado hasta el momento
y de hacer una sintesis de los aspectos mas importantes y su conexion con los objetivos
propuestos para esta investigacion. Ademas, se hacen algunas recomendaciones y
cuestiones que quedan pendientes para profundizar en futuras investigaciones.

Con respecto al tema de la trayectoria de la politica publica del Uruguay
respecto del trabajo sexual, como fue expuesto en el capitulo de antecedentes, y en base
a investigaciones previas en la tematica, se destaca un primer periodo con un enfoque
abolicionista, que va desde finales del Siglo X1X hasta 1927, fecha en que se aprueba la
primera ley contra el proxenetismo, ain vigente. A continuacion, se identifica el
comienzo de un nuevo periodo con un enfoque mas reglamentarista, acorde también con
los nuevos enfoques presentes a nivel internacional en torno a la tematica que se dieron
en esa epoca Yy que se expusieron en el capitulo teorico, este periodo iria desde los afios
80° hasta el 2002 cuando es aprobada la Ley N° 17.515, también ain vigente.
Posteriormente comienza un periodo de implementacion de la reglamentacion y donde
surgen varios hitos relevantes a destacar: la reglamentacion para el acceso a la seguridad
social para las trabajadoras sexuales en el afio 2010, la confeccién de la Guia del
Ministerio de Salud publica con recomendaciones para la atencion de la poblacién de
trabajadoras sexuales en el afio 2019, la elaboracion del primer Diagndstico de trabajo
sexual de la Intendencia de Montevideo en el afio 2020, y en el afio 2021 la presentacion
en el parlamento de un proyecto de modificaciones a la reglamentacion actual. A partir
de este hecho se abriria un nuevo periodo de regreso a la agenda publica de la tematica
y de nuevas discusiones. Quedara por ver y analizar cuales seran los discursos que
surjan o resurjan en este nuevo contexto.

En base a los objetivos propuestos se pudo corroborar que en la actualidad
conviven en nuestro pais dos legislaciones vigentes y que mezclan diferentes
paradigmas. Esto como se pudo ver en el marco tedrico es algo comun en casi todos los
modelos existentes alrededor del mundo, y en parte se debe a la dificultad de aunar
perspectivas, ya que muchas veces entran en contradiccion cuestiones filosoficas y
morales.

También se pudo visibilizar que en Uruguay la ultima década ha habido un

avance en cuanto a la aprobacion de leyes integrales con perspectiva de género y la
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consonancia de estas con la normativa internacional en torno a la violencia basada en
género. A la luz de estos avances una actualizacion de la Ley actual de Trabajo Sexual o
la creacién de una nueva ley debera tener en cuenta estos avances.

En ese sentido, a lo largo de la investigacion se corrobord la urgente necesidad
de reformulacién de la Ley N° 17.515, que fue quedando obsoleta en el tiempo, a pesar
de que en su momento fue de avanzada. Las personas entrevistadas coincidieron en que
la ley actual no logra cometidos basicos vinculados a la proteccion de las mujeres, y que
se deberian hacer agregados o cambios, 0 hasta incluso una nueva ley, a la luz del nuevo
contexto social del Uruguay y teniendo en cuenta que pasaron veinte afios desde su
sancién. En ese sentido, se reconoce en general la importancia que tuvo su sancién en el
afio 2002, pero a la vez se le cuestiona que fue hecha solo con fines regulatorios,
profilacticos, de orden publico y de control. En dicha normativa no se problematiza
sobre las condiciones materiales que hacen a las mujeres realicen este trabajo y no
hacen ninguna mencion de los consumidores. En definitiva, no logra generar una
problematizacion en torno a la temética que permita el cambio social a largo plazo. Los
organismos del Estado que son encomendados a tratar la tematica no parecen ser los
méas adecuados, ya que son los que histéricamente han abusado y perseguido a las
trabajadoras sexuales, como es el caso del Ministerio del Interior. Dado el caracter que
el trabajo sexual implica, se reconoce en general a partir de los resultados que se deberia
involucrar un organismo que aborde el tema desde otra perspectiva.

Si bien en términos ideales seria necesaria una nueva ley integral y que
incorpore la perspectiva de género, dada la importancia de lograr avances concretos lo
que parece mas viable en la actualidad son los planteos de reforma de la actual ley,
cuestion en la cual se corrobora que se ha avanzado durante el afio 2021-2022.

En ese sentido, el Proyecto de Modificaciones presentado en el parlamento en el
mes de diciembre de 2021 es la evidencia mas importante recogida para este analisis. El
hecho mismo de que lo que se propongan sean modificaciones, y no una nueva ley, nos
dice mucho sobre la propuesta. Es decir, el espiritu y lineamientos generales siguen la
linea reglamentarista de la Ley N°17.515, pero como deciamos anteriormente en general
ningln modelo de intervencion a nivel mundial se presenta en estado puro, sino que
generalmente se mezclan cuestiones de varios enfoques, y en el caso de este documento
sucede algo similar. Sigue la linea reglamentarista, pero hace algunos agregados que
van en la linea del reconocimiento y respeto de los derechos humanos y laborales de las

personas que lo ejercen, mas en consonancia con el enfoque laboralista que planteamos
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en el marco tedrico. En este sentido el proyecto de modificaciones propone un cambio
significativo en cuanto a que la tematica deja de estar en la drbita del Ministerio del
Interior y pase a estar en la del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Este dltimo
pasa a estar a cargo del Registro nacional del trabajo sexual y a su vez es incorporado a
la Comisidn de trabajo sexual. Esto es un aspecto central y que creemos sera motivo de
controversia, ya que si bien como pudimos ver en el analisis los discursos de la época de
la aprobacion de la primera ley no son los mismos que los discursos actuales, creemos
que persiste la idea de que es una actividad que debe ser vigilada y regulada con fines
de orden publico, y en ese sentido es que puede cuestionarse el hecho de que el
Ministerio del Interior no forme parte de las modificaciones de la regulacién. Poniendo
el foco en este asunto podrian abrirse nuevas interrogantes para profundizar en analisis
posteriores.

Asimismo, en la nueva definicion de trabajo sexual planteada en el proyecto de
modificaciones, se incorporan aspectos novedosos como el uso de los términos derechos
humanos y proteccion. A pesar de esto también se pudo analizar que seria necesario que
al referirse a quienes ejercen el trabajo sexual se pueda especificar que la mayoria son
mujeres, e incorporar un abordaje interseccional del tema como forma de incluir a las
identidades trans. Poder incluir estos aspectos, asi como una perspectiva integral del
tema creemos que permitiria generar abordajes especificos dentro de las politicas
sociales.

Como aspectos positivos de las actuales modificaciones se observd que se
incorporaron los planteos de los grupos de trabajadoras sexuales organizadas, es mas, la
iniciativa misma de redaccion de estos cambios surge de haber escuchado sus reclamos.
En ese sentido, a lo largo de la investigacion se ha podido constatar que el colectivo de
trabajadoras sexuales ha tenido gran influencia y militancia de este tema, y en parte el
logro del retorno a la agenda publica y la existencia de un Proyecto de modificaciones
es producto de ello.

Desde una mirada global a la politica publica en torno al trabajo sexual en la
etapa de implementacion, se percibe que los hitos mas relevantes se encuentran mas
hacia el final del periodo, pero estos hechos han tenido como resultado documentos
muy relevantes y que han incorporado la perspectiva de género e interseccional, estos
son la Guia del Ministerio de Salud Publica y el Diagndstico de la Intendencia de
Montevideo. Se pudo observar que estos documentos son insumos de gran valor por su

enfoque, actualidad y por las problematizaciones y definiciones que integra.
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Entendemos que el proyecto de modificaciones, que surge como producto de esta nueva
etapa de retorno a la agenda publica, puede servir como disparador para poner el tema
nuevamente en discusion, pero se deberia profundizar en muchos aspectos tomando
como insumo estos documentos previos, y a su vez impulsar un diagnostico a nivel
nacional para poder tener un panorama global de la situacion, en la linea del
Diagnostico realizado por la Intendencia de Montevideo pero que logre incorporar a las
mujeres cis y trans del interior del pais. Esto permitira contar con informacion
estadistica para planificar acciones concretas de politica publica, mas alla de las
modificaciones a la ley. A su vez, favoreceria trascender los discursos individuales,
morales e ideoldgicos sobre el tema.

La evidencia de las acciones positivas emprendidas por la Intendencia de
Montevideo en base a las recomendaciones del Diagnostico departamental son tambien
un gran logro a resaltar. Ademas, es un buen ejemplo de como las estructuras de
participacion local abren espacios para la expansion de la ciudadania politica y social, y
esta base es la que permite generar impactos a nivel estatal para la implementacion y el
avance en la politica de género.

A pesar de esto, se visualiza en el analisis que el cambio de gobierno en el afio
2020 ha generado un nuevo contexto politico que, a pesar de haber vuelto el tema a la
agenda publica, puede en otros aspectos significar un retroceso. Ejemplo de ello es que
aun no esta aprobada la utilizacion de la Guia del Ministerio de Salud Pdblica para el
trabajo con la poblacion de trabajadoras sexuales. Por otra parte, y dado los reclamos de
las trabajadoras sexuales organizadas, en el 2020 también se corrobora que se ha
logrado reactivar el funcionamiento de la Comisién Honoraria de Trabajo Sexual, la
cual desde su creacion en el afio 2002 y durante la etapa de implementacién tuvo un
funcionamiento fluctuante. Si se logra sostener el trabajo de esta Comision tal vez se
pueda avanzar en acciones especificas y cumplir los cometidos que tiene asignados por
ley.

En general podemos decir que, en nuestro pais, los debates actuales giran en
torno a las modificaciones a la ley, ya que no hay cuestionamientos de fondo, o los
mismos se dejan de lado en pro de generar una politica de Estado que visibilice a las
trabajadoras sexuales y pueda brindarles herramientas de proteccion. A lo largo de la
investigacion se pudo observar en los diferentes discursos, tanto de las personas
entrevistadas como de los documentos recogidos para el analisis documental, que

existen dificultades para aunar perspectivas ya que muchas veces entran en
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contradiccion cuestiones filosoficas y morales. A pesar de esto en la mayoria de los
casos a la hora de actuar se prioriza regular en pro de que las trabajadoras sexuales
puedan tener contemplados sus derechos.

En varios de los discursos se hace énfasis en el empoderamiento de las
trabajadoras sexuales, en su autonomia y libre eleccién, pero sin dejar de visibilizar las
situaciones de violencia y las de explotacidn sexual y trata. Por eso mismo, y como otro
aspecto importante de las modificaciones, se destaca que se hace el enlace con la Ley de
Prevencién y Combate de la trata de personas, N° 19.643. Pero surge del analisis que
también se deberia hacer mencion y enlace a la Ley de Violencia hacia las mujeres
basada en género, N° 19.580, como forma de visibilizar las situaciones de violencia que
implican en la préctica el ejercicio del trabajo sexual para las mujeres cis y trans y que
muchas de ellas estdn contempladas en esta ley. Si bien en las modificaciones esta
problematizacion no estd planteada, la Guia del Ministerio de Salud Pudblica y el
Diagnostico de la Intendencia de Montevideo dan cuenta de estas situaciones y en ese
sentido deben ser tomadas en cuenta a la hora de hacer futuras modificaciones, como
forma de avanzaren base a lo ya construido desde el Estado.

En algunas exposiciones se plantea que la perspectiva de género esta dada por la
mirada de favorecer a través de la ley la posibilidad de autodeterminacion y libertad de
las mujeres y la no dependencia. Por otro lado, en otros discursos se plantea que no es
viable que el consumo de sexo cambie en el corto plazo por el arraigo cultural que
presenta, se basan en una idea muy comun en el imaginario colectivo de que el trabajo
sexual es “la profesion mas vieja del mundo”. En ese sentido, se plantea en muchos
discursos que esté regulada o no, la actividad se realizard de todas formas, entonces a
pesar de tener una postura contraria, se prioriza la regulacion como Unica via para lograr
la proteccion de las trabajadoras sexuales. En ese sentido podemos decir que en los
discursos y los documentos analizados para esta investigacion prima a nivel practico
una mirada regulacionista sobre el problema, pero subyace la mirada abolicionista en un
nivel mas abstracto.

En Uruguay no se visualiza que se quiera ir por la via de la sancién a los
consumidores como es el caso de otros paises. Los consumidores estan por fuera de la
mayoria de los discursos y posibles acciones. Incluso cuando se habla de acciones de
sensibilizacion se apunta a las estigmatizaciones de las trabajadoras sexuales y a su
empoderamiento, lo cual resulta adecuado, pero esto no apuntaria a erradicar desde lo

cultural estas practicas. A lo largo de la investigacion se pudo observar que el foco
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siempre esté puesto en las trabajadoras sexuales y no en los clientes que préacticamente
no son mencionados ni traidos a debate cuando se habla del tema.

Se pudo verificar, a traves de las entrevistas a actores representantes de
instituciones estatales, que por separado se presenta un interés en la tematica y en
avanzar en acciones positivas hacia la mejora de las condiciones de vida de las
trabajadoras sexuales, pero estas acciones al momento se tornan aisladas y no
configuran una politica de Estado en torno a la temética.

Como resaltamos anteriormente, el enfoque que se viene dando en la Intendencia
de Montevideo a nivel departamental y en base a las recomendaciones del Diagnostico,
hace suponer que se seguira avanzando en la generacién de méas acciones tendientes a la
atencion de las trabajadoras sexuales. En ese sentido, se debera procurar que estas
acciones no queden ancladas solo a nivel de la capital, ya que es muchas veces en el
interior del pais donde estan mas arraigadas las pautas culturales méas conservadoras.

En cuanto a la etapa de implementacion de la politica publica en torno al trabajo
sexual encontramos que, si bien no se han realizado evaluaciones hasta el momento,
podemos ubicar también aqui tanto a la Guia del Ministerio de Salud Publica, como al
Diagnostico de la Intendencia de Montevideo como revisionistas de la trayectoria de la
politica publica.

Con respecto al abordaje de los derechos vinculado al tema del trabajo sexual, se
puede concluir que los derechos laborales y los de acceso a la salud son los mas
discutidos en los diferentes discursos y documentos, pero a lo largo de la investigacion
se pudo verificar que existen otros derechos que también estan altamente vulnerados
para las trabajadoras sexuales y no son comentados ni traidos a debate, y por lo mismo
no se plantean acciones en ese sentido. Los derechos identificados como omitidos son
los de cuidados, educacion y vivienda. Como se pudo ver a lo largo del analisis, las
condiciones materiales de vida de las trabajadoras sexuales son de extrema
vulnerabilidad y esto afecta particularmente el acceso a la educacién. En el caso de las
trabajadoras sexuales trans, desde muy joévenes viven la expulsion de sus hogares y del
sistema educativo formal, lo cual lleva muchas veces a la busqueda de estrategias de
sobrevivencia en el trabajo sexual. Asimismo, para el caso de la vivienda, es necesario
que sea tenido en cuenta a la hora de pensar politicas pablicas integrales de atencion a
esta poblacion, entendiendo que la falta de alternativas de vivienda también puede llevar
a la busqueda de estrategias de sobrevivencia que vulneren los derechos de estas

personas. Asi mismo, y como también vimos a lo largo del analisis, las trabajadoras

82



sexuales muchas veces son el sostén de sus hogares y tienen personas dependientes a su
cargo, y en ese sentido el tema de los cuidados debe ser tenido en cuenta a la hora de
pensar politicas publicas para esta poblacidn, también visto desde el punto de vista de
integrar los intereses practicos y estratégicos de género para la formulacion de estas
politicas e integrar la mirada de género e interseccional. En ese sentido, seria
recomendable el desarrollo de convenios interinstitucionales (entre Instituto Nacional de
las Mujeres, Ministerio de Vivienda, Ministerio de Desarrollo Social, entre otros) para
que las trabajadoras sexuales puedan tener facilidades para el acceso a los planes de
vivienda existentes, como por ejemplo para el acceso a subsidios de alquiler, contando
en estos casos también con cupos especificos como los pensados para el caso del acceso
al empleo. En el tema del acceso a cuidados, también seria recomendable que puedan
contar con cupos para el acceso a las becas de cuidado. A pesar de estas
recomendaciones, es necesario tener en cuenta que, dado el cambio de contexto politico
descripto anteriormente, muchos de los programas tanto de acceso a la vivienda como
de acceso a becas de cuidados pueden haberse visto debilitados debido a la falta de
asignacion presupuestaria para los programas de proteccion social, como parte del
enfoque del actual Gobierno.

En el tema de los derechos laborales y de salud, las acciones llevadas adelante
por la Intendencia de Montevideo son un modelo a replicar a nivel nacional, como ya se
dijo anteriormente, dado que se puedo avanzar en acciones positivas como los cupos
para el acceso al empleo formal, la capacitacion laboral y a nivel de la salud con el
trabajo en las policlinicas descentralizadas para la formacién de los equipos de salud y
para el acceso de las trabajadoras sexuales a una atencion de salud integral.

También respecto de los derechos laborales, es necesario pensar un abordaje en
torno al tema generacional, dado que aquellas personas que ejercieron su trabajo previo
a la aprobacion de la ley actual quedaron en situacion de desigualdad con respecto a sus
aportes a la seguridad social, dado que sus afios de trabajo no fueron reconocidos. Esto
fue planteado como demanda por las trabajadoras sexuales, pero no fue abordado por las
modificaciones por lo que queda como tema pendiente a profundizar.

Para finalizar, y al respecto del proyecto de modificaciones se destaca
nuevamente que habia insumos para hacer algo mas exhaustivo, pero se realiz6 algo que
puede funcionar como disparador para el retorno a las discusiones parlamentarias y que

en el futuro pueda resultar en un cambio hacia una ley integral.
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Al momento de terminar de escribir este apartado, las Ultimas novedades en el
parlamento son que la Comision de legislacion del trabajo y la seguridad social esta
recibiendo en sus sesiones a personas idoneas en el tema, tanto del Estado como de la
sociedad civil, para asesorarse y profundizar en las modificaciones planteadas. Con mas
razén se hace necesario que sea escuchada principalmente la voz de las trabajadoras
sexuales, y como planteaba una de las informantes, no solo de las que estan
organizadas, sino también de las que no tienen redes de contacto y contencidn para
poder conocer su situacion, por lo mismo cobra mas sentido la necesidad de realizar un
diagnostico a nivel nacional e impulsar fuertemente el trabajo y compromiso de la
Comision de trabajo sexual.

En ese sentido las politicas publicas para atender a esta poblacién deberan tener
en cuenta especialmente la situacion de vulnerabilidad y discriminacion que enfrentan
las mujeres cis y trans que ejercen el trabajo sexual, y que la configuran como un
colectivo wvulnerable y relegado por las politicas puablicas dada las maltiples
determinaciones y desigualdades que lo atraviesan, algunas de las cuales ya fueron
expuestas. Como se pudo verificar en muchos casos, a pesar de existir la posibilidad
actual y real de acceso a algunos programas, la situacion estructural de desigualdad y el
estigma hace que muchas veces las mujeres no puedan acceder o sostener su
participacion. En ese sentido las politicas publicas en torno al tema deberan adecuarse a
las condiciones materiales y subjetivas de estas mujeres en base a un diagndstico a nivel
nacional y a su vez deberan incorporar las necesidades estratégicas de genero y el
enfoque interseccional, transversalizandose a todo el aparato del Estado, como forma de
que puedan acceder efectivamente a los derechos teniendo en cuenta sus particulares

situaciones de desigualdad.
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10 Anexos

10.1 Consentimiento Informado

Titulo: Trabajo sexual en Uruguay. Una aproximacion critica al marco de regulaciony a

las propuestas actuales para su transformacion.

Se trata de un proyecto de tesis de maestria que se desarrolla en el marco de la Facultad

Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) en Uruguay.
Objetivo General de la Investigacion

Estudiar, desde una perspectiva de géenero e interseccionalidad, el estado actual de la
politica publica en torno a la regulacion del trabajo sexual en Uruguay, teniendo en
cuenta los hitos relevantes de su trayectoria, las propuestas planteadas para su

transformacion, asi como en los marcos interpretativos que estan detras de los debates.
Metodologia utilizada
Entrevistas a informantes calificados/as sobre la temética.

La entrevista tiene una duracion aproximada de media hora. La participacion en la

misma es voluntaria y el/la entrevistado/a puede retirarse del proceso si asi lo deseara.
Confidencialidad

Los datos personales son reservados y confidenciales. Dicha informacion no aparecera
en ninguna de las publicaciones y/o presentaciones de los resultados de esta

investigacion.

Se graban las entrevistas con el fin de facilitar el registro y posterior analisis.

He tomado conocimiento de los puntos mas arriba especificados y he clarificado

mis dudas o inquietudes con la investigadora.

FIRMA:
ACLARACION:
FECHA:
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10.2 Guia de preguntas

1-

¢Qué modificaciones le haria a la ley actual de regulacion del trabajo sexual?

¢Como pueden ser complementarias la ley de Trabajo Sexual y la de VBG del
afio 20187 Es decir, como incluir el tema de la prevencion de la Violencia hacia

las mujeres y el respeto de los DDHH en una regulacion del Trabajo sexual?

¢Qué actores deberian mencionarse o incluirse en la regulacion del trabajo

sexual?

¢Quienes cree que deberian participar en la formulacion de una ley que regule el

Trabajo sexual en Uruguay?

¢Algo mas que quiera compartir o agregar sobre este tema? ¢Algun referente que
considere que seria importante entrevistar sobre este tema como informante

calificado/a?

Para la segunda etapa de entrevistas, luego de la publicacion del Proyecto de

Modificaciones, a la guia anterior se agrego la siguiente pregunta:

¢Ha tomado contacto con el proyecto de modificaciones presentado en el parlamento?

¢Qué opinidn tiene sobre los cambios alli propuestos?
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