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RESUMO

A partir da Agenda 2030, marco na discussdo de temas relacionados ao crescimento
econdmico pautado no desenvolvimento sustentdvel, evidenciou-se acdes de combate as
mudangas climéaticas baseadas nos objetivos do desenvolvimento sustentavel-ODS. Nesse
sentido, o projeto Florestas+ AmazoOnia surge como estratégia de pagamentos por servicos
ambientais aos produtores rurais que conservam areas verdes em suas propriedades e,
consequentemente, reduzem a pressdo exploratoria sobre os remanescentes de vegetacdo na
Amazénia Legal e combatem as mudancgas climaticas. Dessa forma, a presente pesquisa
buscou compreender, por meio de analise documental dos relatérios de pré execucdo do
projeto, se os objetivos do projeto Florestas+ Amazodnia seguem 0s mesmos objetivos do
ODS-13 e ODS-15 no combate as mudancas climaticas e conservagdo do meio ambiente.

Palavras-Chave: Crescimento econémico, Pagamentos por servicos ambientais, Areas
Verdes.



RESUMEN

A partir de la Agenda 2030, un hito en la discusion de temas relacionados con el crecimiento
econdémico basado en el desarrollo sostenible, acciones para combatir el cambio climatico
basadas en los objetivos de desarrollo sostenible-ODS fueron evidenced. In este sentido, surge
el proyecto Bosques + Amazonia como una estrategia de pagos por servicios ambientales a
productores rurales que conservan areas verdes en sus propiedades y, en consecuencia, reducir
la presion exploratoria sobre los remanentes de vegetacion en la Amazonia Legal y combatir
el cambio climatico. Asi, la presente investigacion busc6 comprender, a través del andlisis
documental de los informes previos a la ejecucion del proyecto, si los objetivos del proyecto
Bosgques + Amazonia siguen los mismos objetivos de los ODS-13 y ODS-15 en la lucha

contra el cambio climatico y la conservacion del medio ambiente.

Palabras clave: Crecimiento econémico, Pagos por servicios ambientales, Areas verdes.



SUMMARY

From the 2030 Agenda, a milestone in the discussion of issues related to economic
growth based on sustainable development, it was evident actions to combat climate
change based on the sustainable development goals-SDGs. In this sense, the Forests +
Amazon project emerges as a strategy of payments for environmental services to rural
producers who conserve green areas on their properties and, consequently, reduce the
exploratory pressure on the remnants of vegetation in the Legal Amazon and combat
climate change. Thus, the present research sought to understand, through documentary
analysis of the pre-execution reports of the project, whether the objectives of the Forests
+ Amazon project follow the same objectives of SDG-13 and SDG-15 in the fight against

climate change and conservation of the environment.

Keywords: Economic growth, Payments for environmental services, Green Areas.
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1.0 INTRODUCAO

Segundo os cientistas dos Centros Nacionais de Informagdo Ambiental da National
Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA), A temperatura média global da superficie
terrestre e oceanica em agosto foi de 1,25 graus, classificando-se como o0 agosto mais quente
no registro climatico global dos ultimos 174 anos (NOAA,2023).

As consequéncias do aquecimento global, provocado pelas emissdes de gases do
efeito estufa na atmosfera, irdo repercutir ao longo dos proximos séculos ou milénios no
sistema climatico do planeta, acarretando riscos para a seguranca das pessoas, das demais
espécies, dos Estados e do sistema internacional (IPCC, 2018). Haja vista que, as mudancas
climaticas provocam o aumento e a reducdo na abundancia de espécies e mudancas na
estrutura da comunidade bidtica e na diversidade bioldgica. Isso acarreta perda da
biodiversidade e, consequentemente, perda da fertilidade dos solos (MA,2005).

Diante destes aspectos, a questdo ambiental vem tomando proporcBes cada vez
maiores, principalmente, no que concerne as politicas de combate as mudancas climaticas do
planeta. Nesse sentido, o Brasil tem adotado acbes de incentivos financeiros, para quem
preserva 0 meio ambiente, por meio de pagamentos por servigos ambientais-PSA’s, a fim de,
reduzir a pressdo sob as florestas e contribuir com o desenvolvimento sustentavel.

Os pagamentos por servi¢os ambientais (PSA’s) surgem como ferramenta de gestéo
ambiental onde um comprador adquire de um provedor, garantias de monitoramento e
conservacao de um servigo ecossisttmico bem definido ou de mudancas no uso do solo,
possibilitando acdes de promocao do desenvolvimento sustentavel (LIMA, 2015, p. 7).

No intuito de buscar o entendimento necessario a compreensdo de acdes de
incentivos financeiros que buscam a promoc¢do do desenvovlimento sustentavel, essa
pesquisa se fundamenta em periddicos eletrdnicos, artigos cientificos, leis, monografias e
dissertacOes que discorrem sobre o assunto, bem como, nos relatérios de planejamento e pré-
execucao do Projeto Florestas + Amazonia, sempre que nos referirmos ao projeto usaremos a
sigla PF+A.

Esta pesquisa centra-se no Projeto Floresta+ Amazonia, um projeto que pretende
contribuir para a redugdo de emissOes de gases de efeito estufa e o desenvolvimento
sustentavel da Amazonia Legal por meio de pagamentos aos produtores que mantenham areas
verdes em suas propriedades (BRASIL, 2021e).

Dessa forma, buscou-se identificar elementos do Projeto Florestas+Amazonia

semelhantes aos elementos apresentados pelos objetivos do desenvolvimento sustentavel
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(ODS) apresentados na Agenda 2030, mais especificamente 0 ODS 13 e 0 ODS 15.

O ODS 13 busca tomar medidas urgentes para combater a mudanga do clima e seus
impactos e 0 ODS-15 visa proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, combater a desertificacao e reverter a degradacdo da terra (IPEA, 2018).

Sendo assim, a presente pesquisa buscou investigar se o PF+A utilizou em seu
planejamento elementos contidos nas metas e subsidios apresentadas nos ODS’s 13 e 15, 0

que permitiu levantar os seguintes parametros de analise, conforme tabela 1.0:

Tabela 1.0: Parametros de Analise

I. O PF+A buscou integrar a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) na

estrutura do seu planejamento?

Il. O PF+A causara algum impacto no nivel de emissdo de gases causadores do efeito

estufa?

I11. Areas de pastagens degradadas serdo contempladas no PF+A?

IV. O PF+A prevé a adocdo de sistemas de integracdo lavoura-pecudria-floresta,
sistemas agroflorestais ou a utilizacdo do sistema plantio direto para a fixacéo
bioldgica de nitrogénio?

V. O reflorestamento na Amazonia é contemplado pelo PF+A?

VI. O PF+A busca combater o desmatamento ilegal na Amazénia?

VIl. O PF+A apoia a conservacdo de areas oficialmente protegidas (Unidades de
Conservacdo (SNUC), Areas de Preservacdo Permanente (APPs), Reservas Legais

(RLs) e terras indigenas com vegetacao nativa)?

VIII. De que maneira o PF+A contribui para zerar o desmatamento ilegal em todos os

biomas brasileiros?

IX. O PF+A combate a desertificacdo?

Fonte: Adaptado de ODS/ONU

Diante disto e, para melhor compreenssao do tema apresentado, o estudo encontra-se
esquematizado em quatro capitulos, no primeiro destaca-se a concepcao e planejamento do
PF+A, contemplando as modalidades, Leis e regulamentos nacionais, critérios de
elegibilidade e investimento do Projeto Florestas+ Amazénia.

No segundo capitulo, apresenta-se algumas actes de PSA’s para a promogdo do
desenvolvimento sustentdvel, com destaques para o0 Proambiente- Programa de

Desenvolvimento Socioambiental da Produgdo Familiar Rural, o Bolsa Floresta, o ICMS



16

Ecologico, o PSA Jundiai, 0 Redd+ na Resex Rio Preto Jacund& e o mercado voluntério de
carbono.

O terceiro capitulo, abrange o marco historico sobre o tema desenvolvimento
sustentavel, apresentando eventos de grande relevancia na pauta ambiental mundial, tais
como:

A Conferéncia das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, Rio-
92, a Carta da terra e a Declaracdo do Rio de Janeiro, a Agenda 21 Glogal e Agenda 21
Brasileira, Capula mundial sobre o desenvolvimento sustentavel — Rio + 10, a Conferéncia
das NacBes Unidas sobre desenvolvimento sustentavel- Rio+20, a Agenda 2030-
Transformando nosso mundo e a Convengdo Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanca do
Clima (Protocolo de Quioto e Proposta de Redd). Neste capitulo, buscou-se delimitar as metas
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel explanados na Agenda 2030 que embasou 0s
objetivos desta pesquisa.

O quarto capitulo abrange os resultados obtidos, bem como, a discussdo sobre a
abordagem das metas do ODS 13 e do ODS 15 no planejamento do Projeto Florestas
+Amazonia. Diante do exposto, buscou-se responder as 9 perguntas contidas na tabela 1.0 e,
com isso, demonstrar se o PF+A atende as metas dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel 13 e 15.

2.0 JUSTIFICATIVA

O estudo sobre o Projeto Florestat Amazodnia auxiliard o entendimento da
aplicabilidade dos objetivos do desenvolvimento sustentavel por meio de ac¢Ges de incentivo
financeiro na Amaz6nia Legal, uma vez que, as discussdes sobre a eficacia dos pagamentos
por servicos ambientais devem ser estimuladas, considerando que oferecem ferramenta
politica para a verificacdo das sinergias e o equilibrio entre as dimensGes ambientais, sociais e
econbmicas enfatizadas pela Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel
(ARGUETA,2020).

Projetos pautados nos Psa’s surgem como importante alternativa para a conservagao
florestal e da biodiversidade no planeta, sobretudo, na Amazénia (LIMA, 2015, p. 7). Agdes
com foco na Amazonia sédo de fundamental importancia nesse contexto. Diversas pesquisas
apontam que a Amazonia afeta o equilibrio da América do Sul e, dependendo da escala

utilizada, do planeta. A biodiversidade da riqueza mineral e de recursos hidricos, sequestro de
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carbono e transporte de energia na atmosfera séo recursos e processos importantes da regido
(NOBREGA,2015).

A realidade das propriedades rurais na Amazonia foi o que incentivou o tema da
presente pesquisa. A autora deste trabalho, Raab S. Noleto, formada em Engenharia Florestal pela
Universidade do Estado do Para, com vasta experiéncia na area de consultoria ambiental de imoveis
rurais na regido Sul e Sudeste do Pard, através da vivéncia em campo e do acompanhamento de
processos de regularizacdo fundidria e ambiental, verificou uma grande quantidade de cadastros
ambientais irregulares que camuflam informacdes da real situacdo de propriedades rurais, além de,
grandes areas exploradas ilegalmente para criacdo de gado, isso ocorre devido, dentre outros fatores,
ao pouco incentivo a conservacao da floresta em pé.

Dai a importancia da analise de projetos voltado para Amazénia com foco no
desenvolvimento sustentavel e ndo na exploracdo desenfreada dos recursos naturais.

Em 2021, a floresta amaz6nica viveu o seu pior ano em uma década. De janeiro a
dezembro, foram destruidos 10.362 km2 de mata nativa, 0 que equivale & metade da area do
estado de Sergipe. Os dados sdo do Sistema de Alerta de Desmatamento (SAD), do Instituto
do Homem e Meio Ambiente da Amazénia (Imazon), que monitora a regido por meio de
imagens de satélites (IMAZON,2022).

Grafico 1.0: Desmatamento na Amazénia (2012-2021)
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Apenas em relacdo a 2020, ano em que o desmatamento na Amazoénia j& havia
ocupado a maior area desde 2012, com 8.096 km? de floresta destruidos, a devastagdo em
2021 foi 29% maior (IMAZON, 2022).
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3.0 OBJETIVOS

3.1 Objetivo Geral

Identificar elementos dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel 13 e 15,

apresentados na Agenda 2030, contidos na elaboracdo do Projeto Florestas +Amazonia.

3.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos visam identificar se o0 PF+A aborda: A Politica Nacional
sobre mudanca do clima, a reducéo da emissdo de gases causadores do efeito estufa, as areas
de pastagens degradadas, o combate ao desmatamento, as acBes de reflorestamento e
diferentes sistemas de plantio, bem como, a conservacdo de areas oficialmente protegidas e o
combate & desertificagdo.

4.0 HIPOTESE

O Projeto Florestas+Amazonia contempla em seu planejamento elementos contido
nos ODS’s, uma vez que, um dos objetivos do PF+A ¢ incentivar a conservagdo da floresta
em pé, em detrimento da pressdo sobre as florestas. Ao propor diferentes meios de alcance
dos seus objetivos, pressupde-se que o PF+A apresente elementos contidos nas metas e
subsidios dos Ods’s, o que podera ser demonstrado, somente, por meio da analise das metas

dos Ods’s 13 e 15 e dos documentos de elaboracdo e execucdo do PF+A.

5.0 METODOLOGIA

A metodologia aplicada neste trabalho foi baseada em pesquisas bibliogréaficas, por
meio da revisdo de literatura de documentos eletrénicos, livros, teses, artigo cientificos e
monografias. A andlise critica e reflexiva da bibliografia permitiu a fundamentacdo da
pesquisa, bem como, maior clareza sobre o tema, oferecendo qualidade ao produto final.

O documento de andlise dos Ods’s 13 e 15 foi a Agenda 2030 e na analise do PF+A,

priorizou-se documentos oficiais referentes a elaboracao e execucdo do Projeto.
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6.0 O PROJETO FLORESTAS + AMAZONIA

O Projeto Floresta+ Amaz0nia, surge como estratégia de contribuir com a mudanca do
cenario ambiental da Amazonia Legal (Imagem 1.0) (MEDEIROS,2007).

Imagem 1.0: Estados abrangidos pelo Projeto Florestas + Amazonia
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Fonte: IBGE (2014)

A idealizacdo do Projeto Floresta+ Amazonia, inicou-se em 2014 e 2015, quando o
Brasil recebeu recursos do Fundo Verde para o Clima (GCF) para o Projeto Pagamentos por
resultados de Redd+ por resultados alcangados pelo Brasil no bioma Amazénia (BRASIL,
2021b).

Com os pagamentos baseados em resultados de Redd+ (Reducdo de emissBes por
desmatamento e degradacdo florestal) recebidos pelo Brasil do GCF espera-se a
implementacédo de a¢des do setor florestal que contribuam para a Contribui¢cdo Nacionalmente
Determinada (NDC) e para o alcance do objetivo geral da Enredd+, que é uma estratégia
nacional para Redd+ no Brasil(BRASIL, 2021b).

Os recursos provenientes do GCF sdo investidos para alcancar dois resultados
principais, entre eles, o desenvolvimento do Projeto Floresta+ Amazonia e o fortalecimento
da implementagédo da Enredd+ do Brasil. Sendo que, o GCF fornecera aproximadamente 81
milhdes de dolares para financiar o Projeto Floresta+ Amazonia (BRASIL, 2016).

Sendo assim, um dos objetivos do Projeto Florestas +Amazbnia é reconhecer o

trabalho de pequenos produtores, proprietarios ou possuidores de imdveis rurais com até
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quatro modulos fiscaisl. O mddulo fiscal representa uma unidade de medida instituida pelo
Instituto de Colonizacéo e Reforma Agréaria (INCRA) para indicagdo da extensdo minima das
propriedades rurais consideradas areas produtivas economicamente viaveis, o que depende do

municipio em que cada uma esté localizada (MEDEIROS, 2007).

6.1 Publico Beneficiario

Dentre o publico beneficiario do projeto estdo os povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais (PIPCT) que, por seus modos de vida, tém papel fundamental na
conservagao das florestas e dos beneficios ecossistémicos (BRASIL, 2021d).

Os critérios de priorizacdo de beneficiarios buscam a valorizagdo, o fortaleci- mento
e a insercdo equitativa de grupos vulneraveis. Mulheres, jovens e ancidos de comunidades
indigenas e tradicionais sdo prioritarios entre os beneficiarios (BRASIL, 2021c).

Vale ressaltar que € um diferencial do projeto, o nivel de inclusdo das mulheres,
jovens e ancidos (BRASIL, 2021c), e ainda, o manual operativo do Projeto Florestas+
Amazonia, apresenta, além destes critérios, outros critérios, tais como:

v' Ser agricultor familiar inscrito no Cadastro Nacional da Agricultura Familiar
(CAF) ou possuir Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (DAP-PRONAF);

v" Ser proprietaria ou possuidora de imével rural do sexo feminino e ter realizado
a inscri¢do no Projeto;

v" Ser proprietario ou possuidor de imével rural situado no entorno de UCs;

v' Ser proprietario ou possuidor de imdvel rural localizado predominantemente no
interior de APA ou RPPN;

v’ Ser proprietario ou possuidor de imovel rural situado em regides com alta
concentragéo de PIPCT,;

Além dos critérios acima mencionados, a area devera estar localizada no bioma
Amazonia e possuir maior percentual de area com vegetacdo nativa excedente de

Reserva Legal, em relacdo a propriedade (BRASIL, 2021a).

6.2 Modalidades do Projeto Florestas + Amazobnia

Segundo o Plano de Gestdo Ambiental e Social do Projeto Florestas+ Amazonia,
foram delimitadas quatro modalidades de implementacdo do programa (BRASIL, 2021c).

Dentre as quais podemos citar:
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1. Floresta+ Conservacéo,
2. Floresta+ Recuperagéo
3. Floresta+ Comunidades
4. Floresta+ Inovacéo

A Floresta+ Conservagdo objetiva incentivar proprietarios e posseiros de imdveis
rurais de acordo com a classificagdo do item V, do Artigo do Cddigo Florestal (Lei
n°12.651/2012), com o objetivo de conservar remanescentes de vegetacdo nativa adicionais
aos requisitos legais até 380.000 hectares; (BRASIL, 2021c).

J& a modalidade Floresta+ Recuperagdo objetiva incentivar proprietarios e posseiros
de imdveis rurais para recuperar Areas de Preservagio Permanente até 180.000 hectares (ex.
matas ciliares, topos de montanha e declives ingremes); (BRASIL, 2021c).

Enquanto isso, a modalidade Floresta+ Comunidades busca apoiar até 64 projetos
que beneficiem associacdes e entidades representativas dos povos indigenas e dos povos e
comunidades tradicionais (BRASIL, 2021c).

Por fim, a modalidade Floresta+ Inovacdo busca apoiar até 20 acdes e medidas
inovadoras para desenvolver, implementar e alavancar politicas publicas de conservacdo e
restauracdo/recuperacdo da vegetacdo nativa, através de Pagamentos de Servicos Ambientais
implementados. (BRASIL, 2021c).

6.3 Valores de Investimento no Projeto Florestas +Amazonia

O projeto estd sendo implementado com recursos do GCF e € resultado da parceria
entre 0 Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), instituido pela Portaria do MMA n° 288, de 2 de julho de 2020
(BRASIL, 2021a).

Segundo o Estudo de Avaliagédo de Impacto Ambiental e Social do PF+A, o PSA
para a Floresta+ Conservacdo prevé que na implementacdo do Projeto Floresta+ sejam
contemplados 20 mil ha ao valor de R$ 250,00 por hectare, totalizando um pagamento de 20
milhdes de reais em um periodo de quatro anos (BRASIL, 2021b).

No segundo ano serdo contemplados um adicional de 80 mil ha, com desembolso de
60 milhdes de reais em trés anos; no terceiro ano o pagamento sera realizado para mais 200
mil ha, representando 100 milhdes de reais em pagamento no periodo de 2 anos; e no quarto

ano, pretende-se contemplar mais 80 mil ha, totalizando 20 milhdes de reais (BRASIL,


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-288-de-2-de-julho-de-2020-264916875
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2021b).

O total de repasses por PSA serd de 200 milhdes de reais, no entanto, para esta
modalidade, se prevé que o recurso disponivel é de 242 milhdes de reais, restando 42 milhdes
reais a serem aplicados. No entanto, ndo ha finalidade especifica para o recurso restante
(BRASIL, 2021b).

Ja para a forma alternativa para PSA anual, o intuito é fazer o repasse total para o
agricultor ao longo dos 4 anos, equivalente ao que ele receberia por ano, pelo recurso ja
alcancado de Redd em sua propriedade (BRASIL, 2021b).

Na modalidade Florestas+Recuperagdo é prevista a implementacdo de 5 mil ha no
primeiro ano, com o valor de R$ 150,00 por ha, totalizando pagamento de 3 milhdes de reais
durante o periodo de 4 anos; no segundo ano pretende-se implementar 30 mil ha, totalizando
13,5 milhdes em pagamentos por 3 anos; no terceiro ano serdo destinados recursos para
pagamento de mais 80 mil ha, cujo valor do PSA sera de 24 milhdes de reais por um periodo
de 2 anos; e no ultimo ano de execucdo serdo beneficiados 65 mil ha, o que significa um
repasse de 9,75 milhdes de reais por meio de pagamento Unico (BRASIL, 2021b).

O recurso destinado para modalidade 2 € de 62 milhdes de reais, porém para o0 PSA é
previsto apenas 50,25 milhdes de reais em PSA, sendo necessario esclarecer qual a finalidade
dada aos 9,75 milhdes restantes (BRASIL, 2021b).

6.5 Politicas, Leis e regulamentac6es nacionais na implementacao do PF+A.

Nesse sentido, o estudo de avaliacdo de impacto ambiental e social do Projeto
Floresta+ Amazonia trata sobre o uso dos recursos de pagamentos por resultados de Redd+ do
Brasil e apresenta um resumo das principais politicas, leis e regulamentacfes nacionais que
apoiam a implementacao de acOes diretamente relevantes para o projeto Florestas + Amazoénia
e priorizam o desenvolvimento sustentavel. Dentre as quais, podemos citar, o Programa de
Protecdo de Areas Amazonicas (ARPA) (BRASIL, 2021¢).

O ARPA, regulamentado pelo Decreto n° 8.505/2015 e pelo Decreto n® 10.140/20109,
amplia e fortalece o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC) na
Amazonia para proteger 60 milhdes de hectares e, garantir recursos financeiros para a gestdo
dessas areas em curto e longo prazos, além de promover o desenvolvimento sustentavel nessa
regido (BRASIL, 2021c).

Outra politica que serviu de base para formulacdo do Projeto Florestas + Amazonia é

0 Programa Nacional de Florestas (PNF), regulamentado pelo Decreto n°® 3.420/2000 e pelo
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Decreto n° 4.864 /2003 que altera Decreto n° 3.420 /2000, que trata da promocdo do
desenvolvimento sustentavel, equilibrando o uso com a conservacdo das florestas brasileiras
(BRASIL, 2021c).

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades
tradicionais, regulamentada pelo Decreto n® 6.040/2007, também influenciou na formulagéo
do Projeto Florestas + Amazodnia, pois incentiva a promocgao do desenvolvimento sustentavel
dos povos e comunidades tradicionais, com foco no reconhecimento, fortalecimento e garantia
de seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econémicos e culturais, respeitando e
valorizando sua identidade, suas formas de organizag&o e suas instituigdes (BRASIL, 2021c).

Além destas, a Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Orgéanica (PNAPO),
regulamentada pelo Decreto n°® 7.794/2012 com alteracdes pelo Decreto n°® 9.784/2019, que
integra, mobiliza e adapta politicas, programas e a¢des que levem a transi¢cdo agroecoldgica e
a producdo organica e agroecolodgica, tem como objetivo contribuir para o desenvolvimento
sustentavel e qualidade de vida da populacdo, através do uso sustentavel dos recursos naturais

e da oferta e consumo de alimentos saudaveis (BRASIL, 2021c).

7.0 PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS COMO ACOES DE
PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.

Os PSA’s sdo arranjos institucionais que visam promover transferéncias de recursos
entre atores sociais. O intuito dos PSA’s ¢ criar incentivos econdmicos e a compatibilizagédo
das decisdes de uso de terras de individuos e comunidades aos interesses sociais de promocao
do capital natural (MURADIAN, et al., 2010).

Os Pagamentos por Servigos Ambientais surgem como importante alternativa para a
conservacdo das florestas e da biodiversidade no planeta, sobretudo, na Amazonia. Trata-se de
uma ferramenta de gestdo ambiental onde um comprador adquire de um provedor, garantias
de monitoramento e conservagdo de um servico ecossistémico bem definido ou de mudangas
no uso do solo, possibilitando a¢Ges de promogdo do desenvolvimento sustentavel (LIMA,
2015, p. 7).

A adogdo de incentivos positivos, sejam fiscais, tributarios ou crediticios, tem
ganhado destaque na seara ambiental, sobretudo a partir da concep¢do do principio do
protetor-recebedor. O principio do protetor-recebedor da sustentacdo ao PSA. Assim, é de ser
remunerado, de alguma forma, seja direta ou indiretamente, por meio de algum incentivo

fiscal, o agente que adotou a conduta ambientalmente positiva. Essa € a esséncia do
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funcionamento dos programas de PSA (HUPFFER et.al., 2012).

Os primeiros programas formais de PSA’s na América Latina foram iniciados em
meados da decada de 1990 no vale do rio Cauca na Colémbia que, logo ap0s, instituiu o
primeiro programa federal de PSA’s do mundo, em 1997 (PEREIRA et al., 2017).

O governo da Costa Rica também instituiu leis cujo quadro juridico estabeleceu o
alcance e o reconhecimento dos servigos ambientais, fontes de financiamento e mecanismo de
governanca. O mecanismo de financiamento foi baseado em um fundo, o FONAFIFO,
alimentado inicialmente por imposto sobre os combustiveis fosseis, para remunerar 0s
proprietarios rurais que conservassem e restaurassem a floresta nativa (PEREIRA et al.,
2017).

Ja o México, através da Comissdao Nacional Florestal (CONAFOR), instituiu o
Programa de Servicos Ambientais Hidrologicos (PSAH) em 2003 e o Programa de
Desenvolvimento de Ecosystem Services - Mercado de Carbono Sequiestro e Biodi- versidade
(PSA-CABSA) em 2004. Esses dois programas evoluiram e, desde 2006, foram fundidos no
Programa Nacional de Programas por Servicos Ambientais (FAO, 2013).

Assim sendo, acredita-se que o dialogo interdisciplinar é particularmente ne- cessario
qguando se trata de PSA, uma vez que este tema tende a ser analisado prin- cipalmente pelas
ciéncias econémicas, em niveis macro, muitas vezes sem vislumbrar a complexidade dos
arranjos sociais e institucionais e das dindmicas socioambientais nos niveis locais (ELOY et
al., 2013).

Diante da crescente pressdo sobre 0s ecossistemas, varias instituicdes e governos tém
buscado criar incentivos para melhoria da gestdo do patrimonio ambiental. Nesse sentido,
politicas de PSA tém sido apontadas ao redor do mundo como uma opc¢ao viadvel para alcancar
esse objetivo, complementando a¢Ges de comando e controle (SANTQOS, et al., 2012).

No Brasil, a Lei n°12.651 de 12 de janeiro de 2012 (Novo Codigo Florestal), dispbe
sobre a autorizacdo de instituir o programa de apoio e incentivo a conservacdo do meio

ambiente pelo Poder Executivo Federal, como disposto a seguir:

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir pro- grama de
apoio e incentivo a conservacdo do meio ambiente, abrangendo as seguintes
categorias e linhas de acéo:

| - Pagamento ou incentivo a servicos ambientais como retribui- ¢éo,
monetaria ou nao, as atividades de conservacgao e melhoria dos ecossistemas

e que gerem servicos ambientais. (Brasil, 2012, art.41, inciso I).
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Apesar do Novo Cadigo Florestal ja dispor sobre o incentivo a conservagdo do meio
ambiente, foi em 13 de janeiro de 2021 que a Lei n® 14.119, instituiu a Politica Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais por meio da criacdo do Programa Federal de Pagamento
por Servicos Ambientais, que incentiva o pagamento por servicos ambientais (BRASIL,
2021b).

O Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais (PFPSA), tem o
objetivo de efetivar a Politica Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais, rela-
tivamente ao pagamento dos servicos ambientais pela Unido, nas acdes de manutencéo, de
recuperacdo ou de melhoria da cobertura vegetal nas areas prioritarias para a conservacéo, de
combate a fragmentacdo de habitats, de formacdo de corredores de biodiversidade e de
conservacao dos recursos hidricos (BRASIL, 2021b).

A Lei n°® 14,119 dispde que, a contratacdo do pagamento por servi¢cos ambientais no
ambito do PFPSA, terd& como prioridade o0s servigos providos por comunidades
tradicionais,povos indigenas, agricultores familiares e empreendedores familiares rurais
definidos nos termos da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006 (BRASIL, 2021b).

No entanto, o pagamento por servicos ambientais depende de verificacdo e
comprovacao das acGes de manutencdo, de recuperacdo ou de melhoria da area objeto de
contratagéo, conforme regulamento (BRASIL, 2021b).

O presente capitulo objetiva abordar aspectos gerais de projetos de conservagdo
ambiental no Brasil que visam incentivos financeiros a quem conserva o meio ambiente. A
analise de projetos como o Proambiente, Bolsa Floresta, ICMS ecoldgico, PSA’s municipal,
iniciativas de Redd+, mercado voluntario de crédito de créditos de carbono e o projeto Redd+
da Resex Rio-Preto Jacunda, possibilitou a observacdo de diferentes aspectos das iniciativas,
como por exemplo, a area de abrangéncia; objetivos; publico-alvo; critérios de elegibilidade;
contrapartidas; origem das fontes de financiamento, tempo de duracdo e os resultados obtidos

em relacdo ao alcance das metas de cada projeto.

7.1 Psa Interestadual: Proambiente-Programa de Desenvolvimento Socioambiental da
Producéo Familiar Rural.

Dentre as a¢des que contemplaram o pagamento por servigos ambientais no Brasil, o
Programa de Desenvolvimento Socioambiental da Producdo Familiar Rural (Proambiente) é
uma das acOes de promocdo do desenvolvimento sustentavel. O programa originou-se da

necessidade de desenvolver um modelo proprio de produgdo agropecudria a ser praticado
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pelos produtores familiares, em que o credito disponibilizado aos agricultores, contribuisse
para um aumento da oferta de alimentos, sem, contudo, incentivar o desmatamento e a perda
significativa de recursos naturais da AmazOnia, buscando conciliar producdo rural e
conservacao ambiental (OLIVEIRA & ALTAFIN, 2008).

O Proambiente foi incorporado ao Plano Plurianual 2004-2007 como um programa a
ser priorizado para o recebimento de recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU). No
entanto, a Portaria 15/06 dispondo sobre a criacdo, finalidade, competéncias e funcionamento
do Conselho Gestor Nacional do PROAMBIENTE foi assinada somente em 2006
(OLIVEIRA & ALTAFIN, 2008).

Dentre os critérios de elegibilidade dos produtores familiares ao programa de
pagamento por servicos ambientais, encontra-se o atendimento, cumulativamente, aos
seguintes requisitos: que os produtores utilizassem, predominantemente, mao-de-obra
familiar; que obtivessem renda bruta anual de até R$ 30.000,00 das atividades agropecuaria,
agropastoris, agroflorestais, extrativas florestais e de pesca artesanal e que 80% da renda bruta
fosse proveniente de atividades rurais; além disso, deveriam possuir areas de até 4 (quatro)
modulos fiscais (OLIVEIRA & ALTAFIN, 2008).

Neste sentido, para ter direito a receber pelos servigcos ambientais, as familias
deveriam cumprir trés etapas iniciais, quais fossem: elaborar um Plano de Desenvolvimento
Sustentavel do Pélo (PDS); elaborar os Planos de Utilizacdo das Unidades de Producdo (PU);
e estabelecer os Acordos Comunitarios (OLIVEIRA & ALTAFIN, 2008).

O funcionamento do PROAMBIENTE baseou-se na criacdo de dois fundos, o
primeiro, de carater ambiental objetivava a remuneracdo dos prestadores de servigos
ambientais, e o outro fundo visava apoiar financeiramente os agricultores familiares no
processo de conversdo para um padrdo de agricultura sustentavel, por meio do fornecimento
de servigo de assisténcia técnica para o fortalecimento das organizac6es sociais (OLIVEIRA
& ALTAFIN, 2008).

Os fundos deveriam ser abastecidos prioritariamente com recursos do Orgamento
Geral da Unido (OGU) e, complementarmente, por recursos oriundos da cooperagédo
internacional, recursos obtidos com a venda de créditos de carbono por meio do Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL) e ecotaxas aplicadas a empresas intensivas no uso de
recursos naturais e na emisséo de gases de efeito estufa (OLI- VEIRA & ALTAFIN, 2008).

Para a execugdo do programa, foram constituidos dez polos pioneiros de Agri-
cultura Familiar e Agroextrativismo, sendo um pélo em cada estado da Amazonia Legal, com

excecdo do estado do Para que, por abrigar entorno de 40% do setor de producdo familiar da
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regido amazonica, constituiu dois polos, sendo 01 pdlo de pesca artesanal e 01 pdlo indigena
(MEDEIROS, 2007).

Os Polos Pioneiros do Proambiente foram formados por conjuntos de associa- ¢oes
de produtores rurais e cooperativas, com aproximadamente 400 familias em cada polo. A
metodologia de implantacdo dos pdlos possui entre outras etapas, a elabora¢do dos Planos de
Utilizag&o das Unidades de Produgdo PU (MEDEIRQOS, 2007).

O PU é um planejamento integrado de uso e conservacdo dos recursos naturais na
area produtiva, que pode ser uma propriedade, um lote, um sitio ou uma area de uso coletivo.
O PU pode incluir mudangas no uso da terra pela redugéo do uso do fogo, pela diversificacéo
dos rogados e pela recuperacdo de areas degradadas (MEDEIRQOS, 2007).

O Plano de Utilizacdo possui trés principais objetivos, entre eles, ser a principal
ferramenta para o planejamento da familia quanto as mudancas de uso de terra; servir de base
de projetos de crédito rural, do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) e do Licenciamento
Ambiental, bem como, ser uma pré-condi¢cdo para a certificagdo de servicos ambientais
(MEDEIROS, 2007).

Em suma, o PROAMBIENTE foi implementado parcialmente em 11 polos pio-
neiros, beneficiou 4.214 familias, sendo que todos receberam apoio financeiro para a
contratacdo de servicos de assisténcia técnica e capacitacdo dos produtores, e apenas 5 pélos,
totalizando 1.768 familias, receberam uma parcela pelos servicos ambientais prestados, em
conformidade com as regras do programa, em 2006. Ao todo foram aplicados R$
1.825.662,59 em pagamento por servicos ambientais, cabendo em média, R$ 1.032,61 por
familia (OLIVEIRA & ALTAFIN, 2008).

No entanto, o repasse dos recursos financeiros as familias foi realizado na forma de
apoio a implantacdo dos planos de utilizacdo das propriedades, uma vez que o érgdo gestor, o
ministério do meio ambiente (MMA), ndo dispunha de mecanismo legal que permita a
destinacdo de recursos para 0 pagamento por servicos ambientais (OLIVEIRA & ALTAFIN,
2008).

Em alguns polos, parte dos recursos, transferidos a titulo de pagamento por servigos
ambientais, foi aplicada em projetos coletivos de apoio a producdo e o restante entregue
diretamente aos produtores familiares. O valor requerido para atender as 4.214 familias,
aporte de recursos necessarios para o pagamento dos servi¢cos ambientais e servicos de apoio
técnico para um periodo de quatro anos, foi de R$ 16,8 milhdes, considerando o valor médio
de R$ 1 mil por familia/ano (OLIVEIRA & ALTAFIN, 2008).

O Proambiente introduziu novos procedimentos de concepcdo e de gestdo de
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politicas publicas voltadas para o desenvolvimento rural. Trés caracteristicas do pro- grama
realcam essa qualidade inovadora: o protagonismo de organizagdes da sociedade civil em sua
elaboracdo; o modelo de gestdo que articula diferentes instrumentos de apoio ao
desenvolvimento rural e a instituicdo de recompensas pelos servigos ambientais gerados pela
producdo familiar rural, perfazendo as diferentes esferas do de- senvolvimento sustentavel
(HIRATA, 2016).

7.2 Psa: Estado do Amazonas -Bolsa Floresta

Além do Proambiente, outros programas baseados em PSA incentivaram a promog¢éo
do desenvolvimento sustentavel, é o caso do Programa Bolsa Floresta - PBF, no Estado do
Amazonas, que teve como objetivo melhorar a qualidade de vida dos povos tradicionais,
associando isto a conservacdo dos servicos ambientais prestados pelas florestas em que
habitam (BORNER et al., 2013).

Em suma, o PBF representou um conjunto integrado de intervencdes projetado para
recompensar aqueles que manejam as florestas e que se comprometeram a manter um nivel
zerado de desmatamento liquido, a adogdo de praticas sustentaveis de uso da terra em reservas
florestais estaduais do Amazonas, entre outras regras (BORNER et al., 2013).

O Projeto Bolsa Floresta abrange 15 reservas de uso maltiplo no estado brasileiro do
Amazonas, cobrindo mais de 10 milhdes de hectares de area florestal (CISNEROS, 2022). As
reservas florestais estaduais, areas-alvo do programa, permitem o uso sustentavel da terra e
atividades de uso mdltiplo da floresta. Sendo que, no Brasil, existem varios tipos de reservas
de uso maltiplo (BORNER, et al., 2013).

O programa foi administrado pela Fundacdo Amazonas Sustentavel (FAS), uma
organizacdo ndo governamental cofinanciada pelo estado do Amazonas e pelo Fundo
Amazoénia, um fundo que tem por finalidade captar doag¢des para combater o desmatamento
da Amazonia Legal e apoiado por varios outros doadores privados nacionais e estrangeiros ao
longo dos anos. Entre os anos de 2008 a 2015, apenas em paga- mentos, foi realizado um
investimento de R$ 53 milhdes de reais (US$ 15,88 milhdes) (CISNEROS, 2022).

O PBF envolve quatro instrumentos de incentivo interligados: Bolsa Floresta Renda,
Bolsa Floresta Social, Bolsa Floresta Associagdo e o Bolsa Floresta Familiar (BORNER et al.,
2013).

O Familia BFP, subsidiou pagamentos de R$50 mensais para familias, en- quanto a

Associacdo PBF subsidiou principalmente os custos de transporte para fortalecer a
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organizacdo da comunidade, o0 BFP Renda investiu R$350 por domicilio/ano em alternativas
de producdo sustentavel e o programa Bolsa Floresta Social gastou R$ 350 por domicilio/ano
em educacéo e satde (CISNEROS, 2022).

Em contrapartida, 0s compromissos sao variaveis entre as reservas, por exemplo, 0s
participantes do BFP nas reservas do Juma e Uatumé, deviam tornar-se membro da associagao
da reserva, converter apenas vegetacdo secundaria, implementar medidas de protecéo florestal
definidas e matricular seus filhos nas escolas (BOR- NER, et al., 2013).

Além disso, o programa estimulou a pressdo dos pares, incentivando a dendncia pro-
ativa de violagbes das regras e condicionando parcialmente os pagamentos coletivos ao
cumprimento individual. Os participantes que violavam as regras do programa geralmente
permaneciam inscritos, levando a altas taxas de participacdo mesmo em reservas onde 0
desmatamento era predominante (CISNEROS, 2022).

Segundo Cisneros, as perdas florestais anuais, durante a vigéncia do programa,
diminuiram em média cerca de 10% apds a implementacdo dos incentivos de conservacao
(CISNEROS, 2022).

Observou-se ainda, que os efeitos de conservacdo aumentaram gradualmente e foram
mais altos em locais proximos as comunidades tratadas. As estimativas dos impactos da
conservacao se traduzem em 856 ha de desmatamento total evitado entre os anos de 2008 e
2015 (CISNEROS, 2022).

No entanto, o fato de o programa ter priorizado locais de baixa pressao, gerou
pequenos efeitos com relacdo a sua implementacdo no combate ao desmatamento, isso
porque, nos locais de baixa pressao, as ameacas florestais foram baixas antes e depois do
tratamento, sendo que, os efeitos do tratamento sdo relativamente maiores em areas com
maior pressdo de desmatamento e maior renda agricola (CISNEROS, 2022).

Além disso, o registro desproporcional de locais de baixa pressdo é a principal causa
da baixa adicionalidade encontrada em avaliagdes de impacto rigoroso (CISNEROS, 2022).

Os impactos de conservacdo poderiam ter sido potencializados, se o cumprimento
fosse monitorado de forma mais eficaz e o pagamento por servicos ambientais fosse
direcionado para areas com maior pressdo de desmatamento (CISNEROS, 2022). Pode-se
concluir que, o PBF resultou na melhoria dos servicos de salde e educagdo prestados para
muitas comunidades. Especificamente, para a reserva Juma, onde o financiamento adicional
através do projeto de Redd permitiu investimentos além do padrdo habitual do PBF
(BORNER, et al., 2013).

Além disso, o Bolsa Floresta como um dos maiores programas de Pagamento por
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servicos ambientais em area da América Latina, combinou pagamentos condicio- nais diretos
com investimentos focados em meios de subsisténcia, a fim de, reduzir a presséo sobre
florestas e, consequentemente, contribuir com os objetivos do desenvolvimento sustentavel
(CISNEROS, 2022).

7.3 Psa Estadual: ICMS ecoldgico nos municipios prioritarios do Estado do Para.

No que se refere aos pagamentos por servicos ambientais que podem promover o
desenvolvimento sustentavel em esfera estadual, o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
e Servicos € um imposto estadual,ou seja, um tipo de PSA mais abrangente que o habitual,
que determina que 25% do montante total de ICMS arrecadado pelo estado devem ser
transferidos aos seus municipios (CASTRO et al., 2019).

Dessa parcela, trés quartos devem ser distribuidos de acordo com a proporcao
relativa ao valor adicionado nas operagdes de circulacdo de mercadorias e prestacOes de
servicos gerados no territério. Um quarto deve ser distribuido de acordo com a lei estadual,
gue tem autonomia para definir os critérios especificos para transferir o recurso (CASTRO et
al., 2019).

Este recurso também ¢é destinado para o ICMS Verde ou Ecoldgico, que con- siste no
dimensionamento, segundo critérios ecoldgicos, do repasse aos municipios da parcela que
Ihes cabe da arrecadagdo do ICMS (RAPHAEL, 2019).

O ICMS Ecoldgico pode ser considerado como uma das primeiras inciativas de
pagamentos por servigcos ambientais no Brasil em articulagdo com a conservagdo da
biodiversidade e os servigos ambientais (BRITO et al, 2017).

O principal objetivo do ICMS VERDE € a compensacdo e incentivo de acdes
favoraveis ao meio ambiente. No estado do Pard, a politica do ICMS VERDE foi introduzida
com o objetivo explicito de contribuir para a reducdo das altas taxas de desmatamento, a partir
do fomento a atuacdo municipal nesse propésito (RAPHAEL, 2019).

Desse modo, a distribuicdo de receitas segundo tal critério privilegia, em regra, 0s
municipios que mais contribuem para a arrecadacdo de ICMS, os quais, comumente, sdo 0S
que apresentam maior populacdo e maior grau de desenvolvimento econémico e, por
conseguinte, também sdo grandes geradores de externalidades negativas, como por exemplo,
os altos indices de desmatamento (RAPHAEL, 2019).

Por sua vez, 0os municipios que tém restricGes ambientais ao seu desenvolvimento

econémico decorrentes, por exemplo, da delimitacdo de espacos protegidos, recebem menor
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volume de transferéncias financeiras, apesar de produzirem externalidades positivas
(RAPHAEL, 2019).

O controle do desmatamento no Estado do Para, por exemplo, ocorre por meio do
engajamento efetivo dos entes municipais, municipios estes, integrantes da Lista de
Municipios Prioritarios do Ministério do Meio Ambiente (MMA), cujos territdrios estdo
submetidos a intensas medidas de monitoramento e controle ambiental por parte do governo
federal, com especificas condi¢des administrativas e econémicas (RAPHAEL, 2019).

A instituicdo da Lista de Municipios Prioritarios decorreu do Plano de Acédo de
Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazénia (PPCDAM), iniciativa lancada em
2004 com o objetivo de reduzir, de maneira continua e consistente, o desmatamento
amazonico, bem como criar condi¢bes para se estabelecer um modelo de desenvolvimento
sustentavel na regido (BRASIL, 2017a).

Os critérios para inclusdo na lista de municipios prioritarios, a qual € atualizada
anualmente mediante portaria do Ministério do Meio Ambiente, sdo os seguintes:

a) area total de floresta desmatada no territério do municipio;
b) area total de floresta desmatada nos altimos trés anos;
C) aumento da taxa de desmatamento em pelo menos trés, dos Gltimos cinco

anos.
Ademais, também sdo editados anualmente critérios para a saida da lista, 0s

quais passam a categoria de municipios com processo de desmatamento sob controle
e monitoramento (RAPHAEL, 2019).

No entanto, desde sua promulgacdo em 1989, a Constituicdo do Estado do Para ja
previa, em seu art. 225, tratamento especial aos municipios que tenham parte de seus
territorios afetada por unidades de conservacdo em relacdo aos créditos das parcelas de receita
oriunda da arrecadagio do ICMS (RAPHAEL, 2019).

Somente apds a inclusdo do ICMS Verde como agdo prioritaria no Plano de
Prevencdo, Controle e Alternativas ao Desmatamento do Estado do Pard (PPCAD- PA), em
2009, é que se buscou regulamentar o dispositivo constitucional, o que resul- tou na
aprovacdo da Lei Estadual n® 7.638/2012, que incluiu critério ecoldgico de re- particdo de
receitas do ICMS entre os municipios (RAPHAEL, 2019).

A Lei Estadual n° 7.638, de 12 de julho de 2012, tem como finalidade, promover a
justica fiscal entre os entes municipais, de modo a compensar aqueles que adotem condutas
compativeis com a defesa do meio ambiente, além de incentivar os munici- pios a contribuir

com a reducdo do desmatamento no estado, por meio do fomento a atividades sustentaveis
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(RAPHAEL, 2019).

No Estado do Pard, por exemplo, nenhum dos municipios prioritérios, a excecdo de
Moju, regulamentou a destinacdo dos repasses oriundos do ICMS Verde. Contudo, o 6rgédo
ambiental desse municipio informou que, apesar disso, tais recursos ndo sao transferidos ao
Fundo Municipal do Meio Ambiente, o que contraria sua propria legislagdo municipal
(RAPHAEL, 2019).

Dos 44 entes municipais monitorados até o momento pelo Programa Municipios
Verdes-PMV, somente 4 tém alguma forma de regulamentacdo da destinacdo dos repasses
recebidos sob o critério ecoldgico de reparticio — aléem de Moju, apenas 0s municipios de
Brasil Novo, Paragominas e Bom Jesus do Tocantins. Sendo assim, na maioria dos
municipios paraenses, ndo ha correlacéo entre os recursos recebidos em razdo do ICMS Verde
e a operacionalizagdo do Fundo Municipal (RAPHAEL, 2019).

A inércia legislativa dos municipios pode ser explicada pela preferéncia em alocar os
recursos recebidos em éareas que representem necessidades consideradas imediatas pela
administragdo municipal, como a cobertura de despesas correntes (RAPHAEL, 2019).

Além disso, acredita-se que os agentes politicos municipais teriam dificuldades em
propor e manter uma politica ambiental de longo prazo, em razdo da alternancia de poder
inerente as instancias politicas locais (RAPHAEL, 2019).

Em geral, a politica possui a funcdo de incentivar a ado¢do de condutas ambi-
entalmente desejaveis pelos entes municipais e, no caso paraense, houve a intencdo especifica
de incentivar a estruturacio de um sistema de gestdo ambiental municipal (RAPHAEL, 2019).

A observacdo das despesas orcamentéarias dos municipios paraenses, indicou que,
ndo houve uma tendéncia uniforme de aumento de gastos com gestdo ambiental desde a
introducdo do ICMS Verde (RAPHAEL, 2019). Apesar disso, acredita-se que, 0
estabelecimento de uma politica publica de incentivos positivos, pode ser efetiva para
estimular os municipios a ampliarem os gastos com gestdo ambiental (CASTRO et al., 2019).

Verificou-se que, quase metade dos entes registrou diminui¢do da participacdo das
despesas com gestdo ambiental nos exercicios financeiros posteriores a implementagdo da
politica, os municipios prioritarios ndo cumprem metas do PMV diretamente relacionadas a
sua participacdo no combate ao desmatamento como a verificagdo em campo de alertas de
desmatamento (RAPHAEL, 2019).

Portanto, o ICMS Verde recompensou 0s municipios em que ocorre a maior parte do
desmatamento no estado do Para, em contradicdo com as funcGes compensatoria e
incentivadora da politica (RAPHAEL, 2019).
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Por outro lado, a efetividade da atuacdo municipal no combate ao desmatamento é
limitada em areas sob influéncia da Unido e do estado-membro, uma vez que, depende do
ordenamento territorial e da elaboracéo e aplicacdo efetiva do plano de manejo de unidades de
conservagdo (UCs) (RAPHAEL, 2019).

Nesse sentido, percebe-se que, houve certa incoeréncia entre os efeitos
redistributivos operados pelos ICMS Ecoldgico paraense e o objetivo de reducdo do
desmatamento, bem como, com a base tedrica da politica (RAPHAEL, 2019), o que evidencia
0 insucesso deste PSA com relacdo ao cumprimento dos objetivos do desenvolvimento

sustentavel.

7.4 Psa Municipal: Programa Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA)
nas areas tributadas com o Imposto Territorial Rural (ITR) em Jundiai-SP.

A Lei Municipal n°® 9.116, de 14 de dezembro de 2018 instituiu o Programa Mu-
nicipal de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) destinado as &reas rurais com-
provadamente produtivas que incidam o Imposto Territorial Rural — ITR em Jundiai, SP. O
principal objetivo € a implementacdo de Projetos de Pagamentos por Servicos Ambientais,
destinados ao proprietario rural para atender as diretrizes e critérios com prioridade de
conservacao e recuperacéo de recursos naturais (JUNDIAI, 2017).

O Programa pretende abranger propriedades inseridas na Bacia Hidrografica do Rio
Jundiai-Mirim; na Bacia Hidrografica do Rio Capivari; propriedades adjacentes a areas que ja
aderiram ao Programa Nascentes Jundiai e propriedades inseridas nas demais Bacias
Hidrogréaficas da cidade, contribuindo assim, com a promocdo do desenvolvimento
sustentavel (JUNDIAI, 2017).

Dentre os objetivos do programa se encontram o incentivo e suporte a conservacao e
ampliacdo dos servigos ambientais e ecossistémicos, condicionando principalmente no
aumento da disponibilidade e qualidade da agua; o estimulo a conservacdo dos ambientes
naturais para evitar a perda de vegetacdo nativa, a fragmentacdo de habitats, a instalacdo dos
processos erosivos e do assoreamento de corpos hidricos, e, pagar pelos servicos ambientais,
mediante analise das condi¢des da area a ser restaurada ou conservada, preferencialmente as
propriedades comprovadamente produtivas (JUNDIAI, 2017).

O Programa Municipal de PSA sera destinado principalmente aos proprietarios rurais
comprometidos com agdes de conservacao dos recursos hidricos, prote¢do das areas naturais,

adocdo de préaticas conservacionistas de uso do solo nas areas de producdo agropecuéria,
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restauracdo ecoldgica, formacdo de corredores de biodiversidade, entre outras acgdes
consideradas reparadoras as propriedades e ao meio ambiente (JUNDIAI, 2017).

Para habilitacdo ao programa, o principal critério é que a propriedade rural esteja
situada em area rural com comprovacao de uso ou ocupacéo regular do imovel, por meio da
inscricdo do Cadastro Ambiental Rural - CAR; ou em areas urbanas, desde que
comprovadamente produtivas para a finalidade rural (JUNDIAI, 2017).

A propriedade rural deve estar inserida total ou parcialmente no Municipio de
Jundiai; possuir a matricula do imovel ou o termo de posse; a area deve estar inserida em
bacia hidrografica prioritaria para restauracao; e por fim, o solicitante deve possuir outorga do
uso da agua ou em alguns casos, sua respectiva dispensa (JUNDIAI, 2017).

O Decreto Municipal n° 27.976, de 18 de janeiro de 2019 regulamenta a Lei
Municipal n°® 9.116, de 14 de dezembro de 2018 que criou o Programa Municipal de
Pagamento por Servicos Ambientais (Decreto n° 27.976, 2019), onde trata das seis
modalidades do programa.

A modalidade | é voltada a conservacdo de remanescentes florestais e de areas em
processo de restauracdo ambiental; a modalidade Il prioriza a recomposicao florestal com
espécies nativas em areas de preservacao permanente de nascentes, cursos d'agua, areas de
declividade superior a 45° e topos de morro (Decreto n° 27.976, 2019).

A modalidade 1l prioriza o saneamento ambiental, a modalidade IV a execugéo de
praticas conservacionistas de solo, a modalidade V atua em a¢des que facilitem a regeneracéo
natural de uma area e que promovam a formacdo de corredores ecoldgicos e a modalidade VI
na execucdo de cercamento de area, desassoreamento de tanques, correcdo de vocgorocas,
dentre outras medidas julgadas como mitigadoras de danos ambientais (Decreto n° 27.976,
2019).

O incentivo do programa aos participantes é o pagamento que serd realizado
semestralmente para cada proprietario rural, o beneficio podera ser pago em dinheiro a ser
depositado diretamente ao proprietéario rural ou sera representado pela execugédo direta da
propria acdo dentro da propriedade (JUNDIAI, 2017).

Os recursos destinados ao Programa Municipal de PSA serdo aplicados em
conformidade com o disposto na Lei n.° 9.116, de 14 de dezembro de 2018 e na legislacéo que
rege 0 Fundo (JUNDIAI, 2017). Os recursos serdo aplicados em acBes relacionadas ao
programa, como o pagamento do servico ambiental; despesas com aquisi¢do de materiais de
consumo, contratacdo de servigos de terceiros, aquisicdo de materiais permanentes e

equipamentos. Além de acbes de monitoramento, fiscalizacdo, controle e avaliacdo dos


http://sapl.jundiai.sp.leg.br/sapl_documentos/norma_juridica/17623_texto_integral.pdf

35

impactos ambientais e socioecondmicos do Programa no municipio; assisténcia técnica e
outras acdes complementares ao servico ambiental e as acbes do Programa "Nascentes de
Jundiai" (JUNDIAI, 2017).

Para fins de calculo do pagamento por servicos ambientais dentro das propriedades
rurais, foi estabelecido o valor de 1,5 Unidades Fiscais do Municipio - UFMs por hectare
restaurado/conservado com vegetacdo nativa como Unidade de Referéncia (JUNDIAI, 2017).

7.5 Psa Internacional: REDD+ (Reducdo de emissdes provenientes de desmatamento e
degradacéo florestal).

Com o avan¢o das mudancas climaticas, as florestas tém assumido um importante
papel para mitigacdo desse fendbmeno. Uma das ferramentas para sua conservacdo € 0
financiamento Redd+, aprimorado ao longo de décadas de negociagdes internacionais sobre o
clima, surge com um papel fundamental nas acdes de promocdo do desenvolvimento
sustentavel (ARAUJO, 2022).

Segundo o MMA, REDD+ (Reducdo de Emissdes provenientes de Desmatamento e
Degradacdo Florestal) é um instrumento internacional que tem como objetivo, recompensar
financeiramente paises em desenvolvimento por seus resultados relacionados a atividades de
Reducdo das Emissdes provenientes de Desmatamento; conservacdo e aumento dos estoques
de carbono florestal e pelo manejo sustentavel de florestas (BRASIL, 2016).

O Redd+ foi negociado sob a Convencao Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanca
do Clima (UNFCCC) desde 2005 e, também, reconhecido em 2015 no Acordo de Paris. Dessa
forma, os paises que apresentarem resultados de reducdo de emissdes serdo elegiveis a receber
“pagamentos por resultados” na forma de doagao (BRASIL, 2016).

Os resultados sdo calculados a partir de dados de monitoramento por satélite que
consideram taxas de desmatamento anuais para Se mensurar as emissdes. A partir de uma
série historica das emissdes, estabelece-se uma linha de base, denominada FREL (Forest
Reference Emissions Level), para se calcular as emissdes. Os resultados abaixo dessa linha de
base sdo passiveis de pagamento (BRASIL, 2021d).

No caso do Brasil, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) opera desde
1988 o Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazénia por Satélites (PRODES),
cujo principal objetivo é fornecer a taxa anual de desmatamento florestal da Amazénia Legal
Brasileira utilizando imagens de satélite de sensoriamento remoto (MAURANO, 2019).

Esse levantamento envolve 0 mapeamento de mais de quatro milhGes de km2 e os

resultados obtidos sdo utilizados pelo governo brasileiro no estabelecimento e
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acompanhamento das politicas publicas relativas ao controle e combate ao desmatamento
(MAURANO, 2019). O Prodes também é utilizado para calcular o FREL para os biomas
Amazonia e Cerrado, que serd expandido para os demais biomas, resultando no FREL
Nacional (BRASIL, 2021b).

Nesse sentido, Redd+ é uma das principais fontes para captacdo de recursos
internacionais para desenvolvimento de politicas publicas nacionais e subnacionais para o
combate ao desmatamento e, uma oportunidade para o Brasil atrair investimentos publicos
internacionais para a conservacao das florestas brasileiras (BRASIL, 2021b).

Para mitigagdo das mudancas do clima, as florestas tropicais sdo essenciais e 0
mecanismo Redd+ surge como uma tentativa de viabilizar economicamente a conservagao
desses ecossistemas, que sofrem com a crescente demanda de commodities (ARAUJO, 2022),

atrelando a isto, medidas de combate ao desmatamento e de desenvolvimento sustentavel.

7.6 Psa Local: Projeto de Redd+ na Resex Rio-Preto Jacunda.

O Projeto Redd+ na Reserva Extrativista Rio preto Jacunda situa-se entre os
municipios de Machadinho D’Oeste ¢ Cujubim no estado de Rondonia. A Resex foi criada em
1996, pelo Decreto Estadual 7.336. Nesse contexto, dentre os objetivos do projeto, se
encontra o empoderamento local e a melhoria da qualidade de vida da comunidade
(JACUNDA, 2016).

A Reserva se encontra em uma das mais importantes areas de endemismos de aves
na América do Sul, tem um papel muito importante com a ocorréncia de espécies globalmente
ameagcadas de extingio (JACUNDA, 2016).

No entorno da Resex, existem trés comunidades principais que possuem rela-
cionamento préximo com os moradores das reservas extrativistas, sendo elas Estrela Azul
com 120 familias, 2 de novembro com 9 familias e Tabajara com 80 familias (JACUNDA,
2016).

As atividades do projeto tém como principal objetivo fortalecer a cultura extrati-
vista e 0 associativismo, diminuindo o éxodo populacional. Sendo estimuladas a par-
ticipacio de todos os moradores da Resex, principalmente jovens e mulheres (JACUNDA,
2016).

As atividades educacionais proporcionam as familias mais acesso a diversas
tecnologias e 0 aumento e aprimoramento do conhecimento e das habilidades no uso eficiente
de recursos naturais. O resultado € a integracdo entre os atores envolvidos, a geracdo de renda

para as comunidades, estreitando ao estilo de vida extrativista, o desenvolvimento
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(JACUNDA, 2016).

O projeto visa o desenvolvimento de préticas sustentaveis que reduzam a ocor-
réncia de desmatamento por parte dos comunitarios, como o extrativismo e o manejo florestal
sustentavel. Essas acdes propiciam uma gestdo transparente do territdrio e evita a ocorréncia
de invasdes, e tensdes sociais. Por meio de imagens de satélite, realizou-se 0 monitoramento
do desmatamento, gerando boletins trimestrais, bem como, o monitoramento de fauna da
Resex (JACUNDA, 2016).

Para isso, foi implementado o auditorio do complexo comunitario que recebe cursos
e treinamentos, um telecentro, outra atividade foi aquisicdo de equipamentos eletronicos para
a realizacdo de cursos de informatica e facilitacdo do acesso a internet, agroinddstrias, com
infraestruturas concluidas e em operacdo, além de treinamentos sobre cadeias produtivas de
acaf, mandioca e fruticultura (JACUNDA, 2016).

O projeto forneceu assisténcia técnica e sanitaria na produgdo de farinha de
mandioca e polpa de frutas e, também, foi edificado o complexo comunitario para os
moradores da resex, além da aquisicio de antenas de internet (JACUNDA, 2016).

O Plano de Manejo de Uso Multiplo propiciou a elaboracdo do zoneamento da
Resex, com o fim de, garantir a preservacdo dos ambientes naturais e a biodiversidade como
caracteristicas atrativas para visitagdo e a manutencdo do extrativismo local (JACUNDA,
2016).

As atividades do Projeto Redd+ da Resex Rio Preto-Jacunda foram financiadas com
investimento privado. Para garantir as demais atividades e a geracdo de impactos positivos no
clima, comunidade e biodiversidade, o financiamento sera por meio da venda de créditos de
carbono na comercializagdo voluntaria (JACUNDA, 2016).

A Resex também possui, em seu sistema de governancga, um conselho deliberativo
(CDREX), cuja funcdo é estabelecer diretrizes para o desenvolvimento de programas, planos
e projetos direcionados a Reserva. Fazem parte do CDREX a Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Ambiental (SEDAM); a Associacdo de Assisténcia Tecnica e Extensdo
Rural de Rondénia (EMATER); entre outros 6rgéos publicos e associa¢fes de extrativistas da
reserva (JACUNDA, 2016).

7.7 Psa Internacional: Mercado voluntario de créditos de carbono.

Na tentativa de atenuar os efeitos das mudancas climaticas e propiciar agdes de

promoc¢do do desenvolvimento sustentdvel, cria-se 0 mercado internacional de carbono, um
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mecanismo de comércio de emissdes de dioxido de carbono que visa favorecer a busca dos
objetivos de reducdo de emissbes de maneira mais rentavel possivel (FILHO, 2006).

Nesse sentido, a portaria do Ministério do Meio Ambiente n° 288 de 02 de julho de
2020, institui a modalidade Floresta+ Carbono, com o objetivo de incentivar o mercado
voluntario, publico e privado, de créditos de carbono de floresta nativa, no qual permite que o
mercado voluntario estabeleca suas proprias regras e parametros, ndo acarretando
responsabilidade ou correlagdo com os compromissos assumidos pelo governo brasileiro
(BRASIL, 2020a)

O Floresta+ Carbono tem foco exclusivo no aumento e manutengédo dos estoques de
carbono, resultante da conservacdo e recuperacdo das florestas nativas. A emissao de créditos
de carbono é realizada por certificadoras independentes. Apds a certificacdo, estes créditos
sdo emitidos e transacionados por partes que desejam voluntariamente contribuir para a
conservacao de florestas (BRASIL, 2020a).

Nesse mercado o que se comercializa sdo 0s servi¢os de protecdo, monitoramento,
vigilancia ambiental, combate a incéndios e recuperacdo que resultam em captura e
estocagem, evitando emissfes de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera. O crédito de
carbono é um indicador de desempenho dos projetos (BRASIL, 2021d).

O mercado voluntario de carbono surgiu para permitir que recursos possam fluir a
partir de empresas e individuos (compradores) para desenvolvedores e implementadores de
projetos (vendedores) que produzam resultados mensurados, reportados e verificados de
mitigacdo da mudanca do clima, em que as reducBes de emissfes adquiridas irdo compensem
emissoes realizadas pelos compradores (BRASIL, 2021d).

Nesse sentido, ao aplicar o conceito de desenvolvimento sustentavel para fins
mercadologicos, deve-se ter o cuidado de ndo se deturpar ou diluir o conceito de meio
ambiente para se obter alguma vantagem especifica (FILHO, 2006).

No combate & mudanga do clima, o crescente movimento voluntario de respon-
sabilizagd@o corporativa e de engajamento do setor privado, apresenta uma oportunidade atual.
E, com base nas oportunidades identificadas, os projetos sdo desenvolvidos, os resultados séo
guantificados, certificados e auditados, gerando os créditos que poderdo ser comercializados e
aposentados no mercado voluntario (BRASIL, 2021d).

A denominacdo “mercado voluntdrio de carbono” salienta a natureza eminen-
temente voluntaria dessas transacfes e visa atender a demanda de empresas, instituigdes e
individuos que determinam de forma autbnoma e voluntaria metas proprias de compensagao

de emissbes de GEE, sem vinculacdo legal ou formal com mercados regulados (BRASIL,
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2021).

Toda essa transacdo comercial esta condicionada a exigéncia de que as atividades
causadoras das redugdes devem contribuir para o desenvolvimento sustentavel no pais de
origem (FILHO, 2006).

Considerando-se todo o potencial de mitigagdo do setor de mudanca do uso da terra e
florestas no Brasil, esse contexto apresenta uma oportunidade valiosa para que se possa atrair
grandes investimentos em projetos que atuem diretamente no territério, prestando servicos
ambientais de monitoramento, vigilancia e protecdo ambiental das areas, transformando a
realidade local e promovendo a conservacdo e a recuperacdo de vegetagcdo nativa em larga
escala, uma contribuicdo essencial para reduzir o desmatamento ilegal, apoiar o
desenvolvimento sustentdvel e assegurar a conservacdo das florestas brasileiras no longo
prazo (BRASIL, 2021a).

Diante do exposto, conclui-se que, a comercializacdo do carbono pode ser en-
tendida como uma forma inteligente de se atenuar os problemas causados pela mudanca
climatica e permite a aplicabilidade do conceito de desenvolvimento sustentavel (FILHO,
2006).

Os ganhos pecuniarios advindos da venda ou compra dos créditos de carbono
realimentam o ciclo de negdcios do mercado de carbono, dando continuidade aos ideais do
mercado de carbono que sdo consoantes com o conceito de desenvolvimento sustentavel, logo
a lucratividade perde sentido quando o0s ganhos sociais se mostram maiores a longo prazo
(FILHO, 2006).

Portanto, os PSA’s como agdes de promog¢do do desenvolvimento sustentavel
apresentaram/apresentam uma série de iniciativas, onde permitiu a analise das necessidades
individuais de diferentes setores com relacdo as acGes de mitigacbes de impactos ambientais.

O Proambiente visou desenvolver um modelo proprio de producdo agropecudria;
enquanto o Bolsa Floresta buscou recompensar aqueles que manejam as florestas; o ICMS
Verde ou Ecoldgico objetiva o repasse aos municipios da parcela do ICMS para atividades de
incentivo a conservagdo ambiental.

J& o Programa Municipal de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) em Jundiai-
SP, baseado em Projetos de Pagamentos por Servigcos Ambientais tem o intuito de conservar e
recuperar recursos naturais, o0 mercado voluntario de crédito de carbono e o projeto da Resex
Rio-Preto Jacunda que objetivam a reducdo das emissdes dos gases do efeito estufa, baseados
na estratégia de Redd+, sdo projetos que, em diferentes situagdes e modelos de

desenvolvimento, buscam, de maneira geral, cumprir os preceitos definidos desde 1972, na
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Convencdo de Estocolmo, quando ja se tratava sobre o conceito de desenvolvimento
sustentével.

Dessa maneira, percebe-se que, independentemente da esfera, se a nivel na- cional,
estadual ou municipal, as acdes de combate ao desmatamento e, consequen- temente as
mudancas climaticas, interligam-se com as atuais discussdes sobre a ur- géncia de adogéo de
mudancas na percepc¢do humana e nas a¢des de mitigagdo de impactos ambientais mundiais, a

fim de, promover o desenvolvimento sustentavel.

8. MARCO HISTORICO SOBRE O TEMA DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Para melhor compreensdo de como o Projeto Floresta+ Amazoénia contribuira para o
desenvolvimento sustentavel da Amazonia Legal, buscou-se, neste capitulo, compreender a
origem e o significado do termo “desenvolvimento sustentavel”.

Este capitulo tem como principal objetivo, analisar o arcabouco histérico e eventos
que trouxeram a concepcao do termo ‘Desenvolvimento Sustentavel” até a elaboracdo da
agenda intitulada “Transformando nosso mundo: a AGENDA 2030 para o desenvolvimento
sustentavel” e a adaptacdo das metas dos objetivos para alcance do Desenvolvimento
sustentdvel as necessidades nacionais.

Segundo FIORILLO, 2013, o termo surgiu na Conferéncia Mundial de Meio
Ambiente de 1972, realizada na cidade de Estocolmo, onde limitou-se a pautar as
consequéncias de degradacdo do ar e da dgua (Mendes e Avelar,2018) e, apds este evento,
passou a ser utilizada nas demais conferéncias relativas ao meio ambiente (FIORILLO, 2013).

Para Assis (2006), o eixo central do desenvolvimento sustentivel é a melhoria da
qualidade de vida humana dentro dos limites da capacidade de suporte dos ecos- sistemas e,
na sua consecucao, as pessoas, a0 mesmo tempo que séo beneficiarias, sdo instrumentos do
processo, sendo seu envolvimento fundamental para o alcance do sucesso desejado (ASSIS,
2006).

O Relatorio Brundtland (1987) afirma que, o desenvolvimento sustentavel procura
atender as necessidades atuais sem comprometer a capacidade das gerac@es futuras e 0 campo
do desenvolvimento sustentavel pode ser dividido em trés componentes: sustentabilidade
ambiental, sustentabilidade econémica e sustentabilidade sociopolitica e, a partir das
tematicas das conferéncias, ganha énfase a perspectiva da inclusao social (D’AGOSTINI E

TONELL, 2018).
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Segundo o Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento, o
desenvolvimento sustentavel é definido como o desenvolvimento que procura satisfazer as
necessidades da geracdo atual, sem comprometer a capacidade das futuras geracdes de
satisfazerem as suas préprias necessidades (AGENDA 2030, 2015).

Para Brule (2018), o conceito de desenvolvimento logra diferentes abordagens,
interpretacdes e implicagdes. Entretanto, um dos paradigmas rompidos acerca deste tema foi a
sua distincdo e separacdo do Vviés unico do crescimento econdmico. Apesar do
desenvolvimento contemplar diversas vertentes, sobretudo a econdmica, a social, a ambiental
e a politica, ainda sdo comuns a utilizacdo do conceito de desenvolvimento com
complementos, a fim de, caracterizar, analisar ou evidenciar um determinado ambito:
desenvolvimento social, ambiental, sustentavel e humano.

Debrucar sobre as diferentes dimensfes desse conceito implica em enquadra- las e
contextualizé-las dentro de um determinado parametro socioespacial e temporal, tentando
evidenciar a potencial diversidade e, de certa forma, também sua evidente relatividade
(BRULE et al, 2018).

Diante das diversas discussdes sobre o termo desenvolvimento sustentavel, ocorreu o
que chamamos de internalizacdo nacional sobre a conservacdo e protecdo ambiental e
sustentabilidade, o que culminou na promulgacdo da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
que trata, dentre outras coisas da Politica Nacional do Meio Ambiente (SANTANA e SILVA,
2020) e, em 1988, na Carta Magna (BRASIL, 1988), onde trouxe avangos no sentido de

consagrar a meta individual do bem ambiental em seu art. 225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracOes. (BRASIL, 1988, apud, SANTANA e SILVA, 2020, p. 3).

A questdo do clima vinha sendo discutida ndo apenas no Brasil, mas em escala global
e, assim, diversos paises manifestaram interesse sobre o assunto. Por meio da Organizacéao
das Nagbes Unidas-ONU, foram realizadas as Conferéncias Internacionais do Meio
Ambiente, inicialmente em Estocolmo (1972), em segunda oportunidade no Rio de Janeiro
(1992), seguidas por Johanesburgo (2002) e novamente no Rio de Janeiro (2012)
(D’AGOSTINI E TONELL, 2018).

Essas conferéncias foram realizadas duas vezes no Brasil e, como eventos

internacionais de grande magnitude, merece destaque 0 interesse brasileiro em ter


https://www.bing.com/ck/a?!&&p=6d9ce338073aaf7aJmltdHM9MTY2OTc2NjQwMCZpZ3VpZD0yNmE1MjUyNi03YzQwLTY2ZGQtM2YzMi0zNzE1N2Q4ZTY3MDcmaW5zaWQ9NTIxMA&ptn=3&hsh=3&fclid=26a52526-7c40-66dd-3f32-37157d8e6707&psq=PNUD&u=a1aHR0cHM6Ly9vaXMuc2VicmFlLmNvbS5ici9jb211bmlkYWRlcy9wbnVkLXByb2dyYW1hLWRhcy1uYWNvZXMtdW5pZGFzLXBhcmEtby1kZXNlbnZvbHZpbWVudG8v&ntb=1

42

protagonismo nas discussdes sobre meio ambiente e sustentabilidade (D’AGOSTINI E
TONELL, 2018).

Mais adiante, a apresentacdo da proposta de adequacao das metas globais da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel-ODS a realidade brasileira para a formulacéo e
reformulacéo de politicas pablicas e programas nacionais de desen- volvimento (IPEA, 2018),
demonstrou a necessidade de implementar acdes que prio- rizassem o desenvolvimento
sustentavel no Brasil, crucial para harmonizar trés elementos centrais: crescimento
econémico, inclusdo social e protecdo ao meio ambiente. Esses elementos séo interligados e
fundamentais para o bem-estar dos individuos e das sociedades (AGENDA 2030, 2015).

Dentro deste contexto, projetos que envolvam o pagamento por servi¢cos ambientais
podem ser considerados como uma solucdo de sustentabilidade forte, que considera como
condicdo necessaria que o estoque de capital natural deve ser mantido constante, pois anulam
os efeitos de emissdes de CO2 do Planeta e incentivam o reflorestamento e a recuperacéo de
florestas degradadas (ALMEIDA et al., 2016).

8.1 Conferéncia das NacGes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, Rio-92.

Diversos eventos centralizaram suas discussdes em temas pertinentes ao de-
senvolvimento sustentavel, como por exemplo, a Conferéncia das Na¢des Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento em 1992, conhecida como Rio-92 (RUGGI et al., 2017).

O conceito de desenvolvimento sustentavel chegou aos ouvidos dos brasileiros a
partir da cobertura que a imprensa realizou da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, popularmente conhecida pelos nomes de Rio 92, Eco 92 ou
ainda Cupula da Terra, realizada na cidade do Rio de Janeiro (RJ) entre os dias 3 e 14 de
junho de 1992 (PEGUIM, 2020).

No entanto, o Brasil ja contava com politicas voltadas para 0 meio ambiente antes da
realizacdo da Rio 92: a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), elaborada em 1981.
Contudo, o relatério Desafio do desenvolvimento sustentavel (relatério do Brasil para a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, finalizado em
1991), além de marcar disputas por visdes sobre a protecdo e conservagdo da natureza e 0s
possiveis usos de seus recursos, trouxe para o campo dos estudos de andlise sobre a realidade
brasileira encomendados pelo Estado nacional o conceito de desenvolvimento sustentavel
(PEGUIM, 2020).

Era algo que ainda ndo havia sido incorporado a Constituicdo de 1988. Paulo

Henrique Martinez observa que: “os constituintes acolheram algumas disposi¢des do
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Relatério Brundtland, de 1987, como a ideia de corresponsabilidade dos poderes publicos e da
coletividade na defesa e na preservacdo do meio ambiente para as atuais e futuras geragdes”.
No entanto, destaca que “uma auséncia, porém, ¢ notada no texto constitucional brasileiro, o
Desenvolvimento Sustentivel, tema central do debate mun- dial da década de 1980~
(MARTINEZ, 2016 apud PEGUIM, 2020, p. 82).

8.2 Carta da Terra e a Declaracao do Rio de Janeiro

Em 1992, na Cdpula Mundial (RI0-92), foi divulgado o conceito de desenvolvi-
mento sustentavel em que prop6s a melhoria na qualidade de vida dos habitantes, levando-se
em conta que 0 uso de recursos naturais, além da capacidade da Terra, pode limitar tal
desenvolvimento e prejudicar geracdes futuras (GURSKI et al., 2012).

Nesse sentido, alguns documentos foram norteadores a partir da RIO 92, como a
apresentacdo da Carta da Terra, a Declaracdo do Rio de Janeiro e a Agenda 21. No entanto, o
Férum da Terra, como a Conferéncia RIO-92 também é conhecida, ndo conseguiu a
aprovacdo do eshboco da Carta da Terra, limitando-se apenas a Declaracdo do Rio sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (MENDES & AVELAR, 2018).

Durante o evento da Cupula da Terra, Rio 92, houve a elaboracdo da primeira versao
da Carta. Mas, somente apds oito anos, em um processo participativo em todos os continentes
e que contou com a contribuicdo de milhares de pessoas de todas as ragas, credos, idades e
profissdes, incluindo especialistas em ciéncias, filosofia, ética, religibes e leis internacionais,
é que a versdo final foi lancada no Palacio da Paz em Haia, em vinte e nove de junho do ano
dois mil, qguando também foi assumida pela Unesco (MENDES & AVELAR, 2018).

Os dezesseis principios descritos na Carta sdo acompanhados por outros sessenta e
um subprincipios, dentre os quais podemos citar: Garantir as dadivas e a beleza da terra para
as atuais e as futuras geracOes, proteger e restaurar a integridade dos sistemas ecoldgicos da
terra, com especial preocupagdo pela diversidade bioldgica e pelos processos naturais que
sustentam a vida e prevenir o dano ao ambiente como o melhor método de protecdo ambiental
e, quando o conhecimento for limitado, assumir uma postura de precaucdo (MENDES e
AVELAR, 2018).

Por sua vez, a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, dividida

em seus 27 Principios, defende a construcéo de:

[...] uma nova e justa parceria global mediante a criagdo de novos niveis de

cooperagao entre os Estados, 0s setores-chaves
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da sociedade e os individuos, trabalhando com vistas & conclusdo de acordos
internacionais que respeitem os interesses de todos e protejam a integridade do
sistema global de meio ambi- ente e desenvolvimento, reconhecendo a natureza
integral e in- terdependente da Terra, nosso lar. (ONU, 1992, p.1, apud SU-
GAHARA & RODRIGUES, 2019, p.38).

Na Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - Rio 92. Seu
Principio 1 alude que: “Os seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o
desenvolvimento sustentavel. Tem direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com
a natureza”. O Principio 3 afirma que o direito ao desenvolvimento deve ser exercido de
modo a permitir que sejam atendidas equitativamente as necessidades de desenvolvimento e
de meio ambiente das geracBes presentes e futuras. J& o Principio 4. Para alcancar o
desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental constituirad parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente deste (CAVALCANTI, 2018).

Sendo assim, o conceito de desenvolvimento sustentavel significa que a satisfacéo
das necessidades das geracdes presentes ndo deve comprometer a possibilidade de igual
satisfacdo das necessidades das geracdes futuras (CAVALCANTI, 2018).

8.3 Agenda 21

Ainda, na conferéncia da ONU sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992-
Rio 92, surgiu a Agenda 21, um documento que estabeleceu a importancia de cada pais a se
comprometerem no estudo de solugbes para os problemas socioambientais, com contetido
dividido em quatro sec¢des: Dimensdes social e econdmica; Conservacao e gestdo dos recursos
naturais para o desenvolvimento; Fortalecimento do papel dos principais grupos sociais e,
meios de implementacdo (AGENDA 21, 1995).

A Agenda 21 subsidiou a elaboracdo da Carta da Terra, um programa de acdes de
curto, médio e longo prazo, que procura enfatizar o conceito de desenvolvimento sustentavel e
implanta-lo em todo 0 mundo no século XXI (PINHEIRO et al, 2021).

Porém, foi somente em 2002 que nasceu a Agenda 21, com foco nas caracteristicas
nacionais. Este documento definiu os compromissos com o desenvolvimento sustentavel no
Brasil e trouxe 21 agdes prioritarias (BATISTA et al., 2019).

Dentre as quais podemos citar na dimensdo Geoambiental, a linha estratégica 1 que
trata do uso sustentavel, conservacao e protecao dos recursos naturais (BATISTA et al, 2019).

A protecdo dos recursos naturais € fator que coaduna com o0s principais objetivos do
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Pagamento por servicos ambientais, isso porque, o Pagamento por Servi¢cos Ambientais é uma
Politica Pubica estratégica para reduzir o desmatamento na Amazonia (AUBERTIN, et al.,
2015).

8.4 Convencdo Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima, Protocolo de
Quioto e Proposta de REDD

A Agenda 2030, reconhece que a Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima é o férum internacional intergovernamental priméario para negociar a
resposta global a mudanca do clima (AGENDA, 2030) e, a partir dela, outros mecanismos
importantes no combate as mudancgas climaticas foram difundidos.

Em 1992, na Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desen-
volvimento-Rio 92 foi proposta a criagdo da Convengdo Quadro das Nacbes Unidas sobre
Mudanca do Clima (CQNUMC), cujo objetivo central é estabilizar a concentracdo dos gases
dos GEEs na atmosfera em niveis que previnam uma interferéncia antrdpica perigosa no
sistema climatico (CQNUMC, 2001).

A Convencao entrou em vigor em 10 mar¢o de 1994 com a ratificacdo de 50 paises e
teve a sua primeira Conferéncia das Partes, COP, realizada em 1995 em Berlin na Alemanha
(SCHOTT, 2013).

Apds a criacdo da CQNUMC e de sua primeira reunido em 1995, foi identificada a
necessidade de criacdo de um mecanismo que fosse capaz de fortalecer o comprometimento
dos paises, por meio de um protocolo ou outro instrumento legal, bem como estabelecer
politicas e medidas para este fim (DEPLEDGE, 2000). Assim foi criada grupo Ad Hoc sobre
0 Mandato de Berlim-AGBM, berco do Protocolo de Quioto (SCHOTT, 2013).

Em 2002, o Brasil ratificou o Protocolo, porém a fase de ratificacdo foi por si s6
extremamente longa e complexa. Para entrar em vigor, o Protocolo necessitava da ratificagéo
de 55 paises signatarios da convencéo do clima e, desta maneira, o protocolo sé viria a atingir
as exigéncias para a entrada em vigor em 2005 (SCHOTT, 2013). Mais adiante, no ano de
2006, durante a COP 12, foi proposto, por parte do governo brasileiro, um mecanismo mais
efetivo no que tange a reducdo de emissdes de GEE por desmatamento em paises em
desenvolvimento, que viria a influenciar a proposta de Reducdo de emissdes oriundas do
desmatamento e degradacdo florestal (Redd) (SCHOTT, 2013).

Redd+ é um instrumento econdémico desenvolvido no &mbito da Convencdo Quadro

das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés), da qual o Brasil
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é parte. Sua funcdo é prover incentivos financeiros a paises em desenvolvimento por seus
resultados no combate ao desmatamento e a degradacéo florestal e na promocdo do aumento
de cobertura florestal (BRASIL, 2016).

Por meio desse instrumento, paises em desenvolvimento que apresentarem reducdes
de emissbes de gases de efeito estufa e aumento de estoques de carbono verificados serdo
elegiveis a receber “pagamentos por resultados” de diversas fontes internacionais, em
particular do Fundo Verde para o Clima (BRASIL, 2016).

O Fundo Verde (Green Climate Fund - GFC) foi criado em 2010 pelos 194 paises
que fazem parte da Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudangas Climéticas, o
principal objetivo do fundo verde é a reducdo da vulnerabilidade das injusticas climaticas
enfrentadas por paises em desenvolvimento. O GFC é governado por 24 membros do
Conselho e recebe orientaces da Conferéncia das Partes da Convencéo (COP) (GCF, 2022).

Em 2007, a 132 Conferéncia das Partes (COP-13) da Convencdo Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) estabeleceu o Plano de Acédo de Bali e deciséo
especifica para estimular acbes de reducdo de emissbes por desmatamento e degradacdo
florestal. Foi acordado que paises em desenvolvimento devem ser apoiados pela comunidade
internacional com recursos financeiros e tecnoldgicos novos e adicionais, a fim de, viabilizar
suas agdes de mitigagéo, incluindo Redd+ (BRASIL, 2016).

As atividades que caracterizam REDD+ sdo: (i) reducdo das emissfes provenientes
de desmatamento; (ii) reducdo das emissdes provenientes de degradacdo florestal; (iii)
conservacdo dos estoques de carbono florestal; (iv) manejo sustentavel de florestas; e (V)
aumento dos estoques de carbono florestal (BRASIL, 2016).

O fato de o Redd atribuir valor econébmico a conservacao florestal, com formas
eficientes de avaliar a quantidade de CO2 que estd deixando de ser emitida, remunerar 0s
programas de Redd, além de diminuir a pressdo sobre as florestas, sdo formas de garantir o
desenvolvimento sustentavel (MONTEIRO, 2012).

Os investimentos em incentivos positivos sdo fundamentais para manter e expandir
ainda mais os resultados Redd+ alcancados na regido amazénica. Isso contribuiria para
reduzir a presséo sobre florestas nativas, consistente com os esfor¢os em curso para eliminar o
desmatamento ilegal e promover a recuperacdo de ecossistemas e 0s Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (MOP, 2021).
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8.5 Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel — RIO + 10 e a Conferéncia
das Nagdes Unidas Sobre Desenvolvimento Sustentavel- R1IO+20.

Em 2002, a Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel — Rio + 10,
realizada em Johanesburgo-Africa do Sul, procurou examinar se foram alcangadas as metas
estabelecidas pela Conferéncia do Rio-92 e serviu para que os Estados reiterassem seu
compromisso com os principios do desenvolvimento sustentavel (D’AGOSTINI E TONELL,
2018).

Nesta clpula, o conceito de desenvolvimento sustentavel aparece explicita- mente
para avaliar o progresso alcancado pelos acordos estabelecidos na RIO-92. Apesar de,
organizada também pela ONU, ndo se tratava de uma conferéncia oficial como as anteriores.
A inovacdo trazida neste encontro foi a inclusdo de pautas sociais, como erradicagdo da fome
e da pobreza, incluidas nas discussdes anteriores como preocupacdes implicitas e secundarias.
O encontro ficou conhecido como RIO+10, pela proximidade da conferéncia seguinte, a
R10+20 (MENDONCA, 2019).

J& a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel —a RIO+20
— foi sediada novamente no Rio de Janeiro (Brasil) em 2012 (MENDONGCA, 2019).

O documento resultante da Conferéncia (Rio+20), intitulado "O Futuro que Que-
remos”, lancava as bases para que o0s paises-membros da ONU construissem um novo
conjunto de objetivos e metas voltadas para o desenvolvimento sustentavel, que passariam a
vigorar no periodo p6s-2015 (MENDONCA, 2019).

Outro resultado da conferéncia (Rio+20) se encontra na formulagcdo e na defini¢éo
oficial do conceito de “desenvolvimento sustentavel” e a apari¢do de outros como “economia
verde”. Sendo que, a economia verde ¢ um conjunto de processos produtivos, de comércio e
de servicos que atuam na promoc¢do do desenvolvimento sustentavel, recuperando
essencialmente seu carater econdmico (MENDONCA, 2019).

Nesse sentido, instrumentos de mercado, que envolvam iniciativas de PSA e
REDD+, por exemplo, devem assumir um papel relevante na transi¢do para uma economia
verde. Sendo que, este papel deverad ser mediado por uma regulacdo definidora dos critérios
de acesso e controle sobre os recursos naturais, considerando limites biofisicos e se baseando
na ampla consulta as populacdes que dependem dos recursos naturais como meio de
subsisténcia. Dessa forma, é possivel aproveitar a eficiéncia alocativa do mercado para servir
de alicerce as demais instituicdes da sociedade (CONSERVACAO NACIONAL, 2011).
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8.6 Agenda 2030- Transformando nosso mundo

Apb6s mais de dois anos de negociacfes, em 25 de setembro de 2015, chefes de
Estado e altos representantes dos 193 paises-membros integrantes da Assembleia Geral da
ONU adotaram o documento intitulado "Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para
0 Desenvolvimento Sustentavel”, um plano de acdo para as pessoas, 0 planeta e a
prosperidade (ONU, 2013).

A Agenda 2030 abrange temas ligados as dimensdes ambiental, social, econdémica e
institucional do desenvolvimento sustentdvel (KRONEMBERGER, 2019). Contém um
conjunto de 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas, que se tornaram
vigentes por 15 anos, a partir de 1 de janeiro de 2016, além da Declaracao (visao, principios e
compromissos compartilhados), como ressalta o Ministério de Relagbes Exteriores do Brasil
(ONU, 2013).

A Agenda 2030 ndo se limita a propor os ODS, mas trata igualmente dos meios de
implementacdo que permitirdo a concretizagdo desses objetivos e de suas metas. Esse debate
engloba questbes de alcance sistémico, como financiamento para o desenvolvimento,
transferéncia de tecnologia, capacitacdo técnica e comeércio (ONU, 2013).

Diante da importancia desse processo, a Comissdo Nacional dos ODS (CNODS)
incorporou, no seu plano de acdo 2017-2019, as atribuicbes de adequar as metas globais a
realidade brasileira e de definir indicadores para acompanhar o seu cumprimento (IPEA,
2018). Pois, 0 acompanhamento e a avaliagdo das metas da agenda 2030 devem ser feitos nos
niveis global, regional e nacional e, o desafio € enorme para todos os que trabalham com
estatisticas e indicadores (KRONEMBER- GER, 2019).

Nesse sentido, o Brasil necessitou adequar as metas globais da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, haja vista que, na escala global, os ODS e as metas sdo
acompanhados e revisados a partir de um conjunto de indicadores dos ODS. Indicadores esses
que foram analisados e validados pela Comissdo de Estatistica das Nag¢bes Unidas (IPEA,
2018).

Assim, incentiva-se que o0s paises também elaborem um quadro préprio de in-
dicadores com foco em aspectos especificos de relevancia nacional, regional ou local. Na
tentativa de facilitar a implementacdo do quadro de indicadores globais, na 32 reunido do
IAEG (Grupo de Peritos Interagéncias sobre Indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel) foi adotada pela ONU, uma classificacdo dos indicadores em Tiers, segundo a
existéncia ou ndo de metodologia e dados para a sua (KRONEMBERGER, 2019).
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O Tier 1 é um indicador conceitualmente claro, tem metodologia e padrdes in-
ternacionalmente estabelecidos e os dados sdo produzidos regularmente pelos paises para no
minimo 50% dos paises e da populacdo em cada regido onde o indicador é relevante. O Tier
I, também um indicador conceitualmente claro, com metodologia e padrdes
internacionalmente estabelecidos, mas os dados ndo sdo produzidos regularmente pelos
paises. J& o Tier Ill ndo tem metodologia e padrdes internacionalmente estabelecidos, mas a
metodologia esta sendo (ou sera) desenvolvida ou o indicador testado (KRONEMBERGER,
2019).

Nacionalmente, o envolvimento dos institutos nacionais de estatisticas é fundamental
para 0 éxito na producéo dos indicadores. Eles ttm o papel de coletar, processar, disseminar
dados e indicadores ODS. A articulacdo com as demais instituicbes que formam o Sistema
Estatistico Nacional (SEN) é central. No Brasil, o IBGE formou 17 grupos de trabalho, um
para cada ODS, coordenados por especialistas da instituicdo nos diversos temas dos ODS e
com a participacdo das demais instituigdes produtoras de informagdo (KRONEMBERGER,
2019).

8.7 Delimitacdo das Metas dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel para Analise
do Projeto Florestas+ Amazonia.

A Agenda 2030 é aceita por todos os paises e leva em conta as diferentes realidades
nacionais, as capacidades e os niveis de desenvolvimento, respeitando as politicas de cada
pais (AGENDA, 2030).

Os objetivos e metas universais da Agenda 2030, se aplicam tanto aos paises
desenvolvidos quanto aos em desenvolvimento. Eles sdo integrados e indivisiveis e mesclam
as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel, econdmica, social e ambiental (AGENDA,
2030).

Tais objetivos, bem como, as metas da Agenda 2030, sdo o resultado de mais de dois
anos de consulta publica e do engajamento da sociedade civil e de outros grupos interessados
em todo o mundo, com foco nos mais pobres e mais vulneraveis (AGENDA 2030, 2015).

A consulta publica incluiu os trabalhos realizados pelo Grupo de Trabalho Aberto
sobre os ODS da Assembleia Geral e pelo Secretariado das Nagdes Unidas, apresentados em
relatorio sintese do Secretario-Geral em dezembro de 2014. Os 17 ODS, extraidos da Agenda

2030, estdo contemplados na tabela a seguir:
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Tabela 2- Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel conforme a Agenda 2030

17 OBJETIVOS PARA O ALCANCE DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.

1
Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a
2 agricultura sustentavel.
Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades.
3
Assegurar a educagdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
4 aprendizagem ao longo da vida para todos.
Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas.
5
Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da &gua e saneamento para todas e todos.
6
Assegurar o acesso confidvel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia para todos.
7
Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
8 produtivo, e trabalho decente para todos e todas.
Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacao inclusiva e sustentavel e fomentar
9 a inovacao.
Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.
10
Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.
11
Assegurar padrbes de producdo e de consumo sustentaveis.
12
Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climatica e seus impactos.
13
Conservacdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para 0
14 desenvolvimento sustentavel.
Proteger, recuperar e promover o uso sustentdvel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma
15 sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra e deter
a perda de biodiversidade.
Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
16 acesso a justica para todos e construir instituicGes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos
0S niveis.
Fortalecer os meios de implementagdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento
17 sustentavel.

Fonte: AGENDA 2030, 2015.

Cada objetivo do desenvolvimento sustentavel apresenta metas especificas. Em 2018,

o Instituto de pesquisa econdmica aplicada (IPEA), dedicou-se a coordenar 0 processo
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governamental de adaptacdo das metas estabelecidas pela Organizacdo das NagOes Unidas
(ONU) as prioridades do Brasil, considerando as estratégias, planos e programas nacionais e
os desafios do pais para garantir o desenvolvimento sustentavel na proxima década (IPEA,
2018).

Vale destacar que, com essa iniciativa, o Brasil passou a ser um dos poucos paises do
mundo a dispor de um instrumento que orienta a territorializacdo dos ODS, mantendo a
abrangéncia e a ambicéo da proposta original (IPEA, 2018).

Enquanto os ODS representam o eixo central da Agenda 2030, orientando as a¢6es
nas trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel — econdmica, social e ambiental —, as
metas indicam os caminhos a serem trilhados e as medidas a serem adotadas para promover 0
seu alcance (IPEA, 2018).

E, nesse contexto, classificou-se as metas nacionais, em metas finalisticas (metas que
buscam especificar ou dimensionar os resultados esperados) e metas de implementacdo (metas
que se referem aos recursos, humanos, financeiros, tecnoldgicos e de governanca, necessarios
ao alcance dos resultados esperados) (IPEA, 2018).

Este trabalho, delimitou-se na compreensdo do ODS 13, que trata sobre as medidas
urgentes para combater a mudanca climatica e seus impactos e o0 ODS 15, que versa sobre as
formas de proteger, recuperar e promover o0 uso susten- tavel dos ecossistemas terrestres, gerir
de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradagdo da
terra e deter a perda de biodiversidade.

Os temas abordados no ODS 13 e no ODS 15 sdo temas ligados diretamente com as
modalidades do Projeto Florestas+ AmazOnia, tematicas como maneiras de reverter as
mudancas climéaticas e promover a recuperacdo das areas degradadas estdo no centro dos
estudos prévios para a elaboracdo e execucdo do Projeto Flores- tas+ Amazonia.

Dessa forma, analisou-se as metas e subsidios da Agenda 2030 adequadas a realidade
nacional pelo Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas, a fim de identificar, no Projeto
Florestas+ Amazonia, elementos constantes nas metas nacionais. Para isso, selecionou-se as
metas do ODS 13 e do ODS 15, com foco nas tematicas sobre mudancas climaticas e

conservagao ambiental.
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9.0 RESULTADOS E DISCUSSAO

9.1 Projeto Florestas+ Amazonia e as Metas Nacionais do ODS-13

O Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 13 busca tomar medidas urgentes para
combater a mudanca do clima e seus impactos. Nesse sentido, as mudangas climaticas sdo
alteracbes, a longo prazo, nas caracteristicas do clima e da temperatura do planeta
(UNICEF,2022).

Vale ressaltar que, a diferenca entre mudancas climaticas e variabilidade climatica é
gue as mudancas climaticas sdo atribuidas as atividades humanas que podem alterar a
composicdo da atmosfera, enquanto a variabilidade é atribuida a causas naturais, ou seja, as
mudancas climaticas s6 acontecem porque o homem afeta a natureza (UNICEF, 2022).

Os principais subsidios para a construcao de indicadores da meta 13.2 sdo: o nivel de
emissdo de gases causadores do efeito estufa; a area de pastagens degradadas; a adogdo de
sistemas de Integracdo Lavoura-Pecudria-Floresta; os Sistemas Agroflorestais; a utilizacdo do
Sistema Plantio Direto; a fixacdo bioldgica de nitrogénio; o reflorestamento e o desmatamento
ilegal na Amazénia (IPEA, 2018).

Diante dos aspectos abordados, este trabalho permitiu analisar a posi¢do que o Brasil
vem ocupando ao longo dos anos. Quando o assunto é politico de combate as mudancas
climéticas, o pais vem assumindo um papel de lideranca nas negociagdes internacionais na
area de meio ambiente, especialmente a partir da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro (MOREIRA, 2009).

O impacto dos humanos sobre 0 meio ambiente esta causando alteraces complexas,
tanto em termos quantitativos, quanto em termos qualitativos, o que tem provocado um
aumento da vulnerabilidade socioambiental (JACOBI, et al, 2015). Apesar dos esforgos para
reduzir os riscos, as mudancas climaticas estdo afetando a vida de bilhdes de pessoas em todo
o mundo. No ultimo relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas
(IPCC) de 2022: Impactos, Adaptacdo e Vulnerabilidade, cientistas afirmaram que, pessoas e
ecossistemas menos capazes de lidar com isso estdo sendo os mais atingidos (UNEP, 2022).

O IPCC, foi criado pelo Programa das NagGes Unidas para o Meio Ambiente (ONU)
e pela Organizacdo Meteorologica Mundial (OMM) em 1988, com o objetivo de fornecer aos
formuladores de politicas, avaliacGes cientificas regulares sobre a mudanca do clima, suas
implicacdes e possiveis riscos futuros, bem como, propor opc¢des de adaptacdo e mitigacédo
(BRASIL, 2021A).
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Atualmente, o IPCC possui 195 paises membros, entre eles o Brasil. Por meio de
suas avaliagdes, o IPCC determina o estado do conhecimento sobre a mudanca do clima,
identifica onde ha consenso na comunidade cientifica e, em que areas mais pesquisas Sao
necessarias. Segundo o relatorio, os impactos projetados da mudanca climética na floresta
tropical podem ser prejudiciais para as salvaguardas das comunidades locais e um ndmero
significativo de flora e fauna nos tropicos (BRASIL, 2021A).

Ainda, segundo o relatorio, no sudeste da Amazonia, a reducdo da precipitacao,
devido as mudancas no padrdo climatico, associadas ao intenso desmatamento e mudanca na
cobertura do solo, estdo levando a redugdo da produtividade nas areas florestais
remanescentes, podendo levar a uma mudanga em larga escala na floresta, estrutura que pode
se tornar uma savana (BRASIL, 2021A).

Outros impactos no Brasil podem ser observados ao longo da histdria, como por
exemplo, a ocorréncia do primeiro furacdo ja observado no Atlantico Sul, o “Furacdo
Catarina”, um ciclone tropical do Atlantico Sul que atingiu a regido sul do Brasil no final de
marc¢o de 2004 (BRASIL, 2016).

Outro evento climatico histdrico, foi a chuva intensas na regido Serrana do Estado do
Rio de Janeiro durante janeiro de 2011. Segundo fontes oficiais brasileiras, as inundacoes e
deslizamentos de terra causaram a morte de 916 pessoas e deixaram 35.000 pessoas
desabrigadas (BRASIL, 2016).

Chuvas intensas em Santa Catarina (2008), episddios de inundacdes na Amazdnia
(2009, 2012-14) e seca no Nordeste (2012-2014) (BRASIL, 2016), foram desastres que
evidenciaram os impactos das mudancas climaticas.

Segundo Moreira (2009), o Brasil ndo aceitou estabelecer nenhum tipo de meta
obrigatéria de limitacdo das emissGes de gases de efeito estufa para os paises em
desenvolvimento. E, apesar do papel de lideranca frente 0 combate as mudancas climaticas, o
Brasil vem apresentando a desvantagem dos altos niveis de desmatamento de florestas,
considerado a maior fonte das emissdes de GEE do Brasil.

As queimadas que acompanham o desmatamento determinam as quantidades de gases
emitidas ndo somente da parte da biomassa que queima, mas também da parte que nao
gueima. Quando ha uma queimada, alem da liberacéo de gas carbonico (CO 2), séo liberados
também gases-traco como metano (CH 4), monoxido de carbono (CO) e nitroso de oxigénio
(N 2 O) (FEARNSIDE,2002).

O crescente desmatamento no Brasil fez com que paises emergentes com matriz

energética “suja”, baseada na exploracao de combustiveis fosseis como o petroleo e o carvao,
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como € o caso de India e China, fizessem aliangas com o Brasil (MOREIRA, 2009).

A posicdo defensiva assumida pelo Brasil estd diretamente ligada a ideia de que a
maior responsabilidade pelo aumento das emissdes de gases de efeito estufa sdo dos paises
desenvolvidos e, que cabe somente a eles, assumirem 0s maiores compromissos quantificados
perante 0s acordos internacionais que buscam regular sobre as mudangas climaticas
(MOREIRA, 2009).

No entanto, o Projeto Florestas + Amazo6nia faz com que o Brasil exerca uma posicao
proativa, uma vez que, sua execucdo representa esforcos de diferentes setores publicos e
cooperacao internacional para sua execucao e, além disso, pela estimativa da quantificacdo de
sequestro de carbono, o projeto alinha-se ao Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 13,
que busca tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus impactos.

Um plano de governo de ODS alinhado com a mudanca do clima deve incluir, entre
outras coisas, a dotagdo adequada de recursos para promover medidas de mitigacéo e de
adaptacéo aos efeitos da mudancga global do clima (IPEA, 2018).

Vale ressaltar que, a meta 13.2 é uma meta de Implementacdo que se refere a
recursos humanos, financeiros, tecnolégicos e de governanca (arranjo institucional e
ferramentas: legislacdo, planos, politicas publicas, programas etc.) necessarios ao alcance dos
ODS (IPEA, 2018).

9.2 Integracao da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) no planejamento
do Projeto Florestas +Amazonia.

Dentre as metas do ODS 13, destaca-se a meta 13.2 das Na¢des Unidas, que objetiva
integrar a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) as politicas, estratégias e
planejamentos nacionais. Esta meta busca internalizar a preocupagdo com as mudancas
climaticas e inseri-la na elaboracdo das politicas publicas em &mbito nacional (IPEA, 2018).

Nesse sentido, a principal politica nacional relacionada a meta 13.2 é a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima — lei n® 12.187/2009, em que prevé a elaboracéo de Planos
Setoriais com a inclus@o de a¢0es, indicadores e metas especificas de reducdo de emissdes e
mecanismos para a verificagdo do seu cumprimento. H& ainda o Plano Nacional sobre
mudanga do Clima — Decreto n. 6.263/2010. O que torna a meta mais focada e concreta ao
especificar o papel do PNMC (IPEA, 2018).

O Projeto Floresta+ AmazOnia apresenta em seu arcabougo normativo o Decreto n°
9.073/2017 que promulga o Acordo de Paris sobre mudanca do clima, celebrado em Paris, em
12 de dezembro de 2015, e firmado em Nova lorque, em 22 de abril de 2016 (BRASIL,
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2021c), porém, em nenhum documento oficial do projeto Floresta+ Amazdnia menciona-se a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — lei n® 12.187/2009 apresentada no ODS 13.

O Decreto n° 9.073/2017, no artigo 22, expOe alguns objetivos, dentre os quais se
encontra, o fortalecimento da resposta global a ameaca da mudanga do clima, no contexto do
desenvolvimento sustentavel e dos esforcos de erradicacdo da pobreza, incluindo: manter o
aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C em relagdo aos niveis pré-
industriais, e envidar esforcos para limitar esse aumento da temperatura a 1,5°C em relagédo
aos niveis pré-industriais, reduzir significativamente os impactos da mudanca do clima;
promover a resiliéncia a mudanca do clima e um desenvolvimento de baixa emissdo de gases
de efeito estufa, de uma maneira que ndo ameace a producédo de alimentos (BRASIL, 2017).

Enquanto isso, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC, em seu art. 4°
visa a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a protecdo do sistema
climético; a reducdo das emissdes antropicas de gases de efeito estufa em relacdo as suas
diferentes fontes; o fortalecimento das remocg6es antropicas por sumidouros de gases de efeito
estufa no territério nacional; a implementacdo de medidas para promover a adaptacdo a
mudanca do clima; a preservagdo, a conservacdo e recuperacdo dos recursos ambientais, a
consolidacdo e a expansdo das areas legalmente protegidas, o incentivo aos reflorestamentos e
a recomposicdo da cobertura vegetal em areas degradadas, bem como, o estimulo ao
desenvolvimento do mercado brasileiro de reducéo de emissdes — MBRE (BRASIL, 2009 a).

Tanto a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima quanto a promulgacdo do Acordo
de Paris sobre Mudanca do Clima através do Decreto n° 9.073/2017, objetivam o combate as
mudancas climaticas. Por vezes, a PNMC diferencia-se por enquadrar parametros nacionais
em seus objetivos, o que ndo as distancias, pelo contrario, especifica o caminho a trilhar para
alcancar o objetivo em comum.

Apesar do Projeto Florestas +Amazonia ndo citar a Politica Nacional de Mudanca do
Clima como um elemento base na elaboracdo do projeto, ele cumpre os elementos essenciais
abordados na PNMC. Assim como a PNMC, o PF+A prioriza a implementacdo de medidas
para promover a adaptacdo a mudanca do clima; a preservacdo e a conservacao de areas
verdes, a recuperacgdo de &reas degradadas, a protecdo de areas sensiveis, no caso, as UCS e 0
incentivo aos reflorestamentos e recomposicdo da cobertura vegetal por meio do Psa.

Dessa forma, ndo é possivel afirmar que Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC) foi integrada no planejamento do Projeto Florestas +Amaz6nia, mas sim, 0s
objetivos do PF+A condizem com os mesmos objetivos da PNMC, a saber, o combate as

mudangas do clima.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.073-2017?OpenDocument
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Nesse sentido, o Projeto Florestas + Amazdnia, como uma estratégia de pagamento
por servicos ambientais, € um instrumento da Politica de Mudangas Climaticas, que incentiva
a conservacdo e a restauracdo de florestas com a adogdo de sistemas produtivos mais

sustentaveis nas propriedades rurais.

9.3 Impacto do Projeto Florestas +Amazo6nia no nivel de emissdo de gases causadores do
efeito estufa.

Com relacéo ao nivel de emissao de gases causadores do efeito estufa, a modalidade
Conservacdao do Projeto FlorestastAmazonia, apresenta um impacto positivo sobre as
mudancas climaticas, pois aborda o balanco de carbono. Cujo o resultado esperado €
assegurar uma capacidade de sequestro de carbono da atmosfera ao impedir a transformacao
de floresta para pastagem e, impedir a emissdo de gases do efeito estufa para atmosfera que
ocorreria se 0 desmatamento acontecesse através de queimadas (BRASIL, 2021c).

Os célculos da estimativa do balanco de carbono da modalidade 1 (Conservacao)
sobre as emissdes de CO2 baseiam-se nos seguintes valores de potencial de sequestro de

carbono:

Tabela 3- Valores de Potencial de Sequestro de Carbono

Potencial de sequestro floresta nativa:1,2 Mg C/ha/ano (Higuchi et al., 2004);

Potencial de sequestro pastagem: 0,27 Mg C/ha/ano (Carvalho et al., 2010);

Conversdo floresta/pastagem por queimada:100 Mg C/ha/ano (Dias-Filho et al.,
2001).

Fonte: BRASIL, 2021b.

Além disso, estima-se que, para uma area florestal de 95.000 hectares, o0 sequestro de
carbono da floresta nativa apoiada pela modalidade conservacdo seré de 114.000 Mg C/ano e
0 sequestro de carbono da mesma area florestal, caso se transforme em area de pastagem sera
de 25.650 Mg C/ano. (BRASIL, 2021c).

A modalidade Conservagdo, proporciona um sequestro adicional de 88.350 Mg/ano.
Considerando o prolongamento da modalidade por 4 anos, o sequestro adicional de carbono
sera de 353.400 Mg de carbono, o equivalente a 1,296 milhGes de toneladas de CO2
(BRASIL, 2021a).

Além da Conservacdo, a modalidade Recuperacdo do PF+A produzird, dentre outros
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impactos positivos, a ampliacdo do sequestro de carbono. Haja vista que, a transformacédo de
areas com floresta degradada em areas com floresta nativa ira ampliar a sua capacidade de
sequestro de carbono (BRASIL, 2021a).

Acredita-se que a floresta degradada (capoeira) consegue um sequestro de carbono
proximo de 20% da floresta nativa (priméria) (RIBEIRO, 2007). Considerando a area florestal
pretendida por esta modalidade é de 45.000 hectares, o sequestro de carbono da floresta nativa
sera de 54.000 Mg C/ano; enquanto, o sequestro de carbono da floresta degradada apoiada
pela Modalidade 2 serd 10.800 Mg C/ano (BRASIL, 2021a).

Conclui-se que, ao promover a recuperacdo de areas de floresta degradadas ha um
sequestro adicional de 43.200 Mg/ano. Ao prolongar-se por 4 anos, 0 sequestro adicional de
carbono sera de 172.800 Mg, o equivalente a 0,634 milhdes de toneladas de CO2 (BRASIL,
2021a).

Dessa forma, a modalidade Recuperacdo, ao motivar a alteracdo do comportamento
dos beneficidrios em relacdo a manutencdo de area de vegetacdo nativa tem um impacto
positivo no aumento da capacidade de sequestro de carbono e, consequentemente, um impacto
positivo no combate as mudancgas climaticas (BRASIL, 2021a). Diante do exposto, conclui-se
que, o Projeto Florestas +Amazénia tem um impacto positivo na reducao do nivel de emissao
de gases causadores do efeito estufa.

Diante deste cenério, acredita-se que o Projeto Florestas+ AmazoOnia propiciard a
reducdo da taxa de degradacdo ambiental nos estados da Amazdnia Legal e propiciard
diretamente a melhoria de qualidade de vida de agricultores familiares, por meio dos servicos
ambientais oferecidos por diversos ecossistemas, sobretudo as florestas.

O reflorestamento de areas degradadas, a agricultura de conservacdo e a manutencao
da floresta prestam servigos ambientais e contribuem para reducdo da emissdo de gases de
efeito estufa (GEE) considerados causadores do aquecimento global na atmosfera
(ALMEIDA et al, 2016).

9.4 Projeto Florestas+ Amazonia e as Metas Nacionais do ODS-15

As metas do ODS-15 visam proteger, recuperar € promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, combater a desertificagdo e reverter a degradacdo da terra (IPEA,
2018). Nesse sentido, entende-se por ecossistema, o conjunto formado pelo meio ambiente
fisico, ou seja, 0 biotopo (solo, 4gua, ar) mais a comunidade (seres vivos) que com 0 meio se
relaciona (CASSINI, 2005).
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A ecologia terrestre, que contém subdivisGes para o estudo de florestas e desertos,
por exemplo, abrange aspectos dos ecossistemas terrestres como microclimas, quimica dos
solos, fauna dos solos, ciclos hidrologicos, ecogenética e produtividade. Os ecossistemas
terrestres sdo mais influenciados por organismos e sujeitos a flutuacbes ambientais muito
mais amplas do que os ecossistemas aquaticos (CASSINI, 2005).

O desequilibrio ecoldgico causa perturbacdes nos ecossistemas que vao desde efeitos
imperceptiveis a curto prazo até a total destruicdo de ecossistemas inteiros, como ocorre com
os aterros de manguezais, queimadas na Amazonia, derrames de petrdleo etc. (CASSINI,
2005).

Segundo Cassini (2005), estando todas as espécies interligadas em um ecossistema e
dependendo do ambiente fisico para viver, as perturbacdes ocorridas em uma espécie ou um
compartimento ecoldgico (por exemplo, animais herbivoros), refletirdo em toda a teia tréfica,
causando danos muito maiores, em todo 0 ecossistema.

Neste sentido, para o planejamento e desenho de projetos de recuperagdo ambiental
de areas degradadas, no intuito de recuperar o equilibrio ecoldgico, € necessario pensar
globalmente em termos do ecossistema a ser recuperado, sua estrutura atual e necessidade de
reestruturagdo fisica (baseado nos conhecimentos obtidos nos diagndsticos) e conhecimento
da sucessdo, visando acelerar a recomposicao da area (ALMEIDA, 2016).

A exemplo disto, temos sempre de ter em mente o principal objetivo de recuperar a
floresta 0 mais proximo possivel do original, o que obteremos somente através do
conhecimento dos varios compartimentos e suas inter e intrarrelagdes. Assim, podemos
compreender 0S processos sucessionais, permitindo-nos tracar estratégias de recuperacdo
eficazes que, realmente, acelerem a reabilitacdo de areas degradadas (ALMEIDA, 2016).

Outro exemplo, em que pode ser aplicado projetos de recuperacdo ambiental, sdo as
areas que apresentam processo de desertificacdo. A desertificacdo € um processo gradual de
perda de produtividade do solo e de diminuicdo da cobertura vegetal por causa da interacéo
das atividades humanas com as condi¢des ambientais marcadas por situagdes de seca e aridez.
E um problema global, com implicac@es graves para a biodiversidade, a seguranca ambiental,
a erradicacdo da pobreza, a estabilidade socioecondmica e o desenvolvimento sustentével
(ROCHA E MACHADO, 2019).

As atividades socioecondmicas associadas ao uso inadequado das terras em areas que
apresentam fragilidade, sdo responsaveis pelo (a): arejamento e fertilizacdo, empobrecimento
dos solos, reducdo dos nutrientes disponiveis e dos microorganismos que respondem pelo
arejamento e fertilizacdo dos mesmos (SANTOS & AQUINO, 2016).
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Santos e Aquino (2016), também ressaltam que, o desenvolvimento das atividades
agricolas limita o crescimento da cobertura vegetal e expde 0s solos as intempéries naturais. A
demanda internacional por soja, para alimentar a pecuaria de corte e 0s programas estatais de
pesquisas agricolas no Brasil formaram a combinacdo explosiva que esta gerando a
desertificacdo da Amazonia (NETO, 2009).

9.4.1 Meta 15.1.1 -Conservagcao de Areas oficialmente protegidas

A meta 15.1.1 do ODS 15 pretende, até 2030, conservar, por meio de sistemas de
unidades de conservacdo previstas na Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo
(SNUC), e outras categorias de areas oficialmente protegidas, como Areas de Preservacio
Permanente (APPs), Reservas Legais (RLs) e terras indigenas com vegetacdo nativa, pelo
menos 30% da Amazonia, 17% de cada um dos demais biomas terrestres e 10% de areas
marinhas e costeiras (IPEA, 2018).

Essa meta prioriza principalmente areas de especial importancia para biodiversidade
e servigos ecossistémicos, desde que se assegure a demarcacdo, a regularizacdo e a gestdo
efetiva e equitativa, visando garantir a interligacdo, integracao e representacdo ecoldgica em
paisagens terrestres e marinhas mais amplas (IPEA,2018). Os principais subsidios do IPEA
para a construcdo dos indicadores nacionais da meta 15.1 sdo as Areas de Preservacio
Permanente (APPs) e Areas de Reserva Legal (RLS).

A criagdo e a manutencdo de Areas Protegidas — Unidades de Conservagéo (UCs) e
Terras Indigenas (TIs) — é uma das estratégias mais eficazes para a conservacao dos recursos
naturais na Amazonia. Originalmente, somente as UCs eram consideradas areas protegidas.
Porém, a partir de 2006, o Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP) incluiu neste conceito
as Tls e os Territorios Quilombolas (SANTOS, et al., 2012).

A Modalidade Conservacao do Projeto Florestas+Amaz6nia € um estimulo a reducgéo
do desmatamento, o que contribui para a atenuar a desertificacdo e a degradacdo da terra da
Amazoénia. A conservacao da vegetacdo nativa tera um impacto positivo na manutencdo das
condicdes de evapotranspiracao da floresta e, consequentemente, promovera a manutengdo do
equilibrio hidrologico local (BRASIL, 2021c).

O Projeto Florestas+ Amazonia, possuir imovel rural situado no entorno de Unidades
de Conservacdo € um dos critérios abrangidos pelo projeto, ressaltando a preocupagdo de
insercdo dos moradores dessas localidades, uma vez que, dentro das Unidades de

Conservacdo no bioma Amazonia, os extrativistas sdo fundamentais na conservacdo das
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florestas (MOP, 2021).

Segundo o Relatério: Oficinas do Projeto Floresta Amazodnia, areas abandonadas em
decorréncia da criacdo/consolidacdo de unidades de conservacdo podem ser uma oportunidade
para a Modalidade Recuperacéo, ja que sdo areas grandes a serem recuperadas. Nesse caso,
pode existir apoio a associacdes, como no caso das RESEX (JACUNDA, 2016).

Na modalidade Recuperacdo, o PF+A pretende recuperar areas particularmente
sensiveis, incluidas areas de preservacdo permanente, por meio de incentivos financeiros para
pequenos produtores rurais. A modalidade Recuperacdo ¢ uma modalidade baseada em
incentivos positivos para recuperacao de servigos ambientais (BRASIL, 2021b).

A Modalidade Recuperagdo pretende beneficiar financeiramente os proprietarios e
possuidores de pequenos imoveis rurais que estejam em processo de recuperacdo de Areas
Preservacdo Permanente (APP), permitindo impactos positivos na preservacdo das condicdes
microclimaticas e hidroldgicas (BRASIL, 2021b).

O Manual Operativo do Projeto identifica como areas particularmente sensiveis, as
matas ciliares e as nascentes. O estimulo a preservacdo das matas ciliares e nascentes
contribuira para a manutencdo do ciclo hidrolégico nas zonas mais a montante das extensas e
complexas redes hidroldgicas da Amazonia Legal (BRASIL, 2021b).

Face ao caracter particularmente sensivel e relevante para a hidrologia local das areas
selecionadas, considera-se o impacto como positivo e significativo independentemente da
estratégia adotada na distribuicdo geografica do apoio: densificado ou amplamente distribuido
na Amazénia Legal (BRASIL, 2021b).

O fato de, na elaboracdo do PF+A haver a priorizagdo de areas mais sensiveis ou
protegidas como participantes dos critérios de elegibilidade a participacdo, demonstra que o

Projeto Florestas +Amazonia esta alinhado ao ODS15 e, mais especificamente, a meta 15.1.

9.4.2 Meta 15.2: Reflorestamento e alcance do desmatamento ilegal zero em todos os
biomas brasileiros

A meta 15.2 do Desenvolvimento Sustentdvel pretende até 2030, zerar o
desmatamento ilegal em todos os biomas brasileiros, ampliar a area de florestas sob manejo
ambiental sustentavel e recuperar 12 milhdes de hectares de florestas e demais formas de
vegetacdo nativa degradadas, em todos os biomas e preferencialmente em Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) e Reservas Legais (RLs) e, em &reas de uso alternativo do

solo, ampliar em 1,4 milhdo de hectares a area de florestas plantadas. Essa meta é do tipo
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finalistica (IPEA, 2018).

A é&rea de florestas a serem plantadas, por sua vez, foi estipulada com base no
planejamento do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) até o ano de
2030 e € uma forma de aumentar o fornecimento de produtos florestais (madeireiros e nao
madeireiros), contribuindo também para a conservacao de florestas nativas e para o combate a
desertificacdo (IPEA, 2018).

Optou-se pelo uso da terminologia “recuperar” e ndo “restaurar” florestas e demais
formas de vegetacdo nativa degradadas por ser esta a terminologia utilizada no Decreto 8.972,
de 2017, que aborda os objetivos da Politica Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa
(Proveg) (IPEA, 2018).

Os agricultores e as agricultoras familiares que possuam excedente de vegetacdo
nativa com relacdo ao exigido pela lei e que venham a ser considerados como elegiveis para a
Modalidade Conservacdo receberdo um pagamento, uma espécie de incentivo por ndo
desmatarem uma parte da &rea do seu terreno (BRASIL, 2021b).

A meta 15.2 do ODS 15, pretender ampliar a area de florestas sob manejo ambiental
sustentavel e recuperar 12 milhdes de hectares de florestas até 2030. Semelhantemente, o
Projeto Florestas+Amazoénia pretende apoiar 380.000 hectares durante cerca de 4 anos.
Admitindo-se um apoio continuado dos mesmos agricultores durante a totalidade dos 4 anos,
perfazendo um total cerca de 95.000 hectares de area que manterd a vegetacdo nativa
(BRASIL, 2021b).

Apesar de ndo ser possivel estimar a magnitude do impacto sobre a estabilizacdo das
caracteristicas microclimaticas da area de intervencdo. Sabe-se que o beneficio climatico seria
maximizado caso houvesse uma maior contiguidade espacial da area de floresta, isso porque
com uma grande dispersdo geografica do beneficio, o impacto microclimatico terd uma
dimensao préxima de nula (BRASIL, 2021b).

Nesse sentido, devido a especificidade da regido contemplada, seria erréneo afirmar
que o Projeto Florestas +Amazo6nia conseguiria zerar 0 desmatamento ilegal em todos os

biomas brasileiros, mas atenderia 0 ODS 15 ao implementar ac¢Oes de reflorestamento.

9.4.3 Meta 15.3: Combate a Desertificacdo, Reflorestamento e Ado¢ao dos Sistemas
Agroflorestais no Projeto Florestas +Amazonia.

A meta 15.3 do Desenvolvimento Sustentavel tem como objetivo, até 2030, combater
a desertificacdo, e restaurar a terra e o solo degradado, incluindo terrenos afetados pela

desertificacdo, secas e inundagfes e, lutar para alcancar um mundo neutro em termos de
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degradacéo do solo (IPEA, 2018).

A desertificagdo provoca o aumento e a reducdo na abundancia de espécies e
mudancgas na estrutura da comunidade bidtica e na diversidade biologica. Isso implica
terminantemente na perda da biodiversidade que estdo associados ao processo erosivo do solo
(REID, 2005).

Vale ressaltar que, as mudangas climaticas estdo intrinsecamente coadunadas com o
fendmeno da desertificacdo, que converge para a perda da fertilidade dos solos (REID, 2005)
e, as consequéncias da desertificacdo advém de causas naturais como também de intensas
exploracGes socioeco- némicas, tais como: desmatamento, queimadas, selagem do solo, super
pastoreio de bovinos, caprinos, ovinos, entre outros.

Segundo Neto (2009), o estudo sobre o processo de desertificacdo no Brasil, como
por exemplo, a destruicdo do meio ambiente na Amazodnia, vinculada historicamente a
exploracdo econdmica descontrolada da regido para atender o mercado mundial, € importante
pois, tal situacdo se agravou com 0 avan¢o na producdo, em especial na agricultura e na
pecudria extensiva. Porém, o que mais preocupa, é a soja.

A exemplo de projeto bem sucedido de combate a desertificacdo no Brasil, o caso do
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel do Cariri, Seridé e Curimatad (Procase), evidencia
como investimentos no combate a desertificacdo do sistema Caatinga, por exemplo, em pocos,
barragens, dessalinizadores e sistemas agroflorestais (SAFs), podem contribuir para reducdo
da pobreza, seguranca hidrica e alimentar, reducdo de custos, geracdo de renda, diversificacdo
produtiva etc. (GRAMKOW, 2020)

Dentre as areas tematicas inicialmente previstas para a Modalidade Comunidades se
encontra a recuperacao e o reaproveitamento de areas degradadas com a utilizacdo de sistemas
agroflorestais (SAF) e recuperacdo dos recursos hidricos afetados por incéndios (relatério
oficina do projeto).

Segundo Engel (1999), os sistemas agroflorestais possuem funcgdes biologicas e
socioecondémicas. A presenca de arvores no sistema traz beneficios, tais como, o controle da
erosdo, manutencédo da fertilidade do solo, o aumento da biodiversidade, a diversificagcdo da
producdo, além do alongamento do ciclo de manejo de uma area.

A principal vantagem dos sistemas agroflorestais em comparagdo aos sistemas
convencionais de uso do solo e restauracdo ambiental é o aproveitamento mais eficiente dos
recursos naturais pela otimizagédo do uso da energia solar, pela reciclagem de nutrientes, pela
manutencdo da umidade do solo e pela protecdo do solo contra a erosdo e a lixiviagdo. O

resultado € um sistema potencialmente mais produtivo e sustentavel. (ALVES, 2009).



63

Além da Modalidade Comunidades, a Modalidade Conservacdo do Projeto
Florestas+ Amaz6nia funciona como um estimulo a reducdo do desmatamento contribuindo
para a atenuacdo da desertificacdo e degradacdo da terra da Amazénia (BRASIL, 2021b).
Nesse sentido, acredita-se que, a ado¢ao de Saf’s no Projeto Florestas +Amazonia
possibilitard o combate a desertificacdo na Amaz6nia, cumprindo com a meta estabelecida no
ODS 15.

9.5 Consideracdes Gerais acerca do Projeto Florestas+ Amazo6nia

A implementacdo do Projeto Florestat Amazbnia, através das Modalidades
1(Conservacdo) e 2 (Recuperacdo) apoiard os proprietarios ou posseiros de imoveis rurais
através dos PSA’s e impulsionard a implementacéo da Lei de Protegdo da Vegetacdo Nativa
na Amazonia Legal (BRASIL, 2021c).

O fortalecimento da implementacdo da Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa na
Amazonia Legal serd alcancado através da conservacdo da vegetacdo nativa existente por
meio da recuperacdo de areas sensiveis para processos ecoldgicos importantes (BRASIL,
2021c).

Sendo assim, os efeitos indesejados no combate as mudancas climaticas que o PF+A
pode vir a se deparar, podem estar ligados aos problemas de contexto. A regido amazonica
brasileira € palco de um caos fundiario que alimenta o processo de desmatamento
desordenado em crescente aumento nos Ultimos anos. Pois, existe uma interrelacdo entre a
regularizagdo fundiaria e a protecdo ambiental (ANGEON et al., 2021).

A regularizacao fundiaria das propriedades rurais na Amazénia pode dificultar e, até
mesmo, fragilizar os resultados alcancados pelo Projeto Florestas + Amazdnia, uma vez que,
nem todos os proprietarios e posseiros de terras poderdo estar de acordo 0s critérios
estabelecidos de participacdo.

Um ponto critico do Projeto € o Cadastro Ambiental Rural (CAR), base da
implementacdo das Modalidades 1 e 2. Haja vista que, a pequena quantidade de CAR’s
validados, critério obrigatorio do PF+A, demonstram uma abrangéncia restrita de
participantes.

Dentre os efeitos positivos da implementacdo do Projeto Florestas+ Amazonia se
encontra a promogéo da regularizacdo ambiental para atendimento aos critérios do projeto, a
contribuicdo monetaria para a melhoria da qualidade da vida dos beneficiarios e a

conscientizacao para a importancia das questdes ambientais.
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Segundo os participantes das oficinas do Projeto Florestas+ Amazonia, 0 pagamento
de servicos ambientais serd uma ferramenta estimuladora para garantir a recuperacao
ambiental dos ecossistemas e restauracdo das nascentes.

Enquanto proprietarios ndo receberem remuneracdo pela prestacdo de servigcos
ambientais é improvavel que eles os considerem ao tomar suas decisfes sobre o uso da terra.
Nesse sentido, 0 pagamento deve ser maior do que o beneficio adicional para os proprietéarios
decorrente do uso alternativo da terra ou eles ndo mudariam seu comportamento (Pagiola et
al., 2013).

O valor financeiro referenciado para o pagamento dos servigos ambientais pode ser
insuficiente para estimular o interesse dos pequenos produtores rurais e dos agricultores
familiares (BRASIL, 2021b), pois esta longe de se equiparar ao uso do solo para outros fins,
como a atividade agropecuaria e exploracdo madeireira, 0 que pode ndo ser atraente ao longo
dos anos.

A falta de continuidade do projeto; de critérios claros de participacdo das mulheres;
mercantilizacdo das florestas, baixa participacdo dos PIPCT na governanca do projeto, pela
falta de reconhecimento de seu papel como protagonista da conservacdo das florestas e
equilibrio climatico, foram riscos apresentados nas oficinas pelos possiveis beneficiarios do
projeto. (BRASIL, 2021b).

10.0 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa alcangou a resposta para 0s questionamentos levantados,

concluindo que:

I. A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) nédo foi integrada no
planejamento do Projeto Florestas +Amazonia.

Il. O Projeto Florestas +Amaz6nia tem um impacto positivo na reducdo do nivel
de emissdo de gases causadores do efeito estufa, previsto principalmente na
modalidade Conservacéo, pois aborda os provaveis resultados a serem obtidos
pelo balanco de carbono. Cujo o resultado esperado € assegurar uma
capacidade de sequestro de carbono da atmosfera ao impedir a transformacao
de floresta para pastagem. Conclui-se que o PF+A atendeu o ODS 13 ao
buscar tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e seus
impactos.

I1l. o Projeto Florestas +Amazonia esti alinhado aos ODS’s analisados €, mais
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especificamente, a meta 15.1 do ODS 15, ao priorizar as areas protegidas como
participantes dos critérios de elegibilidade a participagao.

IV. O Projeto Florestas +Amazo6nia ndo conseguira zerar o desmatamento ilegal em
todos os biomas brasileiros, mas atende os ODS’s ao implementar agdes de
reflorestamento nos Estados da Amazonia Legal.

V. A adocdo de Saf’s possibilitard o combate a desertificacdo na Amazénia,
cumprindo com a meta estabelecida no ODS 15.

Considera-se que o Projeto Floresta+ Amazobnia estd alinhado aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel levantados na Agenda 2030, especificamente, os ODS 13 e 15
que versam sobre combate as mudangas climaticas, protecdo, recuperacdo e promog¢do do uso
sustentavel dos ecossistemas terrestres, combate a desertificacdo e reversdo da degradacdo da
terra.

No entanto, o PF+A ndo atendeu as condigdes macro dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel 13 e 15 como: zerar o desmatamento em todos os biomas
brasileiros e abordar a PNMC no planejameto do PF+A. Apesar disso, o principal objetivo da
PNMC (combate as mudancas climaticas) foi apresentado pelo Projeto, o que nos leva a
confirmar que, apesar de ndo ter sido abordada, a PNMC sera executada pelos diferentes
instrumentos de aplicacdo do Projeto Florestas +Amazonia.

Diante da analise apresentada, percebe-se que o Projeto Florestas +Amazonia esta
alinhado aos Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel aqui abordados e, apesar do ndo
atendimento a determinados itens especificos dos ODS’s, toda a fundamentagdo teorica se
baseia no caminho para alcance do Desenvolvimento Sustentavel por meio do incentivo a
manutencdo da floresta em pé na Amaz6nia Legal, importante fator de combate as mudancas

climaticas e conservacdo do meio ambiente.
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