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RESUMO

Por meio deste estudo busca-se responder se houve alteragdes a partir da Lei 12.711/2012, a
Lei de Cotas, no perfil dos alunos do curso de medicina nas universidades publicas e, em caso
afirmativo, quais séo essas alteracdes. O estudo tem foco na Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (UERJ) e na Universidade Federal do Para (UFPA), universidades pioneiras na
implementacdo das cotas em duas regifes distintas, Sudeste e Norte do Brasil,
respectivamente. Levando em consideracdo a histéria e o volume de dados disponiveis, a
abordagem da pesquisa teve uma proposicdo quantitativa e qualitativa de investigagéo,
reflexdo e descricdo da realidade que envolve o perfil dos alunos de Medicina dessas
instituicdes. As informacdes que balizaram a pesquisa surgem a partir de dados proprios
dessas universidades, do Anuéario brasileiro 2019, da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua - IBGE (Pnad Continua), do Censo da Educagdo Superior e Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) realizados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), vinculado ao Ministério da
Educacdo (MEC). Construiu-se um debate abordando os principais marcos tedricos sobre
acOes afirmativas enquanto politicas compensatdrias adotadas com o objetivo de mitigar e até
mesmao corrigir os efeitos perversos da longa historia discriminatoria contra os negros. Como
resultado alcangado, compreendemos que tanto a UERJ quanto a UFPA, apesar de terem
implantado a politica de cotas antes mesmo da Lei de Cotas, preservam uma composicao de
alunos mais elitizados ao longo dos anos, de forma que o perfil do aluno de Medicina
permaneceu predominantemente branco e representando uma classe economicamente
abastadas. Apesar disso, também entendemos que algumas mudancas, ainda que
aparentemente pequenas, nos numerosde alunos negros devem ser referendadas, e atribuido
mérito as politicas de cotas e também a outras formas de inclusdo que ao longo do tempo tem
sido debatidas e trazidas a tona. Afinal, a equidade no campo educacional, além de um direito,
é um dever previsto raConstituicdo Federal de 1988, com grande relevancia social para que o
Brasil possa superaro seu passado de discriminacao e excluséo social.

Palavras-chave: Lei de Cotas; UERJ e UFPA, politica de cotas, alunos de medicina, Pnad
Continua, ENADE.



ABSTRACT

Through this study, we seek to answer whether there were changes from Law 12,711/2012,
the Quotas Law, in the profile of medical students in public universities and, if so, what are
these changes. The study focuses on the State University of Rio de Janeiro (UERJ) and the
Federal University of Para (UFPA), pioneering universities in the implementation of quotas in
two distinct regions, Southeast and North of Brazil, respectively. Taking into account the
history and volume of available data, the research approach had a quantitative and qualitative
proposition of investigation, reflection and description of the reality that involves the profile
of medical students at these institutions. The information that guided the research comes from
data from these universities, from the Brazilian Yearbook 2019, from the Continuous National
Household Sample Survey - IBGE (Continuous PNAD), from the Census of Higher
Education and the National Student Performance Examination (ENADE) carried out by
National Institute of Educational Studies and Research Anisio Teixeira (INEP), linked to the
Ministry of Education (MEC). A debate was built addressing the main theoretical frameworks
on affirmative action as compensatory policies adopted with the aim of mitigating and even
correcting the perverse effects of the long history of discrimination against blacks. As a result,
we understand that both UERJ and UFPA, despite having implemented a quota policy even
before the Quota Law, preserve a composition of students over the years, so that the profile of
their medical students remains predominantly white and representing economically wealthy
classes. Despite this, we also understand that some changes, even if apparently small, in the
numbers of black students must be endorsed, and credit to quota policies and also to other
forms of inclusion that over time have been debated and brought to the fore. After all, equity
in the educational field, in addition to being a right, is a duty provided for in the Federal
Constitution of 1988, with great social relevance for Brazil to overcome its past of
discrimination and social exclusion.

Keywords: Law of Quotas; UERJ and UFPA, quota policy, medical students, Pnad Continua,
ENADE.
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INTRODUCAO

O tema da politica de cotas raciais para acesso aos Cursos superiores nas
universidades publicas federais e a tematica do racismo despertou meu interesse durante a
graduacdo de Ciéncias Sociais no ano de 2004, na Universidade Federal do Para, campus
Belém. Sobretudo no inicio do curso quando cursava as disciplinas de antropologia cultural e
Formac&o histdrica do Brasil, que serviram de base para a compreensdo de minha identidade e
a historia de meus antepassados, as quais até entdo ndo tinha refletido. Pois, apesar de ser um
egresso negro do ensino publico da periferia de Belém, até a Universidade nunca havia tido
contato com a tematica académica sobre a questdo do racismo, muito menos sobre as acoes
afirmativas, embora tenha vivido uma histéria repleta de elementos que sé pude identificar

apos o inicio dos estudos na Universidade.

Dessa forma, os temas que aqui me proponho analisar sempre me acompanharam,
sendo a graduacdo em Ciéncias Sociais um divisor de dguas para a compreensao de minha
pungente realidade social, mas que antes da Universidade ndo conseguia compreender. Nesse
contexto, vale destacar a apresentacdo dos temas sobre a formacdo social do Brasil, com
autores como Caio Prado Jr., Gilberto Freire, Maria Isaura de Queiroz, Florestan Fernandes,
Vicente Sales, Lilia Schwarcz, Zélia Amador de Deus e outros autores consagrados no debate
sobre a formacdo histdrica brasileira, os quais auxiliam para a compreensdo das mudancas

educacionais ocorridas no pais, inclusive as relacionadas a situacdo do negro brasileiro.

Além disso, o conhecimento académico me permitiu compreender que essas
tematicas trazem a tona angustias, mazelas, dores, frustracoes, superacdes, lagrimas e muitas
outras formas de expressdes vividas por geracdes de meus antepassados ao longo da histdria,
principalmente no que tange o acesso a educagdo como instrumento de mobilidade social e
superacdo do racismo estrutural que se impds sobre a populacdo negra desde o periodo

colonial até os dias atuais.

Vale ressaltar que os efeitos do racismo estrutural limitam e impedem a mobilidade
econémica e social dos afro-brasileiros, inserem estes em praticamente todas as estatisticas
negativas divulgadas pelas inimeras plataformas do governo, seja analfabetismo, mortalidade

infantil, evasdo escolar, latrocinio, populacéo carceraria, pobreza, mendicancia, etc.

Nesse sentido, entendo que foi minha formacéo profissional, social e etnicorracial o

motivo do meu interesse em pesquisar sobre a politica de cotas. Sobretudo em virtude de
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vivéncias de mais de 30 anos de trabalho em hospitais publicos e unidades de salde, além de
estudos na area das ciéncias humanas, que fomentaram minhas indagac6es sobre a auséncia de

negros nos cursos superiores de medicina e entre os profissionais desta area.

Para tal, a pergunta que norteard o presente estudo visa responder se houveram
alteracdes e quais foram estas proporcionadas pela instituicdo da Lei 12.711/2012 (Lei de
Cotas) no perfil dos graduandos dos cursos superiores de medicina das universidades
publicas, com foco na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e a Universidade
Federal do Pard (UFPA).

Ademais € importante salientar que 0s questionamentos da pesquisa estdo
intrinsicamente conectados aos objetivos visados, dentre os quais estdo analisar as alteragdes
no perfil dos alunos de Medicina das universidades publicas Brasileiras, em especial, a UERJ
e a UFPA, apds a implementacdo da politica de cotas, bem como proporcionar informacdes
relevantes que possam servir como base para outras pesquisas, trabalhos académicos e
institucionais em prol do aprimoramento das politicas afirmativas e principalmente das cotas

etnicorraciais.

O trabalho tem como foco o periodo anterior e posterior a implantacdo da Lei de
Cotas, visando fazer um cotejo temporal. Para tal, buscando representatividade territorial, e
considerando os limites da pesquisa nos propomos a fazer um estudo centrado em duas
universidades pioneiras na implementacdo das politicas afirmativas de regides distintas, a
UFPA e a UERJ, sobretudo levando em consideracdo a histéria e o volume de dados

disponiveis sobre essas institui¢oes.

Nesse sentido a pesquisa sera pautada na analise de dados das InstituicGes de Ensino
Superior — IES, entre estes, o Anuério brasileiro 2019, Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua - IBGE (Pnad Continua), Censo da Educacdo Superior e Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) realizados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) vinculado ao Ministério da
Educagdo (MEC). Esses dados contém informagdes sobre o perfil dos discentes das

universidades federais e sdo cruciais para responder a pergunta da pesquisa.

Busca-se também construir um debate abordando os principais marcos tedricos sobre
as acOes afirmativas, esta como expressdo de politicas compensatorias adotadas com o
objetivo precipuo de mitigar e até mesmo consertar os efeitos perversos resultantesda longa
histdria discriminatéria de determinados grupos (PIOVESAN, 2005).
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Nesse sentido, mostra-se relevante a realizacdo de uma breve contextualizagédo
historico-social da década que separa 0 CENSO de 2010 e os dados das amostras continuas
divulgadas pelo IBGE, sobretudo em virtude da ndo realizacdo do CENSO de 2020,
justificada pelo Governo Federal como efeito da Pandemia da COVID-19 e da falta de
recursos (BRASIL, 2021). Além disso, no presente trabalho destacamos alguns pontos que
demonstram a relagdo direta com a cria¢do e implementagdo dessa espécie de acdo afirmativa,

sobretudo tendo como marco a Lei n°® 12.711/2012 - Lei de Cotas.

Para organizar esse trabalho o dividimos em duas partes: na primeira apresentamos
uma breve exposicéo teorica sobre as a¢Oes afirmativas, sobretudo sobre as politicas de cotas
no Brasil. Nessa oportunidade, introduzimos na explanacdo as principais bases normativas
dessa politica social, bem como tracaremos uma pequena digressdo sobre algumas categorias
de cotas sociais: cota-escola, cota-racial e cota- indigena. Compreendemos que a relevancia
dessa fundamentacao tedrica esta em esclarecer os conceitos utilizados ao longo da pesquisa,
bem como expor os detalhes em torno do estudo da politica de cotas, realcando a importancia
dessas para a sociedade contemporanea como mecanismo de combate ao racismo e as

desigualdades etnicorraciais.

Em seguida, passamos a expor o contexto histérico do Brasil entre os anos de 2010 e
2020, de modo a abordar alguns marcos politicos, sociais e legais desse periodo, entre 0s
quais a Lei 10.639/03, que estabeleceua obrigatoriedade do ensino de Histdria da cultura afro-
brasileira e africana no curriculo da educacdo basica. Bem como dados do PNAD — Continua
sobre as taxas de analfabetismo de 2011 e 2019 que corroboram com a andlise do perfil

educacional brasileiro nesse periodo.

A historia politica e social do Brasil, por si s0, justifica a necessidade de estudar a
Lei de Cotas, sobretudo, por se tratar de uma espécie de politica publica voltada a reparar 0s
efeitos danosos da discriminacdo e desigualdade que historicamente permeiam a sociedade
brasileira. Assim, para melhor compreensdo da origem e implementacdo dessa politica é
oportuno abordar o contexto historico do Brasil no periodo que antecede a Lei de Cotas e no

posterior.

Seguindo essa linha, na segunda parte do trabalho explanamos informagdes coletadas
de fontes de dados que expressam o perfil dos estudantes que compde as matriculas nos
cursos de graduacdes de medicina no Brasil e das respectivas universidades publicas, UERJ e
UFPA. Bem como discorremos sobre o processo de implantagdo de da politica de cotas nessas
universidades. Além disso, nessa parte sdo apresentadas tabelas seguidas por explicacGes dos
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dados da UERJ e UFPA no periodo anterior e posterior a 2012, buscando responder se
houveram alteracOes e quais foram estas proporcionadas pela instituicdo da Lei 12.711/2012

(Lei de Cotas) no perfil dos universitarios.

Finalizamos o trabalho com algumas reflexdes e observacbes, dando énfase a
relevancia dos estudos e pesquisas sobre as politicas de cotas para preservacdo dos objetivos
iniciais dessas politicas, sobretudo a equidade. Assim, entendemos que os avangos alcan¢ados
pelas cotas nos cursos de medicina estudados foram mais significativos na UFPA quando
comparado a UERJ, mas em ambas as instituicdes houveram transformacdes para além do
perfil dos discentes, alcancando o interior dessas universidades e suas administra¢fes. Logo,
compreendemos que os avancos e transformacgdes em prol das politicas de cotas sdo
importantes para buscar aprimorar 0s instrumentos de combate as desigualdade e
discriminacdo raciais, mas que também h& muito a ser trabalhado a nivel nacional e
institucional para que a UERJ e a UFPA possam ter a representatividade etnicorracial plural

do povo brasileiro em seu alunado de medicina.

Em que pesem essas consideracdes, vislumbramos que a maior contribuicdo deste
estudo estd em apresentar uma visao geral das mudancas ocorridas sobre a analise temporal
antes e apos a Lei de Cotas no perfil das matriculas do curso de medicina da UERJ e UPFA,
por meio de uma pesquisa baseada em estudos pregressos e dados em ambito nacional e
institucional dessa universidade. Esperamos que o presente estudo possa servir de base para
outras pesquisas e contribui¢cbes académicas e institucionais em prol de politicas afirmativas

de incluséo.

1. PARTE 1: FUNDAMENTOS TEORICOS SOBRE A POLITICA DE COTAS

1.1. POLITICAS AFIRMATIVAS E ACOES AFIRMATIVAS

O conceito de politicas afirmativas é denso e complexo de acordo com a bibliografia
especializada, sendo necessario explanar os meandros tematicos que com ela se relacionam a
fim de buscar um entendimento adequado para englobar as diversas politicas denominadas
como afirmativas (FERES JUNIOR, 2018).

Sobre essa perspectiva, Feres Junior (2018) esclarece que o surgimento das acOes
afirmativas se deu em ambito internacional, em paises como Estados Unidos, india, e Africa

do Sul antes de chegar ao contexto brasileiro, demonstrando como diferentes sociedades, com
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formas distintas de segregacdo e discriminacdo empregaram, em termos gerais, a mesma
politica, com certas peculiaridades, para enfrentarem as desigualdades de acesso aos estratos
educacionais.

Nesse contexto, o autor explica que o termo “agdo afirmativa” surgiu na segunda
metade do século XX, sendo utilizado pela primeira vez uma obra relacionada a vitimas de
violagOes de direitos trabalhistas de 1935 “o “National Labor Relations Act”, produzida com
0 objetivo de postular medidas para reparar abusos denominadas “a¢des afirmativas”. Por
conseguinte, segundo Souza (2017) em 1940 na India as politicas afirmativas surgiram
tornando o pais um dos pioneiros a utilizarem essas a¢cdes como meios de acesso a populagdes
socialmente segregadas.

Nos Estados Unidos, por sua vez, autores como Feres Junior (2018) e a doutora Zélia
Amador de Deus (2008) destacam o decreto presidencial intitulado “a Executive Order
10.925” de 6 de marg¢o de 1961 ratificado pelo entdo presidente Jonh F. Kennedy como um
marco de visibilidade para as agdes afirmativas no contexto dos direitos civis. Esse
documento institui que os contratos realizados no ambito do Governo Federal ndo seriam
objetos de nenhuma forma de discriminacao.

Nessa perspectiva, Feres Junior (2018) acrescenta a relevancia de se relacionar essas
politicas afirmativas com outras politicas ligadas ao Estado de Bem-Estar Social ou welfare
state, incluindo ai sua corrente desenvolvimentista. A exemplo do programa de incentivo do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) ao disponibilizarem juros
inferiores aos valores de mercado sob os empréstimos para determinados setores economia.

Dessa forma, aos membros desse grupo € garantido um acesso privilegiado a recursos
sob a justificativa de que essa politica produz beneficios para toda a sociedade, entre esses, 0
crescimento econémico, justica social e maior equilibrio do desenvolvimento regional. Ou
seja, apesar de ndo ser vinculada ao termo “acdo afirmativa”, essas politicas buscando
funcionar conforme principios parecidos. Afinal, o beneficio de grupos historicamente
desfavorecidos da mesma forma so6 pode ser motivado através da efetivacdo do bem comum,
sobretudo quando essa concepc¢do de bem comum é o reconhecimento histérico-cultural da
especificidade do grupo frente a sociedade pelo viés da busca por uma reparacdo ou
compensacao pelos séculos de excluséo e desigualdade (DEUS, 2008).

Vale destacar que, assim como ocorreu em outros paises, em épocas distintas, as acoes
afirmativas ndo foram fruto da acdo da elite branca dos Estados Unidos, ao contrario, foram
alcancgadas, sobretudo, pelas a¢des do movimento negro daquele pais (DOMINGUES, 2005).

Assim, ap6s décadas de reinvindicacdes pelos direitos civis, principalmente apds o assassinato
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de Martin Luther King no final da década de 1960, a expressdo “agao afirmativa” ganhou
notoriedade e substancia, sendo o gerado o conceito que posteriormente serviu de fundamento
para reinvindicac@es de outras minorias nos EUA, como as mulheres e os indigenas (DEUS,
2008). Dessa forma, no inicio da década de 1960, época em que a acdo afirmativa comegou a
ser implantada nos Estados Unidos, o Estado ser baseava em dois fundamentos: a reparagéo e
a justica social.

Nesse sentido, Feres Junior explica que:

“De 1965 a 1978 a agdo afirmativa se espalhou pela sociedade norte-americana no
ambito das relages de trabalho. O ativismo governamental obrigou as empresas
prestadoras de servico a adotarem politicas de igualdade de oportunidades. Na
educacdo superior, a agdo afirmativa penetrou de maneira similar, pois, ainda que o
sistema universitario dos Estados Unidos tenha uma forte participacéo de institui¢des
privadas, ele é em grande parte dependente do dinheiro publico, que chega as
instituigdes privadas por meio de bolsas e financiamento de pesquisa. Portanto, as
universidades privadas foram também compelidas a adotar programas de acéo
afirmativa, caso contrério, ndo poderiam receber verbas publicas.” (p.57)

O autor destaca aqui que apds esse periodo de expansdo, a acdo afirmativa foi
guestionada em face da Constituicdo Americana na Suprema Corte em 1978, quando o

tribunal julgou o caso Regents of the University of California v. Bakke. Caso em que:

“[..] um estudante branco alegava que o programa de acdo afirmativa da Faculdade
de Medicina da Universidade da Califérnia em Davis lhe havia denegado o ingresso
em razdo da sua cor, 0 que violava o principio da igualdade (equal protection clause)
previsto na 14.2 Emenda a Constituicdo norte-americana. Na época, a Faculdade de
Medicina tinha um programa dual de acesso, no qual 16 de cada 100 vagas eram
reservadas a estudantes pertencentes a grupos minoritarios, como negros, asiaticos e
indigenas, enquanto as 84 vagas restantes eram preenchidas pelo programa geral de
acesso. Tendo em vista que as escolas de ensino médio dos distritos mais pobres em
alguns estados, como a Califérnia, sdo compostas predominantemente por estudantes
negros ou latinos, essa politica permitia que um numero consideravel de estudantes
desses grupos sub-representados fosse admitido na faculdade.” (FERES JUNIOR,
2018, p. 57 - 58)

Ocorre que, no caso em apreco 0 juiz que teve o voto decisivo apesar de buscar
solucionar a celeuma declarando inconstitucional da politica baseada na reserva de vagas para
minorias, acabou ratificando o programa de acdo afirmativa utilizado pela Universidade de
Harvard, esta atuou e colaborou no processo no amicus curiae. Assim acabou reconhecendo
que a finalidade de ter um corpo discente diverso era constitucional, logo, autorizando, assim,
que a racga pudesse ser considerada um elemento entre outros no processo de admisséo dos

cursos de graduacao e de pos-graduacéo.
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Assim, no entendimento da Suprema Corte Americanal, a universidade deveria
considerar as contribuigdes de cada candidato para a diversidade do corpo discente de maneira
individualizada. Com efeito da decisdo de Bakke, muitas universidades norte-americanas
passaram a adotar politicas de acdo afirmativa em seus processos de admissdo, buscando
promover a diversidade e os beneficios educacionais dela decorrentes. Apesar disso, a
constitucionalidade das Acdes Afirmativas nos EUA foi questionada em outros casos, entre
eles: caso Hopwood v. Texas pela Corte de Apelagédo do 5° Circuito em 1996, no caso Grutter
v. Bollinger em 2003; o caso Fisher v. University of Texas com julgamento em dois estagios,
em 2013 e 2016, respectivamente (FERES JUNIOR, 2018, p. 59).

Ademais, o periodo posterior 1960, foi 0 momento de expansdo do debate sobre as
acOes afirmativas nos EUA, trazendo a abordagem para o Brasil, a partir do final dos anos
1990 as desigualdades raciais ganharam crescente publicidade, sobretudo por meio dos
estudos sobre desigualdades raciais executados pelo Instituto de Pesquisa Econdémica
Aplicada (IPEA). Em vista disso, somado ao movimento transnacional direcionado a politicas

afirmativas, como explica Sueli Carneiro:

“Apods a queda do muro de Berlim, as Conferéncias Mundiais convocadas pelas
NacOes Unidas tornaram-se espagos importantes no processo de reorganizagdo do
mundo e vém se constituindo em féruns de elaboracdo de diretrizes para politicas
publicas. Como vimos reiterando em outros artigos, ao longo dos anos 1990, as
varias Conferéncias deram visibilidade a temas essenciais, tais como direitos
humanos, meio ambiente, direitos reprodutivos, género e pobreza, entre outros.
Espera-se que 0 mesmo acontecera em relagéo ao racismo, a discriminacéo racial, a
xenofobia e & intolerdncia no Brasil e no mundol. Por isso, a Il Conferéncia
Mundial contra o Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancias
Correlatas foi motivo de grandes expectativas e esperangas para 0 Movimento Negro
do Brasil e para o conjunto da populagdo negra.” (2002, p. 1)

Ademais, Nilma Gomes esclarece que:

“o IPEA sistematizou dados estatisticos sobre a popula¢do negra, realizando novas
tabulacBes e andlises, dessa vez com os dados de raca e cor desagregados, o que
possibilitou o desvelamento estatistico da situacdo de desigualdade racial existente
entre negros e brancos no Brasil.” (2021, p. 5)

Dessa forma o engajamento internacional e nacional da sociedade e do Estado,

! Cumpre esclarecer que recentemente, em 2023, a Suprema Corte Americana mudou seu entendimento,
julgando inconstitucional as ac¢fes afirmativas. Assim a partir do julgamento de dois casos oriundo de pedido a
Corte do grupo Students for Fair Admissions para anular a deciséo do caso Grutter, de constitucionalidade, sob o
argumento de que a politica de cotas estava em desacordo com a Constituicdo. As a¢des foram movidas em face
da Universidade de Harvard e da Universidade da Carolina do Norte. Em sintese, ocorre que no dia 29 de junho
de 2023, a Suprema Corte dos Estados Unidos tornou pulblica a decisdo de inconstitucionalidade das acfes
afirmativas com critério racial para ingresso as universidades do pais (Carta Capital, 2023).
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sobretudo do movimento negro, foi intensificada a partir dos anos de 1990, com destaque para
a 11l Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, ocorrida em Durban, na Africa do Sul,
em 2001. Essa conferéncia corroborou para a énfase da adogdo de politicas de acdes

afirmativas como importante mecanismo na construcdo da igualdade racial. De forma que:

“O documento oficial levado pelo Brasil refletiu o processo de debate e mobilizacéo
social interno desencadeado pelo movimento negro e reforcado pelos dados da
pesquisa do IPEA. Foi um momento nacional complexo e rico, a0 mesmo tempo. A
Declaracdo e o Plano de Acéo de Durban, resultantes da Il Conferéncia encorajam
os Estados signatarios a criarem politicas de inclusdo sociorracial. Por exemplo, 0
item 99 do Plano atribui o combate ao racismo e a discriminacdo racial a
“responsabilidade primordial dos Estados” e insta estes a criarem, através de “acdes
e de estratégias afirmativas ou positivas” (UNFPA, 2001, p. 65) condi¢des
necessarias para a efetiva participacdo de todos na vida social, politica, econémica e
cultural” (GOMES, 2021, p.5)

Por outro lado, em que pese as divergéncias interpretativas quanto a origem das cotas
sociais, entende-se que, entre outros vetores, essas divergéncias surgem em virtude da
existéncia de uma variedade de iniciativas que expressdo o que hoje se compreende como
“acdo afirmativa”. Entretanto, cumpre destacar que a dedicacdo para identificar qualquer
afirmativa pregressa reflete a vontade de se identificar vestigios histdricos-legais capazes
fornecer a legitimidade as medidas atuais.

Sendo assim, segundo Glazer (1991) apud Gomes (2001), as ac¢des afirmativas sdo um
conjunto de politicas publicas e privadas de carater obrigatorio, facultativo ou voluntério,
criadas para combater a discriminacdo racial, de género, por deficiéncia e de origem nacional
e, ainda, para concertar ou atenuar os efeitos da discriminacdo, tendo por objetivo a
concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a educacéo e
0 emprego.

Nesse sentido, em linhas gerais as politicas afirmativas sdo ferramentas de inclusdo
social, sendo mecanismos especiais e de carater temporario na busca por reparar de certa
forma o historico discriminatorio, sobretudo a fim de agilizar o processo de alcance da
igualdade formal e material almejada por parcela daqueles pertencentes as minorias ou grupos
vulneraveis, entre estes as minorias étnicas e raciais, as pessoas com deficiéncia (PCD), as
mulheres, entre outros (PIOVESAN, 2005).

Ademais, as ac¢Oes afirmativas vistas como politicas compensatorias sdo adotadas com
0 objetivo precipuo de mitigar e até mesmo concertar os efeitos perversos resultantes da longa
histéria discriminatéria de determinados grupos (PIOVESAN, 2005). Dessa forma, o0s

ensinamentos do ilustre jurista Joaquim B. Barbosa Gomes (2001) esclarecem que as agoes
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afirmativas detém uma finalidade puablica de suma importadncia para a construcdo e
aperfeicoamento da democracia, qual seja, garantir a pluralidade e a diversidade social.

Conceitualmente, em contrapartida as acdes afirmativas, as politicas governamentais
antidiscriminatdrias sdo baseadas em leis meramente proibitivas, em outras palavras, que
tornam a discriminagdo algo singular, por garantirem as respectivas vitimas, instrumentos
normativos de cardter reparatorio e de intervencdo. Nesse sentido, as cotas raciais se
justificam por consistirem em uma estratégia governamental que busca reduzir a
discriminacdo racial, aléem de buscar ser um meio de reparar as injusticas com que esses
grupos sociais tém sido vitimas desde muitas décadas. Ademais, é também uma forma de
incentivar a igualdade e incluséo entre aqueles com menos oportunidades de preparacéo para
entrar nas universidades publicas.

Ademais, como serdo explanados em seguida, as politicas de cotas para o ingresso nas
universidades publicas brasileiras tém sido adotadas pelas universidades desde que o governo
do Presidente Luis Indcio Lula da Silva (2003-2010), atendendo as reivindicacBes dos
movimentos raciais, oportunizando por meio das cotas 0 ingresso no ensino superior aos
negros (SPELLER; ROBL; MENEGHEL, 2012). Essas politicas sociais sdo espécies de a¢oes
afirmativas produzidas pelo governo federal que tém por objetivo promover o acesso ao
ensino superior a determinadas categorias sociais, incluindo negros, PCD e indigenas.

Assim, no caso do Brasil em virtude de sua histdria, onde uma grande parte da
sociedade tem sido vitima, privada de direitos fundamentais, realca a importancia das acoes
afirmativas. Além disso, essas politicas publicas vém sendo criadas de forma mais refinada
contemplando grupos especificos com ag6es especificas de forma de forma paulatina, como
sera visto com mais detalhes a seguir. Assim, o Estado brasileiro tem criado essas a¢fes que,
embora a priori parecam singelas, representam uma evolucdo importante no que se refere o
resgate do histdrico de exclusdo e de desigualdades sociais e raciais no Brasil que privam uma
minoria do acesso ao ensino superior.

No entanto, sobre a lacuna de uma definicdo exata, se mostra razoavel partir do
momento em que no Brasil foram intensificados os debates em torno das agdes afirmativas na
modalidade politica de cotas. Dessa forma, os trabalhos sobre desigualdades raciais fundados
em informac0es estatisticas do pais, a comegar pelo Instituto de Estudos Sociais e Politicos
(IESP) da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), sucessor desde 2010 do antigo
IUPERJ, analisados por Carlos Hasenbalg (1979) e Nelson do Valle Silva (1978) no ano de
1970, forneceram informagdes para fundamentar a dentincia do racismo no Brasil. Que foram

historicamente encampada pelo Movimento Negro e incorporada como objeto de estudos
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académicos e sociais.

Além disso, o contexto pos Constituicdo de 1988 fomentou os ideais da democracia,
permitindo que os movimentos de varios atores sociais assumissem uma postura politica mais
enfatica e articulada juntamente com o Estado e com organizagdes internacionais. Ademais, a
introducéo de politica de cotas raciais no Brasil passou a ser consequéncia de uma confluéncia
de diversas pressdes oriundas de organismos internacionais, das instituicdes educacionais, dos
movimentos sociais, em especial 0 movimento negro e do préprio Estado o quais passaram a
integrar os debates sobre o tema, sejam por meios de conferéncias ou estudos institucionais
como a Il Conferéncia Mundial sobre o Racismo de Durban e os estudos sobre discriminagéo
realizados pelo IPEA.

O Movimento Negro foi essencial para a concretizacdo do debate publico acerca da
discriminacdo racial no ambito internacional e também internamente no Brasil. Desse modo,
por meio do caminho percorrido rumo a formulacdo das agdes afirmativas foi possivel
consolidar bases conceituais importantes que posteriormente serdo utilizadas como

fundamento para a politica de cotas no formato que conhecemos hoje como veremos a seguir.

1.2 POLITICAS DE COTAS NO BRASIL

Como foram abordados anteriormente, as politicas afirmativas na modalidade politica
de cotas aqui estudadas surgiram como um de seus principais objetivos garantir o acesso dos
grupos minoritario ao ensino superior. Esse fato tem como consequéncia uma série de
guestionamentos, entre eles 0os motivos pelos quais se teria necessidade de politicas publicas
como essa. Nesse sentido, apesar desse trabalho objetivar estudar as cotas raciais ndo se pode
excluir outros grupos, também vitimas da discriminacao.

Sendo assim, cumpre-se abordar brevemente as cotas utilizadas para alcancar as
pessoas com deficiéncias (PCD), indigenas e estudantes da rede publica. Iniciando por esse
ultimo grupo, é preciso recordar que 0 acesso a educacao apesar de ser considerado um direito
fundamental, ndo ha como negar que na realidade brasileira a educacéo formal ainda é escassa
para muitos. Nesse sentido, o Estado como principal agente responsavel por garantir 0 acesso
a educacdo muitas vezes furta-se de cumprir seu dever legal, deixando a propria sorte a
instrucdo de milhares pessoas.

Quando se inicia o estudo da educacdo no Brasil se percebe o quanto esta se relaciona
com a histéria dos grupos minoritarios. Sendo a Constituicdo Federal de 1988 um marco legal
e historico, a qual além de ter definido a educagdo como um direito social no artigo 6°,
reservou a secdo | do capitulo I11 de seu texto a educagédo. Delimitando inclusive os principios
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que deveriam servir de base para a implementagéo e organizacdo dos servicos de educacéo,
nesse sentido o artigo 206 da Constitui¢io:

“Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:| - igualdade
de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte €0
saber; I11- pluralismo de ideias e de concepcles pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino; IV- gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; V - valorizacdo dos profissionais da educagdo escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006); VI- gestdo democratica do ensino publico,
na forma da lei; VII - garantia de padrdo de qualidade; VIII- piso salarial
profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar publica, nos
termos de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006); IX -
garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao longo davida.(Incluido
pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)” (grifo nosso).

Apesar da consisténcia da redacdo constitucional, as desigualdades sdo reflexos do
descumprimento dos principios elencados na Carta Magna. Nesse contexto, quando instituidas
buscaram subverter parte da segregacdo social entre egressos de escolas particulares em
detrimento de escolas publica. Partindo-se da compreensdao de que o ensino publico era
formado por estudantes das classes com menos recursos econdémicos e gque passavam por
inimeras dificuldades e problemas, os quais em linhas gerais acabavam sendo verdadeiras
barreiras de acesso ao ensino superior.

Por outro lado, a maioria dos alunos do ensino privado possuiam meios proprios que
Ihe permitiam garantir melhores estruturas que colaboravam para a educacdo formal,
garantindo assim um contexto que os privilegiava nas sele¢des de ingresso no ensino superior
além de maior possibilidade de custearem o ensino superior privado.

Ademais, seguindo as elucidacbes de Feres Janior (2018) a relacdo entre a escola
publica e os grupos economicamente desfavorecidos formados por estudantes pobres
expressam a ideia de parte das instituicdes, como o voto do ministro do Supremo Tribunal
Federal (STF), Gilmar Mendes, na oportunidade do julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 186, ajuizada em 2009 pelo Partido
Democrata em face do primeiro sistema de cotas para estudantes negros da Universidade de
Brasilia (UnB). Assim, a contrassenso de alguns questionamentos, a referida ADPF foi
julgada improcedente, tendo o STF se valido do conceito de ac¢des afirmativas de modo a
referendar a responsabilidade do Estado em relagdo as minorias. Além de legitimar que as
politicas de cotas sdo validos instrumentos juridicos constitucionais que “[...] contribuem

para a democratizacdo das universidades, além de promover a justica social pela difusdo dos
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valores sociais e culturais.” (PIMENTA, 2019).

Por outro lado, cumpre destacar que sobre a média de escolaridade a histéria caminha
de forma paralela estabelecendo um abismo que dividem brancos e negros, ao longo do
tempo. Outra realidade considerada alarmante é a que trata do acesso a universidade, haja
vista que, no campo estatistico a populagdo universitéria brasileira era composta por: 97% de
brancos, 2% de pretos e 1% de orientais. Nesse ponto, é valido salientar que pretos e pardos,
de acordo o censo do IBGE do ano de 2000 representavam 45% do total da populagéo
brasileira.

Assim, merece destaque a urgéncia dos fatos, como reforca a doutora Zélia Amador
(2018) quando se referem as sérias projecOes feitas por Ricardo Henriques, entre as que a
referida pesquisa aponta é a de que, se caso a educacao basica do ensino publico evoluisse no
sentido de permitirem que os alunos pudessem competir em igualdade de condi¢cdes com o0s
discentes egressos de escolas particulares, seriam necessarios 32 anos para que 0S negros,
incluindo pretos e pardos, pudessem atingir o atual nivel dos alunos brancos. Sendo que para
gue essa previsao se tornasse realizada, os brancos teriam que ficar estagnados no patamar
atual, aguardando a chegada dos negros para que caminhassem juntos em igualdade.

Por outro Vviés, trazendo a tona outra temética, a indigena, é preciso recordar como nos
ensinamentos da professora Zélia Amador de Deus (2008), a resisténcia a evolugdo de
concepcbes e preconceitos das elites brasileiras no que se refere a essa temética, se
assemelhando muito ao pensamento do século XIX. Isso significa que em outras palavras,
poucas coisas mudaram, uma vez que 0s povos indigenas continuam sendo equivocamente
ligados a figuras de entrave ao progresso. Tal fato é verificado muitas vezes em declaracdes
publicadas e reforcadas por parcela da imprensa brasileira, sobretudo, quando estdo
envolvidas as problematicas da demarcacao das terras indigenas (DEUS, 2008).

Ademais, muitos escritos e pesquisas que trabalhando a insercdo dos indigenas
afirmam a importancia das politicas publicas brasileiras como conquistas e avancos da

incluséo social. Nesse sentido, considerando a educacdo formal indigena, precisa ser:

“[...] projetada estrategicamente como escola indigena propria — especifica,
diferenciada, autbnoma — assume como missdo institucional no campo politico-
pedagdgico a transformacdo da sociedade em que esta contextualmente e
historicamente situada, comecando pela sua propria transformagéo.” (MENEZES,
2021, p. 9 apud BANIWA, 2019, p. 63-64).

Assim, é possivel entender que estas conquistas deram oportunidades para 0S povos

indigenas terem acesso ao ensino superior, sendo este além de um direito, uma necessidade e
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vontade dos indigenas de serem incluidos e participarem em todos os setores, sobretudo os
sociais e politicos do Estado (MENEZES, p.10 2021 apud BANIWA, 2019, pp. 63-64). Sendo
notério que a educacdo € um meio dos povos indigenas participarem das tematicas
sociopoliticas ndo-indigenas e que possam atuar nos processos decisorios, em especial no que
tange as escolhas das melhores decisfes para suas préprias comunidades e povos.

Ademais, diante de toda a histdria de segregacéo e dificuldades as quais até o presente
tempo os indigenas foram e ainda sd@o submetidos, o direito fundamental a educacdo é uma
questdo de justica social e reconhecimento de sua historia, cultura e identidade. Nesse sentido,
Menezes (2021) explica que a politica de acesso ao ensino superior € de suma importancia.
Afinal, compreende a implementacéo de ac¢des afirmativas que reafirmam e garantem o direito
ao acesso e a permanéncia dos povos indigenas no ensino superior. Nesse viés, vale
referendar que a universalizacdo do acesso a educacdo superior dos indigenas esta relacionada
com o0 “aumento significativo de escolas e de alunos, o que aponta um crescente e acelerado
processo de escolarizacdo em terras indigenas” (MENEZES, 2021, p.10 apud
BERGAMASCHI et al.,2018, p. 39).

Sobre essa perspectiva, para compreender a luta pelo carater universal do direito a
educacdo € preciso levar em consideragdo o contexto do processo de elaboracdo e
concretizacdo dos marcos normativos sobre a educacdo formal, sobretudo, o ensino superior
indigena no Brasil. Além da elaboracdo de politicas publicas de educacdo superior para 0s
povos indigenas. Em linhas gerais, 0 acesso e a manutencdo dos indigenas no ensino superior
sd0 um marco importantissimo para a preservacdo da cultura e da autoidentidade desses
povos, afinal, esse acesso compreende um mecanismo estratégico de “construgdo de espagos e
experiéncias de convivéncia multicultural entre povos indigenas e a sociedade nacional,
capazes de garantir harmonia, paz e tranquilidade sociopolitica” (MENEZES, 2021, p.16 apud
BANIWA, 2019, p. 170)

Nesse sentido, a literatura que trabalha a questdo indigena explica como a inclusdo
desses povos na educacdo do pais fortalece o reconhecimento etnico cultural, bem como
contribui para superar as amarras deixadas durante o processo de coloniza¢do a que foram
submetidos ao longo da histéria. Assim sendo, esse processo de inclusdo acaba sendo um
meio para se reafirmar a urgéncia em ampliar o se entende como: cenério de descolonizagédo
do saber, no que tange as concepcdes sobre pluralismo, interculturalidade e na
autodeterminacdo dos povos indigenas. (MENEZES, 2021)

Antes de adentramos nas cotas direcionadas as pessoas com deficiéncia vale

mencionar que, para fins de registro, verificamos a existéncia de uma literatura reduzida
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conforme se aprofunda a busca por estudos dos grupos minoritario, de modo, que no que se
refere as pessoas com deficiéncia pouco se encontrou sobre 0 ingresso no ensino superior. Por
outro lado, nos trabalhos e pesquisas encontrados, vislumbrou-se parte das caréncias sociais
as quais esse grupo é submetido, passando por varias dificuldades e barreiras para ter acesso a
direitos basico como a educacao.

Nesse sentido, a exemplo do trabalho de De Jesus (2022) na Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), a autora explica parte das barreiras para inserir os sistemas de cotas
para negros e pessoas com deficiéncia. No referido trabalhe sdo apresentadas e discutidas as
formas diferenciadas de organizagdo dos processos seletivos para professores, assim como,
estratégias para garantir a aplicacdo das normas vigente nos concursos publicos de ingresso no
magistério da UFMG com realce para a aplicacdo do que a autora explica ser o indice de
Disparidade Racial (IDR), no caso de vagas para negros, e do indice de Exclusdo de Pessoas
com Deficiéncia (IEPCD), no caso de vagas para PCD.

Sobre esse viés, no que se trata dos estudantes com deficiéncia, a autora explica que,
0s cinco anos posteriores a aprovacdo da Lei n® 13.409/2016, ja é possivel verificar como a
implementacdo das politicas afirmativas para pessoas com deficiéncia (PCD) no sistema
federal de ensino tem facilitado o aumento do nimero de alunos com deficiéncia nos cursos
de superiores da UFMG. Ademais, durante os 16 anos passados no periodo de 2001 a 2017, a
UFMG acolheu 604 alunos com deficiéncia na graduagdo. Sendo entre estes 46% concluiram
seus cursos, 34% foram desligados e 20% ainda estdo cursando (DE JESUS, 2022, p. 2 apud
VAN PETTEN, ROCHA, BORGES, 2018).

Ademais, sobre a implementacao das ac¢Oes afirmativas voltadas para PCD, ressalta-se
a normatizagéo trazida pela Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), Lei n° 13.146 de 2015, assim como dos dialogos que a sociedade
tem realizado sobre a inclusdo deste grupo. Em contrapartida a literatura sobre a insercdo de
PCD na docéncia ainda é incipiente, assim como séo inconsistentes 0s registros sobre esse
tema.

Nesse sentido, cumpre destacar o Decreto 9.508/2018, o qual regulamenta o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, buscando garantir condi¢des de equidade na garantia de
oportunidades a pessoa com deficiéncia nos concursos publicos para cargos efetivos e de
empregos publicos, assim como em processos seletivos para a contratagdo de servidores
temporarios de que trata a Lei n® 8.745/1993 (DE JESUS, 2022).

Ademais, sem prejuizo dos diplomas legais acima referidos, merece realce a

internacionalizacdo do debate sobre as ac¢des afirmativas voltadas para as PCD, sobretudo,
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com a inser¢do da Convencgéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo pelo sistema juridico brasileiro. Sobretudo, atribuindo a tal norma o
status de emenda constitucional, assim, o Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009
normatizou diversos direitos para as PDC, em especial sobre o direito a educacao, conforme

se verifica:

“1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a educacao.
Para efetivar esse direito sem discriminacdo e com base na igualdade de
oportunidades, os Estados Partes assegurardo sistema educacional inclusivo em
todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida, com os seguintes
objetivos:

O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e auto-
estima, além do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas liberdades
fundamentais e pela diversidade humana;

O maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e da
criatividade das pessoas com deficiéncia, assim como de suas habilidades fisicas e
intelectuais;

A participacéo efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade livre. 2.Para a
realizacdo desse direito, os Estados Partes asseguraréo que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral sob
alegacdo de deficiéncia e que as criancas com deficiéncia ndo sejam excluidas do
ensino primario gratuito e compulsério ou do ensino secundario, sob alegacdo de
deficiéncia: [...]

Sobre a perspectiva das reflexes e informacdes tracadas nessa parte do trabalho €
possivel inferir que as acdes afirmativas sob a forma de politicas de cotas se mostram um
avanco historico importante. Sobretudo quando se leva em consideragdo 0 processo
democrético e suas nuances do direito a educacdo superior no Brasil e, bem como, para o
fomento da igualdade de oportunidades para todos, levando em consideracdo a vasta
diversidade sociocultural, econémica e percurso escolar (MENEZES, 2021). Sendo
importante ter uma visdo global sobre as principais tematicas existentes em torno das agdes
afirmativas, em especial sobre a politica de cotas, para que assim, possamos nos debrucar
sobre as especificidades do tema.

1.3 0 FORMATO DA LEI COTAS NO BRASIL

Partindo de uma visao holistica do panorama das politicas afirmativas em paises com
narrativas historicas permeadas por desigualdade etnicorraciais como india e Estados Unidos
referenciados na anteriormente, alcancamos o Brasil que de forma propria construiu seu
roteiro de busca pela equidade. Sendo necessario delinear tragos marcantes da historia deste

pais para compreender o legado da desigualdade e como as a¢des afirmativas passaram a
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existir, em especial a politica de cotas.

O negro brasileiro foi oficialmente excluido do sistema educacional do pais do periodo
colonial até o império, com raras excecdes de pequenos grupos de resisténcia que aqui e ali
burlavam as rigidas normas impostas pelo Estado, algumas ratificadas nas diversas
Constituicdes do pais. Destaca-se a Constituicdo Imperial de 1824, que, apesar de ja trazer o
carater universal da educagdo a todos os cidaddos brasileiros, inseriu em seu artigo 92, a
cidadania plena condicionada ao fator econdémico, ou seja, s6 eram considerados cidadaos
para votar e ser votados, aqueles que: “tiverem de renda liquida anual cem mil réis por bens
de raiz, inddstria, comércio ou empregos” (Nogueira, 2012, p.75). Tal fato excluia a grande
massa da populagdo, incluindo os afro-brasileiros e cativos e ex- cativos, além de outros.

Ademais, desde aquele periodo adotou-se o critério econdémico e social para limitar a
mobilidade social dos segmentos mais vulneraveis da populacdo, onde sempre esteve a massa
dos afrodescendentes. Nesse periodo o modelo educacional vigente primava por moldar
ideologicamente a populacdo de negra, com valores que diluissem ou neutralizassem os tragos
socioculturais que orientavam as relacGes sociais desse segmento. A escola publica visava
“civilizar” pobres, negros libertos e mestigos aos padrdes eurocéntricos estabelecidos pelas
elites.

Almeida (2016) argumenta que nesse periodo, em muitas provincias, 0s negros
libertos e outras minorias foram proibidos de frequentar a escola publica. Menezes (2021)
observa que até 1889, um ano apds a promulgacdo da lei Aurea, 0s escravizados e seus
descendentes continuavam excluidos dos bancos escolares, pois ndo eram considerados

cidad&os. Somado a isso, Marcos Queiroz (2017) explica que:

“¢ possivel perceber que o abolicionismo branco brasileiro do século XIX, que era
muito mais um embuste para o prolongamento da escravidao, foi desenvolvido como
estratégia politica de manutencdo da estrutura social e racial do pacto colonial em
um periodo de transicdo e convulsbes politicas, com a presenca de fortes
questionamentos da ordem estabelecida” (p. 177)

Desse modo, o autor explica que as nuances do processo de aboli¢do da escraviddo no
contexto historico e politico do Brasil do século XIX expressam a forma com que as
narrativas foram construidas com énfase na visdo dos brancos, sobretudo em relacdo ao
urgente processo de abolicdo da escravidédo e a forma com que esse iria ocorrer. Assim, o fato
de o Brasil ter sido o ultimo pais das Américas a abolir a escraviddo marcou a historia
nacional transparecendo as raizes de resisténcias e oposi¢cdes daqueles que detinham poder,

majoritariamente brancos e abastados.
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Nesse contexto, Feres Junior (2018) esclarece que em 1930 grupos elitizados em
termos politicos e intelectuais passaram a fomentar a ideia de enaltecer a “mestigagem”, de
modo que passou a ter visibilidade nacional o imaginario de uma democracia racial no Brasil,
tendo como um dos mais conhecidos expoentes Gilberto Freyre e sua obra “Casa Grande e
Senzala” de 1933. Fomentando a noc¢do de que no Brasil vigoraria uma harmonia entre as

racas, sendo uma forte barreira as possiveis politicas afirmativa para os negros. Nesse sentido:

“A interpretacdo do regime escravocrata e das relagdes raciais feita por Freyre em
Casa-grande contém tanto aspectos de louvagdo de uma suposta harmonia entre as
racas, produto em grande parte da miscigenagdo, como reconhecimento de
elementos de violéncia, sadismo e perversidade (Aradjo, 1993). Contudo, no
processo de transformacéo de sua contribuicdo em ideologia nacional, os aspectos
negativos foram descartados, sé permanecendo uma visdo edulcorada de uma nacéo
que, por sorte de seu destino colonial, havia produzido a formula da sociabilidade
sem racismo em um contexto “pés-colonial” (FERES JUNIOR, 2018. p. 67 - 66).

Apesar disso, Queiroz (2017) explica que a partir da década de 60 ocorreram
transformacdes na visdo sobre a escraviddo e consequentemente sobre as relagdes raciais no
Brasil, de forma a ressaltar o carater violento da exploracdo de africanos e de seus
descendentes. Assim, fazendo referéncia a autores como Clovis Moura e sua obra “Rebelido e
Senzala” de 1959, O autor explica que as pesquisas sobre a resisténcia coletiva da populacéo
negra por meio de quilombos, insurrei¢des, revoltas e fugas das senzalas foram iniciadas
nesse periodo.

Partindo dessa perspectiva, o estudo sobre o acesso da populacdo negra ao sistema
oficial de ensino é complexo, pois envolve fatores histdricos ligados ao periodo escravista que
limitam e impedem a mobilidade social dos afro-brasileiros até os dias atuais. Ademais, Souza
(2018) em sua obra “a Classe Média no Espelho” argumenta que no campo da educagdo, 0
acesso ao conhecimento Util, ou seja, o conhecimento técnico especializado que permite aos
individuos alcancarem os melhores postos de trabalho foi monopolizado pelas elites
brasileiras, principalmente pela classe média, que a utilizou e utiliza como instrumento de
dominacgao sobre as classes mais baixas para a manutengéo do seu status quo.

Nessa preceptiva, no Brasil, € possivel compreender que para além da luta de classes,
comum nas sociedades capitalistas, o racismo estrutural proveniente de um passado escravista
limita a mobilidade social da maioria dos afro-brasileiros. O que acaba por potencializar o
debate de classe e até se sobrepbe a este em boa parte do territério nacional onde a
concentracdo de negros é maior, resultando uma sociedade extremamente desigual. Sobre essa

discusséo, Silva e Nascimento (2019) inferem que:
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“130 anos ap6s a declaracdo da abolicdo da escravatura, antes, no Brasil
colénia o que os era ofertado era a senzala e o pelourinho, hoje no século XXI, a
favela e o cortico, ou seja, mesmo com o fim do trabalho forcado, 0 negro
liberto se encontrava sem perspectivas e continuava vivendo na miséria, muitos
negros seguiram para 0s grandes centros urbanos, onde ergueram 0s chamados
bairros africanos, que é uma das origens das favelas de hoje em dia. Logo, o ideario
de liberdade e o pensamento dos negros continuam marginalizado, oprimido,
excluido do eixo da sociedade brasileira, sistematicamente deserdados da
construcdo dos saberes sendo esses formais ou ndo.” (p.80) grifo nosso

A relacdo entre classe e a situacdo dos afro-brasileiros esclarece a importancia da
educacdo como instrumento de mobilidade social, nesse sentido, Mario Theodoro e Luciana
Jaccoud (2007):

“Mais pobres, mais propensos as situacdes de desemprego e informalidade,
habitando areas carentes de infraestrutura. Todos os indicadores mostram a precaria
condicdo social da populagdo negra brasileira. Para muitos analistas, a reversdo
desse quadro de desigualdades passaria pela acdo educacional na medida em que
politicas educacionais de cunho universalista propiciariam uma mobilidade social
ascendente para os grupos mais desfavorecidos da populacdo, entre eles os negros.
Melhores niveis de educagdo resultariam em melhores condi¢des de disputa dos
postos no mercado de trabalho, permitindo desta forma, acesso & maior
remuneracdo. Essa &ncora universalista para as politicas publicas, bastante
enfatizada pela Constituicdo de 1988, deveria ser, segundo alguns estudiosos, o
elemento principal de uma acdo de redugdo das desigualdades sociais. De fato, a
equalizacdo via universalizacdo do acesso ao sistema educacional € um dos
pressupostos republicanos da generalizagdo de uma cidadania plena e atuante.”
(p.107)

Isso pode ser percebido quando da andlise das estatisticas econdémicas e sociais, seja
no mercado de trabalho, seguranca publica ou no campo educacional, etc., mas que se
camufla sob o mito da democracia racial que cria o pseudodiscurso que vivemos em uma
harmoniosa democracia racial, onde ndo ha racismo, ao mesmo tempo, que impde 0 racismo
estrutural que impregna todos os espagos da vida em sociedade, estagnando a maioria da
populagéo brasileira na base da pirdmide social. E a0 mesmo tempo, tenta evitar o debate
sobre o conceito de raca e seus desdobramentos que impactam e limitam o desenvolvimento
do pais.

Desse modo, sobre as ac¢des afirmativas cumpre destacar que com passar dos anos
foram surgindo legislages implementando ideias semelhantes as hoje conhecidas, como a Lei
dos Dois Tercos de 1930 e a Lei do Boi de 1968, entre outras. Sobre esse ponto, registra-se
gue os estudiosos dessa tematica, como Zélia Amador (2008) e Nilma Gomes (2021)
convergem para expor determinados marcos histdricos que contribuiram para a construgdo do
conceito.

No entanto, vale realcar a explicacdo da professora Zélia Amador (2008) de que a

30



expressdo Acdo Afirmativa foi utilizada inicialmente em 1996 no Brasil ap0s a atuagdo de um
Grupo de Trabalho Interministerial tendo como objetivo a valorizagéo da populagéo negra —
GTI da populacdo negra. Assim a autora explica que as acdes afirmativas surgiram apos
insistentes reivindicacdes do movimento negro, em especiais as politicas de cotas, pugnando
pela concessdo de politicas publicas em torno do acesso universal do ensino.

Apesar disso os estudos de Zélia Amador (2008) e Cordeiro (2017) esclarecerem que a
utilizacdo de politicas com esséncias de ac¢Ges afirmativas no Brasil conta com registros em
diplomas legais, a comecar por 1930, ano de implementacdo da Lei dos Dois Tercos. Esta
previa a garantia que a maior parte das vagas nas empresas funcionando no pais fossem
destinadas aos brasileiros, sobretudo em virtude do contexto de discriminagdo dos nacionais
em empresas de imigrantes.

No entanto, o carater excludente do direito a educacdo se manteve em Constituicdes da
Republica brasileira, como a de 1934 (a primeira Constituicdo Republicana) que, segundo
Poletti (2012), apesar de ratificar o carater universal da educacdo a todos os brasileiros,
contraditoriamente, excluia 0s negros e ex-cativos do exercicio da cidadania plena ao negar o
direito ao voto dos analfabetos.

Além disso, a referida Constituicdo, em seu art. 138, estabelecia a educacdo eugénica,
ou seja, uma educagdo pautada na ideologia da “raga pura” que visava o branqueamento da
populagéo brasileira. Rocha (2012) acrescenta que essa constituicdo defendia que: “(...) os
mulatos, negros ou deficientes (de qualquer nivel) sdo limitados perante a educacdo, e que
acOes de ordem social, filantropica ou educativas seriam apenas paliativas e nao resolveriam o
problema da raca” (p.2).

Ademais, Barbosa (2001) explica que o Brasil, com a mais longa histéria de
escraviddo das Ameéricas somada a com uma estoica tradicdo patriarcal comegou a admitir o
debate do tema das acbes afirmativas para populacGes marginalizadas apds a confluéncia da
persisténcia de a¢des de grupos diversos, inclusive 0 movimento negro. Assim percebe-se que
do imperativo de atuacdo ativa do Estado provocado por coletivos sociais surgiram as Acoes
Afirmativas, hoje ja adotadas em diversos paises europeus, asiaticos e africanos, com 0s
ajustes substanciais para atender a situacdo de cada Estado. Ademais, Albernaz e Carvalho

(2022), sobre a construcéo dessa politica afirmativa no Brasil explicam que:

“A universidade (e o sistema educacional como um todo) constitui-se em poderoso
instrumento de controle cultural e social e de reproducdo do racismo e do
colonialismo, contribuindo para “destruir o negro como pessoa, € como criador e
produtor de uma cultura propria” (Nascimento, 2016, p. 112). E evidente, portanto,
que a ruptura epistémica buscada através da insercdo dos saberes afro-brasileiros nos

31



curriculos é pauta histdrica do movimento negro.” (p. 10)

Nesse compassado, é importante registrar que em 1968 outra categoria que se
aproxima da nocdo de acOes afirmativas foi a lei n° 5.465/1968, conhecida como “Lei do
Boi”, a qual reservava cerca de 50% das vagas nas instituicdes de educacao de ensino médio e
superior destinadas a Agricultura e Veterinaria, custeadas pela Unido, eram destinadas a
agricultores ou/e seus filhos, proprietarios ou nao de terras, com residéncia em zona rural, e
30% a individuos com essas caracteristicas mas com residéncia em localidades sem escolas de
ensino médio. Na pratica sabe-se que essa lei apenas favoreceu a elite rural do pais,
perdurando até 1985, ano em que foi revogada pelo entdo presidente José Sarney (DEUS,
2018).

Ademais, a partir de 1983 com a abertura politica democrética, a pressdo da sociedade
pelo processo de democratizacdo no pais culminou na promulgacdo da Constituicdo Federal
(CF) de 1988, conhecida como “Constituigdo Cidada”, que em seu Capitulo Il, em seu Art. 6°,

trata a educagdo como um direito social, sendo suas especificacdes detalhadas no Art. 205:

“A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.” (BRASIL, Constituicdo Federal de 1988)

O artigo constitucional acima enfatiza a necessidade da educagdo como principio
basico de desenvolvimento e cidadania, cabendo ao Estado criar politicas que deem suporte
para garantir esses direitos, tanto por meio de financiamento e construcdo de escolas, como
também acesso e permanéncia de todos.

Assim, como um dos reflexos mais importantes dos debates das ac¢Ges afirmativas a
Constituicdo Federal de 1988 além eleger a igualdade como um direito fundamental,
determinou que fossem eliminadas as discriminagfes entre homens e mulheres no artigo 5°,
também previu que fossem reservadas vagas no servico publico as pessoas com deficiéncia no
artigo 37.

Desse modo, foi somente a partir da Constituicdo de 1988, que o carater
democratizante da educacgdo se tornou uma politica prioritaria do Estado, principalmente a
partir da abertura feita pelo governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). E, em
especial, pelos governos de Luiz Incio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-
2016), (FERES JUNIOR, 2018), estes que instituiram inumeras agdes afirmativas que se

desdobraram em politicas universais e focalizadas de acesso aos cursos superiores, para
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atender a populacdo mais vulnerdvel do ponto de vista econdmico, social e educacional, a
exemplo das cotas etnicorraciais para as minorias do pais, entre os quais os afrodescendentes.

Nesse contexto, justificado o motivo pelo qual a Constituicdo de 1988 também ficou
conhecida como Constituicdo Cidadd, chegando como um alento e esperanca contra todas as
formas de discriminacGes. Ela foi resumidamente, resultante da luta pela redemocratizacéo do
pais e a consolidacdo dos direitos humanos orientados pelo cenério internacional, em que
foram ratificados varios acordos internacionais de combate a todas as formas de
discriminacdes, incluindo, género, raca, classe, credo religioso, etc.

Segundo Gomes e Rodrigues (2019), as articulagdes juridicos-politicas da nova
Constituicdo possibilitaram a implantacdo pelo poder publico de politicas de enfrentamento
das desigualdades, assim como o desenvolvimento pelos movimentos sociais de acbes de
combate & discriminacdo racial. E nesse contexto de luta por igualdade de oportunidade e
consolidacdo da cidadania plena, impulsionadas pelos avangos proporcionados pela
Constituicdo de 1988, que surgem as politicas afirmativas ou politicas de discriminacao
positivas. Que podem ser, segundo Campos (2013), publicas ou privadas e visam garantir
direitos a grupos de pessoas historicamente e socialmente excluidas do acesso a cidadania
plena, como os negros, mulheres e pessoas com deficiéncia.

Assim, para mudar o quadro da educacéo brasileira, fez-se necessario o reordenamento
da politica educacional e o planejamento de novos parametros que pudessem pdr em pratica o
que determina a CF/88. E, para isso, entrou em vigor, a partir de 1996, a nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo (LBD), Lei N° 9.394/1996, que traz em seu Titulo Il, que trata

dos Principios e Fins da Educacdo Nacional, os seguintes pressupostos:

“Arte. 2° A educacdo é dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o mercado de trabalho.

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - lgualdade de condic8es para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

I11 - pluralismo de ideias e de concepgles pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizagéo do profissional da educagdo escolar;

VIII — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos
respectivos Estados e Municipios e do Distrito Federal; (Redagdo dada pela Lei n°
14.644, de 2023)

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizacdo da experiéncia extraescolar;
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X1 - vinculagdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as praticas sociais.

X1l - consideracdo com a diversidade etnicorracial. (Incluido pela Lei n°
12.796, de 2013)

X1l - garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da
vida. (Incluido pela Lei n° 13.632, de 2018)

XIV - respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria das pessoas
surdas, surdo-cegas e com deficiéncia auditiva.  (Incluido pela Lei n° 14.191, de
2021)

Desta forma, a LDB buscou tornar a escola um espaco de formacdo e informagéo
social, e também para os educandos um espacgo para valorizacdo da democracia, do respeito,
bem como da pluralidade cultural, imprescindivel para a formacdo do cidaddo. Este
redirecionamento fez com que a educacdo basica ganhasse atencdo especial no planejamento
de politicas, reforcando o que jé havia sido determinado também, pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente, Lei N° 8.069/1990, com o objetivo de diminuir o indice de analfabetismo no
pais, principalmente entre jovens, contribuindo, assim, com a formacdo plena do individuo e
com o combate a situacdo de vulnerabilidade na qual estéo inseridos.

Ademais, no &mbito da educagdo superior, um dos Estados pioneiros a estabelecer
uma acdo afirmativa na modalidade de cotas foi o Rio de Janeiro em 2000. Sendo a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) a primeira universidade a estipular que
50% das vagas dos cursos de graduacdo seriam destinadas a estudantes de houvessem
cursado, integramente, o ensino fundamental e médio em escolas publicas, histérico que sera
abordado com mais detalhes a seguir (DOMINGUES, 2005).

Em ambito federal, registra-se que a Universidade de Brasilia (UnB), que sera melhor
analisada posteriormente, foi a primeira a instituir o sistema de cotas para negros, se
destacando sobretudo pela maior capilaridade do sistema Federal de Ensino superior,
conforme os ensinamentos da professora Zélia Amador (2008).

Vale destacar que a UnB utilizou os sistemas de cotas em 2003, mas o debate na
instituicdo iniciou em 1999, sobretudo ap0ds grande repercussdo do “caso Ari”, elucidado pela
professora Zélia Amador, a qual demonstra como o emblematico caso de racismo no
programa de doutorado da UnB foi o percursor do movimento em prol das cotas raciais na

referida universidade. Ademais, como José Jorge Carvalho (2005) narra:

“O “Caso Ari” ¢ assim chamado justamente pela hostilidade aberta que ele sofreu
dentro do Departamento de Antropologia da UnB e por sua luta por justica ao longo
de quase seis anos. Foi no auge dessa luta pela revisdo da nota de Arivaldo Alves
que decidimos, em 1999, propor cotas para negros na UnB. Naquele ano, nenhuma
discussdo especifica sobre Durban nos tinha ainda alcangcado e o Seminéario sobre
Multiculturalismo e Racismo, de 1996, ndo motivava mais do que discussdes
“académicas” (no sentido de alheias as demandas dos movimentos sociais) no nosso
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meio, por razdes que Maio e Santos explicam muito bem. Angustiados diante da
dificuldade de resolver o problema da reprovacdo da nota de Arivaldo Alves e
indignados com a postura de hostilidade injustificada da maioria dos membros do
colegiado do departamento para com o nosso primeiro (e brilhante) doutorando
negro, 0 pensamento que nos motivou a redigir a proposta de cotas foi o seguinte:
“se ¢ tdo dificil manter um tnico aluno negro na UnB, vamos propor um sistema de
cotas, para que pelo menos alguns negros permanecam”. Obviamente, a proposta
cresceu porque incorporou diversos outros atores, brancos e negros, o que levou a
construgdo de um debate da questdo racial na esfera publica, que ainda hoje é raro
no meio universitario brasileiro.” (p. 240)

Nesse sentido, Navegantes (2019) explica que:

“Para 0 GEAM, um dos mais importantes exemplos de atuac¢do politica em ambito
universitario, foi a dos Professores Rita Laura Segato e José Jorge de Carvalho da
UnB, que no ano de 1999 apresentaram a primeira proposta de cotas para negros (as)
da Universidade, tendo como base um emblematico caso de racismo ocorrido no
Departamento de Antropologia da instituicdo, intitulado “Caso Ari”®. A atuagéo e
proposta de cotas dos respectivos professores, que no ano de 2003 culminou na
aprovacao da reserva de 20% das vagas dos cursos de graduacdo para estudantes
negros (as), tornando a UnB a primeira universidade federal a implantar cotas
etnicorraciais no pais, reverberaram positivamente no movimento negro paraense.”

(p.92)

Ademais, cumpre salientar que as politicas de cotas vém sendo adotadas por
universidades publicas brasileiras como meio de fomentar uma maior igualdade de acesso aos
grupos minoritarios referidos na Lei de Cotas. Somado a isso, de acordo com dados do IBGE
(2010), referentes de 2009, a populacdo brasileira era composta por 191.796 milhdes de
pessoas, desse universo populacional, 48,2% era composto de pessoas brancas; 44,2% de
pessoas pardas; 6,9% de pessoas pretas e 0,7% de pessoas amarelas ou indigenas.

Sobre a andlise do campo politico, em 2004 foi elaborado o PL 3.627/04, de autoria do
poder executivo um dos Projetos de Lei pioneiros em se valerem do critério misto:
etnicorracial e social, para instituir as Cotas nas Universidades. Dessa forma, o referido
projeto de lei passava a defender a reserva de vagas para estudantes negros e indigenas
egressos do ensino médio totalmente pablico.

Nesse caminhar, em maio de 2006, o Projeto de Lei n® 73/1999, que posteriormente
transformou-se na atual Lei 12.711 de 2012 (Lei de Cotas) instituiu a reserva de vagas nas
Universidades Federais a fim de garantir a insercdo de egressos oriundos de escola publica,
negros e indigenas. O mencionado projeto estabeleceu uma reserva de 50% das vagas para 0s
alunos do ensino medio do ensino publicos e para os autodeclarados pretos, pardos e
indigenas. Essas politicas afirmativas visaram promover igualdade de acesso ao ensino

superior por esses grupos, além de serem meio de compensar diferencas e desigualdades
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historicas, frutos de um passado de excluséo de direitos basicos.

Nesse contexto, em setembro de 2008, foi aprovado o Projeto de Lei 3.913/08 que
passou a reservar 50% das vagas das escolas técnicas e universidades publicas federais,
adotando como Unico critério o social, assim atendia apenas aos egressos que cursaram todo o
ensino médio em escolas publicas (ARAUJO, NUNES 2008).

Diante dessas circunstancias, em 2012, no cenério nacional a Lei Federal n°
12.711/2012, sancionada pela entdo presidenta Dilma Rousseff, reservou 50% das vagas
ofertadas dos de graduacdo para estudantes oriundos ensino médio integralmente cursado na
rede puablica. Assim, artigo 1° da Lei de Cotas, para melhor garantir condigdes para o
candidato concorrer por meio das cotas sociais, definiu que as instituicdes federais de
educacdo superior vinculadas ao Ministério da Educacdo (MEC) deveriam reservar, em cada
concurso para ingresso nos cursos de graduacgdo, por curso e turno, o percentual minimo de
50% (cinquenta por cento) de suas vagas para alunos que tenham cursado integralmente o
ensino médio no sistema publico. Sendo, das vagas referidas, 50% seriam destinadas para
aqueles cuja renda familiar per capita fosse de no maximo um salario minimo e meio.

A Lei passou a regulamentada pelo Decreto n® 7.824/2012, o qual delimitou as
condigOes gerais de reservas de vagas, estabelecendo a um sistema de acompanhamento e a
regra de transicdo direcionada para as instituicdes de educacao superior federais. Assim, além
da Lei 12.711/2012 e o seu Decreto regulamentador, surgiu ainda a Portaria Normativa n°
18/2012, do Ministério da Educacdo (MEC), a qual definiu os conceitos basicos para
aplicacdo da lei, passando a prever as modalidades das cotas e respectivas formulas de
calculo, bem como as condi¢des para participacdo por meio do sistema de cotas e estabeleceu
0 sistema para ocupar as vagas reservadas.

Nesse cenario, a aprovacdo da Lei Federal 12.711/2012, a Lei de Cotas representou
um marco na adocao de politicas de inclusdo no acesso as universidades federais, em virtude
de ter tornado compulsoria a alocacdo de vagas nas instituicbes federais de ensino superior e
técnico. Assim, de acordo com dados do INEP (2013), 18 universidades federais que ainda ate
entdo ndo haviam implantado acbes afirmativas o realizaram em seus processos seletivos
(Feres Janior et al., 2013).

Assim, a sementes das a¢des afirmativas no ensino superior brasileiro passaram a ser
semeadas concomitantemente ao crescente alargamento da oferta de vagas tanto no sistema de
ensino federal quanto nos estaduais (INEP, 2013). Afinal a Lei Federal 12.711/2012 tornou
obrigatdéria cota para negros, indigenas, alunos de escola publica e de baixa renda nas

instituigdes federais de ensino superior e técnico.
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Vale relembrar que antes da Lei de Cotas, as politicas em funcionamento em linhas
gerais contemplavam poucos beneficiarios. Assim, apo6s a referida lei, passaram a serem
institucionalizadas quatro espécies de cotas direcionas para: candidatos egressos de escolas
publicas, sem prejuizo da cor e da renda; candidatos oriundos do ensino publico e baixa renda,
ndo obstante a sua cor; candidatos negros (pretos e pardos) e indigenas de escolas publicas,
independentemente da renda; candidatos negros e indigenas de escolas publicas e de baixa
renda.

Além disso, a Lei de Cotas delimitou que a reserva de vagas observasse, no minimo, a
devida proporcdo de negros e indigenas em cada estado, de acordo com o ultimo censo
demografico realizado IBGE. Nesse compasso, vale realgar a contribui¢do ocorrida no ano de
2016 por meio da Lei n° 13.409 que passou a incluir em cada uma das quatro cotas
mencionadas, uma série de subcotas para pessoas com deficiéncia (PCD) observando também
a devida proporgao.

Diante do quadro normativo construido ao longo da historia das acdes afirmativa no
Brasil € razoavel entender que hd um processo a implementacdo continuo por parte das
universidades. Processo esse que vem sendo de fato moroso, sobretudo diante da
complexidade do sistema vigente. No entanto é preciso registrar que como forma de
conquista, as universidades federais aderem atualmente de forma unanime ao sistema de cotas
estabelecido pela Lei de Cotas. De forma que h4 uma maior homogeneidade quando em
cotejo com as estaduais, afinal a lei estabelece parametros aplicados a todas as universidades,
0 que harmoniza os procedimentos, numero de vagas distribuicdo de vagas, identidade dos
beneficiérios e requisitos.

Para além do total de vagas disponibilizadas atualmente nas Instituicbes de ensino
superior dos Estados, segundo Feres Junior (2018) 26,7% sdo reservadas as cotas, e por outro
lado, nas Instituices Federais, esse percentual € de 50%, nos termos da Lei de Cotas (Daflon
et al., 2014). Consequentemente, como fruto desse processo, ha uma adesdo a essas politicas
afirmativa de aproximadamente 86% nas universidades estaduais e uma adesdo integral nas
federais.

Nas universidades federais, a Lei de Cotas estipulou percentuais maiores para de
reservas para negros e indigenas, resultando no seguinte quadro de disposicdo de vagas:
15,5% dirigidas a estudantes de escola publica e estudantes de escola publica de baixa renda,
e 22,7% a estudantes negros e indigenas de escola publica e estudantes de escola publica de
baixa renda (DAFLON et al., 2014).

Diante desse quadro, os estudiosos Paiva e Almeida (2010) explicaram que a
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preferéncia externada nas universidades por a¢des afirmativas de cunho social, que tem como
pablico alvo estudantes de escolas publicas e/ou baixa renda, em prejuizo do critério
etnicorracial € fruto de uma sensibilidade maior para as necessidades econémicas do que para
a desigualdade racial.

Por um lado, é possivel argumentar certo senso de justica considerando que, apesar do
governo brasileiro disponibilizar uma educacdo publica gratuita, o sistema educacional do
Estado é maculado por inimeras mazelas, as quais ensejam que as mais qualificadas
instituicOes de ensino fundamental e médio sejam privadas, mas por outro lado as institui¢coes
de ensino superior de maior qualidade séo gratuitas e estatais.

Tal contexto social passar a retirar as oportunidades educacionais de estudantes
carentes de recurso financeiros, uma vez que a educacgdo basica publica ndo consegue fornecer
uma preparacao adequada para a disputa intensa com estudantes de classes média e alta por
uma vaga no ensino superior publica qualificado.

Entretanto, a firmeza das acOes afirmativas raciais, que foram em grande parte
implantadas nas instituicbes federais de ensino superior por forca normativa, é
presumivelmente consequéncia de certa resisténcia da sociedade brasileira em renunciar ao
mito da democracia racial. E a adesdo a esse mito que parece guiar a interpretacdo, aderida
por muitos gestores universitarios e parte da sociedade civil, de que a problematica racial €
solucionada quando se resolver o problema social geral, em outras palavras que a
discriminacdo possui natureza social e ndo racial.

Contudo, nesse ponto, com base em estudos empiricos realizados nos Estados Unidos
e na India concluiram que as ages afirmativas baseadas em critérios meramente sociais
fracassaram em atingir membros de grupos etnicorraciais discriminados (DARITY et al.,
2011; Weisskopf, 2004).

Segundo Feres Junior (2018), no Brasil, uma pesquisa realizada no ambito da
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) concluiu que as cotas de 25% das vagas
para alunos oriundos de escolas publicas ndo obteve éxito em incluir estudantes negros e
indigenas na universidade entre os anos de 2009 e 2011. O estudo contemplou 0 ingresso
desses estudantes nos cursos mais concorridos e menos concorridos da instituicdo e concluiu
que as cotas sociais falham em incluir com equidade a diversidade em termos de cor e etnia e
que, quando ocorre a incluséo, é em cursos menos concorridos da instituicdo (UFGD, 2012).

Sendo assim, para superar praticas ineficientes como sistemas de bonus com baixo
efeito e diminuta reserva de vagas para negros e indigenas & necessario reconhecer 0s

continuos desafio para as universidades estaduais. Ja em relagdo Universidades federais, é

38



preciso reconhecer 0S avangos e conquista, sendo imperativo 0 acompanhamento para
verificar a eficiéncia em inclusdo os grupos de beneficiérios estabelecidos pela lei.

Desse modo, a sistematica complexa estabelecida pela Lei 12.711/2012, bem como a
sua unido aos procedimentos como o Sistema de Selecdo Unificada (SISU) e o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), merece destaque no que se refere aos seus efeitos sobre
a formacdo do alunado das universidades federais. Nesse sentido, autores sugerem a
necessidade de serem avaliados determinados critérios, a exemplo do valor de um salario
minimo e meio per capita como definidor de baixa renda como critério de distribuicdo das
cotas haja vista que sugere, por exemplo, a construcdo de um sistema de oportunidades
assimétricas, por meio do qual individuos negros e indigenas de baixa renda ficam a mercé de
elevados niveis de concorréncia dentro da subcota destinada a eles designada
(CARVALHAES et al., 2013).

Ademais como explica Feres junior (2018):

“A analise das notas de corte dos ingressantes pelas cotas e dos ndo cotistas, por sua
vez, demonstra que as cotas para egressos de escola publica que sdo pretos, pardos
ou indigenas e/ou tém baixa renda sdo mais necessarias e prementes que a cota para
egressos de escola publica, independentemente da cor ou renda. Esse dado sugere
que, de maneira similar aos estudos sobre a india e os Estados Unidos anteriormente
citados, cotas apenas para oriundos de escolas publicas ndo seriam suficientes para
beneficiar estudantes pretos, pardos e indigenas e/ou de baixa renda, ao contrario do
que costuma ser dito no debate publico (Campos et al., 2014). A dindmica das notas
de corte revela uma importante disfuncionalidade do sistema de cotas regulado pela
Lei 12.711/2012.” (p. 88)

Desse modo, 0 autor aponta que essa estrutura indica disfuncionalidade em virtude de
corromper o objetivo das cotas, posto que em vez de mecanismo catalisador da inclusdo, elas
acabam se tornando meios que a limitam. Apesar disso, o autor salienta que esse efeito parece
restrito a poucos cursos.

A breve analise das bases legais sobre as politicas afirmativas que esbocamos nesta
parte do trabalho apontam aspectos importantes. Afinal, a medida que retrocedemos no tempo
e verificamos o caminho até entdo percorrido, percebamos como essas politicas, em especial
as cotas raciais, se disseminaram no Brasil mesmo que sobre a resisténcia amparada no mito
democracia racial, a qual foi por muitas décadas, e talvez ainda seja, o esteio de parte da
identidade nacional brasileira hegeménica.

Assim, cumpre enaltecer o mérito dos atores sociais e mecanismos em ambito nacional
e internacional, em especial aos movimentos negros e 0s avancgos da democratizacdo ao longo

do processo de redemocratizacdo, tendo como pilar a progressista Constituicdo Federal de
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1988 e a expansdo dos direitos sociais, além de um concatenamento de presidentes
progressistas. Assim, no que concerne ao governo de Fernando Henrique Cardoso ter aberto
espaco para o debate sobre a desigualdade racial, os presidentes do Partido dos Trabalhadores
(PT) permitiram que as politicas recebessem maior apoio institucional do MEC ao longo do
processo, até a aprovacdo de da Lei Federal 12.711/2012, Lei de Cotas, que tornou
compulsoria a reserva de vagas em todo o sistema federal de ensino.

Ademais, com o objetivo de reforcar o contexto historico e social do Brasil e sem
prejuizo da analise das acdes afirmativas acima referidas, € oportuno observar as
desigualdades regionais, renda, classe e etnicorracial que marcam o sistema educacional
brasileiro. Estas afetam diretamente as regifes mais afastadas dos centros urbanos e as zonas
rurais onde predominam os desafios das altas taxas de analfabetismo, distor¢do série/idade,
reprovacao, precarizacdo e evasdo escolar com mais de um milhdo e meio de criangas e
jovens fora da escola, que segundo o anuério brasileiro da educacdo bésica de 2019, estdo

assim distribuidos:

Gréfico 01
Numero de criancas e jovens fora da escola por faixa etaria — Brasil
2016 e 2017
2.000.000
Criangas de 04 a 05 anos
1.500.000 +—
1.000.000 - B Criancas e jovens de 6 a 14
anos
500.000 -
0 M Jovens de 15 a 17 anos
2016 2017

Fonte: Anuario brasileiro 2019/ Pnad Continua

Tais vulnerabilidades foram criadas historicamente muito em funcdo da
horizontalidade das acbes governamentais direcionadas a elite econémica do pais em
detrimento da grande maioria da populagdo pobre e principalmente a negra, denominada por
SOUZA (2009) como “ralé brasileira”. Esta “ral¢”, formada principalmente por negros, que
foi “largada” & margem da sociedade ap6s um longo periodo de escravizacao pelo qual o pais
passou, e que até hoje ndo encontra suporte para ultrapassar sua condi¢do, a qual se reflete no
campo educacional por uma defasagem de 11,7% entre a taxa de matricula de jovens brancos
e pretos do Ensino Médio, conforme gréafico abaixo:
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Grafico 02

Taxa liquida de matricula no Ensino Médio
Brasil —2017/2018 (Em %)
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Fonte: IBGE/Pnad Continua. Elaboragéo: Todos Pela Educacdo

Mesmo com todo aparato legal surgido com a CF/88, ao se avaliar a educacdo no
Brasil, alguns pesquisadores, entre eles, Rodrigues (2021) apontam que para além do
analfabetismo, outros fatores contribuem para o insucesso da educacao, sao eles: a disfungéo
idade série, a repeténcia e a evasao escolar. Vale ressaltar que de acordo com o Portal Brasil
(2002), a educacdo bésica é organizada da seguinte forma: Educacéo infantil (criancas de até
05 anos), Ensino fundamental (alunos de 06 a 14 anos) e Ensino médio (alunos de 15 a 17
anos).

Assim, verifica-se que a construcdo de um sistema de ac¢des afirmativas no Brasil vem
sendo um processo longo, que ja perdura décadas e perpassa por inumeras tematicas, dentre
elas as discussdes sobre um ideal de justica distributiva, reparacdo da historia, equidade social
e reducdo das desigualdades socais.

Todo esse processo expressa a continuidade e atualidade das adversidades que as
minorias sociais enfrentam para ter acesso a direitos basicos, sobretudo a educacdo. Os quais
em que pese estarem a disposicdo daqueles que de fato detém o poder na sociedade,
individuos que se perpetuam no topo com caracteristicas de grupos hegemonicos,
conservando um modo de existéncia baseado da desigualdade e discriminagédo, ainda que com

novas caracteristicas, permanece intacta na esséncia.

1.4 SISTEMA EDUCACIONAL DO BRASIL ANTES E DEPOIS DA LEI DE COTAS

A relevancia de se estudar o contexto historico em que o Brasil se encontrava em 2010

se justifica diante do longo caminho que foi percorrido até o ano de 2012 quando foi
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promulgada a Lei 12.711, também conhecida como Lei de cotas. Nesse periodo, foram
crescentes os debatas em varios setores sociais, sobretudo na midia e em diferentes meios
politicos e juridicos. Com destaque o ciclo de audiéncias publicas travado em 2010, bem
como o julgamento em 2012 da Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
186 e do Recurso Extraordinario n. 597.285 pelo Supremo Tribunal Federal (MOURA, 2021).

Ademais, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no
que tange ao perfil educacional antes de 2012, encontramos 0 Seguinte cenario: a taxa de
analfabetismo no Brasil para pessoas com 15 anos ou mais que era de 11,1% em 2005 baixou
para 8,6% em 2011. Embora fosse uma reducéo significativa, indicando um progresso na luta
contra o analfabetismo no pais, é importante salientar que esses nimeros poderiam variar
entre diferentes grupos demogréaficos e regides do pais.

Nesse contexto observamos que apesar da taxa de analfabetismo no meio rural do ano
de 2005, também ter reduzido mais de quatro pontos percentuais (p.p) em seis anos, passando
de 25% em 2005 para 21,1% em 2011, no meio urbano esse indice atingiu apenas 6,5% em
2011, ficando abaixo da média do pais. Entre as regides, enquanto as regides do Sul, Sudeste
e Centro Oeste concentraram suas taxas abaixo da média nacional, o norte com 10,5% e o
Nordeste com 16,1%, registram as maiores taxas de analfabetismo do pais.

Os dados mais significativos ficaram por conta do perfil etnicorracial, o qual apesar da
reducdo de quase quatro pontos percentuais (p.p) entre 2005 e 2011 para as taxas de
analfabetismo dos negros, ainda persiste a diferenca em mais de 100% entre brancos e negros,
pois enquanto a taxa de analfabetismo da populacdo branca ficou abaixo da meédia brasileira
com apenas 5,3%, as pessoas negras ou pardas registravam 11,5 % no ano de 2011. Conforme
tabela abaixo:

Tabela 01- Taxa de analfabetismo, segundo categorias selecionadas - Brasil e
grandes regides - 2005 a 2011
15 anos ou mais
Categorias 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2011
Brasil 11,1 | 105 | 10,1 | 10,0 | 9,7 8,6
Norte 119 | 11,7 | 11,3 | 11,2 | 10,9 | 10,2
Nordeste 219 | 20,7 | 199 | 194 | 18,7 | 16,8
Sudeste 6,6 6,0 5,8 5,8 5,7 4,8
Sul 59 57 55 54 55 4,9
Centro-Oeste 8,9 8,3 8,1 8,2 8,0 6,3
Localizacao
Urbano 8,4 79 7,6 7,5 7,3 6,5
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Metropolitano 5,0 4.4 4.4 4,3 4.4 3,8
N&o Metropolitano 10,5 9,9 9,4 9,3 9,0 8,1
Rural 250 | 242 | 233 | 234 | 226 | 21,1

Raca ou Cor
Branca 7,0 6,5 6,2 6,2 59 53
Negra 155 | 14,7 | 142 | 13,7 | 13,4 | 11,8

Fonte: Micro dados da Pnad (IBGE).
Elaboragdo: IPEA/DISOC/NINSOC - Nucleo de Informacdes Sociais
Nota: * A Pnad néo foi realizada em 1994,2000 e 2010.

? Raga negra é composta de pretos e pardos.

% A partir de 2004 a Pnad passa a contemplar a populacéo rural de
Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

No tocante a educacao universitéria, os dados da educacdo superior divulgados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira/ Ministério de
Educacdo- INEP/MEC, para 0 ano de 2010, ou seja, o periodo anterior a oficializacdo da
implantacdo da politica de Cotas revela que o numero de matriculas da populacéo branca foi
superior a de pretos e pardos em quase todos os cursos analisados.

Em cursos mais concorridos como Direito, Medicina, Odontologia e Ciéncia da
Computacdo a diferenca entre brancos e negros alcangou até mais de quatro p.p a favor dos
brancos. Ademais, quando analisamos as matriculas entre as trés categorias (brancos, pretos e
pardos), constatamos que o abismo étnico educacional entre brancos, pretos e pardos era
muito amplo. Os negros estavam sub-representados na educacao superior, incluindo aqueles
de menor prestigio social.

A diferenca entre 0 nimero de matriculas de brancos e negros alcancou mais de 200%
em favor dos brancos no curso de Letras. No curso de Medicina os alunos brancos alcancaram
uma diferenga de aproximadamente quatro vezes o universo de matriculas de pardos. Outro
destaque foi o curso de Direito onde as matriculas dos alunos brancos alcangaram

aproximadamente 135% as matriculas dos alunos pardos. Conforme tabela anexa:

Tabela 02- Matriculas em Cursos de Graduacdo Presenciais, por cor ou Raca e a Categoria
Administrativa da Instituicdo, segundo a Area geral e Area Detalhada - Brasil — 2010

Matriculas em Cursos mais Concorridos de Graduagdo Presenciais
Areas Gerais, Total
Areas Total | Branca | Preta | Parda | Amarela|Indigena Né&o Néo
Detalhadas I
Dispde da
~ | Declarado
Informacdo

43




Letras 15570 | 4829 694 1301 233 27 3841 4 645
Servico Social | 68724 | 13146 | 2719 | 11307 468 124 20718 20 242
Ciéncias Sociais | 38027 | 8076 | 1294 | 2228 265 75 14 827 11 262
Medicina 103312 25131 | 2409 | 6245 891 118 37 608 30910
Direito 694 447|139 195 | 12558 | 57786 | 5379 788 249 225 229 516
Ciénciasda | 62790 | 13449 | 1452 | 4633 973 76 22 569 19 638

Computacdo

Odontologia 57603 | 12060 | 1172 | 4572 447 74 21 783 17 495

Fonte: Censo da Educacéo Superior - INEP/MEC.

E importante frisar que esses nimeros podem estd subestimado, visto que a
porcentagem de matriculas ndo declaradas ou ndo informadas supera a soma das demais
categorias analisadas, em alguns casos, alcancando até 67,43% das matriculas, como é o caso
do curso de Direito onde 67,43% das matriculas foram registradas sem as informaces étnicas
raciais requeridas.

Diante dessa realidade, como mencionado no inicio da primeira parte do trabalho, o
ciclo de audiéncias publicas travado em 2010, bem como o julgamento em 2012 da Acédo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 186, ajuizada em 2009 pelo Partido
Democratas em face do primeiro sistema de cotas para estudantes negros da Universidade de
Brasilia (UnB) e do Recurso Extraordinario n. 597.285 pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
colocou em voga a constitucionalidade das cotas raciais nas universidades publicas. E, em
abril de 2012 a deciséo histdrica do STF reconheceu a constitucionalidade das cotas raciais,
atribuindo assim, as condicdes politicas e juridicas para a aprovacdo da Lei 12.711/2012.

No periodo posterior a implantacdo da politica de cotas etnicorraciais, ou mais
precisamente de 2011 a 2019, as taxas educacionais da populacéo brasileira como veremos a
seguir demonstraram que apesar dos avanc¢os das politicas publicas afirmativas de inclusdes
sociais e etnicorraciais propostas pelo governo para acesso ao ensino superior e técnico nas
instituicdes publicas federais o Brasil ainda estava muito aquém das metas estabelecidas pelo

Brasil na Conferéncia de Durban?, ocorrida em 2001, na Africa do Sul. Entre estas, recorda-se

2 “[...] o Plano de Agdo de Durban, oriundo da III Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, ocorrida em
Durban, na Africa do Sul, em 2001. Essa conferéncia corroborou para a énfase da adogéo de politicas de acdes
afirmativas como importante mecanismo na construcdo da igualdade racial. Ademais, o Projeto de Lei 73/99,
futura Lei de Cotas compreendido como resposta do Estado brasileiro ao Plano de A¢do de Durban possibilitou,
por meio de acOes afirmativas de cotas, 0 ingresso no ensino superior para estudantes negros, indigenas e
egressos da rede ptblica.” (vide p.23)
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a de tracar estratégias para alcancar a plena e efetiva igualdade, abrangendo a cooperacao
internacional e o fortalecimento das na¢des unidas e de outros mecanismos internacionais na
luta contra ao racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata (DURBAN,
2001). Assim, sobre o cenario nacional explica Sueli Carneiro em entrevista ao Galédes
(2021) que:

“Portanto, a Conferéncia de Racismo insta os Estados a adotarem a eliminacdo da
desigualdade racial nas metas a serem alcancadas por suas politicas universalistas.
No Brasil isso equivale, por exemplo, a torna-las capazes dealterar o padrao de
desigualdade nos indices educacionais de negros e brancos que, segundo 0s
dados produzidos pelo IPEA, manteve-se inalterado por quase todo o século 20,
apesar da democratizacéo do acessoa educacdo; significa redesenhar as politicas
na area de salde de forma apermitir a equalizacdo da expectativa de vida de
brancos e negros que é, em média, cinco anos a menos para 0S Negros;
promover o acesso racialmente democratico ao mercado de trabalhos as
diferentes ocupacdes e a equidade nos rendimentos, a terra e & moradia, ao
desenvolvimento cultural e tecnol6gico. Assim posto, a agenda que Durban
impde vai muito além do debate a respeito das cotas que tém monopolizado e
polarizado o debate sobre a questéo racial. O debate sobre as cotas no Brasil, embora
seja um dos impactos positivos da Conferéncia de Racismo por pautar o tema racial
na sociedade, é reducionista e obscurece a amplitude e diversidade dos temas a
serem enfrentados para o combate ao racismo e a discriminagédo racial no Brasil. O
que Durban ressalta e advoga é a necessidade de uma intervencdo decisiva nas
condi¢des de vida das populagdes historicamente discriminadas. E o desafio de
eliminacdo do gap histérico que essas populacdes carregam, problemas para os quais
a mera adogéo de cotas para o ensino universitario é insuficiente. Precisa-se delas e
de muito mais.” (p. 281) grifo nosso

Ademais, para registrar as transformacdes no campo educacional brasileiro vale
recordar que em 2003, visando o fortalecimento da representatividade e identidade
etnicorracial do povo brasileiro, foi instituida a pela Lei 10.639/03 a obrigatoriedade do
ensino de Historia da cultura afro-brasileira e africana no curriculo da educacéo bésica. E, em
20 de novembro de 2012, periodo proximo a Lei de Cotas, por meio da Resolucdo n° 08 do
CNE/CEB estabeleceu-se as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar
Quilombola na Educacdo Basica, fundamentando e direcionando a obrigatoriedade da oferta
da educacdo escolar quilombola em todas as modalidades de ensino da educacdo basica,
destinado ao atendimento as populac¢6es quilombolas rurais e urbanas em suas mais variadas
formas de producéo cultural, social, politica e econdmica.

Essas informacdes retratam marcos do debate das questdes etnicorraciais no ambito
educacional, porém, apesar dos avancos da busca por equidade etnicorracial no campo
educacional, ao analisarmos as taxas de analfabetismo da educacdo brasileira por cor e raga
produzidas pelo IBGE no periodo em questdo, constatamos que apesar da reducdo

significativa de quase dois pontos percentuais a nivel nacional das taxas de analfabetismo,
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passando de 8,5% em 2011 para 6.6% em 2019, ainda permanece a distancia educacional no
quesito etnicorracial entre brancos e negros. Pois enquanto a populacdo branca registrava
apenas 3,6% dos analfabetos no ano de 2019, os negros refletiam mais que o dobro dessa taxa,
alcancando 11,8% dos analfabetos do pais.

Esse abismo etnicorracial aumenta mais quando visualizamos a variavel regional e
rural, esta onde se encontram a maioria da populacdo negra do pais. Pois enquanto no
nordeste as taxas de analfabetismo alcancam aproximadamente 14%, no Sul e Sudeste
registram apenas 3,3%. E no meio rural, esses as taxas de analfabetismo chegaram a mais de

20% da populagdo em 2011, conforme tabela abaixo:

Tabela 03- Taxa de analfabetismo para pessoas de 15 anos ou
mais de 2011 e 2019

2011 2019
BRASIL 8,5 6,6
NORTE 10,2 7,6
NORDESTE 16,8 13,9
SUDESTE 4,8 33
SUL 4,9 33
CENTRO-OESTE 6,3 4,9
RURAL 21,1
BRANCOS 52 3,6
NEGROS 11,5 8,9

Fonte: PNAD — Continua/ Painel- IBGE.gov.br/panda/

Nessa perspectiva 0 Censo da Educacdo Superior produzidos pelo INEP, nos anos de
2010 e 2020 nos permitem fazer um comparativo sobre o periodo anterior e posterior a
implantacdo da politica de cotas ocorrida em 2012. Assim, no que tange a educacdo superior
sob o recorte etnicorracial, os dados estatisticos produzidos a partir da oficializacdo da Lei de
Cotas (2012) ratificam que apesar das alteragdes significativas no acesso de negros no ensino
superior terem alcangado marcas expressivas nos cenarios analisados quando comparados ao
periodo anterior, também € notdrio que tivemos um avanco proporcional de acesso dos
brancos no ensino superior das universidades publicas, mantendo-se o cenario de desiquilibrio
entre brancos e negros no ensino superior.

Ademais, para exemplificar, nos cursos de alta concorréncia como Medicina e Direito,
houve um aumento na concentragdo de matriculas de estudantes brancos em relacdo ao censo
de 2010, passando de 24,47% para 61% das matriculas registradas no Censo de 2020. Da
mesma forma, levando-se em consideracdo que 0s negros sao a soma de pretos e pardos, que
até 2010 registravam somente 15,15% das matriculas nos cursos de Medicina, em 2020

somaram 24,96 %.
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J& o curso de Direito, um dos mais concorridos do pais, as matriculas de brancos que
antes registravam 20,68% no Censo de 2010, aumentaram em mais de 100%, alcangando
45,66% das matriculas. Os negros por sua vez, que antes somavam apenas 11,51% das
matriculas registraram em 2020 mais de 36%. As analises acima revelam ainda que a
diferenca entre o numero de matriculas de estudantes brancos e negros aumentou
consideravelmente em favor dos académicos brancos em todos os cursos analisados, incluindo
0s menos concorridos. Em um comparativo, nos cursos de Belas Artes que no ano de 2010
eles somavam apenas 21,10% das matriculas, aumentou para 51,92% no Censo de 2020.
Assim como o curso de Musica e Artes Cénicas que ultrapassou a marca de 100% em relacdo
as matriculas de 2010, passando de 21,63% para 54,50% das matriculas no Censo de 2020,

conforme tabela a sequir (Tabela 4.7).

Tabela 04 - Matriculas em Cursos de Graduagao Presenciais, por cor ou Raca e a Categoria
Administrativa da Instituicdo, segundo a Area geral e Area Detalhada - Brasil - 2010 e 2020

Matriculas em Cursos por Prestigio Social nas Graduagdes Presenciais
é&rea}s 2010 2020
erals, % de ndo «
Areas deoclarados % de ndo
Detalhad | (%) de (%) de (%) de U ndo (%) de (%) de (%) de declarados
as matriculas | matriculas | matriculas dispde de matriculas | matriculas | matriculas ou ndo
de Brancos | de Pretos | de Pardos inf(?rma 5 de Brancos | de Pretos | de Pardos | dispde de
o ¢ informacdes
es
Medicina | 24,47 5,15 10,0 66,32 61,00 315 2181% | 11,76%
Direito 20,68 3,51 8,0 68,94 45,66 7,02 29,09% | 16,20%
Letras 32,74 4,77 9,0 54,50 53,10 8,75 1579% | 14,91%
Soae. | 2478 5,35 8,0 68,6 50,79 1031 | 2324% | 12,93%
aBriIeZS 21,10 2,23 5,06 5492 | 192 970 | 2455% | 70,55%
Mdsica e
artes 54,50 10,75 22,90% 69,13%
Cénicas 21,63 2,32 6,13 52,88

Fonte: Censo da Educacéo Superior - Inep/MEC

E importante salientar que a essa proposta de analise comparativa dos dados

estatisticos do Censo de 2010 e 2020, nos permitiu constatar a existéncia de grandes lacunas

de informacGes importantes no que tange a questdo etnicarracial para analise do acesso aos

Cursos superiores, que podem mascarar ou nos conduzir a uma interpretagcdo equivocada.

Em 2010, mais de 50% das matriculas de todos os cursos analisados foram registradas
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como “ndo declaradas ou ndo dispde de informagdes”. Por outro lado, os dados do Censo da
Educacgdo Superior de 2020, com raras exce¢des, como 0s cursos de Belas Artes e Musica que
ficaram acima dos 65%, os demais foram mais precisos, com uma reducédo significativa no
quantitativo de matriculas ndo declaradas ou sem informac6es, conforme tabela 04.

Diante do cenério apresentado sobre o percurso tragado sobre as politicas de cotas no
Brasil percebemos que ao longo do tempo importantes debates e mudangas foram ocorrendo
no pais, colocando em voga todo o historico de racismo e desigualdade. Desse modo, na parte
dois desse trabalho nos dedicaremos a tracas em linhas gerais o perfil do estudante do curso
de medicina na UERJ e UFPA buscando identificar se houveram transformacdes ap6s a Lei

de Cotas e em caso afirmativo, quais foram.

2. PARTE 2: PERFIL DO ESTUDANTE DE MEDICINA NAS UNIVERSIDADES
BRASILEIRAS
Diante do cenério apresentado no capitulo anterior, passamos a analise do perfil dos

estudantes dos cursos de medicina das universidades brasileiras, partindo de um panorama
geral para em seguida analisar o curso de medicina na UFPA e UERJ, assim como o perfil de
seus estudantes. Sendo assim, vale destacar a relevancia de uma das fontes consultadas: o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), uma entidade de carater publico
integrante da administracdo federal brasileira que tem como escopo gerar informagoes
relacionadas as geociéncias e estatisticas sociais, demograficas e econdmicas. As informacdes
reunidas por esse instituto, sobretudo os dados utilizados para fomentar esta pesquisa, entre
outras, foram as Pesquisas Nacionais de Amostragem Domiciliar e Pesquisa Nacional de
Amostragem Domiciliar Continua (PNAD-C).

Nesse sentido, a estrutura de registros possibilita a geracdo de informagdes sobre a
infraestrutura das Universidades, vagas, candidatos, matriculas, ingressantes, concluintes e
professores, nas diferentes modalidades de organizacdo académica. Assim, a fim de gerar
informacdes validas e confiaveis que favorecam o conhecimento sobre o sistema de educagédo
superior do Brasil, utilizamos os referidos dados como seguras para obter informacdes sobre
as cotas utilizadas por estudantes desde 2010. Dessa forma, os dados, possibilitam o
acompanhamento das acgdes afirmativas implementadas entre 2010 e 2019, tendo como norte
variaveis que indicam, por exemplo, se o estudante ingressou na educagdo superior publica
por meio de uma vaga reservada para alunos da rede puablica de ensino ou de outra
modalidade, a exemplo das que unem a reserva de acordo com origem escolar, renda per
capita familiar e autoidentificacéo racial.

Ademais, o0 Censo da Educacdo Superior por ser realizado anualmente Instituto
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Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) gera dados mais completos.
Possibilitando uma melhor compreensdo das instituicdes de educagdo superior no pais,
fornecendo informacGes sobre os cursos de graduacdo, alunos, professores e o perfil
etnicorracial registrado nas matriculas. E importante salientar que apesar de nos propormos a
andlise dos avangos ou ndo da Lei de Cotas no quesito cor ou raga no curso de medicina, para
fins desse trabalho nos deteremos as andlises do perfil estatistico entre brancos e negros
(pretos e pardos) no que tange ao acesso ao ensino superior dos cursos e InstituicGes
mencionadas. Para tal analisaremos cinco quesitos basicos: cor ou raca, renda familiar,
escolaridade dos pais, tipo de escola cursada pelo graduando no ensino médio e por fim as
percepcdes sobre 0 acesso ou ndo a politica de cotas no ensino superior.

Utilizaremos como principal suporte metodolégico, os dados estatisticos do perfil dos
egressos do referido curso e Instituicdes de Ensino Superior- IES, divulgados pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), a partir do relatério do
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes do ensino superior (ENADE), que iniciou
sua amostragem no ano de 2004, mas é realizado de trés em trés anos em todo pais.

No que se refere ao perfil etnicorracial e social dos estudantes das universidades
publicas federais, divulgado pelo INEP no relatério de avaliagdo do Ensino Superior -
ENADE, no periodo de 2004 a 2019, observa-se que até 2010, as informacdes pertinentes ao
quesito cor e raca eram muito superficiais. O relatorio estava centrado na avaliacdo do curso e
no desempenho dos ingressantes e concluintes dos cursos avaliados, mas nos fornece bons
indicadores sobre o perfil dos estudantes. Esse periodo antecede a aprovacdo da Lei
12.711/2012 (Lei de Cotas) nas instituicdes Publicas de Ensino superior e vem sendo
paulatinamente aperfeicoado ao longo do tempo.

Nesse sentido, em 2004, no primeiro ano do ENADE, os dados sobre o perfil
etnicorracial dos estudantes sdo apresentados em forma de grafico, sem os dados quantitativos
ou percentuais, mas ainda assim, nos permitem inferir uma margem aproximada nesse
quesito. Dessa forma, os dados sobre o perfil dos estudantes de medicina daquele ano ficaram
limitados aos concluintes. Os quais concentraram aproximadamente 75% dos estudantes
autodeclarados como brancos, em detrimento de aproximadamente 25% de estudantes pardos

(a) /mulatos®, conforme tabela abaixo:

%3 0 termo mulato para muitos pesquisadores e para 0 movimento negro possui uma conotacao pejorativa ejéa foi
superado ha muito tempo, mas foi usado pelo INEP até o ano de 2017 como categoria oficial. A mudanga de
nomenclatura ocorreu em 2018, quando a categoria passou a ser de Pretos e Pardos.

Ademais, o termo “Negro” atualmente utilizado para designar a soma de pretos (a) e pardos (a) foi usado até
2017 para classificar a populagdo preta. Para fins desse trabalho usaremos os conceitos e categorias utilizadas
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Gréfico- 03

Porcentagem de Ingressantes e Concluintes do curso
de Medicina - Brasil - 2004

Declaracao de corfraca

Branco

Negro

Pardo{a)/mulato(a)

Armarelo(a) (de
origem oriental)

Indigena ou de

origem indigena Ingressantes

0% 20% A0% 60% B0% 100% Concluintes

Fonte: ENADE/INEP
Para além dos debates sobre as categorias etnicorraciais, é importante destacar que

apesar de pretos e pardos, serem apresentado em muitas estatisticas em uma Unica categoria,
agregados ao termo “negro”, constata-se que 0 racismo estrutural sobre a populagdo preta é
mais intenso e perverso que na populacdo parda. Pois quanto mais préximo do fendtipo
africano, mais intenso serd o racismo. Essa constatacdo vai ao encontro das analises que
ratificam a auséncia de pretos entre os concluintes do curso de medicina das Universidades

Publicas brasileiras na primeira pesquisa de 2004, conforme tabela abaixo:

Tabela 05 - Porcentagem de Egressos do curso de Medicina das IES

selecionadas, cor on Raca, Brasil - 2004 a 2019
Medicina
(%) Cor/Raca
Unidade da
Federaciao Nao dispoe
Total Branca | * Negra | Preta Parda da
informacisio
2004 -75 S/1 S/1 -23 S/1
2010 S/1 S/1 S/1 S/1 S/1
Brasil 2013 73.60 2.30 S/1 21.30 S/1
2016 68,2 S/1 3.0 23.1 2.8
2019 67.1 S/ 3.4 24,3 2.4

Fonte: ENADE/ENEP

Ao analisarmos o cenario Nacional no que se refere a renda familiar dos estudantes do
curso de medicina no periodo de 2004 a 2019, a partir dos relatérios do ENADE, observamos
que é a maioria dos estudantes possui uma renda familiar entre 10 e 30 salarios minimo, com
destaque para o ano de 2013 quando alcancou 38,60% dos estudantes, destoando do perfil do
financeiro das familias dos estudantes negros, que comumente gira em torno de 1,5 a 03

salarios minimos.

pelo IBGE (Brancos, Pretos, Pardos).
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Sobre esse quesito constatamos 0 aumento de renda dos estudantes de medicina em
todas as faixas analisadas. Assim como uma porcentagem significativa de alunos que possuem
renda familiar acima de 30 salarios minimos. Em 2013 esse percentual alcancou 14,10% dos
alunos matriculados, em contraposi¢do aos alunos com renda até trés salarios minimos que

registraram apenas 5,80% naquele ano, conforme tabela abaixo.

Tabela 06 - Renda Familiar dos Egressos do curso de Medicina
Brasil - 2004 a 2019

Renda Familiar (salario minimo)

REGIAO |Periodo| sem | ate | 5 | 03 | 45 | 6 | 10 | Acima

a a a a a de
Renda| 15 | o5 | 45| 6 | 10 | 30 | 30

2004 | S/I* | S/* | s/x | s/ | s/x | s/x | s/ | S/
2010 | 10,30 | 5,20 | 3,40 | 8,60 | 15,50 20,70 27,60| 6,90
BRASIL | 5913 | s/ | 260 | 590 | 860 |10,20(20,00|38,60| 14,10
2016 | S/ | 410 | 9,20 |10,90|14,00|21,30|31,20| 9,40

2019 | s/I | 6,80 |12,00| 14,50 [ 11,50| 20,40 | 25,60| 9,30

FONTE: ENADE/INEP
Sl: Sem Informacéo

No que tange ao tipo de escola cursada pelo estudante de medicina no ensino médio
constatou-se que a grande maioria cursou o ensino médio em escola privada/particular. Em
2010 eram 84% dos estudantes, em 2019 esse percentual teve pequena queda, mas mante-se
acima dos 70%, alcancando 74,90% no ano de 2019. Vale destacar ainda o crescimento dos
alunos oriundos da escola publica, que de 2010 a 2019 tiveram um crescimento de
aproximadamente 11 pontos percentuais, alcancando 18,60% em 2019, conforme tabela

anexa.

Tabela 07 - Percentagem quanto ao tipo de escola que o Estudante de Medicina do
IES selecionado cursou no ensino médio - 2004 a 2019

IES Tipo de Escola do Estudante de Medicina (%0) - Brasil
Tipode Escola | 2004| 2010| 2013| 2016] 2019
Todo em Escola Publica S/ 7,40|12,20 | 15,40 | 18,60
Todo em escola Privada S/1| 84,00| 79,00 | 76,50 | 74,90
(particular)
Todo no Exterior S/ S| snh | 0,10 | 0,10

o1



Brasil

. Lo I 1,7 4 2,7 1,
Maior parte em escola Publica S/ 0| 340 0 %0
Maio_r parte em escola Privada s/it| 400|540 | 430 | 3,60
(particular)

Metgde Escola Publica e Metade si| 1.70| s/ s/l s/l
Particular
Parte no Brasil e parte no exterior. | S/l'| s/1 | s/ | 0,90 | 0,80

Fonte: ENADE/INEP SI: Sem Informacao

Ja o quesito que versa sobre escolaridade do pai e da mae do estudante de medicina a

nivel nacional, constata-se que a maioria dos pais dos estudantes de medicina possui ensino

superior. Em 2010 as mé&es com ensino superior eram 39,10%. Essa taxa se manteve constante

até 2019 quando o percentual tem ligeira queda e atinge 38,50%. Essa mesma tendéncia

também é observada em relacdo a escolaridade do pai do estudante de medicina, que em 2010

registrou um indice de 39,10%, em 2019 esse percentual tem uma pequena queda e chega a

37,20%, mas manteve-se constante em uma média de acima de 38% dos questionarios

analisados, conforme tabela abaixo:

Tabela 08 - Percentagem guanto ao nivel de escolaridade da Mée e do Pai do Estudante de
Medicina, Brasil - 2004 a 2019

IES Escolaridade da Mae (%
Nivel de Escolaridade Concluido | 2004 | 2010 | 2013 | 2016 2019
Nenhum S/l | 1,40 | 0,30 | 0,30 0,30
Ens., Eundamental (1°ao 5°anoou 1%a sn 11010 | 3.40 | 3,60 3,40
. |42 serie)
Brasil (50 - -
Ens., Eundamenta (6°ao0 9°ano ou 5% a sn | 870 | 430 | 430 4.40
82 serie)
Ensino Médio S/l 21,70 | 25,60 | 25,50 25,70
Ensino Superior S/l | 39,10 | 40,80 | 40,60 38,50
Pds-Graduagao S/l 17,40 | 25,60 | 25,70 27,60
Escolaridade do Pai (%0)
Nivel de Escolaridade Concluido 2004 | 2010 | 2013 | 2016 | 2019
Brasil | Nenhum S/ | 1,40 | 0,80 | 0,80 | 1,00
Ens. Fundamental (1° a0 5° ano ou 1% a 43 série) | S/I | 7,20 | 5,90 | 6,50 | 6,30
Ens. Fundamental (6° ao 9° ano ou 52 a 82 série) | S/I | 4,30 | 6,30 | 6,80 | 7,20
Ensino Médio S/l | 24,60 | 25,30| 25,60 27,90
Ensino Superior S/l 39,10 39,10 39,20 37,20
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Fonte: ENADE/INEP SI: Sem Informacéo

No caso do acesso as politicas afirmativas ou sociais para ingresso nos cursos de
medicina das universidades publicas federais brasileiras, se cotista ou nao cotista. O a
pesquisa mostrou que a maioria dos egressos do curso de medicina adentrou no sistema de
ensino superior sem a utilizacdo da politica de cotas. Sobre isso, em 2013 constatamos que 0s
alunos ndo cotistas eram 92%, em 2019, sete anos apds a implantacdo da Lei de Cotas,
ocorreu uma pequena reducéo e registraram 83,50% dos alunos do curso de medicina que ndo
usaram o sistema de cotas.

Chama atencdo o fato de que menos de 10% dos alunos de medicina utilizaram o
sistema de cotas, e entre esses, pouco mais de 1% utilizaram as cotas raciais. Visto que em
2013 foi registrado apenas 0,70% dos alunos de medicina acessando o sistema de educacéo
superior por meio das cotas raciais. Em 2019 houve um pequeno aumento, mas segue a
mesma taxa registrada em 2016 quando marcou 1,10% dos alunos da educacgéo superior do
curso de medicina. Segundo a tabela abaixo:

Tabela 09 - Porcentagem de Graduandos de Medicina das Universidades Plblicas
Federais Brasileiras que entraram na graduacao por meio das Politicas
Afirmativas/Inclusdo Social - 2004 a 2019

Categorias de Acesso a Graduagdo | 2004 | 2010 | 2013 | 2016 | 2019

Sem cota S/l | S/1 |92,00 | 87,20 | 83,50
Cota Racial S/l S/ | 0,70 | 1,10 | 1,10
Cota Renda S/ | S/ | 080 | 1,30 | 2,20

Brasil

Aluno de Escola Publica ou Escola

Particular com Bolsa S/l S/ | 370 | 6,70 | 620

Dois ou mais critérios de Ac¢des
Afirmativas

Outro tipo de Acgdo Afirmativa S/ | S/ | 050 | 0,60 | 0,70
Fonte: ENADE/INEP SI: Sem informacéo

SN | S/ | 220 | 3,00 | 630

Os dados analisados sobre o perfil dos egressos do curso de medicina de 2004 a 2019
no Brasil revelaram uma alta concentracdo de pessoas brancas, com alto nivel de renda
familiar, proveniente de escolas privadas/ particulares, onde a maioria dos pais possui curso
superior ou pés-graduacdo, e que raramente utilizam as politicas de acGes afirmativas para

acesso ao curso superior de medicina. Ratificando assim, a elitizacdo que historicamente
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privilegiou um determinado grupo social em detrimento da maioria da populagéo,
principalmente a negra.

E importante relembrar que a politica de cotas foi oficialmente implantada no Brasil
em 2012, por meio da Lei 12.711/2012, tendo percorrido um longo caminho de luta e
resisténcia até sua efetivacdo. Assim, haja vista que o presente estudo visa responder se
houveram alteracdes e quais foram estas proporcionadas pela instituicdo da Lei de Cotas no
perfil dos egressos dos cursos superiores de medicina na UERJ e na UFPA com foco no
periodo anterior e posterior a implantagdo da Lei, realizando um cotejo temporal, 0s
apontamento até entdo realizados fornecem as bases para que possamos adentrar no contexto
institucional das referidas universidades e observar alguns dados relevantes para tentar
responder a pergunta da pesquisa.

Assim, temos a oportunidade de observar as mais expressivas mudangas na
composigdo dos discentes das universidades federais, sobretudo, quando verificamos 0s dados
sobre vagas, ingressantes, matriculas por grupos que ingressaram por meio das politicas de
reserva de vagas instituida com a Lei de Cotas da UERJ e UFPA como veremos a seguir.
Dado o processo de desenvolvimento das acdes afirmativas em ambito nacional, foram
escolhidas como objeto de estudo do presente trabalho duas Universidades Federais pioneiras
na implementacdo das politicas de cotas: a Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) e
a Universidade Federal do Para (UFPA). Nessas instituicGes as cotas passaram a existir antes
da aprovacdo e institucionalizacdo da Lei 12.711/2012 (Lei de Cotas). Assim, buscamos
analisar as possiveis alteraces proporcionadas pela instituicdo da Lei de Cotas no perfil dos

estudantes dos cursos de graduacGes em medicina das universidades publicas.

2.1 POLITICA DE COTAS E AS MATRICULAS DO CURSO DE MEDICINA NA UERJ

Conforme apresentado na primeira parte dessa dissertacdo, iniciamos a pesquisa sobre
a UERJ, ressaltando que foi principalmente a partir dos anos 2000 que as universidades
publicas brasileiras passaram a implementar mecanismos de ampliagdo de acesso aos seus
cursos de graduacdo, em consequéncia da grande mobilizacéo de diversas organizagdes, entre
elas destaca-se 0 movimento negro, 0 movimento indigena e as organizagdes estudantis.
Sobretudo em virtude das influéncias politicas apos a Conferéncia Mundial contra o Racismo,
a Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Formas Conexas de Intolerancia, realizadas em 2001,
na cidade de Durban, Africa do Sul.

Conforme apresentado na primeira parte desata dissertacdo, 0 movimento em prol
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dessas acdes afirmativas contribui para que estas se concretizassem primeiro atraves das
politicas de reserva de vagas em universidades estaduais, tendo inicio em 2001, com a
implementacdo inovadora da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), seguidas de
universidades federais, a comecar pela Universidade de Brasilia (UnB), em 2003.

Sobre o processo de implementacdo da politica de cotas na UERJ é preciso destacar
que em 2003 esta universidade tornou-se a primeira instituicdo do pais a adotar o sistema de
cotas em seu vestibular com reserva de vagas para estudantes das escolas publicas
fluminenses, pretos e pardos em seu vestibular no ano de 2004. Ademais, no mesmo ano, a
Universidade de Brasilia (UnB) adotou em seu segundo vestibular um sistema de cotas,
tornando-se a primeira instituicdo publica do ambito federal e a pioneira ao aprovar a reserva
de vagas de forma exclusiva para negros. E importante realcar que estas acdes transformaram
0 cenario universitario brasileiro de forma geral, gerando inimeros debates e polémicas,
sobretudo acerca da legitimidade das cotas (Pereira, 2023).

Ocorre que quando a experiéncia da UERJ se tornou publica, parte significativa da
midia nacional, sobretudo, os jornais O Globo e a Folha de S&o Paulo; os intelectuais, 0s
docentes das universidades publicas, com destaque para os das instituicbes de Sdo Paulo e da
UFRJ, passaram a tecer criticas diretas ao publico alvo do sistema de cotas no sentido de esses
ndo teriam meios ou perfil para superar, ingressar, permanecer e concluir com sucesso todas
as etapas exigidas pela universidade (PEREIRA, 2023, p. 200 op. cit.,, VALENTIM, 2012,
p.92).

A inauguracdo do sistema de cotas nas universidades brasileiras foi um importante
vetor de mudancas no pais, dando ensejo a discursdes de varias ordens, ndo faltando criticas a
nova politica social, assim, os opositores a ela passaram a enfatizar seus argumentos no
sentido de pdr em voga o desempenho académico entre “cotistas” e “ndo-cotistas” e um efeito
de uma queda da exceléncia pela qual a universidade era reconhecida. Apesar disso, Pereira
(2023) esclarece que esses argumentos refletiam diretamente o racismo sob o véu da suposta
preocupacdo com a qualidade do ensino.

Sobre o processo de institucionalizacdo da politica de cotas na UERJ, Pereira (2023)
expbe a forma com que se deu o processo de implantacdo dessa politica, que apesar das
dificuldades e criticas, se consolidou no ambito da universidade e possibilitou o ingresso de
estudantes que antes eram impedidos de acessar o ensino superior. Na figura abaixo, hd uma

representacdo da linha temporal da politica de cotas na UERJ:
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LINHA DO TEMPO DA
POLITICA DE COTAS DA UERJ

2000

fl

Lei N2 3.524/00

2001
Lei N2 3.708/01

|

2003

12 vestibular com a
Politica de Cotas Lei N2

|

4.151/03
2004
Criacao do
Proiniciar
2007
Lei N2 5.074/07
2008

Lei N2 5.346/08

431

2011
Acumulacgao de
Bolsa Permanéncia
com Estagio
2013 Externo
Institucionalizagdo da
Bolsa Permanéncia
2018
Lei N°
8.121/18
2020
Criagdo da PR4, DAIAIE,DASPBE e CAAM;
criacdo da CIPAAI; Criagdo do Auxilio
Emergencial da Pandemia da COVID-19
2021
Criagdo do Auxilio

Transporte, Auxilio
Creche,e a CPVA

Criacdo do Auxilio alimentaco, primeiro
vestibular com a CPVA em
funcionamento (vestibular 2022)

Fonte: Pereira (2013, p.196)
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Partindo dessa perspectiva, para que em 2003 ocorresse o vestibular com a insercao
das cotas, foi necessario superar alguns desafios. Assim, como explica Pereira (2023) o inicio
se deu em 1993 quando dos Projetos de Lei n°1.600/1993 e n°1.622/1993 apresentados pelo
entdo Deputado Carlos Mins do Partido dos Trabalhadores — PT/RJ — tais projetos tinham
como objetivo expandir o acesso ao ensino superior das universidades cariocas aos negros,
indigenas e populacédo carente por intermédio das cotas. Entretanto, apenas em 2000 o entdo
Governador do Rio de Janeiro, Anthony Garotinho logrou éxito em aprovar o Projeto de Leli
(PL) 1.653/2000, instituindo a Lei 3.524/2000, a qual reservou vagas aos alunos de escolas
publicas nas universidades estaduais do Rio de Janeiro.

Nesse sentido, vale destacar que o PL 1.653/2000 antes de ser aprovado, foi analisado
institucionalmente pela UERJ, oportunidade que os membros da instituicdo por meio de
relatorio se posicionaram contrarios. Sob o argumento de inconstitucionalidade, discriminacao
e criacdo de vagas ociosas. Sem prejuizo do intenso debate sobre as cotas no ambito da
Universidade, a lei n° 3.524 foi publicada em 28 de dezembro de 2000 determinando a
reserva de vagas minimas de 50%, por turno e curso, para estudantes egressos do ensino
médio e fundamental pdblico estadual ou municipal.

No ano seguinte, foi aprovada uma emenda a Lei n°® 3.524/2000 através do PL n°
2.490/2001, inaugurando a Lei n° 3.708 de 9 de novembro de 2001 que dispds sobre as cotas
para negros nas universidades do Rio de Janeiro da seguinte forma: até 40% das vagas para
negros e pardos nas Universidade do Estado do Rio de Janeiro e a Universidade Estadual do
Norte Fluminense (RIO DE JANEIRO, 2001). No entanto, a lei ndo estabeleceu a forma de
identificacdo das pessoas negras, bem como, os termos utilizados na lei para se referir aos
negros: negros e pardos, contrariou a ressignificacdo da palavra “negro” pelo movimento
negro e ndo utilizou as denominac@es preto e pardo constantes nas pesquisas do IBGE e nas
demandas do movimento negro.

Porém, sem prejuizo das criticas as leis de cotas carioca, leis n® 3.524/00 e 3.708/01,
ambas acabaram sendo regulamentadas pelo Decreto-lei n° 30.766 de 4 de marco de 2002,
assim, no vestibular de 2003 da UERJ e da UENF entra em vigor (PEREIRA op. cit.,
MACHADO, 2004, p. 198). Para além da politica de cotas, possivelmente como reflexo das
criticas e debates institucionais de 2001 a 2003, na qual a UERJ realizou dez seminarios sobre
o0 tema; em 2002, a reitoria da universidade determinou a criacdo de uma comissdo formada
por representantes de faculdades e institutos da UERJ, Laboratério de Politicas Publicas,
representantes dos centros setoriais e colaboradores, 0s quais tiveram como missdao a

elaboracdo de propostas de permanéncia dos académicos que ingressassem por meio do
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sistema de cotas no vestibular de 2003, levando em consideragdo o apoio financeiro e
académico (PEREIRA, 2023 op. cit., MACHADO, 2004).

Sendo assim, entre outras propostas, a comissdo formada prop0s:

“1500 bolsas somente para estudantes do primeiro ano com renda familiar de até
cinco salarios minimos (haveria aumento continuo a partir de 2004), concessdo de
tiquetes transporte e alimentacdo para estudantes que ndo recebessem bolsa, oferta
de disciplinas como matematica, portugués, inglés e informatica, aquisicdo de mais
exemplares paras as bibliotecas (incluindo atualizacdo e informatizacdo) e tutoria
para estudantes com dificuldades nas disciplinas. Essas estratégias foram os
primeiros passos que a UERJ deu na elaboragdo de uma politica de permanéncia no
ensino superior para ingressantes pelas agBes afirmativas.” (PEREIRA, 2023, p.
199)

Ademais, o processo de implementacdo da politica de cotas no vestibular de 2003 na
UERJ, foi bastante polarizado, principalmente por aqueles que eram contrarios a politica de
cotas, em especial as raciais, assim como, de formas mais direta os candidatos do vestibular
que discordavam do resultado, argumentando prejuizos diversos, culminando com um
conjunto de acgdes judiciais para barrar o referido processo. Nessa toada, ressalta-se que a
época politicos, entre estes, Flavio Bolsonaro, deputado estadual do Partido Popular (PP) em
2003, ingressou com duas Acdes Diretas e Inconstitucionalidade (ADI), cada um referente a
uma das leis que instituia a politica de cotas. Como resultado dessas proposi¢des, a lei n°
3.524/2000 — que instituia cotas para egressos de escolas publicas- foi suspensa para o
vestibular de 2004, ja a Lei n° 3.708/2001 — que institui as cotas para negros- permaneceul.

Na sequéncia, ainda em 2003 na UERJ apds o seminario Politicas de Inclusdo Social -
nas reservas de vagas nas universidades publicas foram propostas alteracdes no percentual das
vagas destinadas ao sistema de cotas. Assim, a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro (ALERJ) elaborou e aprovou a Lei n° 4.151 em setembro de 2003, substituindo as leis

anteriores e alterando o sistema de cotas da seguinte forma:

“Esta lei estabelece que as vagas para ingresso na graduacdo sejam distribuidasaos
seguintes estudantes carentes™®: 20% para oriundos da rede publica de ensino
(ensino fundamental 11 e ensino médio cursados integralmente em escolas
municipais, federais e estaduais de todo o territorio nacional), 20%para pessoas
negras/os e 5% para pessoas com deficiéncia e pessoasintegrantes de “minorias
étnicas” (RIO DE JANEIRO, 2003). Nessa nova lei, diferente das leis anteriores,
as/os estudantes para concorrer em qualquer modalidade de cotas devem
atender a condicdo de caréncia socioecondmica™' definida nos editais dos
vestibulares por uma renda bruta por pessoa da familia inferior ou igual a 1,5
salario-minimo (em valores atualizados, no edital do vestibular de 2023, corresponde
a R$ 1.818,00). Além disso, estudantes de instituicdes federais passaram a poder
concorrer as cotas na UERJ, diferentemente do que previa a lei n° n°® 3.524/00. A
lei n° 4.151/03 admite a autodeclarac@o para pessoas negras e integrantes de
minorias étnicas e deixa a responsabilidade da criacdo de mecanismos contra
fraudes para a Universidade (RIO DE JANEIRO,2003). Cabe ressaltar que na lei
n° 4.151/03 é utilizado o termo negro e ndo mais pardo e negro, como na lei n°
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3.708/01 e ndo especificam quais sdo as minorias étnicas. O artigo 4° da lei n°
4.151/03 prevé o provimento imediato pelo Estado de recursos financeiros para
a implementacéo pela UERJ de um programa de apoio destinado as/os cotistas
(inclusive para estudantes que ingressaram pelas leis anteriores) para auxilia-las/os
na obtencdo de resultados satisfatorios nas atividades da graduacdo (RIO DE
JANEIRO, 2003).” (PEREIRA, 2023. p.200 — 201, grifo nosso)

Pouco mais de trés anos apds essas alteracdes na politica de cotas da UERJ, em 17 de
julho de 2007, mais uma alteracéo foi realizada, agora na entdo Lei n°. 4.151/2003 por meio
da Lei n° 5.074/2007, a qual acrescentou nos incisos referentes ao publico, que esté se destina
das politicas de cotas e a percentagem de vagas reservadas para pessoas com deficiéncia,
pessoas integrantes de minorias étnicas, aos filhos ou filhas de policiais civis e militares,
bombeiros militares e inspetores de seguranca e administracdo penitenciaria, mortos ou
incapacitados por conta de servigo (RIO DE JANEIRO, 2007).

Nessa toada, em 2008 foi promulgada a Lei n° 5.346 definindo o prazo de 10 anos
para o sistema de cotas nas universidades estaduais do Rio de Janeiro, esta lei definiu também
quais as minorias étnicas que a lei n° 4.151/03 se referia: os indigenas. Além disso, retirou 0s
indigenas da percentagem de vagas para pessoas com deficiéncia e realocou para as vagas
destinadas aos negros. Assim, a partir dessa nova lei a divisdo da reserva de vagas se deu da

seguinte forma:

“20% para pessoas negras e indigenas, 20% para estudantes oriundos de instituicGes
publicas de ensino e 5% para pessoas com deficiéncia e filhos de policiais civis,
militares, bombeiros militares e de inspetores de seguranca e administracdo
penitenciaria, mortos ou incapacitados por conta do servico (RIO DE JANEIRO,
2008).” (Pereira, 2023, p. 202).

Cabe observar que essa lei em seu art. 3° definiu algumas agGes direcionadas para
estudantes cotistas como dever do Estado, entre elas, destaca-se: o pagamento de bolsa-
auxilio durante o periodo do curso universitario; a reserva proporcional de vagas em estagios
na administracdo direta e indireta estadual; a instituicdo de programas especificos de crédito
pessoal para instalacdo de estabelecimentos profissionais ou empresariais de pequeno porte e
nucleos de prestacéo de servicos.

Sobre a bolsa- auxilio, o art. 4° da lei n° 4.151/03 previu o provimento pelo Estado de
recursos para a implantacdo pela UERJ de um programa de apoio, assim, foi instituido pela
Deliberacdo n° 43/2004 o Programa de Iniciagdo Académica dos Cursos de Graduacéo
(PROINICIAR), sobretudo para estudantes cotistas o objetivo de “apoiar o estudante nos dois
primeiros periodos da UERJ, de modo a garantir-lhe a permanéncia na Universidade, com
aproveitamento, até a conclusdo do curso” (UERJ, 2004, p. s.p). Dessa forma, a instituicdo do
pagamento de bolsa-auxilio durante toda a graduag@o foi uma inovacdo definida pela lei de
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2008, destaca-se que essa bolsa era condicionada a participagdo em outras atividades
académicas.

Além disso, diferentemente da deliberacdo que criou 0 PROINICIAR, ndo houve
condicionante expressa sobre o numero de bolsas ao orcamento do Estado, possibilitando a
interpretacdo de uma transformacgdo na politica de permanéncia na UERJ, afinal todos os
estudantes que ingressassem pelo sistema de cotas teriam direito a bolsa-auxilio permanéncia.
Ademais, com a Lei n° 5.346/2008, o PROINICIAR foi reformulado em 2010 atraves da
deliberacdo n° 43/2010 (UERJ, 2010). A partir desse documento, a bolsa- auxilio foi
denominada de bolsa permanéncia e assim como instituiu a lei vigente na época, 0
recebimento ndo estava condicionado a participacdo em outras atividades académicas.

Nesse compasso, em 2013, o ato executivo de decisdo administrativa (AEDA- 034/
Reitoria/ 2013) indicou gque a bolsa permanéncia iria atender aos discentes cotistas ou em
comprovada situagdo de vulnerabilidade sociais com valor fixado pelo reitor da universidade
(UERJ, 2013). Além disso, a AEDA-034 pontua os critérios de concessdo da bolsa

permanéncia bem como para a continuidade do pagamento, explanados por Pereira (2023):

a) ser cotista; b) ser estudante com situacdo de vulnerabilidade social comprovada;
c) estar regularmente matriculado e inscrito em disciplinas; d) obter frequéncia de
75% no minimo nas disciplinas inscritas e d) atender quando convocada/o para
comprovar caréncia socioecondmica.

A suspensao da bolsa pode ocorrer caso a/o estudante tenha trancamento automatico
em consequéncia de reprovagédo por frequéncia em todas as disciplinas inscritas no
semestre. Caso a/o estudante desista do curso, termine o curso, tranque a matricula,
modifique sua situacdo econémica, saindo da condi¢do de “aluna/o carente”, ou se
afaste por qualquer outra natureza, a/o bolsista é desligado do programa, mas pode
ser reintegrado caso retorne a UERJ apds trancamento, afastamento de qualquer
natureza, término de outras bolsas ou retornando as condi¢fes de concessdo de bolsa
previstas na AEDA- 034 (UERJ, 2013). (p.202)

Destaca-se outra mudanca, a partir de 2011 os cotistas que recebiam bolsa
permanéncia que antes eram proibidos de acumular essa com outras bolsas passaram a poder
por meio da decisdo administrativa (AE-008/Reitoria/11 de 8 de agosto de 2011).

Essa decisdo permitiu a acumulacdo da bolsa permanéncia com estagio externo
(UERJ, 2011). Em 2015, por intermédio do ato executivo de decisdo administrativa AE- 020/
Reitoria/2015 de 17 de junho de 2015, € autorizada a acumulacéo da bolsa permanéncia com
bolsas académicas ofertadas pelas Sub-Reitorias de Graduagdo, Extenséo e Pesquisa (UERJ,

2015). Partindo dessa perspectiva, Pereira (2023) explica que:

“’a decisdo de retirar o impedimento para acumular bolsas foi muito importante para
as/os estudantes cotistas, pois antes tinham que optar por qual bolsa receberiam, o
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que poderia prejudicar seu envolvimento com atividades académicas de pesquisa,
extensdo, monitoria, estagios, que sdo experiéncias essenciais em qualquer carreira.”
(p. 204)

Por conseguinte, no periodo de 2015 a 2018 o Estado do Rio de Janeiro esteve em
estado de calamidade financeira e, segundo aqueles que viveram essa parte da historia da
UERJ, houve intensa protecdo a politica de cotas, fato este que corroborou com a
promulgacdo da Lei n° 8.121/2018 em 27 de setembro de 2018. Assim, a referida lei
prorrogou por mais 10 anos o Programa de Acéo Afirmativa das universidades estaduais.

Nessa lei, vigente até os dias atuais, no ano de 2023, as minorias étnicas que antes
eram representadas apenas pelos indigenas, passaram a atender os alunos quilombolas. Nesse
sentido esta lei fixou o percentual de 20% da reserva de vagas em cada curso para negros,
indigenas e quilombolas. Em relagdo aos egressos do ensino publico, a lei os define como
aqueles que cursaram integramente o ensino medio em escolas publicas da rede municipal,
federal ou estadual de todo o territério nacional (RIO DE JANEIRO, 2018).

No que tange a bolsa de permanéncia, a Lei n° 8.121/18 fixou seu valor com limite
minimo de meio salario-minimo vigente. Ademais, a lei define reforca a autorizacdo de
cumulacdo da bolsa permanéncia com bolsas de outra natureza, sobretudo, as de iniciagdo
cientifica. Ressalta-se que mais recente, em 2020, através da AEDA- 017/Reitoria/2020, de 17
de marco de 2020, passou a ser estruturada a Pro-Reitoria de Politicas e Assisténcia
Estudantis (PR-4) e criados os Departamento de Articulacdo, iniciacdo Académica e de
Assisténcia e Inclusdo Estudantil (DAIAIE); Departamento de Acolhida, Satde Psicossocial e
Bem-Estar (DASPBE) e a Coordenagdo de Assisténcia Alimentar e Mobilidade Espacial
(CAAM) (UERJ, 2020a). Segundo a PR-4116, essa Pro-Reitoria tem como missdo criar
politicas e acbes, acompanhando as atividades de inclusdo, assisténcia e acessibilidade
destinadas aos discentes dos cursos graduacgdo, pés-graduacao e do Colégio de Aplicacdo da
UERJ (CAP- UERJ).

Ademais, a PR-4 realiza a elaboracdo e os acolhimentos de calouros da graduacéo,
sendo este momento dedicado para aos estudantes cotistas, no qual recebem informacoes
sobre as agdes afirmativas direcionadas a eles, tais como a bolsa- permanéncia.

Outro importante 6rgao vinculado a PR-4 é a Camara para Implementacdo de Politicas
afirmativas Antirracistas e Interseccionais da UERJ (CIPAAI), a qual foi criada pela AEDA-

065/Reitoria/2020 em 24 de setembro de 2020°. A camara consiste em um férum composto

* Destaca-se que, ainda em 2020, em virtude da pandemia da COVID-19, a AEDA- 034/ Reitoria/2020 de15 de
julho de 2020 promoveu um série de medidas para mitigar os efeitos negativos da pandemia para 0 acesso aos
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por representantes internos e externos a Universidade, como docentes, discentes, técnicos
administrativos e pessoas da comunidade externa (UERJ, 2020b). Um dos objetivos da
camara ¢ “fortalecer as politicas antirracistas, de diversidade ¢ agdes afirmativas da UERJ”
(UERJ, 2020b).

Nesse compasso, no ano seguinte, em 2021, foi inaugurada na UERJ a Comissao
Permanente de Validacdo da Autodeclaracdo (CPVA), por meio da deliberacdo n°1/2021, de
11 de marco de 2021. Entre as incumbéncias dessa Comissao estdo a de identificar a condicao
da autodeclaracdo realizada no ato da inscricdo aos concursos de acesso a graduacéo,
especializacdo, aperfeicoamento, mestrado e doutorado da universidade (UERJ, 2021).
Destacasse que a CPVA entrou em vigor no vestibular de 2022 para acesso a graduacao,
inclusive na selecdo por meio da nota do Enem para vagas remanescentes (denominado
Vestibular UERJ 2022.2).

Conforme o edital do vestibular da UERJ de 2023, o processo de validagdo é realizado
através de verificacdo documental, incluindo fotografias dos candidatos. Apos a avaliagdo, na
hipotese de a comissdo considerar a autodeclaracdo ndo consistente, esta podera ser
indeferida, cabendo recurso, oportunidade em que o candidato pode solicitar entrevista, na
qual a Comissdo podera validar ou ndao sua autodeclaracdo. Nesse sentido, importante a
mudanca realizada pela deliberagdo n°® 55/2022, de 22 de setembro de 2022, reformulando a
deliberacdo n° 01/2021, por meio daquela, a CPVA passou a ter o dever de criar mecanismo
de carater institucional, vitalicio, que dispense quem teve deferimento de sua autodeclaracdo
pela CPVA de se submeter novamente ao procedimento de validacdo da autodeclaracdo em
outros processos seletivos de ingresso como estudante da UERJ em qualquer momento de sua
vida (UERJ, 2022).

Outra alteracdo buscou sanar a desigualdade e garantir a isonomia prevista na CF/88,
assim o 17° artigo da deliberacdo supracitada definiu que na hipoOtese de apo6s decisdo da
comissdo recursal a validacdo da autodeclaracdo seja indeferida, o candidato tera
oportunidade de concorrer a selecdo na ampla concorréncia (UERJ, 2022). Na deliberacédo
anterior, n° 01/2021 o candidato era excluido do processo seletivo, assim quem se
candidatava pelas agOes afirmativas em caso de n&o validagdo da autodeclaracdo, era

desclassificado do processo seletivo em vez de ser alocada na ampla concorréncia. Com a

cursos da universidade, entre essas estdo: a instituicdo de um auxilio emergencial de inclusdo digital no valor de
R$600,00 (parcela Unica) para estudantes cotistas que recebem bolsa permanéncia; manutencdo da bolsa
permanéncia até o fim da suspensdo das atividades presenciais; previsdo de que, na hipotese das atividades
curriculares ocorressem de forma remota, a UERJ deveria implementar um plano de inclusdo digital para os
estudantes, docentes e técnicos (UERJ, 2020).

62



alteracdo em 2022, as pessoas que buscam ser cotistas podem concorrer pelas acoes
afirmativas, caso tenham seu pleito indeferido, continuam no processo seletivo, sendo
alocadas na ampla concorréncia.

Destaca-se ainda que nos anos de 2021 e 2022, a UERJ incluiu novos mecanismo de
implementacdo das agdes afirmativas para os cotistas da graduacédo, dentre esses: a cria¢do do
auxilio transporte nos cursos de modalidade presencial, condicionados a disponibilidade de
recursos do orcamento; auxilio creche e auxilio alimentacdo; regulamentacdo da Bolsa de
Apoio a Vulnerabilidade Social (BAVS- concedida por no maximo até 12 meses) e da Bolsa
Permanéncia na Pos- Graduacdo (BPPG- concedida por até um semestre), para ambas vedadas
a acumulagdo com outras bolsas; a AEDA- 049/Reitoria/2021 promoveu o fornecimento e
distribuicdo gratuita de absorventes higiénicos para as estudantes da educacdo basica,
graduacdo e pds-graduacao strito sensu que requererem (UERJ, 2021).

Atualmente na UERJ a forma de ingresso ocorre de acordo com a figura abaixo,
elaborada por Pereira (2023.p.212).

Desse modo, por meio da breve sintese histdrica das acGes afirmativas e das cotas na
UERJ observamos a relevancia processo de construcdo dessas politicas ao longo do tempo,
bem como do continuo de aperfeicoamento institucional. Cada etapa concluida, iniciando com
0 primeiro Projeto de Lei - PL no ano de 1933, que foi rejeitado até as politicas de 2023
observarmos um longo caminho, repleto de desafio, mas também de conquistas, de forma que
diversos estudantes que antes ndo teriam a oportunidade de ingressar em uma instituicdo
publica ou se quer cursar 0 ensino superior, passaram a ter esperanca e oportunidades.
Reitera-se aqui também a pertinéncia dos trabalhos académicos no sentido de demonstrar 0s
aspectos praticos das cotas, as narrativas de estudantes que ingressaram por meio desse
sistema possibilitam trazer a realidade o que as frases e texto de atos administrativos e
normativos ndo sdo capazes e elucidar.

Figura 02

Formas de Ingresso nas Graduagdes da UERJ
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Nesse compasso, com objetivo de contribuir com os estudos entdo realizados, e em
colaboragdo com os questionamentos sobre os impactos da Lei de cotas no perfil das
matriculas do curso de medicina na UERJ passamos a analisar alguns dados sobre essa

tematica.

2.2 PERFIL DOS ESTUDANTES DE MEDICINA DA UERJ DE 2004 A 2019

Dentro do bloco das universidades pioneiras na implementacdo das politicas
afirmativas, cabe salientar que o perfil dos alunos da graduacdo de medicina da UERJ, que
desde o primeiro exame do ENADE, no ano de 2004, j& apresentavam a predominancia de
estudantes brancos sobre as outras categorias. Naquele ano, ndo foi divulgado o perfil dos
estudantes ingressantes, apenas os concluintes do curso. Nesse sentido, a pesquisa mostrou
gue o ndmero de matriculas de estudantes concluintes brancos era superior a 70%, em
detrimento da populacdo parda que somava pouco mais de 20% das matriculas, conforme
gréafico abaixo:

Grafico 04

Matriculas dos estudantes de medicina das UERJ, cor e raca, 2004

Declaracao de corf/raca
Branco
MNegro

Pardo(a)mulato(a)

Amarelo(a) (de
origem oriental)

Indigena ou de

origem indigena
Ingressantes

Concluintes 0% 20% 40% B60% 80% 100%

Fonte: ENADE/INEP
Sl: Sem Informacéo

Em 2010, o ENADE registrou 55,8% de matriculas de estudantes brancos. Em 2019
esse seguimento alcangcou a marca expressiva de 63,6% dos estudantes de medicina, em
detrimento da matricula de estudantes pardos que em 2010, registraram apenas 23,3% das
matriculas e paulatinamente foi caindo até atingir 20,20% das matriculas em 2019. Da mesma
forma como acontece com a populacdo de estudantes autodeclarados pretos, que em 2010
eram 18,6% e ao longo dos anos vem caindo. Em 2019 o percentual de estudantes pretos

alcancou 12,1% dos alunos, conforme tabela:
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Tabela 10 - Percentagem de Estudantes do curso de Medicina das IES
selecionadas por cor ou raca, Regido Geografica - 2004 a 2019

Medicina
Regido | Unidade da (%) Cor/Raca
Geografica| Federagdo | Total N&o
Branca | *Negra | Preta | Parda
Declarado
2004 S/ S/ S/l S/ S/

2010 | 55,80 | 18,6 S/ | 23,30 S/
Sudeste UERJ 2013 | 62,40 | 1172 S/ | 23,70 S/
2016 | 59,80 S/ | 13,40 | 18,60 7,20
2019 | 63,60 S/ 12,10 | 20,20 2,00

Fonte: ENADE/INEP
Sl: Sem Informacéo

Sobre o quesito acima, vale ressaltar que os resultados da pesquisa vao de encontro ao
perfil etnicorracial da populacéo do referido Estado e em desacordo com a Lei de Cotas, que
prever que a reserva de vagas para estudantes pretos e pardos, cota raca, deve ser baseado no
percentual do ultimo Censo do IBGE. Nesse caso, 0 registrado no ano de 2010, quando a
populacdo branca era 47,4%, a preta 12,4% e a parda 39,3%.

Conforme tabela abaixo:

Tabela 11- Proporcdo de pessoas de cor ou raga,
segundo a Unidade da Federacdo — 2010

UF Brancos | Pretos | Pardos
Rio de Janeiro 47 4 12,4 39,3
IBGE-Censo 2010

No que tange a renda dos estudantes de medicina da universidade estadual do Rio de
Janeiro no periodo de 2004 a 2019, ficou concentrada na faixa de renda familiar entre 10 e 30
salarios minimos. Em 2010, eles eram 20,9% dos estudantes matriculados. Em 2016 passou
para 22,7%, mas no ano de 2019 houve uma queda significativa, quando se registrou que a

renda desses estudantes estava entre 1,5 a 3 salarios minimos.
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Tabela 12 - Renda Familiar dos Egressos do curso de Medicina das IES selecionadas
2004 a 2019

Medicina - UERJ

Renda Familiar (salario minimo)
IES |Periodo Até 1,5 03 4,5 6 10 Acima
Nenhuma 15 a a a a a de
’ 03 4,5 6 10 30 30
2004 S/ S/ S/i S/ S/i S/ S/ S/
2010 2,30 9,30 | 18,60 |11,60| 16,30 |20,90| 20,90 0,00
UERJ | 2013 s/l 540 | 16,60 [22,60| 6,50 |17,20| 25,80 | 6,50
2016 S/ 8,20 | 14,40 |1550| 12,40 | 21,60| 22,70 5,20
2019 S/ 7,10 | 22,20 | 20.20| 11,10 | 16,20| 15,20 8,10

Fonte: ENADE/INEP
Sl: Sem Informacéo

O quarto quesito que versa sobre a escolaridade dos pais dos estudantes de medicina
da universidade estadual do Rio de Janeiro no periodo de 2004 a 2019, identificou-se que a
escolaridade da maioria das maes que estava concentrada no quesito nivel superior até 2010,
qguando 39,50% dos alunos afirmaram que a mae possuia graduacdo. Nos anos seguintes foi
caindo gradativamente até alcancar 27,30% em 2019.

Na segunda faixa que identifica a escolaridade das maes, identificamos um
crescimento significativo na faixa de escolaridade de ensino médio. Em 2010 foram
registrados 32,60% de maes com ensino médio e no ano de 2019, esse percentual aumentou
aproximadamente trés pontos percentuais (p.p), passando para 35,40%.

No caso da escolaridade do pai do estudante de medicina da UERJ, também segue a
mesma métrica da escolaridade da mae, estava concentrada na categoria de nivel superior que
tem seu apice em 2010 quando registrou um percentual de 39,50%, mas reduziu até o ano de
2019, quando registrou 29,30%. Enguanto isso, no sentido inverso, a faixa de nivel do médio
teve um crescimento de aproximadamente 07 p.p. no mesmo periodo, fechando o ano de 2019

com um percentual de 32,30%.

Tabela 13 - Percentagem quanto ao nivel de escolaridade da Mé&e do Estudante
de Medicina da IES selecionada - 2004 a 2019

IES Escolaridade da Mée (%)

Nivel de Escolaridade Concluido |2004| 2010 | 2013 | 2016 | 2019
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Nenhum S/l | 2,30 | 0,00 | 2,10 | 0,00
Ens. Fur]d_amental (1° a0 5° ano ou sin | 000860410/ 910
12 a 42 série)
Ens. Fundamental (6° ao 9° ano ou

UERJ |52 a 8 série) S/l {11,60| 7,50 | 8,20 | 9,10
Ensino Médio S/l 132,60(36,60(29,90( 35,40
Ensino Superior S/l 39,50 36,60(35,10(27,30
Pds-Graduagao S/l {14,00|10,80(20,60( 19,20

Escolaridade do Pai (%0)
Nivel de Escolaridade Concluido |2004 | 2010 | 2013 | 2016 | 2019
Nenhum S/ | 230 | 2,20 | 410 | 1,00
0 (o}

Ens. Fur]d_amental (1°ao 5° ano ou sn | 7.00 | 430 |11.30 11,10
12 a 42 série)

UERJ 0 0
Eans. IZur]d_amentaI (6° ao 9° ano ou sn | 9301650 410 7,10
5% a 82 série)
Ensino Médio S/l | 25,60(45,70|29,90| 32,30
Ensino Superior S/ {39,50|27,20| 34,001 29,30
Pds-Graduacao S/l {16,30|14,10|16,50| 19,20

Fonte: ENADE/INEPSI: Sem Informag&o

No que se refere ao tipo de escola que o estudante de medicina da UERJ cursou no

ensino médio, a pesquisa mostrou que assim como a amostra nacional do curso de medicina,

este também esta centrado naqueles que cursaram o ensino médio em escolas privadas. Em

2010, ja registrava um percentual de 67,4/ nos anos seguintes teve uma reducdo significativa,

mas em 2019 ultrapassou a marca de 2010 e marcou em 67,70% dos estudantes oriundos do

ensino médio privado. Enquanto isso, os alunos da rede publica que no ano de 2010 eram
27,90% reduziram para 25,30% em 2019.

selecionado cursou no ensino médio - 2004 a 2019

Tabela 14 - Percentagem quanto ao tipo de escola que o Estudante de Medicina do IES

IES

Tipo de Escola que o Graduando de Medicina cursou no Ensino Médio (%)

Tipo de Escola

2004

2010

2013

2016 | 2019

Todo em Escola Publica

S/l

27,90

31,20

34,00 | 25,30
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Todo em escola Privada (particular) S/l | 67,40 | 60,20 | 59,80 | 67,70
Todo no Exterior S/l S/ S/l 0,00 | 0,00

Maior parte em escola Publica S/ 230 | 220 | 3,10 | 4,00

Maior parte em escola Privada
(particular)

Metade Escola Publica e Metade
Particular

Parte no Brasil e parte no exterior. S/l S/l S/l 0,00 | 0,00
Fonte: ENADE/INEP SI: Sem Informacéo

UERJ

S/ | 0,00 | 650 | 3,10 | 3,00

S/l | 0,00 | S/ S/ S/

No que versa sobre a porcentagem dos estudantes de medicina da UERJ que entraram
na graduacdo por meio das politicas afirmativas ou inclusdo social, no periodo de 2004 a
2019. A pesquisa identificou que a maioria dos alunos do curso de medicina adentrou na
instituicdo sem o uso da politica de cotas. Esse percentual de ndo cotistas vem crescendo
desde 2013 quando foi realizada a primeira verificacdo dessa categoria. Naquele ano o
ENADE registrou 54,80% de estudantes que ndo acessaram as politicas de cotas. E em 20109,
apesar da queda de 0,10%, manteve-se na faixa dos 56% dos estudantes ndo cotistas, o que
denota que a politica de cotas ainda ndo alcancou seu apice no referido curso.

Sobre essa categoria, chama atengéo a baixa representatividade dos alunos cotistas que
entraram na instituicdo por meio da politica de cotas raciais. Em 2013, eles eram
representados por 11,50% e vem caindo ao longo do tempo. Em 2019 foi registrado apenas
11,10% dos alunos que entraram por meio da politica de cotas raciais.

No caso da cota por renda, os nimeros sdo quase irrisérios. Em 2013, eles eram
apenas 1,10% dos alunos. Em 2016, houve um pequeno crescimento e chegou a 6,20%, mas
trés anos depois, em 2019, houve uma queda significativa, fechando esse periodo com apenas
1% dos alunos matriculados.

Chama atencdo ainda, a categoria dos alunos cotistas da escola publica ou escolas
particulares com bolsa de estudos integrais, que em 2013 registraram 14% dos alunos. E em
2019, tem uma reducdo consideravel e alcangam 5,10% dos alunos matriculados. Por outro
lado, ha um crescimento que merece destaque entre daqueles que utilizam dois ou mais
critérios de acdes afirmativas. Em 2013, essa categoria era representada por 16,10% dos

alunos. Em 2019, deu um salto para 22,20% das matriculas, conforme tabela abaixo:
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Tabela 15 - Percentagem de Graduandos de Medicina que entraram na
graduacédo por meio das Politicas Afirmativas/Inclusdo Social, segundo a
IES selecionadas- 2004 a 2019

Medicina - UERJ

Categorias de Acesso a

2004|2010 2013 | 2016 | 2019

Graduacéo
Sem cota S/l | S/l |154,80(56,70|56,60
Cota Racial S/ | S/ 111,50]10,30]11,10
Cota Renda S/ | S/ 1,10 6,20 | 1,00

UERJ -
Aluno de Escola Publica ou

Escola Particular com Bolsa S/t | S/t 114,00/10,30 5,10

Dois ou mais critérios de Ac¢des

Afirmativas S/t | S/l 16,10(11,30( 22,20

Outro tipo de Agéo Afirmativa S/ | S/ 112,00] 5,20 | 4,00

Fonte: ENADE/INEP SI: Sem Informacéo

No que versa sobre o perfil etnicorracial dos alunos de medicina da UERJ do periodo
analisado, verificamos que o percentual de alunos declarados brancos do referido curso vem
crescendo. Em 2010, antes da Lei de Cotas, 0 ENADE registrou 55,8% de matriculas de
estudantes brancos e em seguida, em 2019, ap6s a Lei esse seguimento alcangou 63,6%, em
detrimento da matricula de pardos que em 2010, registraram 23,3% das matriculas e foi
caindo até atingir 20,20% das matriculas em 2019. De modo semelhante como acontece com
a populacdo de estudantes autodeclarados pretos, que em 2010 eram 18,6% e reduziu para
12,1% dos alunos em 20109.

Ademais, quando analisados os dados sobre o tipo de escola que o estudante de
medicina da UERJ cursou no ensino médio, a pesquisa mostrou que assim como a amostra
nacional do Brasil para medicina, este também esta concentrado naqueles que cursaram o
ensino médio em instituicdes privadas. Assim, em 2010, o percentual era 67,4 e apesar de nos
anos seguintes ter tido uma reducéo significativa, em 2019 ultrapassou a marca de 2010 e
marcou em 67,70% dos estudantes oriundos do ensino médio privado. Em contrapartida 0s
alunos da rede publica que reduziram de 27,90% no ano de 2010 para 25,30% em 2019.

Ademais, no caso da cota por renda, 0s numeros sdo quase irrisorios: 2013 com apenas
1,10% dos alunos, chegando a 6,20% em 2016, mas, em 2019, houve uma queda significativa,

registrando apenas 1% dos alunos matriculados por meio da cota renda. Também, cumpre
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realcar as conclusdes dadas pela categoria dos alunos bolsistas da escola publica particular,
que em 2013 registraram 14% e em 2019, teve uma redugéo significativa, alcangando 5,10%
dos matriculados.

Por outro lado, vale destacar o crescimento daqueles que utilizam dois ou mais
critérios de cotas, em 2013, essa categoria contava com 16,10% dos alunos, ja em 2019
cresceu para 22,20% das matriculas. Desse modo, em que pese a reflexdo sobre o periodo
anterior e posterior a Lei de cotas, observamos que os dados analisados sobre o curso de
medicina representam algumas mudancas no perfil dos discentes, com destaque para o perfil
de escolas em que cursaram o0 ensino médio, sendo a maioria egressos do ensino privado, 0
que pode refletir as condigdes de preparagdo para O ingresso nos cursos, sendo mais
favoraveis para os discentes de escolas particulares.

Em contrapartida, os dados sobre a renda dos alunos de medicina da UERJ refletem
um pouco das condic¢des socioecondmicas dos discentes, refletindo que a maioria possui faixa
de renda familiar entre 10 e 30 salarios minimos. Tais informac@es somadas as do histérico de
ensino médio em instituicGes privadas corroboram com a compreensdo de que o perfil do
aluno de medicina da UERJ possui condi¢bes socioecondmicas mais favoraveis quando
comparado a massa da populacdo brasileira, principalmente pretos e pardos.

As informacdes sobre as cotas transparecem que nesse curso da UERJ a Lei de Cotas
algum impacto no sentido de expor um crescimento nos percentuais de alunos autodeclarados
pretos e pardos no periodo de 2010 a 2019. No entanto, em que pese a restricdo analitica dos
dados, a UERJ apesar desta ter sido pioneira na implementacdo de cotas étnicos, antes de
2012, quando comparada a magnitude da proposta da Lei de Cotas e dos movimentos em prol
da equidade das vagas, compreendemos que o perfil das matriculas do curso medicina nesta
instituicdo permaneceu gquase 0 mesmo, com alunos brancos e de condi¢do socioeconémica
superior a da maioria da populacao.

Sendo assim, respondemos a nossa pergunta inicial da pesquisa sobre a UERJ,
concluindo que apesar dos avancos fomentados pela Lei de Cotas, esta instituicdo ainda tem
um longo caminho a percorrer em prol da equidade da representatividade em seu perfil
alunado do curso medicina, visto que o perfil manteve o padrdo majoritario branco e
economicamente abastado identificado no periodo anterior a implantacdo da Lei de Cotas.
Também entendemos que para além da politica de cotas, sdo necessarios outros mecanismos
de promocdo da equidade ndo sO dentro da universidade, mas também antes da selecdo de
ingresso, de modo que o equilibrio etnicorracial perseguido corresponde ao que entendemos

também como igualdade de oportunidades, garantias fundamentais de acesso a direitos,
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sobretudo, a educacdo, que devem compor toda a estrutura do sistema educacional e ndo

apenas as universidades.

2.3 POLITICA DE COTAS E AS MATRICULAS DO CURSO DE MEDICINA A UFPA

Sobre o processo de implementacdo da politica de cotas na UFPA é preciso destacar
que de acordo com o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) referente ao quinquénio
de 2011 a 2015, a missdo da UFPA foi buscar garantir que o conhecimento fosse elaborado,
compartilhado e transformado. A partir dessa concepcado, institucionalmente vislumbramos
que as politicas da universidade seriam assumidas perante a sociedade orientadas por
principios de respeito a diversidade étnica, garantindo o acesso ao conhecimento para todos.
Sendo natural e esperado que uma politica de acdo afirmativa seria, nesse contexto, para além
de viavel, mas necessaria dada a missdo institucional a que a Universidade se prop0s
(BRAGA, 2014).

Por outra perspectiva, vale esclarecer sobre a estrutura da Universidade Federal do
Pard, a qual atualmente possui campus em Abaetetuba, Altamira, Ananindeua, Belém,
Braganca, Breves, Cametd, Capanema, Castanhal, Salinopolis, Soure e Tucurui. Tendo como
estrutura organizacional formada por 11 (onze) Orgdos Executivos de Direcdo Superior, 0s
quais sdo: uma Reitoria; uma Vice-Reitoria; 7 (sete) Pro-Reitorias, das quais: PROEG (Pro-
Reitoria de Ensino de Graduacao), PROPESP (Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduacao),
PROPLAN (Pré-Reitoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional), PROAD (Pro-
Reitoria de Administracdo), PROEX (Pré-Reitoria de Extensdo), PROGEP (Pro-Reitoria de
Desenvolvimento e Gestdo de Pessoal) e PROINTER (Pré-Reitoria de Relagdes
Internacionais); uma Procuradoria Geral, uma Secretaria-Geral dos Conselhos Superiores
Deliberativos (SEGE) e a Prefeitura do Campus.

Como marco historico da UFPA, esta universidade foi a Gnica na regido norte a adotar
uma politica de acdo afirmativa voltada para negros nos cursos de graduacdo ate a Lei federal
n. 12.711 em 2012. No entanto, também é importante explicar que o processo de implantacéo
de um sistema de cotas pela UFPA em 2005 foi pautado em inimeros trabalhos e debates,
sendo fruto das pressdes exercidas por grupos externos, incluindo entidades do movimento

negro, a exemplo do Centro de Defesa do Negro no Para (CEDENPA®) e o grupo

> Centro de Estudos e Defesa do Negro do Para — CEDENPA, foi fundado em 10 de agosto de 1980, aprovou 0s
estatutos em 16 de agosto de 1981 e foi registrado em 27 de abril de 1982. (CEDENPA, 2021)
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MOCAMBO®; além de, internamente por integrantes da comunidade académica: o Grupo de
Estudos Afro-Amazonico (GEAAM) da UFPA.

Nesse sentido, esse Grupo de Estudos Afro-Amazonico, criado em 2002 foi 0 primeiro
Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros (NEAB) da Regido Amazénica, tendo como fim elaborar
um meio de interagdo entre a Universidade e a sociedade. Assim, a importancia desse grupo
para a criacdo da politica de cota para negro na UFPA foi a de encaminhar a primeira proposta
para a adogdo dessa politica afirmativa a Reitoria da Universidade em 2002. A proposta foi
entdo remetida a Pro-Reitoria de Ensino e Graduacdo (PROEG), a qual instituiu um Grupo de
Trabalho (GT), 0 “Grupo de Trabalho de Politicas de Acesso a Universidade”, tinha como
missdo elaborar o projeto de acdo afirmativa para a UFPA. Esse Grupo de trabalho passou
entdo a concatenar sua missdo com outras Universidades, sobretudo com a UnB, com
representantes do movimento negro, professores da UFPA e estudantes de graduacéao.

O Grupo de Trabalho, encaminhou em 2004 ao Conselho Superior de Ensino, Pesquisa
e Extensdo (CONSEPE) da UFPA a “Proposta de Acdo Afirmativa da Universidade Federal
do Para de Integracio de Grupos Etnicos Discriminados”. Nessa proposta formulada, sugeriu-
se a reserva de 20% das vagas para estudantes negros, em todos os cursos oferecidos pela
Universidade, por um periodo de dez anos.

Sugeriu-se também a reserva de uma vaga em cada curso para quilombolas durante o
mesmo periodo. Acerca da permanéncia dos graduandos cotistas na Universidade, propds-se a
oferta de bolsas de manutencdo, alojamento e alimentacdo direcionada aos estudantes
quilombolas em situacdo de caréncia, bem como a implantacdo de um programa de apoio
académico psicopedagdgico, ou de tutoria, facultativo, sob a solicitacdo, para todos os cotistas
que apresentassem dificuldades no acompanhamento das disciplinas.

Como observa Braga (2014) a oferta das cotas para alunos negros proposta pelo GT
ndo vinculava o critério racial com o critério escola publica, pautado na concepcdo de que a
reserva de vagas deveria ter como principal objetivo a insercdo da populacdo negra, e que as
cotas raciais deveriam funcionar sobretudo como uma ferramenta de combate ao racismo.
Nessa toada, como exposto anteriormente, a insercdo da politica de cotas raciais na UFPA foi
permeada por muitos debates, sobretudo apds a apresentacdo da proposta pelo Grupo de
Trabalho, assim no periodo seguinte a essa proposta houve um intenso embate entre reagdes

contrarias e favoraveis a medida, com uma intensa disseminacdo dos argumentos contrarios as

® Movimento Social Negro MOCAMBO resultado da transformagdo do Grupo de Estudantes Universitarios
Negros (GEUN) no final dos anos 1990. (CONCEICAO, 2017, p. 126)
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cotas.
Sem prejuizo dos debates intensos realizados durante o processo de implementacdo
das cotas raciais na UFPA, em 2005 foi aprovada a Resolugdo n° 3361, a qual implantou

institucionalmente a politica de cotas na Universidade. Inaugurando em seu art. 1°:

“Fica aprovada a reserva de 50% (Cinquenta por cento) das vagas dos Cursos de
Graduacdo da Universidade Federal do Para (UFPA), oferecidas no processo
seletivo seriado (PSS) a estudantes que cursaram todo o ensino médio em escola
publica.

§ 1° Do percentual de vagas a que se refere o caput deste artigo, no minimo, 40%
(quarenta por cento) serdo destinados aos candidatos que se declararem pretos ou
pardos e optarem por concorrer ao sistema de cotas referente a candidatos negros.

§ 2° A reserva de vagas a que se refere o caput deste artigo terd vigéncia por um
periodo de 5 (cinco) anos, ao final do qual sera avaliada.”

Assim, poucos dias ap6s a publicacdo da resolucéo, foi publicado edital do Processo
Seletivo Seriado (PSS) 2006 com a insercdo das regras sobre o ingresso de estudantes de
escolas publicas e de alunos autodeclarados negros, conforme explica Braga (2014).

“O item 2.2 do Edital trazia que: “No minimo 50% das vagas de cada curso Seréo
destinadas a candidatos que cursaram todo o ensino médio em Escola Publica”. No
item subsequente, 2.3, tinhamos que “Do percentual das vagas a que se refere o
subitem anterior no minimo 40% serdo destinados aos candidatos que se
autodeclararem pretos ou pardos e optarem por concorrer no sistema de cotas”.
Destaca-se que nos dois itens do edital, que tratam de reserva de vagas, foi utilizada
a expressio “no minimo”, isso significa que se o indice estabelecido for
ultrapassado, ndo haverd a necessidade de aplicacdo da politica. Falando claramente,
se temos 120 vagas para o Curso de Direito, no minimo 60 destas devem ser
preenchidas por alunos que estudaram todo o ensino médio em escola publica, se
eventualmente 61 ou mais alunos de escolas publicas atingirem uma média que 0s
possibilitem a aprovacdo no sistema universal de vagas, as cotas ndo devem ser
adotadas como um limite maximo. Em relagdo a reserva para negros segue-se 0
mesmo critério. Entdo, retirando a divida suspensa ao final do tépico anterior, ndo
sera instituida cota de 60% para alunos ndo negros, entre os oriundos de escolas
publicas.” (p.95)

Como reacdo a mencionada publicacdo do Edital do PSS 2006, ocorreram inumeras
repercussdes no Estado do Para. Entre elas, no dia 11 de agosto de 2005, seis dias ap0s
aprovacdo das cotas, estudantes de escolas particulares de Belém realizaram uma
manifestacdo contra a politica de reserva de vagas da UFPA, segundo matéria publicada no
jornal fisico O Liberal, intitulada “Protesto contra cotas no vestibular”, dentre os efeitos dessa
manifestacdo, os estudante foram recebido pelo Reitor a época da UFPA expressando sua
posicao contraria as cotas e, no més seguinte a esse fato a Associacdo de Docentes da UFPA
(ADUFP) publicou um artigo em que o Prof. Méarcio Dias Santos (2005) tecia inumeras

criticas a adogdo da politica (BRAGA,2014, p. 95). A autora explica que o principal
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fundamento no qual a ADUFPA baseava sua critica seria a implementacdo da reserva de

vagas na UFPA sem a realizacdo de debates com a comunidade académica, no entanto

também observa que:

“Porém, a propria proposta aprovada no CONSEPE, como vimos no topico anterior,
surgiu de um representante da ADUFPA, que mesmo retirando-a, votou
favoravelmente a mesma, pois tal proposta, sustentada pelo Reitor, fora aprovada
por unanimidade. Se a ADUFPA era contra a aprovacdo da proposta, seu
representante poderia ter se abstido da decisdo.” (BRAGA, 2014, p. 96)

Ademais, como reverberacdo dos protestos e reacGes de parte da sociedade paraense

relacionados a implantacdo do sistema de cotas no Processo Seletivo da UFPA de 2006, a

Procuradoria Geral da Universidade apds ter recebido a demanda, em 08 de setembro de

2005, emitiu parecer no sentido de que "o sistema de cotas, ora adotado pela UFPA, ndo

configura de modo algum uma iniciativa inconstitucional”. Apesar disso, levando em

consideragdo que o PSS se encerraria em 2006, mas teve inicio em 2004, e que a reserva de

vagas no vestibular daquele ano, em 2006, "resultaria em mudar as regras do jogo, no curso

da partida, pois, atualmente, ha estudantes que ja foram submetidos e classificados em exames

da primeira etapa e outros da primeira e segunda etapa, sem o regime de cotas™ a Procuradoria

emitiu o parecer determinando que:

“A aplicabilidade da Resolug@o n°® 3361/05 deve ser gradativa, iniciando com o PSS
2006, para os alunos, unicamente, da primeira fase e completando seu ciclo em
2008, com a entrada na UFPA da primeira turma sob o regime de cotas.”

Logo, em 22 de setembro de 2005, foi publicado um Aditivo ao Edital do PSS 2006,

no qual se esclarecia:

“O subitem 2.2 passa a ter a seguinte redag@o: 2.2 O candidato que ingressar no PSS
2006 e que submeter-se a 3? fase a partir do PSS 2008, devera considerar que no
minimo 50% das vagas de cada curso serdo destinadas a candidatos que realizaram
todo o Ensino Médio em Escola Publica.”

Nesse caminhar, Braga (2014) explica que a Resolugéo 3.361/05 enfim foi aplicada de

fato somente o vestibular 2008, ano em que o Edital do PSS regimentou que:

“De acordo com a resolugdo n® 3361 de 05 de agosto de 2005 do Conselho Superior
de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPEE), 50% das vagas de cada curso serdo
disputadas por candidatos que cursaram todo o Ensino Médio em Escola Publica que
optarem em concorrer no sistema de cotas.” (EDITAL N° 016, 2007, p. 1.)
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De forma, no Edital do PSS 2008 restou ausente a expressao “no minimo” quando se
fez referéncia as vagas para alunos oriundos de Escolas Publicas, no entanto, o Edital
expressa que 50% das vagas serdo disputadas por alunos de escolas publicas, e néo,
destinadas, como inseria o Edital do PSS 2006. Assim, entende-se que em 2008, 50% das
vagas seriam disputadas por alunos que estudaram todo o ensino médio em Escolas Pdblicas e
os demais 50% disputadas por todos os candidatos. Apesar disso, Braga (2014) esclarece que
em termos praticos essa alteracdo na redacdo ndo surtiu efeito.

Por outro lado, no mesmo edital supracitado foi fixado o recorte racial, caracterizando
0 sistema de cotas como uma politica afirmativa, assim Braga destaca o item 2.3 do edital em

questéo, prevendo que:

“Do percentual de vagas a que se refere o subitem anterior, 40%, no minimo, Seréo
disputadas por candidatos que cursaram todo o ensino médio em escola publica e
que se autodeclararem pretos ou pardos e optarem por concorrer no sistema de cotas,
preenchendo campo especifico no formulario de inscri¢do. 134” (p.97).

Dessa forma, a partir do total de vagas destinadas aos estudantes de escolas publica no
minimo 40% dessas vagas deveriam ser preenchidas por pretos e pardos (negros). Logo,
levando em consideracdo que as vagas reservadas a escola publica equivalem a metade ou
50% do total de vagas (100%), no minimo 20% desses 50% deveriam ser preenchidas por
estudantes negros.

Em termos praticos, significaria que, existindo mais de 40% de estudantes negros entre
os alunos de escolas publicas que alcangando nota para classificacdo, ndo seria necessario que
o0 percentual fosse aplicado, podendo existir mais de 40% de estudantes negros entre os alunos
oriundos de escolas publicas. Assim, a resolucdo efetivamente aprovada nao representou 0s
objetivos definidos originalmente pelo Grupo de Trabalho de Acbes Afirmativas da UFPA.
Afinal, como mencionado anteriormente, a proposta inicial definia como principal objetivo da
reserva de vagas a inclusdo de estudantes declarados negros como uma ferramenta de combate
ao racismo

Assim, Braga (2014) explica que o objetivo do GT acabou sendo desarticulado, afinal:

“Mesmo que a resolugdo defina que no minimo 40% das vagas disputadas por
alunos de escolas publicas serdo destinadas a candidatos negros — mesmo que 0
percentual de 40% aplicados a reserva de 50%, torne-se 20% do total de vagas para
negros, e assim aparentemente contemple o que o GT tinha proposto

— 0 objetivo original da proposta foi desarticulado. Pois antes, se o aluno negro seria
beneficiado para lutarmos por um pais menos segmentado racialmente e colocarmos
nossos esfor¢os na luta contra o racismo e preconceito racial, agora, 0 que acontece
é que, hd uma prioridade pelo critério da escola publica, e o percentual reservado
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para negros (40%) corresponde quase a metade de negros do Estado do Pard,
segundo o ultimo senso do IBGE.” (p.97)

Nesse caminhar, atualmente o sistema de cotas na UFPA funciona da seguinte forma:
a universidades observa a Lei de Cotas sancionada pela Presidente Dilma Rousseff, sobre os
sistemas de reserva de vagas em universidades publicas. Com isso, a partir do Processo
Seletivo 2013 (PS 2013), a UFPA institui um novo tipo de cota: a cota renda. A Lei Federal n°
12.711/2012 reservou 50% das vagas ofertadas nos cursos de graduagéo para estudantes que
cursaram todo o ensino médio na rede publica de ensino e, destas, 50% para candidatos cuja
renda familiar per capita seja de até um salario minimo e meio (cota renda).

Desde 2008, a UFPA adota a reserva de 50% das vagas para alunos da rede publica de
ensino. Além disso, mantem 40% destas vagas reservadas para estudantes que se
autodeclaram pretos ou pardos, a novidade trazida pela Lei é que, tanto em relacdo a cota
escola quanto em relacdo a cota cor, 25% destas vagas passardo a ser reservadas para
estudantes pertencentes a familias cuja renda per capita ndo ultrapasse 1,5 salarios. Dessa
forma, 50% das vagas eram voltadas para a reserva aos alunos que houvessem cursado todo o
ensino médio na rede publica.

No entanto, haviam subgrupos dentro dessa cota, assim, no PS 2013 da UFPA, 22%
das vagas sera destinado a esses subgrupos, aos alunos do ensino publico (cota escola); 8%
direcionadas para a cota escola renda: para alunos que, além de serem estudantes da educacgéo
publica, também tenham renda familiar per capita de até 1,5 salarios minimo; outros 15% das
vagas sao destinadas a cota cor: reservadas aos candidatos que, além de serem de escolas
publicas, autodeclaram-se negros ou pardos; 5% sdo reservados para a cota cor renda:
reservadas a estudantes que estudaram todo o ensino médio na rede publica, autodeclaram-se
negros ou pardos e possuem renda familiar de até 1,5 salario minimo per capita. Lembrando
gue esses percentuais eram uma estimativa, ja que, na realidade, o célculo era realizado a
partir de cada curso (BRAGA, 2014)

Ocorre gue os editais dos processos seletivos dos anos de 2014 a 2015 (PS 2014 e PS
2015) mantiveram essas regras (UFPA, 2013; UFPA, 2014). Sendo que o aperfeicoamento
completo das regras previstas na Lei Federal n°. 12.711/12 ocorreu no PS 2016, com o Edital
n° 03 da Comissdao Permanente de Processos Seletivos da UFPA (SILVA, 2023). Por outro
viés, 0 processo de selecdo por meio das cotas vem mudando ao longo dos anos, aléem dos
percentuais de vagas tambem foi alterada mais recentemente a avaliagdo para o ingresso.
Assim, até 2021 a UFPA utilizava o critério da autodeclaracdo, assim como a maioria das
universidades quando da instituicdo da politica de cotas raciais. No entanto, a partir do
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Processo Seletivo de 2021 (PS 2021), através do edital n° 8/2020.

Comissdo Permanente de Processos Seletivos (COPERPS), a universidade instituiu e
uma Comissdo de Heteroidentificacdo, responsavel por avaliar e certificar a autodeclaracao
dos candidatos que concorrem as cotas raciais.

A Comisséo passou entdo a verificar se os classificados no concurso para as vagas
reservadas as pessoas negras possuiam o fendtipo social de pessoa negra e, com isso, se
realmente teria direito a essas vagas. A verificacdo se dava quando da habilitacdo dos
aprovados, com previsdo de perda do direito a vaga daquele candidato que néo tivesse a sua
autodeclaragdo validada. Nesse caso, 0 candidato também deixaria de concorrer as demais
vagas.

Até o ultimo vestibular, de 2020, a Universidade considerava apenas a autodeclaracéo,

contudo:

“a fim de garantir que apenas as pessoas que possuem direito a reserva de vagas
realmente ingressem por meio dessas cotas, a Instituicdo criou a Comissdo de
Heteroidentificagdo, evitando a ocorréncia de irregularidades. Assim, € preciso que
os(as) estudantes reflitam, com ainda mais cuidado, sobre este tema antes de
confirmar a sua inscrigdo no PS 2021 pelo Sistema de Cotas.” (UFPA, 2021)

Sobre o funcionamento da banca de Heteroidentificacdo da UFPA, a universidade
esclarece em seu site institucional que a banca € um procedimento adotado desde o Processo
Seletivo 2021 para validar a autodeclaracdo de pessoa negra (de cor preta ou parda) e/ou
indigenas (cotas PPI) (UFPA, 2021).

Ressalta-se que anteriormente a autodeclaracdo dos candidatos eram o Unico critério
para reconhecer o direito a essas vagas, tendo presun¢do da veracidade do documento. No
entanto a UFPA informa que com o tempo foram recebidas diversas denlncias por uso
indevido dessas vagas por pessoas ndo negras, fosse por desconhecimento do publico a que se
destinam essas vagas, fosse intencionalmente (fraude) (UFPA,2021).

Assim, além da Portaria Normativa n°® 4, de 6 de abril de 2018, regulamentar o
procedimento de heteroidentificacdo complementar a autodeclaragdo dos candidatos negros,
para fins de preenchimento das vagas reservadas nos concursos publicos federais, nos termos
da Lei n°12.990, de 9 de junho de 2014, o Ministério Publico Federal (MPF) também passou
a recomendar o uso de estratégias para minimizar o problema do uso indevido das cotas. Vale
lembrar que a legitimidade das Comissdes de Heteroidentificacdo ja foi questionada, nas
instancias superiores do Poder Judiciario, ocasido em foi reconhecida a legitimidade pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) (UFPA, 2023).
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2.4 O PERFIL DOS ESTUDANTES DE MEDICINA DA UFPA 2004 A 2019

As analises sobre o perfil etnicorracial dos estudantes de medicina da UFPA foram
realizadas com base nos dados divulgados no relatério do ENADE/INEP, de 2004 a 2019. No
ano de 2004 o instituto utilizou a metodologia com base nos ingressantes e concluintes e
também divulgou os dados estatisticos dispostos em forma de grafico, o que nos permitiu ter
uma base aproximada sobre o universo etnicorracial dos estudantes.

Assim, constatamos que no ano de 2004 o perfil etnicorracial dos ingressantes e
concluintes do curso de medicina da referida instituicdo foram apresentados de forma
inversamente proporcional entre alunos brancos e pardos. Pois enquanto os graduandos
ingressantes brancos sdo maioria sobre as demais categorias, 0s concluintes pardos passam a
ser a maioria sobre as demais categorias analisadas no mesmo periodo. Conforme gréfico

abaixo:

Grafico 05

Porcentagem dos ingressantes e concluintes do curso
de medicina da UFPA - 2004
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Fonte: ENADE/INEP
Sl: Sem Informacéo

No entanto, na UFPA, uma das universidades pioneiras na implantagdo das politicas
afirmativas, o percentual de alunos negros supera a dos brancos em quase todos os periodos
analisados. Nessa instituicdo, em 2010, o percentual de alunos do curso de medicina negros
era de 59,90%, enquanto que a populacdo universitaria egressa branca registravam apenas
37%. Quase uma década depois, em 2019, os egressos de medicina que se identificavam como
negros alcangcaram o percentual de 65,40% dos estudantes. Enquanto isso, no mesmo periodo,
a populacdo branca reduziu aproximadamente 10% e registrou 27,50% dos estudantes de

medicina. Conforme tabela abaixo:
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Tabela 16 - Percentagem de Egressos do curso de Medicina das IES selecionadas
cor ou Raca, Regido Geogréfica - 2004 a 2019
Medicina
Regido Unidade da (%) Cor/Raga
Geografica | Federacdo | Total
Branca | *Negra | Preta | Parda |N&o Declarado

2004 | 50,00 | +-5,00 | S/I | +-40,00 S/
2010 | 37,00 3,7 S/l | 56,20 S/

Norte UFPA 2013 | 28,70 9,6 S/ | 59,60* S/
2016 | 26,30 S/ 10,2 | 56,90 3,00
2019 | 27,50 S/1 111,80| 53,60 3,30

Fonte: ENADE/INEP SI: sem Informacéo

Vale ressaltar que o perfil etnicorracial dos Estudantes de Medicina da UFPA
identificados na pesquisa, vem gradativamente aproximando-se do perfil etnicorracial do
Estado do Para, que segundo o Censo demografico de 2010, 21,8% da populacdo se
autoidentificava como branca, 69,5% como pardos e 7,2% como pretos, conforme tabela

abaixo:

Tabela 17 - Proporcdo de pessoas de cor ou
raca, segundo a Unidade da Federacdo — 2010

UF Pardos

69,5

Pretos
7,2

Brancos
21,8
IBGE-Censo 2010

Para

Sobre os dados que refletem o percentual de alunos negros do curso de medicina
superando a dos brancos na maior parte dos periodos analisados, depreendemos que apesar de
expressarem uma aparente representatividade da populacdo negra, é preciso considerar
algumas variaveis, como a localizacdo geografica da UFPA, na regido Amazonica, norte do
pais, com o um dos maiores contingentes populacionais negros do Brasil, com uma soma de
76,7% de negros conforme tabela acima, bem como, as questdes de identidade etnicorracial,
considerando que os dados consultados expressam 0s negros como a soma de pretos e pardos,
e 0s percentuais mais elevados sdo daqueles que se autodeclararam como pardos. Além disso,
é preciso refletir que na pratica tanto na universidade, quanto no sistema de saude do Para,

ndo conseguimos identificar o que os dados apontam, ou seja, ndo vemos negros integrando
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0s quadros do curso de medicina e tdo pouco, exercendo as fungdes de médicos no sistema de
saude.

No que tange ao perfil da renda familiar do estudante de medicina da Universidade
Federal do Pard UFPA, no periodo de 2004 a 2019. Contatamos que ela permanece bem
distribuida entre as diferentes faixas de renda, com seu apice no ano de 2010, quando a renda
familiar do estudante de medicina atingiu o percentual de 22,20% dos estudantes. No entanto,
esse percentual vem paulatinamente sendo reduzido ao longo dos anos e em 2019, ultimo ano
da pesquisa, ficou concentrado entre aqueles que possuem renda familiar entre 1,5 a 03

salarios minimos. Conforme tabela anexa:

Tabela 18 - Renda Familiar dos Egressos do curso de Medicina das IES selecionadas
2004 a 2019

Medicina — UFPA

IES | Periodo Renda Familiar (salario minimo)

Nenhuma A | L5 | 03| 45 6 10 | Acima

15 a a a a a de

’ 03 4,5 6 10 30 30

2004 S/ S/ S/ S/ S/ S/ S/ S/

2010 9,90 490 | 15,40 |13,60| 10,50 | 18,50 | 22,20 | 4,90

UFPA | 2013 S/ 8,10 | 8,10 [17,60| 17,60 | 17,60 | 20,60 | 10,30
2016 S/ 15,60 | 18,60 |13,80| 15,60 | 16,80 | 16,80 | 3,00

2019 S/ 10,50 | 20,90 |20,30| 15,70 | 20,30 | 11,80 | 0,70

Fonte: ENADE/INEP SI: Sem Informacéo

A partir das analises sobre o perfil dos pais dos graduandos de medicina da UFPA,
identificamos que de 2010 a 2016, o perfil das mées estava focado na faixa do Ensino Médio,
mas no ultimo ano da pesquisa (2019) registrou 37,30% das matriculas nessa faixa de
escolaridade. A segunda faixa com maior destaque versa sobre aquelas que possuem 0 ensino
Superior. Em 2010 elas representavam 34,00% das matriculas analisadas e fecharam o dltimo
ano com o percentual de 37,30%, superando a faixa com ensino médio que registrou apenas
29,40%.

O perfil dos pais dos estudantes apresentou uma grande variacdo ao longo do periodo
analisado, alternando entre a faixa de ensino medio e do ensino superior. No ano de 2010 o
ENADE registrou 37,00% dos pais com ensino superior, enquanto a faixa com ensino médio

marcou 28,70. Trés anos depois (2013), houve um equilibrio entre as duas faixas de
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escolaridade com uma pequena margem de diferenca para a faixa do Ensino Médio que teve
um aumento de 1,5 p.p. em relacdo ao ensino superior, fechando o ano de 2019 com o
percentual de 31,40% de pai com 0 ensino médio contra 29,40% com ensino superior,

conforme dados abaixo:

Tabela 19 - Percentagem quanto ao nivel de escolaridade da Mé&e do Estudante de
Medicina da IES selecionada - 2004 a 2019

IES Escolaridade da Mae (%)
Nivel de Escolaridade Concluido | 2004 | 2010 | 2013 | 2016 | 2019
Nenhum S/l | 0,00 | 1,50 | 1,80 | 0,00
Ens. Fundamental (1° ao 5° ano ou 1% a
UFPA | 4 série) ( S/l | 5,60 | 6,70 | 8,40 | 5,20
Ens., Eundamental (6°ao0 9°ano ou 5%a s/t | 490 | 810 | 540 | 9,80
82 série)
Ensino Médio S/l 38,30 |34,10| 35,30 29,40
Ensino Superior S/l |34,00|28,10|31,70| 37,30
Pds-Graduacao S/l 16,70 |21,50(17,40| 12,00
Escolaridade do Pai (%0)
Nivel de Escolaridade Concluido 2004 {2010 {2013 | 2016 | 2019
Nenhum S/l 0,60 |3,70 4,20 | 2,00
Ens. Fundamental (1°ao 5°anoou 1*a| S/I | 13,60 |15,40|10,80 12,40
42 serie)
Ens. Fundamental (6°ao 9°anoou5*a| S/l |8,00 (5,10 |12,60 14,40
82 série)
Ensino Médio S/l | 25,30 28,70 | 29,30 | 31,40
Ensino Superior S/l | 37,00 27,20 | 34,10 29,40
Pds-Graduacao S/l | 14,20/19,90(9,00 |10,40

Fonte: ENADE/INEP
Sl: Sem Informacéo

Na categoria que versa sobre o tipo de escola de ensino médio que o estudante de
medicina da UFPA cursou no periodo analisado, se publica ou privada. Observamos que do
ano de 2010 e, portanto, dois anos apds a implantacdo da politica de cotas nessa instituicdo
prevalecia o perfil de estudantes oriundos das escolas privadas, que naquele ano registrou
59,3% das matriculas, mas que vem paulatinamente sendo reduzido, e aproximadamente uma
década depois, no ano de 2019 fechou com 43,10% das matriculas de estudantes do ensino
particular.

No outro extremo, os estudantes de medicina oriundos da escola publica que aparecem

com uma diferenca de aproximadamente 23% em relagdo aos alunos oriundos do ensino
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privado, vao progressivamente ganhando espaco e fecham o ano de 2019 com 5,30 p.p. a

frente dos alunos que cursaram o ensino médio na escola privada, conforme tabela abaixo:

Tabela 20 - Percentagem quanto ao tipo de escola que o Estudante de Medicina do
IES selecionado cursou no ensino médio - 2004 a 2019

IES Tipo de Escola do Estudante de Medicina no Ensino Médio (%)
Tipos de Escola

2004 | 2010 | 2013 | 2016 | 2019

Todo em Escola Publica S/l | 36,40 | 41,90 | 46,10 | 48,40

Todo em escola Privada s/ 159.30150.70 | 51.50 | 43.10
UFPA | (particular) ’ ’ ' ’

Todo no Exterior S/l S/l S/l 0,00 | 0,00

Maior parte em escola Pablica S/l | 1,90 | 5,10 | 0,00 | 5,20

S/l | 1,90 | 2,20 | 1,80 | 3,30

Maior parte em escola Privada
(particular)

Metade Escola Publica e Metade s/l

Particular 0,0 S/l | s/ S/

Parte no Brasil e parte no exterior. s/l S/ S/l 0,60 (0,00

Fonte: ENADE/INEP
SI: Sem Informacéo

A Ultima categoria, representada na tabela abaixo que versa sobre a utilizacdo ou nédo
das politicas afirmativas/Inclusdo social para acesso ao Ensino superior dos graduandos de
medicina da UFPA, no periodo de 2004 a 2019. Identificamos que apesar do pioneirismo da
instituicdo na implantacgdo das politicas afirmativas ainda no ano de 2005, persiste uma grande
concentracdo de estudantes que ndo usaram as politicas de cotas para acessar 0 ensino
superior de medicina da universidade. Em 2013 eram representados por 64,20% dos
estudantes e apesar da queda nos anos seguintes, fechou o ano de 2019 com 51,60% daqueles
que ndo utilizaram as cotas para acesso a referida graduacéo.

Sobre esse cenério fica evidente o baixo percentual na faixa referente & Cota Raca, que
de acordo com a Lei 12711/2012, teria dentro do universo os 50% destinados ao quantitativo
destinado as cotas sociais, uma representacdo proporcional ao percentual registrado no altimo
CENSO do IBGE (2010), mas, segundo os dados divulgados pelo ENADE, a UFPA registrou
apenas 4,60% dos alunos que utilizaram a Cota Racga, no ano de 2019.

Outa faixa que ganha relevancia diz respeito a Cota Renda, que teve uma reducao de
aproximadamente 1,60 p.p do ano de 2013 a 2016, mas ganhou espaco e fechou o ano como

um percentual de 3,90% das matriculas. No entanto, a faixa com maior percentual de cotistas
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foi registrado entre os graduandos que acessaram o curso de medicina da UFPA por serem
oriundos da escola publica ou ter cursado o ensino privado com bolsa de estudo. Esse grupo
registrou 27,20% dos alunos no ano de 2013 e finalizou 2019 com 28,10% das matriculas

analisadas, conforme tabela abaixo:

Tabela 21 - Percentagem de Graduandos de Medicina que entraram na graduacgao por
meio das Politicas Afirmativas/Inclusdo Social, segundo a IES selecionadas -2004 a
2019

Medicina — UFPA
Categorias de 2004 2010 2013 2016 2019

Acesso a Graduacao

UFPA Sem cota S/l S/l 64,20 55,10 51,60
Cota Racial S/l S/l 2,20 1,20 4,60
Cota Renda S/ S/ 2,20 0,60 3,90
Aluno de Escola S/l S/l 27,60 36,5 28,10
Publica ou Escola
Particular com
Bolsa
Dois ou mais S/l S/l 3,00 6,00 11,80
critérios de Acdes
Afirmativas
Outro tipo de Ac¢édo S/l S/l 0,70 0,60 0,00
Afirmativa

Fonte: ENADE/INEP
Sl: Sem Informacéo

Com base nas informacdes retratadas nessa segunda parte do trabalho e na histdria das
politicas de cotas na UFPA ¢ possivel compreender a sua importancia, dado o seu pioneirismo
e relevancia geografica como a primeira universidade da regido amazo6nica a implantar a
politica de cotas antes da Lei 12.711/2012. Dessa forma, é preciso relembrar que a origem da
politica de cotas nessa universidade se deu a partir de um longo caminho, iniciado diretamente
pelo Grupo de Estudos Afro-Amazbnico, criado em 2002, sendo o primeiro Nucleo de
Estudos Afro-Brasileiros (NEAB) da Regido Amazonica, tendo como objetivo elaborar um
meio de interacdo entre a Universidade e a sociedade. Tal grupo foi responsavel por
encaminhar a primeira proposta para a ado¢do de uma politica de cotas etnicorraciais para a
Reitoria da Universidade em 2002.

Partindo dessa breve retomada do caminho das politicas de cotas na UFPA,
retomamos a analise do perfil das matriculas dos estudantes de medicina nesta universidade

nos periodos anteriores e posteriores a implantacdo da Lei de Cotas percebemos que houve

83



mudangas significativas no perfil dos discentes de medicina. Assim, no ano de 2004 o perfil
etnicorracial dos ingressantes e concluintes de medicina da instituicdo foi apresentado de
forma inversamente proporcional entre brancos e pardos, enquanto os ingressantes brancos
eram maioria, 0s concluintes pardos também eram.

Para além do perfil etnicorracial, destacou-se também no estudo o perfil da renda
familiar dos estudantes de medicina da UFPA, no periodo de 2004 a 2019. De forma que
permaneceu distribuida de forma regular entre as diferentes faixas de renda, com seu apice no
ano de 2010, antes da Lei de Cotas, quando a renda familiar de 10 a 30 salarios minimos
atingiu o percentual de 22,20% dos estudantes. No entanto, esse percentual foi sendo reduzido
paulatinamente ao longo do tempo, assim, quase dez anos apos a Lei de Cotas, em 2019,
ultimo ano dos dados estudados, ficou concentrado entre aqueles que possuem renda entre 1,5
salarios minimos e 03 salarios minimos.

Somado a isso, na categoria que versa sobre o tipo de escola de ensino médio que o
estudante de medicina da UFPA cursou entre 2010 a 2019, se publica ou privada. Observamos
gue em 2010, cinco anos depois da implantacdo da politica de cotas na UFPA prevalecia o
perfil de estudantes oriundos de escolas privadas, registrando 59,3%. Contudo, esse
percentual foi sendo reduzido e cerca de uma década depois da Lei de Cotas, o ano 2019
registrou 43,10% das matriculas de estudantes do ensino particular.

Desde modo, a partir dessas informagfes compreendemos que na UFPA,
diferentemente da UERJ, a condicdo socioecondmica dos estudantes do curso de medicina
passou a se aproximar mais da condicdo da maioria da populacdo, quando comparado a renda
baseada no salario minimo. De modo que o perfil socioecondmico dos alunos de medicina da
UFPA foi sendo transformado apds a implementacdo das cotas etnicorraciais, assim,
permitindo a interpretacdo de que a distancia em termos de recursos financeiros foi sendo
reduzida ao longo do tempo.

Por outro lado, também recordamos que de 2008 — ano do primeiro vestibular com
aplicacdo da politica de cotas na UFPA - a 2019 se passaram quase uma década e em que pese
a regulamentacdo propria da universidade e os reflexos da Lei de Cotas, a mudanca do perfil
dos discentes de medicina ndo sofreu alteracdo téo elevadas quando comparado aos objetivos
precipuos da politica. Restando assim, as observacGes de que ha muito a ser trabalhado a nivel
nacional e institucional para que a UFPA e seu alunado de medicina possa ter a

representatividade etnicorracial plural do povo brasileiro.
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2.5 REFLEXOES:

As politicas afirmativas implementadas pelas instituicdes pioneiras como UERJ e
UFPA, que se consolidaram com a oficializacdo da lei 10.711/2012 (Lei de Cotas), ao longo
de mais de uma década, mudaram o perfil etnicorracial e social dessas universidades publicas.
No entanto, ainda precisam ser aperfeigoadas, a medida que séo identificadas barreiras para a
efetivacdo dessa importante lei, dentre estas as de cunho institucional como os procedimentos
de avaliacdo de ingresso pelo sistema de cotas que vem mudando recentemente e as medidas
de permanéncia dos graduandos cotistas.

Nesse sentido, vale ressaltar que a Lei de Cotas, em seu artigo 7°, prevé a revisao do
programa a partir de 10 anos de sua implantacdo, mas por conta de inUmeros percalcos na
estrutura do Ministério da Educagdo- MEC e do proprio governo federal, que culminaram em
bloqueio de verbas para as instituicdes de fomento, pesquisa, extensdo, manutencdo do ensino
superior do pais e a extingdo da Secretaria de Promocéo da Igualdade Racial, entre outras
prerrogativas era uma das responsaveis por avaliar a politica de cotas ap6s o0s 10 anos de sua
implantacdo. Além do caos provocado pela crise sanitaria da COVID — 19, e s6 foi possivel
realizar a avaliacdo da referida Lei em 2023.

Sobre esse contexto € importante salientar que no dia 08 de agosto de 2023, a Camara
dos Deputados aprovou o PL. N° 5384/20, de autoria da Deputada Maria do Rosario do
PT/RS que prorrogou por mais 10 anos da Lei de cotas. O projeto trouxe avangos importantes,
como a inclusdo dos povos tradicionais (indigenas e quilombolas), a reducdo da renda per
capita familiar de um salario minimo e meio para um salario minimo, ampliou a participacao
dos cotistas que entrardo primeiro na ampla concorréncia e caso nao alcance a nota disputardo
nos subgrupos de cotistas, ratificou a reavaliacdo da Lei a cada 10 anos e foi ampliada para a
pos-graduacdo, entre outras.

Por outro lado, cabe salientar que aos profissionais das Ciéncias Humanas, aos
coletivos engajados aos movimentos sociais, incluindo o movimento negro e, de modo geral
toda a sociedade civil organizada, possuem um papel imprescindivel de vigilancia, avaliacéo e
reinvindicacdo dessa espécie de acdo afirmativa, que visa entre diversos objetivos,
proporcionar a equidade étnica racial entre as diferentes categorias de raca, cor ou etnia, no
que tange ao acesso ao ensino superior nos cursos ofertados pelas instituicdes publicas
brasileiras.

Nesse sentido, os dados estatisticos apresentados ao longo deste estudo nos permitem

concluir, no que tange ao acesso aos Cursos superiores no quesito cor e raca dos cursos de
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medicina ofertados pelas Institui¢cbes publicas, ao longo de mais de uma década, antes e a
apos a Lei de Cotas, que as transformacBes ndo foram tdo expressivas como se esperava.
Afinal, o perfil do estudante de medicina em um contexto global, nesse quesito, permaneceu
com poucas variacdes ao longo dos anos. Independente das politicas publicas de cotas raciais,
sociais ou cotas para a escola publica, as matriculas permanecem refletindo o predominio de
alunos autodeclarados brancos com melhores condigdes econdmicas e sociais, permanecendo
acima ou proximo a faixa registrada no periodo que antecede a Lei de Cotas.

Enquanto isso, a populacdo negra, composta por pretos e pardos vem, ao longo do
tempo, decaindo em termo de representagdo entre os alunos de medicina das instituicbes
publicas. Essa constatacdo pode ser observada na maioria das categorias analisadas onde ha
um predominio de um grupo social, hegemonicamente e historicamente representado por uma
classe mais elitizada, na qual a escolaridade dos pais esta focada no ensino superior ou na pos-
graduacdo, sdo provenientes de escolas privadas, com uma renda familiar que margeia a faixa
de 10 a 30 salarios minimos e poucos utilizaram as cotas raciais ou sociais para ingressar nos
cursos de medicina das universidades publicas analisadas.

No entanto, apesar da pesquisa constatar a predominancia da elitizacdo do curso de
medicina nas universidades publicas, encontrou uma discrepancia entre as duas universidades
analisadas (UERJ e UFPA). A primeira vai ao encontro do perfil identificado no cenario
nacional, que constatou o predominio de um perfil mais elitizado dos graduandos de
medicina. Mas a pesquisa mostrou que existem universidades que avancaram em suas
politicas de acbes afirmativas, garantindo maior equidade étnica racial entre seus estudantes,
inclusive nos cursos de medicina, como é o caso da Universidade Federal do Pard, que
atualmente aprimorou e expandiu a politica de cotas raciais para atender a populacdo
quilombola e indigenas em processos exclusivos para esses seguimentos na graduacao e pos-
graduacao.

Sobre essa perspectiva, cumpre registrar que a UERJ divulgou em sua plataforma, um
artigo intitulado “Sistema de Cotas na UERJ - uma analise quantitativa dos dados de
Ingresso”, de autoria da psicologa Stella Amadei, que é coordenadora do Departamento de
selecdo académica da UERJ, publicado na Revista eletronica do vestibular da institui¢do, ela
tambem identificou a presenca desse perfil mais elitizado, em diversos cursos da instituicéo.

A autora percebeu ainda, a existéncia de uma baixa procura de estudantes negros em
diversos cursos analisados, sugerindo que a referida instituicdo procure explicacbes em
“demanda nao formuladas” para identificar tais fendmenos, a fim de identificar as barreiras

que impedem e limitam a efetivacdo da politica de cotas para 0s seguimentos sociais mais
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vulneraveis incluindo pretos e pardos, que desde 2018 s&o a maioria da populagéo brasileira,
mas que continuam sub-representados nos cursos mais elitizados, como medicina.

Sendo assim, compreendo 0 contexto em que as cotas raciais foram sendo
gradativamente implementadas na UERJ com as contribuicdes da Lei de Cotas, entendemos
que os percalcos enfrentados desde o inicio da propositura dessa politica social ainda se
encontram vigentes, com possiveis alteragdes ao longo do tempo, mas que quando analisados
com maior atencdo sdo percebidos de forma clara. Assim, entendemos que iSSO ocorre,
sobretudo, em razdo das raizes do racismo e discriminacdo estruturais existentes no Brasil.
Desse modo, cumpre destacar a importancia a unido de mecanismos sociais e politicos como
as cotas étnicas e também outros que de forma conjunta possam surtir efeitos concretos de

mudanca em prol da equidade.

3. CONCLUSAO

Este trabalho buscou responder se houveram alteracfes e quais foram estas no perfil
dos alunos dos cursos de graduacdo em medicina nas universidades publica brasileiras,
especificamente na UFPA e UERJ com base na instituicdo da Lei 12.711/2012, a Lei de
Cotas. Assim, com foco no periodo anterior e posterior a implantacdo da Lei de Cotas, foi
realizado um cotejo temporal e, buscando representatividade territorial e, considerando a
inviabilidade de analisar todas as universidades federais brasileiras, realizamos um estudo
centrado em duas universidades pioneiras na implementacdo das politicas afirmativas de
regides distintas, a UFPA e a UERJ.

Dessa forma iniciamos a pesquisa com a primeira parte apresentando alguns
fundamentos tedricos sobre as politicas de cotas, abordando conceitos e precedentes historicos
a nivel internacional e nacional. Oportunidade em que abordamos tracos marcantes da histéria
do pais para compreender o legado da desigualdade e como as ac¢des afirmativas passaram a
existir. Assim, o passado de escraviddo e os instrumentos que legitimavam as desigualdades e
o racismo foram apresentados, entre estes a Constituicdo Imperial de 1882, Carta Magna de
1934, o imaginario da democracia racial, mas em contrapartida também abordamos as
mudangas representadas por autores como Clovis Moura e sua obra “Rebelido e Senzala” de
1959 e a Constituicdo Cidada de 1988.

Assim em um dos pontos mais relevantes do estudo encontramos informacdes sobre
reflexdes e informac6es que esclarecem que as acdes afirmativas sob a forma de politicas de

cotas representam um avanco historico importante, sobretudo quando se leva em consideragéo
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0 processo democratico e suas nuances do direito a educagdo superior no Brasil e, bem como,
para o fomento da igualdade de oportunidades para todos, levando em consideragdo a
diversidade sociocultural, econémica e o percurso educacional.

Ademais, a breve analise das bases legais sobre as politicas afirmativas e os estudos de
pesquisadores como Flavia Piovesan, Jessé Souza, Feres Junior, Zélia Amador de Deus e
Neusa Chaves que embasamos o trabalho, apontam que a medida que retrocedemos no tempo
e verificamos o caminho até entdo percorrido, percebemos que as cotas raciais se
disseminaram no Brasil mesmo com a resisténcia amparada no mito democracia racial, a qual
por muitas décadas foi, e talvez ainda seja, o esteio de parte da identidade nacional brasileira
hegemonica, formada por uma maioria branca em termos de distribui¢io de poder.

Assim, cumpre enaltecer o mérito dos atores sociais e mecanismos em ambito nacional
e internacional, em especial aos movimentos negros e os avanc¢os da democratizacdo ao longo
do processo de redemocratizacdo, tendo como pilar a progressista Constituicdo Federal de
1988 e a expansdo dos direitos sociais, além da gestdo e contribuicdo de presidentes
progressistas. Assim, foi percorrido um longo caminho até a aprovacdo de da Lei Federal
12.711/2012, Lei de Cotas, que tornou compulsoria a reserva de vagas em todo o sistema
federal de ensino.

Alias, durante o caminho percorrido até o ano de 2012 quando foi promulgada a Lei de
cotas foram crescentes os debates, sobretudo na midia e em diferentes meios politicos e
juridicos. Com destaque para a Conferéncia de Durban, ocorrida em 2001, na Africa do Sul, o
ciclo de audiéncias publicas travado em 2010, bem como o julgamento em 2012 da Ac¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 186 e do Recurso Extraordinario n.
597.285 pelo STF.

Por outro lado, no periodo posterior a implantacdo da Lei de Cotas, mais precisamente
de 2011 a 2019, as taxas educacionais da populacdo brasileira demonstraram que, apesar dos
avancos das politicas publicas afirmativas de inclusdes sociais e etnicorraciais para acesso ao
ensino superior e técnico nas instituicbes publicas federais, o Brasil ainda estava muito aquém
do esperado.

Assim, quando partirmos para analise dos dados coletados percebemos que as
informacdes do Censo de 2010 e das amostras dos anos seguintes permitiram constatar a
existéncia de grandes lacunas de informac6es importantes no que tange a questao étnica racial
€ 0 acesso aos cursos superiores, que poderiam mascarar ou nos conduzir a uma interpretagéo
equivocada. Assim, para exemplificar, em 2010 mais de 50% das matriculas de todos os

cursos analisados foram registradas como “nao declaradas ou nao dispde de informagdes”. Por
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outro lado, as informacdes divulgadas pelo Censo da Educacdo Superior de 2020, com raras
excecOes, como 0s cursos de Belas Artes e Musica que registraram informacgdes acima dos
65%, os demais foram mais precisos, com uma reducdo significativa no quantitativo de
matriculas ndo declaradas ou sem informacdes, conforme tabela 04 apresentada.

Por conseguinte, na segunda parte do trabalho abordamos o perfil das matriculas dos
cursos de graduagdo em medicina das universidades brasileiras, partindo de um panorama
geral para em seguida analisar o curso de medicina na UFPA e UERJ. Sendo assim,
destacamos a relevancia de uma das fontes consultadas: o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), as informacdes reunidas por esse instituto, sobretudo os dados utilizados
para fomentar esta pesquisa, entre outras, foram as Pesquisas Nacionais de Amostragem
Domiciliar e Pesquisa Nacional de Amostragem Domiciliar Continua (PNAD-C).

Estas forneceram informacdes relevantes, como as relacionadas as vulnerabilidades
historicamente criadas em funcéo da horizontalidade das a¢des governamentais direcionadas a
elite econbémica do pais em detrimento da grande maioria da populacdo pobre e
principalmente a negra sobretudo no campo educacional. Assim apresentamos dados sobre as
taxas de analfabetismo e acrescentamos ao estudo informacBes do INEP para agregar
contetdo relacionado diretamente ao curso de medicina, entre estes 0o ENADE.

Desse modo, ainda na segunda parte da pesquisa sdo apresentados percentuais que
refletem o perfil dos egressos do curso de medicina segundo categorias como, cor, renda
familiar, tipo de escola em que o aluno cursou o ensino médio, escolaridade de seus pais e
forma de ingresso a graduacdo, esta Ultima diretamente relacionada a politica de cotas,
permitiu observarmos 0s numeros de alunos que acessaram o curso de medicina através de
politicas de cotas, bem como, identificar qual espécie de cota foi utilizada. Assim, analisamos
essas informac0es referentes ao periodo de 2004 a 2019 no Brasil, segundo os dados do INEP,
e identificamos que nos cursos de medicina no Brasil, ha uma concentracdo de alunos
brancos, com nivel elevado de renda familiar, proveniente de escolas privadas, com a maioria
dos pais possuindo curso superior ou pos-graduacéo, e que raramente utilizam as politicas de
acOes afirmativas para acesso ao curso de medicina.

No que tange ao estudo das universidades escolhidas: UERJ e UFPA, percebemos que
ambas tém como semelhanca a implantacdo do sistema de cotas raciais antes da Lei de Cotas,
0 que de certa forma as destaca quando comparada a maior parte das universidades brasileiras
gue passaram a instituir esse sistema a partir da Lei. Assim enquanto a UERJ inaugurou seu
sistema de cotas em 2001, sendo a primeira universidade estadual a fazé-lo, a UFPA foi a

unica na regido norte a adotar uma politica de acdo afirmativa voltada para negros antes da
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Lei n° 12.711/2012, implantando o sistema de cotas em 2005. Outro ponto em comum é que
em ambas as instituicdes, o processo de insercdo das cotas foi permeado por inimeros debates
e polémicas, demonstrando as resisténcias de forte cunho racial, ideologico e politico
enraizados nas matrizes das instituicdes brasileiras.

Em que pese as barreiras enfrentadas para a implantacdo das cotas nessas
universidades, compreendemos a relevancia do estudo destas para a compreensao dos pontos
mais sensiveis dessas politicas afirmativas, ressaltando a necessidade de serem observados
processos estratégicos e estruturados ao longo do tempo em busca de aperfeicoamento
continuo.

Ademais, as informagdes sobre as cotas permitiram compreender que para o curso de
medicina na UERJ a Lei de Cotas causou pouco impacto no sentido de crescimento nos
percentuais de alunos autodeclarados pretos e pardos no periodo de 2010 a 2019. No entanto,
em que pese a restricdo analitica dos dados, a UERJ apesar desta ter sido pioneira na
implementacdo de cotas, quando comparada a magnitude da proposta da Lei de Cotas e dos
movimentos em prol da equidade das vagas, obteve poucas transformacgdes no perfil das
matriculas de seu curso medicina, permanecendo quase 0 mesmo ao longo dos anos, com uma
maioria de alunos brancos e de condi¢do socioecondmica superior a dos negros e a maioria da
populacdo brasileira. Assim, sobre a UERJ respondemos a pergunta inicial da pesquisa,
constatando que apesar dos avancos, esta instituicdo ainda tem um longo caminho a percorrer
em prol da equidade da representativa de no perfil do alunado do curso de medicina
fomentado pela Lei de Cotas.

Em outra perspectiva, a UFPA em quase todos os periodos analisados apresentou o
percentual de alunos negros superando a dos brancos. Em 2010 o percentual de alunos do
curso de medicina negros da universidade era de 59,90%, enquanto que a populagdo
universitaria egressa branca registrava apenas 37%. E cerca de uma década depois, em 2019,
0s egressos de medicina que se identificavam como negros alcangcaram o percentual de
65,40% dos estudantes. Enquanto isso, no mesmo periodo, o aluno branco reduziu
aproximadamente 10% e registrou 27,50% dos estudantes de medicina.

Sobre esses dados, depreendemos que apesar de expressarem uma aparente
representatividade da populacdo negra, é preciso considerar algumas variaveis, como a
localizagdo geografica da UFPA, na regido Amazobnica, norte do pais, com o 2° maior
contingente populacional negro do Brasil, bem como, as questdes de identidade etnicorracial,
considerando que os dados consultados expressam 0s negros como a soma de pretos e pardos,

e 0s percentuais mais elevados sdo daqueles que se autodeclararam como pardos. A segunda
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variavel a ser considerada diz respeito ao aprimoramento das politicas afirmativas realizadas
pela instituicdo, como a expansdo da politica de cotas para pretos e pardos nos cursos de pos-
graduacdes, assim como a ampliacdo de processos seletivos para indigenas e quilombolas na
graduacéo e pds-graduacfes, mantendo o seu pioneirismo no que tange a Lei de cotas.

No entanto, para além disso, é preciso refletir que apesar dos avangos da UFPA, na
préatica, tanto na universidade, quanto no sistema de saude do Pard, ndo conseguimos
identificar o que os dados apontam, ou seja, ndo vemos negros integrando os quadros do curso
de medicina e tdo pouco, exercendo as funcdes de médicos no sistema de saude.

Por outro lado, compreendemos que na UFPA, diferentemente da UERJ, a condicdo
socioecondmica dos estudantes do curso de medicina passou a se aproximar mais da condigéo
da maioria da populacdo, quando comparado a renda baseada no salario minimo. De modo
que o perfil socioecondmico dos alunos de medicina da UFPA foi sendo transformado apds a
implementacdo das cotas etnicorraciais, permitindo a interpretacdo de que a distancia em
termos de recursos financeiros foi sendo reduzida ao longo do tempo.

Também recordamos que de 2008 (primeiro vestibular com aplicacdo das cotas na
UFPA) a 2019 se passaram quase dez anos e em que pese a regulamentacdo propria da
universidade e os reflexos da Lei de Cotas, o perfil dos discentes de medicina sofreu
importantes alteragdes no sentindo se aproximar a realidade de populagdo brasileira e
paraense, majoritariamente negra. Assim, os dados levantados apontam o crescimento do
percentual de estudantes negros, ratificando os objetivos precipuos das cotas de forma
diferente da UERJ na qual os dados se mantiveram ao longo dos anos.

Logo, entendemos que ha muito a ser trabalhado a nivel nacional e institucional para
que a UERJ possa ter a representatividade etnicorracial plural do povo brasileiro em seu
alunado em todos os cursos, incluindo medicina, talvez tendo como base a UFPA no sentido
de té-la como referéncia nesse sentido.

No que concerne essas consideragdes, vislumbramos que a maior contribuicdo deste
estudo esta em apresentar uma visdo geral das mudancas ocorridas antes e apés a Lei de Cotas
no perfil das matriculas do curso de medicina da UERJ e UPFA, por meio de uma pesquisa
baseada em estudos pregressos e dados em ambito nacional e institucional dessa universidade.

Além disso, temos a expectativa de que assim como os trabalhos e pesquisas aqui
analisados forneceram as bases para que caminhassemos com o projeto, este também tenha o
potencial de subsidiar ulteriores investigacGes empiricas e ser meio para buscar responder
questdes ainda abertas acerca da implantacdo do Sistema de Cotas e, consequentemente, dos

impactos do sistema de reserva de vagas sobre o perfil discente das institui¢des brasileiras.
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Por ser uma analise exploratdria e termos nos deparado com indagacoes e limitagdes
durante a pesquisa, esperamos dar continuidade ao estudo procurando explorar com mais
afinco outras universidade e cursos, de modo a avancar buscando contribuir com o
acompanhamento da politica de cotas pelo monitoramento do perfil das matriculas das
universidades publicas. Além de realizar novos recortes analiticos investigando-se, por
exemplo, as transformacdes no perfil discente por cursos selecionados de graduacdo da &rea
da salde com representatividade regional.

Desse modo, esperamos colaborar para a geragdo de conhecimento que colabore com o
aperfeicoamento quanto ao monitoramento e a avaliacdo da Lei n. 12.711/2012. Afinal,
entendemos a relevancia dessa espécie de acdo afirmativa a qual em conjunto com anélises e
estudos especificos em ambito institucional necessita ser analisada com abrangéncia nacional
e regional, a fim de subsidiar o acompanhamento da execuc¢éo, dos resultados e dos impactos
desta legislacdo, bem como suas eventuais atualizacbes e realinhamentos visando a
potencializar os objetivos esperados.

Assim, compreendemos que dessa forma colaboramos com um meio de combate aos
obstaculos a democracia e a distancia entre a lei e a sua efetividade, contribuindo para que o
Brasil supere sua tradicdo discriminadora, hierdrquica e preconceituosa que corrompe a
democracia. Afinal, é por meio de acGes afirmativas que é possivel buscar a equidade,
rompendo a visdo formalista de igualdade e reduzindo as desigualdades para combater o

racismo estrutural que permeia e impede o pleno desenvolvimento do Pais.
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