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RESUMO

No Brasil, o Programa Bolsa Familia - PBF, instituido em 2003, no periodo foi considerado
como o maior programa de transferéncia de renda, de combate a fome e de reducdo de
desigualdades sociais. Sendo assim, o objetivo deste estudo é averiguar analisar as mudangas
nas vidas das mulheres chefas de familia, por meio do Programa Bolsa Familia nos anos de
2009 a 2023. Levando em consideracdo a abrangéncia deste Programa, no enfrentamento a
pobreza ou extrema pobreza, busca-se analisar as mudancas na vida das mulheres chefas de
familias se deu por meio do PBF, nos anos de 2009 a 2023. A partir deste pressuposto, avaliar
se essa renda mensal, depositada diretamente na conta dessas mulheres, promoveu autonomia
e o sustento sobre suas proprias vidas e de seus filhos. Para desenvolver a metodologia, recorre-
se a revisdo sistematica da literatura, baseia-se em autores que discutem ou problematizam o
tema em questdo, com estudos publicados entre 2009 a 2023. A hipotese observa as mulheres
chefe de familia, que enfrentam a situacdo de pobreza e a responsabilidade de manutencédo do
lar. Entende-se que, apds serem inseridas no Programa Bolsa Familia, essas mulheres passam
a receber diretamente o beneficio em sua conta, o que propicia alcancar ndo s6 autonomia como
libertar-se de algumas situacdes de dominacgao.

Palavras-chave: Bolsa Familia. Mulher. Chefe de Familia. Politica Social. Autonomia



ABSTRACT

In Brazil, the Bolsa Familia Program - PBF, instituted in 2003, was considered in the period as
the largest program of income transfer, fight against hunger and reduction of social inequalities.
Therefore, the objective of this study is to investigate the trajectories and experiences of female
heads of families who became beneficiaries of the Bolsa Familia Program. Taking into account
the scope of this Program, in the face of poverty or extreme poverty, we seek to analyze the
changes in the lives of women heads of families that took place through the PBF, in the years
2003 to 2023. Based on this assumption, to assess whether this monthly income, deposited
directly into these women's accounts, promoted autonomy and sustenance over their own lives
and that of their children. To develop the methodology, a literature review is used, based on
authors who discuss or problematize the topic in question. The hypothesis observes the female
head of the family, who face the situation of poverty and the responsibility of maintaining the
home. It is understood that, after being included in the Bolsa Familia Program, these women
start to receive the benefit directly in their account, which allows them to achieve not only
autonomy but also to free themselves from some situations of domination.

Keywords: Bolsa Familia. Woman. Householder. Politica Social. Autonomia.
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Introducéo

O interesse em realizar um estudo sobre o tema surgiu a partir de uma experiéncia
profissional desta pesquisadora, durante os anos de 2015 e 2019, no Centro de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS) do municipio de Picos, localizado no centro sul do Estado do Piaui,
na regidao Nordeste do Brasil. Na ocasido, a funcdo desempenhada era de entrevistadora social
do Cadastro Unico, que retine um conjunto de informacdes sobre as familias brasileiras em
situacdo de pobreza e extrema pobreza, que sdo Uteis para a promocao de politicas publicas. E
nesse caso, a funcdo de entrevistadora destinava-se, principalmente, ao cadastramento no
Programa Bolsa Familia (PBF) do Governo Federal. Nas camadas sociais mais baixas, as
familias brasileiras sobrevivem, principalmente, o trabalho feminino e das rendas provenientes
de programas sociais, como o PBF. (CARLOTO, 2005)

O trabalho desenvolvido como entrevistadora social no CRAS, tem o papel principal a
conexdo com a populacdo que buscam os programas sociais, por isso permitiu observar que a
maior demanda de atendimento vinha de mulheres jovens - mdes solteiras, sem qualificacdo
profissional. Para manter o sustento das suas familias, enquanto os filhos estavam na escola,
essas mulheres exerciam atividades informais, como faxineira, lavadora de roupas, baba, entre
outras. Essas ocupacOes lhe asseguravam uma renda mensal de R$ 400,00 (quatrocentos reais
por més), quantia insuficiente para os gastos essenciais das familias.

O CRAS oferecia servigos mais amplos aos beneficiarios desse programa, como por
exemplo, o Servi¢o de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo - SCFV para criancas,
adolescentes e idosos, que busca promover o fortalecimento dos lagcos familiares e
comunitarios, por meio de troca de experiéncias entre os participantes, garantindo alternativas
para enfrentar a vulnerabilidade social. Nesse sentido, o contato mais préximo desta
pesquisadora, com as mulheres beneficiarias e seus filhos, possibilitou desenvolver atividades
educativas no CRAS, contribuiu para a percepcdo das precarias condi¢cdes sociais nas quais
essas familias viviam, pois, residem um bairro considerado com uma area de risco de violéncia,
qgue é um grave problema social e de salude publica. Além disso, as familias vivem em
domicilios rusticos, improvisados com coabitacdo familiar, em cdomodos alugados ou cedidos
por parentes, e convivem com auséncia ou ineficiéncia de diversos servicos publicos essenciais,
como: saneamento basico, coleta de lixo, transporte publico.

O proposito desta pesquisa é analisar as mudangas nas vidas das mulheres chefas de
familia, por meio do Programa Bolsa Familia nos anos de 2009 a 2023. Considerando que esse

programa foi direcionado as familias em situacdo de pobreza ou extrema pobreza em todo pais,



de modo que consigam superar a situacdo de vulnerabilidade e pobreza, garantindo o acesso a
educacdo e a satide, como também a outros programas.

Partindo dessa discussdo, a questdo central desta pesquisa €: quais as mudancas
provocadas pela transferéncia direta de renda do Programa Bolsa Familia nas vidas de mulheres
chefas de familias que se tornaram beneficiarias? E se desdobra em outra: a seguranca de uma
renda regular em dinheiro contribuiu para a promocdo da autonomia dessas mulheres,

garantindo a possibilidade de fazer e sustentar escolhas sobre suas proprias vidas?



Capitulo 01. A protecdo social e o programa bolsa familia

Essa discussdo conceitual pretende abordar sobre como a protecdo social se constituiu
no Brasil ao longo dos tempos e, principalmente, a partir da Constituicdo Federal de 1988. N&o
existe sociedade humana que ndo tenha desenvolvido algum sistema de protecdo social, este
considerado como sendo formas, institucionalizadas ou néo, que as sociedades constituem para
proteger seus membros, dos riscos sociais ou vicissitudes da vida em sociedade. As sociedades
edificam suas formas de protegéo social de acordo com suas especificidades e com a maneira
como se entrelagam as relacdes entre Estado, sociedade e mercado.

No caso brasileiro, a assisténcia aos pobres, ainda na Republica velha e foi se adaptando
e se reformulando com o passar dos tempos. Atualmente, a protecdo social € moldada e
sustentada com base no principio do mérito, entendido basicamente como posi¢&o ocupacional
e de renda adquirida ao nivel da estrutura produtiva (MEDEIRO, 2015 p.14).

Segundo Costa (2021) sabe-se que a existéncia de politicas sociais ou de sistemas de
protecdo social € um fendmeno associado a constituicdo da sociedade burguesa, ou seja, do
especifico modo capitalista de produzir e reproduzir-se. <’Assim, desde sua génese, a protecdo
social no Brasil se expressa de maneira fragmentada, excludente e focalizado aos pobres, e o
Estado prevenindo e regulando o conflito entre capital e trabalho’” (COSTA, 2021,p.15). Com
a constituicdo de 1988, instituem-se novos marcos da protecdo social brasileira que,
contraditoriamente, coincidem com o avanco da tese liberal do Estado minimo para o social e
0 mercado como regulador da vida social, impactando as configuracfes da protecdo social
recém conquistada como direito e como politica social publica.

Com isso, observa-se em alguns tedricos que em toda a sociedade existe um sistema de
protecdo social e este considerado como as sociedades protegem seus cidaddos dos riscos
sociais ou outros problemas que podem surgir nesta sociedade. As edificacOes de suas formas
de protecéo social variam de acordo com as particularidades e com 0 modo como se interagem
as relacdes entre o poder estatal, a sociedade e demais setores sociais.

No Brasil, a assisténcia aos mais carentes foi, ha muito tempo atrés, se adaptando e se
reformulando com o passar dos anos, atualmente, segundo Bravo (2011, p. 75) a protecédo

social:

[...] A protecdo social no Brasil é preciso levar em consideracdo as determinagées
histéricas que perpassam as origens e evolucBes desta tematica para que se possa
compreender como se apresentam na contemporaneidade. Dessa forma, o tema em
questao é ressaltado como direito social fundamental e de responsabilidade do Estado
como prestacdo de servigo publico e de qualidade, apresentando as consequéncias
negativas do neoliberalismo nas politicas sociais (BRAVO, 2011, p. 75)



Com isso, percebeu-se que a protecdo social no Brasil é sustentada de acordo com as
contextualizagdes historicas, sociais e culturais de cada época brasileira e assim é constituida
através de um direito social constitucionalmente atribuido ao bem-estar da populagéo que vive
no pais, especialmente os individuos que vivem as margens da sociedade e que enfrentam
diversos problemas de diferentes ordens deixando a responsabilidade de controlar a sociedade
para o Estado.

Antes da Constituicdo de 1988, o cenario de transferéncia de renda no Brasil era bastante
limitado e ndo possuia um sistema estruturado de protecdo social como vemos atualmente. A
assisténcia social era fragmentada e ndo havia um arcabouco legal que garantisse direitos
sociais de forma ampla e organizada.

Antes da Constitui¢do de 1988, as politicas de transferéncia de renda e assisténcia social
eram geralmente direcionadas para grupos especificos, como o0s aposentados e pensionistas, por
meio do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), ou para trabalhadores com carteira
assinada, por meio do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

Houve também algumas iniciativas esporadicas de transferéncia de renda,
principalmente em periodos de crises econdmicas, como os planos econémicos dos anos 1980,
que buscavam mitigar os impactos da inflacdo sobre as tensbes e a renda da populacdo
(MEDEIRO, 2015).

No entanto, essas medidas eram pontuais e ndo compunham um sistema de protecao
social abrangente e universal, como € defendido pela Constituicdo de 1988. Foi a partir dessa
Constituicdo que o Brasil passou a adotar uma abordagem mais ampla e garantida em relacéo
aos direitos sociais, incluindo politicas de transferéncia de renda mais estruturadas.

A Constituicdo de 1988 desenvolveu principios fundamentais que serviriam de base
para a criacdo e expansdo de programas de transferéncia de renda no pais, como o Sistema
Unico de Saude (SUS), o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e o Sistema Unico de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SUSAN).

Posteriormente, varios programas de transferéncia de renda foram implementados,
como o Programa Bolsa Escola (1995), que mais tarde se transformou no Programa Bolsa
Familia (2003), sendo uma das iniciativas mais reconhecidas no ambito da transferéncia de
renda no Brasil, buscando atender a populacéo em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica

Entende-se, portanto, que com a Constituicdo de 1988, aconteceram diversas
transformagoes no sistema de protegdo social, com caracterizagdo “redistributiva com maior
responsabilidade publica na sua regulacéo, producéo e operagdo, ampliacdo dos direitos sociais,

universalizacdo do acesso e expansdo da cobertura” (BRASIL, 1988, p. 111). Segundo Duarte



(2015) a protecdo social no Brasil estd organizada como: protecdo social basica e protecdo
social especial, que se subdivide em média e alta complexidade.

A protecdo social basica se destina as familias e aos individuos em situacdo de
vulnerabilidade social decorrentes de fatores como pobreza, baixo ou nenhum acesso a servicos
ou fragilidades afetivas. Os servicos ofertados da protecdo social basica delimitam os que: “sao
executados de forma direta no Centro e Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) — unidade
publica estatal de base territorial-, onde sdo executados o Servico de Protecdo e Atendimento
Integral a Familia (PAIF) e o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
Comunitérios e Familiares (SCFV) (PNAS, 2004).

J& a protecdo social especial de média e alta complexidade e se realiza com o objetivo
de fortalecer a protecdo dos individuos frente a um conjunto de condi¢cdes que as tornam

vulneraveis. Assim, a protecdo social especial de média complexidade, oferta:

[...] servicos as familias e individuos em situagdo emergencial, tendo assim os direitos
violados, cujos vinculos familiares e comunitérios, embora ameagados, ainda néo
foram rompidos. Como se torna uma intervengao mais complexa, neste sentido requer
uma estrutura mais articuladas para a oferta de atendimento especializado,
personalizado e continuo, de certo modo que é uma das unidades que ofertam servigos
de média complexidade (PNAS, 2004, p. 119)

A protecdo social especial de alta complexidade destina servicos as familias e individuos
que se encontram em situacdo de ameagca, necessitando assim de protecdo integral fora de seu
nucleo familiar ou comunitario. Esses servicos se constituem a uma rede de “acolhimento como
abrigos institucionais casas lares, familias acolhedoras e reptblicas” (PNAS, 2004, p. 121).

O Programa Bolsa Familia (PBF) é uma das principais politicas de transferéncia de
renda inventadas no Brasil pds Constituicdo de 1988, refletindo a busca por uma protecéo social
mais abrangente e inclusiva. Criado em 2003, durante o governo do presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, o PBF integrou e aprimorou diversos programas de transferéncia de renda existentes
até entdo, consolidando-o0s em uma Unica iniciativa.

A proposta do PBF é combater a pobreza e a desigualdade social por meio da
transferéncia de recursos diretamente para familias em situacéo de vulnerabilidade econémica.
A abordagem do programa € baseada na condicionalidade: as familias beneficiarias precisam
cumprir certas condicdes, como a frequéncia escolar dos filhos e a realizacdo de exames de
salde, para garantir a obtencéo do beneficio (MEDEIRO, 2015).

O PBF tem como principios a focalizag&o, ou seja, concentrar esfor¢os nas familias mais
necessitadas; a intersetorialidade, buscando a combinacdo de diferentes politicas para abordar
a pobreza de forma integrada; e a participacgdo social, envolvendo a comunidade na gestéo e

fiscalizacéo do programa.
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Ao longo dos anos, o PBF tem sido reconhecido nacional e internacionalmente pelos
seus resultados na reducdo da pobreza e da extrema pobreza. Além disso, tem contribuido para
melhorias na satde e na educacéo das criancgas beneficiarias, pois uma das condicionalidades é
a frequéncia escolar. O programa também tem impulsionado a economia local para aumentar o
poder de compra das familias mais pobres.

Contudo, o PBF também enfrenta desafios, como a necessidade de aprimorar a
eficiéncia na focalizacdo dos beneficiarios, garantir a atualizacdo cadastral, promover a
emancipacdo das familias para que possam, no futuro, prescindir do programa, e enfrentar
possiveis cortes orcamentarios que possam impactar a sua continuidade e expansao.

O PBF representa uma importante ferramenta de protecdo social pds Constituicdo de
1988, refletindo a busca por um pais mais justo e igualitario, onde o Estado tem um papel

fundamental na reducédo das desigualdades e no combate a pobreza (MEDEIRO, 2015).

1.1 A politica de Assisténcia Social, protecao social e os programas de transferéncia de

renda

O Programa Bolsa Familia € um programa social de transferéncia de renda direta para
superacao da pobreza. Trata-se de um programa que atende familias brasileiras em situagdo de
pobreza e extrema pobreza. No ano de sua implementacdo, em 2003, atendeu 3,6 milhdes de
familias, e seus efeitos foram significativos, assegurando seus diretos sociais.

Entende-se que a politica social é uma das a¢des do Estado que se caracteriza como uma
importante ferramenta para o desenvolvimento de um pais. Quando bem implementada, a
politica social contribui para o aumento Produto Interno Bruto (PIB), para a distribuicdo
equanime de renda, dos ativos patrimoniais, atuando também na regulacdo do mercado. 1sso
implica na melhoria da qualidade de vida de individuos, familias, comunidades e,
consequentemente, para todo o cenario nacional (CASTRO, 2012).

A politica de Assisténcia Social no Brasil, historicamente, compreendeu duas a¢des a
priori: a primeira datada em 1937, com a criacdo do Conselho Nacional de Servigo Social
(CNSS); a segunda, na década de 40, é marcada com a formagdo da Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA). Com o0 apoio desses servigos, 0s governos estaduais e municipais
desenvolveram acdes complementares as unidades regionais, dando origem, em 1977, ao
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, que buscava a descentralizacdo e exclusividade
da acgéo federal (BRASIL, 2005). Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1988 instituiu, como
responsabilidade puablica estatal no a@mbito da Seguridade Social, a Politica Nacional da
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Assisténcia Social (PNAS). A insercdo da PNAS traz uma nova concepc¢éo politica das aces
no ambito da Assisténcia Social, adotando novas modalidades de gestdo (BRASIL, 2005).

A PNAS consolida as diretivas da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)?,
objetivando a implementac&o do Sistema Unico da Assistencial Social (SUAS), na tentativa de
estabelecer coletivamente a configuracdo da assisténcia social no Brasil (BRASILIA, 2004).
Tal politica apresenta uma avalia¢do situacional do territério brasileiro, os principios, as
diretrizes, os objetivos, 0s usuarios e as protecdes assistidas. Além disso, tipifica a gestao
pautada no SUAS, especificando conceitos e particularidades sobre: a descentralizacéo politico-
administrativa, a matricialidade sociofamiliar, territorializagéo, financiamento, controle social,
recursos humanos e informagéo, monitoramento e avaliagdo das agdes (BRASIL, 2005).

Antes da instituicdo do SUAS no Brasil, os programas sociais eram criados pelo
Governo Federal, mas ndo correspondiam as demandas dos municipios e estados nos quais eram
implementadas. Os municipios recebiam e realizavam os programas e a¢ées, sem disporem de
técnicos para avaliarem se eram condizentes com a realidade da populagéo, e, além do mais, 0
controle social praticamente inexistia.

Nesse processo de reformulacdo da Assisténcia Social, destaca-se que a LOAS se
apresenta como uma politica ndo contributiva, com principios e diretrizes proprios
estabelecidos, evidenciando a protecdo social promovida através dos servicos, beneficios,
programas e projetos (QUINONERO, ISHIKAW, MONTANA, 2013). Essa Lei reforca a
gestdo descentralizada e participativa, responsabilizando os niveis de gestdo governamental.
Destaca-se também a Norma Operacional Basica (NOB), a qual apresentou e normatizou o
pacto federativo do SUAS, restabelecendo as competéncias dos entes federados na gestdo do
financiamento e execucao da Assisténcia, de modo unitario, complementar e hierarquizado. A
NOB tem como objetivos a protecdo social, observando a garantia da vida, a reducéo de danos
e prevencao da incidéncia de riscos. Outrossim, objetiva também a vigilancia socioassistencial,
que prioriza a andlise territorial da capacidade protetiva das familias e a presenca de
vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizacGes e danos; e a defesa de direitos que garante o
acesso integral aos direitos no ambito das provisdes socioassistenciais. (QUINONERO,
ISHIKAW, MONTANA, 2013).

Nessa perspectiva, a NOB consiste em um mecanismo fundamental para a
implementacdo efetiva da Politica de Assisténcia Social no Brasil, uma vez que o pacto

efetivado entres os federados e as instancias de articulagdo, pactuacéo e deliberacdo séo pedras

! Refere-se a Lei n® 8742 de 1993.
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angulares no que tange a formagdo de um Sistema Unico em curso. A Norma Operacional
Bésica de Recursos Humanos do Sistema Unico da Assisténcia Social (NOB-RH-SUAS), pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), foi um marco politico e institucional, visto
que passa a qualificar e valorizar os trabalhadores do SUAS (QUINONERO, ISHIKAW,
MONTANA, 2013).

Segundo Bartholo (2021) antes do Bolsa Familia, o Brasil contava com diversos
programas de transferéncia de renda e beneficios sociais, cada um com suas regras e critérios
de elegibilidade. Essa fragmentacdo levou a uma série de problemas, como dificuldade de
acesso aos beneficios, burocracia excessiva e falta de coordenagdo entre 0s programas.

Os programas de transferéncia condicionada de renda (PTCs) séo iniciativas iniciadas
qgue envolvem a entrega de recursos financeiros diretamente aos beneficiarios, mediante o
cumprimento de certos requisitos, geralmente relacionados a educacdo, como a matricula
regular dos filhos na escola e a exigéncia de uma frequéncia minima de 80% ou 85%. Esses
programas tém se tornado cada vez mais populares em todo o mundo como uma estratégia
eficaz no combate a pobreza presente e futura, caracterizando-se como uma forma especifica e

amplamente aceita de politica focalizada

Em relatério de 2009, o Banco Mundial identifica que a dissemina¢do dos PTCs
chegou a tal ponto em que se encontram em diferentes contextos, continentes e
concepcdes, sendo o Unico elemento em comum a transferéncia monetéria
condicionada a investimentos em salde e educagdo infantil. O PBF €, junto com o
Oportunidades do México, o maior PTC da atualidade, abrangendo milhdes de
unidades familiares. As PTCs ganham forca (chegando a 2/3 do gasto social da
América Latina) dentro de um contexto de politicas sociais baseadas na gestdo social
do risco e no piso de protecdo social em detrimento da provisao de servicos publicos.
(NANES; QUADROS, 2021, p. 15)

Na América Latina, os programas de transferéncia de renda, como beneficio
assistencial, disseminaram-se fortemente em direcdo aos segmentos marginalizados da
populacdo, a parcela mais pobre e desempregada. Nos anos 90, Brasil e México foram os
grandes precursores de dois programas de transferéncia de renda focalizados para minimizar os
impasses da pobreza, estes foram: Programa Bolsa Escola (PBE) e o Progresa LAVINAS
(2012).

Os PTCs surgem como um instrumento especifico, destinado a atender a parcela da
populacédo identificada como publico-alvo das politicas sociais. No Brasil, os PTCs foram
inicialmente implementados em nivel municipal nos anos 90, comecando por Campinas e
posteriormente estendendo-se para cidades como Jundiai, Boa Vista, Santos e Ribeirdo Preto.

Em 1995, Cristovam Buarque assumiu o cargo de governador no Distrito Federal e
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implementou o Bolsa Escola, o primeiro PTC em nivel estadual (RIBEIRO e HILLBRECHT,
2017)

O Bolsa Familia foi oficialmente instituido em 2003, por meio da Medida Provisoéria n°
132. O Programa Bolsa Familia (PBF) resultou da unificacdo de diversos programas ja
existentes, como o Bolsa-Escola, Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo, Bolsa-
Alimentacdo, Auxilio-Gas e Cadastramento Unico. Esse novo programa consiste em um
beneficio fixo destinado a todas as familias em situacdo de extrema pobreza que estavam
cadastradas, além de um beneficio variavel, que depende do nimero de criancas, adolescentes,
gestantes e nutrizes presentes na familia. (PASSOS e WALTENBERG, 2016)

Nesse contexto, o governo do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva considerou a
criacdo do Bolsa Familia como uma forma de unificar e ampliar os programas sociais existentes.
O objetivo era garantir uma maior eficiéncia na distribuicdo dos recursos e uma abrangéncia
maior para atender as familias em situagdo de vulnerabilidade.

Pulino (2021) mostra que o programa tinha como foco dois objetivos principais: reduzir
a pobreza e interromper o ciclo intergeracional dela. Para alcancar o primeiro objetivo, as
transferéncias de renda eram o mecanismo direto utilizado. Ja para o segundo objetivo, as
condicionalidades relacionadas a educacg&o e a salide desempenhavam um papel fundamental.

Além disso, o programa também se baseava em um eixo de desenvolvimento de a¢des
integradas e programas complementares. Essas iniciativas tiveram como objetivo criar
oportunidades para que as familias beneficiarias pudessem superar uma situacdo de
vulnerabilidade. Entre esses programas complementares, destacavam-se o Programa Mais
Educacdo (PME) e o Programa Salude na Escola (PSE), os quais eram incluidos para
complementar as atividades escolares das criancas e também envolver as familias e a
comunidade como um todo. O objetivo era proporcionar um maior acesso ao conhecimento, ao
trabalho, a renda e a melhoria das condicdes habitacionais (MARIANO e CARLOTO, 2013)

Compete ao MDS edificar um novo modelo de politicas sociais, com a incumbéncia de
integrar politicas e programas no combate as desigualdades sociais e a fome, em defesa de uma
sociedade mais justa e solidaria, como também, administrar o PBF, por ser considerado o “carro
chefe” entre todos os programas de transferéncia de renda. Neste sentido, a criacdo do PBF
atende aos principios fundamentais da Constituicdo Federal, que é erradicar a pobreza e reduzir
a desigualdade social do pais (BRASIL, 1988). Observa-se que o0 programa surge em uma nagéo
com uma ampla desigualdade social, por isso foi direcionado para a populagdo de extrema

pobreza, a fim de garantir uma renda mensal minima para o sustento basico humano.
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Para atender o publico-alvo, esse programa social exigiu o cumprimento das
condicionalidades, que sdo compromissos firmados pelas familias beneficiarias e pelo poder
publico, nas areas de saude, educacdo e assisténcia social. Desse modo, as crian¢as menores de
sete anos de idade devem tomar as vacinas recomendadas e ter seu crescimento e
desenvolvimento acompanhados pelas equipes de saude. As gestantes devem realizar o pré-
natal e ir as consultas na unidade bésica de satde. Os responsaveis pelas criangas e adolescentes
de 6 a 17 anos devem matricula-los na escola, observando a exigéncia de frequéncia escolar
minima do ano letivo de 85% das aulas para criancas e adolescentes de 6 a 15 anos e de 75%
para jovens de 16 e 17 anos). (SILVA; LIMA, 2012).

Portanto, o programa segue regras especificas para a gestdo das condicionalidades, de
modo que a politica de assisténcia social acompanha o cumprimento do Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA), através da atualizacdo de dados fornecida pelos érgdos municipais de
educacdo e salde. Tais dados sdo essenciais para averiguacao de cada caso concreto. Um fator
perturbador sdo as situacdes dos filhos de familias beneficiarias abandonarem o seio escolar,
para se ingressarem precocemente no mundo do trabalho informal, sem nenhuma estabilidade
e seguranca futura, evidentemente, prejudicando a familia de receber o beneficio. (SILVA,;
LIMA, 2012).

Desta forma, o PBF cumpre as condi¢Oes estabelecidas pelo ECA, o que garante a todas
as criancas e adolescentes 0 direito a educacéo, mediante
um ensino fundamental gratuito, fornecido pelo poder publico, partindo da pré-escola até o
ensino médio, e atribui aos pais ou aos responsaveis a incumbéncia de matricular os mesmos
na rede de ensino (BRASIL,1990).

O MDS criou o Cadastro Unico (CADUNICO), que é um recurso utilizado para
selecionar os dados de seus beneficiarios no ambito federal, estadual e municipal. A funcdo do
CADUNICO é acompanhar a melhoria das vidas das familias brasileiras de baixa renda,
servindo como porta de entrada de programas sociais. Outrossim, é um aliado na identificacédo
do grau de vulnerabilidade, levando em conta as seguintes questdes: renda; nimero das pessoas
conviventes; escolaridade dos membros; condi¢des de moradia; condig0es de acesso ao
trabalho; e, por fim, a presenca de deficiéncias que possam afetar algum dos membros
familiares. (SILVA; LIMA, 2012).

A implementacdo do PBF ocorre de forma cooperativa entre as diferentes esferas de
governo, seguindo as diretrizes da Constituicdo de 1988 que prevé a descentralizacdo politico-
administrativa na area de assisténcia social. Dessa forma, o Programa Bolsa Familia estabelece

parcerias com governos estaduais e municipais, que possuem maior proximidade e
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sensibilidade a realidade local. Segundo Campello (2013), essa abordagem, na qual o governo
federal atua como apoiador dos poderes locais, foi uma das razdes de sucesso do programa,
permitindo que ele alcance todos os 5.570 municipios brasileiros.

Ao longo dos anos, o Bolsa Familia passou por diversas mudancas e ampliacdes,
buscando aprimorar sua eficacia e ampliar sua abrangéncia. O programa tem sido reconhecido
internacionalmente como uma das principais politicas de combate a pobreza e tem contribuido
para a reducao das desigualdades sociais no Brasil (SOUZA, 2021)

O Programa Bolsa Familia (PBF) passou por diversas mudancas desde sua criagdo em
2003 até os anos mais recentes. Essas mudangas visam aprimorar o programa, tornando-o mais
eficaz, eficiente e adaptado as necessidades das familias em situacdo de vulnerabilidade. Abaixo
algumas das principais mudancas ao longo dos anos:

1. Criacdo e Integracdo de Programas: O PBF foi criado em 2003 pelo governo do
presidente Luiz Inécio Lula da Silva, integrando e aprimorando diversos programas de
transferéncia de renda existentes. A integracdo foi uma estratégia para tornar a
assisténcia mais eficaz e unificada.

2. Focalizacdo e ldentificacdo dos Beneficiarios: O programa passou a utilizar
mecanismos mais eficientes para identificar e focalizar as familias em situacdo de
extrema pobreza ou pobreza. A sele¢do dos beneficiarios é realizada a partir de critérios
socioecondmicos.

3. Condicionantes: Foram condicionalidades condicionais para as familias beneficiarias,
como a frequéncia escolar das criancas e adolescentes, 0 acompanhamento de salde, a
realizacdo de pré-natal para as gestantes, entre outros. Estas condicionalidades visam
garantir o acesso das familias a servicos essenciais.

4. Reajustes nos Valores dos Beneficios: Ao longo dos anos, houve reajustes nos valores
dos beneficios concedidos pelo programa, acompanhando a inflacdo e garantindo que o
auxilio tenha um impacto eficaz na renda das familias.

5. Ampliacao da Cobertura e Namero de Beneficiarios: O programa foi ampliado para
incluir um namero maior de familias, abrangendo um contingente maior de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade.

6. Aprimoramento da Gestdo: Foram reformadas melhorias na gestdo do programa,
envolvendo maior eficiéncia nos processos de cadastro, acompanhamento e fiscalizacéo

dos beneficiarios.
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7. Acesso a Informacdo e Transparéncia: Foram adotadas medidas para melhorar o
acesso a informacéo sobre o programa, possibilitando que os beneficirios usufruam de
seus direitos e deveres, além de promover a transparéncia nas a¢des do governo.

8. Combate a Fraudes e Irregularidades: Foram intensificados os esforcos para
combater fraudes e irregularidades, garantindo que os recursos sejam destinados a
familias que realmente séo notaveis.

9. Adaptacdo as Demandas Emergenciais: Em situacdes de crise e emergéncias, como
a pandemia de COVID-19, o programa foi adaptado para atender as necessidades
imediatas das familias em um contexto de agravamento da pobreza e vulnerabilidade
(BRASIIL, 2023)

Essas mudancas refletem o compromisso do governo brasileiro em aprimorar e adaptar
o Programa Bolsa Familia, garantindo que ele cumpra seu proposito de reduzir a pobreza e
promover a incluséo social das familias em situacéo de vulnerabilidade.

Apesar de ser alvo de criticas e debates sobre sua passagem, o Bolsa Familia se mantém
como um importante instrumento de protecdo social e inclusdo econémica para milhdes de
brasileiros em situacdo de vulnerabilidade, garantindo-lhes o acesso a recursos béasicos e
oportunidades para um futuro mais digno.

Em 2014 a Organizacdo para Alimentagdo e Agricultura (FAO) declarou que o Brasil
saiu do Mapa Mundial da Fome, elevando dezenas de milhGes de pessoas pobres a condigédo de
cidaddos, com a garantia de direitos sociais, acesso a servicos publicos, trabalho formal, renda,
remédios, educacdo, salde, casa propria, entre outras politicas benéficas ao pais. Em

conformidade com a FAO, alguns fatores foram essenciais para tais resultados:

1 - Aumento da oferta de alimentos: em 10 anos, disponibilidade de calorias para a
populacéo cresceu 10%;

2- Aumento da renda dos mais pobres com o crescimento real de 71,5% do salario-
minimo e geracdo de 21 milhdes de empregos;

3- Programa do Governo Federal de Acesso a Renda;

4- 43 milhdes de criangas e jovens com refeicGes;

5- Governanga, transparéncia e participacdo da sociedade, com a recriagdo do
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (MDS.GOV 2014).

Em 2011, a presidenta Dilma Vanda Rousseff, além de considerar imprescindivel o
PBF, implementou o plano Brasil Sem Miséria, que objetivou transferir renda direta as familias
em situacdo de desigualdade e pobreza, inclusdo e acesso aos servigos publicos. O referido
programa possui trés eixos principais: i) a transferéncia de renda (promove o alivio imediato da

pobreza); ii) as condicionalidades (reforcam o acesso a direitos sociais basicos nas areas de
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educacao, salde e assisténcia social); e iii) as acbes e programas complementares (objetivam o
desenvolvimento das familias para superar a situacdo de vulnerabilidade social). Em maio do
mesmo ano, a Presidenta preceituou um aumento de 19,4% nos beneficios e os valores médios
aumentaram de R$ 95,00 para R$ 115,00. Essa foi uma medida para conter a pobreza extrema
no pais, indispensavel para consolidar o Plano Brasil sem Miséria. (SILVA; LIMA, 2012, p.
236,).

1.2 Estrutura, regras e condicdes de concessao

Segundo Bartholo (2021) o Bolsa Familia é um programa de transferéncia de renda
criado pelo governo federal do Brasil, com o objetivo de combater a pobreza e promover a
incluséo social. Ele possui uma estrutura bem definida, regras e condi¢Ges de concessao para
que as familias possam receber o beneficio. Abaixo, destaque-se alguns aspectos importantes
do programa:

O programa é coordenado pelo governo federal e operacionalizado em parceria com 0s
governos estadual, municipal e do Distrito Federal. Ele é baseado no Cadastro Unico para
Programas Sociais, que é uma base de dados que contém informacdes sobre as familias de baixa
renda do pais.

Nanes e Quadros (2021) sistematizam da seguinte forma as regras e condic¢des de

concessao:

Quadro 01 - regras e condigdes de concessao

Renda: As familias que desejam participar do Bolsa Familia devem
comprovar que possuem renda per capita mensal de até R$ 89,00
(extrema pobreza) ou entre R$ 89,01 e R$ 178,00 (pobreza). A renda
declarada pelas familias é verificada através do Cadastro Unico.
Cadastro Unico: E obrigatorio que as familias estejam cadastradas no Cadastro Unico
para Programas Sociais. A inscricdo deve ser feita nos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) ou em outros 6rgdos
responsaveis pela assisténcia social nos municipios.
Condicionalidades: | As familias beneficiarias devem cumprir algumas condicionalidades
para continuar recebendo o beneficio. Entre as principais estdo a
frequéncia escolar das criancas e adolescentes, que devem estar
matriculados e com frequéncia minima de 85% nas aulas, e o
acompanhamento da saude das gestantes e criangas menores de 7
anos, que devem realizar exames e vacinagoes.

Beneficios Além do beneficio basico, que é destinado a familias em situagdo de
Variaveis: extrema pobreza, o Bolsa Familia possui beneficios variaveis, que sdo
adicionais e concedidos conforme o nimero de criancas, adolescentes,
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gestantes e nutrizes na familia.

Atualizacéo de | E importante manter os dados do Cadastro Unico renda sempre
Cadastro: atualizados, pois qualquer mudanga na composicao familiar ou pode
afetar a concesséo do beneficio.

Fonte — Nanes e Quadros, 2021

O Programa Bolsa Familia (PBF) tem como resultado mais perceptivel e mensuravel o
alivio imediato da pobreza, garantido atraves do acesso das familias beneficiarias a renda.
Estudos tém demonstrado que o programa tem contribuido para a reducdo da pobreza no pais,
especialmente em relacdo a extrema pobreza, desigualdade e fome. O Bolsa Familia tem
desempenhado um papel significativo nesses resultados positivos (PASSOS e
WALTENBERG, 2016)

Para que as familias sejam beneficiadas pelo programa, é necessario que estejam
enquadradas no padréo estabelecido pelo Bolsa Familia e atendam a algumas condicionalidades
de participacdo e permanéncia, como ja foi mencionado anteriormente.

Isso significa que criangas e mulheres precisam passar por acompanhamento semestral
na &rea de salde, e criangas e adolescentes em idade escolar devem atingir uma frequéncia
minima de 85% nas atividades escolares. Caso haja descumprimento dessas condi¢des, 0
beneficio pode ser blogueado até que a situacdo seja esclarecida ou avaliada. Além disso, o ndo
cumprimento das condicionalidades pode resultar em imunidades e obrigacdes, incluindo o
bloqueio do beneficio (PULINO, 2021)

A condicionalidade da frequéncia escolar tem como objetivo garantir que as criancas e
jovens estejam frequentando regularmente a escola. 1sso esta em conformidade com o artigo
205 da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece a educa¢do como um direito de todos e
um dever do Estado e da familia. Além disso, a educacdo é produzida e incentivada com a
colaboracédo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, preparando-a para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Dessa forma, a condicionalidade
busca assegurar que criancas e jovens tenham acesso a educacdo e possam desenvolver
plenamente suas potencialidades (MOREIRA; FERREIRA; LIMA 2012, p. 17)

No entanto, as autoras colocam em discussdo a eficacia da condicionalidade da
educacdo, uma vez que a exigéncia para os 27 milhGes de beneficiarios se limita apenas a
frequéncia escolar de seus filhos, sem haver um acompanhamento do desempenho académico

do aluno.
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Em 2016, a entdo Presidente Dilma Rousseff “teve seu mandato interrompido por um
simulacro de julgamento que a condenara por um crime de responsabilidade que, até entdo,
nunca fora considerado crime” (OLIVEIRA, 2016).

Temer toma posse em 31 de dezembro de 2016. No mesmo ano sanciona a Emenda
Constitucional n 95/2016, estipulando um teto de gastos sociais. Para Neta (2021), a Proposta
de Emenda Constitucional - PEC ficou instituida como “PEC da morte”, em virtude de limitar
constitucionalmente os dispéndios puablicos num periodo de vinte anos, impactando todas as
politicas pablicas, especificamente a salde, Previdéncia e Assisténcia social.

O SUAS, foi uma érea grandemente prejudicada, o congelamento de investimentos
publicos de gastos, provocou a diminuicdo de ofertas de servicos, beneficios e programas de
Politicas de Assisténcia Social. Assim, as familias que recebiam o PBF, apds o cruzamento de
dados do Cadunico com outras fontes, especialmente em 2017, levando ao cancelamento de
beneficios e a ndo insercdo de familias que apresente qualquer incongruéncia de dados
cadastramento.

A situacio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no contexto do
congelamento de investimentos publicos e suas consequéncias para a oferta de servigos sociais,
com um destaque para o Programa Bolsa Familia (PBF) (OLIVEIRA, 2016).

O SUAS ¢é uma politica publica brasileira que visa organizar e integrar acfes de
assisténcia social no pais. Ele foi criado para unificar os servigos socioassistenciais,
proporcionando maior eficacia e eficiéncia na assisténcia aos cidaddos em situacdo de
vulnerabilidade e risco social.

O congelamento de investimentos publicos em gastos sociais resulta em uma limitagéo
de recursos destinados a programas e servicos sociais, incluindo o SUAS. Isso leva a uma
diminuicdo nas ofertas de servicos, beneficios e programas relacionados a assisténcia social,
prejudicando a populacdo(OLIVEIRA, 2016).

O agravamento da pandemia do Covid-19 (infeccdo aguda causada pelo coronavirus
SARS-CoV-2), intensificou em fevereiro de 2020, mediante a instabilidade econémica, 0
governo brasileiro estabeleceu o Auxilio Emergencial, a familias ou individuos que ndo estejam
desempenhando atividades remuneradas em consonancia com a CLT, cuja renda percepta
mensal ndo ultrapasse os trés salarios-minimos, tal como, relata o Decret0o10.316, de 7 de abril
de 2020.

Em proveito dos beneficiarios do PBF que estejam dentro dos critérios foi transferido

automaticamente:
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Art. 3° O auxilio emergencial, no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais), sera
concedido pelo periodo de trés meses, contado da data de publicacdo da Lei
n° 13.982, de 2020, ao  trabalhador  que, cumulativamente:
()

| - tenha mais de dezoito anos de idade, salvo no caso de maes adolescentes; (
I - Néo tenha emprego formal ativo;
Il - ndo seja titular de beneficio previdenciario ou assistencial, beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal,
ressalvado 0 Programa Bolsa Familia;
IV - Tenha renda familiar mensal per capita de até meio salario minimo ou
renda  familiar mensal total de até trés  salarios  minimos;
V - No ano de 2018, ndo tenha recebido rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos); e
VI - Exerca atividade na condicédo de:
a) Microempreendedor Individual - MEI, na forma do disposto no art. 18-A da
Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006;
b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social e que
contribua na forma do disposto no caput ou do inciso | do § 2° do art. 21 da
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991; ou
c) trabalhador informal, seja empregado, autbnomo ou desempregado, de
qualquer natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal - Cadastro Unico ou que cumpra
0 requisito a que se refere o inciso IV do  caput.
8 1° Serdo pagas ao trabalhador trés parcelas do auxilio emergencial,
independentemente da data de sua concessdo (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 2020).

As mulheres chefes de familia, passa a ter uma renda de R$ 1.200, conforme a

composicao familiar. Os dados do IPEA (2020), inimeras familias,

Pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) indica que
cerca de 29,4 milhdes de domicilios brasileiros, ou seja, 43% do total,
receberam, em junho deste ano, algum tipo de medida de protecdo social
para enfrentar a crise causada pela pandemia do novo coronavirus, como o
Auxilio Emergencial e o Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego
e da Renda. Na comparagdo com o més anterior, foram mais 3,1 milhGes de
lares beneficiados (BRASIL,2020).

De acordo com os dados disponibilizados pela Pesquisa Nacional de Amostragem de
Domicilios Continua (Pesquisa Nacional de Amostragem de Domicilios Continua PNADC), o
conjunto de pessoas com renda per capta de até R$ 497 mensal atingiu 62,9 milhdes de
brasileiros, totalizando 29,6% do total de toda populacdo do pais. O diretor da FGV assim

esclareceu:

A pobreza nunca esteve tdo alta no Brasil quanto em 2021, desde o comego da série
histérica da PNADC em 2012, perfazendo uma década perdida. Demonstramos neste
trabalho que 2021 é ponto de maxima pobreza dessas séries anuais para uma variedade
de coletas amostrais, conceitos de renda, indicadores e linhas de pobreza testados
(PNADC, 2021)
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Segundo informagdes do Comité de Oxford para o Alivio da Fome (OXFAM), em 2021,
o Brasil empurrou 20 milhdes de individuos a niveis criticos de seguranca alimentar e a Rede
Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar (Rede PENSSAN), afirma que a
extrema pobreza, aproximadamente triplicou, ultrapassando de 4,5% da nacéo para 12,8%. O
programa de auxilio emergencial, estabelecido pelo Governo Federal, garantiu auxilio apenas
para 38 milhdes de familias em estado de suscetibilidade, e, em contrapartida, dezenas de
milhares de outras continuaram sem nenhuma assisténcia.

Apos a vitdria de Lula nas elei¢cbes de 2022, durante o periodo de transicdo, em
dezembro de 2022, foi ratificada e promulgada a PEC da transi¢do (PEC 32/2022).

O Auxilio Brasil é um programa social brasileiro que representa uma atualizagdo e
ampliacdo do antigo Programa Bolsa Familia (PBF). Este novo programa foi proposto com o
objetivo de aprimorar a assisténcia social no pais, buscando maior eficiéncia na distribuicdo de
recursos e maior abrangéncia para as familias em situacéo de vulnerabilidade socioecondmica.

O Auxilio Brasil, em comparacdo com o Bolsa Familia, apresenta algumas mudangas
significativas. Primeiramente, ha uma ampliacdo no valor do beneficio, o que significa um
aumento no auxilio a essas familias. Além disso, hd uma incluséo de novos publicos, como, por
exemplo, familias com criancas em idade escolar e jovens que buscam a primeira oportunidade
de emprego.

A ideia por trds do Auxilio Brasil é oferecer ndo apenas uma ajuda financeira
momentanea, mas também promover a inclusdo social e o desenvolvimento econémico das
familias beneficiadas. Para isso, o programa busca articular a transferéncia direta de renda com
acOes externas para a educacdo, saude e insercdo no mercado de trabalho. Acredita-se que iSso
pode contribuir para um ciclo de crescimento e desenvolvimento mais sustentavel (PULINO,
2021)

E importante ressaltar, no entanto, que o sucesso do Auxilio Brasil esta intimamente
ligado a eficcia na implementacao e execucao do programa. 1sso € a garantia de que 0s recursos
cheguem de forma eficaz as familias que realmente incluem, a oferta de capacitagdo e apoio
para inser¢do no mercado de trabalho e a promogédo de uma educacdo de qualidade (PULINO,
2021)

Em um contexto de desigualdades sociais acentuadas e desafios econdmicos, o Auxilio
Brasil surge como uma ferramenta relevante para combater a pobreza e promover uma maior
inclusdo social. No entanto, é fundamental que o programa seja monitorado de perto, avaliado

periodicamente e ajustado conforme necessario para garantir que esteja cumprindo seu
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proposito e impactando positivamente a vida da populagdo brasileira mais vulneravel
(PULINO, 2021)

Ao assumir o terceiro mandato para Presidente da Republica do Brasil, Luis Inacio Lula
da Silva, por meio da Medida Proviséria n® 1.164/2023, reinstitui o Programa Bolsa Familia. O
governo ressalta, que a inovacdo sera esforco especifico voltado a primeira infancia e uma
sucessdo e ajustes de politicas de educagdo, salde, emprego, renda, habitacdo e cidadania.

Manifesta que:

Esse ndo é um programa de um governo, esse ndo € um programa de um presidente
da Republica. Esse é um programa da sociedade brasileira e que sé vai dar certo se a
sociedade brasileira assumir a responsabilidade de fiscalizar o Cadastro Unico que
nés estamos fazendo. Luiz Inacio Lula da Silva, presidente da Republica, 20 de marco
de 2023.

Os beneficiarios passam a receber no minimo R$ 600,00, as familias com criancas com
idade de zero a seis anos receberam um aditivo de R$ 150 (Beneficio primeira infancia), os
pagamentos iniciam a partir de 20 marco de 2023. O Governo Federal afirma que a transferéncia
chegaa 21,9 milhdes da familia, corresponde um investimento de R$ 13,38 bilhdes. As familias
alcangardo um valor médio de R$ 614,21, referente aos 5.570 municipios do Brasil, 0s quais 0
programa esta presente.

Todas as familias beneficiarias recebem no minimo R$ 600. As familias com criangas
na faixa etaria de zero a 6 anos vao receber um adicional de R$ 150 por crianca (Beneficio
Primeira Infancia) a partir do dia 20, quando comeca 0 cronograma de pagamentos do més.
Além disso, presumi um adicional de R$ 50 para cada integrante da familia com idade entre 7
e 18 anos incompletos e para gestantes (Beneficio Variavel Familiar) que seré pago a partir de
junho de 2023. Com base nos dados do MDS, 17,2 milhdes de familias brasileiras sdo chefiadas
por mulheres, sendo gue o total de renda do grupo familiar,isto é 81,2%, decorre do PBF.

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA, extinto em
2019, foi retomado por meio da Medida Provisoria n® 1.154/2023, que estabelece:

“Ao Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional compete assessorar o
Presidente da Republica na formulacéo de politicas e na defini¢do de diretrizes para a
garantia do direito humano a alimentacéo, e integrar as agdes governamentais com
vistas ao atendimento da parcela da populacdo que ndo dispde de meios para prover
suas necessidades basicas, em especial o combate a fome”.

Para ingressar no programa, a familia precisa inscrever-se no Cadastro Unico para

Programas sociais do Governo Federal (CAUnico), com dados adequados e modernizados,
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além de possuird possui uma renda mensal de até R$ 218 (duzentos e dezoito reis), por pessoas.
Entende-se que se dividir essa quantia por todos os integrantes da familia, deve ter no méaximo
R$ 218. A inscricdo é realizada na Secretaria de Assisténcia do municipio, no CRAS, que
informara quais os documentos que serdo necessarios para realizacao.

Outro compromisso do governo, é acabar com a fila de espera de pessoas que cumprem
as exigéncias de ingresso ao programa atualmente e estdo recebendo os beneficios. O Ministro
Wellington Dias, enfatiza: “Conseguimos avaliar a base de dados e trazer, ja a partir deste més
de marco, 700 mil pessoas que preenchem os requisitos e estavam passando fome, passando
necessidade. Essas pessoas agora receberdo o Bolsa Familia”.

Quanto a fiscalizacdo do programa, o Ministro afirma que o MDS ira determinar em
planejamento da rede do SUAS, Ministério Publico (MP). Tribunal de Contas as Unido (TCU),
Controladoria-Geral da Unido (CGU), entre outros 6rgaos de controle, entre outros 6rgaos de
controle como conselhos, entidades sociais, estados e municipios, para assegurar a fiscalizacdo
do Cadunico e do PBF.
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Capitulo 02 a mulher chefe de familia

A familia € uma instituicdo social que esta inserida no contexto social, afetivo e
econémico do sujeito, constituindo-se sua base de formagdo moral. Tratando-se de uma
instituicdo social, a familia tem acompanhado as transformagdes que ocorreram nas relacdes
sociais ao longo do tempo. Dessa maneira, observa-se mudancas na configuracdo familiar, que
tém sido caracterizadas pela literatura especializada como novos arranjos familiares (DINIZ,
1990).

O modelo tradicional de familia nuclear, atrelado a ideia de casamento, passou a
conviver com novos arranjos familiares, que evidenciam uma crise no modelo tradicional
(DINIZ, 1990). A partir do surgimento da sociedade industrial ocorreu uma redefinicao na
instituicdo familiar, somando-se ao processo de urbanizagdo e ao desenvolvimento tecno-
cientifico. Antes desses acontecimentos, dizia-se que a familia era nuclear e patriarcal, e sua
subsisténcia advinha de producéo prépria. Em face das transformacdes nos arranjos familiares
atualmente, constata-se que os impactos das ocupacdes dos conjuges, das chefias femininas no
mercado de trabalho, reduzem o empobrecimento. (MONTALI, 2006).

Nos dias atuais, a instituicdo familiar é estruturada em uma relacdo de amor e de
contrato, cujos sujeitos se relacionam de maneira livre em face de uma escolha pessoal. Porém,
constrangida por uma hierarquia sexual, pois ao homem cabe principalmente a vida pablica, e
a mulher prioritariamente a vida privada (DIAS, 2010). E bem verdade que este modelo
dicotbmico tem sido questionado na teoria e nas préaticas sociais. Pois, as mulheres passaram a
participar da vida publica, refletindo na redefinicdo da nocdo de familia na contemporaneidade
(VAITSMAN, 1994).

Apesar do quadro de conquistas da cidadania pelas mulheres, persiste uma série de
desigualdades de género que as desfavorecem em diferentes areas sociais. E nesse sentido que
as feministas passaram a observar mecanismos menos evidentes de reproducéo da subordinagéo
das mulheres, na familia, na politica, na escola e no trabalho (MIGUEL, 2014). Essa pesquisa
se insere mais diretamente no campo de estudos sobre familia e trabalho, evidenciando as
mudancas nos papeis assumidos pelas mulheres nessas duas areas da vida social, e discutindo
o0 conceito de chefia de familia.

Uma mulher chefe de familia é aquela que assume a responsabilidade principal ou
exclusiva pelo sustento econémico e pela tomada de decisbes em uma familia. Essa situacdo
pode ocorrer por diferentes razbes, como divorcio, viuvez, escolha pessoal ou outras

circunstancias que levam a mulher a assumir o papel de provedora e lider do nucleo familiar.
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2.1 A dimenséo do trabalho no contexto feminino

Na base da atividade econdmica da sociedade esta presente o trabalho, como
responsavel pela producdo de qualquer bem que existe, criando, assim, os valores que
constituem a riqueza social. Nisso, o trabalho trata-se de uma categoria que, além de
indispensavel para a compreensdo da atividade econdmica, faz referéncia ao proprio modo de
ser dos homens e da sociedade. Conforme Braz, Netto apud Marx (2011, p. 41), trabalho:

[...] € um processo entre 0 homem e a natureza, um processo em que o homem, por
sua propria acdo, media, regula e controla seu metabolismo com a natureza. [...] Ndo
se trata aqui das primeiras formas instintivas, animais, de trabalho. [...] Pressupomos
o trabalho numa forma em que pertence exclusivamente ao homem. [...] O processo
de trabalho [...] € a atividade orientadora a um fim para produzir valores de uso,
apropriacdo do natural para satisfazer as necessidades humanas, condigdo universal
do metabolismo entre 0 homem e a natureza, condi¢éo natural eterna da vida humana
e, portanto, [...] comum a todas as suas formas sociais.

Percebe-se que a satisfacdo material das necessidades dos homens se materializa atraves
da interacdo daqueles com a natureza, ou seja, a sociedade, através de seus membros
transformam matérias naturais em produtos que atendem as suas necessidades béasicas
primeiras.

A palavra trabalho se originou do latim, que quer dizer tripalium, um instrumento
utilizado até o final do século XVI1I no campo da agricultura. Nos séculos seguintes foi usado
como instrumento de tortura, visando associar trabalho a sofrimento e suplicio. No entanto, o
conceito de trabalho séo historicos, eles vém se desenvolvendo ao longo de toda a humanidade.
O trabalho € vivido por homens e mulheres desde a simples solucdo de sobrevivéncia até como
condigdo de realizacdo e reconhecimento pessoal. Varios autores classificam o trabalho como
uma atividade vital para o desenvolvimento humano e social dos individuos.

Segundo Krawulski (1998, p. 12) “[...] o homem passou a ser visto como um
componente de uma forca de trabalho e se viu transformado de individuo em trabalhador: o
trabalho passou a significar um instrumento do valor e da dignidade humana [...]”. No que diz
respeito ao trabalho, resgata-se que este compareceu na histéria da humanidade com a
concepgdo de intermediar o atendimento as necessidades imediatas da sobrevivéncia, passando,
na sociedade capitalista, a partir de determinadas circunstancias historicas, a, gradualmente, ser
criador de riquezas.

Em ambito natural, as atividades que atendem as necessidades de sobrevivéncia das
espécies animais se diferem das espécies humanas, ja& que mais que necessidades

biologicamente estabelecidas, o trabalho na vida humana € algo substantivamente mais
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estruturado e desenvolvido. Ao longo de um decurso temporal, o trabalho rompeu com o padréo
natural daquelas atividades, onde, segundo Braz, Netto (2011, p. 40-41):

Em primeiro lugar, porque o trabalho néo se opera com uma atuagéo imediata sobre a
matéria natural [...] Em segundo lugar, porque o trabalho ndo se realiza cumprindo
determinagdes genéticas; bem ao contrario, passa a exigir habilidades e
conhecimentos que se adquirem inicialmente por repeticdo e experimentagdo e que se
transmite mediante aprendizado. Em terceiro lugar, porque o trabalho ndo atende a
um elenco limitado e praticamente invariavel de necessidades, nem as satisfaz sob
formas fixas [...].

A partir das consideracfes do autor percebe-se que essas caracteristicas do trabalho nao
sdo proprias das atividades determinadas pela natureza, elas se configuram a um novo tipo de
atividade exercida por uma exclusiva espécie (o ser humano) onde, na prética, distancia-se da
natureza, portanto, esta atividade, inteiramente desenvolvida, constitui-se o trabalho.

No sentido de suas atividades naturais, o trabalho se especifica por uma relacdo mediada
entre seu sujeito e o seu objeto. O primeiro sdo aqueles que executam o tipo de atividade, isto
é, 0s préprios homens; o segundo sdo as varias formas de intervencdo da natureza. Entre o
sujeito e a matéria natural ha sempre um meio de trabalho, ou seja, um instrumento que torna
mediada a relacdo entre 0 que executa a atividade e a sua matéria a ser transformada.

O trabalho n&o se realiza por um sujeito isolado, faz parte das caracteristicas do trabalho,
sua realizacdo coletiva ao ponto que cada sujeito se insere num conjunto de outros trabalhos
que se estruturam e se adapta de acordo com as necessidades estabelecidas. E com esse carater
coletivo que se verifica a importancia do trabalho para a construcdo do social. Segundo Braz,
Netto (2011, p. 44):

O trabalho ndo transforma apenas a matéria natural, pela acdo dos seus sujeitos, numa
interacdo que pode ser caracterizada como o metabolismo entre sociedade e natureza.
O trabalho implica mais que a relagdo sociedade/natureza: implica uma interacéo no
marco da propria sociedade, afetando os seus sujeitos e a sua organizacéo. O trabalho,
através do qual o sujeito transforma a natureza (e, na medida em que é uma
transformacdo que se realiza materialmente, trata-se de uma transformagéo pratica),
transforma também o seu sujeito: foi através do trabalho que, de grupos de primatas,
sugiram os primeiros grupos humanos — numa espécie de salto que fez emergir um
novo tipo de ser, distinto do ser natural (orgénico e inorganico): o ser social.

E indiscutivel que o trabalho, historicamente, adquiriu particularidades pertinentes ao
modo como esse trabalho € realizado e suas especificidades. O trabalho ndo é apenas meio de
satisfacdo das necessidades basicas, é também fonte de identificacdo, construcdo de sua
identidade e autoestima. A partir da discussdo do trabalho apreende-se que ¢ um dos fatores
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mais importante da existéncia humana, em que o ser humano passa a se relacionar com a
sociedade, com a pratica social e consigo mesmo. Torna-se, entdo, uma categoria essencial que
consiste ndo apenas explicar o mundo e a sociedade, como prever o futuro e propor uma
transformacdo. Como afirma Andery e Sério (2003), o trabalho tem a tarefa de construir uma
sociedade.

Ao longo da jornada de trabalho, o trabalhador produz o valor correspondente aquele
que cobre a sua reproducao denominada tempo de trabalho necessario ao mesmo tempo em que
produz o valor excedente que lhe é extraido pelo capitalista denominado assim tempo de
trabalho excedente. E justamente esse trabalho excedente que possibilita a criagio do que Marx
denominou de “mais-valia”. Conforme Marx (1983), o processo de produzir valor
simplesmente dura até o ponto em que o valor da forca de trabalho pago pelo capital é
substituido por um equivalente. Ultrapassando esse ponto, o processo de produzir valor torna-
se processo de produzir mais-valia? (valor excedente).

Outra particularidade do trabalho na sociedade capitalista € a alienagdo, que se refere ao
trabalhador que ndo possui o controle do processo de trabalho, sendo dirigido pelo proprietario
dos meios de producdo, isto &, a propriedade privada, que permite a apropriacdo do produto do
trabalho alheio. Uma das consequéncias desse trabalho é que o trabalhador ndo se reconhece
em seus produtos, néo se satisfaz e nem toma como resultado de sua atividade, o que é chamado

“estranhamento”. Com isso, segundo Barros (2011, p. 236):

Tudo aquilo que fragmentava o ser humano, que o apartava do mundo, de si mesmo,
das coisas que ele criara; tudo aquilo que o separava da consciéncia que deveria ter,
que o transformava quase em um autonomo ou em um “animal desnaturalizado”; tudo
aquilo que o mergulhava em uma espécie de sono do qual ndo parecia ser possivel
despertar. Remetia em Marx ao &mbito da alienag&o.

Conforme a anélise de Barros (2011) compreende-se que um elemento crucial para a
realizacdo da alienacdo do trabalho ¢ a coisificacdo, pois, ao transformar o trabalho em coisa
ele perde a ligacdo com a forca de trabalho que gerou, o trabalhador.

Sobre a divisdo social do trabalho entende-se, 0 modo como se constrdi o trabalho nas
diferentes estruturas socioecondmicas da sociedade. Esta divisdo ocorre quando surgem grupos

produtores que realizam atividades especificas em consequéncia do avanco do desenvolvimento

2A mais-valia é constituida pela diferenca entre o preco que o capitalista paga pela forca de trabalho que produz
um determinado bem, e pelo preco que o mesmo vende. Ela possui duas maneiras de extracdo: mais-valia absoluta
— extensdo da jornada de trabalho, e mais-valia relativa — remete para 0 aumento da produtividade através dos
tecnologicos avangados. “Apenas é produtivo o trabalhador que produz mais-valia para o capitalista ou serve a
autovalorizacao do capital” (MARX, 1984, p.105).
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das forcas produtivas e, decorrentes das determinacfes de funcbes variadas e multiplas do
trabalho. No entanto, esta divisdo desenvolve-se espontaneamente, com o avanco desigual dos
diferentes ramos de producao acompanhado de lutas constantes e competitividades no mercado
de trabalho.

Para Braverman (1981, p. 71-72) “a divisdo social do trabalho ¢ aparentemente
caracteristica do trabalho humano, tdo logo se converte em trabalho social, isto é, trabalho
executado na sociedade através dela”. De acordo com as palavras do autor, a produgdo da vida
material gera relacdo entre os homens e mulheres, caracterizando-se uma diferenciacédo entre
ambos.

Na contemporaneidade, especificamente nas duas Ultimas décadas, vém ocorrendo
grandes transformac@es no ambito do trabalho. Ha no que se parece, um momento historico no
qual o emprego esta se tornando algo muito raro, e 0 mercado de trabalho, a cada dia, torna-se
mais competitivo e mais exigente, adotando critérios mais rigidos no processo de sele¢do de
pessoal. Em consequéncia disso, vé-se, o desemprego como uma das explica¢des para a reducao
do contingente dos trabalhadores.

Cabe salientar que, as mudancgas no mundo do trabalho ocorreram também por meio da
reestruturacdo produtiva, foi um processo essencial para a reorganizacdo da producéo e teve
impacto fundamental na transformacdo da esfera do trabalho, pois, traz consigo mudancas
significativas para o mundo do trabalho, assim como, para subjetividade da classe trabalhadora.
Os impactos da reestruturacdo surgem por meio da ofensiva do capital nos sistemas de
producdo, desenvolvendo mudancas nos métodos de trabalho e na precarizacdo da classe
trabalhadora, ambos frutos da restruturagdo produtiva.

Ainda convém lembrar a, necessidade do capital de controlar as lutas de classes, 0s
processos revolucionarios e o poder sindical subsumindo inteiramente o trabalho ao capital e
dada a acirrada concorréncia intercapitalista num contexto de globalizacdo ou no contexto da
“terceira revolugdo tecnologica” com a presenca de um novo bloco econdmico-produtivo
confirmada a partir de um novo padrdo produtivo, mais flexivel as flutuacdes do mercado
mundial em crise, o “toyotismo”, hoje o capital visa a retomada dos niveis de acumulagao
esperados e a plena dominacédo do capital sobre o trabalho (Montafio, 2011, p. 197).

Segundo Mattoso (1995) o objetivo ¢ “reduzir os custos empresariais, acelerar a
mobilidade/flexibilidade do trabalho [...] eliminar a rigidez resultante da atividade sindical e
das regulagdes trabalhistas e possibilitar, entdo, o propugnado ajuste de pregos relativos”. O
capital precisava se reestruturar e flexibilizar a producéo fordista. Porém, ndo pretendia-se

eliminar o padrao de producdo taylorista/fordista e sua substitui¢do pelo toyotismo , mas apenas
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incorporar ao fordismo, daqueles aspectos mais flexiveis de diversos modelos. Isso, segundo
alguns autores ndo ocorreu de forma linear.

Vérias caracteristicas significativas do fordismo foram dificeis, em curto ou médio
prazo, de serem plenamente alteradas: primeiramente, o forte sindicalismo, fundamentalmente
europeu, representa um componente que mantém certa presenca e que conforma um forte
elemento de manutengéo e de oposi¢édo a determinadas inovagoes (terceirizagéo, flexibilizagdo
de trabalho, automacéo, etc). Em segundo lugar, resulta a dificil e lenta passagem de uma
fabrica concebida como “autossuficiente” (fordista), em que tudo ¢ produzido internamente de
forma “padronizada” e na légica de reducdo de custos por unidade a partir do aumento geral de
custos para um modelo de fabrica minima, flexivel ou enxuta (toyotista), montada na base da
terceirizacdo e subcontratacdo de forca de trabalho ou de pequenas e microempresas
(MONTANO, 2011, p.198).

Todo esse processo teve a necessidade de participacéo ativa do capital e do Estado na
promocdo desse processo de reestruturagdo, de cunho produtivo. O que pretende a
reestruturacdo produtiva ¢ “redimensionar a fabrica e as relagdes de trabalho, “enxugando”
afirma através da externalizacdo de certas areas, articulando-se com uma rede de empresas
subcontratadas e terceirizando também o trabalho” (Montafio, 2011, p. 199). Esse processo de
reestruturagdo modificou as relacfes de trabalho, principalmente, no campo das fabricas e nos
modos de produgédo. De acordo com Saraiva (2005, p. 70):

a reestruturagdo produtiva é basicamente resultado da combinacéao de dois fatores. Em
primeiro lugar, as inovagGes de base microeletronica, que revolucionaram a maneira
pela qual o trabalho é organizado, alterando profundamente os principios tayloristas
de configuracdo das tarefas [...]. A esse aspecto soma-se 0 segundo fator, a questéo da
flexibilidade, manifesta em termos de organizacdo produtiva, de composi¢do da méo-
de-obra e de nivel de produgdo. Associadas, essas dimensfes implicaram
modificacdes expressivas no mundo do trabalho, uma vez que aprofundam as ja ndo
pequenas assimetrias das relagdes capital-trabalho, enfraquecendo os sistemas
anteriores de representacdes e negociacOes de interesses.

Contudo, as transformac@es pelas quais vem passando a sociedade industrial, desde as
ultimas décadas do seculo XX tais como: mudancas nos modos e meios de producao, as relacdes
do trabalhador com as fabricas, dentre outras, como consequéncia o surgimento da chamada

“crise estrutural”® da sociedade capitalista (Antunes, 2002; 2003), a qual associada a diversos

3A crise que aflorou em fins de 60 e inicio de 70 - que em verdade era expressio de uma crise estrutural do capital
- fez com que, entre tantas outras consequéncias, 0 mundo produtivo implementasse um vastissimo processo de
reestruturacdo, visando a recuperacdo do seu ciclo de expansdo e, a0 mesmo tempo, recompor seu projeto de
dominacéo societal, que foi abalado pela confrontacdo do trabalho dos anos 60, que questionou alguns dos pilares
da sociabilidade do capital e de seus mecanismos de controle social (ANTUNES, 2008, p. 43).
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fatores, entre os quais € possivel destacar a queda nas taxas de lucratividade, provocando
alteracdes substanciais no trabalho, expressando-se particularmente no crescimento do
desemprego e na precarizacao das formas de trabalho e dos direitos dos trabalhadores.

Tendo em vista aspectos observados sob a logica capitalista, modificam-se a natureza
do trabalho, seus modos de organizacéo e de gestdo e, principalmente, as relacdes interpessoais
que os trabalhadores estabelecem entre si, onde “a fragmentagao, e as novas configuracoes de
tempo e espago, proprias dos contextos societarios contemporaneos” (Coutinho, 2007, p. 9) se
concretizam nos processos sociais existentes.

Para adentrar no contexto feminino, foi necessario perpassar por estas dimensdes do
trabalho, na qual j& foi argumentado, para assim entender a importancia das mudangas no
mundo do trabalho no ambito feminino e de que forma os impactos aconteceram e
influenciaram para a formacéo da identidade da mulher como trabalhadora.

Em virtude das mudancas no mundo do trabalho, a insercéo das mulheres no mercado é
uma das multiplas expressdes que favoreceu a identificagdo das desigualdades. Sobre isso,
Hobsbawm (1996) afirma que a maior revolucao social ocorrida no “curto” século XX ¢ a das
mulheres. Ainda sobre isso, Mariucci (2010, p. 26):

Especificamente, as mulheres conquistam direitos legais, se inserindo no espago
publico (mundo do trabalho), com alterac6es na esfera privada (maior autonomia nas
escolhas afetivas e enfraquecimento da hierarquia de género nas relagdes conjugais,
composicao e estruturacdo). O Movimento Feminista tem papel fundamental nessas
novas dindmicas. Se percebe também que as novas configuracoes refletem uma
assimetria das dindmicas urbanas geradas pela globalizacdo e pelas politicas

neoliberais adotadas nos anos 1990, exacerbando os processos de dualizagao,
polarizacdo, desigualdades e fragmentacédo sociais.

A insercdo das mulheres ao mundo do trabalho causou impacto sobre as relagfes de
comércio, de producdo e de trabalho. No Brasil ndo foi diferente, Segundo Vieira (2006), a
crescente urbanizacao e expansdo da industrializacdo contribuiram para um ambiente propicio
a entrada de novos trabalhadores no mercados de trabalho, incluindo o sexo feminino. Porém,
sua insercdo foi marcada por um periodo de preconceitos, dificuldades e desafios.

Neste contexto de mudangcas, a mulher vem sendo alvo das mais diversas
transformacdes, principalmente no que diz respeito ao contexto familiar e ao trabalho. Nisso a
maioria dos homens veem desencadeando funcbes importantes em prol da mulher, ou seja,
acredita-se que, em grande parte, 0 espaco deixado pela auséncia da mulher, ao se inserir o
mercado de trabalho, decorre a0 mesmo uma cobranca social que tem recaido sobre os homens
para que expressem um comportamento mais participativo e envolvente nos relacionamentos

afetivos e familiares.
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Portanto, embora os impactos direcionados ao mercado feminino, muitas vezes de forma
brusca, como a precarizacdo do trabalho, a méo-de-obra paga muitas vezes bem menos que a
masculina, é inegavel os avancos e conquistas femininas, que de acordo com Bruschini (1996),
na analise do comportamento da firmeza de trabalho da mulher no Brasil, um dos fatores de
maior relevancia € o alto indice de crescimento.

Contextualizar, mais profundamente, como se deu a insercédo e consolida¢do da mulher
no mercado de trabalho supde compreender alguns conceitos e esclarecimentos em relagdo a
questdo de género que é um ponto central, no que diz respeito, a desigualdade entre homens e

mulheres na sociedade capitalista, assunto este, que se tratara a titulo no préximo item.

2.2 A questdo de género na sociedade capitalista e a consolidacdo da mulher no mercado
de trabalho

Género é um conceito que se refere as caracteristicas sociais, culturais e psicoldgicas
associadas as identidades masculinas e femininas em uma determinada sociedade. Diferente do
sexo, que é biologicamente determinado pelas caracteristicas fisicas e fisicas, o género é uma
construcdo social que abrange papéis, comportamentos, expectativas e normas atribuidas a cada
Sexo.

As identidades de género sdo variadas e ndo se limitam a uma dicotomia estrita entre
masculino e feminino. Elas podem incluir identidades ndo binarias, como pessoas que se
identificam como agénero, género fluido, bigénero, entre outros. A compreensao do género vai
além das nogBes tradicionais de homem e mulher, acompanhando a diversidade e a
complexidade das experiéncias humanas.

E importante destacar que o género é uma construco social e, como tal, é moldado pela
cultura, tradi¢des, valores e normas de uma sociedade especifica. Essa construcdo de influéncia
social como expectativas sobre como os individuos devem se comportar, se vestir, se relacionar
e se identificar de acordo com o género atribuido. Essas expectativas variam de cultura para
cultura e ao longo do tempo (HIRATA e KERGOAT, 2007).

Para adentrar na discussdo de género da sociedade capitalista, cabe salientar que esta
categoria surge para designar a situacdo de desigualdade entre homens e mulheres, e como esta
situacdo opera na realidade do trabalho e interfere no conjunto das relagdes sociais. Segundo,
Saffioti (1992) a construcdo de género se d& através da dindmica das relagBes sociais, em que

0s seres humanos se constroem como tal em relacdo com os outros. De acordo com o autor,
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género trata da totalidade formada pelo corpo, constituido pelo carater do “eu” como forma de
dominacdo de um sobre o outro, mas, especificamente do homem sobre a mulher.

Sobre a nocdo de género, Varikas (1989) afirma que o mesmo adquire um duplo carater
epistemoldgico, de um lado, funciona como categoria descritiva da realidade social, que
concede uma nova visibilidade para as mulheres, referindo as diversas formas de discriminagao
e opressdo, e de outro, como categoria analitica, que se trata de um novo esquema de leitura
dos fenbmenos sociais, que visa abordar de forma mais descritiva estad categoria frente as
desigualdades entre sexos, de modo, como isso vai se desenvolvendo na sociedade.

E importante ressaltar que a discusséo de género associado ao trabalho feminino, como
forma de trabalho excludente, em outras palavras, no que concerne a relacdo de género, as
mulheres encontram maiores dificuldades de incluséo, pois, sua forca de trabalho é socialmente
desvalorizada, principalmente quando se refere a salarios. Fonseca (2000) afirma que, a
articulagdo entre as categorias género e trabalho possibilitam definir o conceito “for¢a de
trabalho” em outras bases, reconhecendo que o capital dialoga com o masculino e o feminino
de forma diferenciada, discriminando a mdo-de-obra utilizada nos postos de trabalho,
sexualizando as ocupacoes.

A respeito das discussdes dos autores, pode-se concluir que a questdo de género é um
importante elemento tanto na esfera privada, quanto na esfera publica, manifestando de
diferentes formas em cada uma delas. Por exemplo, no mundo do trabalho remunerado, o
género segue como critério para criar espacos laborais diferenciados e hierarquizados (ARIZA
e OLIVEIRA, 1997). Neste sentido, 0 espaco e as relacdes de trabalho séo também permeados
por diferenciacdes a partir do género, tornando-se uma variavel entre ambos.

Partindo desta perspectiva de género, é essencial discutir as relacfes sociais, compostas
no mercado de trabalho. De fato, compreende-se que séo vinculos estabelecidos no ambito do
trabalho, que fazem referéncia as relacGes entre trabalho e capital. Porém, dentro dessas
relagbes a mulher ainda se encontra em condicao de desvantagem, uma vez que, com o advento
da expansdo capitalista, estas tornaram-se mais precarias, mostrando o agravamento da situacao

dos trabalhadores no mercado. Segundo, Gongalves (2003, p. 129):

A precarizagdo das relagdes de trabalho afeta bastante as mulheres na medida em que
é criado um fosso entre um pequeno nimero de trabalhadores qualificados e um
grande nimero de ndo qualificados. Este fosso tem uma ciclagem de género, j& que as

mulheres sdo a maioria entre os ndo qualificados.

Em conformidade com do autor, pode-se concluir que as mulheres ocuparam e

continuam ocupar postos de trabalhos periféricos e secundarios, enquanto 0s homens exercem
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as tarefas de maior prestigio e remuneracéo, dificultando assim, o espago da mulher no mercado
de trabalho. Para Nogueira (2004), o mundo do trabalho reservou para as mulheres espacos
especificos que, na maioria das vezes se configuravam pela inferioridade hierarquica e também
por atividades adaptadas as suas capacidades inatas.

Nas relacdes de trabalho na sociedade capitalista, ressalta-se, que uma das faces da
precarizacdo do trabalho consiste justamente na terceirizacdo, trabalho temporéario e
flexibilizacdo trabalhista, expressao utilizada para referir-se ao aparecimento de novas formas
de emprego. Conforme (Freyssinet. J, 2009, P. 27), essas novas formas sdo “relativas aqueles
contratos que se afastam das normas de regulamentacdo”. Com esse processo de
desregulamentacéo do trabalho, constata-se uma maior absor¢do da méo-de-obra feminina.

Levando-se, em consideracdo a analise do trabalho feminino, pode-se compreender que
sempre houve desigualdade no que se refere as atividades desempenhadas. Por exemplo, era
atribuido a mulher apenas servigos domésticos como lavar, cozinhar, arrumar a casa, gerar e
cuidar dos filhos. Eram essas as suas atribuicdes como mae, mulher e dona de casa, deixando o
sustento da familia nas maos do marido, que por ser mais forte deveria trabalhar e prover o
sustento de seus dependentes.

A interseccionalidade ¢ um conceito que destaca a complexidade das identidades
individuais e coletivas, verificando que as pessoas tém varias dimensdes de identidade que se
entrelacam e interagem, resultando em experiéncias Unicas e muitas vezes desiguais. Quando
aplicada a analise das posi¢Oes das mulheres na estrutura, especialmente considerando aspectos
de raca, classe social e género, a interseccionalidade destaca as diferentes formas em que as
desigualdades s&o vivas e perpetuadas.

As mulheres, especialmente aquelas em situagdo de pobreza e negras, muitas vezes
enfrentam barreiras adicionais no contexto do trabalho. A interseccionalidade examina como
essas multiplas identidades podem intensificar as desigualdades, levando em consideracéo as

relagdes de poder e os sistemas que perpetuam a discriminag&o.

1. Geénero : As mulheres, em geral, historicamente enfrentam desigualdades no mercado
de trabalho, incluindo disparidades salariais, falta de representagdo em cargas de
lideranca e discriminacdo baseada no género.

2. Raca : Mulheres negras muitas vezes enfrentam discriminagéo racial e de género,
resultando em desafios Ginicos no acesso ao emprego, ascensado profissional e igualdade

salarial. A discriminacdo racial pode agravar as desigualdades de género que enfrentam.
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3. Classe social : Mulheres em situacdo de pobreza enfrentam obstaculos adicionais,
incluindo acesso limitado a educacdo, saude, recursos econdmicos e oportunidades de
emprego digno. Isso pode agravar as desigualdades de género e raca.

4. Acesso a oportunidades : As intersecOes de raca, género e classe podem resultar em
menos oportunidades de emprego, menor remunera¢do, maior exposicao a trabalhos
informais e menor representacdo em cargas de decisao.

5. Violéncia e assédio : Mulheres em situacdo de vulnerabilidade econémica podem estar
mais expostas a formas extremas de violéncia e assédio no local de trabalho, pois podem
ter menos recursos para buscar ajuda ou sair de situagcOes abusivas.

A interseccionalidade ressalta a importancia de politicas e acbes que levem em
consideracdo essas interacbes complexas para criar mudancas significativas. 1sso inclui
politicas que abrangem ndo apenas a igualdade de género, mas também a igualdade racial,
econdmica e social, eliminando as desigualdades sistémicas e promovendo uma sociedade mais
justa e inclusiva.

Desta forma, passou a ser visivel a inser¢do e participacdo da mulher mercado de
trabalho, visto que no Brasil, a insercdo se deu a partir do século XX, especificamente nos anos
de 1930 com o processo de industrializacdo. De acordo com Scott (1994), a mulher trabalhadora
foi um produto da Industrializacéo, ndo tanto porque a mecanizagéo tenha criado para ela postos
de trabalho onde antes ndo existiam, mas porque a mao de obra feminina se tornou um
importante instrumento no rebaixamento dos salarios.

Apesar de muitos impasses que as mulheres enfrentaram em sua jornada, como por
exemplo, na década de 1950, conhecida como “Anos Dourados™ houve um retrocesso do
comportamento feminino, isto é, a mesma voltou-se a ideia de rainha do lar, porém ao mesmo
tempo em que existia esse pensamento tradicional, outras ideias entravam em vigor, na tentativa

de emancipacdo do trabalho feminino. Mesmo assim:

O desenvolvimento econdémico da década de cinquenta aumentou 0s niveis de
escolaridade feminina. No ensino elementar e no médio, o nimero de mulheres ja
estava proximo ao dos homens. A propor¢do de homens para mulheres com curso
superior, que em 1950 era de 8,6 baixou, em 1960, para 5,6 (BASSANEZI, 1997, p.
625).

40s anos Dourados, foi o famoso “50 anos em 57, simbolo da chamada politica de desenvolvimentismo de
Juscelino Kubitschek, ou nacional desenvolvimentista. Economicamente, essa politica significava acelerar o
desenvolvimento capitalista brasileiro, expandindo os setores de bens de capital e bens de consumo duraveis
mediante a grandes investimento publicos e privados, nacionais e principalmente estrangeiros, promovendo maior
integracdo da economia brasileira ao capitalismo internacional. Angela (1991) afirma que os tempos de JK sio
identificados como o espirito otimista, democrata e empreendedor do “presidente bossa-nova”, como passou a ser
chamado. Tempos de desenvolvimentismo, de crescimento econémico, e, sobretudo, tempo que ainda se apostava
na educacdo e na escola publica d qualidade como meio de democratizacdo e ascensao social.
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Conforme os dados apresentados pelo autor percebe-se, que a década de 1960 é marcada
pelo retrocesso no que diz respeito, ao grau de escolaridade das mulheres. Porém, nessa década
a mulher j& comeca a desenvolver uma consciéncia de género, entendendo seu papel na
sociedade e, sobretudo, questionando seus valores sociais, suas ocupagdes e a divisdo do
trabalho na qual estava inserida.

Nos anos de 1970, a mulher se apropriou do mercado, nessa época aconteceu com ainda
mais intensidade os questionamentos da mulher sobre seu papel na sociedade, marcados por
patrdes machistas e patriarcais, enfatizou também a questdo da liberalizacdo da mulher dentro
de um novo contexto histérico. Contudo, veio acompanhada de um crescimento da participacédo
no trabalho, junto com a globalizacdo, novas tecnologias e o processo de industrializacéo
mostrando a necessidade econdmica. Para Bessa (1996) foi na década de 1970 que a mulher
passou a ingressar de forma mais acentuada no mercado de trabalho.

Este processo prosseguiu-se nos anos de 1980, com severos problemas econdémicos, um
deles foi a elevada taxa de inflacdo que afetaram as condicGes de vida dos trabalhadores
deixando-as mais precarias. A participacdao da mulher no mercado continuou nos anos de 1990,
configurada pela intensa abertura econémica, pelos baixos investimentos e pela terceirizacéo e
sucessivamente a tendéncia crescente da incorporacdo da forca de trabalho feminina. Em
decorréncia da privatizacao, a forca de trabalho era mais barata, j& que € uma época marcada
pelo Neoliberalismo®. Com isso, os postos de trabalho irregulares que foram criados para as
mulheres ndo tinham uma protecdo social integrante por parte do Estado que as favorecessem.

Portanto, a entrada da mulher no mercado de trabalho, foi um desenvolvimento
gradativo, que vem mudando a sociedade brasileira. Tal mudanca pode ser vista ao ponto que,
nesta conjuntura as mulheres conseguiram disputar ocupa¢fes com os homens, tentando romper
inclusive com tradicionais barreias de entrada feminina na atividade econémica.

No que diz respeito, a participacdo ativa da mulher na economia, cabe salientar também
que a luta das mulheres esta centrada na libertacdo de um senso moral construido pela cultura
machista. As lutas foram em prol ndo apenas da igualdade no mercado de trabalho, mas também

na construcdo de uma sociedade livre de relacdes preconceituosas e discriminagdes. Trata-se

>Neoliberalismo - ¢ um termo usado para descrever uma corrente de pensamento politico que defende a instituicio
de um sistema de governo onde o individuo tem mais importancia do que o Estado, sob a argumentagdo de que
guanto menor for a participacdo do Estado na economia, maior é o poder dos individuos e mais rapidamente s
sociedade pode-se desenvolver e progredir para o bem dos cidaddos. Para Marx (1968), o Estado Liberal é um
Estado meramente oligopolista (governo de poucas pessoas) que conduz a classe trabalhadora a uma extrema
pauperizago.
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de uma luta pela liberdade, melhores condicdes de trabalho, além da equiparagéo de direitos.
Conforme a colocacéo de Christo (2001):
Emancipar-se é equiparar-se a0 0 homem em direitos juridicos, politicos e
econdmicos. Corresponde a busca de igualdade. Libertar-se é querer ir mais adiante

[...], de modo a afirmar a mulher como individuo auténomo, independente, dotado de
plenitude humana e tdo sujeito frente ao homem quanto o homem frente a mulher.

Neste protagonismo pela luta da liberdade, destaca-se o movimento feminista
organizado, que surgiu nos Estados Unidos na segunda metade dos anos 60. Expandiu-se por
todo ocidente propagando a libertacdo da mulher e ndo apenas a emancipacao no mercado de
trabalho. Neste sentido, 0 movimento feminista, primeiro buscava a garantia de direitos iguais
aos homens como trabalhar, jornada de trabalho menor, liberdade sexual, entre outros. Partindo
dessa premissa, para Beauvoir (1980, p. 291), uma mulher torna-se plenamente humana quando
tem oportunidade de se dedicar ao exercicio de atividades publicas e quando pode ser util a
sociedade.

Nesse contexto, apesar das mulheres terem participado dos movimentos revolucionarios
desta época, tiveram seus direitos de participacdo politica vetados pelos homens
revolucionarios. Logo apos, as mulheres comecaram a reivindicar mais atencdo para seus
problemas, foi quando a causa feminina passou a ganhar voz para se consolidar no século XX.
Neste mesmo século, em 1975 a “Organizagdo das Nagdes Unidas™ declara esse ano como o
“Ano Internacional da Mulher”, uma conquista considerada como um marco de luta feminina
pelos direitos humanos, fazendo pensar sobre determinados conceitos e papeis no mundo do
trabalho, mostrando que pode ser tdo bem sucedida quanto os homens, ganhando cada vez mais
espaco na politica, na sociedade e no trabalho.

Com relacédo ao Brasil, segundo Goldenberg (2001), o movimento feminista apresenta
tracos peculiares de fundamental importancia que, poder ser explicados pela formacéo histérica
e a dependéncia por blocos hegemdnicos da qual esse pais foi subordinado desde a colonizag&o.
Na década de 1960, surgiram as primeiras organizagcdes femininas, pautadas na luta pela
libertacdo, pela equiparacdo dos direitos, além, do respeito. Porém, ainda mantinham tracos
conservadores. Contudo, essas organizagGes femininas defendiam o espago da mulher no
mercado de trabalho e a igualdade entre os sexos.

Pode-se afirmar que esta década é particularmente importante, pois, nela ocorreram
diversas manifestacfes sociais. Embora, deve ser levado em consideragdo que, enguanto a
Europa e os Estados Unidos se encontravam em um cenario onde o feminismo podia florescer,

o Brasil estava passando por uma “ditadura militar”, com o golpe de 1964, e 0 movimento social
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perdia forca, isto €, a ditadura ndo deixou espago para os movimentos feministas de carater
libertario e revolucionario. No entanto, 0s movimentos nesta época eram vistos como perigos.

O movimento feminista brasileiro, ao reflexo do feminismo latino-americano, apenas se
consolidou enquanto um movimento de massa em meados da década de 1970, no contexto de
luta contra o regime militar. Pode-se de fato concluir, que a presenca das mulheres no mercado
¢ construida no periodo da ditadura. “[...] as mulheres compuseram a coluna vertebral de muitas
organizacOes da sociedade civil e partidos politicos da oposicdo que com éxito desafiaram
regras autoritarias [...]” (ALVAREZ, 1988). Conclui-Se, que outro aspecto importante dos
movimentos feministas foram alcancar conquistas também na Constituicdo Federal de 1988, no
que diz respeito a area trabalhista, que favoreceram ndo s6 os homens mas, sobretudo, as
mulheres.

Portanto, Avritzer (1994, p.189-190) afirma que “os movimentos sociais constituem
aquela parte da realidade social na qual as relagdes sociais ainda ndo estdo cristalizadas em
estruturas sociais, onde a acdo é a portadora imediata da tessitura relacional da sociedade e do
seu sentido”. Eles ndo constituem um simples objeto social e sim uma lente por intermédio da
quais problemas mais gerais podem ser abordados.

Logo adiante o trabalho tera continuidade com a discusséo sobre a transformacéo no
mundo do trabalho na contemporaneidade, que tratara como alvo o processo de intensificacéo

e exploragéo do trabalho feminino nos dias atuais.

2.3 Implicacbes da dicotomia publico e privado nas desigualdades de género,

transformacd@es na familia e chefia feminina e Mulher chefe de familia

Apesar do quadro de conquistas da cidadania pelas mulheres, persiste uma série de
desigualdades de género que as desfavorecem em diferentes &reas sociais. E nesse sentido que
as feministas passaram a observar mecanismos menos evidentes de reproducéo da subordinagéo
das mulheres, na familia, na politica, na escola e no trabalho (MIGUEL, 2014). Essa pesquisa
se insere mais diretamente no campo de estudos sobre familia e trabalho, evidenciando as
mudancas nos papeis assumidos pelas mulheres nessas duas areas da vida social, e discutindo
0 conceito de chefia de familia.

Para essa compreensao, cabe resgatar que, nos seculos XVII e XVIII, aconteceu a
subversdo das concepcoes politicas, quando o liberalismo surgiu como um conjunto de ideias
éticas, politicas e econdmicas da burguesia que, se opondo as ideias da nobreza feudal, trouxe

a separacéo entre estado e sociedade. E, nessa perspectiva, definiu-se as atividades especificas
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do individuo moderno tendo como fundamento a separacdo entre as esferas publica e privada
(NOVAES, 2015), sendo que cada uma dessas esferas foi concebida com modos de associacéo
caracteristicos e contrarios reciprocamente (PATEMAN, 1993).

Na concepcao liberal moderna, a separacdo entre publico e privado obscurece a
submissdo das mulheres aos homens, dentro de uma ordem supostamente universal, igualitaria
e individualista (PATEMAN, 1993). Nesse sentindo, tem-se a esfera publica (masculina e civil)
vinculada a raz&o universal e aos principios de impessoalidade. E neste espaco que os homens
atuam como cidadaos, detentores de direitos e deveres individuais. Enquanto a esfera privada
(feminina e natural) refere-se as relaces intimas e familiares, cujas responsabilidades s&o
atribuidas prioritariamente as mulheres, como se fossem uma extensdo de suas caracteristicas
naturais. Nessa acepc¢do, as mulheres sdo naturalmente inadequadas para atuarem no espaco
publico (BIROLI, 2014), engendrando uma série de desvantagens materiais e simbdlicas de
género.

Neste ponto, cabe explicar a relevancia conceitual do género para analise e préaticas
politicas. O conceito de género foi produzido a partir dos anos 1970, principalmente no campo
das Ciéncias Sociais. As feministas propuseram o emprego do termo “género” ao invés do uso
do termo “sexo0”. O emprego desse termo permite que se fale de homens e mulheres fora do
determinismo biol6gico, o que é muito importante, pois grande parte das diferencas entre 0s
sexos ndo sdo devidas a aspectos biolégicos, mas sdo consequéncia da construcdo social da
realidade. De forma que, ao empregar a palavra género, estamos apontando para uma nova
perspectiva de interpretacdo e transformacdo da realidade social. (Scott, 1995: 75) .

Scott (1990), afirma que a definicdo de género, particulariza a relagdo entre 0s sexos,
“um elemento constitutivo de relagdes sociais fundadas sobre as diferencas percebidas entre os
sexos, e 0 género € um primeiro modo de dar significado as relagoes de poder.” (SCOTT, J.W.
Género como categoria... Op. cit., p.14). Desse modo, percebe-se a ampliacdo da categoria
“género” ndo mais focada somente nas desigualdades existentes entre os sexos, mas sim passa
a ser uma primeira maneira de dar significado as relagcdes de poder existentes na sociedade,
buscando analisar a relagcdo da dominacéo e do poder. O género entdo fornece um meio de
decodificar o significado e entende as complexas formas de interagdo humana em que o
conceito legitima e constroi as relagdes sociais.

Posto isso, retoma-se a discussdo sobre as implica¢des da dicotomia publico e privado.

A critica feminista aponta que essa dicotomia restringe 0 modo de participagdo dos individuos
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em cada uma das esferas, o que reforca uma representagdo ideoldgica da cultura patriarcal® e
implica em uma divisdo sexual do trabalho. Pois, apresenta a sociedade a partir da perspectiva
masculina, que se baseia em diferencas biologicas e em diferentes papeis entre os sexos (OKIN,
2008; NOVAES, 2015). Dessa maneira, a dicotomia publico e privado garantiu a privacidade
para o espaco familiar e manteve a dominacdo masculina, além de servir para ofuscar as
vinculagdes entre os papeis e as posi¢Oes de poder nas duas esferas (BIROLI, 2014).

A chegada das transformacdes econdmicas e sociais, como a abertura de fabricas, que
demandou méo de obra operaria, abriu espaco para entrada de mulheres no mercado de trabalho.
Elas sairam do contexto doméstico e entraram no mundo do trabalho, mas em condigdes
secundarias e altamente submissas ao homem (BRUSCHINI, 1999). Em meados da década de
1970, durante a expansdo econdmica mundial, o crescente processo de industrializacdo e de
urbanizacdo, intensificou a insercdo da mulher no mercado de trabalho, que tem sido cada vez
maior, consolidando-se, assim, a incorporagdo da forca de trabalho feminina. Percebe-se uma
significativa ampliagdo da participagdo de mulheres em diversas atividades laborais que,
contribuiram para mudancas culturais, econoémicas e demograficas (BRUSCHINI, 2008).

Convicto de que ndo poderia continuar submetida aquela opresséo, surge um movimento
de mulheres que contesta a excessiva massa de trabalho do lar, efetuado gratuitamente e sem
reconhecimento social. (HIRATA E KERGOAT, 2007). Assim, o crescimento da mulher no
mercado de trabalho deve-se as conquistas politicas realizadas em movimentos feministas, as
quais modificaram de forma consideravel os papéis e valores da mulher no contexto social, uma
vez que estas expandiram seu nivel de escolaridade, reduziram o nimero de filhos, viabilizando
ainda mais seu ingresso no mundo do trabalho (FERRAZ, MAPURUNGA E FERRAZ (2012).

Apesar da ampliacdo da participacdo da forca de trabalho feminina, muitas sdo as
dificuldades vivenciadas por serem rotuladas como sexo fragil e menosprezadas perante a sua
profissdo, pelo fato de serem vista pelo forte esteredtipo de donas do lar (LEONE E BALTAR,
2018, p. 1). Nesse aspecto persistem dilemas relacionados a dicotomia publico e privado que
favorecem as desigualdades de género. Segundo Biroli (2014b), a familia em sua forma

convencional é um dispositivo que reproduz essa dicotomia, pois a familia organiza a

6 Pariarcalismo é o poder nas maos do homem. “[...] no seu sentido literal de governo do pai ou de direito paterno”

(PATEMAN, 1993: 43).
Assim como € imperativo o afastamento em relagio ao uso de patriarcado na sua forma
adjetiva e como tipo-ideal weberiano. Como destaca Pateman: “¢ urgente que se faca uma
histéria feminista do conceito de patriarcado. Abandonar o conceito significaria a perda de
uma historia politica que ainda esta para ser mapeada” (PATEMAN, 1993: 40)
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intimidade na esfera privada a partir de valores relacionados a domesticidade feminina,
enquanto na esfera puablica acontecem relagfes entre individuos igualmente livres. As
responsabilidades pela vida doméstica que sé@o atribuidas prioritariamente as mulheres, como
um trabalho ndo remunerado, reproduzem desigualdades de género e desvantagens sociais para
as mulheres, sobretudo para as mais pobres. Aqui, a divisdo sexual do trabalho torna-se um
fator que contribui com a reproducdo da pobreza, a exploragdo e marginalizacdo das mulheres.
A maior profissionalizacéo e a entrada de massiva de mulheres no mercado de trabalho em
diversas atividades ndo foram acompanhadas pela redivisdo das tarefas domeésticas. Elas
desempenham o que se chamou de dupla jornada de trabalho, o que significa dizer que dedicam
mais tempo ao trabalho remunerado e ndo remunerado do que os homens. Desse modo, a
divisdo convencional tarefas reduz o tempo livre das mulheres e afeta a maneira como elas
participam da esfera pablica, mesmo em contexto de transformacao na atuacao e autopercep¢édo
feminina, e em meio a multiplicacdo dos tipos de arranjos familiares.

Outro aspecto relevante sobre as desigualdades de género esté relacionado a um modelo
de configuracdo de um modelo de conciliacdo, pois coube a mulheres encontrar meios para
conciliar a atividade remunerada e as atividades domesticas. A mediacdo entre as duas
atividades levou as mulheres a buscarem ocupagdes temporérias ou por tempo parcial
(BRUSCHINI, 2008). E nesse sentido que elas enfrentam a desvalorizagio de suas habilidades,
precisam interromper as suas carreiras profissionais, estdo em empregos precarios, possuem
rendimentos menores e tém menos acesso a recursos previdenciarios (BIROLI, 2014). Além
disso, existem assimetrias que marcam a ocupa¢do nos espacos profissionais, a exemplo dos
cargos de gestdo em que ha prevaléncia, ainda, de um contingente masculino em destaque
(BRUSCHINI, 2008).

Este modelo foi responsavel por retirada uma quantidade de mulheres da esfera
doméstica e ingressar no mercado de trabalho, como também propiciou a essas mulheres a
contratarem outras mulheres para assumir as fun¢fes domésticas. (PASOS E GUEDES, 2018.
p. 79).

Ao passo que houve uma transformacéo nos arranjos familiares, a mulher ganha espacos
a mulher reflete também uma nova realidade dentro da familia, a qual a mulher passa a absorver
mais responsabilidades, como também o complexo numero de destaque de mulheres chefas de
familia.

Esses aspectos demostram a relevancia da critica feminista, ao evidenciar que publico e
privado ndo devem ser vistos como conceitos dicotdmicos, mas, sim, relacionais (NOVAES,

2015). A andlise precisa considerar as conexdes entre posicdes e relacdes de poder na vida
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domeéstica, no mundo do trabalho e na esfera dos debates e da producgéo das decisdes politicas.
Assim, publico e privado expressam um complexo diferenciado de relagdes, praticas e direitos
que estdo imbricados, sendo que os efeitos em uma esfera sdo sentidos em outra (BIROLI,
2014). A sequir, discute-se o papel da mulher em um contexto de transformacdes sociais que
envolve novos arranjos de familia e o fendmeno de mulheres chefas de familia.

O fator afetivo presente nas relacfes familiares marcou a separacao entre o publico e o
privado. A familia contemporanea pode ser considerada basicamente como um espaco privado
em que os sujeitos buscam viver juntos e desfrutar desta relacdo. Porém, ao mesmo tempo em
que a familia contemporéanea tornou-se privada, também ocorreu 0 movimento para que seja
publica. Pois, as relages familiares ndo sdo vividas da mesma forma que antes, e observando
a interferéncia do Estado na convivéncia familiar, principalmente no que se refere a legalizacédo
de relacdes antes malvistas: divorcio, reconhecimento das unides civis homossexuais, dentre
outras (VECHIATTI, 2008).

A partir da década de 60, em um contexto de afirmacdo da emancipagdo feminina, o
nacleo familiar passou por profundas mudancas. Dentre elas, o aumento do nimero de
divorcios, de unides livres, de recomposicdes familiares e novos rearranjos. Desse modo, “[...]
o pluralismo familiar é o resultado de uma transformacdo profunda das relagdes de género e da
emergéncia de um novo equilibrio entre autonomia individual e pertencimento familiar.”
(SINGLY, 2007, p.12).

A partir dos anos 80, os novos modelos de familia emergem de modo mais frequente e
visivel. Surgiu a familia monoparental, que é um termo sugerido por Nadine Lefaucheur e
socidlogas feministas a fim de valorizar lares chefiados por mulheres (divorciadas, maes
solteiras, vilvas), e evitar que elas, ao constituir suas familias, sofressem tanto a pressao que a
sociedade antes as imputava. Nesse contexto de mudancas, as familias sdo compostas e
recompostas sempre que um dos cdnjuges de uma unido desfeita passa a viver com outra pessoa,
que pode ter filhos, modelo que se torna cada vez mais comum. As unides livres foram
crescendo aliadas ao aumento do trabalho assalariado das mulheres. Junto a isso, ocorreu
reducdo nos nascimentos de criancas, devido ao uso de méetodos contraceptivo (VECHIATTI,
2008, p. 49).

O Codigo Civil brasileiro assimilou uma série de mudancgas na sociedade e reformulou
conceitos de familia, casamento, filhos, igualdade de sexo e guarda dos filhos (VECHIATTI,
2008). Nesse sentido, os estudos mostram que houve mudangas na configuragdo familiar no
pais, observa-se a reducdo nos numeros de pessoas que compde a familia e de casamentos.

Como também, ocorreu crescimento nos nimeros de unides afetivas sem registro, de casamento
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tardios, de pessoas que moram sozinhas, de casais sem filhos e de familias monoparentais
(DIAS, 2010).

Entre as décadas de 1980 e 1990, ocorreu um processo de desconstrucdo do olhar sobre
as formas de organizacdo familiar no pais, implicando na construcdo de criticas dirigidas a
generalizagdo do modelo de familia dominante (CORREA, 1982). E dentro desse contexto de
criticas que se tem a possibilidade de consolidar uma nova perspectiva sobre vida familiar
(GOLDANI, 1991). Sendo assim, ao trazerem a tona um conjunto de mudancas que impdem
convergéncias e divergéncias nas estruturas familiares (BILAC, 1991), as pesquisas ampliam a
visibilidade dos chamados “arranjos familiares nao-candnicos” (BERQUO; OLIVEIRA;
CAVENAGHI, 1990). Nos quais enfatizam-se a chefia feminina, dando projecdo social e
académica a compreensao desse novo arranjo familiar (NEUPERT; CALHEIROS; TURCHI,
1988). Considerando os diversos arranjos familiares, observa-se o crescimento de familias que
tém mulheres como principais provedoras.

Nos ultimos anos, muitas familias passaram a ser chefiadas por mulheres, fendmeno
intitulada de chefia feminina. As mulheres que sdo chefas de familia acumulam as funcGes de
provedora do sustento familiar e das atividades da vida doméstica. As pesquisas mostram que
a chefia de familias por mulheres tem se expandido, em muitos lares elas sdo as principais
responsaveis pelo sustento econdmico. Desse modo, deve considerar o sentido desse fendmeno.
Macedo (2008) explica que a situacdo de chefia feminina tem sido vivenciada por inimeras
mulheres de diferentes classes sociais, rompendo uma concepcdo que entende que as familias
mantidas por mulheres pertencem unicamente aos estratos sociais mais empobrecidos, sem
condicGes de prover tal sustento. Assim, a chefia feminina é um fendmeno social novo, mas
que esteve, de certa forma, apagado por uma sociedade baseada por um sistema patriarcal. Ao
longo das trés Gltimas décadas houve uma expansao significativa desse fenémeno em todos os
estratos sociais, dando visibilidade social a chefia feminina. Seguindo em desencontro com as
ideologias dominantes e impostas, que preveem uma distribuicédo de papeis e responsabilidades
segundo hierarquias sexuais.

Nessa linha de pesquisa, é possivel encontrar estudos que trazem reflexdes em torno
de uma pluralidade que envolvem questdes fundamentais no campo dos estudos sobre a familia
e a mulher no cenario brasileiro (MACEDO, 2008). No que se refere a esta pesquisa, cabe
destacar a expansdo da chefia feminina e a relevancia dos novos arranjos familiares para a
manutencdo de familias que pertencem & classe trabalhadora no pais. As pesquisas na area
enfatizam o empobrecimento nos estratos sociais que concentram mais mulheres nessa situacéo,

especialmente na convergéncia de marcadores sociais, como género, classe social e raga. Desse
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modo, “domicilios chefiados por mulheres tém, em média, uma renda menor ndo porque t€ém
mais crian¢as ou menos adultos, mas porque a/o chefe do domicilio, sendo uma mulher, ganha
menos”. (BRUTTO, 1998, p. 74).

Devido a crescente participacdo das mulheres brasileiras no mercado de trabalho,
pesquisas mostram cada vez mais frequente a mulher, inclusive na camada mais pobre,
responsavel economicamente no sustento da familia. Entre os termos utilizados para classificar
esse tipo de familia, podemos destacar: chefia familiar feminina, domicilios chefiados por
mulheres ou chefe de familias. A manutencdo dessa familia também ocorre pelos programas
sociais de transferéncia de rendas, que adotam como critério que a mulher seja a beneficiaria,
por saber utilizar os recursos em prol a manutengéo familiar. (CARLOTO, 2005).

Segundo Lavinas (1998), inimeras pesquisas insistem em atribuir as dificuldade e
instabilidade conjugal e a transformacdo nas estruturas familiares nos setores mais
empobrecidos da populacdo, especificamente pelo acimulo de funcdes que a mulher vem
desenvolvendo sozinha. Esse fendmeno esta relacionado basicamente a baixa remuneracao da
mulher, provocado por varios fatores, principalmente a condicdo de género, a classe e a etnia.
Assim, “domicilios chefiados por mulheres tém, em média, uma renda menor nao porque tém
mais crian¢as ou menos adultos, mas porque a/o chefe do domicilio, sendo uma mulher, ganha
menos”. (BUTTO, 1998, p.72).

Nos ultimos anos, houve um aumento significativo no nimero de mulheres chefes de
familia em muitos paises ao redor do mundo. Essa tendéncia pode ser atribuida a mudancas
sociais e culturais, maior participacdo das mulheres no mercado de trabalho, casamentos mais
tardios e divorcios mais frequentes, entre outros fatores.

As mulheres chefes de familia frequentemente enfrentam desafios Unicos, incluindo
questdes financeiras, equilibrio entre trabalho e vida pessoal, preconceitos de género e pressdo
social. Alem de exercerem o papel de provedoras financeiras, muitas vezes também tém que
conciliar as responsabilidades domésticas e familiares (CASTRO, 2012).

E importante que a sociedade suporte e oportunidades para as mulheres chefes de
familia, de forma a garantir que tenham igualdade de acesso ao emprego, educagéo, servicos de
creche, salde e assisténcia social. O reconhecimento do seu papel e contribuicdo para a familia
e a sociedade é fundamental para promover a igualdade de género e garantir o respeito aos
direitos e dignidade das mulheres em todas as esferas da vida (QUINONERO, ISHIKAW,
MONTANA, 2013).

A mulher chefe de familia desempenha um papel crucial na sociedade e sua importancia

se reflete em diversas areas:
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Quadro 01 — a importancia da mulher chefe de familia

Empod | A mulher chefe de familia representa um exemplo poderoso de

erame | empoderamento feminino. Ao assumir a lideranca no sustento econémico e

nto nas decisdes familiares, ela quebra esteredtipos de género e demonstra a

femini | capacidade das mulheres em assumir responsabilidades importantes.

no:

Resilié | Muitas vezes, uma chefe de familia enfrenta desafios consideraveis, como

ncia e | equilibrar trabalho e responsabilidades domésticas, lidar com pressdo social e

forca: | superar barreiras de género. Sua resiliéncia e forca sdo admirdveis, pois ela
enfrenta essas dificuldades para garantir o bem-estar da familia.

Educac | Estudos tém demonstrado que mulheres chefes de familia costumam ser altamente

do e | comprometidas com a educacdo e o desenvolvimento dos filhos. Elas

desenv | desempenham um papel significativo no crescimento emocional e intelectual das

olvime | criangas, preparando-as para um futuro mais promissor.

nto dos

filhos:

Diversi | A mulher chefe de familia desafia a ideia tradicional do papel da mulher no lar.

dade Ela mostra que as mulheres sdo capazes de serem lideres financeiras e emocionais

de em suas familias, proporcionando um exemplo positivo de igualdade de género.

papéis:

Contri | As mulheres chefes de familia sdo importantes para a economia, pois muitas vezes

buicdo | tém que equilibrar o trabalho remunerado com as tarefas domésticas e familiares.

econd | Sua contribuicdo econdmica € essencial para o sustento da familia e para o

mica: | crescimento da sociedade como um todo.

Promo | A mulher chefe de familia pode inspirar outras mulheres a buscarem independéncia

cdo da  financeira e autonomia, encorajando-as a investirem em suas habilidades e

indepe | educacdo.

ndénci

a.
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Mudan | A presenca de mulheres chefes de familia pode contribuir para uma mudanca de
ca de | paradigmas culturais, ajudando a romper com ideias ultrapassadas sobre o0s papéis
paradi | de género na sociedade.

gmas:

Luta Em muitos contextos, mulheres chefes de familia enfrentam desigualdades e
contra | sociais. Sua presenca e luta por direitos iguais provocaram a conscientizagdo e o
a combate a desigualdade de género.

desigu

aldade:

Fonte -

E fundamental reconhecer e promover a importancia da mulher chefe de familia na
sociedade e garantir que ela tenha acesso a oportunidades iguais em todos 0s aspectos da vida,
seja na educacao, emprego ou participacdo politica. O respeito e o0 apoio as mulheres chefes de
familia s@o passos essenciais para a construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria

A chefe de familia desempenha um papel fundamental dentro do contexto do Programa
Bolsa Familia. O Programa Bolsa Familia € uma iniciativa de transferéncia condicional de renda
comprometida pelo governo brasileiro com o objetivo de combater a pobreza e a desigualdade
social. Ele beneficia familias em situacdo de extrema pobreza e pobreza, condicionando o
recebimento do beneficio a frequéncia escolar das criancas e adolescentes e a participacdo em
atividades de sade, como o0 acompanhamento pré-natal e a vacinacao.

Segundo Bartholo (2021) dentro do programa, uma mulher chefe de familia é
frequentemente considerada a beneficiaria principal e responsavel pelo recebimento e gestdo
dos recursos financeiros. Isso ocorre porque, em muitos casos, as mulheres tém uma
responsabilidade maior no cuidado das criancas e da familia, o que torna o repasse do beneficio
diretamente a elas uma estratégia para garantir a aplicacdo adequada dos recursos no bem-estar
da familia.

Essa abordagem também tem a intencdo de promover a autonomia e a independéncia
econémica das mulheres, reconhecendo seu papel central na gestdo do orcamento familiar.
Além disso, ao condicionar o receptor do beneficio a frequéncia escolar e as atividades de
salde, o programa busca fortalecer o acesso das criancas & educacdo e melhorar a salde da
familia como um todo.

Assim, uma chefe de familia, ao ser a beneficiaria principal do Programa Bolsa Familia,
desempenha um papel importante na promocao da igualdade de género e no combate a pobreza
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e desigualdade social, garantindo que os recursos sejam direcionados para 0 bem-estar e
desenvolvimento da familia, especialmente das criangas e dos adolescentes. No entanto, é
importante destacar que a evolucdo do programa depende de uma série de fatores, incluindo a
extensdo do acesso a servicos publicos de qualidade, acdes que promovem a inclusdo social e

econdmica e o investimento em politicas de desenvolvimento humano sustentavel
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Capitulo 03 - as mudancas na vida das mulheres chefes de familia mediante o programa
bolsa familia: anélise da literatura

Este capitulo tem a finalidade de abordar sobre os achados sobre as mudancas nas vidas
das mulheres chefas de familia, por meio do Programa Bolsa Familia nos anos de 2009 a 2023.
Para tanto, foram selecionados, analisados e colocados a reflexao sobre as principais ideias dos
autores sobre o assunto abordado. Apds isso foi realizado a critica sobre os materiais utilizados
para a construcdo do trabalho.

A busca realizada na plataforma Scielo, a partir das palavras chave “bolsa familia” e
“mulheres” retornou um total de 39 artigos publicados no periodo. Apds a leitura dos resumos,
foram selecionados para a analise 14 artigos, tendo como critério de inclusao a abordagem sobre
0 programa bolsa familia e as mulheres, com foco nas mulheres chefes de familias, na questéo
das condicionalidades e nos impactos sobre a autonomia econémica das mulheres.

Na tabela abaixo, os 14 artigos analisados estdo identificados, por autoria, titulo,

objetivo e ano de publicacéo.

Tabela 1 — Identificagdo dos artigos analisados

Autor Titulo Objetivo Ano Ano de Tipo de Principai
realizacdo da estudo S
pesquisa contribui

¢oes

Barth  Bolsa Debater os 2021 2021 Estudo de caso O estudo

olo, Familia, achados permitiu

Passo autonomia  dessas entender

S, feminina e pesquisas sobre o0

Fonto equidade de Bolsa

ura género: 0 Familia,

que indicam autonomi

as pesquisas a

nacionais? feminina
e
equidade
de género

Nanes | Programa Trata-se de | 2018 2018 Reviséo de | Entender

, Bolsa uma literatura 0

Quadr | Familia, pesquisa Programa

0S mercado de | antropologic Bolsa

trabalno e | a sobre Familia,
agéncia de | titulares do mercado
mulheres Programa de
titulares do | Bolsa trabalho e
Coque Familia agéncia
(Recife-PE) | (PBF), de




Passo

Walte
nberg.

Bolsa

Familia e
assimetrias
de género:
reforco ou
mitigacéo?

refletindo
sobre a
ampliacédo
de direitos
humanos
das
mulheres,
um tema
menos
priorizado
apesar de a
titularidade
feminina ser

preferencial
para 0
programa.

Investigar se

0 programa
Bolsa
Familia
contribui
para 0
processo de
individualiz
acao das
mulheres

pobres

2016

2016

Revisao
literatura

de
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mulheres
titulares
do Coque

Analisar
0 Bolsa
Familia e
assimetri
as de
género
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Maria
n,
Carlot
0

Aspectos
diferenciais
da insercéo
de mulheres

negras  no
Programa
Bolsa
Familia

Discute
resultados
de uma
pesquisa
realizada
com
mulheres
titulares do
Programa
Bolsa
Familia
(PBF) em
Uberlandia-
MG e
Londrina-
PR, de
modo a
analisar
possiveis
variagoes
relacionadas
a condicdo
de
desigualdad
e, levando-
se em
consideraca
0 0 quesito
cor/raga das
respondente

2023

2023

Revisao
literatura

de

Entender
0S
aspectos
diferenci
ais da
insercéo
de
mulheres
negras no
Programa
Bolsa
Familia




Maria
no,
Carlot
0

Género e
combate a
pobreza:
Programa
bolsa
familia

Analisar a
politica de
assisténcia
social
brasileira
orienta-se
pela
perspectiva
de acles de
combate a
pobreza,
com
prioridade
aos
programas
de
transferénci
a
condicionad
a de renda

2009

2009

Revisdo
literatura

de

Entender
0 Género
e
combate
a
pobreza:




Germ
ine,Pe
res

Teixei
ra

Rocha
Matto

Coelh

Transferénc
ia de renda
condicionad
ae

o trabalho
do cuidado:
uma analise
do
Programa
Bolsa
Familia em
2019

Efeitos da
transferénci
a de renda
na oferta de
trabalho

Influéncia
do
Programa
Bolsa
Familia na
alocacdo de
recursos:
uma analise
considerand
0 a presenca
de mulheres
no
domicilio

Investiga a
relacao
entre a
titularidade
feminina

e 0 uso do
tempo com
o trabalho
do cuidado,
comparando
mulheres e
homens que
recebem e
que néo
recebem 0
beneficio do
Programa
Bolsa
Familia.
Analisar 0s
efeitos da
transferénci
a de renda
na oferta de
trabalho

Identificar
em que
medida o
PBF alterou
o valor do
dispéndio
em cada
categoria e
as parcelas
de
dispéndio.

2021

2021

2018

2021

2021

2018

Revisdo
literatura

Revisao
literatura

Revisdo
literatura

de

de

de
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Entender
a
Transferé
ncia de
renda
condicion
ada e

0
trabalho
do
cuidado:
uma
analise
do
Programa
Bolsa
Familia
em 2019

Entender
os Efeitos
da
transferé
ncia de
renda na
oferta de
trabalho
Entender
a
Influénci
a do
Programa
Bolsa
Familia
na
alocacéo
de
recursos:
uma
analise
considera
ndo a
presenca




Maria
no,
Souza

Magal
hées
et al.

Conciliacéo
e tensoOes
entre
trabalho e
familia para
mulheres
titulares do
Programa
Bolsa
Familia

Entre 0
conformism
0 e 0 sonho:
percepcoes
de mulheres
em situacéo
de
vulnerabilid
ade social a
luz das
concepcoes
de amartya
sen

Analisar a
conciliacédo
e  tensodes
entre
trabalho e
familia para
mulheres
titulares do
Programa
Bolsa
Familia

Obijetivou
analisar a
percepcéo
de mulheres
em situacao
de
vulnerabilid
ade social,
sobre  seus
sonhos e as
formas de
enfrentamen
to das
adversidade
S presentes
em seu
cotidiano,
buscando
perceber
como a
situacdo de
pobreza,
segundo as
concepcoes
de amartya
sen,
interferiam
em sua

2015

2010

2015

2010

Revisao
literatura

Revisdo
literatura

de

de
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de
mulheres
no
domicilio
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atitude
perante  a
vida

Fonte: Elaboracdo prépria, 2023

Destaca-se, a seguir, 0s principais temas abordados nos artigos selecionados. Na visao
de Nanes e Quadros (2018, p. 15) por exemplo, ‘’examinar as jornadas das mulheres ap0s sua
participacdo como beneficiarias do programa revela que esse modesto suporte financeiro pode
impactar a probabilidade de recusa a empregos precarios, degradantes e prejudiciais a satde’’.

Esses autores afirmam, ainda, que na esfera das ciéncias sociais, sao escassos 0s estudos
que analisam as vivéncias das mulheres engajadas no programa ou exploram a questdo da
titularidade feminina. As tematicas abordadas englobam consideragdes sobre as implicacbes
éticas e politicas na cidadania feminina, derivadas da influéncia da renda monetaria
proporcionada pelo PBF no estimulo a participacdo e permanéncia das mulheres no mercado
de trabalho. Além disso, o PBF ¢é examinado como uma politica de redistribuicdo e
reconhecimento, que impacta a simbologia do direito a ter direitos entre as mulheres que detém
a titularidade.

E ainda afirmam que a regulamentacdo do PBF estipula a promoc¢do do estimulo a
capacitacdo e qualificacdo profissional das beneficiarias e beneficiarios, por meio de
colaboracGes com politicas e programas que incentivam o emprego local. O Ministério de
Desenvolvimento Social e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome determina que ‘’os
municipios tém a responsabilidade de estabelecer parcerias com 6rgdos e instituicbes nos
ambitos  municipal, estadual e federal, tanto governamentais como néo
governamentais’’(BRASIL, 2023). Essas parcerias tém o propdsito de fornecer programas
suplementares aos beneficidrios do Programa Bolsa Familia, ‘’destacando agdes como
alfabetizacdo, capacitacao profissional e iniciativas para geracdo de emprego e renda, a serem
implementadas em sua esfera de competéncia’” (NANES e QUADROS, 2018,p 17).

Bartholo, Passos e Fontoura (2017, p. 10) indicam que ‘’movimentos feministas fazem
duras criticas aos Programas de Transferéncia de Renda Condicionada (PTCs), mesmo
ressaltando a notdvel diversidade do movimento feminista’’. As autoras observam que
pesquisadoras engajadas no campo do feminismo e da anélise dos PTCs fundamentam suas

criticas principalmente na perspectiva de que tais programas instrumentalizam a posicao da
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mulher. Essa instrumentalizacdo é notavelmente evidenciada por meio de trés caracteristicas

distintas.

i) a definicdo da titularidade feminina do beneficio;

ii) a exigéncia de condicionalidades; e

iii) sua incapacidade para ampliar as possibilidades de escolhas individuais
femininas (BARTHOLO, PASSOS e FONTOURA, 2017, p. 11)

Segundo Bartholo, Passos ¢ Fontoura (2017,p. 19) “’0 conjunto inicial de criticas, que
diz respeito a titularidade feminina, alega que essa atribuicdo, determinada de maneira
predefinida pelo Estado’’, ndo tem apenas a intencdo de conceder a mulher um acesso
privilegiado aos recursos financeiros. Em vez disso, essa designagdo coloca sobre ela a
responsabilidade de intermediar entre o Estado e a familia. Ao perceber a mulher como a
personificacdo de uma familia considerada uma entidade homogénea, o Estado reforca seu

papel tradicional como cuidadora.

O segundo conjunto, sobre as condicionalidades, aponta que a exigéncia de
contrapartidas nas areas de salde e educagdo geraria 0 aumento da responsabilidade
com os filhos e a elevacdo do tempo gasto pela mulher nas atividades de cuidado. Em
outras palavras, essa instrumentalizacdo produziria sobrecarga de tarefas, a partir do
reforgo do etos da maternidade responsavel. Ainda, teria o efeito de corresponsabilizar
a mulher pelo combate & pobreza intergeracional, na medida em que caberia a ela
acompanhar as agendas das condicionalidades definidas por tais programas
(BARTHOLO, PASSOS e FONTOURA, 2017, p. 12)

E o terceiro conjunto de criticas Bartholo, Passos e Fontoura (2017,p.21) aborda a
questdo de os PTCs ndo diversificarem as opc¢des disponiveis para as mulheres. Esses
programas se concentram em mulheres mais jovens, incentivando sua permanéncia na
educacédo, mas negligenciam mulheres adultas e as complexas realidades sociais que moldam
suas vidas. ‘’Vistas de maneira instrumental pela administracdo dos PTCs, essas mulheres nao
recebem o suporte necessario para desenvolver as habilidades que Ihes permitiriam ampliar suas
possibilidades sociais’’. Especificamente, esses programas nao oferecem apoio para que optem
por se dedicar mais ao trabalho produtivo, o qual gera independéncia e autonomia.

O Programa Bolsa Familia (PBF) apresenta uma abordagem mais centrada no combate
a pobreza em comparacao ao Bolsa Escola e ao Bolsa Alimentacdo. Essa énfase é evidente na
presenca do beneficio basico e na busca pela superacdo da pobreza extrema. No entanto, o PBF
compartilha com esses programas uma énfase notavel nas criancas - a preocupacéo principal é
abordar a pobreza que afeta os jovens e adolescentes. ’Isso ¢ refletido nas condigdes impostas

para receber o beneficio e na ndo elegibilidade de familias em situacdo de pobreza que nédo
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tenham criangas ou adolescentes entre 0 e 17 anos’’ (BARTHOLO, PASSOS e FONTOURA,
2017,p. 23)

Ribeiro, Shikida e Hillbrecht (2017,p. 25) “’investigaram uma modifica¢ao nas regras
do programa ocorrida em 2008. Inicialmente, de 2003 a 2008, o beneficio variavel era
direcionado para criangcas de 0 a 15 anos de idade’’. No entanto, a partir de 2008, os
adolescentes com idades entre 16 e 17 anos também passaram a ser elegiveis para receber o
beneficio variavel. A andlise dos efeitos dessa alteracdo nas regras sobre como os adolescentes
e outros adultos alocam seu tempo tornou-se um foco importante de pesquisa do programa.

Ribeiro, Shikida e Hillbrecht (2017) observa que nesse cenério, a alteragdo nas normas
referentes ao beneficio varidvel ndo teve sucesso em atrair de volta a escola os adolescentes que
haviam deixado os estudos em algum momento. No entanto, demonstrou eficAcia em manter na
escola os jovens que ndo tiveram interrupgdes em sua trajetoria educacional. “’Observou-se
também um impacto positivo da mudanca nas regras sobre a frequéncia escolar dos
adolescentes’” (RIBEIRO, SHIKIDA e HILLBRECHT, 2017, p.15). Entre os principais
resultados, destaca-se um aumento de 4,7 a 4,9% na frequéncia escolar dos adolescentes de 16
anos. Esse efeito foi mais pronunciado para aqueles residentes em areas rurais, com um aumento
de 9%, enquanto que nas areas urbanas nao apresentou significancia estatistica. Além disso, de
maneira geral, os efeitos sdo mais expressivos entre 0S meninos e nas regides nordeste e sudeste
do pais.

Ribeiro, Shikida e Hillbrecht (2017,p. 27) além de analisarem o impacto da alteracdo
“’ocorrida em 2008 na regra do beneficio variavel em relacdo a participagao escolar e atividade
laboral dos adultos, também conduziram um estudo acerca do efeito dessa mudanca na atividade
laboral dos adolescentes’’. Os resultados mais amplos que obtiveram indicaram que a
modificacdo teve um efeito positivo na decisdo de trabalhar e estudar simultaneamente entre o
grupo de jovens potencialmente afetados pela mudancga nas normas.

Mariano e Carloto (2013,p.29) “’em seus estudos em dois municipios observam que ,
entre 1995 e 2009, houve um crescimento significativo na proporcdo de mulheres que
assumiram o papel de chefes de familia, com um aumento de mais de 10 pontos percentuais’’.
Essa proporcéo passou de 22,9% em 1995 para 35,2% em 2009 (IPEA, 2011, p. 19). Durante
esse periodo, também foi observado um aumento no nimero de mulheres consideradas chefes
de familia que faziam parte de grupos domésticos compostos por casais. Apesar dessas
mudancas, em 2009, cerca de 49,4% dos domicilios chefiados por mulheres ainda eram
caracterizados como familias monoparentais (MARIANO e CARLOTO, 2013,p.31)
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Na pesquisa realizada em Uberlandia por Mariano e Carloto (2013, p.33) revela uma
tendéncia com base na classificagéo de cor/raga. Verificou-se uma proporgéo maior de mulheres
negras assumindo o papel de chefes de familia em compara¢ao com mulheres ndo negras. ’As
autoras indicam que, enquanto 66,7% das mulheres negras ocupam essa posi¢ao, a proporcao é
de 56,7% entre as mulheres ndo negras”. Dessa forma, torna-se evidente que o fendmeno da
lideranca familiar feminina, com suas diversas e por vezes contraditérias implicacdes, é mais
prevalente entre as mulheres negras. Esses resultados corroboram as conclus@es extraidas de
estudos de ambito nacional.

A educacdo foi uma outra varidvel nos estudos de Mariano e Carloto (2013, p. 35) com
destaque para a avaliacdo do contexto socioeconémico das mulheres beneficiarias do PBF. Os
dados disponibilizados na publicacdo Bolsa Familia 2003-2010 “’que aproximadamente 80%
dos individuos responsaveis pelo PBF ndo tinham ensino fundamental completo, e as taxas mais
baixas de analfabetismo s3o encontradas nas regioes Sul e Sudeste’’.

Vale ressaltar que a baixa escolaridade das mulheres chefes de familia exerce influéncia
significativa em sua insercdo no mercado de trabalho, devido as exigéncias de qualificacao
especifica. As mulheres apontam que as ocupacdes na area de servicos demandam
conhecimentos minimos em informética, algo que muitas delas ndo possuem. As autoras
afirmam que, geralmente, 0 acesso a cursos desse tipo é dificultado pela escassez de opgoes
préximas a residéncia, pelos custos envolvidos e pelas dificuldades em deixar o lar, seja por
conta das responsabilidades familiares ou pela resisténcia dos parceiros. ’Mesmo aquelas que
concluiram o ensino médio enfrentam desafios na busca por oportunidades de trabalho’’.
(MARIANO e CARLOTO, 2013, p. 17)

Quanto a natureza da participacdo no mercado de trabalho assalariado, a pesquisa
supracitada constatou que, no municipio de Londrina a maior proporc¢édo de entrevistadas estava
envolvida na atividade de coleta de residuos sélidos reciclaveis/materiais reciclaveis, enquanto
em Uberlandia, o trabalho mais predominante na pesquisa era o de diarista, uma forma ainda
mais precéria do trabalho doméstico. A maioria das mulheres que atuam como catadoras de
residuos sélidos reciclaveis em Londrina s&o chefes de familia e, em sua maioria, séo mulheres
negras. Em Uberlandia, a maior parte das diaristas também sdo chefes de familia negras.
(MARIANO e CARLOTO, 2013, p. 19)

A grande maioria dos estudos analisados apontou que as abordagens tedricas feministas
concordam que o PBF fortalece padrdes tradicionais de género. Ao se tornarem beneficiarias
do PBF, as mulheres sdo geralmente percebidas através de lentes associadas a seus papéis

femininos, os quais vinculam sua identidade a maternidade e a figura de cuidadora. As analises
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das autoras indicam que tanto a funcéo de ser mée quanto a maternagem tém grande relevancia
no &mbito do Bolsa Familia. Além disso, as tarefas reprodutivas desempenhadas pelas mulheres
de baixa renda séo exploradas como um recurso adicional nos programas de combate a pobreza,
com o objetivo de aumentar os impactos gerados pela transferéncia condicional de renda.

Para Passos e Waltenberg (2016,p.37) “’as exigéncias estabelecidas pelo PBF tendem a
normalizar o papel reprodutivo das mulheres na sociedade brasileira, o que acaba restringindo
as oportunidades de empoderamento e emancipagdo desse grupo’’. A autora argumenta que,
apesar dos discursos governamentais destacarem o empoderamento feminino como resultado
do aumento da renda para as mulheres, na realidade, o PBF é baseado em concepcbes
tradicionais sobre os papéis sociais das mulheres, que ndo levam em consideracdo as
necessidades e desafios especificos desse grupo. Além disso, o0 programa ndo contribui para a
transformacdo das dinamicas de poder nos relacionamentos conjugais, 0 que perpetua as
desigualdades de género existentes.

Os estudos de Moreira et al. (2012) revelaram a relevancia dos CRAS no contexto da

implementacao do Programa Bolsa Familia e no processo de empoderamento.

A participacdo e interacdo nesse ambiente tém desempenhado um papel fundamental
na conscientizagéo sobre direitos, integracdo social e aprimoramento do bem-estar das
mulheres. Isso se reflete no interesse demonstrado pelas mulheres em relagéo a cursos,
oficinas, informaces sobre programas sociais e apoio psicoldgico. De acordo com 0s
depoimentos dos agentes, ha observacdes de melhorias nas condi¢Bes de vida, nas
relagdes familiares, no nivel de conscientizacdo e autoestima, culminando em
impactos positivos no empoderamento feminino (MOREIRA, 2012,p. 23)

Segundo os estudos de Rocha, Mattos e Coelho (2018,p.39), “’0 Programa Bolsa Familia
é o principal instrumento de transferéncia de renda no Brasil e representa um acréscimo nos
recursos dos lares, que sao distribuidos em diversas categorias de despesas’’. Este estudo teve
como objetivo avaliar o impacto do PBF nas diferentes categorias de gastos e na alocagéo desses
recursos, com base em métodos quantitativos. Os resultados revelaram que o PBF teve um
impacto mais significativo nos setores de alimentacdo e habitacdo, tanto em termos absolutos
quanto relativos. Surpreendentemente, o efeito sobre a alimentagdo foi negativo, enquanto o
impacto na habitacdo foi positivo. Concluiu-se que direcionar a renda principalmente para as
mulheres ndo afetou o consumo de tabaco. Além disso, nos lares onde as mulheres tém total
autonomia na alocacdo dos recursos do PBF, o aumento da renda teve um impacto mais

expressivo.
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Portanto, o favorecimento das discussdes sobre a situacdo da mulher como titular do
recebimento do Programa Bolsa Familia atinge as mulheres chefe de familia em situacéo de
vulnerabilidade social.

Ao afirmar que as mulheres sdo capazes de utilizar sabiamente o beneficio em prol da
familia é essencialmente para comprar alimentos, vestuarios, materiais escolares, mobiliario,
material de construcdo. Essas questfes prendem a mulher as responsabilidades que deveriam
ser atribuidas ao conjunto de pessoas que fazem parte do quadro familiar e ndo sé dela.

Em se tratando das condicionalidades do PBF deve se discutir o beneficio em suas mais
variadas perspectivas, colocando a mulher no centro da discussao, potencializando a sua
autonomia, importancia no seio familiar e sua contribuicéo para o seu desenvolvimento pessoal
e toda a sua familia, minimizando a sua responsabilidade pelo cumprimento das
condicionalidades de educacdo e saude, na busca de sua realizacao profissional.

O Bolsa Familia ajuda a reduzir a pobreza e a vulnerabilidade econdmica das mulheres
e suas familias. Ele fornece um suporte financeiro que pode ajudar a aliviar as dificuldades,
proporcionando maior estabilidade e seguranca.

O Programa Bolsa Familia desempenha um papel fundamental na melhoria das
condigdes de vida das mulheres, fornecendo-lhes recursos financeiros, acesso a servigos basicos

e confiantes para seu empoderamento econémico e social.
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Considerac0es finais

As mudancas na vida das mulheres chefes de familia por meio do Programa Bolsa
Familia representam um cenario complexo e multifacetado. O presente estudo buscou
compreender os impactos desse programa nas vidas dessas mulheres, levando em consideracéo
seus contextos socioecondmicos, culturais e familiares. Ao longo desta analise, ficou evidente
que o Bolsa Familia desempenha um papel fundamental na mitigacao da pobreza e na promogéo
da seguranca alimentar dessas familias, conferindo-lhes um suporte financeiro crucial para o
sustento bésico.

No entanto, a questdo das mudangas na vida das mulheres chefes de familia ndo se
restringe apenas aos aspectos materiais. Observe-se que, apesar das contribuicdes positivas do
programa, ha desafios a serem enfrentados. A emancipacdo econémica e social dessas
mulheres, muitas vezes ainda € limitada, e o ciclo de pobreza pode persistir se ndo houver um
suporte mais amplo. Além disso, a questdo da autonomia e empoderamento dessas mulheres
merece uma atencao especial, uma vez que as mudancas reais vao além do aspecto financeiro e
tangem também a sua posicao nas esferas familiares e sociais.

Nesse sentido, é crucial que as politicas publicas ndo se restrinjam apenas a prestacao
de assisténcia financeira, mas também abordem a educagdo, a capacitacdo profissional e a
promocdo da igualdade de género. A promocdo de oportunidades de emprego e
empreendedorismo, aliada ao acesso a educacdo de qualidade, pode ser um caminho para a

transformacao efetiva da vida das mulheres chefes de familia.
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