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RESUMO

O presente trabalho de pesquisa de mestrado desenvolvido com o objetivo de investigacdo Piso
Nacional - Avancos e retrocessos na carreira e valorizacdo dos profissionais do magistério do
Municipio de Igarapé-Miri. A pesquisa foi documental, como um grande leque de verificacao
nas legislagdes nacional, estadual e municipal. No desencadear do processo histérico, foram
verificados alguns momentos da educacgéo no pais, onde encontramos um reflexo da realidade
do Estado e do Municipio, um descaso contribuindo para desvalorizacdo dos professores que
procuraram através de movimentos sociais organizados, lutarem por seus direitos. A
importancia atribuida aos professores para a sociedade, comeco a ser efetivamente reconhecida
pouco depois da implementacdo da constituicdo federal de 1988, pois desde os primérde da
descoberta do pais, a educacao ndo tinha sido reconhecida como um bem para a populagdo de
modo geral. Depois da CF 1988, a educacdo comeca a solidificar com principios e diretrizes de
desenvolvimento do aluno, para uma cidadania e qualificacdo para o trabalho, essa idéia destina
aos professores a responsabilidade de realizacdo da prosperidade na vida dos discentes, que
estimula a formacao pelos docentes, que devem estd sempre atualizados em diversas areas de
conhecimentos. Com relacdo ao Municipio de Igarapé-Miri foram encontrados varios pontos
positivos para a valorizacdo dos profissionais da educacéo, a partir de 2010, porém ainda tem
muitas questfes que precisam ser resolvidas dentro da legislacdo municipal, que sdo pontos
negativos, ou seja um retrocesso.

Palavra-Chave: valorizacdo docente, politica educacional, piso salarial nacional,
financiamento da educacao, educacéo basica.
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ABSTRACT

The present work of master's research developed with the objective of investigation National
Floor - Advances and setbacks in the career and valorization of the professionals of the
magisterium of the Municipality of Igarapé-Miri. The research was documentary, as a wide
range of verification in national, state and municipal legislation. In the beginning of the
historical process, some moments of education in the country were verified, where we found a
reflection of the reality of the State and the Municipality, a neglect contributing to the
devaluation of teachers who sought through organized social movements, to fight for their
rights. The importance attributed to teachers for society, began to be effectively recognized
shortly after the implementation of the federal constitution of 1988, because since the beginning
of the discovery of the country, education had not been recognized as a good for the population
in general. After the CF 1988, education begins to solidify with principles and guidelines of
student development, for a citizenship and qualification for work, this idea destines to teachers
the responsibility of achieving prosperity in the lives of students, which stimulates training by
teachers, who must always be updated in various areas of knowledge. With regard to the
Municipality of lgarapé-Miri were found several positive points for the valorization of
education professionals, from 2010, but still has many issues that need to be resolved within
the municipal legislation, which are negative points, that is, a setback.

Keyword: teacher appreciation, educational policy, national salary floor, education financing,
basic education.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa, intitulada "Piso Nacional: Avangos, Retrocessos, Carreira e
Valorizacdo dos Profissionais do Magistério em Igarapé-Miri/PA", concentra-se na analise do
plano de cargos e carreiras, nos incentivos financeiros e em seus efeitos no ensino da rede
publica municipal de lagarapé-Miri, no Estado do Para. Tem como foco a valoriza¢do dos
profissionais do magistério em relacdo a aplicacdo do piso nacional e como isso afeta a
remuneracao desses profissionais.

Este tema é de suma importancia, pois exige uma reflexdo critica e desempenha um
papel essencial no processo de formacdo de consciéncias criticas de individuos em
desenvolvimento na sociedade. Pensar sobre a implementacéo do piso salarial dos profissionais
do magistério requer um interesse prévio nas questdes relacionadas ao financiamento
educacional, um elemento crucial para a efetivacao dos direitos dos profissionais da educacao.

A escolha de lgarapé-Miri como local de pesquisa é baseada em dois pilares
fundamentais. Em primeiro lugar, o0 municipio é um lugar onde tenho acompanhado as lutas
sociais dos professores pela qualidade do ensino desde a juventude. Em segundo lugar, o tema
possui relevancia social para Igarapé-Miri e oferece oportunidades para o desenvolvimento de
estudos académicos que podem ampliar nossa compreensdo ndo apenas das legislagdes que
regulam a vida em sociedade, mas também dos desdobramentos das politicas publicas
educacionais que impactam a vida dos cidadaos locais.

A pesquisa se propds a responder questdes de extrema importancia para os profissionais
do magistério na rede publica municipal de ensino de Igarapé-Miri/PA, tais como: O Piso
Salarial esta sendo considerado na carreira e remuneragdo dos professores? Como ocorreu
historicamente o desenvolvimento politico das carreiras e remuneragdes dos professores no
Brasil? Quais elementos historicos e conceituais foram identificados nas areas de trabalho,
carreira e remuneragdo no municipio? A partir das leis do Fundeb e do Piso Salarial, quais sdo
0S avancos e retrocessos na carreira, remuneracao e valorizacdo profissional dos docentes?

Essas indagaces e preocupacdes conduziram a formulagédo de hipoteses relacionadas a
realidade educacional em Igarapé-Miri. A pesquisa buscou identificar as garantias e direitos
fundamentais estabelecidos na legislacdo municipal em vigor, especificamente em relagéo aos
profissionais do magistério, e avaliar seus impactos efetivos nos niveis de vencimento e
remuneracdo, com énfase no cumprimento do Piso Nacional.

A andlise considerou as normas legais de ambito municipal, especificamente a Lei

Municipal n°® 4.995/2010, bem como as legislagdes federais n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e
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Bases da Educacdo Nacional), n°® 11.494/2007 (Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb) e n® 11.738/2008
(Piso Salarial Profissional Nacional). O objetivo geral foi acompanhado por objetivos
especificos que incluiam a identificacdo e analise das normas legais municipais, destacando o0s
direitos garantidos aos profissionais do magistério, além da anélise da estrutura da carreira e a
identificacdo das melhorias na remuneracéo e nos direitos desses profissionais.

Quanto a metodologia, esta pesquisa adotou uma abordagem exploratdria, baseada em
levantamento bibliografico que incluiu a leitura de leis, artigos, livros e trabalhos académicos.
O método utilizado neste estudo foi de natureza explicativa, visando descrever a realidade e
explicar os fatores determinantes do problema investigado, que se refere a valorizacdo dos
profissionais do magistério em relacdo a carreira e a remuneracdo no municipio de lgarapé-
Miri, no estado do Para.

A coleta de dados foi realizada por meio de procedimentos de reviséo bibliogréafica e
documental, abrangendo informacdes sobre a carreira e remuneragdo do magistério. 1sso
envolveu a consulta a autores, legislacdo nacional e municipal, documentos disponiveis nos
portais da transparéncia publica do municipio de lgarapé-Miri/PA, bem como literatura
académica, incluindo bancos de dissertagdes e teses. A aplicacdo da metodologia ao longo do
processo permitiu a obtencdo do conhecimento necessario para alcancar os objetivos propostos
nesta pesquisa.

A pesquisa segue uma estrutura que abrange desde a fundamentacdo tedrica até a
execucdo da investigacdo propriamente dita. O objetivo é realizar uma reflexdo organizada que
permita a descoberta de novos fatos ou dados em diferentes campos do conhecimento, visando
uma compreensao mais profunda da realidade. Conforme a definigdo de Tozoni-Reis (2009), a
pesquisa qualitativa enfatiza a compreenséo dos conteudos em detrimento da mera descrigdo
ou explicacgdo, tornando-se essencial para a busca de significados nos fendmenos estudados.

A abordagem qualitativa exige uma analise detalhada dos fenémenos, grupos ou
instituices investigados, buscando uma compreensao explicativa. Nesse contexto, a descri¢ao
do trabalho e a andlise dos materiais coletados desempenham um papel fundamental no
processo de investigacao.

Em termos de procedimentos, essa pesquisa se baseia principalmente na pesquisa
bibliografica e documental. Essa abordagem envolve a consulta e catalogacdo de diversos
materiais que serviram como base para a formulacdo deste estudo. No entanto, vale ressaltar
que a pesquisa bibliografica vai além da mera apresentacdo de informagdes, exigindo

argumentacao, interpretacao e a obtencao de resultados que contribuam para o entendimento do
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tema, conforme destacado por Tozoni-Reis (2009, p.27):

Assim, a producéo de conhecimentos, que resulta do trabalho de investigacéo cientifica
que toma a pesquisa bibliografica como modalidade e ndo se reduz a uma apresentacao
das ideias de diferentes autores acerca do tema estudado. Do contrario, exige do
pesquisador a producdo de argumentacGes sobre o tema, oriundas de interpretacao
propria, resultado de um estudo aprofundado sobre o assunto. Concordar, discordar,
discutir, problematizar os temas a luz das ideias dos autores lidos sdo os procedimentos
dessa modalidade de pesquisa.

Esta dissertacdo estd organizada em trés capitulos, além desta introducdo e das
consideracdes finais. O primeiro capitulo aborda as legislac6es relacionadas a valorizacdo dos
profissionais do magistério, destacando quando foram implementadas e as principais politicas
que influenciaram a carreira docente. Este capitulo também discute as politicas de valorizagédo
dos profissionais do magistério no Brasil, considerando a importancia da Constituicao Federal
de 1988 (CF 88), que estabeleceu a educacdo basica gratuita como um direito fundamental e
dever do Estado, atribuindo uma grande responsabilidade aos professores; a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1996, que trouxe avangos significativos, como o
ingresso na carreira por concurso publico, a promoc¢édo da formacéo continuada, a definicdo do
piso salarial profissional e a progressdo funcional baseada na titulacdo e na avaliacdo de
desempenho; o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica (Fundeb), que
se tornou uma fonte crucial de financiamento para a valorizacdo dos professores, direcionando
recursos para as despesas com a remuneracdo dos profissionais do magistério; o Plano Nacional
de Educacdo (PNE) de 2014, que estabeleceu metas importantes, incluindo a necessidade de
planos de carreira para os profissionais da educacdo basica e a referéncia ao piso salarial
nacional; e o Piso Salarial Nacional do Magistério (PSPN), regulamentado pela Lei n°
11.738/2008, que estabeleceu um valor minimo para 0s vencimentos-base dos professores da
educacao basica no pais e regulamentou sua jornada de trabalho.

Além das legislacOes, esta pesquisa também consulta diversos autores para explorar
diferentes perspectivas sobre a importancia da valorizacdo dos profissionais do magistério na
area da educacéo.

No segundo capitulo, exploramos as perspectivas criticas de diversos autores sobre a
historia da Educagdo no Brasil, com foco na influéncia religiosa e elitista que permeou 0s
primeiros periodos da colonizacdo e o inicio da Republica. Durante esse periodo, as
congregacoes religiosas, em particular a Companhia de Jesus, desempenharam um papel
significativo na dire¢cdo da educagéo, priorizando a elite e mantendo o controle sobre a
populacdo. Autores como Gomide e Vieira (2008) e Ribeiro (1993) discutem como essa

influéncia religiosa contribuiu para a estruturacdo do sistema educacional no Brasil, a0 mesmo
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tempo em que excluia grande parte da populagéo. Eles criticam a falta de énfase na valorizagédo
dos professores e na qualificacdo profissional adequada durante o inicio da Republica,
destacando a influéncia europeia e 0s interesses das elites.

Esses autores enfatizam a importancia da valorizacdo dos professores e da qualidade da
educacao no Brasil, ao mesmo tempo em que destacam os desafios historicos enfrentados pelo
sistema educacional do pais. Suas andlises oferecem uma perspectiva critica sobre o
desenvolvimento da educacdo ao longo dos anos, abordando questdes como a descentralizacédo
da educacdo e a valorizacdo dos professores como elementos cruciais para a melhoria da
qualidade da educacéo no Brasil.

Ferreira (2009), por sua vez, destaca trés pilares essenciais para a valorizagdo dos
professores: a garantia de um salario justo, a promocdo da formacédo continua e a manutengéo
de jornadas de trabalho equilibradas. Além disso, ele ressalta a importancia de proporcionar
condigdes adequadas de trabalho, incluindo infraestrutura e acesso a tecnologias.

A pesquisa empirica € o foco do Capitulo Ill, onde exploramos o impacto do piso
nacional e a valorizacdo dos profissionais do magistério de lgarapé-Miri. Este capitulo analisa
tanto os avangos quanto os retrocessos na vida desses profissionais, contextualizando a criacéo
da lei e destacando a importéncia do piso nacional na valorizagdo do corpo docente da rede
publica municipal. Além disso, examinamos a organizacao do sistema municipal de ensino.

De maneira abrangente, a pesquisa traca a evolucdo da estrutura salarial e da
qualificacdo dos professores, concentrando-se nas mudancas introduzidas pela Lei Municipal
n°4.995 de 2010 e seu impacto na trajetdria profissional dos educadores. Essa lei implementou
progressoes salariais baseadas na qualificacdo dos professores, incentivando o aprimoramento
de suas habilidades. Inicialmente, os salérios superavam o Piso Salarial Nacional, mas, ao longo
do tempo, aproximaram-se desse patamar até equipararem-se ao valor nacional.

E relevante notar que a gratificacdo de nivel superior foi extinta, simplificando a
estrutura salarial. O capitulo também apresenta dados estatisticos que evidenciam o aumento
da qualificacdo dos professores e a progresséo vertical em suas carreiras. Em resumo, a Lei
Municipal n° 4.995/2010 foi implementada com o intuito de valorizar a carreira do magistério,
estimulando a busca por maior formagdo e promovendo o crescimento profissional dos
docentes.

Uma questdo adicional que merece destague € a municipalizacdo da educacdo em
Igarapé-Miri e os desafios enfrentados apds a transferéncia de responsabilidades do Estado para
0 governo municipal. A municipalizacdo foi efetivada em 2001 e resultou em um répido

aumento nas matriculas na rede municipal de ensino, com um crescimento de aproximadamente
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80% no ensino fundamental. No entanto, a falta de um planejamento adequado resultou em um
grande nimero de escolas funcionando em prédios alugados ou cedidos, apontando para a
caréncia de infraestrutura. Apesar do aumento inicial nas matriculas, houve estabilidade
posteriormente, com poucas mudancas ao longo dos anos.

Este estudo destaca a importancia crucial do planejamento eficaz e da disponibilidade
de infraestrutura adequada para garantir a qualidade da educacdo apds o processo de
municipalizacdo. Além disso, enfatiza a evolucdo das politicas de remuneracao e progressdo na
carreira dos professores em lgarapé-Miri ao longo do tempo, incluindo as mudancgas na estrutura
da carreira, como a simplificacdo para dois cargos principais (Professor de Educacdo Baésica |
e I), bem como a introducdo de critérios claros para a progressao funcional baseada na titulacdo
académica na area de educacdo.

A anélise ressalta a importancia do comprometimento politico com a valorizacdo do
magistério e a necessidade de uma implementacdo efetiva da legislacdo para assegurar ndo

apenas uma remuneragdo justa, mas também a qualidade da educacdo oferecida no municipio.

CAPITULO | — AS POLITICAS DE VALORIZACAO DOCENTE NA EDUCACAO
BASICA NO BRASIL: BREVE HISTORICO

Neste capitulo, abordaremos as principais conquistas das politicas de valorizacdo da
carreira do magistério no Brasil no contexto histérico mais recente, com enfoque no Piso
Salarial Profissional Nacional (PSPN) e na andlise do processo de constituicdo dos direitos e
garantias presentes nas legislagoes.

A politica de valorizacdo da carreira do magistério no Brasil ganhou uma nova
configuracdo a partir da concretizacdo da Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu a
garantia dos direitos sociais, sobretudo no que diz respeito a educacdo basica gratuita. A
amplitude desse direito a educagdo gratuita tornou-se um dever tanto do Estado quanto da
familia, como expresso no artigo 205 da Constituicdo, que enfatiza o desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL,
1988).

A CF de 1988 ndo apenas prevé a garantia da educacdo para o individuo, mas também
impde uma carga de responsabilidade sobre os(as) professores(as), que devem objetivar a
formagéo de cidaddos(as) capazes de contribuir positivamente para a sociedade ao exercerem

suas profissdes. Com base nesse documento, a educacéo basica no Brasil passou a trilhar novos
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caminhos, e, posteriormente, novas regras foram implementadas para a manutencdo das
politicas educacionais, com destaque para a descentralizacao.

Os entes federados - Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal - sentiram o0s
impactos causados pela descentralizacdo dos recursos destinados a educacdo. Isso porque
passaram a ter uma responsabilidade maior com a gestéo e o investimento no campo. Dentre os
possiveis efeitos proporcionados pela descentralizagdo, destaca-se a maior proximidade das
acOes educacionais com a realidade local, possibilitando uma melhor adequagdo as
necessidades e peculiaridades de cada regido.

Contudo, é importante destacar que, apesar dos avancos trazidos pela Constituicao de
Federal 1988 e das medidas de descentralizagdo, ainda existem desafios significativos para a
efetiva valorizacdo da carreira do magistério e para garantir uma educacdo de qualidade para
todos os brasileiros. Investimentos adequados, formacdo continuada para os professores,
infraestrutura adequada nas escolas e o fortalecimento do dialogo entre os diversos niveis de
governo e a sociedade civil, sdo algumas das medidas que podem contribuir para alcangar uma
educacdo verdadeiramente transformadora e inclusiva em nosso pais.

A Constituicdo Federal de 1988 foi o ponto de partida para a criacdo de diversos
instrumentos legais que visam garantir os direitos e as garantias dos planos de carreira e
remuneracdo do magistério. Essas normas legais foram criadas para subsidiar e efetivar os
direitos dos profissionais do magistério, sendo duas delas de extrema importancia: a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e a Lei do Piso Salarial Nacional (PSPN). Ao
longo das préximas sessdes deste capitulo, abordaremos detalhadamente essas legislacGes, suas

implicagOes e impactos na valorizagdo dos educadores brasileiros.

1.1 - Normas legais que subsidiam e tornam efetivos os direitos dos profissionais do

magisterio.

Em 1996, foi instituida a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro, substituindo a antiga Lei n° 4.024/1961. E fundamental ressaltar que
a legislacdo anterior ndo garantia explicitamente os direitos dos profissionais do magistério. No
entanto, a redacdo da nova LDB, conforme destacado por Alves (2009), resultou de estimulos
promovidos por organizacgdes e movimentos populares nos anos 80, com o objetivo de buscar
melhorias e qualidade para o ensino educacional. Essa mobilizagdo culminou na implementacéo
da nova LDB, que trouxe conquistas significativas para a valorizacdo dos profissionais do

magisterio:
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As grandes lutas dos movimentos sociais em favor da educacéao dos anos 80, somando-
se aos artigos da Constituicdo que determinava sua aplicagdo, levaram a muitos
ganhos e consequentes avangos para a politica educacional dos anos 90, entre esses
avancos destaca-se a criacdo da LDB/96. (ALVES, 2009, p. 74).

Alves (2009) reforca que o processo de implantacdo da atual LDB se deu por muitas
disputas entre dois blocos: de um lado, os que defendiam a escola publica, a gestdo democratica
e a participacdo de toda comunidade escolar; de outro, os empresarios, favoraveis a maior
participacdo do setor privado no processo educacional do pais.

Mas, foi um tempo de grandes disputas, pois 0s movimentos se dividiram em dois
blocos: os que defendiam a escola publica e os defendiam o setor privado. Os
interesses eram contrarios, 0 primeiro grupo defendia o principio da gestdo
democratica na escola publica, onde a comunidade escolar, formada por funcionarios,
professores e alunos pudesse participar de todo processo. O outro bloco era
constituido pelos defensores do setor privado que, reunia empresarios da educacao,

representantes das instituicdes confessionais, comunitarias e filantropicas. (ALVES,
2009, p.77).

De acordo com o autor, as disputas entre dois grupos com ideias contrarias resultaram
em um longo periodo de oito anos para a concretiza¢do da implantacdo da LDB-1996, apés as
regras estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988. As propostas de valorizacdo dos
profissionais do magistério foram incluidas como prioridade na LDB-1996, porém, ¢ evidente
que alcancar essa conquista ndo foi uma tarefa facil.

As garantias, direitos e valorizacdo dos profissionais do magistério foram elencados
tanto na Constituicdo de 1988 como posteriormente na LDB-1996, bem como em outros
instrumentos legais criados para contribuir com a efetivacdo dos planos de carreira. A
concretizacdo desses planos nos Estados, Municipios e no Distrito Federal ganhou for¢a com a
implementacao de mecanismos legais para subsidiar financeiramente a sua implantagcdo. Alem
disso, foi possivel definir metas e valores de remuneracdo, visando uma valorizagdo tanto
econbmica quanto social, como destacado por Carvalho (2015):

A partir das definicBes dos principios e orientagdes gerais para a valorizagdo do
magistério contidos no texto constitucional e na LDB 9.394/96, as legislacdes que
seguem normatizam as especificidades desta valorizacdo: destinam recursos, definem
valores de remuneragdo, estabelecem metas e normatizam as condi¢fes necessarias
para que o professor seja valorizado profissional, econdmica e socialmente. [...] 0
texto original da CF/1988 relativo ao financiamento da educacéo e a valorizacao
docente foi alterado por quatro emendas constitucionais (EC): em 1996, com a EC n°

14/96; em 1998, com a EC n° 19/98; em 2006, com a EC n°53/2006 e, em 2009, por
meio da EC n°® 59/2009. (CARVALHO, 2015, p. 91).

No art. 67 da LDB-1996 estdo estabelecidos os direitos que contribuem
significativamente para a valorizacdo dos profissionais da educacdo, que representaram

importantes conquistas para contribuir com a qualidade do ensino. O ingresso na carreira
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mediante prova de titulos ressalta a importancia da qualificacdo dos profissionais para garantir
um ensino de exceléncia, uma vez que a transferéncia de conhecimento exige profissionais
altamente capacitados.

A formacéo continuada surge como prioridade para esse proposito, estabelecendo como
critério o aperfeicoamento e a atualizacdo constante da formacdo dos profissionais do
magistério. A relacdo entre a formacdo dos profissionais do magistério e o rendimento
educacional dos alunos é evidente, pois a responsabilidade de formar bons profissionais,
dotados de conhecimento, € atribuida aos professores. Esse fato comprova que os professores
devem passar por formag&o de forma continua para acompanhar a evolugdo da sociedade.

Nesse sentido, € imprescindivel considerar outros elementos relevantes para a afericéo
da qualidade do professor, como o salario, as condi¢des de trabalho, a progressdo na carreira e
0 ambiente escolar. Todos esses fatores impactam diretamente o desempenho do professor e,
consequentemente, a qualidade da educagao proporcionada.

Sobre a importancia da qualidade do professor, Duarte e Oliveira (2014, p. 75) refletem:

Centrado na ideia da relacéo direta entre qualidade do professor e sucesso escolar dos
alunos, as politicas de desenvolvimento profissional docente convergiram suas agées

de sobremodo na formacdo docente, especialmente nas praticas de formacéao
continuada.

Em relacdo a remuneracao, destaca-se a importancia da implantacdo de um piso salarial
profissional, garantindo igualdade de oportunidades de vencimento em todo o territorio
nacional. Quanto a progressao funcional, esta ainda se baseia na formacéo, sendo a titulagcdo ou
habilitacdo adotada como critério para ascensdo. Além disso, a carga horaria prevé um periodo
reservado para o professor realizar estudos, planejamento e avaliagcdes, denominado hora
atividades.

Segundo Masson (2016, p.159), "diante desse conjunto de normas e leis, ha garantias
juridicas suficientes para que o professor tenha condigdes de trabalho, possibilidade de
formagéo e remuneracdo minima". No entanto, o0 autor chama a atencdo para o fato de que,
apesar da existéncia da legislacéo, a valorizacgao dos professores no Brasil ainda ndo tem sido
efetivamente implementada, uma vez que muitos municipios ndo cumpriram a implantacéo dos
planos de carreira.

E importante ressaltar que as condic@es de trabalho, no que diz respeito a valorizagéo
dos profissionais do magistério, sdo elementos fundamentais para a realizacdo da pratica
educacional com os estudantes. Essas condicGes de trabalho estdo previstas na LDB, no art. 67,
inciso VI, como destacado por Duarte e Oliveira (2014), que também enfatizam a
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responsabilidade dos profissionais no repasse do conhecimento, sendo muitas vezes
injustamente responsabilizados quando os resultados desejados ndo sdo alcangados.
Ao lado das acBes que imputam aos docentes a necessidade de se desenvolverem
profissionalmente sem, contudo, apresentarem as condi¢cdes de trabalho adequadas
para tanto, as politicas de responsabilizacdo dos docentes pelos resultados escolares

vém contribuindo significativamente no processo de degradacdo profissional em que
se encontram os professores. (DUARTE E OLIVEIRA, 2014. p.72)

Nesse contexto, é crucial que os gestores publicos e a sociedade como um todo se
empenhem em valorizar de fato os educadores, assegurando que as condicdes de trabalho sejam
adequadas, a remuneracao condizente com a importancia da profissao e que haja oportunidades
de formacdo continua para aprimoramento profissional. A valorizacdo dos professores é um
elemento essencial para elevar a qualidade da educacdo no pais e promover um ensino de
exceléncia que contribua para o desenvolvimento pleno dos estudantes e da sociedade como um

todo.

A LDB-1996 tem uma importante colaboracdo nas garantias dos direitos dos

profissionais do magistério publico, assim elencadas em seu art. 67:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:

I — ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

I — aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periédico
remunerado para esse fim;

111 — piso salarial profissional;

IV — progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do
desempenho;

V — periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de
trabalho;

VI — condicBes adequadas de trabalho. (BRASIL, 1996).

A Resolucdo CNE/CBE n° 3, de 8 de outurbo de 1997, determina e assegura as diretrizes
para 0os novos planos de carreira e remuneragdo dos profissionais do magistério publico,
orientando Estados, Distrito Federal e Municipios a garantir os direitos fundamentais desses
profissionais.

O artigo 2° abrange ndo apenas os professores, mas também outros trabalhadores da
educacao que oferecem suporte pedagogico direto, como diretores, administradores escolares,
profissionais de planejamento, inspec¢éo, supervisdo e orientagdo educacional (BRASIL, 1997).
No artigo 3°, é estabelecido o ingresso na carreira por meio de concurso publico e prova de
titulos, com a exigéncia de qualificacdo minima para atuagdo no magistério publico.

O artigo 4°, por sua vez, institui a qualificagdo minima e a formacé&o necessaria para o

exercicio da docéncia. Para a educacdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental é
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requerida a formacdo minima em nivel médio, na modalidade normal. Ja para os anos fianis do
ensino fundamental e ensino médio é exigido o ensino superior em curso de licenciatura, com
graduacdo plena e habilitacdes especificas na area correspondente.

Em relacdo a remuneracédo dos docentes, sdo considerados os niveis de titulacdo, sendo
exigido dos profissionais o diploma de licenciatura. Para o nivel superior, é estabelecido que o
salario deve ultrapassar 50% (cinquenta por cento) do valor dos portadores de nivel médio. A
progressdo por qualificacdo no trabalho € incentivada e elencada no inciso VI do artigo 6° da
resolucéo.

Essas diretrizes e critérios buscam valorizar a carreira do magistério, assegurando
qualificacdo adequada e uma remuneragao compativel com a importancia da educacao para o
desenvolvimento do pais. No entanto, é essencial que haja um esfor¢o continuo por parte dos
gestores e da sociedade em geral para efetivar essas diretrizes, proporcionando aos profissionais
da educagéo condicdes de trabalho dignas e incentivos que realmente valorizem sua atuagao no
processo educacional.

VI — constituirdo incentivos de progressdo por qualificagéo de trabalho docente:

a) a dedicacdo exclusiva ao cargo no sistema de ensino;

b) o desempenho no trabalho, mediante avaliacdo segundo parametros de qualidade
do exercicio profissional, a serem definidos em cada sistema;

¢) a qualificacdo em instituicGes credenciadas;

d) o tempo de servico na funcdo docente;

e) avaliagdes periddicas de afericdo de conhecimentos na &rea curricular em que o
professor exerca a docéncia e de conhecimentos pedagogicos. (BRASIL, 1997)

A remuneracao dos docentes, especialmente no ensino fundamental, é estabelecida pela
resolucéo em seu art. 7°, considerando o custo médio aluno-ano, com carga horaria de 20 (vinte)
horas de aulas e 05 (cinco) horas de atividades, além de um numero maximo de 25 (vinte e
cinco) alunos por professor em sala de aula. Embora a resolucgdo e outras legislagdes tenham
regulamentado critérios para a remuneracdo, Masson (2016) destaca que ndo ha uma
uniformidade entre os estados e municipios, e enfatiza que cada um adota regras de acordo com
seus proprios critérios. O autor ressalta que essa disparidade resulta em uma desigualdade na
remuneracao dos professores em comparagdo com outras profissoes.

A regulamentacdo dos planos de carreira dos professores ndo tem garantido uma
isonomia entre eles, pois cada estado define critérios e formatos que dificultam a
valorizacdo de forma correspondente com a formacdo e o tempo de exercicio na

profissdo. Além do mais, ha uma disparidade muito grande entre a remuneragdo de
professores e a de outras profissées com a mesma formacéo. (MASSON, 2016 p. 159).

A variacdo na remuneracdo dos professores entre os diferentes entes federativos é uma

questdo preocupante que precisa ser abordada e solucionada de maneira justa e equitativa. A
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valorizacdo dos profissionais da educacdo é fundamental para atrair talentos para a carreira
docente e promover uma educagdo de qualidade em todo o pais. Além disso, é necessario
reconhecer a importancia do trabalho dos educadores na formacdo das novas geracdes e no
desenvolvimento da sociedade como um todo.

Para garantir a isonomia salarial e uma justa valorizacdo dos professores, é preciso
estabelecer politicas consistentes e efetivas que considerem ndo apenas os critérios técnicos de
remuneracdo, mas também as condi¢bes socioeconbémicas e a relevancia do trabalho
educacional para o progresso do pais. Investir na formacdo continuada, nas condi¢Ges de
trabalho e na carreira dos professores € um passo essencial para promover uma educacdo de
qualidade e garantir o desenvolvimento pleno dos estudantes e da nagdo como um todo.

A Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 28 de maio de 2009 estabelece as Diretrizes Nacionais
para os Planos de Carreira e Remuneracao dos Profissionais do Magistério da Educacédo Bésica
Publica,, instituida para reforcar as garantias e direitos que estdo previstos nas legislacGes
vigentes.

As diretrizes elencadas na resolucdo devem ser observadas nos planos de carreira e
remuneracdo dos profissionais do magistério em todas as esferas da administracdo publica:
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. Esses direitos foram conquistados ao longo dos
anos por meio de legislacdes que tratam da tematica de planos de carreira e remuneragao no
magistério publico.

No 81°do art. 2°, sdo definidos os profissionais do magistério que devem ser amparados
pelos novos planos, abrangendo atividades de direcdo, administracdo, planejamento, inspecéo,
supervisdo, orientacdo e coordenacdo educacionais nas unidades escolares de Educacédo Basica,
em suas diversas etapas e modalidades (BRASIL, 2009). Ou seja, esses planos atingirdo todos
os profissionais que atuam em ambientes escolares, abrangendo diversas modalidades de
ensino.

No 82° deixa-se a critério do ente federado a possibilidade de estender os dispositivos,
ou seja, poderdo aplicar aos planos a unificacdo, que implica em um unico plano abrangendo
todos os cargos do sistema educacional, tanto os profissionais do magistério quanto o pessoal
do quadro de apoio.

O Art. 3°da resolucéo trata do recurso financeiro destinado a manutencao dos planos de
carreira do magistério pablico, prevendo o minimo de 60% (sessenta por cento) no Fundeb para
0 investimento no pagamento dos profissionais do magistério.

O art. 4° institui que os planos de carreira do magistério publico de todos os entes

federados deverdo considerar as etapas da educacdo basica e as modalidades, cujos principios
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séo elencados nos incisos de | a XIII.

O art. 5°, por sua vez, reafirma que a construcdo dos planos de carreira e remuneragao
deve levar em conta as leis do PSPN e do Fundeb. As diretrizes a serem observadas nesses
planos, bem como as despesas permitidas e as nao constituidas, de acordo com as instrucdes da
LDB-1996 que se encontram em seus artigos 70 e 71.

O art. 6° observa que os planos de carreira devem estabelecer regras claras para o célculo
dos proventos e também para o regime proprio de aposentadoria dos entes federados.

Por fim, o art. 7° amplia a abrangéncia da legislacao e assegura a aplicacdo das mesmas
regras aos professores indigenas e quilombolas, atestando os mesmos direitos e garantias de
todos os profissionais.

O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao
do Magistério (Fundef), regulamentado pela Lei 9.424, de 24 de dezembro de 1996, foi criado
para contribuir com a valorizagdo dos profissionais do magistério, subsidiando financeiramente
as politicas de educacdo. Em seu art. 9°, exige-se que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disponham de um novo Plano de Carreira € Remuneracdo do Magistério,
assegurando essa garantia em até seis meses da vigéncia da Lei (Brasil, 1996). O Fundef é um
fundo de natureza contabil que assegura a aplicacdo de 60% (sessenta por cento) dos recursos
para as despesas com remuneracdo dos profissionais do magistério, porém limitado ao ensino
fundamental, conforme previsto no art. 7°, ou seja, ndo abrangendo toda a educacgdo basica. A
FUNDESCOLA/MEC (2000) também reforca o Fundef como recursos que nao abrangiam os
direitos dos profissionais que atuavam no ensino infantil.

Em setembro de 1995, o MI | apresentou proposta de instituicdo de fundo para o
financiamento do ensino fundamental. Tendo tramitado no Congresso como a PEC n°
233/95, a Emenda Constitucional n® 14, de 12 de setembro de 1996, com a nova
redacdo dada ao artigo 60 do ADCT, institui o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério —

FUNDEF. A redistribuicdo de recursos foi limitada ao ensino fundamental porque
esse é o nivel de ensino obrigatério pela Constitui¢do Federal. (MEC, 2000, p. 19).

O valor minimo do aluno-ano, no Fundef, condiciona o mesmo direito de recebimento
no territorio nacional, ou seja, o valor sera igual para os estudantes da regido Norte assim como
para os estudantes da regido sul do pais. E interessante destacar que, para beneficiar as politicas
de valorizacao do magistério, foi garantida a implantacao de planos de carreiras e renumeragédo
dos profissionais do ensino, mesmo que somente para o ensino fundamental. Jacomini e Penna
(2015) refletem sobre o percentual a ser destinado ao investimento com os profissionais do

magisterio:
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A Lei BR n. 9.424/96 (1996), que regulamentou o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef),
reiterou que pelo menos 60% dos recursos do Fundef deveriam ser destinados a
remuneragdo dos profissionais do magistério, conforme previsto na EC 14/96, e
estabeleceu o prazo de seis meses, a partir da vigéncia da Lei, para estados, municipios
e Distrito Federal elaborarem planos de carreira. (JACOMINI; PENNA, 2015, p. 180).

Com a criacao do Fundef, como fundo de financiamento, além de viabilizar a efetivacao
dos planos de carreira, foram implantados outros beneficios para favorecer os profissionais do
magistério, como a capacitacdo dos professores leigos, com prazo de cinco anos para sua
formagéo e habilitagdo, sendo uma condicao para seu enquadramento.

Posteriormente, o Fundeb! foi criado com o objetivo de promover a manutencio das
politicas publicas de educacéo, apresentando um diferencial em relacdo a lei do Fundef, pois
passou a abranger todas as etapas e modalidades da educacdo bésica, contemplando, assim,
todos os profissionais do magistério. Conforme demonstrado no Manual do Fundeb/MEC
(2008):

A criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), como mecanismo de ampla
redistribuicdo de recursos vinculados a educacao no pais, se fazia necessaria para que
todas as etapas e as modalidades desse nivel de ensino, e 0s entes governamentais que
as oferecem a sociedade, pudessem contar com recursos financeiros com base no

nimero de alunos matriculados, concorrendo, dessa forma, para a ampliagdo do
atendimento e a melhoria qualitativa do ensino oferecido. (MEC 2008, p. 7).

Além do Fundeb abranger todas as etapas e modalidades da Educacdo Basica, outra
questdo importante foi reafirmada: os 60% minimos dos recursos continuariam destinados ao
investimento na valorizacdo dos profissionais do magistério.

O art. 22 da Lei do Fundeb estabelece 0 minimo de gastos anuais destinados ao
pagamento dos profissionais do magistério que devem estar em efetivo exercicio na rede
publica. Essa lei traz conceitos essenciais sobre remuneracao e atuacdo em efetivo exercicio

dos profissionais do magistério:

I — remuneracdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da
educacdo, em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcéo,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou
Municipio, conforme o caso, inclusive 0s encargos sociais incidentes;

Il — profissionais do magistério da educagdo: docentes, profissionais que oferecem
suporte pedagogico direto ao exercicio da docéncia: direcdo ou administracéo escolar,
planejamento, inspe¢do, supervisdo, orientagdo educacional e coordenacdo
pedagdgica;

Il — efetivo exercicio: atuagdo efetiva no desempenho das atividades de magistério
previstas no inciso Il deste paragrafo associada a sua regular vinculacdo contratual,

! Instituido pela Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, com a finalidade de substituir o Fundef e passar a ser a
principal fonte de recurso destinado a educacdo nos estados municipio e distrito federal, com vigéncia de 2007 a
2020.
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temporaria ou estatutaria, com o ente governamental que o remunera, ndo sendo
descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com énus
para o empregador, que ndo impliquem rompimento da relacdo juridica existente.
(BRASIL, 2007).

Essa ampliacdo do escopo do Fundeb representa um avanco significativo na valorizacao
e reconhecimento dos profissionais da educacdo, pois permite que todos os envolvidos na
educacdo basica sejam contemplados e beneficiados pelas politicas publicas de financiamento.
Dessa forma, o Fundeb desempenha um papel fundamental ao garantir recursos para a
formacdo, remuneracdo e condi¢des de trabalho adequadas aos profissionais do magistério,
contribuindo para a melhoria da qualidade da educacéo em todo o pais.
O Manual de Orientagdo do Fundeb de 2008 elenca os beneficios que poderdo integrar
a composicao da remuneracéo, a qual deve ser observada dentro dos planos de carreira. Esses
elementos sdo de extrema importancia para que os profissionais do magistério possam receber
uma remunerac¢do condigna:
De modo geral, os itens que compdem a remuneracdo, para fins da aplicacdo do
minimo de 60% do Fundeb, incluem:
salario ou vencimento;

o 13° salério, inclusive 13° salério proporcional;

¢ 1/3 de adicional de férias;

o férias vencidas, proporcionais ou antecipadas;

o gratificacbes inerentes ao exercicio de atividades ou fungbes de magistério,
inclusive gratificagcBes ou retribuigdes pelo exercicio de cargos ou funcgdes de
direcdo ou chefia;

e horas extras, aviso prévio, abono;

e salario familia, quando as despesas correspondentes recairem sobre o empregador;

e encargos sociais (Previdéncia e FGTS) devidos pelo empregador, correspondentes

a remuneracao paga na forma dos itens anteriores, observada a legislagdo aplicavel
a matéria. (BRASIL,2008)

O art. 40 da Lei do Fundeb estabelece que os Estados e Municipios devem implantar 0s
planos de carreira e remuneragdo do magistério. Entre os direitos a serem assegurados estao a
remuneracao condigna, a integracdo do trabalho individual, a proposta pedagogica, a melhoria
da qualidade de ensino e a capacitacdo profissional, com formagdo continua. J& o art. 41 prevé
a implantacdo da lei do piso salarial profissional do magisterio, com prazo fixado até 31 de
agosto de 2007.

Em 2014, foi constituido, por meio da Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, o Plano
Nacional de Educagéo (PNE). Estabelecendo diretrizes e metas para a educacdo nacional para
0 periodo entre 2014 e 2024, o PNE teve como finalidade tracar um planejamento estratégico
para a area educacional, buscando melhorar a qualidade da educacdo em todas as etapas e
modalidades de ensino.

Em seu artigo 2°, a Lei n. 13.005/2014 estebelece dez diretrizes para o Plano, das quais
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destaca-se a valorizagéo dos(as) profissionais da educagéo:

Art. 2° S3o diretrizes do PNE:

| - erradicacéo do analfabetismo ;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - superacéo das desigualdades educacionais, com énfase na promocéo da cidadania
e na erradicagdo de todas as formas de discriminacéo;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formacdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogdo do principio da gestdo democréatica da educacéo publica;

VII - promocgdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pals;

VIII - estabelecimento de meta de aplicagéo de recursos publicos em educagdo como
proporgdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades
de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX - valorizagdo dos (as) profissionais da educacéo;

X - promocéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2014 — grifo nosso).

Dentre as vinte metas estabelecidas no PNE 2014-2024, destaca-se a meta 18, que tem

como objetivo a concretizacdo dos termos da CF 88, no inciso VIII do art. 206, exigindo a
regulamentacédo do plano de carreira e do piso nacional:

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para

os(as) profissionais da educagdo bésica e superior publica de todos os sistemas de

ensino e, para o plano de Carreira dos(as) profissionais da educacédo basica publica,

tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal,
nos termos do inciso V11 do art. 206 da Constituicdo Federal. (BRASIL, 2014).

O objetivo da meta 18 mostra que ha necessidade de tornar o plano de carreira e 0 piso
nacional do magistério atrativo, que possa despertar interesses profissionais. Em sua pesquisa,
Masson (2016) destaca o desinteresse pela carreira do magistério entre as pessoas mais jovens,
sublinhando que “[...] A equiparacao salarial do professor com as demais profissdes ¢ condi¢ao
indispensavel para a atratividade e permanéncia na carreira, pois é a questdo que mais determina
a escolha dos jovens, embora isso ndo seja suficiente”. (MASSON, 2016, p. 161).

Sobre a atratividade da carreira docente, Duarte e Oliveira (2014) refletem sobre a visao
da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE, 2014) e apontam que,
apesar dos esforgos para efetivar a valorizagdo dos profissionais docentes, a desvalorizagéo ou
desprofissionalizacdo ainda persiste como uma triste realidade. Essa situacdo torna a carreira
docente pouco atrativa diante do mercado de trabalho no Brasil, com salarios que néo
conseguem atrair 0s jovens e com uma jornada de trabalho que frequentemente ultrapassa as
quarenta horas semanais, além de exigir uma atualizagdo constante da formag&o. Os autores
destacam que a politica educacional no Brasil tem ido na dire¢do oposta aquilo preconizado
tanto pelas instituicdes representativas do professorado, quanto por organismo transnacionais,

como a OCDE, ao nao considerar a valorizacéo profissional docente como elemento central nas
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acoes de desenvolvimento dos sistemas de ensino.

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE, 2014), observa
que as politicas com foco na valorizacdo profissional docente ndo tém sido efetivas e,
muitas vezes, apresentam-se na contramdo dos objetivos propostos, contribuindo,
sobretudo, para um intenso processo de desprofissionalizacdo da carreira. Salario,
carreira e formacdo, para a CNTE e demais institui¢des representativas da categoria,
sdo elementos essenciais que devem ser abordados nas politicas de valorizagao

docente para que se tornem efetivas. (DUARTE E OLIVEIRA, 2014. p.71)

A valorizacdo da carreira do magistério segue o principio da CF/1988, no inciso V do
art. 206, onde afirma que, por meio dos planos de carreira, os profissionais do magistério terdo
a garantia de direitos, como o0 acesso a cargo de magistério atraves de concurso publico e de
provas de titulos. Jacomini e Penna (2016, p.179) reforcam: "A valorizacdo dos profissionais
da educacdo, de acordo com o art. 206, inciso V da CF/88, deve contemplar os planos de carreira
e 0 ingresso no magistério por meio de concurso publico.”

Para os profissionais do magistério, é necessaria a implantacao de planos de carreira e
remuneracdo em todos os entes federados, com a finalidade de construir uma legislagéo que
garanta os diversos direitos e deveres, normatizados em leis federais. E na legislacdo que se
deve encontrar a proposta salarial, a carga horéaria de trabalho, a progressdo, tempo de servico
e outras vantagens peculiares que poderdo ser garantidas, tornando assim um instrumento que
mantém a profissdo atraente.

Na analise das politicas publicas no Brasil, Gatti e Barreto (2009 apud JACOMINI;
PENNA, 2016, p.183) refletem sobre a valorizacdo do magistério e reforcam que o salario é um
ponto importante. A auséncia de um plano de carreira estruturado pode tornar a profissdo de
magistério fragil e ndo atraente. Os quesitos para ingressar na carreira Sa0 muitos, e a
responsabilidade é grande, devido a formacao exigida para preparar cidadaos para o exercicio
de novas profissfes. As autoras enfatizam também que as condi¢bes da remuneracdo e da
carreira ndo sdo compativeis com a carga de responsabilidade, nem com a formacao exigida
para 0 ingresso no cargo No concurso.

Com relagdo aos salarios, pontuam que, se comparados ao de outras profissdes que
exigem nivel superior, ndo sdo atraentes; quanto a carreira, afirmam que, apesar de a
LDB 9.394/96 (Lei BR n°9.394, 1996) prever a valorizagdo dos docentes da educacéo
bésica, verifica-se a auséncia de planos estruturados de modo a oferecer horizontes
promissores aos professores, além da falta de perfil profissional claro. Para as autoras,
as condicOes de remuneracdo e carreira dos professores ndo correspondem a formacao

exigida e nem as responsabilidades sociais implicadas em seu trabalho (Gatti &
Barreto, 2009). (JACOMINI; PENNA, 2016, p.183).

A Lei do Piso instituiu o PSPN do magistério, que implantou o vencimento base inicial

para os professores de nivel médio, modalidade normal, em jornada de 40 (quarenta) horas
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semanais, dividida em limite maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horaria no desempenho de
atividades de interacdo com os(as) educandos(as) e 1/2 (um terco) da carga horéria de atividades
extraclasse. Jacomini e Penna (2016, p. 180) reforcam que a implantacdo da lei do PSPN néo
cumpriu o prazo estabelecido pela lei do Fundeb, sendo implantada no ano seguinte:
A Lei BR n. 11.494/2007 (2007), que regulamenta o Fundeb, fixou prazo até 31 de
agosto de 2007 para o poder publico criar o PSPN, o que ndo foi cumprido, pois

somente no ano seguinte, com a Lei n. 11.738/2008, o governo federal criou um piso
nacional para os professores da educacéo basica.

O vencimento base inicial da carreira foi estabelecido com o valor de R$ 950,00
(novecentos e cinquenta reais), que entrou em vigor no ano de 2009, sendo estabelecido também
que este é o vencimento inicial dos profissionais com formacéo de nivel médio, modalidade
normal. Na LDB-1996, art. n° 62, diz que "admitida, como formacdo minima para o exercicio
do magistério na educacao infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a
oferecida em nivel médio, na modalidade normal” (BRASIL, 1996).

Ressalta-se que os professores de nivel médio poderiam atuar na educacdo infantil e nos
anos iniciais do ensino fundamental com o vencimento basico ajustado ao PSPN, para uma
carga horéria de 40 (quarenta) horas semanais. O valor estabelecido como vencimento inicial
também traz um diferencial, pois 0 pagamento compreende carga horaria de 40 (quarenta) horas
semanais; e para carga horaria menor de 40 (quarenta) horas, o vencimento deve ser realizado
pela proporcionalidade da hora trabalhada. Por exemplo, para um profissional com carga
horaria de 30 (trinta) horas semanais, o valor proporcional de R$ 950,00 (hovecentos e
cinquenta reais) deve ser de R$ 712,50 (setecentos e doze reais e cinquenta centavos).

Jacomini e Penna (2016) falam sobre a implantacdo da Lei do Piso e reforcam que houve
um aumento salarial para os profissionais do magistério, porém esse resultado nao foi
satisfatorio para as entidades e movimentos em defesa da educacéo:

O valor de R$ 950,00 por uma jornada de 40 horas semanais para professor com
formacdo em nivel médio, estabelecido na época, ndo atendeu as expectativas e as
demandas das entidades dos professores e de movimentos em defesa da escola pablica

e do direito & educagdo, mas implicou aumento salarial nos estados e municipios que
pagavam valor inferior ao Piso. (JACOMINI; PENNA, 2016, p.180).

Na mesma perspectiva desses autores, Masson (2016, p.169) faz uma reflexdo no que
diz respeito & melhoria salarial: "Muitos estados, ap6s a aprovacdo dessa lei, tém aplicado a
interpretacdo do valor minimo como se fosse 0 méximo, mesmo em condicdo de garantir melhor
remuneracao aos professores”. Assim, mesmo que haja um valor de vencimento base inicial

para nivel médio, os entes federados interpretam a lei como se fosse o valor maximo a ser pago,
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por isso, ndo atendem as perspectivas dos profissionais do magistério e dos movimentos sociais
que defendem a educacdo. Quanto a jornada de trabalho dos profissionais do magistério, é
importante refletir sobre os aspectos de qualidade e condi¢bes de trabalho, no que diz respeito
as questdes fisicas e mentais, pois uma carga horaria de trabalho excessiva podera reduzir a
produtividade e o rendimento dos profissionais.

Na composicdo da jornada de trabalho, conforme mencionado anteriormente, a
legislacdo do PSPN estabelece que, das 40 (quarenta) horas semanais, 2/3 (dois tercos) dessa
devem ser destinados a atividades de interacdo com os(as) educandos(as). Gurgel e Junior
(2013) e Jacomini e Penna (2016) ressaltam que essa distribuicdo da jornada de trabalho
determinada na Lei do Piso se mostrou como um ganho e aspecto fundamental para a
profissionalizacdo docente, no sentido que destina parte do tempo remunerado do(a)
professor(a) para atividades de planejamento, correcao de atividades e outras acfes de apoio a
docéncia.

Embora a valorizacdo docente fosse frequentemente abordada na legislagéo brasileira,
tanto no ambito federal quanto nos subniveis nacionais, a Lei do Piso, considerada um
importante avango rumo ao maior reconhecimento profissional dos(as) profissionais da
educacéo, nédo foi recebida de forma unanime. Seu processo de implementacéo enfrentou a¢oes
que contestaram sua viabilidade e, ainda mais, sua constitucionalidade.

Em 2008, logo apds a promulgacdo da legislacdo, a Lei do PSPN foi alvo de uma Acéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) interposta pelos governadores dos estados de Mato
Grosso do Sul, Rio Grande do Sul, Parana, Ceara e Santa Catarina, e essa a¢do se arrastou por
anos. O principal questionamento da ADI era em relag&o ao valor do piso, contestando-o como
vencimento base em vez de ser considerado como remuneracdo. Além disso, também foi
questionado o tempo de atividade extraclasse fixado em 1/3 da jornada semanal, sob o
argumento de que as redes de ensino ndo dispunham de profissionais em nimero suficiente para
o cumprimento da legislacdo. De acordo com os governadores que impetraram a a¢ao, o alcance
dos instrumentos escolhidos pela Unido eram desproporcionais e ndo tinham amparo
orcamentario (BRASIL, 2008). A proposta era que o valor do PSPN se configurasse enquanto
remuneracdo, 0 que causaria uma desvalorizagdo maior aos salarios dos profissionais do
magistério

A acdo foi julgada improcedente em abril de 2011. A decisdo da Suprema Corte do
Supremo Tribunal Federal (STF), por maioria de seus ministro, reafirmou que o PSPN trata do
vencimento inicial e a jornada de trabalho deveria ser distribuida entre atividades de interacéo

com os(as) educando(as) e aquelas extraclasse, de acordo com o determinado inicialmente na
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legislacéo.

Devido ao tempo que tramitou 0 processo, muitos municipios e estados ndo levaram a
cabo, de fato, as determinacGes da lei, gerando um déficit nas garantias dos direitos dos
profissionais do magistério. Masson (2016) reforca que, pelo tempo que tramitou a ADI, houve
uma desvalorizagdo dos profissionais do magistério, visto que muitas redes de ensino nao
cumpriram a lei do PSPN enquanto ndo tramitou a agdo em julgado: "Em que pese o fato de a
ADI ter sido julgada improcedente, ainda ha estados que ndo cumprem com a lei do piso,
contribuindo para manter o quadro de desvalorizacdo dos professores no Brasil" (MASSON,
2016, p. 157).

Em 2010, no periodo de 28 de marco a 1° de abril, foi realizada a Conferéncia Nacional
de Educagdao (CONAE) com o tema “Construindo o Sistema Nacional Articulado: O Plano
Nacional de Educacdo, Diretrizes ¢ Estratégias de A¢do”. Trata-se de um evento que tem como
objetivo reunir diversos segmentos da sociedade, como representantes do governo, educadores,
estudantes, pais, pesquisadores e outros atores envolvidos com a educacdo, para discutir e
propor diretrizes e politicas para a melhoria da educacdo no pais.

A CONAE se caracterizou como uma instancia importante de participacdo social e
democrética, onde séo debatidos temas relevantes da area educacional, tais como qualidade da
educacéo, formacéo e valorizacdo dos profissionais da educacéo, financiamento da educacéo,
curriculo escolar, gestdo educacional, inclusdo, entre outros.

A CONAE é um momento de reflexdo e dialogo, com a finalidade de formular propostas
e recomendac6es que possam orientar as politicas publicas de educacdo no Brasil. As discussdes
e deliberagdes realizadas durante a conferéncia sdo consolidadas em documentos que servem
como referéncia para a elaboracéo e implementacdo de planos e programas educacionais em
ambito nacional e estadual.

A CONAE 2010 se apresentou especialmente importante para as politicas de
valorizagdo docente devido ao contexto de discussdo: por um lado, encerrava-se o Plano
Nacional de Educacdo 2001-2010, necessitando a abertura de dialogo para construcao daquilo
que, quatro anos mais tarde, se tornaria 0 PNE 2014-2024; por outro lado, a promulgacéo da
Lei do Piso passava por constantes ataques, como a ADI 4.167, e se buscavam espacos tanto
para sua legitimacdo, quanto para outros avancos sobre a tematica da valorizagao docente.

O documento final da CONAE se apresentou como importante ferramenta para a
construcdo do PNE 2014-2024 no que tange, sobretudo, as metas e diretrizes em torno da
valorizagéo profissional docente. O documento destaca em um de seus eixos de analise a

relevancia das acdes voltadas para valorizar os profissionais da educagdo e aprimorar sua



34

formagdo, com foco na profissionalizacdo do magistério. Dentre os elementos considerados
fundamentais para a valorizacdo social da carreira docente, como formacdo, carreira e
remuneracao, 0 texto ressalta a necessidade de adotar medidas urgentes para reformular as
Diretrizes Nacionais de Carreira. Paraa CONAE (2010), é essencial implantar e efetivar o Plano
de Cargos, Carreiras e Salarios na &rea educacional publica, estabelecendo promocgéo,
progressao e titulacdo como critérios automaticos para o avancgo profissional na carreira.
Assim, identifica-se, tanto no documento final da CONAE 2010, quanto em outros
documentos e pesquisas em torno da valorizacdo profissional docente (GATTI; BARRETO;
ANDRE, 2011; OCDE, 2009; OREALC/UNESCO, 2012; VIEIRA, 2010), um rol de elementos
necessarios para se avancar na questao. Ingresso na carreira por provas e titulos, piso salarial
condizente com o nivel de formacéo e equiparado a outras carreiras com mesma exigéncia de
titulacdo, jornada de trabalho com tempo remunerado para atividades de planejamento e plano
de carreira atrativo, que valorixe a formacao e a experiéncia profissional sdo colocados como

centrais para as politicas com foco na valorizagdo do magistério.

CAPITULO Il - MOMENTOS HISTORICOS DA VALORIZACAO E DO PSPN DOS
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO NO BRASIL, NO ESTADO DO PARA E EM
IGARAPE-MIRI.

2.1 — Histdria e Criacéo do Piso Nacional do Magistério

A segunda metade do século XX foi marcada por uma série de profundas transformacdes
que, inevitavelmente, surtiram efeitos em todas as esferas da vida social. Essas mudangas,
decorrentes do processo de globalizagéo crescente da economia, criaram as condigdes objetivas
para reformas politicas e econémicas que, por consequéncia, transformaram as instituicGes
sociais, a cultura, bem como a forma de organizagéo do trabalho. A educagdo também passou
por diversas transformacdes. Segundo Vieira (2015), no Brasil, essas mudangas ocorreram
tardiamente em comparagao a outros paises no século XX.

Por muito tempo, a escola brasileira foi um privilégio de poucos. Enquanto em outros
paises desde o século XIX buscou-se oferecer o ensino obrigatério para todos, no

Brasil, a conquista da escola para amplas camadas da populagdo ainda é muito recente
e comeca a se materializar nas dltimas décadas do século XX. (VIEIRA, 2015, p. 69)

No Brasil, essas transformagdes se tornaram cada vez mais evidentes com 0 processo de
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redemocratizacdo do pais, iniciado com a campanha pelas Diretas Ja (1983)2, que tinha como
objetivo a retomada de eleigdes diretas para escolha de presidente da republica. A
redemocratizacdo criou o ambiente adequado para as reformas que a sociedade tanto almejava,
no campo politico, social, econébmico e educacional.
As mudancas na legislacdo brasileira coincidem com transformacdes amplas
decorrentes do processo de reordenamento mundial mais conhecido como
globalizagdo (CASTELLS, 2000; CARNOY, 1999 e VIEIRA, 2002), a partir do qual
se intensificaram as demandas por educacdo. A situacdo ocorre simultaneamente ao
processo de redemocratizacdo do pais, quando crescem as reivindicacOes
participativas por parte de diversos atores sociais. Tais circunstancias geram pressdes
por formas de operacionalizagdo mais abertas e eficazes de politicas e de gestdo

educacional. (CASTELLS, 2000; CARNOY, 1999,VIEIRA, 2002 apud VIEIRA,
2015, p. 21)

Duarte e Oliveira (2014) discutem as reformas educacionais realizadas nos anos 1990,
gue tinham o objetivo de adequar o sistema de ensino na América Latina as demandas de
producdo impostas pela reestruturacdo produtiva que ascendera nas décads finais do século XX.
No entanto, essas reformas ndo alcangaram seus objetivos e acabaram se revelando um fracasso
quando avaliados os indicadores de qualidade da educacdo nos anos 2000. Esse insucesso no
sistema educacional foi atribuido a falta de alinhamento com a dindmica econémica e social
imposta pelo capitalismo moderno:

Os novos modos de regulacdo do sistema de ensino que se ascenderam nas duas
Gltimas décadas tenderam a substituir ou a sobrepor a tradicional forma de regulacéo
até entdo vigente e foram fortemente divulgados por organismos supranacionais
(Banco Mundial, OCDE, FMI, etc.). A critica centrou-se na ineficacia desses sistemas,
sendo acusados de ndo conseguirem acompanhar a nova dindmica econémica e social

do capitalismo moderno e, consequentemente, ndo serem capazes de responder as
demandas que lhe eram impostas. (DUARTE E OLIVEIRA, 2014. p.74)

As décadas iniciais do século XXI tém apresentado um amplo sistema de reformas ao
redor do mundo, cujo objetivo principal é estabelecer as condi¢des politicas, econdmicas,
sociais e educacionais para a continuidade do projeto global do capitalismo de mercado,
demandadas pelo crescente processo de globalizagdo da economia. Nesse contexto, reformar a
educacdo se torna ndo apenas necessario do ponto de vista de criar as condi¢es pedagogicas
objetivas para a consecucao de um ensino de qualidade, mas também visa estabelecer de forma
bem estruturada 0s meios pelos quais 0 processo educativo ira se desenvolver. Sendo assim,

fez-se necessario repensar toda a forma de organizagéo e estruturacdo do ensino no pais. 1sso

2 Movimento politico de cunho popular que teve com objetivo restabelecer as elei¢des diretas para o cargo de
presidente da republica no Brasil. Comegou em 1983 e mobilizou milhGes de brasileiros em comicios e passeatas.
Participavam partidos politicos, sociedade civil organizada, intelectuais e artistas.
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significa que, além de estabelecer novas formas de organizacdo curricular, o que
necessariamente tem relevancia na defini¢do do que se ensina e aprende na escola, foi também
necessario estabelecer novos parametros para a divisdo de responsabilidades entre os entes
federativos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), atribuindo uma maior carga de
responsabilidade aos municipios, inclusive aqueles em que o processo de municipalizacdo
ocorreu de forma mais acelerada.

Todo o arcabouco legislativo produzido a partir da redemocratizacdo do pais, entre elas,
a propria CF 1988, Lei n° 9.394/96 - LDB, Emenda Constitucional n® 14/96,® Lei n® 9.424/96,
que cria 0 Fundo de Manutencdo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagéo
do Magistério, Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006, entre outras, foram
e sdo produzidas nesse contexto contraditorio, marcado pelo conflito inerente a propria
sociedade.

Sob este prisma, afirma-se os limties da LDB-1996 para produzir mudancas profundas
no sistema educacional. Contudo, constitui-se como base sobre a qual ira se erguer todo um
conjunto de reformas necessarias ao reordenamento do sistema educativo do pais. Essas
reformas sdo direcionadas por meio da implementacdo de politicas que visam a reorganizacao
do curriculo, a formacdo de professores, ao financiamento da educagdo publica, entre outras.
Como reforga Vieira (2015, p.102):

A legislacéo brasileira procura incorporar essa perspectiva de mudancga. A LDB, por
exemplo, ao tratar da valorizacdo dos profissionais da educacéo, inclui a avaliacéo do
desempenho como um critério de progressdo funcional (LDB, Art. 67, V). Embora

ndo aprofundada, a questdo é mencionada no diagndstico do magistério da Educacéo
Basica apresentado no PNE.

Podemos afirmar, sem a intencdo de uma analise detalhada da tramitacdo das leis, que,
ao mesmo tempo em que se buscou romper com uma forma de organizagdo do ensino que ja
ndo atendia mais as novas demandas da sociedade global por educacéo, também se almejava
garantir a continuidade de um projeto econdmico mais amplo. Enquanto se defendia a
necessidade do acesso a educacdo e a igualdade de direitos no campo educacional, também se
debatia, no &mbito do financiamento, a rela¢do entre o setor publico e o privado.

A complexidade do debate sobre o financiamento publico em educacéo, especialmente

no que diz respeito ao investimento na melhoria da remuneragdo dos professores, reflete, de

3 Modifica os art. 34, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e da nova redagéo ao art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias.

4 Da nova redacdo aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e ao art. 60 do Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitdrias.
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certa forma, a complexidade dos conflitos que subjazem as disputas entre o Estado e os
sindicatos em relagdo a valorizacdo do magistério publico.

A elaboracdo da legislacdo educacional estd intrinsecamente ligada a um contexto
politico, econébmico e social, e, portanto, se desenvolve em um processo de rupturas ou
continuidades. Vieira (2015, p.21) faz uma reflexdo sobre os antecedentes histéricos da LDB-
1996, afirmando que:

Somente em 1996, contudo, a educacéo iria passar a conviver com novos dispositivos
legais, com a aprovacédo da segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional
e de medidas que vieram a instituir o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef), através da Lei n°
9.424/96. Posteriormente, em 2006, em substitui¢do ao Fundef foi aprovado o Fundeb,

com vigéncia a partir de 1° de janeiro de2007. Este livro trata das principais
orientacOes dessa legislacdo. (VIEIRA, 2015, p. 21)

A compreensdo da legislacao requer que sejamos capazes de analisar e entender que a
essa € o resultado de um processo conflituoso, no qual diversos interesses estdo envolvidos,
muitas vezes carregados por visdes de mundo e sociedade conflitantes e até contraditorias.
Vieira (2015) chama a nossa atencdo para o fato de que a LDB-1996, como uma espécie de
carta de intenc@es, delineia o que é ideal para toda a sociedade, mas levou muito tempo apds
sua aprovacdo para ser, de fato, efetivada. Além disso, outros instrumentos importantes foram
criados para fortalecer sua implementacéo, como a legislagdo que regulamenta o financiamento
das politicas educacionais, por exemplo.

O padrdo minimo de qualidade é uma das intencdes gerais proclamada na atual LDB. E
pensado como um objetivo que precisa e deve ser alcangado por cada uma das escolas do pais,
como condi¢do singular de garantia de acesso ao conhecimento para todos. Contudo, a
organizacdo da educacdo nacional assente na clausula pétrea do pacto federativo, embora se
proponha a dar um carater mais democratico a educagéo publica, com incremento na qualidade
educativa, apresenta alguns desafios para que tal salto qualitativo se dé de fato.

Por um lado, os municipios assumem a responsabilidade de organizar seus proprios
sistemas de ensino, ® conforme preconiza a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional de 1996, no seu Titulo IV. Por outro lado, sendo o nivel
subnacional de menor porte e, em sua maioria, com recursos financeiros mais limitados para

financiar a prestacdo de servicos publicos, 0s municipios precisam nao apenas se esforcar para

% No sentido administrativo, ao qual as leis educacionais se referem, entende-se a expressdo ‘sistema de ensino’
como o conjunto de instituicbes de ensino que, sem constituirem uma unidade ou primarem por seu carater
coletivo, séo interligadas por normas, por leis educacionais, e ndo por uma intencionalidade. LIBANEO, José
Carlos. Educacdo Escolar: politicas, estrutura e organizacéo, 2003, p. 235.



38

adquirir a capacitacdo técnica necesséria para oferecer educacdo com a qualidade minima
esperada, mas, acima de tudo, devem criar 0s instrumentos normativos adequados para
estruturar seu sistema educacional nessa direcéo.

Vieira (2015) destaca que a obtencdo de um padrdo de qualidade em um sistema
educacional requer, em principio, a garantia de uma organizacdo curricular adequada, bem
como a disponibilidade de condigdes estruturais que incluem desde a infraestrutura adequada
das escolas até uma qualificacdo e remuneragédo condigna dos profissionais da educacao.

Os profissionais da educacdo no Brasil ha muito tempo enfrentam um processo de baixo
reconhecimento socioprofissional e, consequentemente, de desvalorizacdo (DUARTE, 2013).
No entanto, de maneira geral, hA& um entendimento comum de que esses profissionais
desempenham um papel de extrema relevancia no desenvolvimento da sociedade, ja que sdo
responsaveis por formar os individuos que ocupardo outras profissdes.

As lutas pela valorizacdo dos profissionais da educacgéo tém sido debatidas pelos
movimentos ligados a organizacao dos docentes ao longo de muitos anos. Abicalil (2009)
demonstra que desde o século XIX, essa questdo ja estava em pauta e era uma demanda
necessaria durante a formacéo do império, com reivindicacdes que visavam a qualificacao,
melhores salérios e condi¢des basicas adequadas:

A valorizagdo social e funcional dos profissionais da educagao publica basica tem sido
debatida desde o inicio do legislativo brasileiro. JA em 1823, por ocasido da
Constituinte do Império, foram calorosos os discursos dos representantes das
provincias por mais qualificacdo, melhores saléarios e condi¢Bes de trabalho para os

professores primarios, como condicdo basica para a construcdo da cultura nacional.
(ABICALLIL, 2009. p. 118).

A historia da ocupacdo e desenvolvimento colonial no Brasil evidencia que a educacéao
ndo recebeu a devida prioridade, o que consequentemente prejudicou a valorizagdo dos
professores. Isso ocorreu a margem da importancia vital desses educadores, que tém a
responsabilidade de formar individuos preparados e atualizados para enfrentar os desafios da
vida profissional e social. Durante um periodo que se estendeu por mais de dois séculos, de
1549 a 1759, como destacado por Gomide e Vieira (2008, p.3836), a transmissdo oral da fé era
enfatizada pela Igreja Catdlica, em contraposicao a abordagem luterana que promovia a leitura
dos textos cristdos. Nesse contexto, a educacdo era um instrumento exclusivo dos jesuitas,
usado para catequizar os indios e converté-los a fé cristd. Essa reflexdo destaca a chegada dos
jesuitas com o objetivo de catequizar os indigenas.

A partir do século XVI, surgiram instituicdes educacionais destinadas a atender os

descendentes dos colonos que habitavam o territério brasileiro. Estes estabelecimentos de
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ensino eram financiados através da arrecadacdo de um tributo denominado "redizima," que
consistia em uma taxa de 10% sobre os bens dos individuos que chegavam ao pais pelo porto.
A contribuicdo dos jesuitas na evangelizacdo dos povos indigenas € um aspecto
fundamental desse periodo histérico, conforme destacado por Cury (2018). A medida que o
século XVI avancava, a criacdo de escolas destinadas aos filhos dos colonos se tornou uma
pratica mais disseminada, com o sustento dessas institui¢cbes sendo garantido pela mencionada
redizima, um tributo estabelecido e administrado pelo governo, que recaia sobre os patriménios
dos recém-chegados ao pais atraves dos portos.
Essa obra se associa plenamente ao projeto colonial Portugués. Entre 1549 e 1604 houve
muitas expedi¢des de jesuitas para o Brasil a fim de catequizar os nativos e converté-los
a fé verdadeira. Num primeiro momento, os jesuitas se ocuparam do aldeamento
indigena. Posteriormente, a partir do final dos anos 60 do século 16, a obra jesuitica
se direciona para a abertura de colégios para os filhos dos colonos nas principais vilas
existentes. Esses colégios eram sustentados pela redizima, ou seja, um porcentual
sobre o imposto que era arrecadado das dizimas enquanto imposto sobre o agucar. A

dizima era um imposto de dez por cento sobre bens que entravam na Colénia pelos
portos, instituido pelo Governo Geral. (CURY, 2018. p.1218-1219)

Ribeiro (1993, p.15-16) afirma que “explicitamente, a missdo da Companhia de Jesus
era a de catequizar, ou seja, conseguir adeptos a fé catdlica, tornar os indios mais doceis e
submissos, adaptando-os a mao de obra”. O autor reforga a tese de que a Companhia de Jesus
chegou ao Brasil para catequizar os indios e conseguir seguidores para a Igreja Catdlica. Na
época nao havia uma politica educacional para contribuir com o desenvolvimento da sociedade.
A formacdo dos primeiros professores era pautada nos classicos antigos e na fé cristd, em que
tinha uma forte influéncia de Portugal e da Companhia de Jesus, como reforca Gomide e Vieira
(2008, p. 3837):

Destarte, os primeiros professores brasileiros receberiam uma formagéo baseada nos
cléassicos antigos, voltada a padrfes da sociedade européia crista que privilegiavam a
retérica com a eloqiiéncia ciceroniana como marca na formacgéo de representantes da
Companhia de Jesus. Essa formacdo, recebida em Portugal ou, mais tarde, no Brasil,
constituia a primeira e marcante influéncia externa na formacéo de professores da terra
recém conquistada”.

A educacdo no Brasil colonial era caracterizada por sua simplicidade e arraigada
tradicdo. Neste contexto, as influéncias europeias desempenharam um papel fundamental na
busca por uma transformacéo do cenério educacional. Inicialmente, as institui¢des educacionais
estavam fortemente ligadas as congregacdes religiosas, que se empenhavam em formar leigos
voltados para a caridade.

Entretanto, é importante destacar que a formac&o de professores ndo ocupava um lugar
de destaque, como ressaltado por Gomide e Vieira (2008), no século XVI1I. Nessa epoca, o foco

estava mais voltado para o preparo de individuos destinados a desempenhar funcdes ligadas a
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assisténcia e a caridade do que para a formacdo de educadores qualificados. Essa realidade
evidenciava a necessidade de um redirecionamento nas prioridades educacionais do pais.
Na Europa, no fim do século XVI1I, Jean Baptiste de La Salle rompe com essa tradigdo
das congregacdes religiosas ao decidir fundar um instituto de leigos que se dedicara
as escolas de caridade, ensinando rudimentos de ler, escrever e contar, em francés e

ndo em latim, aos mais pobres. A formacdo de professores no Brasil, no entanto, nao
¢ atingida por essa novidade.” (GOMIDE E VIEIRA, 2008. p. 3837).

A Companhia de Jesus desempenhou um papel crucial na estruturacdo da educagéo no
Brasil, uma influéncia que, de acordo com Ribeiro (1993), esteve em grande parte ligada a
exclusdo do povo em beneficio da elite. Ribeiro (1993, p.16) afirma: "Da educacdo estava
excluido o povo, e gracas a Companhia de Jesus, o Brasil permaneceu, por muito tempo, com
uma educacéo voltada para a formacéo da elite dirigente".

Nos primoérdios da colonizacdo do Brasil, a educacdo ndo era considerada uma
prioridade, e a valorizacéo dos profissionais do magisterio era uma meta dificil de ser alcancada,
especialmente quando se tratava de estabelecer padrdes salariais adequados.

A reforma educacional no inicio da Republica brasileira revela que a valorizagdo dos
profissionais do magistério ndo era uma prioridade, uma vez que ndo se exigia qualificacdo
profissional adequada. Nessa época, muitos docentes eram formados com conhecimentos
minimos, como destacado por Gomide e Vieira (2008, p. 3840): "Na instrucdo publica, ndo
eram levadas em consideracdo as peculiaridades do pais, com suas diferencas regionais, € no
que diz respeito aos docentes, a insuficiéncia quantitativa e a baixa qualificacdo eram
evidentes."

E inegavel que a qualificacdo dos professores desempenha um papel fundamental no
processo de transmiss@o de conhecimento. No entanto, nos primeiros anos da Republica, ndo
se exigia um alto nivel de qualificacdo dos profissionais, ja que o foco principal era garantir
que as pessoas soubessem ler e escrever. Consequentemente, os docentes ndo eram
necessariamente detentores de conhecimentos profundos.

Tanuri (2000, apud Gomide e Vieira, 2008) reforca que a influéncia do modelo europeu,
particularmente da Franca, foi sentida nas primeiras escolas brasileiras. Essa abordagem
educacional, no entanto, refletia os interesses das elites, que viam na educagdo uma maneira de
manter o controle sobre a populacdo e preservar suas riquezas as custas dos menos
privilegiados.

As primeiras escolas normais brasileiras, estabelecidas por iniciativa das Provincias,
apos a reforma constitucional de 12 de agosto de 1834 (Ato Adicional), seguiram o0
modelo europeu, “mais especificamente o francés, resultante de nossa tradicao
colonial e do fato de que o projeto nacional era emprestado as elites, de formacéao
cultural européia. (TANURI, 2000 apud GOMIDE e VIEIRA, 2008. p. 3840).



41

No contexto do século XIX, na Europa, surgiram novas perspectivas pedagogicas que
trouxeram inovag0es significativas, como observado por Valdemarin (1998, apud Gomide e
Vieira 2008, p. 3840). Inspirado nas contribuicdes de Pestalozzi e Froebel no ambito
pedagdgico, bem como nas reflexdes filosoficas de Bacon e Locke, o0 método intuitivo emergiu
como uma ferramenta pedagdgica capaz de enfrentar as deficiéncias do sistema educacional da
época. Isso gerou uma crescente demanda por professores que dominassem a aplicagdo desses
métodos, a fim de resolver os problemas do ensino.

Nesse contexto, manuais de orientacdo, influenciados pelas praticas europeias, foram
desenvolvidos para orientar a formagédo dos docentes, instruindo-os sobre como transmitir o
conhecimento de forma eficaz aos estudantes. Gomide e Vieira (2008) também destacam que
as disparidades regionais no Brasil, durante o periodo da Proclamacdo da Republica,
desempenharam um papel crucial na escassez de professores qualificados, contribuindo para a

baixa qualidade da educac¢do no pais.

2.2 — Necessidade de se construir um sistema educacional.

No periodo que abrange os anos de 1920 a 1964, o Brasil vivenciou um momento de
intensas transformacdes e agitacdes, particularmente no ambito do desenvolvimento
econémico. Essa época foi marcada por uma revolu¢do no modo de producdo da agricultura
cafeeira, que desencadeou um significativo fluxo migratério em direcdo aos centros urbanos,
onde a classe burguesa se consolidou como protagonista.

Conforme destacado por Gomide e Vieira (2008, p. 3843), esse periodo foi caracterizado
por uma série de mudangas significativas, incluindo o éxodo rural, as reivindicacfes da classe
trabalhadora, os interesses militares e a chegada de imigrantes. Entre essas transformacoes,
merece destaque o avanco industrial, que demandou melhorias tecnolégicas por meio da
importacdo de equipamentos e profissionais técnicos. Nesse contexto, tornou-se essencial a
presenca de professores qualificados capazes de orientar a implementacdo das novas
tecnologias, conforme apontam Gomide e Vieira (2008, p. 3843):

A substituicdo de importacdes passou a ser feita de modo que a importacdo de bens
de consumo fosse substituida pela producéo industrial interna. Como conseqiiéncia da
implantagcdo deste modelo, o Brasil passou a importar também equipamentos,

tecnologia, bem como profissionais técnicos e professores para assessorar a
implantacdo dos mesmos.

E importante destacar que havia uma demanda urgente por individuos qualificados
capazes de desempenhar as novas funcOes necessarias para impulsionar o crescimento

econémico local e, assim, contribuir para o desenvolvimento do Brasil. Nesse contexto, a
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prioridade era redefinir o papel social da educagcdo, mesmo que isso estivesse em consonancia
com os interesses econdmicos. A escola assumiu a responsabilidade de cumprir um papel
civilizatorio, oferecendo educacao de forma gratuita, secular e obrigatoria, conforme explicam
Gomide e Vieira (2008, p. 3843).

Tal situacdo econdmica demanda um novo papel social da escola, definido com o
objetivo de atender exigéncias para o desenvolvimento brasileiro. Evidenciou-se,
portanto, a grande defasagem entre  educacdo/desenvolvimento, e
desenvolvimento/educagdo. No geral, para se consolidar a repiblica e atingir as metas
de desenvolvimento econémico, a escola é chamada a cumprir um papel social
relevante. Incumbida de concretizar um projeto civilizador a escola, gratuita, laica e
obrigatdria, se propde a assumir com responsabilidade a formagao moral de seu povo.

No Manifesto de 1932, Azevedo (2010) apresenta uma anélise abrangente dos 43 anos
de regime republicano no Brasil. Essa analise incluiu as reformas econémicas e educacionais
realizadas durante esse periodo, revelando um cenério caracterizado pela falta de estabilidade
econdbmica e pela presenca de numerosos problemas resultantes de mudangas parciais,
arbitrarias e carentes de uma vis&o global dos desafios enfrentados pelo pais.

A situacdo atual, criada pela sucessao periddica de reformas parciais e frequentemente
arbitrérias, langadas sem solidez econdmica e sem uma visao global do problema, em
todos seus aspectos, nos deixa antes a impressdo desoladora de construgdes isoladas,

algumas ja em ruina, outras abandonadas em seus alicerces, e as melhores, ainda ndo
em termos de serem despojadas de seus andaimes. (AZEVEDO, 2010, p. 33)

De acordo com Azevedo (2010), a época, havia uma notavel desorganizacao no sistema
educacional, juntamente com uma série de problemas, inclusive de natureza pedagogica. O
autor menciona a "falta de um enfoque filoséfico e cientifico na resolucdo das questdes
relacionadas a administragéo escolar" (AZEVEDO, 2010, p. 59).

O Manifesto propés um movimento de reconstrucdo do sistema educacional, com uma
abordagem politico-social para enfrentar as multiplas dificuldades que afetavam as escolas. Isso
visava superar 0s modelos educacionais que estagnaram durante os 12 anos anteriores, caindo
na rotina, enquanto outros paises implementavam transformacfes significativas em seus
sistemas educacionais. Embora o0 movimento nédo tivesse objetivos e diretrizes claramente
definidos, ele deu origem a novas abordagens educacionais e ideias inovadoras que comegaram
a se multiplicar. Essas iniciativas despertaram a consciéncia da necessidade de adquirir um
conhecimento mais profundo para capacitar os educadores na aplicacdo da formacéo adequada.

Ja se despertava a consciéncia de que, para dominar a obra educacional, em toda sua
extensao, é preciso possuir, em alto grau, o habito de se prender, sobre bases solidas

e largas, a um conjunto de ideias abstratas e de principios gerais, com que possamos
armar um angulo de observacéo, para vermos mais claro e mais longe e desvendarmos,
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através da complexidade tremenda dos problemas sociais, horizontes mais vastos.
(AZEVEDO, 2010, p.36).

No manifesto, diversos aspectos cruciais para a educacdo sdo destacados, incluindo
diretrizes claras, reformas, objetivos educacionais, valores mutaveis e valores permanentes,
bem como o papel do Estado na educacdo, entre outros. No entanto, 0 que mais se destaca na
construcdo desse documento € o reconhecimento de um deéficit substancial na educacéo, tanto
no que diz respeito a formacéo dos professores quanto a construcao da nacao brasileira.

E fundamental ressaltar que em um pais com deficiéncias significativas em seu sistema
educacional, € impossivel alcancar a valorizacdo dos professores e contar com profissionais
qualificados. Esse ponto foi amplamente debatido pelo movimento, que dedicou uma sec¢éo
especifica a formacao de professores e a promocao de um espirito coletivo na educacao.

A andlise do manifesto também trouxe propostas abrangentes e defensoras da escola
publica, delineando ideais que, como Gomide e Vieira (2008, p. 3845) destacam, estdo
relacionados "com a motivacdo para uma educacdo gratuita, secular, descentralizada,
democratica, organizada como um dever do Estado e expressando os interesses nacionalistas".
Isso indica uma nova abordagem na construgédo da educacéo, apesar da influéncia estrangeira,
especialmente anglo-americana. O objetivo era reorganizar o sistema educacional para
direcionar a sociedade em novos rumos.

Azevedo (2010) faz uma reflex@o sobre como a elite detinha uma presenca marcante em
todos os niveis do corpo docente, ocupando posi¢cdes de grande relevancia na administracao
publica. Contudo, é notavel que a maioria desses individuos foi recrutada sem a devida
preparacdo profissional adequada.

A formacdo dos profissionais do magistério € de vital importancia para assegurar a
transmisséo eficaz de conhecimento aos alunos.

Ora, dessa elite deve fazer parte evidentemente o professorado de todos os graus, ao
qual, escolhido como sendo um corpo de eleigdo, para uma funcéo puablica da mais
alta importancia, ndo se da, nem nunca se deu no Brasil, a educacdo que uma elite
pode e deve receber. A maior parte dele, entre nés, é recrutada em todas as carreiras,
sem qualquer preparacdo profissional, como os professores do ensino secundario e 0s
do ensino superior (engenharia, medicina, direito, etc.), entre os profissionais dessas

carreiras, que receberam, uns e outros, do secundario, sua educacdo geral.
(AZEVEDO, 2010, p. 58).

Vale destacar que, conforme apontado por Gomide e Vieira (2008), a Constituicdo de
1934 incorporou algumas das reivindicacBes do movimento educacional da época. Pela
primeira vez, a Constituicdo defendeu o compromisso do Estado com a educacédo elementar,

estabelecendo a gratuidade, a autonomia e a descentralizacdo do processo educativo (2008, p.
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3847). Essa conquista representou um marco significativo, pois a legislacdo poderia efetivar
politicas publicas essenciais para o desenvolvimento do pais.

Desde os primeiros anos da Republica, tornou-se evidente a necessidade de fornecer
educacdo para atender as demandas dos imigrantes que escolheram o Brasil como seu lar. No
século XX, especialmente entre 1920 e 1935, a necessidade de mdo de obra qualificada em
diversas &reas tornou-se ainda mais premente, a medida que as inddstrias eram estabelecidas.
Nesse contexto, a formacéo de profissionais qualificados tornou-se uma prioridade urgente para
atender as crescentes demandas do mercado de trabalho.

Apesar das conquistas obtidas pelo manifesto e pela Constitui¢do de 1934, muitas delas
ndo foram consolidadas na Constituicdo de 1937. No entanto, uma questdo de grande
importancia surgiu: a formacéo de professores se tornou indispensavel, pois a legislacdo passou
a enfatizar a formacao fisica, intelectual e moral da infancia e da juventude. Nesse sentido, a
formagcdo profissional dos docentes se tornou uma prioridade, a fim de atender as necessidades
das criancas que frequentavam o ensino primario. Essa necessidade de qualificacdo redefiniu
os moldes do curso normal, que em dois anos prepararia 0s professores para atuar nas escolas
primarias, nas escolas normais e nos institutos educacionais, como apontado por Gomide e
Vieira (2008, p. 3847).

A Constituigdo de 1937, em seu artigo 15, inciso IX, estabelece como competéncia da
Unido “fixar as bases e determinar os quadros da educacdo nacional, tracando as
diretrizes a que deve obedecer a formacéo fisica, intelectual e moral da infancia e da
juventude” (art. 15, inciso IX). Ao mencionar infancia e juventude, explicita-se a
necessidade de educacdo priméria, além da educacdo secundéria e superior. Nestas
condices, os professores sdo chamados a se profissionalizarem, a fim de atenderem
as demandas pela educacdo primaria. Isto gera a necessidade de redefinir a sua
formacdo, j& atendida nos moldes do curso normal, criado em 1830, porém expandido
no periodo republicano.

Nos anos 1950, como mostra Abicalil (2009), a migracdo do campo para as cidades,
desencadeou uma grande demanda de alunos para 0 ensino primario e ginasiano. Esse
crescimento trouxe a necessidade de aumentar o nimero de professores para atender o quadro
de discente, porém, os salarios dos docentes sofreram reducdo em funcdo da ampliacao de tais
profissionais. O aumento da demanda do contigente de educadores, cuminou na desvalorizagdo

dos salarios:

Uma grande mudanca ocorreu a partir de 1950. A migracdo campo-cidade foi de tal
ordem que, somando-se a0 aumento vegetativo das cidades, resultou numa explosdo
de matriculas nos cursos primarios e nos ginasiais que forgou a multiplicacdo do
namero de professores. Foram dois os resultados: (i) diminuicdo do valor dos salarios
de todos os profissionais da educacdo, inclusive dos professores secundarios; (ii)
recrutamento crescente dos professores entre os habitantes das classes inferiores. Os
dois fendmenos, associados também a deterioracdo do processo formativo,
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apressaram a desvalorizacdo social dos profissionais da educacdo basica. O
“magistério valorizado” transferiu-se para o ensino superior. (ABICALIL 2009, p.
119 e 120).

A década de 1980 marcou um periodo significativo no Brasil em que os movimentos
sociais comecaram a reivindicar a valorizagéo dos profissionais docentes, incluindo a defesa de
um piso salarial digno para esses educadores.

Nesse novo contexto, a sociedade comecou a reconhecer a importancia dos professores
ndo apenas na formacdo e qualificacdo de individuos, mas também como agentes essenciais
para o desenvolvimento econémico, social e politico do pais. No entanto, mesmo com essa
crescente conscientizagéo, a valorizacdo dos profissionais da educacdo ainda ndo havia sido
plenamente concretizada.

A historia entdo testemunhou muitos periodos e desafios, até que, em 1988, apds
intensas lutas sociais, algumas dessas demandas comecaram a ser incorporadas na Constitui¢éo
Federal de 1988.

2.3 — Os Sistemas Municipais de Ensino na Nova Organiza¢do da Educacao no Pais

Anteriormente, realizou-se uma analise que demonstrou como a LDB-1996 atribuiu uma
maior carga de responsabilidade aos municipios na organizacao do sistema educacional. Nesse
contexto, é fundamental compreender, de forma concisa, quais sdo essas responsabilidades e
COMo 0S municipios se organizaram para assegurar a efetividade das disposicdes legais.

A analise da legislacdo nos leva a refletir sobre o papel dos gestores publicos municipais,
em especial dos dirigentes municipais de educagdo. A criacdo de um sistema municipal de
educacéo pressupde um aumento da autonomia dos municipios ndo apenas no que diz respeito
a gestdo dos recursos financeiros, mas também na defini¢cdo de normas locais que organizem e
regulamentem o sistema de ensino local.

O sistema de ensino desempenha um papel crucial ao estabelecer as condic¢des para que
0s 6rgaos e instituicdes que o compdem possam operar de maneira coordenada e harmoniosa,
apesar da diversidade representada por esses Orgdos e instituicbes. Portanto, a legislacéo
enfatiza a importancia da articulacéo entre os diversos sistemas de ensino. Consequentemente,
0s sistemas de ensino municipais devem se organizar de modo a estabelecer uma articulagéo
eficaz com os sistemas estadual e federal, respeitando a hierarquia estabelecida pela lei.

No Titulo IV da LDB-1996, que aborda a Organizacdo da Educacdo Nacional, séo
estabelecidas as responsabilidades dos municipios. E relevante destacar um ponto crucial:

"organizar, manter e desenvolver os 0rgdos e instituicbes dos seus sistemas de ensino,
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integrando as politicas e planos educacionais da Uniéo e dos Estados” (BRASIL, 1996). Os
sistemas municipais de ensino incluem instituicGes de educacdo infantil publicas e privadas,
bem como institui¢des de ensino de todos os niveis e seus 6rgaos administrativos.

De acordo com a legislacdo, os municipios assumem a principal responsabilidade pela
oferta do Ensino Fundamental, embora possam compartilhar essa responsabilidade com os
Estados. Além disso, 0s municipios sdo encarregados de oferecer a educagado infantil em creches
e pré-escolas. E importante observar que, embora 0s municipios possam organizar seus proprios
sistemas educacionais, existe uma previsdo constitucional que proibe que eles legislem sobre
assuntos educacionais, 0 que levanta questionamentos sobre a viabilidade de um sistema
municipal.

Independentemente disso, a primeira tarefa dos municipios é decidir como organizar seu
sistema de ensino, uma vez que sdo responsaveis pela oferta educacional. As opg¢des disponiveis
na LDB-1996 incluem ter seu préprio sistema, integrar-se ao sistema estadual ou fazer parte de
um sistema unico de educacdo béasica. A lei, no entanto, sugere uma tendéncia em direcdo a
organizacdo de sistemas proprios pelos municipios. Nesse processo, 0s municipios devem
elaborar um plano educacional que defina principios, compromissos, estrutura, organizacdo e
relacionamento com a Unido e os Estados. 1sso também requer a defini¢do de acdes especificas
e um cronograma de desenvolvimento. Além disso, precisam planejar cuidadosamente a gestao
dos recursos publicos destinados a educacdo, o que pode ser uma tarefa complexa.

Portanto, essa abordagem levanta duas questdes inter-relacionadas de grande relevancia.
Por um lado, os municipios passam a ter a responsabilidade de organizar seus sistemas de
ensino, conforme estabelecido na Constitui¢do Federal de 1988 e na LDB-1996. Por outro lado,
0S municipios, embora possam ndo estar tdo capacitados tecnicamente para essa tarefa,
precisam adquirir a capacitacdo necessaria e criar 0s instrumentos normativos para estruturar
adequadamente seus sistemas educacionais. A articulacdo da diversidade em busca da
totalidade é um desafio fundamental na construcdo de um sistema educacional, como nos
lembra Saviani (1997, p. 206).

[...] sistema ndo é unidade de identidade, uma unidade monolitica, indiferenciada,
mas, unidade da diversidade, um todo que articula uma variedade de elementos que,
ao se integrarem ao todo, nem por isso perdem a propria identidade. Em outros termos:
uma unidade monolitica é tdo avessa a idéia de sistema como uma multiplicidade

desarticulada. Em verdade, sistematizar significa reunir, ordenar, articular elementos
enquanto partes de um todo. E esse todo articulado € o sistema.

2.4 — Desafios da implantacéo do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN).

Conforme apresentado no Capitulo 1, a Lei n. 11.738/2008 estabeleceu o Piso Salarial
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Profissional Nacional (PSPN), que sé pdde ser concretizado na legislacdo 20 anos apds a
promulgacdo da Constituigdo de 1988. Essa lei criou um padréo para o vencimento base Gnico
de todos os professores do pais. Inicialmente, em 2009, o PSPN estabeleceu um vencimento
base de R$ 950,00 para uma jornada de trabalho de 40 horas semanais.

No entanto, no inicio da sua implementacdo, surgiram diversas controvérsias e
questionamentos que dificultaram a efetivacdo desses valores nos Estados e Municipios.
Primeiramente, houve uma disputa em relacéo ao valor de R$ 950,00, que deveria ser pago em
2008, mas foi vetado no art. 3°, inciso I, sendo adiado para 2009 sem atualizacdo. A segunda
questéo controversa referia-se ao valor mencionado anteriormente. Alguns governadores, como
os de Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul, Parang, Ceard e Santa Catarina, tentaram
argumentar, por meio do processo de ADI 4.167/2008, que o art. 2°, § 1° deveria ser
considerado como remuneragao e ndo como vencimento base, conforme regulamentado na lei.
Por fim, o terceiro questionamento estava relacionado ao art. 2°, § 4°, que definiu a jornada de
trabalho dos docentes em 40 horas semanais, com 2/3 dedicados a atividade docente direta com
os alunos e 1/3 destinado as atividades extraclasse.

A efetiva implementacdo do PSPN s0 se tornou possivel com a conclusdo do processo
de andlise da ADI 4.167/2008, que ocorreu em 2011. Nesse ano, 0 STF emitiu um veredicto
afirmando a constitucionalidade da Lei do Piso, determinando que ela deveria ser aplicada em
todo o territorio nacional.

O prolongado periodo de trés anos em que a ADI tramitou gerou atrasos na efetivacao
do PSPN, devido as discussdes em torno do valor inicial do vencimento base, da carga horaria
de 40 horas semanais e da inclusdo da hora-atividade. O STF, com sua decis&o, reiterou que 0s
profissionais do magistério tém garantido o PSPN em todo o pais.

Outra questdo relevante é a divisdo da carga horaria dos professores, um tema que ha
muito tempo tem sido abordado pelos movimentos sociais. 1sso diz respeito ao reconhecimento
das horas de trabalho realizadas fora do ambiente escolar, como a preparacao de planos de aula
e a corregdo de trabalhos e provas, que muitas vezes sao realizados durante o tempo livre dos
docentes. A garantia da hora-atividade ¢ uma conquista merecida para os professores, que
dedicam grande parte do seu tempo aprimorando seu conhecimento para melhor atender aos
seus estudantes

Abreu (2014) demostra a evolugéo de crescimetno do que foram sendo ajustado atraves

de portarias conforme o Quadro 1:
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Quadro 1 - Reajuste do valor aluno ano e do PSPN

Ano | Portaria considera- Valor % de crescimento valor Piso

da para reajuste do aluno/ano aluno/ano do Fundeb nacional do

piso do Fundeb | nos dois anos anteriores | magistério

2008 | Port. 1.027, 19/08/08 R$ 1.132,34
2009 | Port. 788, 14/08/09 R$ 1.221,34 - R$ 950,00
2010 | Port. 538-A, 26/04/10 | R$1.414,85 7,86% R$ 1.024,67
2011 | Port. 1.721, 07/11/11 R$ 1.729,28 15,84% R$ 1.187,00
2012 | Port. 1.495, 28/12/12 R$ 1.867,15 22,22% R$ 1.451,00
2013 | Port. 16, 17/12/13 R$ 2.022,51 7,97% R$ 1.567,00
2014 - - 8,32% R$ 1.697,38

Fonte: Abreu (2014)

O Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) experimentou um crescimento percentual
significativo nos anos seguintes a sua implementacdo. Em 2011, registrou um aumento de
15,84%, seguido por um aumento ainda mais expressivo de 22,22% em 2012. No entanto, nos
anos subsequentes, esse crescimento ndo se manteve na mesma trajetéria ascendente. No
entanto, a autora também argumenta que esse critério apresenta falhas e ndo pode ser

efetivamente implementado com eficiéncia:

Na realidade, o critério de reajuste do piso previsto na Lei 11.738/2008 é tecnicamente
impossivel de ser aplicado: prevé atualizagdo no més de janeiro de cada ano pela
variacdo do valor aluno/ano do Fundeb nos dois anos anteriores, mas o valor do ano
imediatamente anterior somente é conhecido no més de abril subsequente. (ABREU,
2014, p. 79).

Ao examinarmos a evolucdo da educacdo no Brasil, € evidente no Quadro 1,
significativo déficit na esfera do ensino publico. Esse cenario nos leva a refletir sobre a maneira
como os professores eram valorizados, considerando que a educacao em si e a formacdo dos
profissionais ndo recebiam a devida prioridade. Essa analise se fundamenta em estudos e
pesquisas sobre a educagdo basica publica no pais.

E importante notar que o percentual de crescimento do piso nacional para a atualizagéo,
que ocorre sempre em janeiro desde 2009, deve ser ajustado de acordo com o reajuste do valor
por aluno por ano, como mencionado por Abreu (2014).

2.5. — A criacdo do PSPN e sua relevancia para a valorizacdo dos Profissionais do
Magistério
A aprovacao do Piso Salarial Profissional Nacional para os profissionais do magistério
publico coloca em destaque a valorizagdo desses profissionais. 1sso cria um ambiente propicio
para discussdes acerca da crescente necessidade de estabelecer condigOes objetivas que incluam
melhores condicGes de trabalho, carreira e remuneracdo, elementos de fundamental
importancia.
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Nesta perspectiva, a definicdo dos fins a serm alcancados na e pela educacdo é de
fundamental importancia, tornando-se, dessa maneira, a questdo principal para o
desenvolvimento do processo educacional, pois dele, obviamente, depende a
definigdo de outras questdes, como por exemplo, método, curriculo, valorizagdo do
profissional, condigdes de trabalho, gestdo etc. (SANTOS, 2010, p. 42)

Para os profissionais do magistério, a questdo da valorizacdo ndo pode ser compreendida
como uma mera transacéao de servicos em um mercado. De acordo com nosso estatuto juridico,
a educacdo é um direito de todos e um dever do Estado, o que implica a necessidade de contar
com professores bem remunerados para exercerem uma profissdo que demanda um profundo
conhecimento. Além disso, considerar a valorizacdo dos profissionais da educacédo significa
posiciona-los como aprendizes continuos, constantemente absorvendo novos conhecimentos
que se refletem na sociedade a cada dia.

Segundo Santos (2010), o FUNDEF atribuiu um valor monetario aos alunos,
desencadeando uma dinamica capitalista, uma vez que 0 acesso aos recursos estava vinculado
ao numero de matriculas, aumentando assim os recursos nos cofres publicos com base no

ndmero de alunos.

Ainda nos anos 90, outro fator que colabora decisivamente para a descentralizacdo
(ou seria: desconcentragdo) da educacgdo é a provagdo da Lei 9.424/96 — que legislava
sobre 0o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério — provocando uma verdadeira “corrida capitalista” pelos
recursos a serem repassados para 0s municipios de acordo com o quantitativo de
alunos matriculados na rede municipal de ensino. (SANTOS, 2010, p. 29)

A carreira docente ndo pode prescindir, em primeiro lugar, de uma formacdo inicial
solida e adequada as demandas da profissao, independentemente do nivel de ensino (se em nivel
médio, o0 antigo magistério; ou nos cursos de formacao de professores em nivel superior). Nesse
contexto, é crucial que os sistemas e redes de ensino estabelecam condi¢cdes ndo apenas para a
formacao inicial, mas também para a busca de niveis cada vez mais elevados de conhecimento.
Isso capacita os professores a enfrentarem os desafios cada vez mais complexos do processo
educativo e a acompanharem os avangos nos métodos pedagogicos. A melhoria da qualidade
da escola esté intrinsecamente ligada a qualificacdo teorica e préatica dos profissionais que a
compdem.

O segundo aspecto essencial dessa valorizacdo é o piso salarial. Em qualquer profisséo,
a questdo da remuneracdo € um elemento crucial de valorizagdo. No Brasil, onde a profissao
docente historicamente sofreu com politicas que desfavoreceram a escola publica, a discussdo
sobre a necessidade de valorizacdo do magistério frequentemente gera debates acalorados.
Essas discussdes muitas vezes envolvem aqueles que defendem uma escola publica, gratuita e

de qualidade social e aqueles que apoiam o ensino privado. Entretanto, nosso foco aqui néo se
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concentra nesse aspecto.
Conforme apontado por Libaneo (2003, p. 278), ao analisar os principios estabelecidos
pela CF-1988 e reforcados pela LDB-1996, fica evidente que:
[...] a valorizacdo dos profissionais da educacdo deve ser realizada mediante a garantia,
nos planos de carreira, de: ingresso exclusivo por concurso publico de provas e titulos;
licenciamento remunerado para aperfeicoamento profissional; piso salarial
profissional; progressdo funcional baseada na titulagdo e na avaliacdo de desempenho;
hora-atividade, isto é, periodo reservado a estudos, a planejamento e a avaliagdo

incluidos na carga horaria de trabalho, além de condicdes adequadas de trabalho. [Grifo
nosso]

E evidente que, entre diversas outras condicdes, a valorizacdo dos profissionais da
educacdo estd intrinsecamente ligada a criacdo de estatutos legais que garantam uma
remuneracdo condigna. Essa remuneracdo deve ser suficiente para atender as necessidades
pessoais e familiares, permitindo também o desenvolvimento profissional. O ideal seria que
essa remuneracdo fosse alcancada por meio de um Unico vinculo de trabalho, proporcionando
aos professores condi¢Oes mais adequadas para o planejamento e organizacao de suas atividades
profissionais, bem como tempo para estudos e aprimoramento em suas areas de atuacdo. Para
alcancar esse objetivo, é de extrema importancia que os estatutos legais incluam a hora-
atividade, conforme previsto na Lei do Piso, e estabelecam uma progressao funcional com base
na titulacdo. 1sso incentivara os profissionais a se dedicarem cada vez mais a profissao.

A jornada integral € o segundo elemento crucial dessa valorizacdo. O trabalho docente
ndo se limita apenas ao ato de ensinar, mas envolve a capacidade de criar as condicdes
adequadas para que todos os alunos alcancem uma aprendizagem significativa. Portanto, os
professores precisam desenvolver metodologias que proporcionem essa aprendizagem, o que
demanda tempo. Para isso, é fundamental que esses profissionais dediqguem-se integralmente a
uma unica escola, estejam alinhados com seu projeto pedagdgico e disponham de tempo
adequado para o planejamento de aulas, atividades, discussdes com colegas de trabalho,
estudos, entre outros.

O terceiro aspecto, a progressdo compensadora, alinhada a formagéo, desempenha um
papel essencial na retencdo de profissionais altamente qualificados na rede publica de ensino.
Assim como em outras areas, educadores bem qualificados, responsaveis e competentes sao
cobicados pelo setor privado, que oferece melhores salarios e condic¢Ges de trabalho. Portanto,
valorizar os profissionais do magistério publico requer a estruturacdo de carreiras que 0s motive
a continuar se qualificando, com a expectativa de promocOes e aumentos salariais como

recompensa, como mencionado por Ferreira (2009).
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Trés pilares da carreira profissional encontram-se contemplados nesse conceito: salario,
formacdo e jornada. Contudo, ainda restara um quarto ponto para completar os
elementos intrinsecos a valorizacdo dos profissionais da educacdo: as condigOes
apropriadas de trabalho, que devem constituir pauta constante das lutas sindicais nos
estados e municipios. Quanto ao valor do Piso, este serve de referéncia minima para os
vencimentos iniciais de carreira em todo o territério nacional. Abaixo desse valor,
nenhum prefeito ou governador podera fixar os vencimentos de carreira do magistério
da educacdo bésica publica. Importante, aqui, é entender as defini¢des de vencimento e
carreira. A lei diz que o Piso refere-se ao vencimento inicial minimo de qualquer uma
das carreiras do magistério da educacdo basica (atividades de docéncia ou suporte
pedagogico). Os valores podem e devem ser maiores nos entes publicos que tiverem
condicGes de remunerar melhor a categoria. [Grifo nosso]

Com relacéo aos pilares da valorizacdo, Cirilo (2012) concorda com Ferreira (2009) e
reforca que séo trés: a formacéo, a carreira e os salarios. Tais elementos, dentro de uma estrutura
de plano, demonstram a importancia dos profissionais do magistério. Devido a sobrecarga de
responsabilidades, os pilares representam uma forma de recompensa, em direitos e garantias.
Cirilo (2012) afirma que a formacéo esta ligada a valorizacéo, pelo fato de que os profissionais
do magistério podem elevar seus niveis de titulagdo, o que pode resultar em uma remuneragéo
mais elevada.

A politica de valorizagdo docente no Brasil admitiu trés pilares: formacéo, carreira e
salério. A formacdo é um elemento importantissimo na valorizac¢do, pois quanto mais

escolarizado e mais alto for o grau de titulagdo do profissional, maiores sdo as
possibilidades do docente receber melhor remuneragéo. (CIRILO, 2012, p. 29)

Observa-se, portanto, que a valorizacdo do magistério e dos profissionais que atuam
nessa area deve ser um objetivo central em uma politica educacional abrangente. Em uma
sociedade que aspira ao desenvolvimento e esta preparada para enfrentar os desafios da
sociedade global, € fundamental contar com um sistema educacional capaz de capacitar os
individuos. Eles devem ser capacitados ndo apenas para compreender a complexidade da
realidade, mas também para encontrar solu¢fes para os problemas sociais, econdmicos,
culturais, ecologicos, entre outros.

A escola publica estd constantemente sob escrutinio, sendo solicitada a atender as
demandas por uma educacéo de alta qualidade. Para alcangar esse objetivo, é crucial que os
profissionais que compdem a escola ndo apenas recebam uma remuneragao justa, mas também
tenham jornadas de trabalho equilibradas, que Ihes permitam aprofundar seus conhecimentos
ndo apenas nos contetidos que ensinam em sala de aula, mas também nos processos pedagogicos
que sdo a esséncia do trabalho escolar.

Além disso, é essencial que haja condicdes de trabalho adequadas, especialmente no que

diz respeito a infraestrutura necessaria para o desenvolvimento das atividades pedagdgicas,
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especialmente no uso das novas tecnologias. Somente com investimentos consistentes em todos
esses aspectos poderemos fortalecer verdadeiramente a educagdo e garantir que nossos
profissionais da educacdo estejam capacitados e motivados para oferecer uma educacgédo de
qualidade.

A atual LDB, baseada no principio constitucional previsto no art. 206, inciso V, que
estabelece a valorizacdo dos profissionais do ensino, determina a necessidade de valorizagéo
dos profissionais da educacdo, de forma que seja assegurado através dos estatutos e planos de

carreira;

I. Ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos.

Il. Aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periédico
remunerado para este fim.

I11. Piso salarial profissional.

IV. Progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do
desempenho.

V. Periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacéo, incluido na carga de trabalho.
VI. CondicGes adequadas de trabalho. (BRASIL, 1996)

Ainda no inicio da década de 1990, no periodo compreendido entre a promulgacéo da
Constituicdo e da Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, temos a aprovacéao do
Plano Decenal de Educacéo para Todos, ¢ que definiu em sua meta sobre valorizagio salarial:
“Aumentar progressivamente a remunera¢do do magistério publico, através de plano de
carreira que assegure seu compromisso com a produtividade do sistema, ganhos reais de
salarios e a recuperacdo de sua dignidade profissional e do reconhecimento publico de sua
funcéo social” (BRASIL, 1993, p. 43). [Grifo nosso].

Percebe-se que, de acordo com a meta estabelecida pelo plano, a implantacdo de uma
politica capaz de atingir os objetivos de elevacdo dos padrdes de qualidade educacional nao
poderia prescindir de um planejamento de longo alcance, no qual fossem definidas metas de
curto, médio e longo prazos, inclusive no campo do financiamento da educagdo. O documento
aponta a criagdo de fundos como politica de financiamento, de forma a incrementar 0s recursos
financeiros para a manutencdo e investimento na qualidade da educacéo basica. De acordo com
ele, o incremento de recursos destinados a educacgdo bésica, poderia ser realizado criando-se
"[...] fundos e mecanismos ndo convencionais de financiamento a programas e projetos
inovadores em qualidade educacional e de equalizagéo social de oportunidades, especialmente
nas grandes concentracGes demograficas de pobreza [...]" (BRASIL, 1993, p. 41).

Aqui esta o texto corrigido de acordo com as normas ortograficas e gramaticais da lingua

& Documento elaborado em 1993 pelo Ministério da Educacdo (MEC) destinado a cumprir, no periodo de uma
década (1993 a 2003), as resolucBes da Conferéncia Mundial de Educacao Para Todos, realizada em Jomtien, na
Tailandia, em 1990, pela Unesco, Unicef, PNUD e Banco Mundial.
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portuguesa:

O FUNDEF foi criado nesse contexto, fazendo a subvinculagéo de recursos destinados
a educacdo para o ensino fundamental, definindo que 60% desses recursos deveriam ser
utilizados para a remuneracgéo dos profissionais do magistério em efetivo exercicio. A Lei n°
9.424/96, que regulamentou o fundo, além de determinar um percentual minimo para
pagamento de salarios, estabeleceu que os sistemas e redes de ensino criassem seus planos de
carreira, assegurando remuneracdo condigna e melhoria da qualidade de ensino, conforme ja
previsto na LDB-1996.

A EC n°53/2006, que possibilitou a criacdo do FUNDEB, por sua vez, da nova redacao
aos arts. 7, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e ao art. 60 do Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitérias, estabelecendo como um dos principios do ensino a
“valorizacdo dos profissionais da educagdo escola, garantidos na forma da lei, planos de
carreira, com ingresso exclusivamente por meio de concurso publico de provas e titulos aos das
redes publicas”. Estabelecendo ainda, nos termos da lei federal, 0 piso salarial profissional da
educacdo escolar publica.

O Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014,
define como metas:

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educacao
basica de forma a equiparar seu rendimento médio aos dos (as) demais profissionais
com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de Carreira para
os (as) profissionais da educacgdo basica e superior publica de todos os sistemas de
ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educacdo basica publica,

tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal.

Esta claro que, mesmo nas redes de ensino onde ja existiam planos de carreira antes da
aprovacdo do PNE 2014-2024, afirmou-se a necessidade de adequagdo dos planos, visando
atender aos pressupostos da Lei do Piso Nacional, entendendo-se que qualquer plano anterior a
essa data estaria defasado e, portanto, em desacordo com a lei.

Ora, resta evidente que o periodo que se seguiu a promulgacdo da CF - 1988 foi bastante
frutifero no sentido da producdo de leis que visam o estabelecimento de uma politica de
valorizagcdo do magistério publico, ratificando os principios estabelecidos na Lei Magna. Sendo
assim, a Lei n.° 11.738/2008 regulamenta o piso ao qual se refere a alinea, inciso I, Art. 60
dos Atos das Disposicdes Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal de 88.

A aprovacdo da Lei do Piso pode ser considerada uma grande conquista dos
profissionais do magistério publico, visto que a lei determina que o piso é o valor abaixo do
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qual os entes federados ndo poderdo fixar o vencimento inicial das Carreiras do Magistério
Publico da educacdo basica, para a jornada de, no maximo, 40 horas semanais, para
profissionais com formacédo em nivel médio, na modalidade Normal. Isso de certa forma faz
uma equalizacdo no vencimento, embora seja evidente que, devido a grande desigualdade
econdmica de nossos Estados e Municipios, serd muito mais simples para alguns garantir o
pagamento do piso do que para outros. A lei prevé também reajuste anual no més de janeiro e
a criacao de planos de carreira, conforme ja previsto em outras leis.

Os profissionais do magistério publico da educacdo basica que desempenham as
atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico a docéncia sdo beneficiados pela Lei do
Piso. Isso inclui direcdo, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientacdo e coordenacdo
educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares da educacdo basica, em suas diversas
etapas e modalidades. O curso de licenciatura é a formacdo minima exigida para o exercicio
dessas fungbes. Nos anos iniciais, conforme preceitua a LDB-1996, é admitida a formacao de
nivel médio, na modalidade Normal. Outro fator importante € que a lei ndo distingue tipos de
vinculos com a administracdo publica, garantindo assim que mesmo aqueles profissionais que
trabalham em regime de contratacdo temporéaria tém direito ao piso, bastando para isso terem a
formacdo minima exigida na legislacdo. Nesse sentido, todos os profissionais do magistério tém
direito ao piso salarial, para uma jornada de 40 horas semanais. Para uma formac&o ou jornada
de trabalho diferente dessa, deve-se, segundo o artigo 2° da lei, alicar a proporcionalidade.

Uma observacdo relevante € que ndo compreende vantagens pecuniérias pagas a
qualquer titulo; ou seja, o valor do piso deve corresponder ao vencimento base inicial da carreira
do magistério para os profissionais de nivel médio, na modalidade Normal, sem as vantagens
pessoais garantidas na carreira. O piso deve ser assegurado também aos profissionais do
magistério publico inativo e pensionista, de forma adequada ao regime proprio adotado em cada
prefeitura ou governo estadual, conforme preceitua o artigo 2° paragrafo 5° da Lei n°
11.738/2008.

A remuneracdo de um servidor corresponde a tudo o que ele recebe no fim de cada més,
além do vencimento base, gratificacdes, adicionais ou outras vantagens previstas em lei. No
que se refere especificamente ao piso nacional do magistério, o vencimento inicial da categoria
sera atualizado todos os anos para, gradualmente, equiparar o salario dos professores das
escolas publicas as demais categorias com nivel de formacéo equivalente; ou seja, ndo se pode

confundir o piso nacional com remuneracao.
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Com base nesse entendimento, podemos avancar em nosso estudo, compreendendo que
0 debate sobre o financiamento publico e a valorizagdo dos profissionais do magistério estdo
intrinsecamente interligados. Ambos esses elementos estdo impregnados de conflitos
subjacentes aos interesses politicos e econémicos que regem a sociedade, e € crucial refletir

sobre eles para alcancar o desejado resultado de uma educagéo eficiente e eficaz.

CAPITULO I11 - PISO NACIONAL: AVANCOS E RETROCESSOS NA CARREIRA E
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DE IGARAPE-MIRI/PA

Conhecida como “Capital Mundial do A¢ai”, o municipio de Igarapé-Miri, encontra-se
localizado no estado do Pard, na regido do Baixo-Tocantins, e faz limites com 0s municipios de
Abaetetuba, Cametd, Moju, Mocajuba e Limoeiro do Ajuru. Segundo consta nos anais da
historia do municipio, 0 nome Igarape-Miri significa “Caminho de Canoa Pequena”, ou seja,

uma juncéo de ygara (canoa), pé (caminho) e mirim (pequeno).

Figura 1 Mapa do Municipio de Igarapé-Miri

BarCarera

Fonte: Blog Gazeta Mirienses - https://gazetamiriense.wordpress.com/

Foi criado como Distrito com a denominagdo de Santana do lgarapé-Miri, em 1758,
subordinado ao municipio de Belém e levado a categoria de Vila com a denominacéo de Santana
do lgarapé-Miri, pela Lei provincial n® 113, de 16 de outubro de 1843, sendo desmembrado de
Belém com sede na antiga Vila de Santana do Igarapé-Miri (LOBATO, 2007). De Santana do
Igarapé-Miri, foi elevado a condicéo de cidade com a denominacdo de Igarapé-Miri, pela Lei
estadual n® 438, de 23 de maio de 1896.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Limoeiro_do_Ajuru
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Com base nos dados do Censo Populacional de 2022 (IBGE, 2022), Igarapé-Miri abriga
uma populagdo de 64.831 habitantes em uma area territorial de 1.996,790 Km2. O municipio é
subdividido em oito distritos administrativos, a saber: Alto Meruu, Anapu, Caji, Maiauatd,
MeruU-Acu, Panacauera e Pindobal, com Igarapé-Miri servindo como a sede municipal. Segue
na Figura 1 o mapa do municipio de lgarapé-Miri.

A economia de Igarapé-Miri é predominantemente impulsionada pela agricultura e pelo
setor de servicos. Destaca-se, como mencionado anteriormente, a relevante producdo de acai,
gue desempenha um papel significativo na economia local, abrangendo atividades de extracédo
e beneficiamento da fruta. Em 2021, conforme os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE), o municipio registrou um salario médio mensal de 2,2 salarios minimos
para seus trabalhadores. Nesse contexto, lgarapé-Miri ocupou a 12642 posicdo no ranking
nacional, revelando um salario médio mensal aproximadamente 63% menor do que o0 municipio
de Macaé/RJ, que liderou a classificagcdo com um salario médio mensal de 5,9 salarios minimos
para seus trabalhadores. Quanto ao PIB per capita, em 2020, o municipio alcangou a marca de
R$ 9.957,57, classificando-se na 46452 posi¢do em ambito nacional.

Na area da educacdo, a situacdo encontrada em Igarapé-Miri é resultado de um legado
historico compartilhado com diversos outros municipios da regido norte do pais. Este legado se
caracteriza por um histérico de negligéncia estatal e um descompasso em relacdo a agenda
educacional vigente no restante do Brasil.

3.1 - Evolucéo historica da educacdo em lgarapé-Miri

O processo educacional em lgarapé-Miri teve inicio no século XX com a fundagédo do

Grupo Escolar Estadual Manoel Antonio de Castro, conforme estabelecido pelo Decreto

Estadual n. 1.190/1903. Essa instituicdo escolar representou a primeira incursao no campo da

educacdo no municipio, como detalhadamente documentado pelas autoras Lobato e Soares

(2001) em sua obra intitulada "Prismas sobre Educacdo e Cultura em Igarape-Miri no Século

XX". Além disso, as autoras também abordam outras experiéncias educacionais que se

desenvolveram ao longo do tempo, mas é importante destacar que a implantacéo inicial da
educacdo se deu atraves do grupo escolar.

As raizes histéricas da instituicdo educativa situada em Igarapé-Miri, hoje nomeada

como Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Professor Manoel Ant6nio de

Castro, remontam ao ano de 1904, quando foi criado o Grupo Escolar Estadual que
constituiu a sua experiéncia embrionéria. (LOBATO e SOARES, p. 43 - 2001).

Segundo Lobato e Soares (2000), a historia da educacdo em Igarapé-Miri atravessou trés
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diferentes regimes politicos no Brasil. O marco da transicéo foi a inauguragdo do grupo escolar,
que representou o fim das aulas ministradas em residéncias particulares no municipio. Antes
desse momento, somente aqueles com recursos financeiros podiam arcar com o custo da
educacdo, destacando-se os proprietarios de engenhos, como exemplificam as autoras. Nessa
época, 0 acesso a educagdo era um privilégio reservado a poucos, restringido aqueles que
tinham meios financeiros para proporciona-la aos seus filhos. A Figura 2 mostra aluno em

frente ao Grupo Escolar.

Figura 2 - Grupo Escolar Professor Manoel Anténio de Castro, 1928

GIRUDPC ESCOLAR DE JGARAPE -5

Fonte: Pagina oficial do municipio de Igarapé-Miri

Além disso, o sistema de ensino era bastante rudimentar, com uma oferta limitada de
disciplinas, conforme apontado por Lobato e Soares (2000). O processo educacional se
restringia ao estudo de cartilhas que abordavam apenas as quatro operagdes basicas da
matematica, bem como a leitura e a escrita. Os professores ndo precisavam possuir um vasto
conhecimento, uma vez que ensinavam apenas um conjunto limitado de matérias, com énfase
no portugués e na matematica, com base nas cartilhas. Apesar desse cenario restrito, os alunos

conseguiam adquirir as habilidades basicas necessarias para se prepararem para a vida.

No inicio do século XX, compreendido entre os anos 1900 e 1949, o cenério da educacao
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formal iniciava uma nova fase no municipio. Contudo, a formacédo de professores, um elemento
crucial para o preparo de futuros cidaddos, ndo recebia a devida atencéo, como apontam Lobato
e Soares (2000), marcando uma virada na historia dos mirienses. As autoras destacam que a
construcdo do Grupo Escolar de Igarapée-Miri marcou um marco na historia educacional do
Estado do Paré. Naquela época, ndo apenas Igarapé-Miri, mas diversas outras regides do Brasil,
negligenciavam os profissionais da educacdo, apesar de desempenharem um papel fundamental

na formacéo da cidadania e no progresso do pais, do estado e do municipio.

A inauguracdo da primeira escola publica no municipio trouxe orgulho a cidade. No
entanto, ndo se buscava atender as politicas educacionais que poderiam promover a formacéo
de individuos criticos, capazes de compreender diversas perspectivas de conhecimento,
essenciais para suprir as necessidades da populacdo. Os professores possuiam conhecimentos
limitados, transmitindo apenas o basico em matematica e portugués, além do estudo de
cartilhas, o que ndo contribuia para o desenvolvimento de habilidades técnicas e do pensamento

critico.

Em uma entrevista com o ex-Prefeito de Igarapé-Miri, Méario da Costa Ledo (1997-

2004), Lobato e Soares (2000) relatam a situacdo que ele encontrou no municipio e a realidade

dos professores que trabalhavam em condicBes precarias, com salarios atrasados, e muitas

escolas funcionando sem a estrutura minima necessaria, inclusive em casas particulares e

centros comunitarios. Essa situacdo gerava frustracdo entre os profissionais da educacéo, que
eram compelidos a exercer seu oficio em quaisquer condicBes disponiveis.

Mério Ledo diz que encontrou um caos na Educacdo em lgarapé-Miri: professores

desmotivados com seus salérios atrasados, lecionando nas proprias casas, ou em

centros comunitarios, uma boa parte sem a minima qualificacéo exigida por Lei. Por

isso, diz que no primeiro momento procurou atualizar os pagamentos dos salarios.
(LOBATO; SOARES, 2000, p. 199).

No que tange a valorizacdo dos professores, Lobato e Soares (2000) identificam um
processo de negligéncia e desapreco por esses profissionais. Elas fazem mencéo ao artigo 33
da LDB - 1996, que aborda a oferta do ensino religioso, destacando que este ndo deveria
acarretar custos aos cofres publicos, ou seja, deveria ser disponibilizado de forma opcional, sem
remuneracao aos professores, o que culminava em uma desvaloriza¢ao desses educadores. As
autoras sublinham que nédo aceitavam a deterioracdo das instituigdes de ensino, a reducéo dos
vencimentos e o descaso em relagdo a carreira docente.

Néao podemos aceitar o contexto das politicas publicas educacionais de sucateamento
das instituicBes desse campo, de arrocho ao financiamento da educac&o e o acirrar de
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um processo de descaso e desvalorizacdo da carreira docente e do profissional da area
- que o professor tem enfrentado, em todos os niveis da escolarizagdo, e em todas as
esferas administrativas (federal, estadual, municipal, particular). (LOBATO e
SOARES, 2000, p. 170).

No que se refere ao nivel de escolaridade e formacéo dos professores, deparava-se com
a presenca de Professores Leigos. Augusto (2010) define ‘Professores Leigos” como aqueles
profissionais que exercem a funcdo do magistério sem, contudo, possuir a habilitacdo minima
necessaria. De acordo com a autora, o termo é comumente utilizado para descrever aqueles que
atuam nos primeiros anos do Ensino Fundamental, mas que ndo possuem a formacdo de nivel
médio na modalidade normal (antigo Magistério). Em geral, esses professores ndo habilitados
lecionam em escolas situadas em regides de dificil acesso, onde ndo existem instituicdes de

ensino superior disponiveis para aprimorar sua formag&o.’

Essa realidade de professores leigos, com escassa formacédo educacional, manifestou-se
no contexto do municipio de Igarapé-Miri, conforme destacado por Lobato e Soares (2000).
Essas autoras abordam a qualidade do ensino e os resultados desse cenario, que contribuiram

para 0 aumento das taxas de evaséo escolar e repeténcia dos alunos no ano seguinte.

A despeito disso, ainda convivemos com o fendmeno do professor leigo e mesmo da
baixa qualificacdo profissional da grande maioria dos professores, o que influencia
diretamente tanto na qualidade do ensino que ministram quanto nos resultados
efetivos de seu trabalho, pois concorrem para engrossar as estatisticas de evasdo e
repeténcia. (LOBATO e SOARES, 2001, p. 267 e 268).

A valorizagdo dos professores era um tema de grande interesse no municipio,
especialmente devido a falta de qualificacdo adequada dos docentes e a falta de reconhecimento
adequado de sua importancia. Na época, ndo existia um plano de carreira estabelecido, 0s
salarios eram baixos e depreciados, e ainda persistia a visao distorcida de que o magistério ndo
era considerado uma profisséo respeitavel.

Né&o equacionamos o problema da desvalorizacdo profissional do professor nem de um
plano de carreira digno. A situacao de salarios aviltantes, que concorre para construir e

ratificar a imagem distorcida de magistério como sacerdécio e ndo como profissdo,
atravessa o milénio e ainda vigora. (LOBATO e SOARES, 2000, p. 268).

" No Brasil, a existéncia de professores leigos é mais comum nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, onde
muitos deles estudaram apenas até a 42 série e a maior parte ndo terminou o ensino fundamental (antigo 1° grau).
Em 1999, cerca de 30%, dos 456 mil professores de ensino fundamental no Norte, Nordeste e Centro-Oeste ndo
tinham habilitacdo para lecionar. Ainda, de acordo com dados do MEC, do universo de professores leigos
existentes no Pais, na mesma época, cerca de 113 mil ndo haviam concluido sequer o ensino fundamental.
https://www.educabrasil.com.br/professores-leigos/acessado: 10 de out. de 2021.


https://www.educabrasil.com.br/professores-leigos/acessado
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Ao longo da histéria da educacdo no municipio de lgarapé-Miri é evidente que 0s
professores enfrentaram diversas dificuldades em seu papel como educadores. Nos relatos de
Lobato e Soares (2001), destacam-se inimeros problemas, incluindo questdes estruturais, a
auséncia de politicas salariais claras, a falta de um plano de carreira definido e a caréncia de
formagdo adequada para os professores. Esses profissionais desempenham um papel
fundamental no desenvolvimento humano e intelectual, e, no entanto, muitas vezes sdo

negligenciados.

As autoras enfatizam a necessidade de valorizacao dos professores, ressaltando que isso
deve ser fundamentado em varios elementos essenciais, como um plano de carreira com um
salario inicial digno, incentivos a formacdo por meio da promocéo de niveis educacionais,
beneficios por tempo de servico, infraestrutura escolar adequada e reconhecimento da profissao

magisterial.

Um fato interessante é que, até o ano de 2001, a rede municipal de ensino era composta
exclusivamente por escolas que atendiam alunos dos anos iniciais do Ensino Fundamental e
Educacdo Infantil. Essa situacdo comecou a mudar com o processo de descentralizacdo da
gestdo educacional, conforme previsto no artigo 18 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
(LDB), que atribui aos municipios a responsabilidade pela organizacdo de seus sistemas de
ensino. A esse respeito, Santos (2010, p. 29) destaca que

Essa descentralizagdo da educacéo se tornou possivel, [...] em fungdo de, pela primeira
vez na historia, a Constituicdo Federal da Republica do Brasil de 1988 (BRASIL,
1988) possibilitar autonomia aos municipios para se constituirem enquanto sistemas
de ensino, que os credencia como instancias de poder local e ndo mais como esferas
que, na maioria das vezes, apenas executavam — na area educacional — as agdes
programadas pelo estado e/ou pela Federacdo. , [...] A estruturacdo do Fundef como
forma de financiamento da educacdo, acaba por provocar, nos entes federativos,
outros olhares, no sentido de perceberem, na maioria dos casos, apenas 0S repasses
financeiros e ndo as responsabilidades a serem assumidas pelos municipios com a
descentralizacdo. Nessa perspectiva, os educandos passam a ter valor monetario,

representam recursos aos cofres pulblicos, ou seja, transformam-se em alunos-
mercadoria.

O processo de municipalizagdo do Ensino Fundamental no Municipio de lgarapé-Miri
ocorreu de maneira extremamente rapida em 2001, com a formalizagdo do Convénio n°
001/2001-SEDUC. Esse convénio estabeleceu uma cooperacdo técnica entre o Governo do
Estado do Para, representado pela SEDUC, SEAD e IASEP, e a Prefeitura Municipal de

Igarapé-Miri para a implementacé@o do Ensino Fundamental.

E relevante destacar que apenas cinco anos apds a aprovacdo da LDB - 1996 e da Lei
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do Fundef, o municipio de lgarapé-Miri assumiu a integralidade das escolas de Educagéo
Infantil e do Ensino Fundamental. Essa transferéncia de responsabilidades ocorreu de forma
conjunta, levando a rede de ensino de Igarapé-Miri a assumir a gestdo do ensino em diferentes

niveis e modalidades nas quais 0 municipio ndo atuava previamente.

E fundamental destacar que, antes da municipalizacdo do ensino, a rede publica
municipal era composta exclusivamente por escolas de Ensino Fundamental - anos iniciais.
Como observado por Santos (2010), 0 municipio pareceu entrar em uma corrida para acessar
o0s recursos do Fundef, demonstrando uma forte énfase nos beneficios financeiros, mas uma
subestimacéo das responsabilidades a serem assumidas.

Aparentemente, ndo houve uma estratégia inicial de municipalizacdo focada apenas na
Educacao Infantil e nos primeiros anos do Ensino Fundamental. Essa abordagem teria permitido
um planejamento mais cuidadoso e a avaliacdo dos impactos positivos e negativos do processo.
No entanto, a municipalizacdo acabou se estendendo para abranger toda a Educacéo Infantil e
todos os anos do Ensino Fundamental (do 1° ao 8° ano, a época). Infelizmente, a gestdo
municipal ndo avaliou adequadamente a capacidade do municipio para atender a demanda
escolar que surgiria como resultado dessa mudanca.

Com a municipalizacdo, a rede municipal de ensino passou a ser responsavel por
oferecer a Educagédo Infantil, os anos iniciais e finais do Ensino Fundamental, bem como as
modalidades da Educagdo Especial e da Educacdo de Jovens e Adultos (1? a 42 Etapas).
Anteriormente, essa responsabilidade recaia sobre a rede estadual de ensino, incluindo as
turmas ligadas ao Sistema de Organizacdo Modular de Ensino (SOME), 8 que também passaram
integralmente para a responsabilidade do municipio.

Em um curto espagco de tempo, sem que as devidas medidas fossem tomadas para
garantir um atendimento satisfatério as demandas educacionais que surgiriam, 0 municipio
assumiu a responsabilidade pela oferta de todo o Ensino Fundamental. O Grafico 1 ilustra o
aumento no numero de matriculas na rede municipal de ensino de Igarapé-Miri a partir do ano
de 2001, quando ocorreu a municipalizagéo.

O Gréfico 1 apresenta um dado de grande relevancia: o aumento significativo das

matriculas no Ensino Fundamental na rede municipal de ensino, que cresceu, aproximadamente,

8 O sistema de Organizagdo Modular de Ensino - SOME, visa garantir aos alunos acesso a educagédo bésica e
isonomia nos direitos, assegurando a ampliacao do nivel de escolaridade e a permanéncia dos alunos em suas
comunidades, observando as peculiaridades e diversidades encontradas no campo, aguas, florestas e aldeias do
Estado do Para. E direcionado & expansio das oportunidades educacionais em nivel de ensino fundamental, onde
ndo existir o ensino regular. Ver Lei Estadual n® 7.806, de 29 de abril de 2014.
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86% entre 2000 e 2001, passando de aproximadamente 8.579 para 15.968 estudantes. No
entanto, é notavel que, apds esse periodo de rapido crescimento inicial, as matriculas se
estabilizaram a partir de 2006, mantendo-se consistentemente abaixo de 15.000 (quinze mil)
alunos no Ensino Fundamental e apresentando uma desaceleracdo, seguida por uma leve

diminuigéo a partir de 20009.

Gréfico 1- Matriculas na educacéo infantil e fundamental de lgarapé-Miri a partir de
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Fonte: Setor de estatistica Educacionais/SEMED/lIgarapé-Miri.

Outro dado relevante no Gréfico 1 se refere as matriculas em creches e pré-escolas. Em
2000, a rede publica municipal ndo oferecia atendimento para criangas com idade entre 0 e 3
anos. No entanto, o nimero de matriculas nesse grupo etario comecgou a crescer gradualmente,
com 90 criangas matriculadas em 2001, chegando a 685 matriculas em 2020, de acordo com
dados do Censo Escolar.

Ja as matriculas na pré-escola ndo experimentaram grandes variacdes. Elas passaram de
2.306, em 2000, para 3.900 matriculas em 2006, mantendo-se acima de 3.000 criangas até 2009.
No entanto, a partir de 2010, houve uma queda, com o numero de criangas matriculadas caindo
para menos de 2.300, chegando a 2.156 em 2020.

Essa estabilidade, especialmente nas matriculas da Educagdo Infantil, nos leva a
guestionar se ela € resultado da falta de demanda ou da capacidade da rede em atender a essa
demanda. Em 2001, quando ocorreu a municipalizagdo do Ensino Fundamental, o municipio
de Igarapé-Miri possuia 05 escolas na cidade, que atendiam seus alunos em sua totalidade com
prédios escolares proprios, cobrindo 100% da demanda. Isso ocorreu porque, como mencionado
anteriormente, o municipio atendia apenas alunos de Classes de Alfabetizacdo e Ensino
Fundamental - Anos Iniciais.

Com a municipalizacdo, o nimero de escolas municipais na cidade saltou de 5 para 16
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unidades escolares. Além de atender os alunos da Educacao Infantil e Ensino Fundamental -
Anos Iniciais, a rede municipal passou a lidar também com a demanda do Ensino Fundamental
- Anos Finais, Educacéo de Jovens e Adultos e Educacéo Especial. O Gréafico 2 ilustra o numero

de unidades escolares em prédios proprios, alugados e/ou cedidos na cidade.

Grafico 2 - Namero de prédios escolares municipais proprios, alugados e/ou cedidos

B Prédios Proprio

B Prédios Alugados

Predios Cedidos

O R N W b U1 O N 00 ©

2000 2001 2020

Fonte: Setor de estatistica Educacionais/SEMED/Igarapé-Miri

O Grafico 2 apresenta dados reveladores sobre a situacdo dos prédios escolares em
Igarapé-Miri no ano da municipalizacdo. Nesse periodo, 68,75% das unidades escolares na
cidade eram alugadas ou cedidas. Em 2020, quase duas décadas ap6s a transferéncia de
responsabilidades para o ambito municipal, ainda é evidente que metade das unidades escolares
na cidade continuam funcionando em prédios alugados ou cedidos. Isso pode indicar uma falta
de planejamento por parte do poder puablico municipal.

Uma anélise conduzida em colaboracdo com o setor de Documentacdo de Inspecéo
Escolar da Secretaria Municipal de Educacdo de lgarapée-Miri revelou que, antes da
municipalizagdo, existiam 5 unidades escolares municipais na cidade. Com a municipalizagéo,
esse nimero aumentou para 16 unidades, mas atualmente sdo apenas 14 unidades em
funcionamento. No decorrer desse periodo, 5 unidades escolares foram desativadas: 1
funcionava em prédio préprio, 3 em prédios alugados e 1 em prédio cedido. Importante ressaltar
gue os alunos dessas unidades foram remanejados para outras escolas. No mesmo periodo, foi
construida uma escola para atender o Ensino Fundamental e outras duas creches, financiadas
com recursos do Ministério da Educacao.

Observa-se que, ao longo de quase duas décadas de municipalizagdo, houve poucos

esforcos para estabelecer uma politica que gradualmente criasse condicdes infraestruturais mais
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adequadas, como a construcdo de prédios escolares proprios. Os dados de matricula de 2021
mostram que cerca de 57% dos alunos matriculados na rede municipal de ensino de Igarapé-
Miri, que residem na cidade, ainda séo atendidos em prédios alugados ou cedidos.

Esses numeros demonstram que a atencdo parece ter sido mais voltada para os repasses de
recursos, ja que esses estdo vinculados ao nimero de alunos, do que para as responsabilidades
decorrentes do processo de descentralizacdo consolidado por meio da municipalizacdo. O
municipio de lgarapé-Miri realizou a municipalizacdo do ensino sem, aparentemente, conduzir
estudos e planejamento adequados para atender a demanda que surgiria com a transferéncia de
responsabilidades do Estado. O Gréfico 3 ilustra o comportamento das matriculas na rede
municipal de ensino de Igarapé-Miri desde a municipalizacéo do ensino. Conforme mencionado
anteriormente, houve um crescimento significativo nas matriculas nos anos apés a

municipalizacao, seguido por uma relativa estabilidade a partir de 2012.

Gréfico 3 - Matriculas na rede municipal de Igarapé-Miri
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Fonte: Setor de estatistica Educacionais/fSEMED/Igarapé-Miri

O aumento nas matriculas na rede municipal, resultante do processo de municipalizagéo,
€ uma das caracteristicas da descentraliza¢do que marcou a organizacao dos sistemas de ensino
apos a aprovacgdo da Lei n° 9.394/96. Curi e Sousa (2012, p. 4), em um estudo que analisa a
relacdo entre a municipalizacéo e o desempenho escolar, afirmam que:

Em meados da década de 90, com o inicio do processo de municipalizagdo do ensino,
0 numero de matriculas nas escolas municipais aumentou em detrimento das

matriculas nas escolas estaduais. Em 2000, o nimero de alunos matriculados na rede
publica municipal j& superava o da rede estadual.

Dados recentes da Secretaria Municipal de Educacédo indicam que, atualmente, existem
63 turmas de Atendimento Educacional Especializado (AEE) no municipio. Isso sugere um

esforco significativo por parte do poder pablico municipal para garantir, pelo menos de forma
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minima, um atendimento adequado ao publico-alvo da Educacdo Especial.

Observa-se que esse mesmo padrdo de comportamento foi evidenciado nas matriculas
do municipio de Igarapé-Miri. Em 2002, a rede estadual passou a se concentrar exclusivamente
no Ensino Médio, transferindo completamente a responsabilidade pelo Ensino Fundamental e
suas modalidades para a administracdo municipal. O Gréfico 4 ilustra a evolucao das matriculas
na modalidade de Educacio Especial em Igarapé-Miri a partir do ano 2000. E notavel o
crescimento consideravel nas matriculas da Educacéo Especial, partindo de zero em 2000 para
cerca de 900 alunos em 2020.

Gréfico 4 - Matriculas da educacéo especial de Igarapé-Miri de 2000 a 2020
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Fonte: Setor de estatistica Educacionais/fSEMED/Igarapé-Miri

Contudo, é crucial ressaltar que esses numeros apenas refletem o crescimento das
matriculas, impossibilitando, neste contexto, uma analise da qualidade da oferta e dos servigos
prestados a populacdo, a luz do que estabelecem os Artigos 59 e 59A da LDB - 1996. Apesar
do notavel aumento nas matriculas e, consequentemente, da crescente demanda por
atendimento na Educacdo Especial, observou-se que a rede publica municipal de ensino de
Igarapé-Miri, apesar de ter realizado dois concursos publicos apds a municipaliza¢do, nunca
abriu vagas para professores nessa area especifica. Os profissionais que atuam nas classes de
Atendimento Educacional Especializado séo, na verdade, professores efetivos com formacéo
de nivel superior, geralmente em Pedagogia, complementada por pds-graduacédo em Educacgao

Inclusiva.

Outro dado relevante esta relacionado a matricula na Educacéo de Jovens e Adultos

(EJA). O cenério observado na matricula da EJA segue um padrdo inverso ao da Educacéo
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Especial. Enquanto a ultima teve um crescimento constante, na Educagdo de Jovens e Adultos,
a partir de 2007, foi registrado um declinio significativo. A matricula nessa modalidade de
ensino mais que triplicou no primeiro ano da municipalizacéo, saltando de 819 alunos em 2000
para 2.723 em 2001. Essa quantidade permaneceu estavel até 2006, mas comecou a diminuir

progressivamente nos anos subsequentes. Como ilustrado no Grafico 5:

Gréfico 5 - Evolugao das matriculas de jovens e adultos de Igarapé-Miri a partir do ano
2000

4000
3500 A\
3000 »
2500

2000 //
1500 7
1000

‘
500 ;;;;;;::

O T T T T T T T T T T T T T T T 1

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2020

Fonte: Setor de estatistica Educacionais/fSEMED/Igarapé-Miri

Torna-se evidente que, com a municipalizacdo do ensino, a rede publica municipal
passou a enfrentar uma responsabilidade significativamente maior, diante das novas demandas
geradas pelo crescimento das matriculas e pela diversidade expressa pelos diferentes tipos de
atendimento que devem ser oferecidos. Os dados apresentados destacam que ainda ha muito
trabalho a ser realizado. A valorizacdo dos profissionais do magistério publico vai além do
aumento dos salarios; é essencial atender as necessidades dos alunos e alcangar os objetivos de

formacé&o para os diversos publicos que buscam a rede de ensino em busca de educacéo.

3.2 — Antecedentes da aprovacéo da Lei Municipal n. 4.995, de 12 de agosto de 2010

Antes de analisarmos a Lei Municipal n® 4.995/2010, que trata da Estruturacdo do Plano
de Cargos, Carreira e Remuneragdo para os Integrantes do Magistério Puablico Municipal de
Igarapé-Miri, é fundamental compreender como a carreira dos profissionais do magistério
estava organizada antes da sua promulgacao.

Mesmo anterior a aprovacao da Lei Federal n® 11.738, em 16 de julho de 2008, que
regulamenta o Piso Salarial Profissional Nacional para os Profissionais do Magistério Publico
da Educacéo Bésica, o municipio de Igarapé-Miri ja havia implementado o seu primeiro Plano

de Carreira por meio da Lei Municipal n° 4.945, de 27 de janeiro de 2006. E valido salientar
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que a aprovagdo dessa lei representou um progresso, uma vez que estabeleceu uma estrutura
para a carreira dos educadores no municipio.

Essa conquista ocorreu cinco anos apds a municipaliza¢do do ensino no municipio e foi
0 primeiro passo em direcao a valorizacéo da profissdo docente. Abaixo, apresentamos a Figura
3, com simplificado da estrutura da carreira do magistério pdablico municipal conforme
estabelecido pela referida lei, contemplando os Artigos 6°, 7°, 8° 9° e seus respectivos

paragrafos:

Figura 3- Organizacéo da carreira do magistério conforme lei municipal n°® 4.945/2006
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Fonte: Prefeitura Municipal de lgarapé-Miri

A Figura 3 destaca a subdivisdo do Grupo Ocupacional Magistério em duas categorias
distintas: a de docentes e a de apoio pedagogico a docéncia. Na categoria de docentes, havia
trés cargos distintos: Professor de Educacdo Basica I, Professor de Educagdo Basica Il e
Professor de Educacdo Basica I11. Esses cargos eram ocupados por profissionais com diferentes
niveis de formagdo. O Professor de Educacdo Baésica | era destinado a profissionais com
formacdo de nivel médio, na Modalidade Normal; o Professor de Educacdo Bésica Il era
ocupado por licenciados em Pedagogia; e o Professor de Educacéo Basica Il era destinado a
licenciados em Areas Especificas do Curriculo.

Por outro lado, na categoria de Apoio Pedagdgico a Docéncia, havia o Cargo de Técnico
Pedagdgico, cujo preenchimento, conforme o § 1° do art. 8°, requeria habilitagdo em Pedagogia
ou pos-graduacdo, juntamente com uma experiéncia minima de dois anos no ensino. Isso abriu
espaco para que profissionais de éareas diferentes da Pedagogia pudessem atuar como

coordenadores pedagogicos.
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E relevante observar que o vencimento base dos professores licenciados em Pedagogia
(Professor de Educacdo Bésica Il), que atuavam nas séries iniciais do Ensino Fundamental, era
cerca de 8% inferior ao vencimento base dos professores licenciados em areas especificas do
curriculo escolar (Professor de Educacdo Basica Il1), que trabalhavam nas séries finais do
Ensino Fundamental. Esse cenério caracterizava uma distin¢do salarial entre profissionais com
a mesma formacao.

A Lei Municipal n°® 4.945/2006 também estabeleceu uma divisdo em niveis para 0s
cargos de Professor PEB I, com trés niveis, e Professor PEB Il e Ill, com dois niveis,
dependendo da habilitacdo ou titulacdo exigida para o cargo. Além disso, o artigo 19 da mesma
lei estipulou que:

A Progressdo Funcional Vertical tem como objetivo reconhecer a formagéo académica
do profissional do magistério, no respectivo campo de atuacdo, como um dos fatores

relevantes para a melhoria da qualidade de seu trabalho, ficando assegurado o
enquadramento em Nivel mais elevado da respectiva classe [...]

A progressdo delineada neste artigo permite que um docente com um cargo de nivel
médio avance dois niveis acima, enquanto os profissionais com cargos de nivel superior s6
podem ascender um nivel, ou seja, do nivel | de graduacdo para o nivel Il de especializacéo.
Isso significa que um docente pode ingressar no servi¢o publico municipal com formacéo de
nivel médio, na modalidade normal, e ao longo de sua carreira, avangar dois niveis até se tornar
um professor especialista. Segundo a lei, esse é o nivel mais alto que um profissional do
magistério pode alcancar. Isso representa um primeiro passo em direcdo a garantia de alguns
direitos estabelecidos na Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases, relacionados a
estruturagéo da carreira do magistério publico municipal.

A Figura 4 mostra a tabela dos salarios dos profissionais do magistério publico
municipal de Igarapé-Miri no ano de 2009, conforme estabelecido pela Lei Municipal n® 4.975,
de 01 de julho de 2009. E importante observar que o salario base para os profissionais do
magistério, trabalhando 20 horas por semana, equivalia ao valor de um salario minimo naquela
época, ou seja, R$ 465,00. Os profissionais que cumpriam uma jornada de trabalho de 40 horas
por semana recebiam o mesmo valor como horas suplementares, totalizando R$ 930,00, um
pouco abaixo dos R$ 950,00 estipulados pela Lei do Piso para o ano de 2009.

A Figura 4 visualiza o quadro de vencimentos revela uma particularidade notavel. Além
do j& mencionado fato de que profissionais da pedagogia, apesar de possuirem 0 mesmo nivel
de formac&o que outros profissionais de areas especificas, recebem vencimentos inferiores, ha

também a observacdo de que um profissional de nivel médio (professor de educacgéo basica I)
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no nivel Il da carreira (ou seja, especializado) receberia um salério base ligeiramente superior
ao de um profissional de nivel superior com licenciatura em pedagogia (ou seja, professor de
educacdo basica Il) no nivel Il da carreira (também especializado). Isso implica que
profissionais de cargos diferentes, mas com niveis de formacdo equivalentes e
responsabilidades idénticas, recebem remuneragdes distintas.

Figura 4 - Quadro de vencimento de junho de 2009
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Fonte: Prefeitura Municipal de Igarapé-Miri

A Lei Municipal n® 4.945/2006 (Artigos 12° ao 15°), estabelece que o quadro da carreira
do magistério inclui cargos de provimento efetivo e "funcbes de confianga”. Os primeiros sdo
ocupados por profissionais que desempenham funcGes de professor (professor de educagéo
basical, Il e 1l e Técnicos Pedagogicos), enquanto as segundas se referem a funcGes de direcao
e vice-direcdo de unidades escolares, coordenacdo pedagogica e secretariado de unidades
escolares.

Um ponto digno de atengdo ¢ a definigdo no texto da lei das "funcBes de confianca”.
Essas funcbes sdo preenchidas por nomeacéo direta do gestor municipal, o que sugere que as

nomeac0es sao baseadas em critérios politicos e ndo técnicos. 1sso, a nosso ver, coloca em risco



70

a qualidade da gestdo educacional. Além disso, a lei cria o cargo de técnico pedagdgico, mas
designa a fungdo de coordenacdo pedagdgica como uma funcdo de confianca (de livre
nomeacao). Vale ressaltar que uma das funcdes de confianca incluidas é a de secretario(a)
escolar.

Outro ponto relevante diz respeito a estrutura salarial dos servidores do magistério,
conforme estabelecido pela Lei Municipal n® 4.945/2006. O artigo 9° da lei estabelece que as
classes sdo compostas por niveis, de acordo com a habilitacéo ou titulacéo exigida para o cargo,
e cada nivel contém 6 referéncias, numeradas de | a VI. Os niveis correspondem a
formagé&o/habilitacdo do servidor, enquanto as referéncias indicam a progressédo horizontal
dentro de cada nivel, determinando a amplitude salarial entre os salarios mais altos e mais
baixos. Entre um nivel e outro relacionado a formacéo/habilitacéo, a lei prevé um aumento de
5% no salario base, conforme demonstra o Quadro 2.

Quadro 2 - Percentuais de referéncias da lei municipal n°® 4.945/2006.

PROFESSOR DE EDUCAGAO REFERENCIAS
BASICA | | I 1T IV Vv VI
NIVELI-MAGISTERIO-NORMAL(—Sﬂ - -+ - N -
NIVEL Il - GRADUACAO (PEDAGOGI 25% 25% 25% 25% 25%
5% -
NIVEL 111 - ESPECIALIZACAO _r)
PROFESSOR DE EDUCAGAQ REFERENCIAS
BASICA eIl | Il 0 \Y % Vi
NFVEL I - GRADUACAO =r> . . ‘ -
- - 5% 25% 25% 25% 25% 25%
NIVEL Il - ESPECIALIZACAO | - 1 | L,—J |

Fonte: Prefeitura Municipal de lgarapé-Miri

Da mesma forma, ha previséo de aumentos salariais entre diferentes referéncias, sendo
que essas se relacionam com o tempo de servigo do servidor. A cada 5 anos de efetivo exercicio,
o servidor tem um acréscimo de 2,5% no sal&rio no mesmo nivel da classe. Essa estrutura foi
implementada com o objetivo de reconhecer financeiramente as formacdes/habilitagdes
adquiridas pelo servidor ao longo de sua carreira, a0 mesmo tempo em que incentiva a
permanéncia no servico publico com o passar dos anos. O Quadro 2 demonstra como essa
estrutura estava organizada. A referéncia | representa o inicio da carreira e corresponde aos
primeiros 5 anos de exercicio. Ao completar cinco anos, o servidor passa automaticamente para
a referéncia 11, permanecendo nela até completar 10 anos de servico, e assim sucessivamente,

até atingir a ultima referéncia.
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Existem outros aspectos que merecem nossa consideragdo. Os artigos 47° ao 52° tratam

das vantagens estipuladas para os servidores do magistério, incluindo gratificac6es e adicionais.

As gratificacOes estabelecidas na lei eram as seguintes:

1. Gratificacéo pelo exercicio da fungéo de gestdo e vice-gestao escolar, com variagao
de 30% sobre o vencimento base (para aqueles que administravam escolas com 300 a
600 alunos) até 50% sobre o vencimento base (para aqueles que administravam
escolas com mais de 1.200 alunos) (Art. 48°, incisos I, 11 e 111).

2. Gratificacdo pelo exercicio da funcdo de vice-gestor, no valor de 50% da
gratificacdo atribuida a funcéo de diretor correspondente (apenas em escolas com mais
de 601 alunos) (Art. 48°, inciso I11).

3. Gratificagdo pelo exercicio da docéncia com alunos deficientes, equivalente a 25%
sobre o vencimento base do cargo (Art. 49°).

4. Gratificacdo pelo exercicio da fungéo de coordenador pedagdgico, correspondente
a 10% sobre o vencimento base (Art. 50°).

5. Gratificacfo de magistério, que equivalia a 10% sobre o vencimento base, destinada
aos profissionais que estavam regendo uma classe (Art. 52°, Inciso I).

O Quadro 3 oferece uma visdo simplificada das gratificacfes e adicionais previstos na

Lei Municipal n° 4.945/2006.

Quadro 3 Vantagens da Lei municipal n° 4.945/2006

VANTAGENS

GRATIFICACOES ==

Por Tempo de servigo - 5% a cada inervalo de 5 (cinco) anos
ADICIONAIS

30% - escolas com 300 a 600 alunos
Gestdo e Vice-Gestdo de Escolas 40 % - escolas com 601 a 1.200 alunos
50 % - escolas com mais de 1.200 alunos
Exercicio da Docencia Ed. Especial - 25%
Coordenagao Pedagdgica - 10%
Magistério - 10%
Nivel Superior - 30%
Ajuda de Custo - 25% - Professores SOME

Pelo trabalho em regime de tempo integral / dedicagdo exclusiva

Fonte: Prefeitura Municipal de lgarapé-Miri

Além disso, a lei previa o pagamento de 25% sobre o vencimento base como ajuda de

custo para professores em exercicio no Sistema de Organizacdo Modular de Ensino (SOME)

(Art. 52° inciso 1V), enquanto continuassem exercendo essa funcdo, juntamente com a

gratificacdo de magistério. Vale ressaltar que os profissionais alocados nas turmas do SOME

eram, e ainda séo, os servidores mais bem remunerados da rede pablica de Igarapé-Miri.

Por fim, a lei também estabelecia 0 pagamento de 30% sobre o respectivo vencimento

base para os professores com Licenciatura Plena, denominado Gratificacdo de Nivel Superior

(Art. 52°, inciso I1). Adicionalmente, havia o Adicional por tempo de servico, correspondente

a 5% sobre o vencimento base, a ser concedido a cada intervalo de 5 anos de efetivo exercicio,
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observando-se o limite de cinco quinquénios (Art. 51°, incisos I e Il). A legislacdo também
mencionava o Adicional pelo trabalho em regime de tempo integral ou dedicagéo exclusiva,

embora ndo estabelecesse um percentual especifico.

E importante destacar que o §2° do Art. 47° estipulava que as gratificagdes ndo eram
cumulativas, sendo sempre aplicada a de maior valor. Além disso, o Art. 53° da referida
legislacdo determinava o pagamento de horas suplementares, estabelecendo que o valor dessas
horas seria equivalente ao valor da hora-aula de referéncia do cargo. Em outras palavras, de
acordo com a tabela apresentada anteriormente, um professor que cumprisse uma jornada de 40
horas semanais receberia um vencimento base de R$ 465,00, além de mais R$ 465,00 pelas
horas suplementares. Isso totalizava um vencimento de R$ 930,00 devido a carga horéria
trabalhada. A esse valor, seriam acrescidas as gratificaces e adicionais a que o servidor tivesse
direito, com base em sua formacéo, tempo de servico ou funcdo especifica. como pode ser visto

no Quadro 4.

Quadro 4 Comparativo de vencimento base PEB I nivel 11 e PEB 111 nivel I anos 2009

Com Lotacéo no Ensino Regular Ens. Fundamental / Anos Inicias Com Lotacéo no Sistema Modular Ens. Fundamental / Anos Finais
Professor de Educagéo Basica | Nivel | Professor de Educagéo Basica I11 Nivel |
Magistério / Modalidade Normal Licenciatura Plena - Area Especifica

VENCIMENTO BASE ——  R$ 465,00 VENCIMENTO BASE —  R$527,84
HORAS SUPLEMENTARES —>  R$465,00 HORAS SUPLEMENTARES -—>  R$527,84
GRAT. DE MAGISTERIO — R$ 46,50 GRAT. DE MAGISTERIO —— R$ 52,78
GRAT. DE NIVEL SUPERIOR >  R$ 139,50 GRAT. DE NIVEL SUPERIOR =r=®  R$ 158,35

INC. SOME R$ 131,96
REMUNERAGAO BRUTA —> R$1.116,00 REMUNERAGAO BRUTA —> R$1398,78

Fonte: Elaboracéo propria

Ao analisar os registros de pagamento do periodo correspondente, constatou-se que 0
salario de um professor da rede publica municipal de ensino de Igarapé-Miri no ano de 2009
ainda nédo estava em conformidade com o que era estabelecido pela Lei do Piso, especialmente
no que diz respeito ao salario inicial da carreira. E importante lembrar que as gratificacdes e
adicionais incidiam sobre o vencimento base de 20 horas semanais.

No exemplo anterior, examinamos as remuneracdes brutas de dois grupos de
professores: aqueles com formacdo em médio magistério/modalidade normal e os com
formagéo superior em licenciatura plena. Ambos foram analisados na primeira referéncia de
vencimentos e no primeiro nivel da carreira. A comparacdo foi feita para destacar a
remuneracdo de um professor com magistério que lecionasse no ensino fundamental, nos anos

iniciais, em contraste com um professor de nivel superior lotado em turmas do SOME para 0s
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anos finais do Ensino Fundamental. Naquela época, os Ultimos eram os profissionais do
magistério mais bem remunerados.

A diferenca entre a remuneracdo mais alta e a mais baixa era de R$ 282,78. Além disso,
observa-se que o vencimento base percebido pelo professor com formacdo em médio
magistério/modalidade normal, para uma carga horaria de 20 horas, ficava abaixo do valor
estabelecido como piso salarial no ano de 2009. No entanto, para o professor de nivel superior,
devido as progressdes de carreira recebidas, 0 vencimento base ultrapassava o valor do Piso
Nacional, como indicado no quadro anterior. Isso, levando em consideracdo as vantagens
(gratificages) estipuladas pela legislagdo municipal. Contudo, ao desconsiderar esses valores

adicionais, 0 vencimento permanecia abaixo do piso nacional, que € estipulado claramente:

§ 10 O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento inicial das
Carreiras do magistério publico da educagdo basica, para a jornada de, no maximo, 40
(quarenta) horas semanais. (BRASIL, 2008)

A legislacgdo estabelece que a plena implementacdo do valor do piso salarial ocorreria a
partir de 1° de janeiro de 2010, o prazo final para que as redes de ensino assegurassem o Piso
como salério inicial para os profissionais de nivel médio, que encontram-se no Quadro 5.

Quadro 5 - Comparativo de vencimento base PEB |11 nivel I e PEB 111 nivel 11

anos 2009
. A . Professor de Educacdo Basica I11 Nivel 11
Professor de Educacéo Basica I11 Nivel | g N
Especializagdo
VENCIMENTO BASE —> R$527,84 VENCIMENTO BASE —_— R$552,23
HORAS SUPLEMENTARES >  R$527,84 HORAS SUPLEMENTARES —3  R$552,23
GRAT. DE MAGISTERIO m— R$ 52,78 GRAT. DE MAGISTERIO — R$ 55,22
GRAT. DE NIVEL SUPERIOR —2  R$ 158,35 GRAT. DE NIVEL SUPERIOR —>  R$ 16567
REMUNERAGAO BRUTA 3> R$1266,82 REMUNERACAO BRUTA —> R$1.32535

Fonte: Elaborag&o propria

Destaca-se também que a discrepancia salarial entre um servidor de nivel superior com
po6s-graduacdo e um servidor de nivel inferior era de apenas R$ 58,54. Isso ressalta que, apesar
da lei ter introduzido alguma organizacao na carreira municipal, o incentivo esperado através
de vantagens ou progressdes ainda era bastante limitado, em comparagdo as expectativas dos
profissionais. Um ponto a considerar € que o vencimento base sempre foi calculado com base
em uma jornada de trabalho de apenas 20 horas semanais, 0 que diminuia o impacto das
gratificagdes e adicionais.

Além disso, a analise das folhas de pagamento revelou que, apesar da lei ja prever
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diferenciacOes salariais com base no tempo de servigo e no nivel de formagéo dos servidores,
essas distingdes ndo eram efetivamente aplicadas. Todos os servidores recebiam pelo menos
um salario minimo, independentemente de seu tempo de servi¢o ou formacao. Isso sugere que
os valores da tabela de vencimentos ndo estavam sendo efetivamente implementados,
resultando no pagamento do mesmo vencimento base para servidores com diferentes niveis de
experiéncia e formacdo. Esse cenario indica que ndo basta apenas a aprovacdo de leis e
regulamentos; também € fundamental um comprometimento politico real com a valorizacao da
carreira do magistério.

Assim, conclui-se que a analise do primeiro plano de cargos e salarios dos servidores
publicos municipais do magistério de Igarapé-Miri demonstra que, mesmo que de maneira
inicial, a lei j& estava estabelecendo um caminho para a estruturacdo da carreira dos servidores
do magistério pablico municipal, representando os primeiros passos em direcao a valorizagdo

da carreira e dos profissionais envolvidos.

3.3 — Piso Nacional: avancos e retrocessos na carreira e valoriza¢do dos profissionais do

magistério de Igarapé-Miri/PA a partir da Lei Municipal n. 4.995/2010.

O atual Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo (PCCR) para os profissionais do
magistério publico municipal de Igarapé-Miri é resultado de um debate intenso e prolongado
que ocorreu entre a administragdo publica municipal e o Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo (SINTEPP). Esse dialogo perdurou por mais de um ano, iniciando em fevereiro de
2009 e se estendendo até agosto de 2010. O cerne desse debate foi a defesa da escola publica
gratuita e de qualidade social.

O SINTEPP, como parte desse processo, defendeu néo apenas a garantia do pagamento
do piso salarial profissional, mas também a criacdo de um Plano de Cargos e Salarios Unificado
para todos os profissionais da educacdo. No entanto, essa proposta ndo obteve sucesso. Na
época, a administracdo municipal sustentava a ideia de que era necessario primeiro organizar a
carreira dos profissionais do magistério antes de estruturar a carreira de outros profissionais de
apoio.

Havia consenso de que a valorizagdo da carreira do magistério estava intrinsecamente
ligada a possibilidade de progressdo funcional, realiza¢do de concursos publicos, incentivo a
formacé&o inicial e continua, garantindo meios para a participagdo em cursos de pos-graduacao,
além de proporcionar boas condicdes de trabalho e uma remuneracdo adequada. O plano de

carreira se configura como o principal instrumento para essa valorizacgéo, representando a forma
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mais apropriada de reconhecer a importancia da fungdo docente e tornar a profissdo mais
atrativa. O plano de carreira é a concretizacio da valorizag&o do ensino. E dentro desse contexto
que realizamos a andlise da Lei Municipal n® 4,995, datada de 12 de agosto de 2010, que trata
da estruturacdo do PCCR para os integrantes do quadro de magistério publico municipal de
Igarapé-Miri e outras providéncias relacionadas.

Nossa andlise documental se baseia em diversos aspectos, incluindo a estrutura dos
cargos, os critérios de progressédo, a jornada de trabalho e a remuneracdo. Buscamos entender
se essa lei efetivamente proporcionou a valorizacao esperada para 0s servidores do magistério
no municipio, particularmente em relacdo a garantia do pagamento do piso salarial e ao
progresso na carreira, além de examinar as mudancas na configuracdo da carreira a partir de
sua aprovacao.

3.3.1 — A Estrutura e as Formas de Progressao da Carreira.

Um dos elementos cruciais para valorizar a carreira do magistério € a necessaria
organizacdo da estrutura de cargos, estabelecendo quais cargos existem e como estdo
configurados. Como observado anteriormente, a rede publica de Igarapé-Miri tinha uma
estrutura de cargos no magistério publico municipal que consistia em trés categorias de
professores: Professor de Educacdo Basica | (com formacdo em magistério/modalidade
normal), Professor de Educacdo Basica Il (com licenciatura em pedagogia) e Professor de

Educacao Basica Il (licenciado em areas especificas), além do cargo de Técnico Pedagdgico.

A legislacdo suprimiu a progressao vertical para o cargo de Professor de Educacéo
Basica I, anteriormente permitindo a ascensdo de até dois niveis na carreira, inclusive
alcancando a posicao de especialista. Agora, a progressdo vertical para esses profissionais so é
possivel por meio de aprovacdo em concurso publico. Outra mudanca notavel que parece ter
trazido vantagens para a categoria foi a fusdo dos cargos de Professor de Educacdo Basica I,
I11 e Técnico Pedagdgico em um unico cargo. Em outras palavras, a lei enquadrou todos os
servidores no Cargo de Professor de Educacédo Bésica I, com diferenciacéo entre Categoria Al
e Categoria A2. Os profissionais anteriormente designados como Categoria A2 eram 0s antigos

técnicos pedagdgicos.

No entanto, a Lei Municipal n® 4.995/2010 promoveu alteracfes significativas e
sensiveis nessa estrutura, conforme pode ser observado na representacdo do Figura 5,

especificamente em seus artigos 7° e 8° e seus respectivos paragrafos.
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Figura 5 - Organizacdo da Carreira do Magistério - Lei Municipal n° 4.995/2010

Professor de Magistério,
Educacéo Basica curso Normal de
I [PEBI] Nivel Médio
Grupo Ocupacional (~ AlUacao na Educacao Tnfantl e )
comggésétrweg:aoos Anos iniciais do Ensino
. Fundamental [Pedagogia] e, nos
Cargos Categoria Al Anos Finais do Ensino
Professor de Fundamental [Areas Especificas
Educacgdo Bésica do Curriculo Escolar
I [PEB I1] Atuacdo com atividades diretas e
Categoria A2 indiretas de Suporte Pedagdgicos
a Docéncia

Fonte: Elaboracao prdpria

Como mencionado anteriormente, existia uma distin¢do salarial entre os profissionais
com licenciatura em pedagogia e aqueles com licenciatura em éreas especificas, com estes
ultimos recebendo um salario ligeiramente maior. No entanto, a nova estrutura nivelou todos
os professores com formacéo superior em um mesmo patamar, independentemente do nivel de
ensino em que atuavam. Isso resultou na existéncia de dois cargos de professor: o Professor de
Educacdo Baésica | (ocupado por servidores com diploma de nivel médio em
magistério/modalidade normal), atuando na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, e o Professor de Educacdo Basica Il (ocupado por servidores com diploma de
licenciatura plena em diversas areas, como pedagogia, letras, matematica, histéria, geografia,
etc.). A lei simplificou, na nossa interpretacéo, a estrutura dos cargos, principalmente porque a

Unica distincdo existente entre eles esta baseada no nivel de formacdo: médio ou superior.

O artigo 9 da Lei Municipal n® 4.995/2010 estabelece que o quadro de pessoal do grupo
magistério é organizado em Niveis e Classes. Os Niveis estdo associados a critérios de
formagéo, habilitacdo e titulacdo, enquanto as Classes representam a subdiviséo de cada Nivel
em unidades de progressdo funcional horizontal, definindo a faixa salarial que abrange os
vencimentos mais altos e mais baixos. Portanto, o que anteriormente era referenciado como
"referéncia” na legislagéo anterior agora é denominado como “classes" na legislacdo em analise.
Quanto a progressdo horizontal, a Lei Municipal n° 4.995/2010. O Quadro 6 contém a
explicacdo sobre o forma em que os profissionais estdo dividos de a cordo com a Lei Municipal
n° 4.995/2010.



Quadro 6 - Magistério Publico Municipal de Igarapé-Miri

HABILITACAO

AREA DE ATUACAO

Profissionais com habilitagdo especifica para
o exercicio do magistério na Educacao
Infantil e/ou séries/anos iniciais do Ensino
Fundamental, obtida em Curso Normal, de
Nivel Médio.

Educagdo Infantil e séries/anos iniciais
do Ensino Fundamental,bem como, 1" ¢
2" etapas da Educagdo de Jovense
Adultos e Educagio Especial.

1 - Profissionais com habilitagao especifica
para o exercicio do magistério na Educacao
Infantil e/ou anos iniciais finais do Ensino
Fundamental, obtida em Cursos de
Licenciatura Plena.

1 - Profissionais com habilitacdo especifica
para o exercicio do magistério na Educagido
Infantil e/ou anos iniciais finais do Ensino
Fundamental, obtida em Cursos de
Licenciatura Plena, acrescida de pos-
graduacdo obtida em curso de especializa¢ao
na area de educa¢do com duragdo minima de
360 horas.

1 - Profissionais com habilitacdo especifica
para o exercicio do magistério na Educagao
Infantil ¢/ou anos iniciais finais do Ensino
Fundamental, obtida em Cursos de
Licenciatura Plena, acrescida de mestrado em
educagio;

1 - Profissionais com habilita¢do especifica
para o exercicio do magistério na Educagio
Infantil e/ou anos iniciais finais do Ensino
Fundamental, obtida em Cursos de
Licenciatura Plena, acrescida de outorgado
em educagdo.

1 - Profissionais com habilitagido especifica
para o exercicio do magistério na Educagio
Infantil e/ou anos iniciais finais do Ensino
Fundamental, obtida em Cursos de
Licenciatura Plena, acrescida de pos-
doutorado em educagao.

1 - Educac¢do Infantil ¢ séries/anos
iniciais do Ensino Fundamental, bem
como, 1* ¢ 2 etapas da Educacgido de

Jovens e Adultos e Educacao Especial.
2 - Série/anos finais do Ensino
Fundamental, 3" ¢ 4" etapas da educagao
de Jovens e Adultos e Educagao
Especial.

Profissionais da Educagdo, com habilitagao
para a gestdo, planejamento, inspegio,
supervisdo escolar e orientacido educacional,
obtida em curso de Licenciatura Plena em
Pedagogia ou em nivel de pos-graduagao.
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Para a progressao nos Niveis sao exigidas as
mesmas habilitagdes do Professor de
Educacao Basica Il Categoria Al, em
especializa¢do, mestrado e doutorado.

Unidade de Educagao Infantil ou Ensino
Fundamental. Orgao Central ou
intermediario do Sistema de Ensino.

Fonte: Elaboracéo propria

77

Além da alteracdo na terminologia, percebemos que este artigo também modifica a taxa

de aumento no vencimento base dos cargos de professor, passando de 2,5% (dois e meio por

cento) para 5% (cinco por cento) entre cada classe. Anteriormente, cada nivel era subdividido

em seis referéncias salariais, relacionadas ao tempo de servi¢o efetivo no cargo, com um

aumento de 2,5% no valor do vencimento base de uma referéncia para outra dentro do mesmo

nivel. Agora, o percentual passa a ser de 5% (cinco por cento).
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Compreendemos que essa foi a primeira medida adotada pela lei para gradativamente
melhorar a remuneracao dos servidores publicos da &rea da educacdo no municipio. O Quadro
7 exemplifica a estrutura da carreira do magistério, apresentando suas classes e niveis, bem
como 0s percentuais de aumento no vencimento base dos professores, de acordo com o nivel e

a classe, conforme estabelecido nos Artigos 11, 22 a 26 e seus respectivos incisos e paragrafos.

Quadro 7 - Estrutura dos Cargos de Professor de Educacéo Basica | e Il — Niveis e
Classes

I\

| acrescame de 5% (cmce per cenin) enire mma dasse e swira |/

CLASSEA CLASSEEB CLASSEC CLASSED CLASSEE CLASSEF

Licemciabera Plema, acrescuda de Pas Destecade

Liremciabera Flema, acrescida de Doslerade

PROFESSOR DE
EDUCACAD BASICA I -
CATEGORIAS Al e A2

i

NIVEL Il Liremciabera Plema, acrescuda de Mesirade

@&

NIVELII Liremciabera Plema, acrescida de Pas Graduacie Lain Seasa

il

DE CLASSEA CLASSEE CLASSEC CLASSED CLASSEE CLASSEF

EDUCACAD BASICA 1 |

acrescime de 5% (cimce per cendn) caire mma dasse e swira >

Fonte: Elaboragdo propria

Conforme observado anteriormente, a primeira mudanga significativa a ser destacada é
0 aumento de 2,5% para 5% no acréscimo ao vencimento base do professor a cada intervalo de
cinco anos. Como mencionado anteriormente, isso representa um esforco inicial para garantir

melhorias salariais ao longo da carreira.

No entanto, o aspecto mais notavel da Lei Municipal n°® 4.995/2010 est4 relacionado a
progressao funcional vertical. A LDB — 1996, em seu artigo 67, estabelece que os sistemas de
ensino devem promover a valorizagdo dos profissionais da educagdo, garantindo-lhes, nos

estatutos e planos de carreira do magistério publico, a progressao funcional baseada na titulag&o,
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habilitacdo e avaliagdo do desempenho (Inciso Ill, Art. 67). A lei municipal atende
relativamente esse requisito legal, estabelecendo niveis de progressdo que podem elevar

significativamente o patamar de valorizacao dos servidores do magistério pablico no municipio.

A Lei Municipal n°® 4.995/2010, em seu art. 25, define a promocdo na carreira para 0s
ocupantes do cargo de professor como a passagem de um Nivel para outro, com base em
Titulacdo Académica na area da educacdo. Esta lei ampliou os niveis de elevacdo funcional de
dois para cinco, permitindo que um servidor do magistério pablico municipal alcance até

mesmo o nivel de remuneracdo de p6s-doutorado.

Os artigos 23 a 26 estabelecem as condi¢BGes necessarias para a progressao do servidor
do magistério, enfatizando que as habilitacdes e/ou titulacbes que habilitam o servidor a

promocdo funcional de um nivel para outro devem ser na area da educacao.

A Lei Municipal n° 4.995/2010 trouxe duas mudancas significativas na estrutura dos
cargos. Primeiro, o cargo de Professor de Educacdo Béasica | (Magistério/Modalidade Normal)
ndo possui mais niveis de elevagdo funcional, ou seja, ndo ha previsdo de promocao vertical
como antes, apenas progressao horizontal nas classes. O cargo de Professor de Educacdo Basica
Il (Licenciatura Plena em diversas areas), que agora abrange todos os servidores ocupantes dos
Cargos de Educacao Basica Il, 111 e Técnico Pedagdgico da lei anterior, passou a ser dividido
em cinco niveis, da graduacio ao pos-doutorado. A primeira vista, essa estrutura prevé a
valorizacdo do servidor a medida que ele alcance novos e mais elevados niveis de formacéo

profissional.

A estruturacdo da carreira, a progresséo funcional baseada na titulagéo e as melhorias
na remuneragdo dos servidores estdo intrinsecamente relacionadas. A valorizagdo ndo ocorre
apenas considerando uma dessas vertentes. A verdadeira valorizagcdo do magistério exige que
todos esses elementos sejam estruturados de forma complementar. Analisando mais
detalhadamente a Lei Municipal n®4.995/2010, observamos que os niveis de elevacéao funcional
na carreira do magistério estdo bem definidos, permitindo que o servidor alcance novos

patamares de remuneragdo (Art. 31 e 32 e seus paragrafos).

A previsdo de aumento percentual substancial no vencimento base representa um sélido
estimulo para a busca de qualifica¢bes cada vez mais elevadas e, ao mesmo tempo, incentiva a
permanéncia na carreira do magistério. Ao contrario da lei anterior, a Lei Municipal n°

4.995/2010, estabelece percentuais de elevacdo salarial que ndo apenas motivam a permanéncia
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na carreira, mas também estimulam a busca por novos e mais profundos conhecimentos. Isso

deve se tornar uma pratica constante para todos aqueles envolvidos na educacao publica.

Para ilustrar, enquanto a legislacdo anterior previa um aumento percentual de 5% ao
avancar de um nivel para outro, a lei atual adota uma abordagem mais progressiva, na qual o
percentual de aumento varia de acordo com o nivel de formacdo do servidor. Por exemplo, 0
vencimento inicial do Nivel Il do cargo de Professor de Educagdo Baésica Il corresponde ao
vencimento inicial do Nivel I, acrescido de 10%. Esse principio se mantém nas progressoes
subsequentes, onde o vencimento inicial do Nivel 111 é calculado a partir do vencimento inicial
do Nivel 11, com um aumento de 25%, e assim por diante. Além disso, sdo aplicados percentuais
ainda mais substanciais para os niveis de doutorado e p6s-doutorado, que sdo de 30% e 35%,

respectivamente.

Importante mencionar que a lei também determina que o vencimento inicial do Nivel |
do cargo de Professor de Educacgdo Basica Il deve corresponder ao vencimento inicial do cargo
de Professor de Educacdo Basica | (Nivel Médio/Modalidade Normal), acrescido de 30%. Isso
indica claramente que a lei estabeleceu que o vencimento de um profissional do magistério com

nivel superior deve ser pelo menos 30% superior ao piso nacional estabelecido.

Essas disposicOes evidenciam que a estruturacdo da carreira, com uma progressao
baseada em niveis mais elevados de habilitacdo e um aumento salarial correspondente, esta
alinhada com os principios constitucionais e legais que buscam valorizar a carreira do
magistério. No entanto, é fundamental verificar se essa estrutura foi acompanhada por niveis

de remuneracdo mais elevados, em conformidade com o que € estabelecido pela Lei do Piso.

A legislacdo também estabeleceu "gatilhos™ que garantem que, sempre que houver um
reajuste no vencimento inicial do cargo de Professor de Educacédo Bésica I, 0 mesmo percentual
de reajuste seja aplicado automaticamente aos outros cargos. Abaixo, apresentamos a tabela de
vencimentos constante no Anexo Il da lei aprovada em 2010. Observamos que o vencimento
inicial para o cargo de Professor de Educacédo Basica | (Nivel Médio/Modalidade Normal) para
uma carga horéria de 20 horas semanais naquele ano foi fixado em R$ 600,00. Além disso, 0s
valores estipulados para cada uma das classes estdo em conformidade com o que a lei

determinou, sendo 5% superior ao valor da classe anterior.

E relevante notar que os valores indicados na tabela de vencimentos, visualizado no

Quadro 8, se aplicam a uma carga horéaria de 20 horas semanais. Embora a lei ndo preveja o
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pagamento de horas suplementares, como era feito anteriormente, para os profissionais do
magistério que trabalham 40 horas semanais, 0 vencimento base é calculado proporcionalmente
a carga horaria efetivamente cumprida. Em outras palavras, se um professor trabalhar 40 horas
semanais, recebera o vencimento proporcional a essa carga horaria, ou seja, R$ 1.200,00, e as
vantagens as quais eventualmente tenha direito incidirdo sobre esse valor, ndo sobre o valor
correspondente a 20 horas, como ocorria na lei anterior. Portanto, o vencimento base é ajustado

de acordo com a carga horaria efetivamente cumprida.

Quadro 8 - Vencimentos — Anexo I11 da Lei Municipal n° 4.995, de 12 de agosto de 2010

CARGO CLASSE
A B c D E F
GOM-PEB | RS 600,00 RS 630,00 RS 661,50 RS 694,58 RS 729,30 RS 765,77
CARGO NiVEL
GOM-PEB Il - CATEGORIA A1l A B C D E F
NIVEL I RS 780,00 RS 819,00 RS 859,95 R$ 902,95 RS 948,09 RS 995,50
NIVEL Il RS 858,00 R$ 900,90 RS 945,95 R$ 993,24 | R$1.042,90 | RS 1.095,05
NIVEL 11l R$ 1.072,50 | R$1.126,13 | R$1.182,43 | R$1.241,55 | R$1.303,63 | RS 1.368,81
NIVEL IV RS 1.394,25 | R$1.463,96 | R$1.537,16 | R$1.614,02 | R$1.694,72 | R$1.779,46
NiVEL V RS 1.882,24 | R$1.976,35 | R$2.075,17 | R$2.178,93 | R$2.287,87 | RS 2.402,27
CARGO NiVEL
GOM-PEB Il - CATEGORIA A2 A B C D E F
NIVEL I RS 780,00 RS 819,00 RS 859,95 RS 902,95 RS 948,09 RS 995,50
NIVEL Il RS 858,00 RS 900,90 RS 945,95 R$ 993,24 | R$1.042,90 | RS 1.095,05
NIVEL 1l R$1.072,50 | R$1.126,13 | R$1.182,43 | R$1.241,55 | R$1.303,63 | R$1.368,81
NIVEL IV RS 1.394,25 | R$1.463,96 | R$1.537,16 | R$1.614,02 | R$1.694,72 | R$1.779,46
NIVEL V RS 1.882,24 | R$1.976,35 | R$2.075,17 | R$2.178,93 | R$2.287,87 | RS 2.402,27

Fonte: Prefeitura Municipal de Igarapé-Miri

Essa foi uma mudanca significativa proporcionada pela nova legislacdo municipal, ja
que impulsionou o total da remuneracéo dos professores. Durante o primeiro ano de vigéncia
da lei, com base na tabela de vencimentos apresentada no Quadro 8 e nas informagdes das folhas
de pagamento, foi possivel constatar que o vencimento base do professor com nivel
médio/modalidade normal, que trabalha 40 horas semanais, teve um aumento de
aproximadamente 28% em relacdo aos valores que eram praticados antes da aprovagéo da lei.
Além disso, esse vencimento ficou cerca de 26,8% acima do valor estipulado para o piso
nacional naquele ano de 2009, que era de R$ 950,00. Esse aumento foi particularmente
significativo, especialmente quando consideramos que, antes da aprovacdo da lei, os valores
pagos aos professores ndo refletiam as referéncias de vencimentos correspondentes ao tempo

de servico de cada servidor, resultando em prejuizo remuneratorio para os professores.
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A nova lei corrigiu essa situacdo ao enquadrar os servidores em escalas de vencimentos
condizentes com o seu tempo de servico, 0 que permitiu remuneragfes mais justas. Além disso,
a legislacéo aboliu a gratificacdo de nivel superior, incorporando-a ao vencimento base, como
pode ser observado nos comparativos Quadro 9 e 10, que se referem a remuneracao bruta do

Professor de Educacdo Bésica | (Nivel Médio/Modalidade Normal):

Quadro 9 - Comparacao das gratificacfes na remuneracao PEB | Nivel 11

Lei n®4.945, de 27 de janeiro de 2006

Lei n®4.995, de 12 de agosto de 2010

Professor de Educacdo Basica | Nivel |
Magistério / Modalidade Normal

Professor de Educacao Basica |
Magistério / Modalidade Normal

VENCIMENTO BASE =3  R$46500
HORAS SUPLEMENTARES ——>  R$465,00
GRAT. DE MAGISTERIO s R$ 46,50

GRAT. DE NIVEL SUPERIOR =——> R$139,50

REMUNERAGAO BRUTA > R$1116,00

VENCIMENTO BASE —3  R$1.200,00
GRAT. DE MAGISTERIO 3 R$ 120,00

REMUNERACAO BRUTA > R$1.320,00

Fonte: Elaboracéo propria

Quadro 10 - Comparacdo das gratificacdes na remuneracdo PEB I Nivel 111

Lei n°4.945, de 27 de janeiro de 2006

Lei n°4.995, de 12 de agosto de 2010

Professor de Educacéo Basica | Nivel 111 Professor de Educagéo Basica |
com Especializacdo em Educagao Magistério / Modalidade Normal
VENCIMENTO BASE —>  R$510,02 VENCIMENTO BASE = R$1.200,00
HORAS SUPLEMENTARES —>  R$510,2 GRAT. DE MAGISTERIO -  R$120,00
GRAT. DE MAGISTERIO —>  R$51,00
GRAT.DENIVEL SUPERIOR ~ =———>  R$153,01
REMUNERACAO BRUTA —> R$1.224,05 REMUNERACAO BRUTA = R$1320,00

Fonte: Elaboragdo prépria

A simplificacdo introduzida permitiu um aumento no vencimento base dos professores,
resultando em um aumento salarial notavel e significativo. Os Quadros 9 e 10 apresentam de
maneira clara como ficou a remuneracdo de um professor com formacdo de nivel médio
imediatamente apos a aprovacédo da lei. Como mencionado anteriormente, a nova lei eliminou
os niveis de elevagdo funcional para o cargo de Professor de Educacdo Bésica I. Com a nova
estrutura e o estabelecimento do vencimento base em R$ 600,00 para uma jornada de 20 horas
semanais, observamos que um servidor que, na época, possuisse apenas a formacdo em

Magistério/Modalidade Normal, receberia uma remuneracao superior aquela prevista para um
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Professor de Educacdo Basica | no Nivel 111 (com p6s-graduacéo lato sensu) de acordo com a
lei anterior. Isso evidencia uma valorizagdo substancial em termos de aumento salarial com a

aprovacao da nova lei conforme acompanhamos no Quadro 11.

Quadro 11 - Comparacdo da remuneracéo na Lei 4.945/2006 e Lei 4.995/2010

Lei n°4.945, de 27 de janeiro de 2006 Lei n®4.945, de 27 de janeiro de 2006
Professor de Educagéo Bésica II Nivel | Professor de Educacdo Bésica I11 Nivel |
VENCIMENTO BASE —  R$48749 VENCIMENTO BASE —  R$52784
HORASSUPLEMENTARES ===  R§48749 HORASSUPLEMENTARES ~ =wwe=d  R$52784
GRAT. DE MAGISTERIO ——>  R§4T5 GRAT. DE MAGISTERIO —>  R$5T8
GRAT.DENIVELSUPERIOR ~ ====>  R$146,25 GRAT.DENIVELSUPERIOR ~ =====>  R§158,3
REMUNERAGAQ BRUTA > R$116998 REMUNERAGAQ BRUTA =) R$126682

Lein® 4,995, de 12 de agosto de 2010 \
é

Professor de Educagdo Bésica I1 Nivel |

VENCIMENTO BASE =) R$1560,00
GRAT. DE MAGISTERIO > R$15600

REMUNERAGAOQ BRUTA => R$1716,00

Fonte: Elaboracdo propria

A pesquisa também demonstrou que o enquadramento de todos os profissionais de nivel
superior (Professores de Educacdo Baésica I, 111 e Técnico Pedagdgico) em um Unico cargo de
professor corrigiu significativamente as disparidades salariais permitidas pela legislacdo
anterior no contexto da remuneracao base dos profissionais do magistério. Como é evidente,
antes da aprovacdo da Lei Municipal n® 4.995/2010, os ocupantes do Cargo de Professor de
Educacdo Basica Il (Licenciados em Pedagogia) recebiam uma remuneracao inferior aqueles
que ocupavam o Cargo de Professor de Educacgdo Bésica Il (Licenciados em &reas especificas
do curriculo para atuacdo nos anos finais do Ensino Fundamental), apesar de possuirem o
mesmo nivel de formacdo académica. Essa disparidade foi corrigida, unificando a escala de

vencimentos para todos os profissionais do magistério com o mesmo nivel de
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formagdo/habilitagdo profissional, levando em consideracdo os niveis e classes em que se
encontram. Antes da lei, a remuneracdo bruta do Professor de Educacéo Basica 111 no Nivel |
era cerca de 7,5% superior a remuneracao bruta prevista para o ocupante do cargo de Professor
de Educacdo Basica Il no Nivel I, ambos na primeira classe do primeiro nivel da carreira. 1sso
resultava em uma clara distin¢do entre os profissionais que atuavam na Educacdo Infantil e nos
anos iniciais do Ensino Fundamental e aqueles que atuavam nos anos finais do Ensino
Fundamental, embora ambos possuissem o mesmo nivel de formacdo. A Lei Municipal n°
4.995/2010 corrigiu essa incoeréncia, assegurando que todos os profissionais do magistério com
formagdo de nivel superior passassem a receber a mesma remuneracdo, de acordo com os niveis

e classes em que estavam posicionados. Essas distor¢des séo visualizadas no Quadro 12.

Quadro 12 - Comparacdo do remuneracéo na Lei 4.945/2006 e Lei 4.995/2010

Lein°4.945, de 27 de janeiro de 2006 Lein°4.945, de 27 de janeiro de 2006
Com Lotagéo no Sistema Modular Ens. Fundamental / Anos Finais ~ Com Lotag&o no Sistema Modular Ens. Fundamental / Anos Finais
Professor de Educacao Basica 11 Nivel | Prm_‘esso_r de Educagdo !3a5|ca I I,\l!vel !
Licenciatura Plena - Area Especifica

VENCIMENTO BASE —> R$52784 VENCIMENTO BASE ——> R$1560,00
HORAS SUPLEMENTARES —> R$527,84 GRAT. DE MAGISTERIO —> R$156,00
GRAT. DE MAGISTERIO —_— R$ 52,78 INC. SOME —> R$780,00
GRAT.DENIVELSUPERIOR ~ =———> R$158,35

INC. SOME R$ 131,96

REMUNERAGAO BRUTA —> R$1.398,78 REMUNERAGAO BRUTA —> R$2.496,00

\\ +78% II

Fonte: Elaboracao prdpria

O Quadro 12 representa a remuneracao de um professor alocado no SOME, tanto antes
como apods a aprovacao da lei. Observa-se um aumento substancial de aproximadamente 78%
na remuneracgdo bruta para os profissionais alocados neste sistema, mesmo apés a eliminagéo
da gratificacdo de nivel superior de 30%. Trés fatores possibilitaram esse notavel incremento
na remuneracéo total bruta dos profissionais do magistério: em primeiro lugar, o vencimento
base agora é calculado de forma proporcional a carga horéria trabalhada, o que resultou em um
aumento real no valor do vencimento. Anteriormente, o vencimento base era sempre calculado
com base em uma jornada de 20 horas semanais, mesmo para aqueles servidores que
trabalhavam 40 horas, com as outras 20 horas sendo remuneradas como horas suplementares.
Em segundo lugar, as vantagens (gratificacOes e adicionais) a que o servidor possa ter direito
incidem sobre o valor proporcional desse vencimento (20, 30 ou 40 horas semanais), 0 que

permite o pagamento de valores mais elevados como vantagens pessoais adquiridas ao longo
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da carreira ou relacionadas a funcgdo a qual o servidor esta designado. Em terceiro lugar, no caso
especifico mencionado acima, alem dos elementos mencionados anteriormente, deve-se
acrescentar que o auxilio de custo de 25%, anteriormente previsto para servidores alocados no
sistema modular pela legislacdo anterior, foi aumentado para 50% como um incentivo do
SOME, a partir da aprovagao da Lei Municipal n® 4.995, de 12 de agosto de 2010. Isso resultou
em um acréscimo significativo na remuneracdo dos servidores e em um real aumento no nivel
salarial do Salario Minimo com o vencimento Base inicial da carreira do magistério, qual

verificamos no Gréfico 6.
Gréfico 6 - Comparativo Salario Minimo e o Vencimento Base Inicial do Magistério

Gréfico comparativo entre Salario Minimo e o Vencimento Inicial da

Carreira do Magistério na Rede de Ensino de Igarapé-Miri.
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Fonte: Elaboragéo Propria

Comparativamente, como evidenciado anteriormente, em 2009, ano em que 0 Piso
Salarial Profissional Nacional entrou em vigor, o vencimento base para os servidores do
magistério de nivel médio ficou abaixo do piso nacional, totalizando R$ 930,00, o que equivalia
a dois salarios minimos. A partir de 2010, com a aprovagdo da Lei Municipal n° 4.995/2010,
nota-se que o vencimento inicial para a carreira do magistério publico municipal de Igarapé-
Miri permaneceu acima do valor estabelecido para o Piso Nacional, o que permitiu ganhos reais

na remuneracao dos professores, confome demostrado no Grafico 7.
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Grafico 7 - Comparativo entre Piso Nacional e Vencimento Base Inicial do Magistério

Grafico comparativo entre Piso Nacional do Magistério e o
Vencimento Inicial da Carreira do Magistério na Rede de Ensino de

Igarapé-Miri.
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Fonte: Elaboragdo Prépria

No entanto, ao longo do tempo, essa diferenca foi gradualmente reduzida, e em 2019, a
rede de ensino de Igarapé-Miri comegou a pagar exatamente o valor estabelecido para o Piso
do Magistério, considerando uma jornada de 40 horas semanais. Como demostramos na
evolucdo do Piso Nacional e do Vencimento Base inicial do magistério no Muncipio, que esta

visualizado no Quadro 13.

Quadro 13 - Comparacdo do PSPN e o vencimento base do magistério de lgarapé-Miri

ANO 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Piso Nacional do Magistério R$ 95000 R$102467 R$1187.14 R$145100 R$1567,00 R§169739 R$1.917,78 R$2.13464 R$2.29883 R§245561 R$2.557,74 R$2.886,15

\encimento Base Professor Peb | R§93000 R$120000 R$1.32000 R$153021 R$165260 R§172195 R$1.94504 R$2.16700 R$2.33255 R§249139 R$2.557,74 R$2.886,16

Fonte: Elaboracao prdpria

Esse fato chama a atengdo, uma vez que aparentemente houve um impeto inicial para
elevar os niveis remuneratorios dos servidores do magistério no municipio, mas esse impulso
perdeu forca com o passar dos anos, reduzindo as oportunidades de ganhos reais na
remuneracdo. No cenario atual, a rede de ensino pratica exatamente o valor estabelecido como
piso nacional. No entanto, € importante observar que, de acordo com a legislacdo vigente, a
rede de ensino de Igarapé-Miri garante aos servidores do magistério publico municipal tanto a
progressdo horizontal automatica, que muda a classe do servidor a cada cinco anos de efetivo
exercicio no cargo (conforme previsto no Art. 11), quanto a promogcao na carreira, cCom ascensdo

a niveis mais elevados do cargo (conforme previsto nos Art. 24 ao 29 e seus incisos e
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paréagrafos).

O Gréfico 8 apresenta o crescimento do nimero de professores efetivos na rede de
ensino de lgarapée-Miri desde o ano 2000, antes da municipalizacdo do Ensino Fundamental,
até o ano de 2020. O crescimeno ilustrando o aumento de vinculos efetivos em cargos de nivel
medio e superior.

Gréfico 8 - Crescimento dos professores efetivos em lgarapé-Miri
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Fonte: Departamento Pessoal/RH/SEMED-Igarapé-Miri

E interessante notar que em 2001, ano da municipalizacdo do Ensino Fundamental, a
rede publica de ensino de lgarapé-Miri ndo contava com nenhum professor efetivo com
formacgé&o superior em cursos de licenciatura plena. Somente a partir de 2006, com a realizacao
de concursos publicos, o quadro de servidores do magistério comegou a ser composto por
profissionais com formacdo universitaria. Atualmente, o quadro de servidores do magistério
publico municipal de Igarapé-Miri é composto por 60,3% de professores ocupando cargos de
nivel médio e 39,7% ocupando cargos de nivel superior. Que esta representado no Grafico 8
que apresenta o crescimento de professores efetivos no quadro de funcionarios do municipio.

Isso ndo quer dizer, no entanto, que existam mais professores de nivel médio do que
superior. Os dados da Secretaria Municipal de Educacdo indicam que, em 2010, ano da
aprovacao da Lei Municipal n®4.995, entre os ocupantes do Cargo de Educacdo Basica |, 61,8%
ja possuiam formacdo em nivel de licenciatura plena nas diversas areas do curriculo escolar.

Esse percentual passou para 61,1% em 2015 e chegou a 70,7% em 2020, como destaca-se no
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Grafico 9.
Gréfico 9 - Professores de Educacéo Bésica |
Percentual de Professores de Educacéo Basica I que possuem Nivel
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Fonte: Departamento Pessoal/RH/SEMED-Igarapé-Miri

A sensivel diminuicdo do percentual percebido em 2015 tem relacdo com o fato de que,
nesse periodo, 0 municipio nomeou e deu posse a um significativo nimero de professores para
o cargo de nivel médio. E interessante notar também que, entre esse grupo de professores, 8,4%
possuiam pés-graduacdo em 2015, chegando a 22,7% em 2020. Entre o grupo de professores

ocupantes de cargo de nivel superior (Professor de Educacéo Basica I1).

Gréfico 10 - Professor por nivel de formacéo
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Fonte: Departamento Pessoal/RH/SEMED-Igarapé-Miri

A andlise do Grafico 10 revela que a progressdao vertical na carreira do
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magisteério publico municipal tem ocorrido de maneira significativamente rapida. Dados da
Secretaria de Educacdo indicam que o percentual de professores no nivel I, ou seja, no primeiro
nivel da carreira, vem declinando de forma marcante desde 2010, ano do ultimo concurso
publico, passando de 63,6% em 2010 para 42,3% em 2015 e agora chegando a 31,2% em 2020.
Esse indicador reflete que mais de 68% do quadro de Professores de Educacdo Basica Il possui
pos-graduacdo, o que é um percentual notavelmente alto. Além disso, os dados apontam que

mais de 5% desses profissionais detém pos-graduacdo em niveis de mestrado e/ou doutorado.

A distribuicdo dos professores da rede publica municipal de Igarapé-Miri por nivel de
formacédo, independentemente do cargo efetivo ao qual estdo vinculados. A maioria dos
servidores do magistério municipal possui licenciatura plena, representando 49,5% do total.
Além disso, 22,7% tém especializacdo, e 1,9% possuem mestrado ou doutorado na area de
educacdo. Apenas 25% dos professores tém o magistério/modalidade normal, que € a formacéo
minima exigida para atuar na Educag&o Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Da
analise do niveis de formag&o também estdo represetadas no Gréafico 11.

Graéfico 11 - Professores da Educacéo Béasica por Nivel de Formacéao
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Fonte: Departamento Pessoal/RH/SEMED-Igarapé-Miri

Além dos pontos acima tratados o Gréafico 11 indica que mais de 74% dos profissionais
do magistério da rede publica municipal de Igarapé-Miri tém um nivel razoavel de qualificacdo
profissional, impulsionado pela Lei Municipal n® 4.995/2010 e pela realizacdo de concursos
publicos. O concurso publico foi fundamental para garantir a contratacao de servidores com a

formacg@o minima necessaria para atender aos requisitos da legislacao.

O Plano de Carreira estabeleceu a estrutura necessaria para a valorizagdo salarial,
proporcionando um incentivo para os servidores buscarem mais conhecimento e niveis mais

elevados de formacgdo. A Lei Municipal n® 4.995/2010 também manteve o0 pagamento de
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gratificacGes pelo exercicio de gestdo e vice-gestdo escolar, ajustando os percentuais de acordo
com o tamanho das escolas. Além disso, introduziu novos adicionais, como o de incentivo a
formacéo de nivel superior e o de incentivo a titulagdo de pds-graduacao:
Art. 37 — O adicional de Incentivo a Formac&o de Nivel Superior de Licenciatura Plena,
serd pago aos servidores ocupantes do Cargo de Professor de educacgdo Basica I, que
obtiverem formagao de nivel superior de Licenciatura Plena, correspondente a 15%
sobre o respectivo vencimento base.
Art. 37 - O adicional de Incentivo a Titulacdo de Pés-Graduacgdo, serd pago aos
servidores ocupantes do Cargo de Professor de educagdo Bésica I, que obtiverem
formagcdo de nivel de pds-graduacéo, nas seguintes proporgdes:
I — 10% sobre o respectivo vencimento base para aquele que obtiverem Especializacéo
area de educacdo com carga horéaria de 360 (trezentos e sessenta) horas;
Il - 20% sobre o respectivo vencimento base para aquele que obtiverem Mestrado na
area de educacdo, e;

11 - 25% sobre o respectivo vencimento base para aquele que obtiverem Doutorado na
area de educacdo.(IGARAPE-MIRI, 2010)

Evidencia-se aqui que, embora a lei tenha eliminado os niveis de progressdo funcional
para o cargo de Professor de Educacédo Bésica I, uma vez que nao parece viavel que um servidor
de nivel médio alcance um nivel superior sem a realizacdo de um concurso publico, houve uma
preocupacdo em estabelecer mecanismos que permitam um aumento real na remuneracao
desses servidores. A estratégia adotada foi assegurar o pagamento de adicionais de incentivo,
de modo que os servidores se sintam motivados a buscar niveis mais elevados de qualificacédo

e habilitagdo profissional, mesmo permanecendo no mesmo cargo.

De maneira geral, a Lei Municipal n® 4.995/2010 trouxe melhorias significativas e
estabeleceu condi¢cbes para a valorizacdo da carreira do magistério publico municipal em
Igarapé-Miri, em conformidade com os principios constitucionais e legais, especialmente os
estabelecidos na Lei do Piso. Isso é evidente na estruturagdo dos cargos do magistério e nos
critérios de progressédo, que estdo claramente definidos no texto da lei. Vale ressaltar que,
embora a rede publica tenha conseguido garantir melhorias significativas na remuneracdo dos
profissionais do magistério, houve um processo de perda que vem ocorrendo desde 2012,

resultando na auséncia de ganhos reais nos vencimentos em 2019 e 2020.

Para concluir, é fundamental destacar que, embora a lei estabeleca em seu Art. 48 § 2°
gue as "jornadas [...] serdo distribuidas em hora-aula e hora-atividade,” ainda ndo existe
regulamentacdo préatica desse preceito, sendo urgente a busca por caminhos para implementar

essa disposicao legal na organizacdo das atividades dos professores.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa foi elaborada com o objetivo de analisar a implementacdo das
legislacBes, tanto em ambito nacional quanto municipal, que dizem respeito aos profissionais
do magistério no municipio de lgarapé-Miri. Esta analise se concentra em diversos aspectos de
relevancia, tais como a valorizacao do docente, a politica educacional, o piso salarial nacional,
o financiamento da educacéo e a educagdo bésica.

No que se refere a valorizacdo do docente, nosso estudo ndo se restringe apenas ao
aspecto salarial, mas abrange uma série de fatores que contribuem para reconhecer e dignificar
a profisséo docente.

No tocante a politica educacional, este termo engloba o conjunto de diretrizes,
estratégias, planos e acdes governamentais, seja em nivel federal, estadual ou municipal, que
moldam o sistema educacional.

Em relacdo ao piso salarial nacional, trata-se de uma politica educacional de grande
importancia no contexto brasileiro, uma vez que estabelece critérios como o vencimento base
inicial, a jornada de trabalho, o limite de carga horéaria destinada a hora atividade e a regéncia
de classe. Essa politica abrange todos os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) e aplica as mesmas regras tanto para professores ativos quanto para aposentados e
pensionistas. Além disso, prevé a atualizacdo anual do percentual de reajuste, a exigéncia da
elaboracdo de Planos de Cargos, Carreiras e Remuneracdo (PCCR) por parte dos entes
federados e determina a complementacao da Unido para atingir o Piso Nacional. Tais medidas
visam aprimorar a qualidade da educacdo em todo o pais.

Quanto ao financiamento da educacéo, é essencial para cobrir 0s custos relacionados a
infraestrutura, salarios de pessoal, materiais didaticos, tecnologia educacional e demais recursos
necessarios ao processo de ensino-aprendizagem. Nesse contexto, destacam-se a
implementacdo do FUNDEF e do FUNDEB, bem como as transferéncias constitucionais, que
desempenham papel fundamental na manutengéo e no fortalecimento do sistema educacional.

A pesquisa teve como base as informagdes extraidas da Lei Municipal n® 4.995/2010,
que instituiu o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo (PCCR) do magistério publico em
Igarapé-Miri. O principal objetivo deste estudo foi de analisar a efetivagdo do piso salarial
nacional, identificando avancos e retrocessos no contexto municipal.

A analise realizada revela diversos avangos, porém também evidencia retrocessos. E
crucial reconhecer que a valorizagéo dos professores transcende a esfera da justica social, sendo
uma necessidade imperativa para a melhoria da qualidade da educacgéo no Brasil. Professores
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motivados, devidamente remunerados e que desfrutam de boas condi¢bes de trabalho
desempenham um papel essencial na formagdo de cidaddos educados e preparados para
enfrentar os desafios do futuro.

A analise também enfatiza a importancia da valorizacdo dos profissionais da educacao
e destaca a complexidade das politicas educacionais ao longo da historia do Brasil. E inegavel
que a educacdo no pais tem enfrentado desafios significativos, mas também tem passado por
transformacdes cruciais. A investigacao sobre 0s avancos e retrocessos no plano de carreira do
magistério no municipio de Igarapé-Miri identificou diversos pontos relevantes no tocante as
politicas de valorizacdo docente no pais, tais como:

1. A Constituicdo Federal de 1988: A promulgacdo da CF-1988 foi um marco de
extrema importancia, pois estabeleceu a educacédo basica gratuita como um direito fundamental
e dever do Estado. Esse evento colocou a educacgédo no centro das politicas pablicas e enfatizou
a importancia crucial dos professores na formagao dos cidaddos, apontando para a necessidade
de construir novas legislacdes que assegurassem os direitos e deveres dos profissionais do
magistério publico. Nesse contexto, 0 municipio de lgarapé-Miri implementou o Plano de
Cargos, Carreiras e Remuneracao (PCCR) em 2010, incorporando elementos fundamentais em
beneficio dos profissionais da educacao.

2. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB): a LDB-1996 trouxe
avancos significativos na valorizacdo dos profissionais do magistério, estabelecendo direitos
como o ingresso por meio de concurso publico, garantindo formacao continuada, instituindo o
piso salarial profissional e estabelecendo critérios para a progressao funcional com base na
titulacdo e na avaliacdo de desempenho. As regras estabelecidas na LDB-1996 serviram de
referéncia para a elaboragdo do PCCR/2010 em Igarape-Miri.

3. O Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica (Fundeb): o
Fundeb desempenhou um papel fundamental ao garantir recursos financeiros para a
remuneracdo dos professores, promovendo a valorizacdo da categoria e a melhoria das
condicdes de trabalho. O Fundeb, juntamente com outros programas de incentivo a educagéo,
contribuiu significativamente para a valorizagdo dos professores, possibilitando aumentos
salariais e investimentos na formacéo profissional, tornando-se um importante instrumento de
financiamento para a implementacdo do PCCR no municipio.

4. Piso Salarial Nacional do Magisterio (PSPN): a Lei do Piso Nacional representou
um avanco significativo ao estabelecer um valor minimo para os salarios dos professores,
considerando uma jornada de trabalho de 40 horas semanais. Essa medida desempenhou um

papel fundamental na garantia de remunerag¢6es mais justas e na padronizacao dos vencimentos
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em todo o territério nacional. No PCCR de lagarapé-Miri, foram incorporados importantes
aspectos do Piso Nacional, tais como a carga horéria de 40 horas, a definicdo do vencimento
base inicial e a atualizacao periddica do percentual de reajuste. 1sso demonstra 0 compromisso
do municipio com a valorizacao dos profissionais do magistério e a busca pela adequacéo aos
padrbes estabelecidos em nivel nacional.

No &mbito municipal, a promulgagao da Lei Municipal n® 4.995, em 2010, marcou um
avanco significativo na estruturacao da carreira dos profissionais do magistério. Essa legislacédo
estabeleceu um plano de cargos, carreiras e remuneracdo, além de priorizar a formacéo
continuada dos docentes e promover a progressao vertical na carreira com base em critérios de
formacdo. Um aspecto notavel da legislacdo municipal é a inclusdo de diversos incentivos a
formacdo dos professores, inclusive para aqueles concursados que possuem o nivel médio
normal.

No entanto, apesar da criagdo do PSPN ter representado um avango importante, sua
implementacao enfrentou atrasos que prejudicaram os professores que aguardavam a adequacéo
de seus salarios ao piso nacional. Isso resultou em conflitos e protestos por parte da categoria.

Muitos professores ainda enfrentam desafios, como a carga de trabalho excessiva, a falta
de infraestrutura adequada nas escolas e a necessidade de lecionar em multiplas instituicdes
para complementar a renda, especialmente em areas rurais.

E relevante destacar retrocessos historicos, como a desvalorizagio dos professores nas
décadas de 1950 e 1960, que resultou na reducédo dos salarios dos docentes devido ao aumento
do nimero de profissionais no setor.

No que diz respeito a jornada de trabalho estabelecida no plano de carreira municipal, é
importante mencionar que a alocacéo de horas para atividades extraclasse, equivalente a 1/3 da
carga horéria, ndo foi efetivamente implementada. Isso significa que os professores com uma
carga horaria de 40 horas semanais sdo obrigados a dedicar todo o seu tempo a regéncia de
classe. Esse aspecto deve ser revisto, pois representa um retrocesso nos direitos dos
profissionais do magistério, contrariando o que é preconizado pela Lei do Piso Nacional.

Com a implementagdo do PCCR em 2010, o vencimento base dos professores de ensino
médio/modalidade normal superou o estabelecido pelo Piso Salarial Nacional em
aproximadamente 1,1%, considerando os profissionais que ja estavam efetivados no municipio
em 2010. A partir desse vencimento base, os calculos para os demais niveis (superior, mestrado
e doutorado) eram gradualmente aumentados com os reajustes anuais. VVale destacar que o valor
inicial permaneceu superior por varios anos, mas a partir de 2019 houve uma reduc¢éo, pois o

vencimento base municipal foi equiparado ao valor do piso nacional.
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A pesquisa realizada evidenciou os aspectos positivos que contribuiram para a melhoria
das condicdes do sistema educacional no municipio em questdo. No entanto, é necessario um
maior comprometimento por parte da gestdo educacional municipal para solucionar os pontos
de retrocesso identificados na pesquisa. Com essas medidas, 0 municipio podera alcancar um
sistema de ensino de alta qualidade, proporcionando um melhor desempenho no processo de

ensino e aprendizagem.
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