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RESUMO

A presente dissertacdo visa compreender os processos de organizacdo, formacao e participagéo
cidada dos coletivos de jovens da regido sisaleira da Bahia, principalmente as inovacdes
operadas por jovens agricultores familiares para intervencdo nas politicas publicas de
fortalecimento da agricultura familiar, de juventude rural e convivéncia com o semirido. Para
tanto, o enfoque qualitativo da pesquisa considerou as contribui¢des da literatura especializada
sobre juventude rural no Brasil e na América Latina, encontradas no portal de periddicos da
CAPES nos ultimos cinco anos, os trabalhos académicos de jovens militantes dos movimentos
sociais do campo e a analise de documentos institucionais sobre os coletivos de jovens entre 0s
anos de 2004 e 2008, periodo em que esse movimento juvenil teve o desenvolvimento pleno
das suas capacidades de organizacdo e atuacdo nas politicas publicas. Enfrentando a
invisibilidade social da juventude rural do semiarido baiano, os coletivos de jovens se
organizaram e construiram processos educativos, com base na educacdo popular de matriz
libertadora, voltados para a construcdo de identidade juvenil, autonomia, solidariedade e
participacdo cidada, em articulacdo com o MOC, sindicatos de trabalhadores da agricultura
familiar, entre outras organizacdes e movimentos populares dentro e fora da regido sisaleira da
Bahia. A andlise critica sobre as politicas publicas de juventude contribuiu para a delimitacéo
do cenario de emergéncia dos coletivos de jovens, bem como ajudou na compreensdo das
demandas represadas e atuais para a garantia de direitos da juventude rural, ap6s o golpe de
Estado que interditou o governo Dilma Rousseff. Nas consideracdes finais, encontram-se
sistematizadas as principais contribuicdes dos coletivos de jovens do semiarido baiano para as
politicas publicas de juventude rural, na perspectiva do reconhecimento dos jovens rurais como

sujeitos de direitos e atores politicos relevantes para a sociedade contemporanea.

Palavras-chave: juventude rural; regido sisaleira da Bahia; coletivos de jovens; educacdo

popular; participacdo cidada.



ABSTRACT

This dissertation aims to understand the processes of organization, training and citizen
participation of youth collectives in the sisaleira region of Bahia, Brazil innovations operated
by young family farmers for intervention in public policies to strengthen family farming, rural
youth and living with the semiarid. Therefore, the qualitative approach of the research
considered the contributions of the specialized literature on rural youth in Brazil and Latin
America, found in the CAPES journal portal in the last five years, the academic work of young
militants of rural social movements and the analysis of institutional documents on youth
collectives between 2004 and 2008, period in which this youth movement had the full
development of its capacities of organization and performance in public policies. Facing the
social invisibility of rural youth in the semi-arid region of Bahia, youth collectives organized
themselves and built educational processes, based on popular education of liberating matrix,
aimed at building youth identity, autonomy, solidarity and citizen participation, in articulation
with the MOC, labor unions of family farming, among other organizations and popular
movements within and outside the sisaleira region of Bahia. The critical analysis of youth public
policies contributed to the delimitation of the emergency scenario of youth collectives, as well
as helped in understanding the repressed and current demands for the guarantee of rural youth
rights, after the coup that outlawed the Dilma Rousseff government. In the final considerations,
the main contributions of youth collectives of the semi-arid region of Bahia to the public
policies of rural youth are systematized, recognition of rural youth as subjects of rights and

political actors relevant to contemporary society.

Key-words: rural youth; sisaleira region of Bahia; youth collectives; popular education; citizen

participation.
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INTRODUCAO

Na primeira vez que me atrevi a escrever sobre juventude rural, existia uma gama bem
menor de literatura académica sobre o tema do que a encontrada atualmente. Era 0 ano de 2005,
eu e meu coordenador de estagio® estdvamos envolvidos na descri¢do da experiéncia e dos
primeiros resultados do Projeto Juventude e Participacdo Social (PJPS), do Movimento de
Organizacdo Comunitaria (MOC), para a publicacdo de um artigo que comporia uma revista
sobre iniciativas da agricultura familiar na América Latina. Eu cursava licenciatura em Historia
na Universidade Estadual de Feira de Santana/BA (UEFS) e tinha 22 anos de idade.

Antes do referido projeto, eu era um jovem migrante - nascido e criado em Salvador/BA
- buscando se adequar a realidade de uma cidade situada a mais de cem quilémetros de distancia
dos meus pais e de qualquer pessoa com algum grau de parentesco. Essa condicdo era
compartilhada por muitos/as jovens que ndo conseguiam (e ainda ndo conseguem) ingressar no
ensino superior em suas cidades natais, muitas das vezes pelo fato de ndo existir
estabelecimentos de ensino superior, ou, quando existem - no meu caso, havia uma universidade
federal e uma estadual - as vagas eram insuficientes para atender a demanda, sendo que a
maioria delas era ocupada por jovens de escolas privadas e que se preparavam nos melhores
cursinhos pré-vestibulares que o dinheiro possibilita. Além disso, 0S escassos recursos
financeiros da minha familia ndo me permitiam acesso e permanéncia nas faculdades
particulares na capital baiana.

Mesmo sendo de uma familia pobre, tive a oportunidade de ingressar no ensino superior
com bolsa de estdgio no MOC, de Feira de Santana/BA, em maio de 2002, no mesmo periodo
que iniciei o curso de Histéria. O MOC possuia um centro de formacdo perto do campus da
UEFS, onde ocupei um quarto coletivo nos sete primeiros meses de estadia na cidade de Feira
de Santana, conhecida como portal do sertdo baiano. Sem ddvida, minhas condicdes de
permanéncia no ensino superior eram mais favoraveis do que as de outros/as colegas
universitarios/as, que vinham de regides mais distantes do estado e com recursos td0 ou mais
escassos do que os da minha familia.

Esse breve relato explica a origem da minha conexdo com o semiarido baiano e, em

decorréncia disto, com os coletivos de jovens da regido sisaleira, uma experiéncia de

! Clodoaldo Almeida da Paixdo é professor adjunto do Departamento de Ciéncias Humanas e Filosofia da
Universidade Estadual de Feira de Santana. Naquela ocasido, era coordenador técnico-pedagégico do MOC e
elaborou a concepgdo politico-pedagdgica do projeto Juventude e Participagdo Social, financiado pelo Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef), em 2003. Foi e ainda continua sendo uma grande referéncia para mim.
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organizacdo da juventude rural incentivada e apoiada pelo MOC em mais de 20 municipios da
sua area de atuacdo institucional no sertdo baiano. Trabalhar com jovens rurais me marcou
profundamente, nao sO porque eu era jovem, mas porque essa experiéncia definiu os rumos da
minha vida, contribuiu decisivamente para minha formacao como educador popular e militante
de movimentos sociais do campo. Guardo com muito carinho - na memaria e no coragao - todas
as licdes aprendidas, erros e acertos, da desafiadora tarefa de contribuir para a formagéo de
militantes juvenis esperancosos que possuem autoestima elevada e grande combatividade na
defesa da justica social.

Na condicdo de pesquisador, busco certo afastamento objetivo, ajudado pela distancia
temporal e por referenciais de andlise tedrico-metodolégica das ciéncias sociais, para
empreender a investigacdo sobre o processo de auto-organizacdo de jovens agricultores/as
familiares de municipios do semiarido baiano e sua participacdo nas politicas publicas de
juventude e desenvolvimento do campo. Com isso, espero contribuir para a retomada do debate
de ideias, principalmente, no campo académico, sobre as politicas publicas de juventude no
meio rural, apos anos de retrocesso na atencdo as demandas e direitos da juventude brasileira.
A cassagao do mandato da presidenta Dilma Rousseff, em 2016, interditou “todo um periodo
de incluséo e de politicas sociais voltadas ao combate da miséria, assim como a aten¢do dada a
determinados segmentos sociais, anteriormente pouco assistidos por outros governos” (Silva,
2021, p. 151). Para Tarcisio Silva, “agricultores familiares, quilombolas, comunidade
LGBTQIAPN+ e jovens™? foram os mais invisibilizados.

Para a pesquisadora Maria José Carneiro (1998), a juventude pode ser uma categoria
fluida, imprecisa, variavel e extremamente heterogénea, ndo podendo ser reduzida a critérios
exclusivamente bioldgicos, psicoldgicos ou juridicos para sua definicdo. Carneiro (2011)
também considera que a juventude rural € uma categoria bastante complexa e relacional aos
contextos sociais. Elisa Guarana de Castro et al. (2009) sugerem que a juventude rural seja uma
categoria preferencial para se observar a disputa de classificacdo na sociedade.

Neste sentido, escapar da ideia de que a juventude rural € uma categoria auto evidente
seja um dos primeiros desafios do presente estudo, exigindo o esforco investigativo de
compreensdo e analise acerca da identidade reivindicada pelos coletivos, como resultado dos
processos de auto-organizacdo dos/as jovens da agricultura familiar e suas interagdes com
outros atores sociais no semiarido baiano. E também se busca delimitar o cenério da regido

sisaleira da Bahia, onde foram engendrados os coletivos de jovens.

2 |bidem.
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De forma complementar a este desafio, realizar um balanco sobre as categorizagdes
tedricas e conceituais relativas a juventude rural acumuladas pelo campo académico nos ultimos
anos € um dos objetivos desta pesquisa. E destacadamente, neste ambito, considerar em que
medida a producdo académica contribuiu para a ruptura da invisibilidade social dos processos
de auto-organizacdo da juventude rural na perspectiva da incidéncia nas politicas publicas.

Descrever e analisar as percepcdes sobre organizagéo e acdo dos coletivos de jovens, a
partir do depoimento de militantes que atuaram no PJPS contidos em documentos institucionais
e em producdes académicas sobre os coletivos de jovens, também fazem parte deste escopo.
Isto implica em conhecer a identidade coletiva, as formas de organizacdo e a acdo concreta
construidas pelos/as jovens da regido sisaleira, considerando-se 0s aspectos de
interdependéncia, as tensdes inerentes a subjetividade organizativa dos movimentos sociais do
campo e as conquistas no bojo das lutas dos/as agricultores/as do semiarido baiano por direitos
e dignidade.

N&o menos importante sera descrever e analisar, em grandes linhas, 0s processos
educativos desenvolvidos pelo MOC, pelo movimento sindical e pelos proprios coletivos de
jovens para formar militantes e potencializar a intervencao nas politicas publicas de juventude
rural, perspectivando o fortalecimento da agricultura familiar no contexto do semiarido.

O meado dos anos 2000 marcou o semiarido baiano pela presenca de um forte debate
sobre a organizacdo social da juventude rural, protagonizado pelos coletivos de jovens
formados predominantemente por militantes juvenis da agricultura familiar da regido sisaleira,
perpassando pelos municipios do Vale do Jacuipe e da regido Portal do Sertdo da Bahia. A
organizacéo, a participacao cidadé e as formas de educacédo popular dos coletivos de jovens do
semiarido baiano constituem o campo de interesse principal desta dissertacdo, tendo em vista a
construcdo da juventude como sujeito de direitos e ator politico no meio rural.

A Bahia é um dos estados brasileiros com maior extensao territorial situada no semiarido
nordestino. Mais de 250 municipios estdo compreendidos por esta condi¢do climatica e
possuem baixos indices de Desenvolvimento Humano, devido principalmente a alta
concentragdo fundiaria e de renda e a precariedade da acdo do poder publico local no
atendimento dos direitos de cidadania. A formagdo socioecondmica dos municipios do
semiarido baiano é predominantemente agraria, baseada em atividades rurais agricolas e ndo-
agricolas, com poucas oportunidades de atracédo e retencdo da populacéo juvenil, sobretudo, no
que diz respeito a geracdo de trabalho e renda com dignidade.

O encurtamento das fronteiras entre campo e cidade seria um dos fatores responsaveis

por provocar uma ressignificacdo dos/as jovens rurais com 0s seus lagos comunitarios e
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obrigacGes com a agricultura familiar e camponesa, gerando um fenémeno denominado de
rurbanizacao (Carneiro, 1998). Sob esta 6tica, a transmissdo da propriedade rural para as futuras
se tornaria problemaética, pois 0 processo sucessorio tem implicacfes para a continuacao da
atividade profissional dos pais, a retirada das geracdes mais velhas do comando sobre o negécio
e a transferéncia patrimonial (Ahlert, 2019). O processo sucessorio se consolida na construcéo
de projetos de vida capazes de manter a sustentabilidade da unidade produtiva familiar, a fim
de que a atividade rural seja atrativa para o sucessor e também para que uma eventual partilha
entre os/as herdeiros/as nao coloque em risco a continuidade da propriedade. Se 0 modo de vida
camponés perde centralidade como referéncia para os projetos de vida da juventude rural, o
envelhecimento e a descontinuidade na sucessdo se tornam uma realidade preocupante,
exigindo politicas publicas que respondam esse desafio.

A emergéncia da categoria juventude rural nos movimentos sociais rurais, por meio de
reivindicacdes e processos de organizacao para a representacdo politica nos espagos publicos,
influenciou a agenda do Estado brasileiro. Como resposta as demandas sociais, houve uma
reorientacdo nas politicas publicas de fortalecimento da agricultura, que passaram a incorporar
os/as jovens rurais como publico prioritario e sujeito de direitos. Esse processo ascendente de
constituicdo da juventude rural como sujeito de direitos, construido ao longo de uma década,
esbarrou nas limitacdes politico-administrativas do Estado para atender a especificidade deste
segmento social e, sobretudo, nas mudancas das politicas advindas do golpe de Estado contra a
presidenta Dilma Rousseff, em 2016. Notadamente, a sociedade brasileira retrocedeu em
conquistas civilizatorias, e a extrema direita assumiu a agenda do Estado para implementar
politicas neoliberais que aprofundaram as desigualdades e a exclusdo de segmentos mais
vulneraveis.

O resultado das urnas de outubro de 2022 representou a retomada da democracia e da
esperanca para milhdes de brasileiros/as que acreditam na reconstrucdo do pais, a partir dos
valores de respeito a diversidade, da justica social, da equidade e da emancipagdo como obra
dos proprios oprimidos e das oprimidas. Portanto, ha oportunidade para reposicionar a agenda
de politicas publicas para a juventude, em especial, para a juventude rural, historicamente
invisibilizada pelo Estado brasileiro.

A presente dissertacdo esta organizada em trés capitulos. O primeiro capitulo “Projeto
Juventude e Participacao Social” aborda em grandes linhas a regido sisaleira da Bahia, oS
coletivos de jovens do semiarido baiano e as producdes académicas de jovens militantes sobre
a auto-organizacao da juventude rural na agricultura familiar, a partir do prisma da educacao

popular, da negritude e da incidéncia da juventude do campo nos territorios rurais.
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O segundo capitulo “Juventude Rural e Politicas Publicas” esta voltado para o
mapeamento de temas e problematicas relativas a realidade social de jovens rurais no Brasil e
na América Latina, bem como sdo consideradas as contribuicdes de pesquisadoras/es
brasileiras/os para a ruptura com a invisibilidade social deste segmento populacional, na
perspectiva da construcdo dos movimentos juvenis rurais como atores politicos e dos/as jovens
rurais como sujeitos de direitos. Ainda neste capitulo, foram reunidos apontamentos, reflexdes
e inflexGes sobre os programas e as politicas de juventude no governo federal, antes e depois
do golpe de Estado de 2016.

Enquanto que o terceiro e ultimo capitulo “Analise de Documentos™ se propde a
investigar o sistema de relagdes internas e externas dos coletivos de jovens da regido sisaleira
da Bahia, a partir do livro “Frutos do Brasil” (2006) e dos relatorios institucionais produzidos
pelo MOC entre os anos de 2004 e 2008. Desta forma, as dimensdes da autonomia,
solidariedade e participacdo cidadd ganham nitidez nos processos de auto-organizacdo, de
formacdo e intervencdo da juventude da agricultura familiar nas politicas puablicas, em
articulacdo com entidades de apoio e movimentos sociais do campo.

Nas consideraces finais, sdo apontadas possiveis contribui¢bes dos coletivos de jovens
para a intervencao da juventude rural nas politicas publicas, nutrindo a crenca esperancosa de
que a retomada democratica se transforme em processos de reconstrucdo de direitos e de
espacos de participacdo cidadd no pais, sobretudo, para jovens da agricultura familiar no

semiarido nordestino.

METODOLOGIA: A CORDA DE SISAL

A presente dissertacdo tem um carater qualitativo, utilizando-se da reviséao bibliografica
e da analise documental para investigar a organizacao, formacédo e acao dos coletivos de jovens
entre os anos de 2004 e 2008. A escolha metodoldgica deste periodo parte do pressuposto de
que é possivel observar a realizacdo plena das formas de organizacao e intervencao nas politicas
publicas desenvolvidas por essas organizagdes juvenis da regido sisaleira da Bahia. Como em
uma corda de sisal, os anos de 2004 e 2008 sdo duas pontas.

Os coletivos de jovens eram compostos por pessoas com idade média entre 16 a 29 anos,
residentes na zona rural, sendo que 30% deles/as possuiam ensino médio completo, enquanto a
maioria ainda estava cursando esse periodo escolar (Mendonca Sobrinho, 2005). Esses/as

estavam inseridos/as no contexto rural como “filhos/as de agricultores/as familiares, de baixa
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renda, com pequenas unidades produtivas, em media 5 hectares, e, em sua maioria, Sem acesso
a assisténcia técnica e crédito rural, bem como sem oportunidades de qualificagio técnica’>.

Ser jovem, estudante, filho/a de agricultores/as familiares, de baixa renda e sem acesso
as politicas publicas do campo sdo aspectos objetivos da experiéncia geracional dos/as
integrantes destes coletivos de jovens. Para Sergio Botton Barcellos (2014), a posi¢cdo
geracional pode ser compreendida como potencialidade ou possibilidade de presenciar 0s
mesmaos acontecimentos, vivenciar experiéncias e processos sociais de forma semelhante. Essa
posi¢ao demarca também uma situacao “especifica na estrutura social, isto €, das pressoes ou
das possibilidades de ganho de resultado dessa posi¢ao” (Mannheim, 1982, p. 70).

A posicdo de jovens na agricultura familiar é relacional com o sistema familiar numa
determinada unidade produtiva e, geralmente, subordinada a lideranca paterna. No caso dos
coletivos de jovens, as relacdes estabelecidas por essas organizag¢fes juvenis com um conjunto
de entidades da sociedade civil da regido sisaleira da Bahia, entre as quais destacam-se 0o MOC
e 0 movimento sindical rural, podem contribuir para elucidar as dimensdes de participacéo e
autonomia reivindicadas por esses sujeitos.

Em termos de revisdo bibliografica, realizou-se um mapeamento de producdes
académicas e cientificas nos ultimos cinco anos, entre 0s meses de maio e junho de 2023. Esse
tipo de investigacdo propicia estudos de carater descritivo e inventariante sobre determinado
tema (Miranda e Filza, 2017). Para tanto, utilizou-se a plataforma CAPES, por se tratar do
maior repositorio de trabalhos académicos e cientificos, vinculado ao MEC e, portanto, de
natureza publica.

Foram encontrados 165 artigos publicados em periodicos relacionados a tematica
juventude rural no Brasil, na América Latina e na Europa. Desse total, apenas nove producgdes
mencionam diretamente em seus resumos juventude rural e politicas publicas no Brasil.
Ponderando a realidade dos estados do Nordeste brasileiro na analise dos resumos, esse niUmero
foi reduzido para oito artigos publicados nos ultimos cinco anos.

O recorte juventude rural e politicas publicas, aplicado aos resumos de artigos
académicos sobre a realidade da Ameérica Latina, permitiu o contato com oito producdes
encontradas na plataforma de periédicos da CAPES. A atencdo exploratéria se voltou para
compreensdo das distancias e aproximacdes sobre a realidade da juventude rural no Nordeste

brasileiro e as relacionadas a juventude rural latino-americana.

3 Ibid., p. 28.
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A revisdo bibliografica também buscou dar conta de dialogar com as autoras mais
recorrentes das pesquisas sobre juventude rural no Brasil cujos estudos desenvolvidos no fim
dos anos de 1990 e inicio dos anos 2000 contribuiram para romper com a invisibilidade da
juventude rural no campo académico. Essas autoras influenciaram direta e indiretamente as
monografias académicas de jovens militantes dos movimentos sociais que abordavam 0s
coletivos de jovens da regiéo sisaleira da Bahia.

As monografias de Elis Souza dos Santos, Patricia de Jesus Santos e Nilson Pereira de
Souza Junior foram requisito para conclusédo de curso de licenciatura em universidades publicas
do semiéarido baiano, no ano de 2009 e no ano de 2012. Essas producbes possuem carater
qualitativo, abordam a tematica da juventude rural e suas relagdes com a educagdo popular,
negritude e territorio, a partir da perspectiva de jovens integrantes dos coletivos de jovens do
semiarido baiano. Entrevistas e revisao bibliografica foram as técnicas utilizadas por essas
autoras e por esse autor. Souza Junior utiliza também os relatérios anuais do MOC como fonte
de pesquisa, no sentido de apontar como os coletivos de jovens contribuiram para produzir um
territorio de acdo da juventude. O mérito deste estudo foi identificar o potencial dos coletivos
de jovens para intervencdo nas politicas publicas da regido sisaleira da Bahia.

Como o ano de 2008 n&o ¢ o fim dos coletivos de jovens, mas o fim do recorte temporal
da corda de sisal que se alude na presente dissertacdo, o tratamento dado aos estudos dos
referidos autores ndo observa as ac¢fes produzidas pelos coletivos de jovens entre os anos de
2009 e 2012. Considera-se mais relevante identificar e descrever os sentidos atribuidos as
experiéncias de auto-organizacdo juvenil e sua contribuicdo para a visibilidade social da
juventude rural nos movimentos sociais e nas politicas pablicas.

Vale mencionar brevemente que ndo foram encontrados estudos académicos de pos-
graduacéo sobre os coletivos de jovens na plataforma CAPES. Localizou-se na plataforma da
FLACSO uma dissertacdo de mestrado sobre politicas publicas de juventude nas gestdes do PT
no estado da Bahia, de autoria de Jocivaldo Bispo da Concei¢cdo dos Anjos, militante do
MOJAC, defendida em 2017. Porém esse estudo ndo se deteve a experiéncia dos coletivos de
jovens, ainda que a escolha do tema e a contribuicdo da pesquisa seja representativa da
experiéncia deste militante como lider do MOJAC, do CRJPS, do PT e como assessor do
governo do estado da Bahia.

A anélise de documentos considerou seis materiais institucionais, sendo um produzido
pela jornalista Neide Duarte (2006), sob a encomenda da ONG Aracati, € 0s outros cinco
produzidos pela equipe técnica do MOC nos anos de 2004, 2005, 2006, 2007 e 2008. Segundo
Sé&-Silva, Almeida e Guinandi (2009), a analise documental permite a observacao do processo
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de maturacdo de individuos, grupos, conceitos, comportamentos e praticas. Esses autores
apontam que a pesquisa documental estd muito préxima da revisdo bibliogréafica, entretanto, o
elemento diferenciador esta na natureza das fontes: “a pesquisa documental recorre a materiais
que ainda ndo receberam tratamento analitico, ou seja, as fontes primarias™*.

O capitulo sobre o Projeto Juventude e Participagdo Social, publicado no livro “Frutos
do Brasil” (Duarte, 2016), de autoria da jornalista Neide Duarte, utiliza técnicas de Historia
Oral, principalmente, pelo fato da centralidade ocupada pelos depoimentos dos integrantes dos
coletivos de jovens da regido sisaleira da Bahia. Esses relatos vividos e espontaneos,
cuidadosamente registrados pelas lentes da jornalista, mostraram-se extremamente relevantes
para capturar a percepg¢do dos/as jovens sobre as visdes de mundo, suas praticas organizativas
e de intervencdo nas politicas publicas. Mesmo assim, representam um fio da grande corda de
sisal construida pelas iniciativas juvenis no semiarido baiano naquele periodo. Os coletivos de
jovens s@o uma de outras experiéncias visitadas pela Aracati, pelo Brasil adentro.

Em relacdo aos relatorios anuais do MOC, ocupa-se da analise das se¢des voltadas para
o trabalho com juventude do Programa de Politicas Publicas (POLPUB), mais especificamente
0 PJPS, em 2004, e, os coletivos de jovens e suas experiéncias de participacdo cidada nos anos
posteriores até 2008. Embora os registros sejam descritivos, € possivel compreender “o sistema
de relagdes internas e externas que constitui a agdo” (Melluci, 1989, p. 51) dessas organizagdes
juvenis do semiarido baiano. Esses documentos explicitam o contexto, os atores, as
possibilidades e limites das experiéncias em questdo. Para Jackson R. Sa-Silva, Cristévao D.
Almeida e Joel P. Guinandi (2009, p. 13), a pesquisa documental se propde “a produzir novos
conhecimentos, criar novas formas de compreender os fendmenos e dar a conhecer a forma
como estes t€ém se desenvolvido™.

Como nota-se até aqui, € uma preocupacdo metodologica o didlogo de diferentes vozes
e visdes sobre a auto-organizacdo dos coletivos de jovens, que podem se apresentar como
complementares e até mesmo divergentes. Uma corda de sisal ndo é um todo coerente, fios séo
arrebentados e outros ficam mais coesos. As contribuigdes dessas organizagdes juvenis para o
campo das politicas publicas de juventude rural sdo localizadas e dispersas pelo tempo.
Inevitavelmente, a tarefa de recuperar essa existéncia significativa aciona a memdria do
pesquisador que tece esses fios. Para Luis Fernando Herbert Masson (2017), a memoria compde
0 processo de construcdo do conhecimento, socializada através da linguagem e das narrativas,

como uma espécie de testemunho da existéncia.

* Ibidem, p. 5.
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Seria possivel separar producdo de conhecimento cientifico e pratica social
experienciada? Masson (2017, p. 40) indica que os “paradigmas e recortes de pesquisa S&o
frutos de nossas concepcdes ideoldgicas e posicionamentos politicos, tendo em vista que é
impossivel deixar de lado nossos valores”. Para fins desta pesquisa, recorrer a memoria auxilia
na elaboracdo de reflexdes e na identificagdo de inflexdes que os documentos ndo foram capazes
de descrever adequadamente por razdes diversas. “Desse modo, ao escrevermos sobre
individuos e grupos sociais historicamente desfavorecidos, lutamos contra uma ciéncia parcial
e homogénea, atuando no processo de empoderamento de minorias, um campo de desigualdades
e lutas politicas (...) e simbolicas™.

Segundo Maria da Gléria Gohn (1997, p. 162), o socidlogo italiano Alberto Melucci
considera que o destino dos movimentos sociais ndo deve ser uma preocupacado do pesquisador,
pois “os atores coletivos, em si, ndo devem ser objeto de andlise, mas sim o produto de suas
acdes e o significado delas”. Nesta perspectiva, sdo mais valiosas as experiéncias vividas pelos
atores, a partir do mundo interior deles/as, do contetdo ideoldgico de suas crencgas e valores
(Gohn, 1997).

Aciona-se a alegoria da corda de sisal para valorizar a cultura agricola caracteristica do
territorio no qual incidiu grande parte da acéo dos coletivos de jovens, para indicar a tenacidade
dos/as jovens que decidiram transformar politica e simbolicamente a realidade da juventude
rural do semiarido baiano e também para o desafio metodoldgico de trancar fios muito distintos,
perspectivando a construcdo de uma unidade narrativa. O referencial indicard mais fios para

serem tortuosamente tran(;ados.

REFERENCIAL TEORICO

N&o ha qualquer novidade em relacdo a participacdo de jovens nos movimentos sociais
e nas acdes coletivas por mudancas simbdlicas e materiais ao longo dos tempos. Talvez seja
novo o tipo de participagdo que os/as jovens colocam em préatica; menos enrijecida pelo peso
das estruturas verticais dos partidos politicos de esquerda e, a0 mesmo tempo, permeada pelas
interacGes sistémicas entre sociedade e Estado. Para Melucci (1996, p. 11-12), “a juventude tem
sido um dos atores centrais em diferentes ondas de mobilizagio coletiva”. Pode-se considerar
que a luta por transformacdes na sociedade se apresenta articulada as demandas por inclusao

social da juventude, protagonizadas pelos movimentos juvenis. Elisa Guarana de Castro (2016)

> lbidem, p. 40.
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denomina esse fendbmeno como campo politico da juventude, pelo qual se manifestam os
movimentos sociais juvenis enquanto atores politicos.

Alberto Melucci (1989) considera que este tipo de acao coletiva ndo € motivado apenas
pela dimenséo econémica, em termos de custos e beneficios. Para esse autor, 0s/as participantes
buscam também “identidade e solidariedade, que diferentemente de outros bens ndo sao
mensuraveis e ndo podem ser calculadas” (Melucci, 1989, p. 53). Neste sentido, o socidélogo

italiano avalia que:

A acdo coletiva ndo pode ser explicada sem levar em conta como 0s recursos internos
e externos sdo mobilizados, como as estruturas organizacionais sdo constituidas e
montadas, como as func¢bes de lideranga sdo garantidas. O que empiricamente é
chamado de “movimento social” é um sistema de acdo que liga orientacOes e
significados plurais (Melucci, 1989, p. 56).

A compreensdo do significado de uma coletividade implica considerar o seu sistema de
referéncia e dimensdes analiticas. Uma dessas dimensoes é a solidariedade, que, para Melucci,
“¢ a capacidade de os atores partilharem uma identidade coletiva, isto ¢, a capacidade de
reconhecer e ser reconhecido como uma parte da mesma unidade social”®.

Este autor propde a defini¢cdo de um movimento social como uma forma de acéo coletiva
baseada na solidariedade, desenvolvendo um conflito, rompendo os limites do sistema em que
ocorre a a¢do (Melucci, 1989). Tais dimens@es analiticas sdo extremamente relevantes para
empreender abordagens sobre as formas de organizacdo, acdo e educacdo dos coletivos de
jovens da regido sisaleira da Bahia.

Nesses termos, os coletivos de jovens se situam no campo dos “conflitos cada vez mais
temporarios e sua funcdo € revelar os projetos, anunciar para a sociedade que existe um
problema fundamental numa dada area”’, que, neste caso, se encontra nos processos de exclusio
e invisibilidade social da juventude rural da regido sisaleira, do semiérido baiano. Portanto, “a
juventude deixa de ser uma condigdo bioldgica e se torna uma definigdo simbolica”®.

Outra dimenséo observada por Melucci diz respeito as “redes de movimento ou areas
de movimento, isto é, uma rede de grupos partilhando uma cultura de movimento e uma
identidade coletiva™®, que pode ser compreendido pelo Coletivo Regional Juventude e

Participacdo Social - CRJPS, enquanto instancia geral de auto-representacdo e organizacéo dos

® Ibidem, p. 57.

7 Ibidem, p. 59.

& 1dem, 1997, p. 13.

9 MELUCCI, op. cit. p. 60.
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coletivos de jovens da regido sisaleira e suas bases sociais nas comunidades rurais, a partir das
aliancas (ou interagfes) com o movimento sindical rural. Por outro lado, os coletivos de jovens
amplificam sua capacidade de relagcdes solidarias para fora da regido sisaleira da Bahia em
articulacdo com o0 MOC, expressando a necessidade de romper com o isolamento imposto pela
invisibilidade do semiarido baiano.

Para Maria da Gloria Gohn (1997, p. 154), Melucci reelabora a teoria da acéo social,
tendo como ponto de partida de sua andlise a teoria da agdo coletiva, porque “pode prover uma
base analitica significativa para o estudo dos movimentos sociais”. Segundo Gohn, ele a define
como “um conjunto de praticas sociais e capacidades das pessoas de incluir o sentido do que
estdo fazendo™°.

Melucci acredita que os novos movimentos sociais lutam “contra a discriminagdo, por
uma distribuicdo mais igualitaria no mercado econdmico e politico é ainda uma luta pela
cidadania™!!, carregando consigo o estimulo a inovacdo e impulsionando mudangas na
sociedade repletas de sentidos simbdlicos.

Segundo Gohn, a questdo da autonomia ¢ apresentada por Melucci como “uma
capacidade de um grupo gerar a acdo autbnoma, pois 0s movimentos desenvolvem a identidade
coletiva em relacionamentos circulares entre o sistema de oportunidades e de
constrangimentos™?. A autonomia enquanto dimens&o analitica possui valor heuristico para os
processos de auto-organizacgéo e educacgédo dos coletivos de jovens, tendo em vista a busca por
espacos de participacdo simbdlica nos movimentos sociais rurais e nas instancias gestoras de
politicas publicas. Ocupar espacos e criar novos espacos de participacdo ndo significa romper
com os padrdes da agricultura familiar, pelo contrério, trata-se de interagir e negociar com
atores e estruturas publicas - as vezes blogueadas a participacdo juvenil - a fim de garantir a
representacdo simbdlica e os interesses concretos da juventude rural do semiarido baiano.
Portanto, ndo se trata de um conflito geracional inconciliavel entre o novo e o ja existente, e
sim de mediacdes geracionais — tensas, intensas e cooperativas — que possibilitam novas sinteses
sobre a subjetividade organizativa dos movimentos sociais do campo.

Nesta Otica, o conceito de geracbes contribui para considerar a especificidade da
juventude rural no ambito das ciéncias sociais. Apoiando-se em Karl Mannheim, Castro et al.
(2009) indicam que trés dimensdes da construcdo conceitual de geracdo sdo centrais para o
debate da juventude, a saber: o recorte biologico; a unidade geracional; e 0s grupos concretos.

19 1bidem, p. 154.
11 MELUCCI, 1989, p. 63.
12 GOHN, op. cit. p. 158.
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Neste sentido, o recorte bioldgico se refere a convivéncia de diferentes geragdes num dado
momento histdrico, que coloca em relevo as gera¢fes como objeto de reflexdo socioldgica,
numa perspectiva de temporalidade.

A unidade geracional implica o reconhecimento dos processos identitarios construidos
em um determinado contexto historico, que pode ndo ser compartilhado por toda a populagéo.
Neste caso especifico, ser integrante dos coletivos de jovens pode acarretar (ou ndo) na
construcdo de uma identidade politica construida em oposicdo aos veteranos que ocupam as
direcbes do movimento sindical rural, ou seja relacional e em alguns casos subordinada pela
estrutura sindical. J& os grupos concretos colocam em relevo as relagdes dos coletivos de jovens
com outras organizagdes da sociedade civil que atuam no semiarido baiano, como as pastorais
da juventude rural, do movimento de mulheres do campo, do associativismo rural, e do meio
urbano, como o movimento estudantil.

Considerando uma conjuntura mais ampla dos processos sociais que estavam em curso
no Brasil naquele contexto, os coletivos de jovens sdo organizados por pessoas que “integram
uma geracdo que se identifica como juventude nos movimentos sociais rurais e que ressignifica
as identidades rurais em didlogo com a identidade juventude” (Castro et al., 2009, p. 163). Os
processos de identificagdo com os coletivos de jovens ndo se ddo de forma espontanea. A
dimensdo de solidariedade e o compartilhamento de uma identidade politica convergente se
consolidaram nas agdes educativas desenvolvidas por diversos atores sociais, inclusive pelas
liderancas juvenis deste movimento em questao.

Assim compreendido, a educacdo popular é uma categoria-chave para a reflexao critica
acerca dos processos educativos e de organizacdo dos coletivos de jovens rurais do semiarido
baiano, a partir da matriz de educacéo libertadora. Compartilha-se simpatia com a ideia-forca
de que os/as oprimidos/as sdo os protagonistas do seu ato de libertacdo e, para tanto, isto
pressupde um processo de educacéo forjado por eles/as e deles/as e ndo para eles/as. Para Paulo
Freire, a educagdo libertadora conduz a “opressao e suas causas como objeto de reflexdo dos
oprimidos, de que resultard o seu engajamento necessario na luta por sua libertagao” (Freire,
2015, p. 43).

Para Gohn (2015), os movimentos sociais progressistas baseiam sua atuacdo na
sociedade em torno de uma agenda emancipatdria, realizam diagnosticos sobre a realidade e
constroem propostas, bem como atuam em redes, articulam acdes coletivas que agem como

resisténcia a exclusdo e lutam pela inclusdo social. Ela indica que:
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Atualmente, ter autonomia ndo €é ser contra tudo e todos, estar isolado ou de costas
para o Estado, atuando a margem do instituido; ter autonomia é, fundamentalmente,
ter projetos e prensar 0s interesses dos grupos envolvidos com autodeterminacéo; é
ter planejamento estratégico em termos de metas e programas; € ter a critica, mas
também a proposta de resolucdo para o conflito que estdo envolvidos; é ser flexivel
para incorporar os que ainda ndo participam, mas tém o desejo de participar, de mudar
as coisas e 0s acontecimentos da forma como estao; € tentar sempre dar universalidade
as demandas particulares, fazer politicas vencendo desafios localismos; ter autonomia
é priorizar a cidadania: construindo-a onde ndo existe, resgatando-a onde foi

corrompida®.

A construcdo da autonomia é assumir uma postura critica € a0 mesmo tempo
propositiva, cujo ponto de partida € a realidade concreta dos sujeitos que estdo em processo de
organizacdo, mas sem perder de vista a potencialidade das propostas para promover direitos
sociais extensivos a populacdo. Essa autora considera também que a autonomia se conquista
através de “pessoal capacitado para representar os movimentos nas negociagdes, nos foruns de
debates, nas parcerias de politicas publicas”**. Ou seja, autonomia requer educagdo orientada
para se fazer escolhas individuais e coletivas.

Analisando a praxis educativa dos movimentos populares, Pedro Pontual (2007) defende
gue 0s processos educativos tém que estar vinculados com 0s processos organizativos e que,
portanto, a estratégia de formacdo guarda uma relagdo muito organica com a estratégia politico-
organizativa que o movimento constitui para responder os desafios priorizados para a
intervencdo na realidade concreta. Pedro Pontual (2010) acredita que a praxis educativa dos
movimentos sociais pode assumir um patamar de cidadania ativa, critica e madura, que
compreende que todos e todas séo sujeitos de direitos e deveres.

Este autor assevera que a participacdo cidada contribui para a percepg¢ao mais dindmica
de relacdes de interdependéncia combinadas com o reconhecimento da especificidade e
autonomia de cada ator social. Segundo Gohn (2015, p. 18), “por ndo se restringir ao direito ao
voto, a participagdo cidada constréi o direito a vida do ser humano como um todo”. Nessa
concepcao, ha uma visdo democratica radical que objetiva construir ou apontar caminhos para

uma nova realidade social, sem desigualdades e sem exclusdo de qualquer natureza®®.

13 |bidem, p. 16-17.
14 Ibidem, p. 17.
15 Ibidem.
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Para que se realize a participagao cidadd, Gohn acredita que “os sujeitos de uma
localidade/ comunidade precisam estar organizados/ mobilizados de uma forma que ideérios
multiplos fragmentados possam ser articulados™®. Assim compreendido, os processos
educativos dos coletivos de jovens podem ter contribuido para fortalecer essa perspectiva de

participacao.

A proposta politico-pedagdgica que vem sendo implementada esta voltada para o
empoderamento politico dos jovens para a convivéncia com o semiarido, visando
sobretudo a geracdo de trabalho e renda a partir do fortalecimento da agricultura
familiar. Para tanto, foram realizadas diversas agdes estratégicas, entre as quais 0
estabelecimento de conselhos gestores e programas de apoio a juventude; encontros
mensais municipais, sub-regionais e interestaduais para troca de experiéncias;
planejamento e avaliacdo das a¢des juvenis; oficinas de capacitacdo tematica na area
da auto-gestdo e convivéncia com o semidrido; além de visitas a experiéncias de
trabalho com jovens (Mendonga Sobrinho, 2005, p. 28).

Nota-se que as tematicas dos processos educativos dos coletivos de jovens explicitam
uma estratégia voltada para o fortalecimento da agricultura familiar no contexto semiérido. Esse
direcionamento pode indicar dois sentidos: uma visdo instrumental dos/as jovens rurais, como
“agentes de desenvolvimento”, ou uma visdo emancipatéria na qual os/as jovens sdo
responsaveis por suas escolhas, buscando o seu desenvolvimento integral. Entre as escolhas
concretas, estariam: ficar na regido sisaleira e contribuir para a transformacao da realidade, a
partir do ‘“empoderamento politico juvenil”. Diversas atividades formativas foram
desenvolvidas para possibilitar o aumento do repertorio de experiéncias e saberes desses

~ 9

sujeitos, a fim de que a autonomia ou a “autogestao” se tornasse pratica social efetiva.

Em suma, o referencial tedrico deste estudo proporciona um sélido alicerce conceitual
para a compreensdo e analise do fendbmeno em questdo, sobretudo, as dimens@es analiticas de
autonomia, solidariedade e participacdo cidadd. Por meio da exploracdo das principais teorias
e abordagens presentes na literatura, foi possivel contextualizar o tema, identificar lacunas e
estabelecer conexdes relevantes sobre a relacdo orgénica entre juventude rural e politicas

publicas.

18 Ibidem, p. 19.
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CAPITULO | - JUVENTUDE RURAL DA REGIAO SISALEIRA DA BAHIA

1.1. CARACTERIZACAO DA REGIAO SISALEIRA

A regido econdmica Nordeste da Bahia tem uma parte do seu territorio conhecida como
regido sisaleira, encravada totalmente no semiarido. A vegetagdo de caatinga predomina neste
vasto territorio, que tem uma extensdo de 17 mil km? e uma populacio que fica em torno de
500 mil habitantes, segundo dados organizados por Espirito Santo et al (2006).

A difusdo do cultivo do sisal, espécie vegetal originaria da peninsula de Yucatan, no
México, e a estruturacdo de uma cadeia produtiva a partir da exploragdo econémica dessa
cultura agricola foram estimuladas no final da década de 1930, pelo governo da Bahia, nos
municipios do entorno de Feira de Santana, de Alagoinhas e de Nova Soure (Tafuri e Fazio,
2017).

A consolidacdo da cadeia produtiva do sisal enquanto atividade econémica
preponderante “gerou a constru¢do de uma identidade definida pela ideia de pertencimento a
regido sisaleira da Bahia”!’. Trata-se de um territério conformado por pequenas e médias
unidades produtivas familiares, ainda que existam dispersamente grandes propriedades rurais.
O ciclo irregular de chuva e os longos periodos de estiagem favoreceram a disseminacdo do
cultivo do sisal, planta adaptada ao clima desértico.

A regido sisaleira tem predominancia de uma economia agricola e a maioria da sua
populacdo estad estabelecida na zona rural. O cultivo do sisal é desenvolvido em pequenas
propriedades e o seu beneficiamento é feito de modo artesanal, com grandes riscos para a satde
das trabalhadoras e dos trabalhadores envolvidos em tal atividade. Segundo Espirito Santo et al
(2006), eram frequentes os acidentes de trabalho que, historicamente, tém gerado um verdadeiro
exército de mutilados adultos durante 0 manuseio da maquina de desfibramento das folhas,
comumente chamada de motor de sisal. Também ocorre nessa atividade laboral um grande
numero de criangas e adolescentes explorados pelo trabalho precoce e, geralmente, concorre
para a exclusao escolar.

No ano 2020, trabalhadores/as rurais foram resgatados de regime laboral analogo a
escravidao na Fazenda Ouro Verde, municipio de Varzea Nova. Em reportagem veiculada pelo

site Reporter Brasil'®, registra-se que:

7 1bidem, p. 85.
18 HARARI, Isabel. Em deciséo inédita, empresa de sisal ¢ multada em R$ 1 milhdo por usar matéria-prima com
trabalho escravo. Repdrter Brasil, 2022. Disponivel em: https://reporterbrasil.org.br/2022/09/em-decisao-inedita-
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Os trabalhadores viviam em condigdes precarias, sem agua potavel para beber ou
tomar banho. A agua era armazenada em galdes que ja haviam sido utilizados para
guardar 6leo para motores. Nenhum dos funcionarios tinha carteira assinada, e todos
ganhavam menos de um salario minimo — em alguns casos o valor ndo chegava a R$
400 reais por més

(..)

As condigdes precarias sdo comuns na primeira fase do beneficiamento do sisal:
colheita, retirada das fibras no “motor paraibano” — a etapa mais perigosa do processo
—, secagem e armazenamento. Depois disso, as fibras sdo levadas para a cidade e de
la vendidas para as industrias, que finalizam o processo.

()
Apds retirar a fibra seca da Fazenda Ouro Verde, em VVarzea Nova, a estocava e depois
enviava para industrias como a Sisalandia, em Retirolandia. (Harari, 2022).

A industria Sisalandia, que atua em Retirolandia, municipio da regido sisaleira, foi
multada pela Justica do Trabalho em R$ 1 milhdo (hum milh&o de reais) por se beneficiar de
trabalho escravo em sua cadeia produtiva, ainda que ndo seja dona da Fazenda Ouro Verde. O
Brasil é o maior produtor de sisal do mundo e s6 em 2020 esse mercado faturou mais de R$
282 milhdes, segundo Harari (2022). O contraste entre a poderosa inddstria do sisal e a
resisténcia da agricultura familiar na regido sisaleira representa de modo peculiar as
desigualdades e processos de exclusdo que se aprofundaram no ultimo periodo como parte de
uma engrenagem maior de ataque aos direitos sociais dos/as trabalhadores/as do campo.

Neste contexto, a emergéncia dos coletivos de jovens contribuiu para o questionamento
deste quadro social, apontando possiveis caminhos para a organizacao autbnoma da juventude
rural na luta por direitos e pelo fortalecimento da agricultura familiar. Em que medida essas
formas de organizacdo de jovens agricultores e agricultoras familiares conseguiram intervir nas
politicas publicas? Quais fatores conjunturais ajudaram os coletivos de jovens a assumirem o
protagonismo nas lutas pelo reconhecimento social da juventude rural como sujeito de direitos?
Sdo questdes ajudam a aprofundar a caracterizacao da regido sisaleira da Bahia por uma 6tica
diferente do senso comum, do preconceito e da discriminagdo contra o povo do semiarido
baiano, colocando em relevo o protagonismo dos movimentos sociais do campo e, em especial,

da juventude da agricultura familiar.

1.2. COLETIVOS DE JOVENS DO SEMIARIDO BAIANO

empresa-de-sisal-e-multada-em-r-1-milhao-por-usar-materia-prima-com-trabalho-
escravo/#:~:text=A%200pera%C3%A7%C3%A30%20de%20resgat. Acesso em 20 de fev. de 2023.
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Os coletivos de jovens do semiarido baiano chamaram a atencao de atores sociais dentro
e fora da regido sisaleira, tendo o apoio institucional do MOC como um dos fatores decisivos
para que essas experiéncias de auto-organizacao da juventude rural conquistassem projecao na
cena das politicas publicas de juventude no Brasil. Com efeito, os coletivos de jovens fizeram
parte de publicagdes nacionais, como a da Aracati - Agéncia de Mobilizagdo Social, de Sao
Paulo, que registrou experiéncias de mobilizacdo juvenil no livro “Frutos do Brasil” de
diferentes regides do pais (Duarte, 2006); trocaram experiéncias com jovens agricultores/as
familiares de outras regides do pais com o apoio de uma rede de jovens rurais; participaram da
constituicdo do Conselho Estadual de Juventude (CEJUVE) do governo do estado da Bahia e
integraram o Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE). Além de desenvolverem encontros
e jornadas de intercdmbio com jovens rurais de outras regides do pais e da América Latina
(MOC, 2007 e 2008).

No ano de 2008, no municipio de Candeal, da regido sisaleira da Bahia, mais de 200
integrantes dos coletivos de jovens realizaram uma grande assembleia para institucionalizar a
sua organizacdo regional independente, criando o CRJPS (MOC, 2008). Por meio desta
instancia autdnoma e articuladora em nivel regional, os coletivos conquistaram mais autonomia
em relacdo ao MOC, sem abrir mao da parceria estratégica com esta entidade. Desta forma, o
CRJPS constituiu-se como movimento institucionalizado e responsavel por coordenar 0s
processos educativos e de organizacdo dos coletivos de jovens do semiarido baiano (MOC,
2008). O MOC optou por assessorar as liderancas juvenis da coordenacdo regional e apoiar
indiretamente os projetos desenvolvidos pelo movimento juvenil nos municipios da sua area de
abrangéncia.

A perspectiva geracional adotada por Castro et al (2009) se apresenta analiticamente
relevante para compreensao da especificidade de organizacao e atuacao dos coletivos de jovens
do semiérido baiano. A geracao € definida a partir da convivéncia, em dado contexto historico,
de populaces que constituem geracdes distintas®. Deste modo, é possivel afirmar que os
coletivos de jovens do semiarido baiano compartilham a mesma situagéo historica de grupos e
movimentos sociais rurais que lutam pela cidadania da juventude rural nos niveis local e
nacional.

Os coletivos de jovens conviveram e construiram relacdes de interdependéncia com
outros movimentos sociais de juventude na regido sisaleira, como as comissdes de jovens dos

Sindicatos de Trabalhadores Rurais (da base de representacdo da CONTAG) e dos Agricultores

B Ibidem.
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Familiares (da base de representacdo da FETRAF), a Cooperativa de Producdo de Jovens da
Regido do Sisal (Cooperjovens), 0 movimento estudantil secundarista e as pastorais da Igreja
catdlica, entre outros (MOC, 2006, 2007).

A atualidade da juventude faz com que ela esteja mais proxima dos problemas presentes
e, por isso, seja mais atenta para os processos de desestabilizacdo e disposta a tomar partido
neles (Melucci, 1989). Nesta perspectiva, as lutas pelo reconhecimento social da juventude rural
como sujeito de direitos se conectam com vis@es politicas que possuem a potencialidade para
questionar e buscar mudancas nos padroes de desigualdade de género, de raca, de classe e das
relacdes de subalternidade do campo em relagéo aos centros urbanos.

Nos marcos das Politicas Publicas de Juventude (PPJ), a categoria juventude rural
unifica uma diversidade de grupos sociais e identitarios como as populacdes jovens do campo
e da floresta, como extrativistas; seringueiros/as; quebradeiras de coco babacu; pescadores/as;
marisqueiros/as; agricultores/as familiares; trabalhadores/as assalariados/as rurais, meeiros/as;
posseiros/as; arrendeiros/as; acampados/as e assentados/as da reforma agréria; artesdos/as
rurais.

Na proposta dos coletivos de jovens, a juventude rural estava desafiada a assumir papel
politico na discusséo e formulacdo de acdes coletivas voltadas para o reconhecimento publico
das suas especificidades como sujeito de direitos no contexto de luta pelo fortalecimento da
agricultura familiar do semiarido (Mendonca Sobrinho, 2005; MOC, 2004). A participacdo
cidada ¢ uma categoria chave que adensa “diversas praticas participativas que se desenvolvem
na perspectiva de democratizacgéo dos espagos publicos” (Pontual, 2010, p. 4) e de revitaliza¢ao
dos movimentos sociais rurais. A afinidade de posicao social dos/as jovens rurais e as formas
de participacdo desenvolvidas pelos coletivos foram elementos decisivos para a emergéncia da
identidade politica da juventude rural nos municipios do semiarido baiano, mais
especificamente na regido sisaleira da Bahia.

A trajetéria de organizacdo e as percepcdes sobre o semiarido baiano pelos/as
integrantes dos coletivos de jovens foram registradas pela jornalista Neide Duarte no livro
Frutos do Brasil: histdrias de mobilizacdo juvenil (2006). A autora destaca o fato desses/as
jovens ndo desejarem abandonar a terra onde nasceram e se organizarem coletivamente nos
seus municipios para garantir que haja politicas publicas para a juventude do campo (Duarte,
2006). Com efeito, protagonizar as lutas pela conquista de condigdes viaveis para permanecer
no semiarido configurava uma narrativa forte e densa de sentidos para os coletivos de jovens.

Os coletivos de jovens podem ser considerados iniciativas de organizacgdo da juventude

rural que se colocaram o desafio de enfrentar praticas de discriminagdo que centravam na
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juventude rural um dos aspectos problematicos da crise da agricultura familiar na
contemporaneidade. Em sintonia com a conjuntura nacional de luta pela cidadania juvenil,
intensificada pela eleicdo e reeleicdo de Lula para a presidéncia da Republica (2002 e 2006), 0s
coletivos de jovens disputaram na pratica a concepcao de que a juventude rural deveria ser
considerada como prioridade e com autonomia para defender seus interesses nos movimentos

sociais rurais e nos espacos de defini¢do das politicas publicas.

1.3. ESTUDOS ACADEMICOS SOBRE OS COLETIVOS DE JOVENS

Militantes dos coletivos de jovens passaram a ingressar nos estabelecimentos publicos
de ensino superior existentes na regido sisaleira da Bahia, como resultado das iniciativas de
cursinhos pré-vestibulares, organizadas pelos proprios coletivos, para inserir jovens rurais nas
universidades da regido (UNEB e UEFS). As primeiras surgiram no ano de 2005. Alguns desses
jovens militantes optaram por investigar os coletivos de jovens, suas formas de participacéo
politica e acBes direcionadas para a conquista de direitos. Destacam-se, aqui, 0s trabalhos de
Nilson Pereira de Souza Janior (2012) e Patricia de Jesus Santos (2012), coordenadores do
coletivo municipal de jovens de Serrinha/BA. Esses dois jovens foram os primeiros militantes
do CRJPS a transformarem as experiéncias de auto-organizacdo de jovens rurais do semiarido
baiano em objeto de estudo académico. Mas Nilson e Patricia ndo foram os Unicos.

Em 2009, uma militante da pastoral da juventude (PJ), Elis Souza dos Santos, investigou
em sua monografia a experiéncia de educacdo popular do movimento de jovens do municipio
de Anténio Cardoso (MOJAC), que também compbe o CRJIPS. A conexdo dela com o MOJAC
se dava em duas dimensdes: no movimento pastoral da Igreja catélica e no movimento negro.
Esses dois espacos de participacdo aproximaram Elis, entdo coordenadora da PJ, militante da
juventude negra de Feira de Santana e estudante de pedagogia da UEFS, de Jocilvado, Luciete
e Miriam, membros da coordenacdo do MOJAC.

Os primeiros estudos académicos sobre as experiéncias dos coletivos de jovens do
semiarido baiano tiveram o mérito de problematizar a atuagdo deste movimento juvenil nos
territorios rurais, apontando questdes acerca da dimensdo educativa e dos processos de auto-
organizacdo da juventude rural da regido sisaleira da Bahia. Em grandes linhas, cada estudo
académico contribuiu para o aprofundamento de reflexdes sobre as praticas sociais
transformadoras da juventude rural em seus contextos locais. Vale salientar que adentrar nas
reflexdes sobre o trabalho monogréafico desse/as militantes ndo extrapola a referéncia temporal

adotada nesta dissertacdo, considerando que serdo registrados aspectos estruturais dos coletivos
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de jovens analisados, a partir do olhar dos/as jovens militantes desses movimentos sociais
mencionados.

Souza Junior (2012) identificou o papel do CRJPS como ator politico relevante para
construcao de politicas de desenvolvimento e inclusdo social do territorio do Sisal da Bahia, a
partir das iniciativas de participacao e proposi¢édo de projetos voltados para a juventude rural e
para a sustentabilidade da agricultura familiar.

Patricia de Jesus Santos (2012) abordou os saberes mobilizados pelo coletivo municipal
de jovens de Serrinha-BA, considerando a centralidade da educacao popular para a vida dos/as
jovens rurais que fazem parte deste movimento. Para ela, os saberes mobilizados contribuiram
para uma compreensdo mais ampla, critica e também para a participacdo dos/as jovens no
contexto onde estdo inseridos, resultando em significativas mudancas na vida pessoal e
profissional dos/as militantes.

Enquanto que Elis Souza dos Santos (2009) se concentrou na analise do significado do
debate racial na experiéncia de educacao popular desenvolvida pelo MOJAC e seus respectivos
desdobramentos na formacdo politica e identitaria dos/as jovens integrantes do grupo. Ela
observou que o0 MOJAC considera o debate racial enquanto prioridade na atuacdo e nos
processos formativos internos no grupo e na comunidade, de modo que possibilita a construcao
de uma identidade negra e rural associada a intervencao politica qualificada no municipio e em
outros espagos de atua¢do do movimento.

Elis dos Santos, Souza Janior e Santos adotaram a pesquisa qualitativa para investigar
0S processos organizativos e educativos desenvolvidos pelos coletivos de jovens. Os estudos
académicos mencionados contribuiram para romper a invisibilidade dos/as jovens rurais do
semiarido baiano no campo académico, a partir da convergéncia entre o fazer militante e

produzir saberes sistematicos com rigor metodoldgico.

1.3.1. APERSPECTIVA TERRITORIAL DOS COLETIVOS DE JOVENS

Em “Jovens em a¢do no territdrio do Sisal: uma andlise ao Coletivo Regional Juventude
e Participagcdo Social — CRJPS”, monografia defendida para a conclusdo do curso de
licenciatura plena em Geografia, no Campus Serrinha da UNEB, por Nilson Pereira de Souza
Junior, no ano de 2012, é articulada discussGes em torno dos conceitos de territorio para a
constru¢cdo do CRJPS como ator politico. Para ele, o CRJPS se apropriou do “territério Sisal

como campo de atuacéo e préatica, onde um individuo, alguns individuos e/ou uma coletividade
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exercem o poder e praticam relagdes de conflito, interesse e dependéncia reciproca” (Souza
Junior, 2012, p. 14).

A pesquisa deste autor objetivou investigar a atuacdo do CRJPS nos municipios de
Nordestina, Quijingue, Serrinha e Santaluz do territorio Sisal, a partir da analise de agdes
voltadas para o protagonismo e a emancipacdo social da juventude. E, com isso, identificar
como esse movimento conseguiu superar a invisibilidade da juventude no territorio Sisal,
ocupando os espacos de decisdo politica, de modo a incidir na producdo e reproducdo do
territorio. Secundariamente, a pesquisa se ocupou em descrever a estrutura organizacional do
CRJPS no territério Sisal e nos municipios de Serrinha, Santaluz, Nordestina e Quijingue.

Souza Jr. propde uma apropriacao critica do conceito de territorio a partir das relacbes
engendradas pelos movimentos sociais juvenis no local. Com efeito, “a territorialidade
evidencia e caracteriza a maneira com que grupos criam e recriam o territorio a partir de
concepgcdes e racionalidades prdprias que muitas vezes se colocam em oposi¢do as concepcdes
de outros grupos sociais”?’. Nesta perspectiva, para ele, haveria, portanto, o surgimento de uma
nova territorialidade, onde novos segmentos, grupos e classes sociais se fazem presentes e, com
suas praticas, conformam o territorio.

Sendo assim, o territorio é o palco de a¢Oes para a préatica social da juventude, onde este
agente se torna protagonista. A producdo ou a construcdo do territério acontece pela acéo
politica, pela intencionalidade dos atores para a transformacdo da realidade. Portanto, o
territorio deve ser encarado como palco do sistema de interesses, na maioria das vezes
conflitantes, dos atores sociais, assevera Souza Junior. Essa nogdo de territorio se baseia em
Claude Raffestin, na qual o “territorio ndo poderia ser mais nada do que produto de atores
sociais”?!. Em ultima instancia, os/as jovens rurais reivindicam e produzem o territério Sisal.

As bandeiras de luta dos movimentos juvenis estdo relacionadas a condicao juvenil
articulada a luta pela terra, geracdo de trabalho e renda, mudanca no modelo de sociedade,
igualdade de género e combate ao racismo, entre outros, sendo que tais reivindica¢es s6 podem
ser materializadas a partir das relacbes de conflito com o Estado e demais atores sociais,
segundo Souza Janior (2012). Nessa relacdo entre Estado e sociedade civil, os movimentos
juvenis buscam reconhecimento como sujeitos de direitos, a partir de suas proprias demandas,

com voz e formulagdes auténticas.

20 |bidem, p. 21.
21 lbidem, p. 22.
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Para Souza Junior, a atuacdo do CRJPS envolve uma intensa trama de coletivos sociais
organizados em rede de solidariedade, como sindicatos da agricultura familiar, cooperativas,
associagcdes, ONGs, movimentos sociais de juventude vinculados ao espago escolar ou a Igreja
catdlica, entre outros. Embora no territorio do Sisal se configure tamanha densidade
organizativa, persistia a invisibilidade da juventude porque o0s jovens ndo participavam com
autonomia e protagonismo dos espacos de decisdo politica na sociedade civil e no poder
publico. A conquista de autonomia e protagonismo juvenil se deve ao processo desencadeado
pela atuacdo dos coletivos de jovens vinculados ao CRJPS, que passou a refletir e propor
politicas de juventude nos espacos de decisdo politica, a partir da acdo coletiva da juventude.
Para este autor, “o CRJPS se constituiu como instrumento pratico de luta através do uso,
apropriacio e das relagdes de poder do territorio Sisal”?2,

Em sintese, Souza Janior considera que o CRJPS vai além de um grupo que trabalha
para a juventude, pois € um espaco de representatividade da juventude, onde os/as jovens podem
sugerir ideias e a¢Oes que dialogam com a sua realidade e que caminham na perspectiva da
melhoria da vida para a juventude no contexto local e territorial. Com o CRJPS, os/as jovens
passaram a ocupar os cargos de direcdo das entidades sindicais, associacdes e cooperativas,
bem como os espacos de decisdo sobre as politicas publicas, numa perspectiva de identidade,

protagonismo e emancipagéo juvenil.

1.3.2. FORMACAO PARA A PARTICIPACAO POLITICA

“Juventude rural organizada: desvendando os saberes formativos do Coletivo Municipal
de Jovens de Serrinha” ¢ o titulo da monografia de Patricia de Jesus Santos, defendida como
trabalho de conclusao do curso de Pedagogia da UNEB, em 2012, também no Campus Serrinha,
encravado na regido sisaleira da Bahia. Santos considera que as organizac¢@es juvenis, como 0
Coletivo Municipal de Jovens de Serrinha, buscam na formacao para participacao na sociedade
um norte que dé sentido a agdo politica. Para tanto, a pesquisa investigou “os saberes
mobilizados pelo Coletivo Municipal de Jovens de Serrinha e suas implicacdes para a vida
dos/as jovens que integram esta experiéncia” (Santos, 2012, p. 13).

A autora considera que a juventude sempre procurou diversas formas de se inserir nos

espacos de luta por direitos, assumindo para si, enquanto ator social, as caracteristicas de cada

22 1bidem, p. 75.
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contexto histérico, politico e socioeconémico para impulsionar transformac6es. Portanto, a
“participa¢do social e politica da juventude ndo ¢ episddica”?.

Considerando a categoria juventude rural, Santos chama a atencao para o fato de que o
campo ndo pode ser apenas definido como espaco agricola. Para ela, constitui-se como desafio
encarar o campo para além da agricultura, sem com isso perder suas caracteristicas rurais. Com
efeito, a autora defende a ideia de que compreender a juventude do campo apenas sob o prisma
da agricultura familiar é desconsiderar as transformacfes ocorridas no contexto atual e que
afetam o espaco rural. Ela considera que “as transformagdes que ocorrem no seio da sociedade,
provocadas pela globalizagdo da economia, estreitaram as fronteiras entre 0 campo e a cidade,
modificando os aspectos culturais e relacionais dos sujeitos entre si, e destes com seu espaco
de convivio”?.

Neste contexto, o Coletivo Municipal de Jovens de Serrinha, por meio da formacéo
politica, atuava na organizacdo de jovens para discutir a realidade local, construir propostas de
intervencdo e exercer o protagonismo juvenil através da participacao politica social e defender
sua permanéncia no campo. Para Patricia Santos, “as formacdes sempre estiveram em pauta,
pois através delas os/as jovens construiam empoderamento para reivindicar seus direitos,
entender e afirmar sua condi¢do de jovem rural”?. Ela se apoia no conceito de educaco néo
formal de Maria da Gléria Gohn, no qual se preconiza que “acdes sociais coletivas de carater
sociopolitico e cultural que viabilizam formas distintas de a populacéo se organizar e expressar
suas demandas”?®.

Patricia Santos considera ainda que o CMJ Serrinha define a educa¢do ndo formal como
elemento forte para pensar a organizacao e atuacao dos seus membros na luta por protagonismo
da juventude do campo. Nesta perspectiva, formacdo e organizacdo sdo dimensdes
indissociaveis do movimento juvenil e visam fortalecer as capacidades individuais e coletivas
de acdo na sociedade em busca de direitos especificos da juventude. Ela enfatiza que “ndo se
trata da autoformacgédo que ocorre nos movimentos sociais a partir do cotidiano, mas sim de
processos de formacdo pensada intencionalmente na perspectiva de atender as necessidades

politicas e sociais do Coletivo Municipal de Jovens”?'.

23 |bidem, p. 19.
24 |bidem, p. 21.
25 lbidem, p. 25.
26 |pbidem, p. 30.
27 1bidem, p. 28.
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A autora destaca que a formacéo politica desenvolvida pelo CMJ Serrinha visa a atuagdo
dos/as participantes nos diversos espacos politicos institucionais e ndo institucionais, com
observancia do “principio da autonomia e orientada para o desenvolvimento de habilidades,
dominio de instrumentos e conceitos para ac¢do e intervencdo na realidade”?®,

Nesta monografia, os principios filos6ficos do CMJ Serrinha foram sistematizados.
Segundo a autora, a missao do grupo seria de “contribuir com o processo permanente de auto-

organizacdo social da juventude com vistas a sua insercdo econémica, cultural, politica e

socioambiental”?®, enquanto que os objetivos especificos:

- Formar e organizar jovens para o0 acesso aos direitos sociais, politicos, civis,
econdmicos, culturais, ambientais na perspectiva da cidadania integral da juventude;
- Desenvolver a¢des de incentivo e apoio a criacdo de oportunidades geradoras de
emprego, trabalho e renda voltadas a sustentabilidade financeira dos jovens;

- Promover aces de incentivo, apoio e defesa a luta pelos direitos humanos, sexual,
de género, de acessibilidade, de raga-etnia e ambiental;

- Desenvolver agdes de incentivo e apoio as organizagfes juvenis para insercdo e
controle social das politicas publicas setoriais de interesse da juventude;

- Participar dos diversos espacos politicos institucionais e ndo institucionais nos niveis
municipais, territoriais, estaduais, regionais, nacional e internacional, representando a
juventude (SANTOS, 2012, p. 32-33).

Patricia de Jesus Santos conclui que ao conceber a formacdo como o pilar fundamental
do processo de organizacdo e luta protagonizado pelos/as jovens da agricultura familiar, o
Coletivo Municipal de Jovens de Serrinha contribuiu para elevar a autoestima dos/as jovens,
para 0 reconhecimento da juventude como lideranga comunitaria, para oportunizar a
apropriacdo critica de técnicas e habilidades para o0 mundo do trabalho no contexto rural, para
estimular os jovens a ingressar em niveis superiores de escolaridade e para fortalecer seu

protagonismo social na reivindicacdo de direitos nos espagos de decisdo de politicas publicas.

1.3.3. EDUCACAO POPULAR E JUVENTUDE NEGRA RURAL

Elis Souza dos Santos se desafiou a analisar o processo formativo desenvolvido pelo
MOJAC, a partir do recorte geracional, racial e campesino. “Jovem, negro ¢ rural, estas trés
coisas!”: um olhar sobre a experiéncia de educagdo popular do MOJAC (Movimento de Jovens
de Antonio Cardoso) investiga um coletivo de jovens do CRJPS que néo integra o territrio

Sisal, como a maioria das experiéncias de auto-organizagdo da juventude rural apoiada pelo

28 |bidem, p. 30.
29 lbidem, p. 32.
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MOC. Antbnio Cardoso pertence ao territorio Portal do Sertdo, cuja cidade-polo € Feira de
Santana, segundo maior municipio do estado da Bahia.

Elis Souza dos Santos considera 0 MOJAC enquanto um espaco de anuncio de uma
pedagogia libertadora, que abre caminhos para a constru¢cdo de uma identidade politica
organizada e sistematica e que repercute na formacao de grandes liderangas negras e jovens,
que possuem capacidade de articular e motivar jovens das varias comunidades do municipio a
participar deste espaco, como também de propor politicas publicas municipais com o recorte
racial (Souza dos Santos, 2009). Esta experiéncia de educacdo popular indica concretamente
que é possivel construir um processo educativo orientado para autonomia e que potencialize a
organizacao politica em torno de melhorias para a qualidade de vida. Nesse sentido, essa autora
se fundamenta em Concei¢do Paludo, cuja concepcdo de educagdo popular esta pautada por
“agdes tedrico-praticas dos sujeitos sociais e historicos das camadas populares”®.

A autora enfatiza a dimensdo emancipatdria da formacéo politica desenvolvida pelo
MOJAC voltada para o protagonismo social da juventude negra e rural de Anténio Cardoso:

A possibilidade da juventude negra de Antdnio Cardoso, de através do MOJAC, poder
ter um espaco de didlogo, de troca de experiéncia, de partilha das dificuldades e
angustias, somando-se ainda a proposta de formacdo politica e construgdo de
referenciais identitarios afirmativos em relacdo ao “ser jovem negro e rural”, reflete
que a pedagogia do MOJAC trabalha a educagdo em vérias dimensdes, ndo s6 na
capacidade de formulacdo politica, mas também ao garantir um espaco em que a
juventude negra se sente acolhida e protagonista (Souza dos Santos, 2009, p. 85).

Desta forma, a autora considera que a experiéncia de educacdo popular gestada pelo
MOJAC preconiza valores e praticas sociais contrapostos ao sistema hegemonico do
capitalismo. Para ela, essa pedagogia, que favorece a formacao de sujeitos autbnomos, constroi
“alternativas metodologicas que conseguem fazer com que a juventude possa fazer escolhas
politicas com mais nitidez do contexto em que esta inserida, e, com isso, contestando padrfes
que séo regidos pelo mercado e pelo consumo exagerado, e por valores pautados num modelo
urbano, racista e machista”3!.

No contexto de intervencdo do MOJAC, as praticas sociais seriam permeadas por
principios relevantes para o processo educativo, como a autonomia, a reflexdo a partir da
problematizacdo do contexto social, desenvolvendo a percepgdo e concepgédo da juventude

como sujeito de direitos. Segundo ela, a pedagogia do MOJAC aponta rupturas com as bases

39 |bidem, p. 36.
31 Ibidem, p. 86.
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eurocéntricas e adultocéntricas nos processos educativos. Anuncia o poder da pedagogia
pautada em valores e principios libertadores, que estimulam a emancipacdo dos sujeitos,
favorece a formulacdo de préaticas educativas e metodologicas democraticas, que a partir da
centralidade no debate racial consegue desconstruir valores racistas como a “democracia
racial”, e a “coisificacdo da populagdo negra”, denunciando e construindo perspectivas de

transformac&o no cenario educacional escolar e ndo-escolar.

**k*k

Em sintese, Souza Junior, Santos e Souza dos Santos — cada um e uma ao seu modo —
contribuiram para a sistematizacdo de experiéncias de auto-organizacdo coletiva e educacéo
popular de jovens da agricultura familiar, apontando perspectivas radicais de enfrentamento a
subalternizacdo do campo e da juventude rural, a partir da mobilizacdo de referenciais teorico-
metodoldgicos que realcam as praticas sociais transformadoras dos coletivos de jovens. A
producdo académica destes autores € pioneira e inspira os esforcos da presente dissertacdo no
sentido de dar visibilidade social as questdes relativas aos/as jovens dos territdrios rurais do
semiarido baiano.

As trés monografias aportam nogdes relevantes para a atualidade do debate sobre a
juventude rural, a saber: a) a compreensdo de que 0s/as jovens sdo sujeitos de direitos; b) que a
organizacdo e a formacdo sdo dimensfes articuladas, orientando-se pelas necessidades de
reflexdo e acdo dos atores sociais sem perder de vista 0 projeto politico de emancipacéao
coletivamente construido e desejado; c) a construgdo da autonomia é fator decisivo para que a
juventude rural fortaleca sua participacao cidadd; e d) a especificidade da juventude rural do
semiarido baiano como ator politico capaz de enfrentar as desigualdades, exclusbes e
discriminacdes, numa perspectiva de democracia, inclusdo e justica social.

Por fim, considera-se que esse/as autor/as focalizam muito pouco o sistema de relagdes
sociais constituidas entre 0 MOC, coletivos de jovens e movimento sindical rural da regido
sisaleira da Bahia. A construgdo da autonomia - como meétodo de organizagdo social e
representacdo politica - s6 pode ser experimentada em sua plenitude, a partir das tensées,
conflitos e negociacdes operadas nas relacbes com o poder nos movimentos sociais e nas
estruturas de Estado. Alguns aspectos dessas contradicdes serdo analisadas mais adiante, no
capitulo sobre a analise de documentos, realgando ndo somente 0s impasses, mas também as
resolugdes experienciadas pela capacidade transformadora da subjetividade organizativa dos

coletivos de jovens do semiarido baiano.
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CAPITULO Il - JUVENTUDE RURAL E POLITICAS PUBLICAS

2.1. MAPEANDO A CENA DA JUVENTUDE RURAL

Para proceder o mapeamento sobre juventude rural, recorreu-se ao portal de periédicos
da CAPES, por ser um dos maiores repositérios de artigos académicos e vinculado ao
Ministério da Educacdo. A busca utilizou como categoria para filtro a palavra “juventude rural”,
considerando-se os resumos dos artigos publicados nos ultimos cinco anos. Esse levantamento
resultou num total de 165 artigos académicos associados a juventude rural no Brasil, na
América Latina e em paises europeus, entre maio e junho de 2023.

Chama a atencdo que desse total, apenas oito artigos estdo diretamente relacionados a
realidade de jovens rurais no Nordeste brasileiro. Nesse universo de artigos, a categoria
juventude rural esta associada ao ensino superior, a educacdo basica publica e projetos de vida,
a pesquisas de pds-graduacdo entre os anos de 2007 e 2016, ao trabalho na cadeia produtiva de
cana-de-acUcar e apicultura (Alves, Fernandes e Mesquita, 2021; Lima de Paulo, 2018; Melo,
Braga e Santana, 2019; Melo, Macedo e Chaves, 2021; Melo e Pereira, 2020; Peres e Barbosa,
2018; Rodrigues, 2022; Silva, 2019).

Quando se filtra as publica¢des relacionadas ao semiarido nordestino, o nimero cai para
trés artigos, sendo um relacionado a percepcao de jovens rurais sobre a apicultura desenvolvida
em comunidades rurais do Piaui (Rodrigues, 2022), outro a aborda a relacdo entre escola e
desenraizamento social da juventude rural no semiarido de Alagoas (Melo et al, 2018), e ainda
outro sobre jovens militantes do MST no semiarido alagoano (Alves, Fernandes e Mesquita,
2021). Esse quadro indica que a juventude rural do semiarido nordestino tem pouca visibilidade
social nos estudos académicos publicados em periddicos nos ultimos cinco anos.

Quando se aciona a categoria-chave de politicas publicas, 0 numero de resumos que
estabelecem relacdo das mesmas com jovens rurais quase ndo avanga, representando um pouco
mais de 5% das producdes académicas dos Gltimos cinco anos pela plataforma CAPES®. De
maneira geral, esses estudos indicam que as politicas publicas sdo um dos fatores decisivos para
a continuidade do/a jovem rural no campo e, mais especificamente, nas unidades produtivas

familiares.

32 Do universo de 165 resumos de publicacdes académicas da CAPES relacionadas a juventude rural, apenas 9
estabelecem diretamente conexdes entre o segmento juvenil rural e as politicas pablicas.
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Leticia Costa Silva e José Anchieta de Aradjo (2020) empreendem uma revisdo de
literatura sobre o Estado para discutir o carater das politicas publicas voltadas para a juventude
rural, bem como a atuacdo das estruturas estatais no processo de formulacdo destas politicas.
Eles analisam os desafios encontrados para a disputa de espaco da juventude rural na agenda
publica, em termos de prioridade e investimentos publicos.

Daiane Loreto de Vargas, Gabriela Gomes da Silva e Aline Guterres (2022) consideram
a Casa Familiar Rural do municipio de Igrapiina, no baixo Sul da Bahia, através das suas
praticas de pedagogia da alternancia, tem promovido a transformacéo na vida dos/as jovens
rurais, sobretudo, em relacdo a sucessao das unidades produtivas familiares. Este estudo indica
a necessidade de maiores investimentos em politicas publicas de educacdo do campo e de Casas
Familiares Rurais, visando uma formacdo contextualizada e voltada para a permanéncia no
campo.

O interesse pela permanéncia do/a jovem no campo reaparece no estudo de caso
realizado em Uberlandia/MG e Piracicaba/SP por Marcia Freire Oliveira e Luciano Van Herk
Vasconcelos (2022). Para os autores, o vinculo familiar, as melhorias de condicGes de trabalho
e de renda e a gestdo compartilhada entre pais e filhos sdo fatores que estimulam a permanéncia
dos/as jovens nas unidades produtivas. Por outro lado, aponta-se que 0 processo sucessorio
tardio e sem planejamento, e muitas vezes permeado por conflitos, bem como a falta de politicas
publicas para o fortalecimento da agricultura familiar podem desestimular a continuidade da
juventude rural no campo.

Marizete Andrade da Silva (2018) constata que o campo vem perdendo expressivamente
jovens rurais e que isto compromete a implementacdo de um projeto socialmente justo para o
campesinato brasileiro. Para esta autora, o fendmeno do éxodo rural da juventude camponesa
provém de indmeros fatores, mais destacadamente da auséncia de politicas publicas
abrangentes. Ela considera ainda que a imprescindivel inclusdo da diversidade e extensdo do
campesinato nas politicas educacionais.

Discutindo as relagdes entre educacdo e projeto de vida dos/as jovens rurais
pernambucanos, Flavia Mendes de Andrade Peres e Ezequiel Alves Barbosa (2018)
constataram de que estudantes da zona rural do 3° ano do ensino médio de uma escola publica
de ensino médio de Orobd néo se identificam mais com a profissdo de agricultor uma escolha
viavel para suas vidas, e indicam a migracdo para contextos urbanos como necessaria a
concretizacdo de seus projetos pessoais. Os autores consideram que a escassez de oferta escolar
na zona rural e de politicas publicas para criacdo de alternativas formativas e recreativas aos/as

jovens parece contribuir com o quadro da migracao.
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Douglas Vianna Bahiense et al (2021) analisam a aplicacdo das politicas publicas para
jovens rurais pelos mecanismos desenvolvidos pela EMATER-MG, a partir de pesquisa
documental sobre os relatorios do Projeto Transformar, entre os anos de 2006 e 2012 na Zona
da Mata mineira. Para os autores, o trabalho formativo desenvolvido pelos extensionistas da
referida empresa publica no Projeto contribuiu para os/as jovens alcangarem sua autonomia.

O bindmio educacdo e trabalho sdo analisados nas pautas discutidas pela juventude rural
organizada em movimentos sociais em eventos nacionais, entre 2006 e 2017, por Magno Nunes
Farias e Roseli Esquerdo Lopes (2021). Segundo os autores, as reivindicagdes expressam
centralidade na luta por politicas publicas que garantam o acesso a escola e a ao trabalho digno,
bem como é colocado em relevo a necessidade desses sujeitos de mais autonomia para a
producdo cotidiana de suas vidas. Considera-se ainda que a sucessao rural é questdo nuclear
para a democratizacdo da terra no seio da familia, além de se garantir condicGes financeiras e
de assisténcia para a permanéncia no campo, passando, igualmente, por politicas publicas que
contribuam para a democratizacao do trabalho decente, da educacéo escolar, do reconhecimento
cultural e do fomento a agricultura familiar.

Jodo Paulo Louzada Vieira, Douglas Vianna Bahiense e Suany Machado da Silva (2019)
analisaram a producdo académica sobre sucessdo rural e agricultura familiar no periodo de
2003-2018. Para esses autores, a institucionalizacdo de politicas publicas para a agricultura
familiar contribuiu para a emergéncia da juventude rural como ator social relevante para a
continuidade da propriedade rural.

Keyla Rejane Almeida Melo e Leticia Alves Pereira (2020) discutem o acesso e
permanéncia de jovens rurais no ensino médio no municipio de Milton Brand&o, Piaui. Para as
autoras, a fragilidade das politicas publicas e do cumprimento da legislacdo educacional pelos
gestores publicos provocam evasdo escolar, éxodo rural e falta de perspectivas dos/as jovens
em relacdo ao futuro. O estudo concluiu que € importante atuar na formacao critica e politica
da juventude rural, para tomada de consciéncia sobre a realidade que os/as oprime, de modo a
buscar formas de enfrentamento.

Educacéo, projeto de vida, trabalho e renda, sucessdo rural na agricultura familiar e
acesso a terra foram os temas mais recorrentes da relacdo entre a juventude rural e as politicas
publicas, considerando-se os resumos dos estudos académicos analisados até aqui. Todos
convergem para a preocupacdo sobre os processos de exclusdo social enfrentados pelos/as
jovens rurais e como a auséncia e/ou precariedade das politicas e programas governamentais

podem agravar a expulsao da juventude do campo.
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Samuel Pires Melo, Osmar Rufino Braga e Jullyane Frazdo Santana (2019) constatam
que as politicas federais de educacdo contribuiram para a expansdo e interiorizacdo do ensino
superior na regido Nordeste, a partir do ano de 2007. Porém, merece destaque a dualidade da
educacdo ofertada para os/as jovens do campo. Se de um lado, os processos educativos sdo
fundamentais para qualificar a participagéo desse segmento no desenvolvimento do campo e no
fortalecimento da agricultura familiar, inclusive tornando-se pauta reivindicada nas politicas
publicas, por outro, a educacdo descontextualizada, que dissemina valores depreciativos em
relacdo ao espaco rural, pode comprometer a construcdo de projetos de vida voltados para a
permanéncia de jovens nos territorios rurais.

A sucessdo das unidades produtivas familiares e a democratizacdo da terra sao questdes
sensiveis para a realizacdo de projetos portadores de futuro em que o/a jovem tenha
protagonismo na agricultura campesina, mesmo que subordinado a hierarquia familiar ou
associado a organizacdo coletiva dos movimentos sociais. Em outras palavras, a terra dos pais
ou a terra adquirida pelas lutas por reforma agréria e acesso a crédito fundiario tém peso
decisivo para que juventude rural tenha suas necessidades de trabalho e renda atendidas. Tais
questdes merecem atencdo das politicas publicas.

A invisibilidade social ainda se constitui como um desafio para os/as jovens da
agricultura familiar e do semiarido no Brasil. Os parcos avancos conquistados pelas lutas sociais
em termos de marcos legais e de politicas publicas voltadas para a agricultura familiar na
primeira década dos anos 2000 ndo foram suficientes para consolidar a cidadania plena deste
expressivo segmento populacional, que representava em 2010 um universo de 7,8 milhdes de
pessoas de 15 a 29 anos de idade, segundo Nilson Weisheimer (2013) e Leonardo Rauta Martins
(2020).

Para Barcellos (2014, p. 41), “a producdo de uma determinada politica publica e sua
execucdo compdem uma dindmica intimamente ligada as interacdes e as relacbes de forca que
se cristalizam entre os atores em um setor ou esfera de Estado ou governo”. Este autor analisou
as possibilidades e limites dos processos decisorios da agenda de politicas pablicas da juventude
rural em &mbito federal, a partir das relac6es de interdependéncia entre 0s movimentos juvenis
do campo e os setores do Estado brasileiro. Se de um lado, o protagonismo da juventude rural
como sujeito de direitos obteve avangos institucionais, por outro, os entraves e negligéncias
inerentes a burocracia governamental represaram demandas reivindicadas pelo movimento
juvenil do campo.

A adocéo do ajuste fiscal nas politicas de Estado nos Gltimos anos, como resultado de

alteracdes na correlacdo de forcas na arena politica e na sociedade, provocou retrocessos para
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as politicas publicas e para determinados segmentos sociais (Silva, 2021). Paul Singer (2003)
nos alertava que a conquista de direitos sociais, em geral, nunca pode ser considerada definitiva,
enquanto o antagonismo de classes permanecer e provocar reacdes dos setores mais
conservadores da sociedade, que, aos seus olhos, consideram direitos como privilégios
injustificados. Numa conjuntura desfavoravel, pode-se inferir que os grupos com invisibilidade
historica, como a juventude rural, sofrem os maiores reveses na agenda deciséria do Estado.

Como se percebeu, a invisibilidade da juventude rural reflete-se também no campo
académico, sobretudo, em relacdo a realidade dos/as jovens da agricultura familiar do semiarido
brasileiro. Existiriam trés hipoteses para o desinteresse dos/as pesquisadores/as em relacdo a
realidade social da juventude rural: “a) subestimacdo da juventude no meio rural; b) a
subestimacdo da importdncia do meio rural, uma vez que nossas sociedades seriam
predominantemente urbanas; ¢) a incompatibilidade entre juventude e rural” (Weisheimer,
2013, p. 24-25).

Nilson Weisheimer desconstroi tais hipoteses, evidenciando aspectos da condicéo
juvenil nos processos sociais da agricultura familiar e do meio rural. Primeiro, porque a insercao
produtiva, ainda que seja muitas vezes precoce no trabalho rural, ndo permitiria a superacao da
condicdo juvenil, considerando-se que na agricultura familiar, embora o/a jovem tenha papel
produtivo, ele ou ela se encontra subordinado a autoridade dos pais*? (ibid., 2013).

Mesmo que a populagdo urbana represente 84% da totalidade populacional considerada
pelo IBGE®*, Nilson Weisheimer destaca que os territorios rurais nio estio fadados a
desaparecerem, pois, considerando o indice de pressdo antrOpica, 0S municipios rurais
comportam 30% da populagdo brasileira. Além disso, deve-se superar a confusdo reinante entre
rural (nocdo espacial) e atividade agricola (relagcBes sociais de producdo), reconhecendo,
portanto, que os territorios rurais abrigam processos de insercdo social, dos quais os/as jovens
participam e que merecem atencdo dos/as pesquisadores de juventude®.

Weisheimer indica ainda que a invisibilidade social se deve em parte a desatencéo
dos/as cientistas sociais, pois a disjuntiva entre juventude e rural dominou a pauta dos estudos
académicos do século passado como termos irreconciliaveis e contraditorios. Ja que a juventude
seria a expressdo da modernidade e vinculada aos processos de transformacéo da sociedade e
ao futuro na sucessao de geragdes. Enquanto o rural estaria carregado semanticamente pelos

signos do atraso, passado ou conservagdo, que precisa ser transposto. Para o autor, a

33 Ibidem.
34 Cf. WEISHEIMER, op. cit., sobre dados do Censo IBGE 2010.
35 Ibidem.
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reconciliacdo entre os termos passa pelo reconhecimento da juventude como elementos
dindmicos e com grande potencial como construtores de mudangas sociais significativas.
Portanto, qualquer projeto de desenvolvimento rural sustentavel prescinde da juventude como
agente estratégico, o que envolve relagdes intergeracionais®®. Nesses termos, os/as jovens rurais
séo vistos como categoria-chave para a reproducéo social do campo e da agricultura familiar.

A percepgdo dos/as jovens rurais como atores politicos é uma tendéncia recente nos
estudos das ciéncias sociais no Brasil (Castro et al, 2009; Martins, 2020). O éxodo rural e o
encurtamento das fronteiras entre campo e cidade seriam 0S maiores responsaveis por
desestabilizar os padrGes sucessorios da agricultura familiar brasileira. Com efeito, a
prevaléncia de estudos que colocam juventude e rural como termos contrapostos perdurou por
quase todo século XX (Weisheimer, 2013). Questionar a concepcao gue associa juventude rural
e éxodo do campo é um dos pontos relevantes para romper com a invisibilidade da juventude
rural tanto como categoria analitica quanto sujeito politico em constru¢do nos diversos
territorios rurais.

Elisa Guaranéa de Castro et al (2009) perceberam o pouco reconhecimento da juventude
rural como categoria politica, bem como categoria social relevante para investimentos em
politicas publicas. Essa situacdo configura uma invisibilidade do/a jovem do campo como
cidaddo. Em contrapartida, constata-se também a consolidacdo de uma identidade politica de
juventude organizada em movimentos sociais rurais, visando o enfrentamento de tal quadro
social. Esses movimentos se caracterizam como ‘“juventude camponesa, juventude da
agricultura familiar, entre outras, cuja principal bandeira de luta é a permanéncia do/a jovem
no campo” (Castro et al, 2009, p. 20).

Tais questdes colocam em relevo o papel decisivo do Estado - e suas relacGes
interdependéncia com 0s movimentos sociais do campo - para garantir direitos e acdes politico-
administrativas voltados para a juventude rural, levando-se em conta as demandas organizadas
pela agenda dos movimentos juvenis do campo e, a0 mesmo tempo, as necessidades efetivas da
populacdo juvenil do campo em diferentes contextos sociais, que nem sempre encontram
ressonancia nos espacos institucionais de decisdo nas variadas esferas do aparato estatal
brasileiro. Portanto, a condicéo juvenil rural e sua expressividade para 0 modo de vida do campo

merecem atencdo para se compreender as transformacgdes do campo e da sociedade brasileira.

36 |hidem.
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2.2. JUVENTUDE RURAL EM AMERICA LATINA: APONTAMENTOS

O entendimento sobre a juventude rural como categoria social em disputa também esta
presente na literatura especializada na América Latina. A premissa de que esta representacdo
geracional seja resultado de um longo processo de construcdo social relacionado a expanséao
das relagdes de producgdo capitalista no campo é defendida por Joel Orlando Bevilagua Marin
(2009). Para este autor, “os poderes publicos e privados comegaram a investir na qualificagao
profissional da populagéo rural, especialmente para os/as jovens, com o objetivo de difundir
novos conhecimentos e tecnologias de aperfeicoamento da producdo agricola e melhoria na
qualidade de vida no meio rural” (Marin, 2009, p. 609).

Nestes termos, é possivel considerar que as politicas publicas, associada ao capital
industrial, pujante no meado do século passado, langou as bases para a constru¢cdo moderna da
juventude rural e seu papel no desenvolvimento técnico-cientifico. Numa perspectiva historica
de América Latina e em paises em desenvolvimento, os/as jovens rurais atuariam “como un
sujeto social al servicio del desarrollo del capitalismo industrial”®’, visando atender as
profundas transformacdes dos espacos urbanos e agrarios ocorridas.

O levantamento da categoria juventude rural, empreendido no portal de periddicos da
CAPES, pincou resumos de estudos académicos sobre a realidade de jovens rurais em paises
latino-americanos. Quais 0s temas séo preponderantes desses estudos? Em que medida esses
temas se relacionam com as questdes da juventude rural brasileira? Eis as questfes que orientam
este breve apontamento.

Rayén Amanda Rovira-Rubio e Maria Antonia Montoya-Castafio (2021) investigaram
as praticas de resisténcia da agdo coletiva da juventude implantada em Riosucio, zona rural
atingida pelo conflito armado colombiano. Para essas autoras, ndo somente a violéncia
reconstréi as dinamicas dos territdrios locais e nacional, a acao coletiva juvenil também, que,
atraves do seu potencial para a arte, desenvolve mecanismos de resisténcia e reexisténcia para
a construcdo da paz no meio rural, em meio a guerra que afeta a Colémbia.

David Sanchez-Sanchez, Patricio Andrés Meza-Opazo e Claudia Paulina Aguila-Robles
(2021) analisam a condicdo laboral da juventude de uma comunidade de Palos Altos, em
Jalisco, México. O estudo constata que as no¢fes de migracdo e trabalho dos/as jovens rurais

séo re-apropriadas pela intervencéo do agronegocio e das politicas neoliberais na comunidade.

37 bidem, p. 610.
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Conclui-se que a precarizagdo do trabalho é uma caracteristica preponderante da insercéo
produtiva da juventude rural.

O envelhecimento da populacdo cubana esta tematizado pelo estudo desenvolvido por
C. Victor Tellez-Rivera e Eliasib Galvez-Catala (2018). Para esses autores, o segmento juvenil
de 17 a 29 anos de idade é um grupo etério decisivo para o desenvolvimento local em areas
urbanas e rurais, considerando a dindmica populacional na atualidade e no futuro em Cuba.
Considera-se, portanto, o papel estratégico da juventude rural para elevar a seguranca alimentar
como via de enfrentamento a fome e a pobreza.

Yilmer Adiel Mina Hernandez e Gonzalo Téllez Iregli (2022) analisam as
vulnerabilidades de jovens rurais afetados pela migracdo na Colémbia. Esse fendmeno se deve
principalmente a falta de oportunidades de trabalho para este segmento social. Os autores
concluem, de um lado, que ha necessidade de mudancas na concepcao e operacionalizacao das
politicas publicas para aumentar a oferta de trabalho e reduzir a migragéo juvenil e, de outro,
que os/as jovens rurais requerem mais espacos de participacdo politica, social e econémica nas
dindmicas locais.

O tema das politicas publicas também ocupa a atencdo do estudo de caso empreendido
por Adrian Chaves Marin (2019) a respeito dos impactos do auge e crise da cafeicultura em
Naranjo, Alajuela, na Costa Rica, entre 1980 e 2008. Para este autor, essas mudangas
acarretaram continuidades e rupturas nas ocupacdes laborais tradicionais e incidiram na
experiéncias e construcdo de identidades dos/as jovens de Naranjo. O estudo recomenda a
implantacdo de politicas publicas inclusivas para os/as jovens, de modo a estimular a
participacdo ativa na cidadania, o empoderamento e a busca de solucdes para os problemas que
atingem este segmento especifico da populacao.

Para Fernando Ruiz Peyré (2019), as politicas publicas devem ser orientadas para
diminuir o éxodo rural e melhorar as condi¢fes de permanéncia do/a jovem no campo. O estudo
de caso desenvolvido no Departamento de Malargle, em Mendoza, na Argentina, aponta para
a discussao sobre as oportunidades de trabalho no &mbito rural, considerando as expectativas e
necessidades da juventude, principalmente, no que diz respeito a importancia de diversificar a
economia rural para atender as demandas deste segmento.

A revisdo de literatura sobre juventude rural na Ameérica Latina e Caribe, entre 2001 e
2019, desenvolvida por Andres F. Zabala Perilla e Neil A. Knobloch (2021), abrangeu 45
publicacdes académicas. Segundo esses autores, os enfoques de investigacdo destes estudos
miram para 0s seguintes temas: a) a migracdo da juventude rural; b) a educacéao para a juventude

rural; ¢) as expectativas e perspectivas da juventude rural; e d) configurac6es da juventude rural.
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Conclui-se que os enfoques de anélise coincidem com a percepg¢do de que o contexto rural da
América Latina impde barreiras para a juventude e, por isso, 0s projetos de vida deste segmento
se voltam para as atividades urbanas.

Um balanco provisério dos estudos sobre juventude rural em paises da América Latina
permite a percepcdo de que os problemas enfrentados pelos/as jovens rurais para permanecer
no campo guardam certas semelhancas com a realidade brasileira. A questdo da migracao é
bastante recorrente nestas investigacdes, como reflexo dos processos de exclusdo, fome e
pobreza no meio rural latino-americano. Em certa medida, a situacdo de conflito armado
vivenciada por jovens rurais colombianos corresponde a especificidade da juventude do campo
em meio a guerra e a violéncia.

As nocdes de juventude rural como agentes do desenvolvimento local e sujeito de
direitos estdo presentes nestes estudos, sobretudo, para apontar a necessidade de politicas
publicas que qualifiquem a participacdo social, politica e produtiva da juventude no meio rural.
Neste interim, ndo basta apenas implantar politicas voltadas para educacao, trabalho e inclusdo
social, os estudos apontam também a importancia de que os/as jovens rurais tenham
participacdo cidada em seus contextos locais, sobretudo, para o enfrentamento as logicas

neoliberais subordinam o campo aos interesses do modo de producéo capitalista.

2.3. JUVENTUDE RURAL: ENTRE INVISIBILIDADE E ATOR POLITICO

No inicio dos anos 2000, os estudos de juventude rural passaram a se dedicar ao
entendimento das causas da permanéncia dos/as jovens no campo, em articulagdo com o
contexto de implementacéo de politicas publicas voltadas para a incluséo social de jovens rurais
no Brasil. Para Martins (2020, p. 95), tal mudanga de perspectiva “decorre de transformagdes
socioeconbmicas e politicas vivenciadas no rural nas ultimas décadas e, correlato, da
consolidacdo da juventude rural como ator politico de destaque no interior de importantes
movimentos sociais rurais”. Nesta se¢do, recorre-se a autores que contribuiram para a
construgdo social da juventude rural como ator politico e enfrentaram o tema da invisibilidade
deste segmento.

Em mapeamento sobre trabalhos académicos sobre juventude rural no Brasil, Nilson
Weisheimer (2005, p. 20) identificou “cinco abordagens utilizadas nas defini¢des conceituais
sobre juventude rural faixa etéria; ciclo da vida; geracdo; cultura ou modo de vida e ainda
representacdo social”. Para este autor, a “definicdo de limites etdrios ¢ obviamente arbitraria e

ndo da conta das diferengas entre idade bioldgica e idade social”. As abordagens relacionadas
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ao ciclo da vida seriam enriquecidas pelo descompasso entre “projeto de vida e condigdes de
realizacao” (Carneiro, 1998, p. 98 apud Weisheimer, 2005, p. 22), o que permitiria compreender
as tendéncias de alargamento da nocdo de juventude e o alongamento do periodo de
escolarizacio®. Ja o enfoque geracional se inspira nas contribuicdes socioldgicas de Karl
Mannheim e pode se tornar limitador, caso seja concebida apenas pelo prisma oposi¢éo entre
“pais conservadores” e “filhos rebeldes”®°. A juventude como modo de vida considera esse
segmento populacional como expressdo da cultura de massas, consequentemente, a midia
aparece como principal componente de construcio da cultura juvenil*. A abordagem sobre a
juventude como representacao social designa a especificidade da condigdo juvenil, enquanto
posicao na hierarquia social, “apreender os significados atribuidos que definem quem ¢ e quem
ndo é jovem em um dado contexto sociocultural™*.,

Ainda sobre a condicdo juvenil, Weisheimer (2005, p. 26) acredita que:

As interpretacfes sobre a condi¢do juvenil demonstram que esta € uma construcao
social, cultural e histérica altamente dindmica e diversificada, o que implica
considerd-la uma realidade madltipla, visto que os jovens ndo formam um todo
homogéneo. Quando se consideram as diferencas de classe social, etnia e género, por
exemplo, percebem-se distingdes relativas as posi¢des ocupadas nos espagos sociais
— que por sua vez sdo diferentes entre si — e aos processos de socializagdo. Nesse
sentido, é mais correto privilegiar as no¢des de juventudes e jovens rurais no plural,
uma vez que eles vivem realidades sociais bastante diversas, construindo experiéncias
e identidades coletivas distintas.

Essas cinco perspectivas refletem a disputa em torno da conceituacéo tedrica e empirica
em torno da definicdo sobre juventude rural no Brasil. Indica também a auséncia de uma matriz
analitica compartilhada e capaz de dar conta da diversidade das juventudes rurais e seus
contextos sociais. Neste sentido, Weisheimer questiona se é possivel ou desejavel ter uma
matriz analitica unitaria®.

Para Maria José Carneiro (2011), a juventude rural permanece numa situacdo de
invisibilidade social. Essa autora afirma que a “invisibilidade ¢ decorrente de um estereotipo
baseado numa visdo urbana da nocdo de juventude sustentada na percepcdo de um espaco
cultural propriamente juvenil e do adiamento das responsabilidades e dos papéis de adulto”

(Carneiro, 2011, p. 13-14). Assim compreendido, a fase juvenil se caracterizaria por uma

38 Ibidem.
39 lbidem, p. 23.
40 Ibidem, p. 23.
1 Ibidem, p. 24.
42 1bidem.
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gradual transicdo até assumir plenamente os papéis de adulto em todas as sociedades tanto rurais
como urbanas. Sob esta 6tica, pode-se considerar que a sucessdo da unidade produtiva familiar
representaria um marcador para a transicdo geracional no meio rural.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) dedicou um capitulo sobre
juventude rural no livro “Juventude e politicas sociais no Brasil”, organizado por Jorge Abrahao
Castro e Luseni Maria C. de Aquino. Esse estudo observa que € recorrente no pais a associagcao
da juventude a problemas sociais, por parte dos diversos atores e agéncias que atuam nesta area,
enquanto gue a juventude rural geralmente € percebida com certa naturalizacao, aparecendo, as
vezes, como categoria auto evidente (Ferreira; Alves, 2009). Esses autores reforcam a
preocupacao de que ndo se pode tracar um perfil Gnico da juventude rural, seja pelos diferentes
contextos socioecondmicos e culturais em que vive, seja pela escolha dos critérios que possam
delimité-la, e que a identificagdo dos “ser jovem” passa por alguns marcadores, entre os quais,
a absorc&o de novos comportamentos®,

Algumas caracteristicas gerais sobre o jovem rural reforcam tendéncias problematicas

para 0 campo brasileiro, segundo Brancolina Ferreira e Fabio Alves (2009, p. 247):

a) diminuicdo da populacdo rural na faixa etaria de 0 a 29 anos e um modesto
crescimento de 30 a 59 anos e 60 anos ou mais; b) essa tendéncia de envelhecimento
também é acompanhada da masculinizacdo do campo (52,16% de homens e 47,84%
de mulheres), sendo que na faixa etaria entre 18 e 24 anos (53,16% de homens e
46,84% de mulheres); c) a migragdo juvenil campo-cidade, a ponto de algumas regides
registrarem presenca de cerca de 50% a mais de homens na faixa etéria entre 60 anos
e mais, reforgando a tendéncia de envelhecimento e celibato rural; d) em comparacéo
aos jovens urbanos brasileiros, entre 15 e 29 anos, 0s jovens rurais tém um nivel de
escolaridade menor, sendo mais grave ainda no analfabetismo, que afeta 9% da
juventude rural, enquanto que na mesma faixa etaria na zona urbana a taxa é de 2%;
e) apenas 34% dos jovens entre 15 e 29 anos estavam ocupados em atividades rurais
e 0 subgrupo majoritario de ocupados entre 18 e 24 anos, que eram mais da metade
dos jovens ocupados, estdo envolvidos em atividades rurais ndo-agricolas.

Esses dados indicam certa correlacdo entre a intensidade do fluxo migratério dos/as
jovens rurais e o envelhecimento do campo brasileiro. Mais problematico ainda é considerar
gue a sucessdo das unidades produtivas familiares represente um fardo para aqueles/as jovens
que ndo tiveram seu direito & educacdo garantido em idade regular e que 0s mesmos estariam
fadados ao celibato, tendo em vista o padrdo sucessorio esta marcado pela prevaléncia do sexo
masculino, sobretudo, em familias com forte influéncia europeia (Abramovay, 1998).

De modo geral, a populacgéo de 15 a 29 anos de idade representava, em 2010, 53 milhdes

de pessoas (27% da populacdo total), dos quais 4,5% eram rurais, enquanto que a populacdo

4 |bidem.
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rural total representava 15,6% dos mais de 190 milhdes de brasileiros (Barcellos, 2014). As
questdes relacionadas & permanéncia dos/as jovens rurais no campo perpassam em vivenciar a
falta de bens e servicos em um meio rural socialmente desigual e tensionado de forma geral
pelos conflitos agrarios entre a sobrevivéncia da agricultura familiar e a expansédo
indiscriminada do agronegdcio e da concentracio fundiaria**. Ndo se pode deixar de mencionar
que a “tendéncia migratoria dos jovens, em grande parte justificada por uma percepg¢do
relativamente negativa da atividade agricola e dos beneficios que ela propicia” (Ferreira; Alves,
2009, p. 251).

Rodrigo Kummer e Silvio Antdnio Colognese (2013) consideram que os estudos sobre
juventude rural abordam duas dindmicas: a saida dos/as jovens do meio rural (migracéo e
éxodo) e a permanéncia do/a jovem no meio rural (sucessdo e reproducdo da agricultura
familiar). Esses autores propdem que se investigue porque 0s/as jovens permanecem no meio
rural e, com isso, sejam formuladas anélises sobre 0s espacos sociais ocupados pelos/as jovens
rurais, as atividades produtivas que desenvolvem (agricolas e ndo-agricolas), as condi¢des de
vida e trabalho e as representacGes da ruralidade que vivenciam.

Embora seja uma categoria especifica, conforme analisado até aqui, a juventude rural é
heterogénea e diversa, compondo um grande mosaico plural que ndo se resume ao fator
biol6gico, muito menos as atividades agricolas. Kummer e Colognese (2013, p. 209) propdem

uma definicdo para o/a jovem rural, a saber:

(...) é aguele que ndo apenas reside no meio rural, mas que o vivencia, que participa
da unidade produtiva de carater familiar, onde ocupa espacos culturalmente definidos.
E o sujeito que se relaciona com um modo de vida especifico, vinculado a uma
realidade onde o mundo do trabalho e 0 mundo da vida se confundem. N&o é ou ndo
esta imobilizado por esta condicéo, ndo é refém de um espago ou de uma situagdo, €
um articulador de praticas de vida como qualquer outro, embora mantenha suas
especificidades identitarias que carregam as particularidades do seu modo de vida.

Ainda que ndo se pretenda assumir uma definigéo cristalizada de jovem ou de juventude
rural, superar as perspectivas discriminatorias - que associam o rural ao atraso e preconizam a
existéncia de crise estrutural da agricultura familiar - seja um caminho investigativo relevante
para compreender esse segmento social como protagonista da sua trajetdria de vida individual
e coletiva, cujas conexdes com outras realidades, incluindo a urbana, ndo caracteriza perda da
identidade e/ou das suas responsabilidades sociais e culturais com 0 modo de vida da agricultura

familiar e campesino. Em alguns casos, as media¢des com realidades distintas potencializam a

4 1bidem.
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intervencdo da juventude rural no seu contexto social de origem. Segundo Martins (2020, p.
109), as itinerancias entre “ficar” e “sair”, como fendmeno contemporaneo, “sdo momentos que
ndo sdo mutuamente excludentes e estdo inscritos nas trajetdrias individuais de muitos/as
jovens”.

Para Weisheimer (2013), a superacéo da invisibilidade da juventude rural ndo implicaria
apenas em transformar os/as jovens do campo em sujeitos a serem investigados. Esse autor
considera necessario “problematizar a propria construgao do objeto, ou seja, as relagdes sociais
nas quais os jovens se inserem e que fazem da prépria categoria juventude uma construcdo
social em disputa”®. Neste caso, juventude rural ¢ uma categoria analitica relacional enquanto
que jovens rurais sd8o 0s sujeitos concretos que precisam ser compreendidos nos processos
sociais que participam, reconhecendo suas especificidades da socializacdo nos diferentes

espacos rurais.

2.4. POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE

O conjunto de acdes desenvolvidas pelas instancias do poder publico para atender
demandas da sociedade é designado como politicas publicas (Barcellos, 2014). Sérgio Botton
Barcellos chama a atencgdo para o fato dos projetos e a¢des direcionados a populacéo jovem no
Brasil ganharem mais visibilidade e expressdo nos anos 1990. A criagdo de instituicdes,
politicas e programas com referéncia especifica aos/as jovens situados no meio urbano e rural,
prospectam um marco institucional diferenciado no @mbito das rela¢bes de acordo e disputa
politica ao longo da histéria do Estado no Brasil. Barcellos (2014) faz um resgate do histérico
recente das politicas publicas de juventude e juventude rural - que nesta secdo sera breve e
reflexivamente apropriada - por consolidar a nocdo de que jovens sdo sujeitos de direitos.

No final do primeiro mandato do governo Fernando Henrique Cardoso (1994-1998)
surgiram as primeiras politicas federais direcionadas a juventude, mais especificamente,
focalizadas nos jovens urbanos. No entanto, houve a criacdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), em 1996, como reflexo do ascenso das
lutas do campo e da capacidade de pressdo social do movimento sindical rural por acesso a
crédito subsidiado destinado aos agricultores familiares, ndo atendia a especificidade da
juventude rural.

Barcellos (2014, p. 124) destaca que:

* Ibidem, p. 26.
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(...) amobilizacéo de organizagdes e movimentos sociais, aliada a auséncia histdrica de
politicas pablicas por parte do Estado, contribuiu para que iniciativas educacionais e de
qualificagdo social-profissional fossem protagonizadas pela sociedade civil ao longo da
histéria no Brasil, a exemplo de experiéncias dos Centros de Formagéo por Alternancia
(CEFFAs), por meio da implantagdo de Casa Familiar Rural (CFR) e Escola Familia
Agricola (EFA). Em um periodo mais recente, essas iniciativas sdo relativas ao
Programa Jovem Saber da CONTAG e o Programa Especial de Juventude do
Movimento de Organizacdo Comunitaria (MOC), entre outros.

Além de ndo existir politicas voltadas para a juventude rural, na avaliacdo de Sposito e
Carrano (2003, p. 23, apud Silva, 2021), as ac¢des, programas e projetos do governo federal
entre 1995 e 2002 foram caracterizadas pela grande fragmentacgéo setorial e pouca consisténcia
conceitual e programatica. Nesta perspectiva de anélise, a heterogeneidade de parametros sobre
a dimensdo etaria era um dos complicadores que nao permitia a constituicdo de uma totalidade
organica em torno da focalizacdo de politicas para a juventude. Além disso, ndo havia espagos
de democracia participativa para a formulacdo, gestdo, acompanhamento e avaliagdo dessas
acOes de governo (Silva, 2021; Barcellos, 2014). Marcou também esse periodo a terceirizacao
de acOes voltadas para a juventude, principalmente, no contexto do campo.

Contudo, a partir do inicio do Governo Lula (2003-2006), as politicas publicas para a
agricultura familiar passaram por um processo de reorientacdo e aumento de investimentos. O
governo sinalizou para a necessidade dessas politicas atenderem de forma mais especifica
demandas da diversidade de grupos sociais dentre os agricultores familiares, assentados de
reforma agréria, quilombolas, comunidades tradicionais, dentre outros (Barcellos, 2014).

Para lidar com o desemprego juvenil, o governo federal direcionou seus primeiros
esforcos institucionais para que a questdo da juventude estivesse inserida no mundo do trabalho.
Assim, foi criado e desenvolvido o Programa Nacional do Primeiro Emprego (PNPE), bem
como instituido uma unidade de juventude no Departamento de Trabalho e Emprego do
Ministério do Trabalho. Esse dado é relevante porque indica que a juventude urbana foi a
primeira a ganhar espaco na agenda dos programas federais, enquanto a juventude rural
ingressou posteriormente e com muitos desafios para acessar os programas federais, como sera
apontado mais adiante.

Barcellos (2014, p. 125) menciona ainda que:

(...) documento divulgado pelo Grupo Interministerial sobre o balanco das agdes
governamentais de Juventude na primeira gestdo do Governo Lula, foram
identificadas mais de 150 acGes federais desenvolvidas em 45 programas e
implementadas por 18 ministérios ou secretarias de Estado. Do total de agBes
identificadas, apenas 19 eram especificas para o publico jovem (15 a 24 anos). As
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demais ac¢des, ainda que contemplassem os (as) jovens, ndo foram desenhadas
exclusivamente para eles.

A partir de 2003, pode ser evidenciado que os atores atuantes nas politicas publicas para
o meio rural brasileiro passaram a debater e tentar reconhecer a diversidade dos grupos sociais
que vivem no espaco rural. O periodo dos governos petistas (2003-2016) marcou o
fortalecimento da democracia participativa, reforcada pela criacdo de conselhos e conferéncias
sobre tematicas e atores sociais historicamente invisiveis na arena de disputa de relacdes de
poder, diferentemente de periodos anteriores.

Durante essa conjuntura de discussdes e mobilizacGes para a implementacao de politicas
publicas para a juventude, dois programas foram lancados em 2004 pelo Governo Federal: o
"Pronaf Jovem" (crédito para producdo), também motivado pela mobilizacdo das entidades
identificadas com as pautas jovens (como a CONTAG e a FETRAF) e o PNCF com a linha
Nossa Primeira Terra (crédito para compra coletiva de imdvel) feita em relacdo com agéncias
internacionais como o Banco Mundial. Pode-se afirmar serem esses “primeiros projetos de
dimenséo nacional que aparecem como uma resposta das demandas dos movimentos sociais do
meio rural junto ao governo” (Castro, 2009, apud Barcellos, 2014, p. 126).

Neste contexto, ocorre a mobilizacdo politica da juventude rural que, além de estar
sendo refletida em toda a sociedade, também chega ao Estado, e esse processo €é traduzido na
constituicdo de politicas publicas. Os movimentos sociais da juventude rural participaram da
composic¢do do Conselho Nacional de Juventude (Conjuve), instituido conjuntamente a criagcdo
da Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), vinculada a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, em fevereiro de 2005 (no ambito do poder executivo federal) e de Comissdes
Parlamentares de Juventude no nivel federal e nos estados.

Precedendo a SNJ, no governo federal, existiam instancias atentas para as questdes da
juventude rural. Barcellos indica que dentre os ministérios que debatiam as pautas da juventude
rural, era 0 MDA que desenvolvia ac¢les e politicas publicas com enfoque para esses atores

sociais.

A Politica Nacional de Juventude (PNJ), instituida no &mbito do governo federal no
ano de 2005, é o documento que contém as diretrizes que regem a elaboracdo de
politicas publicas de juventude no Brasil. A Conferéncia Nacional de Juventude
(CNPPJ) passou a ser o processo de participacdo popular oficial, que envolve atores
do governo e da sociedade civil, em que se propdem politicas publicas e a¢des para a
juventude no Brasil. Também no mesmo ano ocorreu a criagdo do Programa Nacional
de Incluséo de Jovens (ProJovem), que foi considerado pelo governo federal, durante
o0s anos de governo Lula, uma das principais iniciativas para a juventude constituidas
nos Ultimos anos (SNJ, 2010, apud Barcellos, 2014, p. 126).
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A constituicdo do Conjuve se deu pela Lei n°® 11.129, conjuntamente com a institui¢éo
do Projovem e da Secretaria Nacional de Juventude (Brasil, 2005). O Conselho tem, entre suas
atribuicdes, a de formular e propor diretrizes voltadas para as politicas publicas de juventude,
desenvolver estudos e pesquisas sobre a realidade socioeconémica dos/as jovens e promover 0
intercambio entre as organizagOes juvenis nacionais e internacionais. O CONJUVE foi
composto por 1/3 de representantes do poder publico e 2/3 da sociedade civil, contando, ao
todo, com 60 membros, sendo 20 do governo federal e 40 da sociedade civil. Os membros do
Conselho séo escolhidos para mandato de dois anos, mediante eleicao direta, e 0s cargos de
presidente e vice-presidente sdo alternados, a cada ano, entre governo e sociedade civil. As
organizagOes e movimentos sociais em juventude rural estdo representados no CONJUVE por
duas vagas, segundo Barcellos (2014).

Esses marcos institucionais contribuiram para reorientar as instancias de participacao

democréatica no ambito dos ministérios. No MDA:

(...) ocorreu em 2006 & formagdo do Grupo de Trabalho de Juventude Rural e, em
2008, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CONDRAF)
criou 0 Grupo Temaético de Juventude Rural (GTIJR-CONDRAF) pela Resolugéo n.
66, publicada no DOU, em 20 de novembro de 2008. Em sua regulamentacéo interna
estava previsto como definicdo ser um espago coletivo, participativo e democrético,
que se destina a fortalecer a articulagdo entre as diversas politicas publicas para
subsidiar a construcdo do pacto da juventude no que se refere as demandas e
necessidades da juventude. De 2008 a 2011, esse GTJR realizou 14 reunibes
ordinarias e quatro extraordindrias para debater questdes referentes a juventude rural.
O GTJR definiu quatro grandes eixos de atuacdo na época, que foram: acesso a terra;
trabalho e renda; educacéo do, no e para o campo e qualidade de vida; e participagdo
e organizacao politica da juventude rural (Barcellos, 2014, p. 129).

E importante notar que ocorreram mudancas nas estruturas e nos programas
governamentais federais para o atendimento da especificidade e, ao mesmo tempo, da
diversidade dos/as jovens rurais no Brasil. Neste sentido, ha uma ruptura importante: a
juventude rural deixa de ser invisivel para a agdo do Estado e, pari passu, torna-se sujeito ativo
das politicas publicas. Trata-se de uma mudanca paradigmatica que converge para as dimensdes
da participacao cidada contidas na experiéncia dos coletivos de jovens da regido sisaleira da
Bahia.

Para Elisa Guarana de Castro (2016), tais mudancas no enfoque das politicas publicas,
durante os governos Lula-Dilma, marcaram a juventude como campo de identificacdo politica.
Neste bojo, a juventude rural se apresentou como categoria politica no didlogo e na incidéncia
das politicas publicas voltadas para o desenvolvimento do campo. Nesses termos, a ruptura de

enfoque se efetiva porque a juventude rural se “fez presente” (Castro, 2016, p. 198).
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Neste balanco sobre as politicas publicas de juventude, durante os governos petistas,
Castro considera que “ndo foi possivel consolidar a politica nacional para a juventude rural,
nem mesmo a efetivacdo do Plano Nacional da Juventude e Sucessdo Rural, que afirma
multiplas questdes envolvendo a preméncia do/a jovem no campo, bem como a centralidade do
papel do Estado™*®. Para Castro (2016), ndo houve priorizago das politicas para este segmento.
Essa também é a conclusdo de Sérgio Botton Barcellos (2014) sobre o tema das PPJ e juventude
rural. E é importante qualificar esta falta de prioridade ou “falta de politicas publicas”, a fim de
que o/a leitor/a compreenda o gradiente das acfes do governo federal para a juventude rural
brasileira naquele contexto especifico.

A expectativa do Estado em relacdo ao sujeito de direito e aos resultados das politicas
publicas difere das condi¢cbes objetivas e concretas dos diferentes espacos rurais brasileiros
(Barcellos, 2014). Tais condi¢cdes nem sempre sdo consideradas no processo de formulagéo e
negociacao entre os atores envolvidos. Barcellos também notou que havia diversos espagos no
governo federal para participacdo cidada nas politicas publicas de juventude rural: MDA,
GTJR-CONDRAF, SNJ e Coordenadoria de Politicas Transversais*’. Porém, a avaliacio dos
movimentos sociais do campo em relacdo aos espacos do MDA ndo os identificaram como
“ativadores ou que vao discutir e contemplar efetivamente as suas pautas de reivindicagcdo ou
propor politicas publicas diferenciadas em relacdo as ja existentes (...), ndo atendem suas
demandas sociais no espago rural brasileiro™*8. Esses espagos ndo foram priorizados ou
prestigiados, sobretudo, porque faltam-lhes prioridade orcamentéria e politica, em meio as
tenses partidarias inerentes ao governo federal e sua relacgdo com o Congresso Nacional
(Barcellos, 2014).

Para dar mais concretude ao desencontro entre participacdo cidadd dos movimentos
sociais do campo e o processamento das politicas publicas de juventude rural do Estado
brasileiro, exemplifica-se a presenca deste segmento social no Estatuto da Juventude, lei n°
12.852 (BRASIL, 2013). As mengdes em relacdo a juventude rural neste documento: “uma
quando se refere ao transporte escolar, que € necessario, mas que remete a um projeto de
esvaziamento das escolas do campo, e outro que se refere a inser¢io produtiva da juventude®.
Para Barcellos, por mais que 0s movimentos sociais do campo tenham participado do

processo de elaboragédo e acompanhado a tramitacéo do Estatuto da Juventude, o projeto sofreu

%6 1bidem, p. 206.
7 Ibidem.

“8 lbidem, p. 242.
9 Ibidem, p. 242.
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forte influéncia do Congresso Nacional. E, na finaliza¢ao do documento, “as reivindicagdes da
garantia do direito a terra e sobre medidas para garantir aos jovens protecdo perante 0s
agrotoxicos ndo constavam no Estatuto sancionado”°.

Se as demandas consideradas relevantes ndo sdo atendidas apropriadamente pelo
Estado, levando-se em conta os problemas e as solucbes apresentadas, pode-se evidenciar
situacdes de auséncia de politicas publicas para a juventude? Barcellos avalia que o tema da
juventude rural “ndo obteve confluéncia de fatores e acaimulo de forca politica necessaria para
entrar na agenda das politicas publicas de desenvolvimento rural no Brasil”®!, durante os
governos Lula-Dilma.

O balango critico realizado por Barcellos indica pertinéncia, sobretudo, porque leva em
conta a opinido dos/as militantes juvenis dos movimentos sociais do campo que atuavam nos
espacos de participacdo cidada no governo federal naquela conjuntura. Entretanto, esse esforco
de anélise ndo esgota as possibilidades de intervencdo social da juventude rural nas politicas
publicas, a partir dos seus contextos locais, regionais e até em dmbito nacional. E também néo
descarta a contribuicdo dos governos Lula-Dilma para a promocéo e visibilidade da juventude
rural como sujeito de direitos, uma simbologia importante para o despertar de tantas outras
experiéncias e avancos para a ruptura dos processos de exclusdo social no campo, como 0s
coletivos de jovens da regido sisaleira da Bahia.

Entre 2004 e 2008, os programas Programa Nacional Nossa Primeira Terra, Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar Jovem (Pronaf Jovem) e o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens do Campo (Projovem Campo) - antigo Saberes da Terra) foram
0s principais programas sociais voltados para a juventude rural brasileira. O “Nossa Primeira
Terra” integrava o Programa Nacional de Crédito Fundidrio e se destinava a aquisicdo de
imoveis e investimentos de infraestrutura, tendo como puablico alvo jovens filhos de agricultores
familiares, jovens sem-terra e estudantes de escolas técnicas agricolas de ensino médio, na faixa
etaria de 18 a 28 anos. “Seus beneficiarios podem receber crédito de até R$ 40 mil para projetos
comunitarios e de infraestrutura” (Ferreira; Alves, 2009, p. 256). O Pronaf Jovem se constitui
como linha de financiamento voltada aos/as filhos/as de agricultores/as familiares, entre 16 e
29 anos, “que tenham concluido ou estejam cursando o ultimo ano (...) de formacdo por
alternancia ou de escolas técnicas agricolas de nivel medio, ou que tenham participado de curso

(...) de formagio profissional de no minimo 100 horas”®?, sendo R$ 7 mil o valor maximo

>0 lbidem, p. 243.
> lbidem, p. 245.
52 Ibidem, p. 256.
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concedido por unidade produtiva familiar para projetos produtivo de interesses do/a jovem. J&
o0 Projovem Campo se voltava para fortalecer e ampliar a permanéncia de jovens agricultores/as
familiares no campo, com idade entre 18 e 29 anos, por meio da formacgédo e qualificacdo
profissional. Os alunos recebiam “um auxilio mensal de R$ 100,00 durante 12 meses, quando
estiverem exercendo atividades na escola”®, na qualificacdo profissional e nas comunidades
rurais, conforme regime de alternancia entre atividades formativas presenciais e néo
presenciais.

Os coletivos de jovens participaram direta e indiretamente da concepcdo, execucdo e
avaliagdo desses programas anteriormente mencionados, por meio da intervengdo qualificada
em espacos nacionais de debate sobre as politicas publicas de juventude rural, das articulaces
institucionais envolvendo MOC, movimento sindical rural e entidades que atuavam fora da
regido sisaleira da Bahia, e de projetos de participacdo, inclusdo e qualificacdo profissional de
jovens rurais voltados para o fortalecimento da agricultura familiar e convivéncia com o

semiarido baiano, como se veré no capitulo seguinte.

2.5. POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE RURAL POS-GOLPE DE 2016

Segundo Tarcisio Silva (2021, p. 155), “o Brasil se tornou, a partir de 2005, uma
referéncia latino-americana no tema pelos diversos programas e acfes, mantidos em 19
ministérios e 4 secretarias”, com destaque para a Emenda Constitucional n® 65 que incluiu os/as
jovens na Constituicdo Federal (BRASIL, 2010) e o Estatuto da Juventude, de 2013, que
estabeleceu direitos das juventudes, principios e diretrizes das PPJ. Ndo menos importante, o
decreto n°8.736 que instituiu o Plano Nacional de Juventude e Sucessé@o Rural (BRASIL, 2016),
como uma das ultimas conquistas significativas da juventude rural em termos de
reconhecimento dos seus direitos sociais.

O Plano representa os acimulos de debate e formulacdo do Comité de Juventude do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel, que, na época, integrava o
Ministério de Desenvolvimento Agrario. Segundo Luiza Dulci (2020), houve uma construcdo
participativa com movimentos sociais do campo que lutam por reforma agraria, pela agricultura
familiar e pelos povos e comunidades tradicionais brasileiros. De certo modo, o referido decreto

visava avancar no atendimento de demandas relativas a permanéncia da juventude rural no

>3 lbidem, p. 256.
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campo brasileiro nas PPJ analisadas anteriormente, e foi assinado por Dilma Rousseff e seu
ministro Patrus Ananias, do MDA.

Merece atencéo o alcance do Plano Nacional de Juventude e Sucessdo Rural em nimero
de ministérios integrados ao seu Comité Gestor. Além do MDA, responsavel pela coordenacéo,
0 Comité Gestor Interministerial seria composto por: Ministério da Comunicagdo, Ministério
da Cultura, Ministério da Educacdo, Ministério da Igualdade Racial, Ministério do Meio
Ambiente, Ministério da Saude, Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e do Ministério
das Mulheres, Igualdade Racial, Juventude e de Direitos Humanos, e também os Conselhos
Nacionais de Direitos Humanos, Desenvolvimento Rural Sustentavel, de Igualdade Racial, da
Juventude e das Mulheres. Com efeito, a presenca institucional dos conselhos nacionais de
politicas publicas no Comité Gestor possibilitaria a representagdo dos movimentos sociais na
gestdo do Plano, inclusive na formulacdo de novas acGes voltadas para a promocéo da cidadania
juvenil do campo.

Cinco eixos tematicos orientam as a¢Ges previstas no Plano: acesso a terra e trabalho;
garantia de trabalho e renda; acesso a educacdo do campo; promocao da qualidade de vida; e a
ampliacédo e qualificacdo da participacdo (BRASIL, 2016). Cada eixo € seguido por objetivos,
estratégias, metas, indicadores e ministérios/ 6rgdos federais responsaveis por cada estratégia.
O eixo “terra e trabalho™ visa ampliar o acesso a terra por meio de desapropriagao por interesse
social, através do PNCF e demais formas de obten¢ao de terras. O eixo “trabalho e renda” se
volta para ampliar e qualificar os servicos de ATER, na perspectiva agroecoldgica, e para a
organizacdo produtiva da juventude rural por meio do associativismo, do cooperativismo, da
agroindustrializacdo, do acesso ao crédito, visando a garantia do trabalho decente. Ampliar e
qualificar a oferta de educacdo para a juventude rural nas respectivas comunidades e de forma
a atender suas necessidades, eis o objetivo do eixo de “acesso a educacdo do campo”. Enquanto
que o eixo “promogdo da qualidade de vida” tem dois objetivos, a saber: garantia de habitacdo
rural, a mobilidade e aos meios de comunicagéo nos espagos da agricultura familiar e da reforma
agraria; e promover a cultura do meio rural, garantindo o acesso e a fruigdo a cultura, a condi¢éo
de producéo cultural protagonizada por jovens rurais, como forma de promocdo da qualidade
de vida e do coletivismo, a partir da abordagem territorial. E, por fim, promover e valorizar a
participacdo social e politica dos/as jovens rurais na formulacdo, execucdo, avaliacao,
monitoramento e controle social das politicas publicas, a partir da abordagem territorial,
garantindo autonomia da juventude rural e a promogédo do etnodesenvolvimento, conforme

previsto no eixo da “participacao”.
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Os cixos “trabalho e renda” e “participacdo” concentram a maior quantidade de
estratégias/ metas (23 em cada um dos dois eixos), sendo que a maioria delas recai sob a
responsabilidade do MDA. Ao todo estdo previstas 63 estratégias/ metas descritivamente bem
delimitadas para a acdo articulada dos ministérios ou especifica de apenas um ministério e/ou
respectivo 6rgdo. O Plano orienta-se nitidamente por uma perspectiva de desenvolvimento
integral das juventudes rurais, priorizando questdes estruturais para a promocao dos direitos |

Todas as pretensdes do Plano Nacional de Juventude e Sucessdo foram frustradas pelo
golpe a democracia levado a cabo naquele periodo.

Elisa Guarana de Castro (2016) ndo descartou a possibilidade de fragilizacdo das
politicas publicas de juventude rural, diante do cenario emergido pelo golpe parlamentar que
interrompeu o governo Dilma Rousseff em 31 de agosto de 2016. A mudanca de correlacdo de
forcas politicas ndo s6 poderia comprometer todos 0s avancos construidos pelo governo federal
em relacdo as PPJ, mas também promoveria retrocessos na relacdo do Estado com os direitos
da juventude rural.

Os governos Temer e Bolsonaro empreenderam a desestruturacdo das PPJ, sobretudo
em relacdo as acBes governamentais voltadas para a juventude rural. O governo de Michel
Temer (2016-2018) “realizou cortes no financiamento de politicas publicas e favoreceu todo
um contexto de desmonte de direitos sociais” (Silva, 2021, p. 158). Segundo Silva, a
contraofensiva aos direitos sociais foi definida pela retirada de direitos expressa na precarizagao
das relacbes de trabalho, através da lei n°® 13.467/2017 (Reforma Trabalhista) e no
favorecimento dos grandes grupos educacionais na ponta da formacéo de jovens, atraves da lei
n° 13.415/2017 (Novo Ensino Médio), além de reduzir o alcance das PPJ**. Em respostas aos
ataques, as juventudes e movimentos sociais ocuparam as escolas de ensino médio por todo o
Brasil.

No governo Jair Bolsonaro (2019-2022), houve o aprofundamento na estratégia de
geracdo de empregos flexiveis para a classe trabalhadora, principalmente para jovens, a partir
da nocdo de empreendedorismo herdada da gestdo anterior. Para Silva, o foco no
empreendedorismo, advinda do golpe de Estado de 2016, representa “um canto de seria para a
saida do desemprego e é difundido como oportunidade de sucesso em contexto de desfiliagdo

social (sem beneficios por parte do Estado e das empresas) e crescimento do precariado”.

54 Ibid. 161.
55 |bid., p. 164



60

A ofensiva nédo se limitou a atacar os direitos sociais, mas limitar a participagcéo popular
nos espagos de politicas publicas, sendo essas estratégias do governo Bolsonaro. Através do
Decreto n°® 9.759/2019, Jair Bolsonaro extinguiu os 6rgdos colegiados instituidos na esfera
publica, entre os quais 0 CONJUVE®. Segundo Silva, “uma liminar conferida pelo Supremo
Tribunal Federal, em resposta & acdo movida pelo PT, assegurou a todos os conselhos e
coordenagdes colegiadas, citadas em leis, a continuidade do seu funcionamento” (ibid., p. 158).
Ao atacar os conselhos de participacdo e controle social, o governo sufocava a participacdo
democratica e, a0 mesmo tempo, a resisténcia dos movimentos sociais ao desmonte das
politicas publicas e as violéncias implementadas num periodo de escalada antidemocratica no
Brasil. Por outro lado, movimentos sociais criaram espagos nacionais de participacao
democratica e plural voltados para o controle social de politicas publicas em contraponto as
tentativas de cooptacdo, tutela e ingeréncia dos governos posteriores ao golpe, como se pode
citar o Forum Nacional Popular de Educacéo e da Conferéncia Nacional Popular de Educacéo,
instituidos pelo manifesto em prol da democracia e da educacéo transformadora, lancado em
30 de junho em 2017°".

O decreto n° 10.473, de 24 de agosto de 2020, foi a “pa de cal” nas politicas publicas de
juventude rural (BRASIL, 2020). Segundo Luiza Dulci, o decreto do governo Bolsonaro
revogou o Plano Nacional de Juventude e Sucessdo Rural e “outros 304 decretos assinados pela
Presidéncia da Republica entre 1956 e 2019”, sendo que a maioria deles “ja havia cumprido as
fungdes para as quais foram editados”®®. Essa autora destaca que a relevancia do Plano “ndo era
somente para a vida das juventudes rurais, mas para o Brasil” e sua extingdo aumentava “os
sentimentos de revolta, indignacao e tristeza”.

Como se pode perceber ao longo das problematizacgdes sobre a realidade da juventude
rural brasileira, “a decisdo entre ficar e sair ndo pode recair [apenas] sobre as € 0s jovens e suas
familias individualmente”. O alcance do extinto Plano alcangaria mais de 8 milhdes de jovens
rurais ¢ também dos “jovens de pequenos municipios, cujas caracteristicas sdo marcadamente
rurais, bem como aqueles que vivem na transi¢do permanente entre o rural e o urbano”®,

A esperanca em torno do Plano Nacional de Juventude e Sucesséo Rural ndo se encerra
com o decreto 10.473/2020. Através do Projeto de Lei n® 9.263/2017, de autoria dos deputados

%6 1hid.

>’ Disponivel em https://www.cnte.org.br/images/stories/2017/manifesto_de_lancamento_da_conapef.pdf.
Acesso em 20 de out. de 2023.

8 DULCI, op. cit.

>9 1bid.
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federais do PT, sendo eles: Patrus Ananias (MG), Nilto Tatto (SP), Valmir Assuncdo (BA),
Marcon (RS), Jodo Daniel (SE) e Luiz Couto (PB), o Plano se encontra em tramitacdo na
Camara Federal®®. Quica, os novos tempos se apresentem como alvissareiros para as conquistas
de direitos por meio da participacédo cidada das juventudes rurais.

A ofensiva contra os espacos democraticos de participacdo cidada e os direitos de
segmentos historicamente excluidos, como a juventude rural, reforgaram a invisibilidade e as
violéncias com aqueles e aquelas que mais necessitam do Estado para lutar por possibilidades
de vida digna e de transformacdes portadoras de futuro para o campo brasileiro. Se ha opresséo,
ha também resisténcias, dendncias e experiéncias coletivas - passadas e atuais - que cultivam o
projeto societario de democracia e emancipacao.

Ha sinais de novos tempos com a eleicdo de Lula para presidente da Republica?

Em 4 de setembro de 2023, o governo Lula 11 sancionou a Politica Nacional de Estimulo
ao Empreendedorismo do Jovem do Campo (PNEEJC), aprovada pelo Congresso Nacional
através da lei n° 14.666 (BRASIL, 2023). A PNEEJC estabelece relacdo direta com a Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma
Agréria (Pnater) e do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na
Agricultura Familiar e na Reforma Agraria (Pronater). Nesta perspectiva, a lei estabelece quatro
eixos de acdo do poder publico nas diferentes esferas (federal, estadual e municipal), a saber:
educacdo empreendedora; capacitacdo técnica; acesso a crédito; e difusdo de tecnologias.

A PNEEJC compreende o/a jovem da agricultura familiar como agente de
desenvolvimento rural, visando transforma-lo/la em “lideres empreendedores, com
sensibilidade para identificar oportunidades de desenvolvimento profissional, familiar e do
territorio onde estdo inseridos”; “estimular a elaboracdo de projetos produtivos pelos jovens
agricultores, como forma de viabilizar alternativas de trabalho e renda”; “ampliar competéncias,
conhecimentos e praticas que possibilitem a gestdo eficiente do negdcio agricola”; “incentivar
o desenvolvimento de competéncias relacionadas a atividades nao agricolas com potencial de
expansdao no meio rural”; “estimular os jovens e suas familias a estruturarem estratégia de
governanga para a sucessdao familiar”, entre outros objetivos relacionados a participacdo
econdmica do jovem rural na agricultura familiar.

N&o héa duvidas de que a implementacdo desta politica podera atender necessidades de
jovens agricultores familiares e orientara - atraveés de principios, diretrizes, acdes e

investimentos - atuacdo institucional das empresas publicas de ATER, assim como de EFA e

*1 1bid.
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outras experiéncias de educacdo do campo, objetivando fomentar as potencialidades
empreendedoras de jovens nos territorios rurais. No entanto, € necessério fazer algumas
ponderacGes sobre o alcance desta politica.

A lei 14.666 é uma politica de ATER para jovens com terra, ou seja, filhos de
agricultores familiares, ainda que em seus objetivos esteja incentivar atividades ndo agricolas.
O acesso as linhas crédito rural, como o Pronaf Jovem, esta geralmente condicionado a estrutura
da unidade produtiva familiar de origem daquele ou daquela jovem que pretende desenvolver
projetos produtivos. Jovens rurais acampados/as, filhos/as de agricultores/as com mindsculas
propriedades rurais, entre outros segmentos, podem participar das a¢des de educacao e fomento
ao empreendedorismo, articulada ao Projovem, mas dificilmente conseguirdo acessar o crédito
rural previsto pela PNEEJC.

De maneira geral, as empresas publicas de ATER operam com recursos humanos e
econdmicos cada vez mais escassos, por varios motivos, entre 0s quais: concursos publicos
insuficientes, precarizacdo do trabalho dos/as extensionistas, longo periodo de desinvestimento
na extensdo rural de carater publico. Esse quadro pode ser relacionado aos efeitos deletérios do
recrudescimento das politicas de ajuste fiscal na administracdo publica em diferentes niveis e
areas de politicas publicas (Silva, 2021). No que tange a ATER publica, consequentemente,
haveria um desencontro entre a propositura dos legisladores e as condi¢fes reais para a sua
viabilidade nos diferentes territorios rurais.

Em ultima instancia, a concep¢do do PNEEJC esta orientada pelo prisma da geracéo de
trabalho e renda descolada de uma série de condicionantes que seriam estruturais para garantir
a permanéncia e desenvolvimento integral de jovens em seus territorios rurais. Pode-se
considerar que, se comparada ao Plano Nacional de Juventude e Sucessdao Rural, a concepcao
da PNEEJC representa um recuo ou inclusdo parcializada na estratégia de promocdo da

cidadania juvenil no campo.
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CAPITULO Il - ANALISE DE DOCUMENTOS

A corda de sisal € um material resistente e flexivel, com varias utilidades. Ela é resultado
do trabalho humano de emaranhar varios fios, construindo uma forte unidade capaz de suportar
toneladas de peso sem quebrar. Cada fio que se adensa a corda, torna ela mais potente. Cada fio
rompido pode diminuir sua resisténcia, mas ndo compromete sua unidade totalizadora tal como
ocorre em um elo fraco de uma corrente. A corda de sisal ¢ “chave de leitura” para compreender
a dindmica dos coletivos de jovens do semiarido baiano, a partir dos documentos analisados
nessa secao.

Para tecer a trajetdria de formacdo, organizacdo e atuacdo dos coletivos de jovens do
semiarido baiano, foram selecionados documentos institucionais que registram depoimentos,
conceitos e acles engendradas nos processos de construcdo da identidade coletiva e
participacdo cidada nas politicas publicas no contexto da agricultura familiar da regido sisaleira
da Bahia. Neste sentido, as analises se direcionam ao capitulo Projeto Juventude e Participaco
Social do livro Frutos do Brasil: histérias de mobilizacé@o juvenil, publicado em 2006, e aos
relatorios institucionais do MOC dos anos de 2004, 2005, 2006, 2007 e 2008.

O livro “Frutos do Brasil” coloca em relevo depoimentos das liderangas juvenis que
atuavam na coordenacéo dos coletivos de jovens e nas comunidades rurais da regido sisaleira
da Bahia, explicitando a importancia dos movimentos sociais do campo e da auto-organizagédo
da juventude rural para a conquista de oportunidades e direitos sociais, perspectivando a
transformacéo da realidade do semiarido. Esse é o principal motivo para que o capitulo do livro
“Projeto Juventude e Participacdo Social” seja considerado como uma fonte relevante para a
analise em questdo, ainda que este documento institucional produzido pela Agéncia de
Mobilizacao Social Aracati ndo seja suficiente para a compreensdo da totalidade da experiéncia
e do desenvolvimento pleno das capacidades dos coletivos de jovens.

Os relatorios anuais do MOC, no periodo de 2004 a 2008, registraram a concepcao e
desenvolvimento do processo de auto-organizacdo da juventude rural e dos projetos de
intervencdo nas politicas publicas construidos pelo protagonismo social dos coletivos de jovens.
Essa escolha de documento e periodo de tempo se justifica também pelo envolvimento do
pesquisador com os trabalhos do Programa de Politicas Publicas do MOC, como técnico em
desenvolvimento comunitario que se especializou em educacdo popular com jovens rurais na
pratica. Neste sentido, a memdria € um recurso relevante para a tessitura dos fios de analise, a

fim de realgar saberes, conflitos e sinteses da experiéncia vivida que foram excluidos (muitas
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vezes por limite de espaco na publicagéo) do discurso institucional de prestacéo de contas das
acOes desenvolvidas com a juventude rural, ao longo do periodo analisado.

3.1. FRUTOS DO BRASIL NA REGIAO SISALEIRA DA BAHIA

No ano de 2005, a experiéncia de participacdo dos coletivos de jovens do semiérido
baiano foi selecionada para integrar o livro “Frutos do Brasil: historias de mobiliza¢ao juvenil”,
produzido pela jornalista Neide Duarte. Partiu da equipe do Programa de Politicas Publicas do
MOC a iniciativa de inscrever o Projeto Juventude e Participacdo Social na selecdo promovida
pela Aracati, em didlogo com as liderancas juvenis do referido movimento. Com muita
sensibilidade, Neide descreveu a paisagem do sertdo, as pessoas do semiarido e 0 modo de vida
daregido sisaleira da Bahia. Ela visitou quatro municipios, onde foi recebida pelos/as militantes
juvenis, seus desejos e projetos.

A primeira parada do roteiro foi em Salgadéalia, com o coletivo de jovens de Conceicdo
do Coité na delegacia sindical do Sindicato de Trabalhadores Rurais e Agricultores Familiares.
Naquela ocasido, havia uma reunido de jovens e de trabalhadores/as rurais para tratar de
propostas voltadas ao desenvolvimento da comunidade. “A cultura do sisal predomina na
economia rural do distrito, assim como de boa parte dos municipios que pertencem a esta regido,
como explicou o jovem Melquisedeque” (Duarte, 2006, p. 116).

Denuncia, esperanca e acdo se articulam nos depoimentos das liderancgas juvenis. O
trabalho penoso no cultivo do sisal ndo deixou de ser lembrado por aqueles e aquelas que
ingressaram precocemente nas atividades agricolas. “A gente cortava palha com dez, doze
anos”, segundo Melquisedeque®?.

Trabalho infantil e mutilagdes sdo faces da mesma moeda na lida do sisal. O depoimento
de Marilucia indica que um jovem de 16 anos havia perdido a mdo na maquina de desfibrar o

sisal. Jailson explica que o desfibramento do sisal é o trabalho mais perigoso, pois:

(...) vocé esté sujeito a perder um brago, porque ndo tem uma Unica protecao para vocé
que vai desfibrar; depois tem que ir para 0 campo para secar e ai tem outro processo
na batedeira, para depois ele ser comercializado. Aqui um quilo de sisal é um real,
depois que ele sai da batedeira ninguém sabe, acho que aqui nenhum sabe o prego de
um quilo de sisal quando vai para o exterior (Duarte, 2006, p. 117).

%2 |bid., p. 117
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A consciéncia da exploracdo do trabalho rural também esta presente na fala do

Melquisedeque:

(...) estdo exportando o nosso sisal, fruto da gente, da mao-de-obra da gente, que a
gente faz com tanto carinho, com tanto trabalho, com tanto sacrificio... quem acaba
ganhando sdo os grandes empresarios que compra o “sinal” aqui nas batedeiras e
revende, exporta para outros paises (Duarte, 2006, p. 117).

Para Maria Luzia do Carmo, a cultura do sisal poderia trazer mais beneficios para

Salgadalia, caso o distrito fosse emancipado. A reivindicag¢do por autonomia pode ser entendida

como indignacdo com a distribuicao desigual das riquezas geradas pelo trabalho no campo. Mas

ndo para na denuncia, porque os problemas sdo encarados como desafios a serem superados,

como projetos a serem construidos pela acéo coletiva.

O sisal aqui em Salgadalia tem uma renda muito grande, uma renda de 534 mil reais,
entdo a nossa sede de emancipacdo politica € porque se essa renda ficar aqui,
Salgadalia vai ter progresso principalmente no sisal. A renda vai ficar aqui e o jovem
vai ter emprego, vai se interessar mais pelo sisal, ndo como forma de estar na méao-de-
obra, mas como uma questdo de gestdo e tudo mais. S&o 534 mil reais que ndo ficam
aqui, vao para Conceicdo do Coité; entdo, imagina se ficasse aqui (Duarte, 2006, p.
119).

Uma coisa que nos da juventude pensamos em é conseguir cursos para que as pessoas
possam se aperfeicoar no trabalho do sisal, para que a gente mesmo comece a fazer
coisas, comece a vender, a mostrar 0 nosso produto, o que a gente sabe fazer para as
outras comunidades (Duarte, 2006, p. 119).

Para Neide Duarte, os/as jovens reconhecem o papel estratégico do Sindicato de

Trabalhadores Rurais de Conceicdo do Coité para o desenvolvimento comunitério e inclusdo

social da juventude da agricultura familiar®. Eles/as acreditam nas formas de agéo coletiva para

permanecerem no campo, conforme depoimento da jovem Betania:

Salgadalia é tudo o que a gente tem, em termos de escola, de estudo, de familia, tudo
esta aqui. A gente tenta se manter aqui porque é nossa realidade, nossa vida. Ndo
adianta sair daqui, do nosso cotidiano, para se habituar em outro ambiente. A nossa
luta € justamente essa: para que a gente jamais precise dizer olha eu, vou sair daqui
porque a minha terra ndo oferece condi¢des para eu viver (Duarte, 2006, p. 119).

A relacéo das liderancas juvenis com o Projeto Juventude e Participacdo Social (PJPS)

fica mais nitida no depoimento da jovem Maria Luzia do Carmo:

®3 bid., p. 118-119.
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A gente se reine todo més nas oficinas do PJPS (Projeto Juventude e Participacdo
Social) com os jovens coordenadores dos outros 22 municipios envolvidos no projeto.
E a gente percebe a dificuldade de cada municipio, de cada regido. A gente percebe o
guanto é bom a juventude estar se organizando. A gente ja trabalhava, ja se organizava
enquanto juventude dentro do sindicato, mas esse projeto veio aprimorar assim, ainda
mais (Duarte, 2006, p. 119-120).

Chamou a atencdo de Neide Duarte a capacidade de organizacdo daqueles/as jovens
rurais para buscar melhorias na comunidade. A revitalizacdo da praga que fica no centro do
distrito de Salgadalia foi uma iniciativa discutida pelos/as jovens rurais e reivindicada junto a

Camara de Vereadores do municipio de Concei¢édo do Coité.

Falando em beneficiamento a populacéo rural, eu digo que de qualquer forma o jardim
da praca aqui da sede de Salgadalia também é uma forma de beneficiamento. Mesmo
as pessoas que moram na zona rural, no fim de semana, vém aqui até a praga de
Salgadalia para se reunir com amigos, até mesmo para namorar..., segundo a jovem
Marillcia (Duarte, 2006, p. 120).

Eu posso dizer que essa praca significa tudo para mim. Salgadélia ndo tinha diverséo
e agora, aos domingos e todos os dias, nds temos a praca, assim, toda bonita. E uma
coisa que nos conseguimos pela vontade do jovem, pelo nosso trabalho, conforme
depoimento do jovem Melquisedeque (Duarte, 2006, p. 120).

Essa praca para gente é tudo. Hoje, dia de domingo, vocé vai as duas da tarde e esta
um movimento enorme o dia inteiro até o final da noite, isso me enche os olhos, de
acordo ao depoimento da jovem Maria Luzia do Carmo (Duarte, 2006, p. 120).

Eles/as ndo querem migrar para as areas urbanas, pois, como visto, ndo abrem méo do
modo de vida da agricultura familiar, sentem orgulho de ser jovem rural. Mas ficar na zona
rural ndo significa se conformar com a pobreza, com o trabalho infantil, com a negacédo de
direitos. Querem realizar projetos de vida na zona rural, sem abrir méo da busca por melhor

qualidade de vida.

Uma questdo também de preocupagdo nossa é conseguir a melhora da qualidade de
vida do pessoal que mora na zona rural. Se as comunidades rurais estiverem bem, a
comunidade urbana também vai estar bem, conforme depoimento da jovem Clécia
(Duarte, 2006, p. 120).

Mais de 150 km separam o municipio de Concei¢édo de Coité de Monte Santo, na regido
sisaleira da Bahia. Em Monte Santo, o Sindicato de Trabalhadores Rurais também emprestou
sua sede administrativa para a reunido do coletivo de jovens. Deixar de ser socialmente invisivel
é um desafio para jovens rurais da regido sisaleira da Bahia. Em muitas circunstancias, faltam-

Ihes as condigGes basicas que estruturam a cidadania, como o documento de identidade.
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Dentro do coletivo mesmo tem alguns projetos que os jovens poderiam participar, mas
acabam perdendo por ndo ter documentos de identidade. Ai a gente insistiu junto a
Secretaria de Jovens e fizemos um levantamento e chegamos a um nimero de 45% de
jovens na nossa regido que ndo tém identidade. Falta de incentivo dos pais, esta la na
zona rural e pensa assim: eu moro na zona rural ndo preciso dessa histéria de
documento. E ai 0 que acontece? Quando eu tirei a minha demorou uns 90 dias, trés
meses, agora estd demorando uns seis meses, 0s jovens ndo tém aonde tirar, as vezes
acaba indo até em outro municipio..., segundo depoimento da coordenadora do
coletivo de jovens de Monte Santo (Duarte, 2006, p. 122).

O desejo de construir projetos produtivos voltados para o contexto do semiarido que

sejam capazes de incluir jovens rurais é manifestado por Heraldo:

A gente vai trabalhar j4 este ano com o beneficiamento do umbu, ja tem pessoas do
grupo que fizeram o curso prético e ja sabem produzir desde o doce, a geleia do umbu,
o suco ¢ a polpa (...)

A nossa perspectiva para esse ano é ter jovens trabalhando em sua prépria comunidade
e sem pensar em querer sair da sua terra, para ir para as grandes cidades (Duarte, 2006,
p. 122)..

A busca pela permanéncia de jovens no campo tem um duplo conteddo: de um lado,
enfrentar o problema do éxodo da juventude rural; de outro, valorizar e fortalecer a agricultura
familiar do semiarido. Essa consciéncia pode ser atribuida as vivéncias com 0s movimentos

sociais do campo, como aponta a jovem Ludimila, do municipio de Araci:

(...) A gente ndo chegou aqui a toa, a gente j& tinha participado de outros movimentos
sociais e também religiosos aqui na nossa cidade. Somos de associa¢fes comunitarias,
igreja, grémio estudantil, sindicatos de trabalhadores rurais, movimento de mulheres
trabalhadoras rurais, associacfes de pequenos agricultores (APAEB) e também de
jovens comunicadores e comunicacdo juvenil, ou seja, viemos de todos esses
movimentos e hoje somos o Coletivo de Jovens de Araci e queremos lutar por dias
melhores na nossa regido sisaleira (Duarte, 2006, p. 124).

Os movimentos sociais e organizacdes populares mencionados por Ludimila
contribuiram para alargar a participacdo dos jovens nos espacos de controle social das politicas
publicas. Ateé ali, os coletivos de jovens ndo possuiam personalidade juridica, geralmente
exigida para compor conselhos de politicas publicas. Entdo, muitas vezes 0s jovens buscavam
os sindicatos de trabalhadores rurais, a APAEB e as associagdes comunitérias para o exercicio
do direito a voz e a voto nesses espacos de participagdo na administracdo publica municipal.

Para Ludimila, como conquista, n6s temos a atuacéo de jovens em conselhos municipais

de educacdo, saude, alimentagdo, merenda, no Conselho da Crianca e do Adolescente e também
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no Forum de Cidadania®. Enquanto que, para Dailson Andrade, o desafio é representar a
identidade e os interesses da juventude rural nos espacos ocupados. Nas palavras dele:

(...) buscar o nosso lugar dentro de todos os Conselhos que existem. Néo so ficar
representando outros e sim mostrar nossa identidade, nosso objetivo maior eu acho
que é esse, mostrar a identidade para o jovem e a cara do jovem. As coisas que a gente
precisa para crescer mais, para que no futuro ele (o jovem) tenha orgulho de dizer que
¢ sertanejo, como dizia Euclides da Cunha, o poeta, “sertanejo ¢, antes de tudo, um
forte”, entdo a gente tem que ser isso mesmo e nédo ter medo de dizer “eu sou sertanejo,
com muito orgulho”. E de pessoas assim que a gente precisa para crescer mais e mais
(Duarte, 2006, p. 125).

Essa identidade sertaneja indicaria um forte elemento mobilizador discursivo, marcando
de forma indelével a experiéncia juvenil nos coletivos de jovens. Pensar, sentir e agir como
jovem sertanejo com autoestima elevada. Dailson nédo era a principal lideranca do coletivo de
jovens do municipio de Tucano, mas estava se preparando para algo muito maior: atuar como
coordenador geral dos coletivos de jovens da regido sisaleira da Bahia. Essa trajetdria pessoal
forjada em coletividade se deu sem pressa, vivenciando cada curso, cada intercambio e
conquistando a confianca de todas as liderancas juvenis de mais de 20 municipios do semiarido
baiano.

Participar e acionar 0os movimentos sociais do campo potencializou também o
desenvolvimento de projetos voltados para pautas de interesse da juventude, como apontou

Ludimila:

Temos também o0 nosso projeto de reciclagem e nés damos o nome de “Agente do
Meio Ambiente”. Também temos os p0OGOS artesianos, que é um projeto nosso, para
estar dando aos jovens da zona rural a possibilidade de um trabalho e renda. A nossa
ideia é a criagdo do camardo, porque nos pocos perfurados aqui em Araci a gua é
salgada, por isso a questdo do camardo, a &gua ndo da para o consumo humano, mas
precisamos de uma politica pablica para viabilizar esse projeto (...)

Agora vamos apresentar um teatro feito s6 por mulheres, que vao mostrar como € a
nossa cultura e como a gente é aqui em Araci (Duarte, 2006, p. 125).

Muitos coletivos de jovens eram coordenados por liderangas juvenis do sexo feminino,
a exemplo dos municipios de Araci, Serrinha, Tucano, Capim Grosso, Quijingue, Monte Santo,
Quixabeira. Nesses e em outros municipios, a atuacdo do Movimento de Mulheres
Trabalhadoras Rurais (MMTR) conquistou espacos na direcdo dos sindicatos. Nalguns casos,
existia na estrutura organizacional dos sindicatos uma secretaria especifica para mulheres, em

outros a secretaria era de mulheres e jovens. O MOC desenvolvia agdes voltadas para o

5 |bid., p. 126.



69

fortalecimento da participacdo das mulheres trabalhadoras rurais nos sindicatos e no MMTR,
bem como fomento a projetos de incluséo produtiva das agricultoras familiares. Esse precedente
de experiéncias de luta pela igualdade de género e emancipacéo feminina foi incorporado aos
coletivos de jovens. Vale mencionar que essa tematica fez parte do processo de formacdo de
liderancas dos coletivos de jovens, sendo ministrada pela equipe de Género do MOC (MOC,
2007).

A troca de experiéncias possui uma dimenséo educativa potente dos movimentos sociais
do campo e foi muito utilizada pelos coletivos de jovens como forma de compartilhar
aprendizagens e fortalecer agdes comuns de interesse da juventude rural. O depoimento do

jovem David, do municipio de Tucano, apresenta este elemento:

No ano de 2004, em parceria com 0 MOC e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, nés
jovens fizemos uma viagem de intercambio pela regido sisaleira, onde a gente pode
observar que as experiéncias trabalhadas aqui com os jovens deixaram a gente muito
esperangoso, que a vida no campo tinha condigdes de ser melhor para o jovem.

Logo apos, a gente promoveu o 1° Congresso Municipal de Jovens, onde participaram
0s jovens da zona rural e da zona urbana do municipio de Tucano. E como
encaminhamento desse congresso, a gente priorizou um cursinho pré-vestibular.
Porque a gente sabe que mesmo no campo, a necessidade de o jovem ter uma
qualificacdo é de fundamental importdncia. E conseguimos também o curso de
politicas publicas e gerenciamento de propriedade (Duarte, 2006, p. 125).

E possivel notar que o sindicalismo rural é uma referéncia importante para a juventude
que se organiza nos coletivos de jovens do semiarido baiano. Mas é importante considerar que
os desejos dos jovens em algumas circunstancias entram em conflito com a visao das liderancas
sindicais ja constituidas. Neste sentido, uma iniciativa de curso pré-vestibular pode contrastar
com a luta pela permanéncia do jovem no campo, pois 0 municipio de Tucano nado tinha
estabelecimentos de ensino superior. Mesmo a oferta de ensino superior de carater pablico
existindo em municipios proximos, como em Serrinha e em Euclides da Cunha, as
universidades ndo trabalham com curriculos que problematizam a realidade do campo no
contexto do semiarido. Ai reside um problema, que do ponto de vista do sindical, era expressado
objetivamente pela perda da identidade forma de agricultor ou agricultora familiar.

E possivel considerar que as liderancas do sindicalismo rural compartilham do
entendimento de que o campo precisa de professores, médicas, agronomas, arquitetos, entre
outros profissionais, podendo estes e estas estarem aliados nas acbes voltadas para o
fortalecimento da agricultura familiar. Porém, o ou a jovem rural, ao assumir formalmente uma
profissdo distinta daquela vinculada a unidade produtiva familiar, perde sua condicéo de ser

representado/a pelo sindicato como base social da agricultura familiar. Inclusive, algumas
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liderancas sindicais discordavam da ideia de os coletivos de jovens serem um espaco aberto a
participacdo de jovens da zona urbana dos municipios da regido sisaleira da Bahia.

Entretanto, os coletivos de jovens extrapolam essa limitacdo da estrutura sindical,
apontando novas possibilidades de vivenciar a condicdo juvenil rural e de classe trabalhadora,
sem negar a importancia do movimento sindical tampouco a permanéncia sustentavel do/a
jovem na agricultura familiar.

Ludimila, coordenadora do coletivo de jovens de Araci, reforcou o desejo daqueles
jovens de continuar no campo, mobilizando os saberes da convivéncia com o clima semiarido:
“para que a gente ndo tenha que estar partindo para outras cidades e que a gente aprenda a
conviver com a seca, porque a nossa regido é semiarida, ndo é uma coisa mais de tentar acabar
com a seca e sim aprender a conviver com a seca”, segundo a coordenadora do coletivo®.

Nédo se trata de uma visdo ingénua em relacdo aos problemas enfrentados pelos
municipios do semiarido baiano. A reivindicagdo da identidade juventude rural e o desejo de
permanecer no campo carregam uma forte percepcdo critica das desigualdades sociais daquele

contexto adverso.

A nossa cidade de Quixabeira fica a 300 quilémetros de Salvador. Cultivamos aqui
mandioca, mamona, milho, feijdo, melancia, abébora, nés temos solo, sé falta a chuva.
A populagdo de Quixabeira é de 9460 habitantes, 6632 na zona urbana e 3128 na zona
rural. A nossa arrecadacdo ¢ insuficiente, 0 municipio depende das receitas estaduais
e federais, a arrecadagio per capita no municipio é de 60 centavos. E como a gente
percebe a pobreza que se alastra e a gente esta tentando aprender a conviver melhor
com essas situagdes.

Diante de toda essa problematica que o municipio vive, dessa pobreza, era necessario
que nds jovens tomassemos uma atitude; ao surgir o projeto PJPS, nds reunimos 0s
jovens do municipio e estamos comegando a trabalhar, criar alternativas para que 0s
jovens sobrevivam aqui e sobrevivam bem, conforme depoimento de Fébio,
coordenador do coletivo de jovens de Quixabeira (Duarte, 2006, p. 126).

A organizacédo dos coletivos de jovens buscava a mobilizacdo ativa da juventude rural
para superar os desafios circunscritos pelas desigualdades regionais, a partir da perspectiva de
que o/a jovem é capaz de construir possibilidades de participacdo cidadd, entre as quais, a
intervencdo nas politicas pablicas. O depoimento de Patricia, coordenadora do coletivo de Pé

de Serra, destaca que:

A nossa maior preocupacao € inserir a juventude na sociedade, mostrar a juventude o
quanto € necessario a sua participacgao nas politicas pablicas. Sera que a juventude ndo
pode ajudar a juventude? A maioria dos jovens ndo pensa muito em se organizar, estdo
mais curtindo festa, diversdo. Eles ndo pensam na importancia, no papel que eles tém

6 Ibid. p. 125.
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dentro da sociedade. E uma minoria que esta mobilizada, mas com garra, com forga,
a gente comeca a tocar os outros jovens (Duarte, 2006, p. 126).

O caminho das politicas publicas passa por conhecer a legislagdo municipal e assumir
uma atitude propositiva a partir das necessidades sociais da juventude rural. O depoimento de

Janilde Oliveira, coordenadora do coletivo de jovens de Capim Grosso, que:

Essas leis organicas dos municipios ndo sdo elaboradas pelo pessoal do municipio,
mas por uma empresa em Salvador, que faz para toda a regido; eles ndo conhecem a
nossa realidade. Até a questdo dos recursos, eles ndo passam nem perto do que nés
vivemos. Por exemplo, para a area da agricultura sé destinavam 40 mil reais, sendo
que a nossa regido € principalmente rural, nossas cidades sdo rurais e quem faz a lei
organica parece que ignora isso. Entdo, depois que estudamos toda a lei organica,
fizemos as nossas questBes e todas foram incluidas. A gente queria que o prefeito
reparasse na questdo dos estudantes que saem de Capim Grosso para Jacobina, para
fazer faculdade, entdo eles precisavam de uma bolsa de custos porque o transporte fica
muito caro. A gente sugeriu que o prefeito desse um auxilio no transporte para aqueles
jovens. E também a questdo da agricultura familiar, para que a prefeitura comprasse
os produtos e distribuisse nas escolas, na merenda. Outra coisa que falta nas escolas é
a educacdo sexual. O indice de meninas gravidas € muito alto, falta educac&o,
orientacdo, € tudo muito precério (Duarte, 2006, p. 126)

Em sintese, o recorte de alguns depoimentos das liderancas juvenis e membros dos
coletivos jovens - capturados pela lente perspicaz da jornalista Neide Duarte - revela
caracteristicas fundamentais do estagio de consciéncia organizativa e da participacdo cidada da
juventude rural do semiarido baiano, quando o Projeto Juventude e Participacdo Social.

Os relatorios anuais do MOC ajudardo a construir a tessitura capaz de tornar mais
inteligivel os depoimentos capturados pela agucada lente da jornalista Neide Duarte, através do
livro Frutos do Brasil. Reconstituir a concep¢do e as diversas etapas de organizacdo e
participacdo cidadd nas politicas publicas € um dos objetivos principais da andlise dos

documentos, a seguir.

3.2. RELATORIO ANUAL DO MOC 2004

O Projeto Juventude e Participacdo Social (PJPS) apareceu no repertorio de acdes da
equipe de Politicas Publicas (POLPUB) no Relatorio anual do MOC de 2004, publicado no ano
seguinte. O tema central deste relatorio é a intervencéo e a construgdo de politicas publicas,
compreendendo que os projetos gestados pela referida entidade deveriam contribuir para que
0s mais pobres e excluidos se inspirem, se organizem, se eduquem e lutem consequentemente

para conquistar direitos, e, que, portanto, esses direitos sejam garantidos pela efetiva acéo do
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poder publico, respeitando-se o contexto social dos sujeitos e organiza¢@es populares (MOC,
2005).

Construir aprendizagens significativas sobre participacdo, negociacdo e gestdo
democratica de politicas publicas se constituia como estratégia do Programa de Politicas
Publicas do MOC. No relatério de 2004, a equipe de POLPUB avaliava que “a democratiza¢ao
e qualificagdo das politicas publicas € um dos maiores desafios do poder publico e da sociedade
civil no século XXI®. Para tanto, o trabalho educativo desta equipe deveria abarcar duas
diretrizes principais. De um lado, estimular o envolvimento de grupos e pessoas, de forma
qualificada e na condig&o de sujeito de direitos, nos processos de tomada de decisdo, proposi¢ao
e monitoramento de politicas publicas; e, de outro, apoiar o processo de intervencdo da
sociedade civil organizada nos espacos de politicas publicas, como conselhos municipais,
comissdes e camara de vereadores, respeitando a identidade e a autonomia das entidades e
organizagBes populares®’.

No &mbito das a¢bes com jovens rurais, o relatorio anual informa que o MOC sempre
se preocupou com a inclusdo da juventude nos diversos espacos de participacdo, entretanto, até
entdo, nunca houve uma atuacdo estratégica tal qual a desenvolvida junto ao movimento de
mulheres, as radios comunitarias, a0 movimento sindical®®. Desde a adesdo do MOC ao
Programa Jovens Escolhas, numa parceria com o Instituto Credicard, que resultou no apoio ao
Projeto Jovens Comunicadores/as Sociais da regido sisaleira da Bahia, tanto as entidades

parceiras quanto a equipe do MOC apontavam as seguintes questdes relativas a juventude:

a) Embora as entidades sindicais e pastorais trabalhassem com jovens, tais
experiéncias se restringiram a a¢oes pontuais (palestras, seminarios e encontros), mas
que pouco evidenciavam experiéncias de auto-organizagdo politica e representativa
da juventude numa dimenséo de identidade politica juvenil;

b) Apesar do nimero de jovens envolvidos nos processos sociais existentes ser grande,
ndo havia a inser¢do de jovens nos espacos institucionais (conselhos gestores, foruns,
conferéncias, entre outros) de discussdo e definicdo de politicas publicas;

c) A participacdo do segmento juvenil em cargos diretivos das entidades da sociedade
civil pode se dizer que era mero “enfeite de gestdo”;

d) As experiéncias educativas locais, tanto formais quanto ndo formais, pouco
contribuiam para uma compreensdo critica dos jovens acerca das potencialidades e
limites da realidade do semiarido na perspectiva da agricultura familiar;

e) As regides Jacuipe e Sisal se caracterizavam pela predominancia de economia
agricola, oferecendo poucas oportunidades de geragdo de ocupagdo e renda e isso
colocava a necessidade de pensar alternativas de geracdo de trabalho e renda a partir
da agricultura familiar a partir da agricultura familiar no contexto do semiarido (MOC,
2005, p. 61).

 |bid., p. 52.
57 |bid., p. 52-53.
8 |bid., p. 53
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Essa compreensdo extremamente critica acerca das experiéncias sociais com juventude
rural desenvolvidas pelos movimentos sociais e organizacfes populares da regido sisaleira da
Bahia motivou a criagdo do PJPS, entre os anos de 2003 e 2004, no ambito do convénio entre
0 MOC e o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (Unicef). Evidenciar a especificidade da
juventude rural enquanto sujeito de direitos pode engendrar conflitos e disputas nos
movimentos sociais do campo, ainda que a reivindicacdo por direitos e por protagonismo
juvenil nas lutas sociais sejam legitimas no prisma do principio democratico da
autodeterminagcdo. Como se pode perceber em depoimento de liderangas dos coletivos de
jovens, o PJPS se beneficiou enormemente das experiéncias e processos sociais construidos ao
longo dos anos pelas organizacdes populares e pelo movimento sindical rural. Deste modo,
poder-se-ia considerar que 0 MOC buscava se diferenciar das iniciativas em curso como forma
de justificar o financiamento de um projeto social e/ou, ao delimitar uma nova frente de atuagéo
institucional, que tentava se consolidar internamente na entidade e na sua relagdo com as
organizacgdes populares e movimentos sociais historicamente parceiros. Colocava-se em relevo
a necessidade de refletir e experimentar processos educativos de afirmacdo da autonomia da
juventude rural enquanto ator politico.

Assim posto, pode-se conferir os objetivos do PJPS:

- Contribuir na formacdo de jovens para o processo de cidadania apoiando iniciativas
regionais e municipais de auto-organizacdo politica da juventude e formulacédo, por
eles/as, de propostas juvenis de politicas voltadas para a convivéncia com o semiarido,
geracdo de trabalho e renda e participacdo em instancias politicas das regides Sisaleira
e Vale do Jacuipe;

- Incentivar e apoiar processos de organizacdo municipal e regional de coletivos de
jovens para participacdo e inser¢do da juventude nos diversos espacos de definicéo e
gestdo de politicas;

- Capacitar jovens da regido em tematicas voltadas para a convivéncia com o
semiarido, fortalecimento da agricultura familiar, desenvolvimento territorial
sustentavel e participacédo cidada;

- Mobilizar e articular jovens da regido para discussdo e formulacdo de propostas de
politicas de educacéo, geragdo de trabalho e renda para a juventude;

- Garantir que a participagdo da juventude na direcdo das entidades da sociedade civil
seja uma oportunidade concreta de gestdo, de inclusdo politica desse segmento e do
exercicio de ‘se aprender a fazer escolhas’;

- Possibilitar a participagdo politica da juventude numa ambiéncia de evolucao
coletiva dos diversos grupos sociais, com destaque para 0 envolvimento
principalmente da escola, da familia e das entidades da sociedade civil como uma
estratégia de fortalecimento do territério (MOC, 2005, p. 62).
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O escopo do Projeto demonstra nitidamente uma concepcao orientada para a autonomia
e participacédo cidada da juventude rural, sem, com isso, negar a importancia da participacao
das organizacGes populares e do movimento sindical rural nas agdes que fortalecem essa
perspectiva de protagonismo social da juventude rural. As aliancas construidas pela equipe de
POLPUB fez com que a &rea de abrangéncia do Projeto fosse ampliada para municipios do Vale
do Jacuipe, atualmente reconhecido como Territdrio Bacia do Jacuipe, e para Anténio Cardoso
e Irara, municipios do atual Territdrio Portal do Sertéo, cuja cidade-pdlo € Feira de Santana/BA.
Entdo, o Projeto se expandia de 17 para 22 municipios do semiarido baiano, ainda no ano de
2004, perfazendo assim 22 seminarios municipais para constituir as coordenacgdes juvenis que
foram responsaveis pela organizacdo dos coletivos de jovens no primeiro semestre daquele
ano®°.

Ja naquele ano também as coordenacGes municipais participaram de encontros
formativos regionais, pelos quais se estabeleceram lagos de solidariedade e identidade regional,
apesar das diferencas de género, raca, faixa etaria (variando entre 15 e 26 anos de idade),
distancia geografica e vinculos com 0s movimentos sociais do campo e com a agricultura
familiar no contexto do semiarido baiano. Pode-se considerar, assim, que esses/as jovens
partilhavam pouco a pouco uma cultura de movimento e uma identidade coletiva (Melucci,
1989).

O relatério do MOC indica a mobilizacdo de varias a¢des formativas, como seminarios
municipais, reunides dos coletivos de jovens, reuniGes regionais com as coordenaces dos
coletivos municipais de jovens e bolsas de apoio para o trabalho das coordenacdes municipais
(Idem, p. 63). Vale salientar que essas bolsas de apoio apenas custeavam o deslocamento das
coordenacdes juvenis e outros jovens rurais da zona rural para a zona urbana dos municipios.
Na concepcdo do Projeto, a estratégia de autonomia dos coletivos de jovens passava também
por ter condicBes efetivas de se organizar e definir sua agenda de atividades em ambito
municipal. Na maior parte dos municipios, a reuniéo dos coletivos de jovens acontecia na sede
administrativa dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais e Agricultores Familiares (STRAF),
que, em alguns casos, forneciam lanches para acolher os/as jovens rurais. Em alguns casos, a
direcdo dos sindicatos dava informes sobre as lutas sindicais e abordavam a importancia da
sindicalizacdo da juventude.

O relatério destacou alguns avancos alcancados pela organizacdo dos coletivos

municipais e regional de juventude, a saber:

% Ibid.
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- discussdo e compreensao critica da proposta de trabalho e da realidade da juventude;

- formacéo e organizagdo dos Coletivos Municipais de Jovens com participagdo dos
segmentos juvenis ligados aos grémios estudantis, jovens comunicadores, pastorais de
Igreja, STRs, Associagdes Comunitarias, entre outros, e escolha de jovens para a
coordenacdo regional e municipal do Projeto, pelos préprios jovens;

- formacdo e organizacdo do Coletivo Regional de Jovens enquanto férum de
representacdo local e deliberacdo de acbes da juventude no Projeto;

- desenvolvimento de iniciativas e trabalhos locais dos jovens planejadas e executadas,
em parceria com entidades dos movimentos sociais, pelos Coletivos Municipais de
Jovens;

- em nivel de coordenacéo regional, maior empoderamento dos jovens no processo de
cogestdo, planejamento, monitoramento e avaliacdo das acBes do Projeto (MOC,
2005, p. 63).

Para ser coerente com a concepcdo de juventude rural adotada, foram previstas e
desenvolvidas acdes que estimulavam a percepcao critica das liderancas dos coletivos de jovens
sobre o0 andamento do Projeto. Significa dizer que aumentar a qualidade da participacdo da
juventude se constituia como critério relevante para as prioridades de acdo do Projeto. O
exercicio da autonomia juvenil implicava negociar consensos e sinteses coletivas acerca das
diretrizes e até mesmo cronograma de execucdo das acbes do projeto, entre equipe de POLPUB
e liderancas juvenis.

Esse processo de auto-organizagdo e autonomia se desenvolveu e se fortaleceu ao longo
das agdes formativas regionais e municipais do Projeto, como as de planejamento e metodologia
de trabalho com juventude, de programas e politicas governamentais de juventude, de
cooperativismo e economia solidaria na agricultura familiar, realizadas na sede administrativa
da Federacdo dos Trabalhadores Rurais e Agricultores Familiares da Regido Sisaleira da Bahia
(FATRES), uma associagéo dos sindicatos da regido, em Valente, reunindo mais de 70 jovens
rurais em um fim de semana formativo - sabado e domingo -, a cada dois meses’®. A maioria
absoluta dos jovens era estudante de ensino médio, menor parte ja havia concluido e um nimero
bem reduzido estava no ensino superior.

Na avaliacdo da equipe de POLPUB do MOC, aquele processo formativo articulado a

dimenséo de auto-organizacdo dos coletivos de jovens, contribuiu para:

- compreensdo dos jovens acerca de nocOes, elementos e metodologias de
planejamento estratégico na definicdo e avaliagdo de acGes locais, com enfoque para
o trabalho com os Coletivos de Jovens;

70 |bid., p. 64.
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- percepcdo critica dos jovens quanto aos limites e possibilidades de convivéncia com
0 semiarido, sobretudo, no que diz respeito as praticas sustentaveis da agricultura
familiar;

- empoderamento do grupo acerca da realidade (a partir de um levantamento de
informacdes nos municipios sobre os conselhos, quanto a composicdo, regimento,
planos, projetos e funcionamento) e importancia sobre o controle social das politicas
pUblicas, bem como da participagdo mais efetiva nestes espagos, como a estratégia de
atuacdo para proposicao, discussdo, negociagao e gestdo de politicas setoriais voltadas
para a juventude (enfoque nas areas de educacéo, salde, cultura, desenvolvimento
rural, comunicago, crianca e adolescente);

- empoderamento dos jovens mais diretamente envolvidos no projeto, no que diz
respeito ao conhecimento e divulgacdo de experiéncias locais de convivéncia com o
semiarido;

- percepcdo da importancia do cooperativismo e do associativismo e entendimento da
necessidade de se praticar a economia como elemento de desenvolvimento local
sustentavel, como instrumento de fortalecimento da solidariedade entre as pessoas,
entidades e instituicdes (MOC, 2005, p. 64-65).

Ainda que o relatorio ndo dé conta deste registro, vale a pena mencionar que as
liderancas juvenis que participavam dos encontros formativos regionais na sede administrativa
da FATRES eram envolvidas em comiss@es de trabalho responsaveis pela gestdo do encontro.
Buscava-se fortalecer a responsabilidade dos jovens com o préprio processo formativo em
termos de: misticas e dindmicas de animacéo, que cuidava das musicas, atividades grupais e de
integracdo dos/as participantes; organizacdo e limpeza, que cuidava do cumprimento dos
horérios e da higiene dos dormitérios, da cozinha e dos banheiros; memoria/ relatoria e
avaliacdo, que resgata os contetidos trabalhados, desenvolvia sinteses coletivas e atividades de
avaliacdo para os/as participantes. Embora estimuladas pela equipe de POLPUB, as comissoes
funcionavam por adesdo voluntaria e baseada no equilibrio de género para a divisdo dos
trabalhos.

A cada encontro formativo, havia um revezamento na composic¢éo das comissdes a fim
de que todos os/as 75 jovens participassem da totalidade dos processos de auto-organizacao dos
encontros formativos. O fato de algumas liderancas juvenis ja vivenciarem nas atividades de
pastorais de Igreja, associacdes e sindicatos fazia com que a auto-organizagdo do encontro
formativo fosse tdo bem assimilada a ponto de ndo depender da equipe de POLPUB como ponto
de partida para tal iniciativa. Em alguns casos, essas comissdes de auto-organizagdo eram
combinadas na chegada dos/as jovens na noite anterior e apenas informada no inicio do
encontro no dia seguinte, conforme se fortalecia os lagos de confianga e solidariedade entre

os/as jovens.
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A auto-organizacdo juvenil no processo formativo regional fortalecia aprendizagens
sobre o papel educativo das liderangas dos coletivos de jovens, que passaram a assumir a
responsabilidade de educar politicamente os/as jovens rurais de suas respectivas bases de
atuacdo municipal, conforme apontam Elis Souza dos Santos (2009) e Patricia de Jesus Santos
(2012).

O ano de 2004 foi marcado pela disputa eleitoral nos municipios brasileiros e alguns
coletivos de jovens se atreveram a participar das eleicdes municipais de uma forma diferente:
apresentando as propostas da juventude aos candidatos a prefeito/a e a vereador/a. Essa acao
néo fazia parte do escopo do Projeto, pois naquele ano, as a¢des locais eram mais voltadas para
conhecimento da realidade local, através do levantamento de informagdes sobre conselhos
gestores, entidades da sociedade civil e experiéncias de geracdo de trabalho e renda na
agricultura familiar. No entanto, todas aquelas informacGes reunidas e refletidas coletivamente
pelas liderangas juvenis durante os encontros formativos e reunides de gestédo participativa do
Projeto desaguaram num documento de propostas voltadas para as politicas publicas de
juventude, que se iniciou no municipio de Ichu/BA. Bastou a lideranca deste municipio
compartilhar a ideia no coletivo regional e outras tantas aderiram a iniciativa, sendo realizados
nos municipios de Araci, Antdnio Cardoso, Candeal, Conceicdo do Coité, Irard, Nova Fatima,
Nordestina, Pé de Serra, Quixabeira, Retirolandia e Serrinha (MOC, 2005, p. 67).

O espanto com aquele tipo de acdo politica protagonizada pelos coletivos de jovens foi
registrado na pagina 65 do relatério anual do MOC, pois era uma grande novidade que
candidatos a prefeito e a vereador deveriam ter em seus programas de candidatura acbes
voltadas para a juventude rural. Espantava mais ainda que jovens rurais apresentassem um
documento com propostas da juventude para o desenvolvimento local aos candidatos, em que
reivindicavam o/a jovem rural ser reconhecido como sujeito de direitos e em que o candidato
ou a candidata assumissem o compromisso de colocar em pratica e/ou defender a
implementacdo de politicas voltadas para o fortalecimento da agricultura familiar, educacéo,
trabalho e renda, lazer e cultura. Em alguns municipios, a equipe de POLPUB teve de atuar
como mediador dos debates eleitorais promovidos pelos coletivos de jovens, pois as liderangas
juvenis estavam comprometidas com as candidaturas advindas do movimento sindical rural,
visando garantir com isso a seriedade, lisura e imparcialidade na disputa de ideias. Eram

realmente sinais de “outros tempos”’*.

7L |bid., p. 65.
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Os seminarios municipais sobre geracao de trabalho e renda na agricultura familiar do
semidarido traziam um quadro bastante desafiador para as perspectivas da juventude rural acerca

deste tema, como indica algumas constatacdes do relatorio do MOC.:

- a inexisténcia de experiéncias de trabalho e renda exclusivamente de jovens que
pudessem servir de referéncia de uma politica local;

- que as experiéncias e oportunidades possiveis estdo ligadas, de um lado a area de
agricultura familiares em ovino-caprinocultura, avicultura caipira, apicultura,
artesanato de sisal, palha, croché, renda, pedra, etc. e, de outro, prestacdo de servicos
comunitarios voltados para assisténcia técnica e extensdo rural, armazenamento e
gerenciamento de recursos hidricos para consumo humano, orientacéo a prevencao de
DST/AIDS, seguranca alimentar e nutricional, alfabetizagdo de jovens e adultos,
reforgo escolar para criancas e adolescentes, identificagdo e orientacdo e grupos de
interesse de jovens e adultos para acesso a crédito rural;

- as poucas experiéncias existentes de adultos que contam com a participacdo de
jovens ndo tém o caréter de participacao efetiva da mesma (MOC, 2005, p. 66).

De modo geral, pode-se dizer que esse diagndstico nao partia de estudos rigorosos sobre
a dindmica econémica do semiarido baiano, mas evidenciava a percep¢do de jovens - que
fizeram um trabalho prévio de mapeamento em suas comunidades rurais - e das liderancas do
movimento sindical rural e associativista da regido sisaleira da Bahia que participaram dos
seminarios municipais organizados pelos coletivos de jovens. Somava-se a essas constatacdes
uma forte critica a invisibilidade da juventude rural nas experiéncias de trabalho e renda,
embora, como se aponta acima, existisse um potencial reprimido que veio a se transformar em
projetos especificos de juventude gestados pelo MOC, no contexto de emergéncia dos
programas e politicas de juventude rural do governo federal, como o Pronaf Jovem e o
Consoércio Social da Juventude Rural - Projovem Campo (MOC, 2006 e 2007).

Em Capim Grosso, com apoio do Férum da Cidadania, o coletivo de jovens elaborou
propostas a Lei Organica Municipal para atender as necessidades dos/as jovens estudantes de
ensino superior, pois eram desejo daqueles/as jovens rurais ingressaram em universidade
publica em Jacobina sem abrir mao da convivéncia com a sua familia e comunidade rural. O
financiamento de um &nibus pelo poder publico municipal poderia atender o direito ao acesso
e permanéncia na educacao superior e, a0 mesmo tempo, garantir a permanéncia da juventude
rural no campo.

O relat6rio chama a atencao para os desafios e as perspectivas em relagéo ao Projeto. E
possivel realcar algumas percepgdes que tiveram continuidade nas a¢cdes com os coletivos de
jovens. Primeiro, o entendimento de que a intervencdo nas politicas publicas, mesmo as de

juventude, poderiam ser melhor articuladas com o movimento sindical rural e organizagdes
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populares assessoradas pelo MOC; segundo, que o tema da qualificacdo profissional da
juventude rural demandaria maior atuacdo institucional, articulando-se inclusive com o trabalho
de outras equipes do MOC, como a de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural; e por fim, que a
prestacdo de servico comunitario para jovens rurais na area de orientacdo e prevencao as
DST/AIDS e gravidez na adolescéncia poderia se transformar numa politica publica de satde
para a juventude (MOC, 2005).

As préaticas sociais desenvolvidas pelos coletivos de jovens da regido sisaleira
extrapolaram o escopo de acBGes do Projeto Juventude e Participacdo Social do MOC. No
entanto, os principios relativos a construgdo da autonomia e solidariedade da juventude rural
enquanto sujeito de direitos e ator politico eram cada vez mais reforcados pela atuacdo das
liderancas juvenis nas comunidades rurais e nos movimentos sociais do campo. Foram essas
acOes coletivas concretas que fizeram a ONG Aracati: Agéncia de Mobilizacdo Social de Sao
Paulo selecionasse 0s coletivos de jovens como experiéncias a fazerem parte do Projeto Frutos
do Brasil: Historias de Mobilizagdo Juvenil.

3.3. RELATORIO ANUAL DO MOC 2005

O balango inicial da equipe de POLPUB aponta que o ano de 2005 consolidou a
intervencdo institucional do MOC na dimenséo de juventude, pois diversas areas incorporaram
o trabalho com jovens rurais, como comunicacdo social e cultura, ATER, interferéncia nas
politicas publicas, acesso a terra (MOC, 2006). Em outras palavras, isto se traduzia
concretamente: liderangas formadas pelos coletivos de jovens se inseriram nos demais projetos
da entidade e os/as jovens que integravam os demais projetos passaram a participar dos
coletivos de jovens.

Essa constatag@o se articula com o registro de que se pretendia “criar o Programa de
Juventude”, como “resultado mais expressivo da compreensdo politico-estratégica e
reconhecimento institucional do papel do segmento juvenil na construcdo do desenvolvimento
territorial sustentdvel da regiio”’?, atribuindo-se esse avanco a singularidade dos coletivos de
jovens. Se o relatorio do ano anterior predominava a percepcéo da juventude rural como sujeito
de direitos e ator politico, nesta edi¢éo se adensa a concepcéo deste segmento como agente do

desenvolvimento territorial. Essa narrativa institucional buscava integrar o MOC as politicas

72 |bid., p. 33.
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voltadas para o reconhecimento dos territorios rurais e, depois, aos territérios da cidadania,
implementadas pelo governo federal naquela conjuntura.

Talvez mais importante seja realcar uma tentativa provisoria de conceituacdo dos
coletivos de jovens pela equipe de POLPUB presente a edicdo do relatério do MOC,
considerando que os “Coletivos Municipais de Jovens atuam e (sdo reconhecidos pelas
entidades locais) enquanto instrumento de organizagao politica e social da juventude””.

Também se percebe maior nitidez da equipe de POLPUB sobre seu papel de assessoria
aos coletivos de jovens, realizando visitas de acompanhamento nos municipios, capacitacao
regional das liderancas juvenis, numa perspectiva de formacdo continuada e complementar
aquela desenvolvida no ano anterior, bem como assessoria técnica ao Coletivo Regional de
Jovens, cujos membros atuavam na coordenacdo do Projeto Jovem Prevencdo juntamente com
o MOC™. E importante compreender que apenas dois assessores da equipe de POLPUB
atuavam na capacitacdo e assessoria técnica dos coletivos de jovens, sendo que um era professor
universitario e outro era estudante universitario. Entdo, as visitas de acompanhamento aos
coletivos municipais de jovens ndo eram frequentes e quando ocorriam eram no sentido de
mediar conflitos entre as liderancas do coletivo de jovens e os dirigentes sindicais, que, as vezes,
se sentiam pouco envolvidos com as acdes de juventude nas comunidades rurais ou
discordavam da natureza das atividades desenvolvidas, entre outros aspectos. De modo que essa
mediagdo procurava “tornar o conflito de ordem pedagogico, através da explicitacdo dos
interesses em jogo e o estimulo as formas de organizacdo democratica para enfrenta-lo, que
passe a significar um fator de crescimento politico educativo para os atores envolvidos”
(Pontual, 2010, p. 5).

Essas visitas também aconteciam para potencializar alguma agdo considerada relevante
e referencial para a totalidade da experiéncia de auto-organizacdo dos coletivos de jovens.
Enquanto que a assessoria ao Coletivo Regional de Jovens acontecia mensalmente, seja nas
noites de sexta ou de sdbado, como uma programacéao extra do encontro formativo, seja nas
reunides especificas do Coletivo Regional, que também aconteciam na sede administrativa da
FATRES.

Embora néo esteja nitidamente registrado, uma questdo que se apresentou como limite
e a0 mesmo tempo potencialidade dos coletivos de jovens foi a renovacdo das liderangas

municipais e regionais. As liderancas municipais e regionais eram eleitas diretamente em

73 Ibid., p. 33.
74 |bid.



81

reunides dos coletivos. A grande maioria delas advinha das comissdes municipais de jovens do
movimento sindical rural ou até pertenciam ao quadro de dire¢do sindical ou das associagdes
rurais. Entretanto, ao longo de um ano, alguns poucos ndo se engajaram efetivamente na
conducéo dos processos de auto-organizacdo e formacao da juventude rural e foram se dedicar
ao trabalho nas unidades produtivas familiares, conseguiram ocupagdo na modesta rede de
comércio e servicos dos seus municipios e outros migraram em busca de melhores
oportunidades de emprego, entre outros motivos pessoais. As entidades do movimento sindical
e associacgOes rurais participavam de maneira direta ou indireta do processo de renovacdo das
liderancas dos coletivos de jovens.

Naquela época, quando se falava em oportunidades de emprego da juventude rural do
semiarido baiano poucas alternativas existiam, entre elas: comércio e servi¢cos na zona urbana
dos municipios, concurso publico e/ou prestacdo temporaria de servico para as prefeituras,
migracdo sazonal ou permanente para regides da Bahia e de outros estados com maior absorgéo
de mao-de-obra pouco qualificada. Dar uma resposta - mesmo que provisoria - de
enfrentamento a este desafio era uma necessidade premente, no sentido de atender a expectativa
dos/as jovens rurais de permanecer no campo e vinculado a agricultura familiar do semiérido,
do ponto de vista estratégico da autonomia juvenil. Do ponto de vista da realidade concreta,
muitos daqueles jovens rurais estavam sendo pressionados por suas familias a contribuirem com
renda dentro de casa. Ao se dedicarem a atuacdo dos coletivos de jovens, eles/elas deixavam de
contribuir no trabalho da unidade produtiva familiar, sobrecarregando aqueles/as que
permaneciam, ou, no limite, advinham de familias que nem sequer tinham terra suficiente para
produzir e trocar o excedente por dinheiro para consumo de outros itens necessarios a vida
domestica. Como resolver esse problema?

A solucdo proviséria partiu do diagnostico sobre os limites e as possibilidades de
geracdo de trabalho e renda na agricultura familiar, realizado pelos coletivos de jovens no ano
anterior. Um pequeno trecho do depoimento de Janilde Oliveira, lideranca do coletivo de jovens
de Capim Grosso, para Neide Duarte delimita bem os termos: “falta nas escolas a educacao
sexual (...) e o indice de meninas gravidas é muito alto, falta educacéo, orientacéo, é tudo muito
precario” (Duarte, 2006: p. 126). Essa leitura sobre a necessidade da juventude rural motivou a
criacdo do Projeto Jovem Prevencdo, que visava a capacitacdo de jovens multiplicadores na
area de prevencdo de DST/AIDS e gravidez na adolescéncia (MOC, 2006, p. 34). Esse Projeto
capacitou 96 jovens rurais de 22 municipios para prestacdo de servico comunitario de
informacdo, orientagdo e prevengdo de DST/AIDS e gravidez indesejada, como parte do

convénio MOC/Unicef. O trabalho de orientacdo se desenvolvia nas atividades dos coletivos
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de jovens, nas atividades do movimento sindical, nas reunides das associa¢fes comunitarias e
nos diversos grupos de jovens que tivessem relagdo com as liderancas juvenis capacitadas pelo
Projeto Jovem Prevencdo. Para tanto, os/as jovens recebiam uma bolsa-auxilio para desenvolver
esses trabalhos no valor de R$ 100,00/ més, ao longo de oito meses. Muitas liderangas dos
coletivos de jovens aderiram a atuacdo como jovem multiplicador/a do Projeto.

Na negociacdo entre MOC e Unicef para o Projeto Jovem Prevengéo, formulado pelos
coletivos de jovens com a assessoria técnica da equipe de POLPUB, eram previstos seminarios
municipais e regional de apresentacao da proposta de trabalho com a participacéo das entidades
da sociedade civil, oficinas de capacitacdo dos/as jovens multiplicadores/as, visitas para
acompanhamento técnico aos/as jovens multiplicadores/as, além das bolsa-auxilio para 56
jovens rurais, sendo 3 jovens por municipio, no total de 22 municipios que foram abrangidos

pelo Projeto. Como 56 jovens bolsistas passaram a ser 96 capacitados?

Os Coletivos de Jovens realizaram seminarios regional e municipais para apresentar,
discutir e negociar apoio para o Projeto Jovem Prevencao, junto as entidades locais do
poder publico (secretarias municipais de salde, educacdo, assisténcia social e camaras
de vereadores) e da sociedade civil (STRs, Pastoral da Familia, Associacdes
Comunitarias) e também com empresas privadas. Com isso, 0 nimero de jovens
multiplicadores bolsistas quase que duplicou (MOC, 2006, p. 35).

Estabelecer aliancas locais com o poder puablico, principalmente com aqueles/as que
foram eleitos/as, que participaram dos debates e assinaram a carta de compromisso com as
propostas da juventude rural, com o movimento sindical, que acompanhava com o entusiasmo
seu trabalho de base da juventude rural ser potencializado pela qualidade das liderancas dos
coletivos de jovens e também as associagdes comunitarias. Nesses termos, a conquista da
autonomia juvenil perpassava também pela construcdo de aliancas com entidades fora do
repertdrio institucional do MOC, como empresas privadas locais. Pedro Pontual considera que
a educacdo popular direcionada para a participagdo cidada “desenvolve as capacidades
comunicativas e de conhecimento sobre o territorio” (Pontual, 2010, p. 5-6).

Essa resposta era bem limitada se for considerado que como verdadeiro que os coletivos
de jovens alcancaram 600 jovens nos territorios Sisal e Jacuipe (MOC, 2006, p. 37). Como
ampliar a capacidade de inser¢do dos jovens em iniciativas geradoras de trabalho e renda no

contexto da agricultura familiar do semiarido baiano?

Em Serrinha, assessorou-se, em parceria com a ADS/CUT, o Coletivo de Jovens e a
Apaeb-Serrinha na elaboracéo de um projeto voltado para implantacéo de 35 pequenos
criatérios de abelha e galinha caipira, enquanto oportunidade de geragdo de trabalho
e renda para jovens e mulheres. O projeto esta sendo implementado com o apoio da
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ADS/CUT e da Fundacdo Banco do Brasil. Ja em Cansancédo e Coité, jovens estdo
desenvolvendo experiéncias de horta comunitaria para comercializagdo dos produtos
no mercado local. Também em parceria com a ADS/CUT e a Cooperativa Carod, 0s
jovens de Araci estdo formando um grupo de beneficiamento de laticinio bovino
(MOC, 20086, p. 34-35).

Nos municipios de Antdnio Cardoso, Conceicdo do Coité e Tucano, prestou-se
assessoria na elaboracdo e acompanhamento de projetos referenciais de formacéao e
mobilizacdo social de jovens comunitarios, que foram negociados e apoiados junto a
CESE. Em Ant6nio Cardoso, os jovens conseguiram apoio com a Céritas Brasileira
Regional 3, para realizacdo da | Semana Social da Juventude (MOC, 2006, p. 34).

A atuagdo dos Coletivos tem conquistado reconhecimento pelas entidades parceiras
locais e contribuido para a emergéncia de liderancas juvenis. No municipio de
Nordestina e Araci jovens foram eleitos para o Sindicato de Trabalhadores Rurais
(MOC, 2006, p. 35).

Enquanto perspectiva, ainda em 2005, as coordena¢Bes municipais discutiram e
conceberam o Planejamento Estratégico do Coletivo Regional de Jovens, que define
objetivos e linhas prioritarias de atuacdo da experiéncia juvenil. Dentre as defini¢cGes
para 2006, foram priorizadas a¢des voltadas para o acesso de jovens ao Pronaf Jovem
e ao Programa Nossa Primeira Terra (Crédito Fundiario/ MDA), enquanto
oportunidade de geracdo de renda e permanéncia da juventude no campo. Noutra
dimensdo, os jovens identificaram a necessidade de criar uma coordenacdo regional
executiva que fortalega a identidade de juventude e autonomia politica da experiéncia,
deixando de ser apenas ‘projeto’ e assumindo o carater de CRJPS (MOC, 2006, p. 36).

Duas outras linhas de trabalho a serem priorizadas pelo CRJPS, para 2006, dizem
respeito ao desenvolvimento de a¢Bes de comunicagéo e cultura, em parceria com a
AMAC, através do Programa Acéo Cultura Viva (Ponto de Cultura), convénio MOC
e Ministérios da Cultura e do Trabalho. E, depois de muitas negociagdes institucionais
entre o Instituto Alianga e o Ministério do Trabalho, serdo iniciadas as capacitacfes e
qualificacdes técnicas nas linhas de comunicacao social, caprino-ovinocultura, teatro
e apicultura através do Consércio Nacional da Juventude Rural, que envolvera,
inicialmente, 150 jovens dos Coletivos das Microrregifes Sisal e Vale do Jacuipe da
Bahia (MOC, 2006, p. 36).

A busca por alternativas se movia na velocidade do impeto da juventude rural de ocupar
espacos nos movimentos sociais e na gestdo de politicas publicas. Mesmo que as primeiras
tentativas ndo resultassem em acertos e as negociagdes nao tivessem avancos significativos, os
coletivos de jovens ndo desistiam. A fibra do sisal ndo arrebentava. Por mais precérias que as
respostas parecessem, cada pequena conquista de projeto, de espaco ocupado, de parceria
negociada era celebrada nas reunifes do Coletivo Regional de Jovens. E 0 que dava certo em
um municipio poderia dar certo em outro. A troca de experiéncias era a base da construcdo de
saberes da participacdo cidadd das liderangas juvenis. As praticas de autogestdo (no sistema
interno) e cogestdo (nas relacdes externas), estimulou nos coletivos de jovens a assumirem
“atitudes de corresponsabilidade e a pratica de parceria entre os atores sociais na resolucao de

problemas e construgédo de alternativas para o desenvolvimento com equidade (Pontual, 2010).
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O contato com movimentos juvenis fora da regido sisaleira da Bahia apontava que era
possivel alcangar novos espacos de participacdo cidadd e, com isso, fortalecer o protagonismo

social da juventude rural da agricultura familiar no contexto do semiarido.

Jovens da regido participaram de diversos espacos de intercdmbio para conhecimento
e troca de experiéncias de trabalho com juventude rural, no Campo da Sementeira
(SERTA), em Gléria do Goita (PE), e também marcaram sua participacdo politica no
I Congresso Regional Juventude e Trabalho, em Recife. Ja em Brasilia, participaram
do encontro das oito experiéncias de mobilizacdo juvenil, selecionadas pela Aracati.
Também, em Brasilia, uma representante do Coletivo de Jovens participou do 11 Vozes
Jovens, com apoio da Coordenacdo de Juventude da SRA/MDA, para discutir e tracar
politicas de juventude a serem implementadas pelo Governo Federal. Enquanto em
Gramado, 45 jovens de diversas experiéncias juvenis, da regido, participaram e
divulgaram suas experiéncias na Jornada Nacional do Jovem Rural, evento que contou
com a participacdo de mais de 200 jovens rurais de todos os cantos do Brasil, apoiado
pelo Instituto Souza Cruz e entidades parceiras, entre elas 0 MOC e 0 SERTA (MOC,
2006, p. 36).

Nem de longe 0 MOC era uma entidade de referéncia no trabalho com juventude rural
quando os coletivos de jovens ganharam visibilidade. Grande parte da sua notoriedade vinha de
um trabalho muito consistente e de forte impacto com o movimento sindical rural no combate
ao trabalho infantil na zona rural, através do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI) na segunda metade da década de 1990. Eram novos tempos. Tempos dos coletivos de
jovens que desafiavam a inteligéncia coletiva de uma entidade de apoio aos movimentos sociais,
fundada em 1967 no municipio de Feira de Santana/BA. E a conjuntura nacional do primeiro
governo democratico popular favorecia, com o advento dos programas e politicas publicas para
a juventude rural. Favorecia a alianga com o movimento sindical rural para que jovens fizessem
parte da direcdo sindical e que os coletivos de jovens tivessem autonomia para negociar projetos
com entidades do seu proprio arco de aliancas. Com isso, criavam-se as condi¢fes para uma
nova etapa na conquista de autonomia pela juventude rural dos coletivos de jovens no semiarido

baiano.

3.4. RELATORIO ANUAL DO MOC 2006

A participacdo cidadd dos coletivos de jovens tem maior destaque nesta edicdo do
relatorio anual do MOC. As liderancas juvenis pelejavam para que os conselhos municipais de
juventude se tornassem realidade. O primeiro governo Lula ja havia criado o CONJUVE, em
2005. Seria possivel criar conselhos voltados para discutir politicas publicas de juventude no

semiarido baiano?
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Segundo o relatorio, os coletivos de jovens de Conceicdo do Coité, Pé de Serra,
Quixabeira, Retirolandia, S0 Domingos e Valente ja estavam avancgados nos processos de
negociacdo com a administracdo municipal para a criacdo do Conselho Municipal de Juventude
(MOC, 2007). Durante muitos anos, 0 MOC assessorou conselhos municipais em diversas
areas, como desenvolvimento rural, assisténcia social, crianca e adolescente. Esse trabalho
consistia basicamente em prestacdo de assessoria técnica para capacitar os conselheiros na
elaboracdo de diagndsticos e de planejamento das acBGes dos conselhos, bem como no
fortalecimento da capacidade de fiscalizacdo da administracdo publica (MOC, 2005). Essa
atuacdo institucional se justificava pela fragilidade dos conselhos e principalmente das
entidades da sociedade civil em desenvolver o controle social das politicas publicas. Se esses
conselhos penavam para existir e cumprir funcdes estabelecidas em lei, sobretudo, quando os
gestores publicos eleitos ndo demonstravam qualquer respeito ao principio do dialogo
democratico e a transparéncia na gestdo dos recursos publicos, por que aquela novidade dos
conselhos municipais de juventude vingaria?

E bem verdade que em 2006 existiam pouquissimas experiéncias de conselhos
municipais de juventude pelo Brasil afora. Um ano antes, através do intercdmbio com 0s agentes
de desenvolvimento do SERTA, em Gléria do Goita, os coletivos de jovens viram que é
possivel criar um conselho municipal de juventude no semiarido nordestino, pois existia uma
iniciativa protagonizada por movimentos juvenis e organizagbes populares no agreste
pernambucano (MOC, 2005: p. 36).

Em 05 municipios da regido (Conceicdo do Coité, Retirolandia, Valente, Séo
Domingos e Quixabeira) os jovens se mobilizaram, discutiram uma proposta e
participaram de sessdes especiais e apresentaram as Camaras de Vereadores Projetos
de Lei de Iniciativa Popular para criagdo dos Conselhos Municipais de Juventude. Ha
projetos de lei em tramitacdo em 04 municipios e em Retirolandia j& foi aprovado e
seré realizada a | Conferéncia Municipal de Juventude para definicdo das diretrizes
que fundamentardo a politica municipal de juventude e escolha dos representantes.
Em Riachédo de Jacuipe, ap0s atuacdo dos jovens junto a Camara de Vereadores, foi
formada uma comisséo de jovens para construir a proposta de Projeto de Lei, visando
0 Conselho Municipal de Juventude (MOC, 2007: p. 57).

O coletivo de jovens de Retirolandia contou com o apoio da Coordenadoria Ecuménica
de Servico (CESE), mediante a apresentacdo de um projeto voltado para o fortalecimento do
protagonismo juvenil nas politicas publicas, assessorado pela equipe de POLPUB do MOC.
Esse projeto financiou a capacitacdo das liderancas juvenis sobre a legislagdo municipal e
funcionamento dos processos legislativos, na perspectiva da participa¢do popular. Encontros

municipais de juventude realizados para apresentar e discutir a natureza da proposta de
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intervencéo, pois haveria duas possibilidades com razoavel nivel de viabilidade junto ao poder
publico. Um caminho seria a apresentacdo e negociacdo da proposta de criagdo do conselho
junto ao prefeito, que, por sua vez, poderia criar uma portaria constituindo este espaco de
participacdo da juventude ou um projeto de lei do poder executivo direcionado ao legislativo
municipal.

Ao optar pelo caminho mais arduo, de um projeto de lei de iniciativa popular, o coletivo
de jovens percorreu escolas e comunidades rurais para dar visibilidade e conquistar adesao da
juventude rural a proposta de criacdo do conselho municipal de juventude. O Sindicato de
Trabalhadores Rurais e Agricultores Familiares de Retirolandia foi um aliado de primeira hora
nesta empreitada, pois a tarefa ndo era facil. De acordo com o estudo da lei organica municipal
realizada pelas liderancas juvenis, o coletivo de jovens precisava de contar com a assinatura de
5% do eleitorado de Retirolandia para se adensar ao projeto de lei de iniciativa popular e muitos
jovens que abracaram a ideia ndo tinham titulo de eleitor. A documentacdo bésica de exercicio
dos direitos politicos ndo era tdo acessivel, como demonstrou Claudia, coordenadora do coletivo
de jovens de Monte Santo (Duarte, 2006). Dai a importancia da alianca com o sindicato e as
associagcdes rurais para conquistar a lei do conselho municipal de juventude com o
protagonismo da juventude rural. Além do STR, juntaram-se a essa movimentacao juvenil a
AMAC e o Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais, que teriam assentos no conselho,
garantido pela proposta de lei. N&o seria exigido CNPJ das organizagdes juvenis, como ocorre
em outros conselhos de gestdo de politicas publicas, mas seriam solicitadas declaracdes dos
seus integrantes sobre a atuacdo das organizagdes juvenis. Foi assim que o Coletivo Regional
Juventude e Participacdo Social (CRJIPS) e o coletivo de jovens de Retirolandia participaram
da primeira experiéncia de Conselho Municipal de Juventude na regido sisaleira da Bahia.

Ao mesmo tempo, a relacdo com outras experiéncias e movimentos juvenis do campo e
das cidades se aprofundava, mediante a ocupacdo de novos espagos de participacdo juvenil em

nivel nacional:

Os jovens hoje estdo inseridos numa Rede Regional de Trabalho, coordenada pela
Assocene (Associacdo de Orientacdo as Cooperativas do Nordeste), e, integram a
Rede Nacional de Jovens Rurais apoiada pelo Instituto Souza Cruz que congrega as
principais ONG que desenvolvem trabalho com jovens do campo no Brasil (MEPES-
ES, CEDEJOR RS, SC e PR, PROJOVEM-SP, SERTA-PE e MOC). Além disso, a
experiéncia regional ja foi premiada com capitulo de livro (Frutos do Brasil - jornalista
Neide Duarte, Aracati-SP) (MOC, 2007, p. 55)

Participacdo nas diversas experiéncias de protagonismo de juvenil — Conferéncias
Estadual e Nacional, | Jornada Nacional da Juventude Rural e Intercdmbio da
Juventude Rural Brasileira (15 pessoas enviadas para 06 estados e a regido recebendo
mais 15 jovens de 06 estados) (MOC, 2007, p. 55).
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Os intercdmbios oportunizaram jovens rurais a viajarem de onibus e de aviéo para fora
da Bahia. E ndo havia deslumbramento com aquilo, mas sim a responsabilidade de representar
bem as ideias e o0s projetos desenvolvidos pelos coletivos de jovens, bem como conhecer novas
culturas e modos de vida relacionados a agricultura familiar nas regides Sul, Sudeste e Norte
do Brasil. Era no férum do Coletivo Regional de Jovens — que nesta edi¢do do relatério ja
aparece como CRJPS que se definiam democraticamente critérios para ocupar as vagas de
representacdo nos intercambios e cursos fora da regido sisaleira da Bahia. Dois principios eram
bésicos: igualdade de género e revezamento entre os/as integrantes para nao haver concentracdo
de oportunidades em determinadas liderangas. O outro principio era a representatividade e
acumulo sobre o tema das atividades em questdo, pois a representacdo juvenil deveria ser
lastreada por uma prética social efetiva que fortalecesse o testemunho daquele tema ou bandeira
de luta que seria debatida em determinado espaco de participacdo. Ou até mesmo era realizado
um debate prévio ou formacao especifica, que ajudasse a qualificar a representacdo. A recepcdo
de jovens rurais de outras regifes do pais era meticulosamente planejada pelos coletivos de
jovens, visando o melhor acolhimento possivel e 0 maximo de vivéncias na regido sisaleira da
Bahia. Os mesmos critérios se aplicavam para o planejamento do acolhimento.

Este exercicio de democracia interna ndo era fécil, pois existiam divergéncias,
contrapontos e até votagdo, na impossibilidade de um consenso progressivamente construido
pelo dialogo e superacdo do debate de ideias. E toda essa vivéncia democréatica engendrou elos
potentes de confianca politica e, consequentemente, foram estabelecidas coordenagdes sub-
regionais que poderiam ser consultadas pela equipe de POLPUB, caso a ocupagdo de
determinado espaco fosse urgente, ndo havendo tempo ou recursos necessarios para reunir o
CRJPS. Cada jovem que assumia a coordenacdo sub-regional ficava responsavel por mobilizar
as liderancas dos coletivos de jovens de uma determinada quantidade de municipios. Eram trés
sub-regides no territorio do Sisal (onde estavam o maior numero de coletivos de jovens), uma
no Territorio da Bacia do Jacuipe e outra no Territorio Portal do Sertdo.

Os coletivos de jovens avancavam na ocupacdo de espagos de participacdo e

representacdo juvenil nas entidades da sociedade civil do semiarido baiano.

Outro resultado é o fato de jovens estarem participando da dire¢do de entidades da
sociedade civil, especificamente nos Sindicatos de Trabalhadores Rurais de Irara (03),
Araci (03- tesouraria e secretarias de jovem e mulher), Coité (03), Valente (08-
sindicato e associacdo), Nordestina (01-vice-presidente), Serrinha (02), Tucano (06-
Associacdo Comunitéaria), S0 Domingos (01-STR), Cansan¢do (04-sindicatos e
associacgOes), Candeal (03-associagdes). Ha ainda um jovem na Secretaria de Jovens
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do Polo Sindical de Feira de Santana e no Polo do Vale do Jacuipe foi criada a
Secretaria de Jovens. Além disso, houve a criagdo e/ou reativacdo das Secretarias de
Jovens e de Mulheres na maioria dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais filiados aos
Polos Sindicais do Sisal e Vale do Jacuipe (MOC, 2007, p. 56).

Cada vez mais jovens eram incorporados as dire¢des do movimento sindical rural e
também a frente das associa¢fes comunitarias da agricultura familiar, como apontam 0s
nlumeros entre parénteses no trecho acima. A renovacéo dos quadros diretivos das entidades da
sociedade civil obriga também os coletivos de jovens a renovarem suas liderangas para a
coordenacdo das acBes municipais e regionais da juventude rural. Aquelas liderancas que
ingressaram nas dire¢des sindicais estavam envolvidas noutras tarefas organizativas no sentido
de implementar a politica sindical nas localidades e em outros espacos institucionais da
agricultura familiar. Portanto, o processo formativo das liderancas dos coletivos de jovens tinha
um carater permanente e 0 MOC ja ndo dava conta de atender a demanda, principalmente pelo
fato ter seu quadro de equipe de POLPUB reduzido e ter cada vez menos apoio para as agoes
de fortalecimento da sociedade civil organizada. Diante deste desafio, o caminho optado pelos

coletivos de jovens foi de desenvolver autonomamente suas experiéncias de formacao:

Algo muito interessante diz respeito ao processo de autonomia de alguns coletivos de
jovens com iniciativas de captacdo de recursos para desenvolvimento de trabalho.
Nesse sentido, os coletivos municipais de Antdnio Cardoso, Tucano, Coité e Sao
Domingos obtiveram apoio para implementarem ages comunitarias de organizacao
juvenil e Nova Fatima, Riachdo do Jacuipe e Pé de Serra para a¢Oes geradoras de
trabalho e renda (MOC, 2007, p. 55)

Os jovens rurais tém pouca chance de acesso a universidade devido as experiéncias
de estudos serem precérias. Em quatro municipios os coletivos municipais de jovens
desenvolveram agfes para mudanca dessa realidade. Em Antbnio Cardoso, Araci e
Serrinha os jovens se mobilizaram e criaram — gestéo propria — experiéncias de curso
pré-vestibular que estdo funcionando com média de 40 jovens por turma. Por outro
lado, em Irard os jovens fizeram um amplo processo de discussdo politica, envolvendo
inclusive as entidades da sociedade civil - ONG CEDITER (Comiss&do Ecuménica dos
Direitos da Terra) e sindicato dos trabalhadores rurais — e poderes publicos locais
circunvizinhos, para criacdo de uma Escola Familia Agricola Regional. A proposta
elaborada ja obteve o apoio e aprovacao institucional e encontra-se em processo de
implementacdo, com uma comissdo interinstitucional sob a coordenacdo de uma
representante do coletivo de jovens de Irara (MOC, 2007, p. 55).

A geracdo de trabalho na agricultura familiar e o direito a educacdo continuaram a
balizar os projetos coletivos da juventude rural do semidrido baiano, por meio de agdes
concretas gestadas pelos/as jovens e em alianga com organizacfes populares e movimentos
sociais. Neste sentido, os coletivos de jovens transformam desafios e lacunas para a qualidade
de vida da juventude rural em oportunidades para realizacdo utopica de um semiérido capaz de

atender expectativas daqueles/as que escolheram ficar e realizar seus projetos de vida no campo.
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Os processos educativos dos coletivos de jovens buscavam, sobretudo, “formar cidadaos
autbnomos e criticos, com capacidades comunicativas e argumentativas para participar de
instituicOes da sociedade civil, para exercer associativamente o controle sobre governos e
resolver pacificamente e democraticamente os conflitos” (Pontual, 2010, p. 5). O Conselho
Municipal de Juventude de Retirolandia demonstra concretamente que a participacao cidada é

um caminho para construir direitos e fortalecer a democracia participativa.

3.5. RELATORIO ANUAL DO MOC 2007

Nesta edicdo, a equipe de POLPUB reafirma a juventude do semiérido como sujeito de
direitos, avaliando as dificuldades enfrentadas por esse segmento para estruturar sua cidadania
e que tal condicdo injusta e desigual para a maioria da populacdo jovem fundamentaria o
surgimento de programas governamentais para a juventude nos ultimos anos (MOC, 2008, p.
63). A intervencdo social nas politicas publicas norteia o balanco das atividades desenvolvidas,
com destaque para o reconhecimento de que o MOC se tornou uma entidade de referéncia
nacional e estadual no trabalho com juventude rural, e “isso se deve especialmente as
experiéncias referenciais dos Coletivos de Jovens dos Territérios Rurais do Sisal, da Bacia do
Jacuipe e do Portal do Sertio da Bahia”".

Em 2007, o trabalho de acompanhamento técnico aos coletivos de jovens ganhou uma
nova dimensao em pelo menos em dois municipios. Os coletivos de jovens de Tucano e Anténio

Cardoso passaram a ser associagdes de jovens com personalidade juridica.

O trabalho de fortalecimento institucional se concentrou nas entidades juvenis dos
municipios de Antonio Cardoso e Tucano. Com o apoio da Comissdo Ecuménica de
Servigo (CESE), a diretoria do Movimento de Jovens de Antdnio Cardoso (MOJAC)
foi capacitada para o exercicio do seu papel e em &reas teméticas de interesse
institucional. Também se prestou assessoria técnico pedagégica as diretorias do
MOJAC e Coletivo Agdo Juvenil (COAJ) de Tucano para elaboracéo do planejamento
estratégico, contribuindo na qualidade da gestdo social das entidades frente aos
desafios e possibilidades no cenério atual das politicas publicas setoriais e de
juventude.

O COAJ apresentou e negociou com o Ministério de Desenvolvimento Agréario
(MDA) apoio para a qualificacdo técnico-profissional de jovens rurais de Tucano para
acesso a0 PRONAF Jovem, linha de crédito rural. Os jovens estdo sendo qualificados
para implementarem criatérios de ovinos, caprinos e aves caipiras nas unidades
produtivas familiares, baseados nos principios da convivéncia com o semiérido.
Enquanto o MOJAC formou novas turmas de jovens negros e rurais para a
continuidade do curso pré-vestibular Educar para Mudar, em parceria com a prefeitura
municipal. A iniciativa visa contribuir para o ingresso de jovens afro-brasileiros na

75 |bid., p. 63.
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universidade publica, numa perspectiva de afirmagdo étnico-racial. Ha acgGes de
preparacao de jovens para o vestibular em Araci, através do Coletivo de Jovens, em
parceria com a UNEB (MOC, 2008, p. 64).

O que motivou tais iniciativas? E uma questdo complexa e sensivel, fazendo parte das
tensdes entre 0 movimento sindical rural e os coletivos de jovens, ainda que esta ndo seja a
Unica explicacdo para a nova etapa vivenciada pelas liderancas juvenis da agricultura familiar
do semiéarido baiano. A institucionalizacdo de um movimento social é um grande desafio,
mesmo para jovens experimentados/as na autogestéo de projetos sociais e/ou na cogestdo com
0 MOC, movimentos sociais e poder publico, e até mesmo para aqueles/as que ja acumularam
experiéncias no movimento sindical e nas associacdes comunitarias. Enquanto movimento
social, o coletivo de jovens pode ter um fluxo de renovacdo constante a partir da livre adesdo
de militantes, enquanto personalidade juridica, a associacdo deve seguir os parametros do
estatuto social para compor, eleger e recompor seu quadro diretivo, em conformidade a
legislacdo vigente. Nesses termos, um dos desafios era manter o duplo carater: de movimento
juvenil e associacdo de jovens.

Inegavelmente, o cenario nacional e estadual em relacdo as politicas publicas de
juventude rural favoreceu. Os coletivos de jovens haviam construido uma rede de parceiros e
ja se relacionava com os partidos politicos, uma entidade que ndo fazia parte do repertorio
institucional de relacdes do MOC. E foi justamente no MOJAC e no COAJ que surgiram 0S
primeiros vereadores juvenis, pelo Partido dos Trabalhadores de Ant6nio Cardoso e de Tucano,
respectivamente, no ano de 2008 e no ano de 2012. Mas, cada coletivo de jovens tem uma
trajetoria distinta que motivaram suas escolhas.

O coletivo de jovens de Antonio Cardoso nunca contou com o apoio do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais (STR) do municipio. Muito pelo contrario. Diferente dos municipios da
regido sisaleira da Bahia, o coletivo de jovens era a Unica acdo apoiada pelo MOC neste
municipio limitrofe com Feira de Santana. Existia uma baixa densidade organizativa da
sociedade civil, limitada a associa¢Ges comunitarias, duas entidades sindicais, sendo uma delas
de professores da rede publica e outra da agricultura familiar e o trabalho social da Igreja
catdlica. Entdo, 0 MOJAC tinha de ser extremamente criativo para sustentar a auto-organizagédo
e as acOes voltadas para juventude rural e negra, contando com o apoio local apenas da Igreja e
das associa¢fes comunitarias.

De fato, houve inimeras tentativas do MOJAC de se aproximar do sindicato e até
incorporar poucas jovens rurais na diregdo sindical. Mas ndo houve sucesso nas relagdes de

solidariedade nem avanc¢o da pauta da juventude rural. E com pouco tempo de existéncia o
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MOJAC conseguiu se organizar na estrutura do PT, obrigando um processo de renovacéo da
direcéo interna. De um partido adultocéntrico e com pouca capilaridade social, o PT Antonio
Cardoso viu sua base e direcdo ser agitada pela participacéo da juventude negra, quilombola e
da agricultura familiar de praticamente todas as comunidades rurais do municipio.

Por conta dessa movimentacdo no Partido, 0 MOJAC passou a ocupar a secretaria de
agricultura da administracdo municipal. Era um novo patamar de participagéo politica e que foi
voltado para o fortalecimento das associa¢fes comunitarias e reconhecimento dos territérios
quilombolas na zona rural.

A trajetéria do COAJ é muito distinta do MOJAC, pois o coletivo de jovens estava
integrado ao escopo de ac¢6es do Sindicato de Trabalhadores Rurais de Tucano. Porém, desde o
primeiro ano havia uma tensdo entre a coordenadora do coletivo e a presidenta do sindicato. E
importante ressaltar que ndo se tratava de uma disputa interpessoal entre duas liderancas, sendo
uma constituida legitimamente pelo voto democratico dos/as agricultores/as familiares para
ocupar a direcdo sindical e outra em constituicdo, eleita pelo voto democratico de jovens rurais
para organizar o coletivo de jovens. Tratava-se de um conflito de visdes sobre o processo
organizativo da juventude rural. De um lado, uma concepcao de organizacao juvenil submetida
as deliberaces da estrutura sindical, e, de outro, uma concepg¢do de auto-organizacdo da
juventude rural orientada pelos principios de autonomia e emancipagao. Essa tensdo nao era
exclusividade de Tucano, mas foi por 14 que o movimento sindical rural enfrentou a maior
inflexdo com o coletivo de jovens. E todas as tentativas de mediacéo de conflitos desenvolvidas
pelo MOC foram praticamente infrutiferas.

O COAJ descobriu o caminho da organizacdo partidaria através do associativismo rural
e das relagdes com liderancas regionais do PT. Em sua maioria, era formado por jovens
agricultores familiares com unidades produtivas voltadas para criacdo de ovelhas e abelhas,
além das lavouras de subsisténcia, como mandioca, milho, etc. Por conta disso, esses/as jovens
estavam inseridos nos principais projetos de desenvolvimento e fortalecimento da agricultura
familiar no municipio. Atuavam nos conselhos de desenvolvimento rural e, com a chancela do
MOC, participavam do conselho estadual de desenvolvimento rural e reordenamento agrario,
no contexto de um governo democratico e popular que se iniciou em 2006 na Bahia.

Haviam acumulado densidade organizativa e arco de aliangas para alem do repertorio
de atuacdo do sindicato e do MOC. E quase conseguiram estruturar uma chapa de oposicao
sindical no processo eleitoral do STR de Tucano. Eram liderangas juvenis com pouco tempo de

atuacdo em organizacdes populares, mas que possuiam um impeto enorme de lutar por
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transformacdes na realidade, a partir de um projeto estratégico de enfrentamento as injusticas.
E tudo isso comegou na comunidade do Cajueiro, a beira da BR 116.

Daiane Santos contou essa historia muitas vezes para jovens e liderancas mais
experientes dos coletivos de jovens. Nos periodos de chuva, os/as moradores/as do Cajueiro
penavam com a lama ao redor das casas. Distante do perimetro urbano do municipio, cortada
por uma rodovia federal e com poucas unidades residenciais, a comunidade era praticamente
invisivel aos olhos do poder publico municipal. E todos os candidatos a prefeito e vereadores
conquistam os votos da comunidade com a promessa de fazer o calgamento das modestas ruas
que separavam a rodovia das casas. Até que um dia chegaram as pedras para realizar a obra de
qualificacdo das ruas do Cajueiro. SO que antes das obras serem iniciadas, caminhdes da
prefeitura foram a comunidade retirar as pedras para calgamento das ruas da sede de Tucano,
por conta dos preparativos para a festa junina. A comunidade ficou revoltada, mas foi a
iniciativa de um grupo de jovens, liderado por Daiane, que impediu que as pedras fossem
levadas. Foi necessario o prefeito ir até a comunidade e negociar com a associagdo e as jovens
que ousaram enfrentar o poder de mando do prefeito. Por fim, o prefeito cumpriu o acordo e
pavimentou toda a comunidade, o que possibilitou melhor qualidade de vida no Cajueiro.

Esse depoimento potente de acdo direta, que antecede a experiéncia do coletivo de
jovens de Tucano, apontava a capacidade de resisténcia e de organizacdo espontanea para a
defesa da justica e reparagdo da comunidade. Para Pontual, “o exercicio da cidadania ativa
desenvolve a consciéncia de que tomar conta da sua comunidade é um direito e que quando ele
¢ exercido as coisas acontecem” (Pontual, 2010, p. 5). Com o advento do COAJ, abria-se a

possibilidade de novos saltos de qualidade na participacéo cidada.

Ja em Cansang¢do, 0s jovens negociaram um projeto de estruturacdo de um mini
abatedouro de frangos caipiras para insercdo no mercado local e institucional do
municipio, através da captacdo de recursos junto & CESE. Aliado a esse processo
inicial, 08 jovens acessaram 0 PRONAF Jovem (via Banco do Brasil) para instalacao
de pequenos aviarios de galinha caipira de corte e postura nas propriedades familiares.
O Coletivo de Jovens de Quixabeira também conquistou o primeiro PRONAF Jovem
voltado para a criagdo de ovinos, através da parceira do STR e BB. E, em lIrar4, trés
jovens acessaram o PRONAF B para investimento na producdo agricola nas
propriedades familiares. Os jovens de Cansang¢do, Quixabeira e Irara participaram das
acoes de qualificacdo do Consorcio Social da Juventude Rural - Alianga com Jovens
(MOC, 2008, p. 64).

Aqui também o relatério ndo revela as nuances dos processos de participacdo cidadd
inusitados dos coletivos de jovens. No municipio de Cansangéo, havia um enorme potencial de
avicultura caipira constatado pelas liderancas juvenis e pelo Sindicato de Trabalhadores Rurais.

Os jovens participaram do programa federal Consércio Nacional da Juventude Rural, buscando
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maior qualificacdo para elaborar o projeto produtivo de avicultura e também para organizar
outros/as criadores/as nas comunidades circunvizinhas. O projeto de mini-industria de
avicultura caipira foi elaborado e negociado pelos jovens com a CESE, que tinha reservas
quanto a viabilidade da construcdo de um abatedouro de galinha caipira, sobretudo, por conta
das exigéncias sanitarias. Mesmo assim decidiram acreditar no sonho daquelas cinco liderangas
juvenis criadoras de aves caipiras. Instalagfes organizadas em uma unidade produtiva familiar
de um dos jovens, certificado de qualificacdo profissional com mais de 100 horas do programa
federal ProJovem Campo (Consércio da Juventude Rural), declaracdo de aptiddo ao Pronaf
devidamente preenchida por um agrénomo. Mas o Banco do Brasil ndo queria liberar a carta de
crédito.

Cansados de esperar a liberacdo do credito e vendo todo o investimento em instalaces
e equipamentos do projeto produtivo de abatedouro solidario perder a confianca das
comunidades, as liderancgas juvenis decidiram ocupar a agéncia do Banco do Brasil na sede do
municipio para o desespero do gerente de plantdo. Apds algum tempo de negociacdo, mediacéo
do sindicato e algumas ligacbes para Salvador e Brasilia, o crédito do Pronaf Jovem foi
encaminhado para a liberacdo. Em sua defesa, o gerente alegava que a agéncia ndo tinha
recebido as bases operacionais para a liberacdo do crédito e muito provavelmente isso tenha
sido verdade. Nada que um pouco de presséo social ndo seja possivel de resolver.

As experiéncias de acesso ao creédito rural também se materializaram em outros

municipios:

O COAJ apresentou e negociou com o Ministério de Desenvolvimento Agrério
(MDA) apoio para a qualificagdo técnico profissional de jovens rurais de Tucano para
acesso ao PRONAF Jovem, linha de crédito rural. Os jovens estdo sendo qualificados
para implementarem criatérios de ovinos, caprinos e aves caipiras nas unidades
produtivas familiares, baseados nos principios da convivéncia com o semiarido...
(MOC, 2008, p. 64).

Visando ampliar 0 acesso de jovens aos recursos 65 destinados a agricultura familiar
na regido, o Coletivo de Jovens de Serrinha, juntamente com a Secretaria de Jovens
do STR, prop6s ao COGEFUR a criagdo de uma linha de financiamento para
juventude. Além da linha de crédito exclusiva para jovens no valor maximo de R$
6.000,00 (seis mil reais), numa acdo de articulacdo regional, o0 COAJ pleiteou a
filiacdo ao COGEFUR para representacdo institucional da juventude rural dos
Territdrios Sisal e Bacia do Jacuipe nesse espaco. Esse resultado se materializou
através da interface entre os Programas de Politicas Publicas e Fortalecimento da
Agricultura Familiar do MOC, destinados a agricultura familiar na regido, o Coletivo
de Jovens de Serrinha, juntamente com a Secretaria de Jovens do STR, prop6s ao
COGEFUR a criagdo de uma linha de financiamento para juventude. Além da linha
de crédito exclusiva para jovens no valor maximo de R$ 6.000,00 (seis mil reais),
numa acdo de articulacdo regional, o COAJ pleiteou a filiacdo ao COGEFUR para
representacdo institucional da juventude rural dos Territdrios Sisal e Bacia do Jacuipe
nesse espaco. Esse resultado se materializou através da interface entre os Programas
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de Politicas Publicas e Fortalecimento da Agricultura Familiar do MOC (MOC, 2008,
p. 64-65).

O direito ao crédito rural é uma reivindicacdo historica do movimento sindical de
camponeses e agricultores familiares. E ele foi reinventado pelos coletivos de jovens, a partir
da participacdo cidada no conselho gestor do fundo rotativo administrado pelo cooperativismo
de crédito da agricultura familiar da regido sisaleira da Bahia. Para essa linha especifica, 0s
juros seriam inferiores a 1% ao més, pois a proposta nao era de endividar a juventude rural, mas
sim de democratizar 0 acesso ao crédito visando a implementacdo de projetos produtivos nas
unidades produtivas familiares.

No trecho acima também é possivel notar como o COAJ, mesmo que recentemente
institucionalizado, ampliava a possibilidade de participacdo cidadd dos coletivos de jovens, ja
que possuia personalidade juridica e também acumulava a confianca das liderangas juvenis
reunidas em torno do CRJPS para representar 0 movimento em espacgos estratégicos de

exercicio de poder e definicdo de politicas para a juventude rural na regido sisaleira.

3.6. RELATORIO ANUAL DO MOC 2008

Desde a edi¢do de 2007, o relatério da equipe de POLPUB se reduzia as a¢fes voltadas
para a juventude rural. A maioria dos quadros de assessoria da equipe migraram para a estrutura
do governo estadual, com a eleicdo do petista Jacques Wagner para governador em 2006, e para
mandatos parlamentares de esquerda na Assembleia Legislativa da Bahia. Por outro lado, havia
uma nova realidade para a cooperacdo internacional de apoio a projetos voltados para o
fortalecimento da sociedade civil organizada, enfraquecendo a matriz de atuacdo histérica do
MOC na regido sisaleira da Bahia.

Ainda assim, a equipe de POLPUB “continua contribuindo para a interferéncia
qualificada das entidades representativas da sociedade civil nas politicas voltadas para o
desenvolvimento sustentdvel da regiao” (MOC, 2009: p. 71). O foco da atuagdo institucional
naquele ano priorizou as “agdes voltadas para participacao produtiva e politica do/a jovem rural,
0 gue na nossa concepgdo significa criar as condi¢des necessarias para a sua autonomia e seu

desenvolvimento integral como sujeitos de direitos”’®.

78 1bid.
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Neste ambito especifico, a assessoria técnico-pedagogica da equipe contribuiu para a
institucionalizagéo e fortalecimento institucional do Coletivo Regional Juventude e
Participacdo Social (CRJPS). A assembleia de fundacdo do CRJPS contou com a
participacdo de 230 liderancas juvenis de 23 Coletivos Municipais de Jovens,
entidades associativas e sindicais do Sisal, Bacia do Jacuipe e Portal do Sertdo, CUT-
BA, Escola Sindical Nordeste/CUT-Brasil e Comissdo Permanente de Educacdo da
Assembleia Legislativa da Bahia, no municipio de Candeal/BA, em abril de 2008.

O projeto de fortalecimento institucional do CRJPS, apoiado pela CESE
(Coordenadoria Ecuménica de Servico), teve como resultados concretos a definicdo
do planejamento estratégico da entidade juvenil e a qualificacdo de 30 liderangas e
dirigentes acerca de elaboracéo/ gestdo de projetos sociais e relagbes sociais de género
e raga/etnia (MOC, 2009, p. 71).

A institucionalizacdo do CRJPS estava em sintonia com a ampliacdo dos espacos de
participacdo dos coletivos de jovens dentro e fora da regido sisaleira da Bahia e também com o
numero de projetos captados pelo MOC para manter o processo formativo e de fortalecimento
da auto-organizacao da juventude rural por meio dos coletivos.

A nova etapa do processo de auto-organizacgdo regional da juventude rural, com a
institucionalizacdo do CRJPS, demandou inimeras reunifes das liderancas dos coletivos de
jovens para planejar e operacionalizar a mobilizacao juvenil necessaria para 0 municipio de
Candeal. Foram dois dias intensos de atividades para debater os rumos da participacao juvenil
e a intervencdo nas politicas publicas, a partir da ética de liderancas que estavam criando um
novo instrumento de organizacdo que se consolidava para a representar formalmente os
interesses da juventude rural da agricultura familiar, que culminou na grande assembleia de
fundacdo do CRJPS, realizada numa quadra poliesportiva coberta.

Candeal possui menos de 8 mil habitantes (IBGE, 2023). Naquela época, ndo existia
pousadas no municipio nem o Sindicato de Trabalhadores Rurais e Agricultores Familiares
dispunha de dormitdrio. A quadra poliesportiva oferecia uma quantidade suficiente de
banheiros para atender as necessidades basicas dos/as participantes. Cada coordenacao sub-
regional organizou as caravanas de liderancas juvenis e os colchonetes para transformar o
espaco de debates durante a luz do dia em um grande dormitério coletivo durante a noite. O
sindicato e o coletivo de jovens de Candeal cuidaram da logistica de refeicdes, preparadas na
sede administrativa da entidade sindical. As comissdes de autogestao garantiram o acolhimento,
0 credenciamento, as dindmicas, as musicas, os debates e a distribuicdo das refei¢bes. Foi a
maior atividade formativa e politica realizada pelos coletivos de jovens do semiarido baiano,
com 230 participantes, e que elegeu a primeira coordenacdo institucional do CRJPS, tendo

como coordenador geral o jovem Dailson Andrade dos Santos.
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A realizacdo da 12 Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Juventude, em 2008,
expandia os espacos de participacdo dos coletivos de jovens muito além da regido sisaleira da
Bahia. Nas etapas preparatorias a Conferéncia Nacional, ocorridas nos territorios Sisal, Bacia
do Jacuipe e Portal do Sertdo, os coletivos de jovens mobilizaram aproximadamente 300

integrantes da sua base social”’.

No ambito da participacdo social e politica, os Coletivos de Jovens atuaram
estrategicamente nas etapas territoriais e na estadual baiana da 1% Conferéncia
Nacional de Politicas Publicas de Juventude (CNPPJ). Essa intervencgdo resultou na
presenca de 05 delegados na 18 CNPPJ, em Brasilia-DF. No mesmo periodo, a equipe
de POLPUB contribuiu - na negocia¢do junto ao Conjuve e a SNJ - para a
representacdo CRJPS no Seminario Internacional desafios e estratégias para a
cooperacdo na temética de juventude, envolvendo delegacbes juvenis e Grgdos
especificos de paises de Lingua Portuguesa. Por conta dessa atuagdo contundente nas
etapas territoriais, estadual e nacional da 12 CNPPJ, o CRJPS foi indicado para compor
0 Conselho Estadual de Juventude da Bahia. Em 2009, o Coletivo Regional ocupara
0 assento de titular do Conselho Estadual, tendo como suplente a ONG Pegada Jovem
de Salvador.

Numa articulagdo institucional com a Rede de Protagonismo Juvenil da Bahia (RJP),
uma lideranca do CRJPS ocupa o assento de titular no Comité do Pacto pela Infancia
no Semiarido, recentemente institucionalizado pelo Governo do Estado, enquanto
instancia especifica de controle social das politicas de promoc¢do dos direitos de
criangas e adolescentes do semiarido baiano (MOC, 2009, p. 71-72).

A ocupacao qualificada dos espacos de participacdo demandou planejamento da recém-
constituida direcdo do CRJPS e a intensificacdo da capacidade de mobilizacdo dos coletivos de
jovens, que precisam fortalecer suas relagdes de parceria com o movimento sindical rural e
ampliar o arco de aliancas fora da regido sisaleira da Bahia. Os coletivos de jovens continuavam
a renovar os quadros de dirigentes do sindicalismo rural, considerando-se que essa conquista
representava “efetivamente o reconhecimento do papel estratégico da juventude no
fortalecimento e sustentabilidade da agricultura familiar por parte dessas entidades”’®,

As acdes de qualificacdo profissional voltadas para o fortalecimento da participacdo da
juventude rural na agricultura familiar do semiarido, no &mbito do programa federal Consorcio

Nacional da Juventude Rural, continuaram por meio do movimento sindical:

Os Sindicatos de Trabalhadores Rurais de Valente e Euclides da Cunha qualificaram
tecnicamente mais de 80 jovens rurais (mulheres, negros e indigenas) para o
desenvolvimento de iniciativas geradoras de trabalho e renda nas propriedades
agricolas familiares e nos empreendimentos econdmicos solidarios da regido. As
equipes de coordenacéo e de educadores destes projetos de qualificacdo profissional
foram compostas por liderancas formadas pelos Coletivos de Jovens (idem, p. 72)

7 bid., p. 72.
78 1bid.
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Em 2008, o CRJPS participou da gestdo de dois projetos desenvolvidos pela equipe de
POLPUB do MOC: Juventude e Cidadania no Sertdo da Bahia e Diagnostico da Alimentacédo
Escolar no semiérido baiano (p. 72-74).

O projeto Juventude e Cidadania no Sertdo da Bahia:

(...) articula a principal acéo sistematica de qualificacdo social e técnica de jovens do
Programa Politicas Pdblicas. Essa iniciativa engloba 10 municipios do Sisal e da Bacia
do Jacuipe, através do Programa Jovens Escolhas, em Rede com o Futuro, financiado
pela Fundagdo Citi e que tem como parceiros locais 0 CRJPS, entidades sindicais e
movimentos sociais da regido (MOC, 2009, p. 72).

()

O projeto visa formar liderancas dos Coletivos de Jovens para o desenvolvimento de
experiéncias no campo do empreendedorismo e auto-representacdo nas entidades
sociais, escolas publicas e espacos politico-institucionais de controle social das
politicas pablicas. Para tanto, em 2008, mais de 30 jovens (ndcleo central), sendo em
média 03 de cada municipio, participaram das capacitacfes sobre projeto de vida,
cidadania, politicas publicas, metodologia de trabalho com jovens, programas de
apoio a geracdo de trabalho e renda, associativismo e cooperativismo na agricultura
familiar. (MOC, 2009, p. 72-73).

No &mbito do ndcleo central envolvido diretamente na qualificacdo, 13 jovens
prestaram o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e, entre esses, 03 se
inscreveram para o processo seletivo da Universidade do Estado da Bahia (UNEB),
construindo concretamente planos de ingresso no ensino superior; 06 jovens foram
selecionados para atuarem como educadores do programa governamental de
alfabetizagdo de jovens e adultos nas comunidades dos seus municipios de origem,
enquanto oportunidade geradora de trabalho e renda; entre esses jovens houve filiagéo
as entidades sindicais e associativas da agricultura familiar, fortalecendo a
participacdo social da juventude (MOC, 2009, p. 73)

Nesses termos, a formacdo de liderancas juvenis para ocupar qualificadamente
oportunidades geradoras de trabalho e renda na agricultura familiar, postos nas direcdes
sindicais e espacos nas universidades publicas ainda continuava a ser uma diretriz relevante
para a estratégia de protagonismo social da juventude rural no contexto do semiarido baiano,

gue agora fazia parte deste novo projeto celebrado entre 0 MOC e o Grupo Citi. E ainda:

Em negociacdo com o CRJIPS, o MOC selecionou dois estagiérios universitarios para
compor a equipe de trabalho do Projeto, ampliando e qualificando a intervencéo
institucional do Programa Politicas Publicas junto aos Coletivos de Jovens do
semiarido baiano (MOC, 2009, p. 73).
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Com o ingresso de dois estagiarios’® no Programa Politicas Publicas, “amplia-se
gradativamente a capacidade técnica de atender as demandas de fortalecimento organizacional
dos Coletivos de Jovens”®. Esse dado demonstra nitidamente o tamanho da influéncia do
CRJPS e dos seus coletivos de jovens na gestdo dos projetos de juventude desenvolvidos pelo
MOC, naquela época. Eram dois jovens, uma estudante de pedagogia da UNEB, Campus
Serrinha, base do coletivo de jovens de Serrinha, Jude Silva, e um estudante de pedagogia da
Unopar, coordenador do coletivo de jovens de Santaluz, Gil Souza. Com essas novas
contratacdes, a equipe de POLPUB foi reforcada e totalmente direcionada para os trabalhos
com juventude rural.

J& o Projeto Diagndstico da Alimentagdo Escolar:

(...) abrangeu um universo total de 318 escolas da rede publica municipal dos
territorios da Bacia do Jacuipe, Portal do Sertdo e Sisal da Bahia, contando com o
financiamento do FNDE/ Ministério da Educagdo, e a colaboracdo das Apaebs de
Feira de Santana e de Serrinha, CEAIC, FATRES e CRJPS (MOC, 2009, p. 73).

Nos 22 municipios envolvidos com a experiéncia, 112 jovens foram qualificados
tecnicamente para levantamento do perfil da alimentacdo escolar praticada nas escolas
publicas. Esse trabalho de campo, junto as escolas e secretarias municipais de
educacdo, gerou a base de dados que subsidiou os processos de debate e formulacéo
de propostas voltadas para hegociacao da inser¢do dos produtos da agricultura familiar
na alimentacdo escolar com os movimentos sociais e entidades representativas da
agricultura familiar da regido (MOC, 2009, p. 73).

Em alguns municipios, a partir do diagndstico se desdobraram agdes de intervencdo
da sociedade civil nos conselhos de alimentacdo escolar e também na negociacdo de
propostas nos debates publicos com os candidatos a prefeito e vereador, a exemplo do
Pacto pela Juventude do Semiérido Baiano do CRJPS, que incluiu a demanda pela
compra de produtos da agricultura familiar para composi¢do do cardépio das escolas
(MOC, 2009, p. 74).

Enguanto em Antdnio Cardoso, mais concretamente, 0s grupos de producdo de
compotas de doce e mel iniciaram experimentalmente o fornecimento de produtos a
algumas escolas da rede publica, contando com o apoio das Secretarias de Agricultura
e de Educagdo do municipio. A partir de 2009, esses grupos serdo priorizados pela
Prefeitura Municipal para abastecer as escolas municipais com produtos da agricultura
familiar, através dos recursos vinculados ao PNAE (MOC, 2009, p. 74).

79 Seria um grande lapso ndo mencionar que por um semestre contamos com a participagio do estagiario Martin
Nagl, jovem estudante de Servico Social, na Universidade de Viena, como parte do acordo de cooperagdo
internacional com a Horizonte 2000. Martin ¢é filho de pequenos agricultores familiares do Norte da Italia.
Participou da fundacdo do CRJPS, em Candeal, compartilhou sua experiéncia com agricultura familiar e
experimentou as formacdes e vivéncias dos coletivos de jovens da regido sisaleira. Foi responsavel pela
sistematizacdo dos dados primarios do Diagnéstico da Alimentacdo Escolar.

% |bid., p. 76.
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Neste projeto, os coletivos de jovens indicaram os/as bolsistas que fizeram o
levantamento das informacdes sobre a alimentacdo escolar nos municipios. Os dados coletados
e analisados nos seminarios territoriais subsidiaram a intervencao do movimento sindical rural
e das associacOes da agricultura familiar no mercado institucional da alimentacédo escolar, que
até entdo era majoritariamente ocupado por produtos industrializados e semielaborados, cuja
origem eram fabricas de outras regides da Bahia e do pais. Com esta iniciativa, colocou-se em
relevo o problema da inseguranca alimentar dos/os estudantes das escolas pablicas e, a0 mesmo
tempo, da desvalorizacéo dos produtos da agricultura familiar da regido sisaleira.

O diagnostico também apontava a necessidade da:

(...) adequacdo dos empreendimentos econdmicos solidarios as exigéncias desse
mercado institucional, tais como: regularidade na producéo e distribui¢do dos géneros
alimenticios, documentacéo legal para comercializagdo (principalmente nota fiscal) e
precos competitivos, além de adequacdo de seus espacos de producdo as exigéncias
da fiscalizacdo sanitaria (Sobrinho; Baptista, 2008, apud MOC, 2009, p. 74).

Em 2009, foi aprovada a lei n® 11.947/2009, destinando 30% dos recursos do FNDE a
aquisicao de produtos da agricultura familiar para a alimentacéo escolar (BRASIL, 2009). Pode-
se considerar que a juventude rural do semiarido baiano, organizada pelos coletivos de jovens,
contribuiu para a construcdo desta politica publica voltada para o fortalecimento da agricultura
familiar local e da seguranca alimentar nas escolas publicas, cuja efetiva implementacdo ainda
é um desafio para o desenvolvimento do campo brasileiro.

Cada vez mais inseridos nos processos sociais gestados na regido sisaleira da Babhia,
cada vez mais envolvidos em aliangas com as entidades da sociedade civil organizada do campo
popular, cada vez mais ocupando espacos de participacdo nas politicas publicas dentro e fora
do semiérido baiano, 0 CRJPS e seus coletivos de jovens pareciam uma forc¢a social irrefredvel
e com extrema capacidade de formar militantes para construcdo de uma nova cultura de
participacao cidadd, mais qualificada, democratica e com forte enraizamento nas comunidades
rurais. Eram 0s novos tempos anunciados pela juventude rural.

A experiéncia dos coletivos de jovens foi apresentada pelo MOC e pelo CRJPS numa
oficina do Seminério Internacional sobre Ensino Médio: Direito e Desenvolvimento, realizado
pelo Unicef e Ministérios da Educacdo do Brasil, Chile e Argentina, em Buenos Aires/
Argentina, em setembro daquele ano®. Essa e outras experiéncias de intercdmbio possibilitaram

conexdes dos coletivos de jovens com juventudes rurais na America Latina.

81 |bid., p. 75.
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A participacéo cidada desenvolvida pelos coletivos de jovens tornaram a juventude rural
da regido sisaleira da Bahia um segmento social simbolicamente visivel em permanente luta
por espaco na agenda das politicas pablicas. Esse tipo de participacdo ndo pode ser confundido
com protagonismo juvenil, subsidiario de uma perspectiva de inclusdo competitiva e
parcializada de jovens na sociedade de mercado (Castro; Abramovay, 2009).

Seria também equivocado associar a atuacdo dessas organizagGes juvenis como mero
resultado de uma crise na agricultura familiar ou no sistema de democracia representativa. Esses
movimentos anunciam o que esta tomando forma, mesmo antes de sua dire¢do e contetudo serem
nitidos (Gohn, 1997). As dimensdes analiticas da solidariedade, da autonomia e participacdo
cidada sdo questdes candentes da identidade coletiva forjada pelos/as jovens rurais da regido
sisaleira, e ajudam a compor o quadro de maultiplos processos contribuiram para a auto-
organizacdo e incidéncia nas politicas publicas voltadas para a juventude rural no contexto da
agricultura familiar do semiéarido baiano.

Segundo Gohn (2010, p. 106), os projetos sociais destinados para jovens se constituem
como uma ‘“nova realidade produzida pela agdo de parcerias ou interagdes da sociedade civil
organizada com &rgéos publicos, empresas, (...) pouco conhecida dos brasileiros e da maioria
das universidades enquanto institui¢ao”. Assim como, pelos limites estabelecidos pela pesquisa
realizada até aqui, ndo é possivel avaliar a situacdo atual dos coletivos de jovens e seu
instrumento geral de organizacdo, o CRJPS, muito embora ndo seja incorreto aventar possiveis
cendrios com poucas informacdes disponiveis.

O MOC atualmente direciona sua politica institucional para o protagonismo social das
mulheres trabalhadoras rurais, considerando as questbes de juventude como dimenséao
transversal dos programas da entidade®2. Durante um tempo, 0 CRJPS conseguiu desenvolver
projetos de formacdo politica para liderancas juvenis e coletivos de jovens da sua base de
atuacdo, bem como se notabilizou pela representacdo qualificada em espacos de gestdo e
controle social de politicas publicas de juventude na regido sisaleira, na Bahia e no pais. Porém,
a conquista de autonomia sempre vem acompanhada de desafios e obstaculos, como se percebeu
nas reflexdes sobre os documentos analisados. Em grande parte, os coletivos de jovens da regiéo
sisaleira foram incorporados a estrutura do movimento sindical da agricultura familiar,
fortalecendo a perspectiva de juventude rural em sindicatos que muitas vezes tratavam a
participacdo juvenil como atividade episodica. Ha também a realidade daqueles coletivos de

jovens que continuam a se organizar e se renovar com autonomia e independéncia, ampliando

82 Cf. www.moc.org.br
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seu arco de aliangas com movimentos sociais e poder publico. Por exemplo, 0 MOJAC esta na
organizacao da 12 Feira Literaria Internacional de Anténio Cardoso (BA), evento que acontece
nos dias 23, 24 e 25 de novembro de 2023%,

Novas cordas de sisal séo tecidas por jovens rurais em movimento dentro e fora do
semiarido baiano. Essa presente dissertacdo tentou dar conta de dar visibilidade a algumas
experiéncias protagonizadas pelos coletivos de jovens da regido sisaleira. Que venham mais
pesquisas para dar conta de toda a riqueza construida ao longo de quase duas décadas de
organizacdo, formacao e participacao cidadd dos movimentos juvenis e suas complexas teias

de sisal no semiarido, na Bahia e no mundo.

8 Cf. https://www.facebook.com/PrefeituraAntonioCardoso/?locale=nl_NL. Fui convidado pelo MOJAC para
ministrar uma palestra sobre a participacdo dos sertanejos na independéncia da Bahia de 1823 durante a Feira
Literaria Internacional de Antdnio Cardoso 2023.



https://www.facebook.com/PrefeituraAntonioCardoso/?locale=nl_NL
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CONSIDERACOES FINAIS

Havia uma conjuntura favoravel para o desenvolvimento de projetos de/com/para
juventude rural entre os anos de 2004 e 2008, propiciando o surgimento dos coletivos de jovens
da regido sisaleira da Bahia. Naquele periodo, em ambito federal, foram concebidas e
implementadas politicas publicas de juventude rural, a partir do reconhecimento dos/as jovens
rurais como sujeitos de direitos e os movimentos juvenis foram alcados a atores politicos
relevantes no campo. Os investimentos do governo federal em programas e politicas voltadas
para qualificacdo profissional, acesso a terra, acesso a crédito, entre outros, buscaram atender
as demandas sociais vocalizadas pelas liderangas juvenis e seus variados movimentos sociais
rurais. O terceiro setor empresarial também destinou investimento como forma de participar e
influenciar nas diretrizes das politicas publicas voltadas para o desenvolvimento do campo e
para a agricultura familiar. Havia, portanto, um campo politico da juventude (Castro, 2016) em
disputa na sociedade brasileira. Muitas ONGs e movimentos sociais do campo expandiram sua
atuacdo com a juventude rural a partir daquela nova realidade.

O PJPS estimulou processos de organizacdo, formacéo e participacdo cidada de jovens
rurais da regido sisaleira da Bahia, centrado na autonomia da juventude rural para intervencéo
nas politicas publicas na perspectiva do fortalecimento da agricultura familiar do semiarido
baiano. A partir de 2004, o MOC e os coletivos de jovens atuaram conjuntamente para elevar o
nivel de densidade organizativa da juventude rural nos territorios rurais do semiarido baiano.
Nesses termos, 0s coletivos de jovens enfrentaram concretamente a invisibilidade do segmento
juvenil nos movimentos sociais do campo e nas politicas publicas, cujo alcance de sua
intervencdo social ultrapassou as fronteiras dos municipios e regides de onde se originaram.
Esta relacdo solidaria entre MOC e coletivos de jovens proporcionou beneficios matuos para
ambos naquele cenario de oportunidades para a reivindicacdo dos direitos da juventude rural.
Mas néo sé para estes dois atores sociais.

O movimento sindical rural da regido sisaleira baiana participou ativamente da
constituicdo dos coletivos de jovens, fornecendo as condi¢des fundamentais para que estas
organizagOes se consolidassem e aumentassem sua capacidade de atuacdo nas comunidades
rurais e nos processos de intervencdo nas politicas pablicas. Junto com os coletivos, 0s
sindicatos encontraram caminhos para fortalecer sua representacdo nas comunidades rurais,
sindicalizar jovens, renovar as dire¢Oes sindicais, implementar projetos de qualificagéo

profissional e, com isso, potencializar seu papel como entidades representativas na defesa dos
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interesses dos/as agricultores/as familiares e na disputa por um modelo de desenvolvimento do
campo com participagéo e inclusdo social.

Em apenas dois municipios as inflexdes entre coletivos de jovens e sindicatos resultaram
em iniciativas de institucionalizacdo dos coletivos de jovens. Primeiro, 0 MOJAC (Antdnio
Cardoso-BA) e, depois, 0 COAJ (Tucano-BA). Ambos estabeleceram referéncias importantes
para a participagéo cidada dos coletivos de jovens da regido sisaleira como um todo, sobretudo,
por se inserirem na dimensdo partidaria e por terem capacidade de captar recursos, via
elaboracdo e negociacdo de projetos sociais especificos, voltados para o fortalecimento do
protagonismo da juventude rural, bem como da juventude negra e quilombola, no caso MOJAC.
Essas experiéncias serviram de inspiracdo para a totalidade das liderancas juvenis, de modo que
impulsionou a vontade e deliberacdo de todos os coletivos de jovens para a criacdo de sua
propria entidade regional, o CRJPS.

Dentro e fora das fronteiras do semiarido baiano, as liderancas dos coletivos de jovens
alargaram a representacdo da juventude rural nos espacos de participacao e controle social de
politicas publicas. Cada vez mais jovens se reconheciam como atores politicos capazes de se
auto-representarem nos sindicatos, associagdes, movimento de mulheres, conselhos municipais,
féruns gestores, cooperativas, conferéncias de politicas publicas, camaras de vereadores,
intercambios para outras regides rurais do pais e em encontros internacionais. A participacdo
cidada dos coletivos de jovens ndo se limitou em inserir liderangas juvenis nos espagos
existentes ou construidos sem o envolvimento da juventude rural, mas contribuiu para a criagcdo
de novos espacos, como o conselho municipal de juventude, uma grande novidade para a regido
sisaleira da Bahia. Novas formas de participacdo revitalizaram a criagdo de direitos para
satisfazer as necessidades de uma juventude rural que decidiu ficar no semiarido e valorizar a
agricultura familiar. Entre os direitos criados pela auto-organizacdo da juventude do semiarido
estdo: curso pré-vestibular para jovens rurais acessarem vagas do ensino superior publico no
semiarido; transporte publico e gratuito para jovens estudantes cursarem o ensino superior em
municipios vizinhos; linha de financiamento de projetos produtivos para jovens agricultores/as
familiares em cooperativas de crédito da economia solidaria; orientacdo comunitéaria para
prevencdo de DST/Aids e gravidez indesejada; projetos produtivos coletivos voltados para a
geracdo de trabalho e renda na agricultura familiar do semiérido.

O enfrentamento a invisibilidade social da juventude rural do semiarido também se deu
no campo académico, com as monografias de integrantes de um dos coletivos de jovens e da PJ
em universidades puablicas localizadas no semiarido baiano. Essas producBes académicas

colocaram em relevo a contribuicdo das organizagdes juvenis nos processos sociais de educacao
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popular e nos movimentos populares de luta por direitos sociais para a juventude da agricultura
familiar e quilombola do campo.

Foram encontradas poucas produc@es académicas que tratam da relagdo entre juventude
rural e politicas publicas, sobretudo no semiarido brasileiro. Como indica Gohn (2010, p. 106),
iniciativas como essas ainda “tém recebido pouca aten¢do de pesquisadores e intelectuais de
uma forma geral”. Os estudos existentes focalizam na migracao dos/as jovens um dos desafios
a serem superados em relacédo a excluséo estrutural dos territorios rurais, de um lado. De outro,
educacdo, geracdo de renda e politicas publicas sdo temas mais recorrentes na literatura
especializada produzida por pesquisadores brasileiros e latinoamericanos. Neste sentido, pode-
se dizer que existiria uma relacdo organica entre juventude rural e politicas publicas de modo a
oferecer respostas satisfatorias para os desafios atuais da excluséo social de jovens do campo
na realidade da América Latina.

No entanto, o golpe de Estado de 2016 representou um grande retrocesso para o
investimento em politicas publicas, em especial, para a juventude rural. O Plano Nacional de
Juventude e Sucessdo Rural adensava grande parte das demandas represadas e expectativas dos
movimentos juvenis do campo para a implementacdo de politicas voltadas para o
desenvolvimento integral de jovens rurais enquanto sujeitos de direitos na sociedade brasileira,
desde os governos Lula passando pelos governos Dilma Rousseff. A ofensiva conservadora dos
governos que se seguiram pos-golpe fragilizou os espacos institucionais de participacao cidada,
praticou uma politica de ajuste fiscal de cortes orcamentarios em politicas sociais e
implementou reformas contra os direitos da juventude. Com efeito, o ataque ao Plano Nacional
de Juventude e Sucessdo Rural quase passou despercebido naquela conjuntura de pandemia e
de retrocesso da democracia (Dulci, 2020).

Reconstruir esses processos de participacao cidada é um desafio posto para a retomada
democratica no Brasil, de modo que os/as jovens rurais consigam ndo apenas permanecer no
campo com desenvolvimento, incluséo e qualidade de vida, mas que sejam estimulados/as a
cultivar “valores de solidariedade, justi¢a, unido, respeito ao outro, tolerancia, humildade,
esperanca, abertura ao novo, disponibilidade & mudanga como elementos de uma ética universal
que deve ser a base das a¢des de educacdo para a cidadania” (Pontual, 2010, p. 6).

De forma sintética, quais contribui¢cbes os coletivos de jovens do semiarido baiano
aportam para as politicas publicas de juventude rural?

a) a juventude rural se torna um ator politico quando articulada aos movimentos
sociais rurais e, partir deles, os/as jovens rurais sdo desafiados/as a

desenvolverem identidade politica e autonomia nos processos de formacao,
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d)

9)

h)
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organizacao e participacdo, desde que as préaticas sociais dos movimentos sejam
orientadas pela perspectiva de auto-organizagao e emancipacao juvenil;

a participacdo simbdlica e decisoria sdo fundamentais para o exercicio
democratico de poder dos/as jovens, implicando capacidades comunicativas e
argumentativas para resolver problemas concretos da juventude rural e construir
alternativas relacionadas aspectos da vida pessoal, familiar e comunitéria;

a participacéo politica e a insercdo produtiva sdo dimensdes indissocidveis para
a construcdo de projetos individuais e de acdo coletiva de jovens rurais,
orientando-se pela perspectiva de autogestao juvenil e cogestéo entre juventude
rural, movimentos populares e poder publico;

a perspectiva de participacdo cidadd dos/as jovens rurais como sujeitos de
direitos torna-se cada vez mais sustentavel e consequente quando consegue
penetrar e democratizar o poder pablico, ainda que ocorram tensdes, obstaculos
e possibilidades de negociacao entre diversos atores em jogo;

Os projetos sociais, financiados pelo poder publico e por grupos empresariais,
ndo podem comprometer a concep¢ao de autonomia e emancipacao da juventude
rural, sob pena de inviabilizar a participacdo cidadd, identidade coletiva e formas
de solidariedade da juventude rural e do modo de vida da agricultura familiar;
A cultura popular juvenil no campo é dindmica e com multiplos processos de
identificacdo que devem ser considerados nos processos educativos e de
participacdo, visando o enfrentamento de valores hegemonicos de caréater
excludente e discriminatorios que contribuem para subalternizacdo simbélica e
concreta da juventude rural em termos de género, de raca, de geracdo, de
orientacdo sexual, entre outros;

a participacao cidada da juventude rural produz inovages culturais que podem
ser incorporadas a gestdo de politicas publicas e nos movimentos sociais do
campo, visando reconhecimento das demandas especificas e da
representatividade deste segmento como ator politico;

O territério da juventude rural ndo se restringe a dimensdo geografica,
compreendendo também os espacos de participacdo simbdlica e cultural;

a elevacao de escolaridade e o transito da juventude rural nos espagos urbanos
ndo podem ser encarados como fatores desarticuladores da identidade da

agricultura familiar e da permanéncia no campo;
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j) auniversalizacdo das politicas pablicas estruturais, tais como educagao, acesso
a crédito, qualificacdo profissional, acesso a terra, cultura, etc. devem levar em
conta a multiplicidade dos espacos agrarios e de sociabilidade dos/as jovens nos
territorios rurais;

k) aeducacdo popular € um instrumento potencializador da participacao cidada de
jovens rurais, na medida em que estimula a apropriacdo critica da condicao
juvenil nos variados contextos sociais e intervencdo consequente sobre a
realidade dos territorios rurais;

I) a juventude rural ndo se reduz a agricultura familiar ainda que a participacdo
dos/as jovens nas unidades produtivas familiares seja decisiva para o presente e
o futuro do campo e das cidades, com desenvolvimento, sustentabilidade e

qualidade de vida.

Esses apontamentos refletem a cultura democrética e popular da juventude do campo,
mas que ndo se limita aos territorios rurais brasileiros. Para Melucci (1997, p. 13-14), “quando
a democracia for capaz de garantir um espacgo para que as vozes juvenis sejam ouvidas, (...)
movimentos juvenis poderdo tornar-se importantes atores na inovacao politica e social da
sociedade contemporanea”. Tais inovagdes precisam ser recuperadas e ha sinalizagdes de que
este debate irda reaparecer no cenario vindouro. A Politica Nacional de Estimulo ao
Empreendedorismo do Jovem do Campo, sancionada em 2023, ainda que ndo represente 0s
anseios das diversas vozes e movimentos juvenis rurais, pode apontar a construcao de uma nova
agenda de politicas publicas.

Por fim, a presente dissertacdo buscou se somar aos esfor¢cos dos movimentos sociais
do campo e de pesquisadores/as sobre as tematicas da juventude rural, visando recuperar o
debate de ideias a respeito dos desafios enfrentados por este segmento para permanecer nos
territorios rurais e construir possibilidades de incidéncia nas politicas publicas de
fortalecimento da agricultura familiar, sobretudo no contexto do semiérido nordestino. Tentou-
se modestamente apontar experiéncias protagonizadas por jovens rurais do semiarido brasileiro
- mulheres e homens em formagéo - que ousaram se organizar e propor mudangas na dindmica
de atuacdo dos movimentos sociais rurais e na administracdo publica, com sua propria voz, com
seu jeito de ser e de fazer mobilizacdo juvenil dentro e fora da regido sisaleira da Bahia. Espera-
se que novas pesquisas surjam e contribuam para avancar a fronteira do conhecimento
sistematizado acerca da juventude rural do semiarido nordestino brasileiro, considerando-se

lacunas e pistas para novas investigacdes ensejadas até aqui.
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