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RESUMO

Essa pesquisa busca compreender como o Programa de Tranferéncia de Renda,
Bolsa Familia (PBF), impacta no combate a pobreza no Estado da Bahia,
principalmente entre 2003 até 2016, onde inicia a gestdo do Presidente Luiz Inécio
Lula da Silva e finaliza a gestdo da Presidenta Dilma Rousseff. Para tanto, se faz
uso de dados extraidos do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica),
PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliada), IPEA (Insituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada) Ministério da Cidadania nos periodos de 2003 a 2016. Embora,
o Governo Federal tenha investido 0,5% do PIB (Produto Interno Bruto), o PBF
apresentou resultados expressivos, tornando o Brasil destaque como o péis com o
maior programa de transferéncia de renda do mundo. Isso porque, no periodo de
estudo dessa pesquisa contastou-se que 70% dos valores transferidos obteve um
resultado de reducdo da pobreza entre os anos de 2004 a 2016. Ratificando a
importancia do programa para o combate a pobreza, assim como a necessidade de
melhoria no que tange o valor distribuido, considerando o influéncia da inflacdo dos
anos analisados sob o poder de compra para o publico assistido. A pesquisa utilizou
uma metodologia bibliografica com uso de artigos, livros, dentre outros, bem como
andlise de dados oriendos dos institutos de pesquisa para a construcdo do seu
embassamento tedrico e analitico.

Palavras-chave: Programa de Transferéncia de Renda; Pobreza Extrema; Combate a
Pobreza.

ABSTRACT

This research seeks to understand how the Income Transfer Program, Bolsa Familia
(PBF), impacts the fight against poverty in the State of Bahia, mainly between 2003
and 2016, where the administration of President Luiz Inacio Lula da Silva begins and
the management of President Dilma Rousseff. To this end, data extracted from IBGE
(Brazilian Institute of Geography and Statistics), PNAD (National Household Sample
Survey), IPEA (Institute of Applied Economic Research) Ministry of Citizenship in the
periods from 2003 to 2016 are used. Although the Federal Government invested
0.5% of the GDP (Gross Domestic Product), the PBF presented significant results,
making Brazil stand out as the country with the largest income transfer program in
the world. This is because, during the study period of this research, it was found that
70% of the amounts transferred resulted in poverty reduction between the years 2004
and 2016. Ratifying the importance of the program for combating poverty, as well as
the need for improvement in terms of the value distributed, considering the influence
of inflation in the years analyzed on the purchasing power of the public assisted. The
research used a bibliographic methodology using articles, books, among others, as
well as analysis of data from research institutes to build its theoretical and analytical
basis.

Keywords: Cash Transfer Program; Extreme Poverty; Fighting Poverty.
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INTRODUCAO

Distribuicdo funcional de renda é um indicador social importante que faz parte
do Produto Interno Bruto (PIB), indicador do Brasil, onde de acordo com a Simioni
(2010) o PIB é o somatorio de tudo que € produzido no pais, entre mercadorias e
servicos, de maneira que a variacdo desse indicador direciona a régua de
crescimento econdmico. Embora a distribuicdo de renda seja uma realidade
discutida no mundo todo, ainda é uma questdo sensivel, tendo em vista que a sua
analise desdobra diversas discussbes que envolvem o fortalecimento de politicas
publicas com o objetivo de combater essa ma distribuicdo de renda. Considerando
que € uma das causas para a desigualdade social, tendo em vista que esse
desequilibrio na sociedade entre individuos que possuem alta renda e a individuos
com baixa renda, e/ou, nenhuma renda, traz consequéncias para a populacao
brasileira que se perpetua ha muitos anos, como por exemplo a dificuldade para o
acesso a educacdo, pouca qualificacdo profissional, o que influencia diretamente
nas exigéncias do mercado de trabalho qualificado.

No Brasil, os programas brasileiros de transferéncia condicionada a renda
veem as pessoas que estdo na pobreza como foco prioritario, e até objeto, do seu
impacto ao combate a pobreza. O Programa Bolsa Familia (PBF) € um exemplo
desse programa de transferéncia de renda. A sua implementacdo, segue regras de
selecdo e exigéncias, tendo como objetivo incluir familias que, em sua maioria,
encontra-se em inseguranca alimentar e/ou extrema pobreza. No entanto, é
importante ressaltar que a composicdo dos beneficiarios ilustra o quadro de
desigualdade existente no Brasil.

Essa pesquisa busca investigar o PBF e o0 seu impacto no combate e reducao
da pobreza, apresentando um panorama no Estado da Bahia. A partir de coleta de
dados por meio de pesquisas tendo como base livros, artigos cientificos, revistas,
teses, além de dados publicados por 6orgdos oficiais de dados estatisticos, tais
quais: A Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Socias da Baia (SEI), o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatitica (IBGE), o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA’), o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social
(MDS), Familia e combate a Fome, a Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da
Informacdo (SAGI), o Empresa de Tecnologia e Informacdo da Previdéncia

(DATAPREV), ndo houve entrevistas, tampouco, pessoas envolvidas, além do
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pesquisador. O trabalho envolve uma exploracéo bibliografica com analises graficas
oriundos das coletas das instituicdes supracitadas.

Devido ao contexto econdmico social existente no estado da Bahia, onde a
extrema pobreza é um problema existente no Estado, a inser¢cdo do programa de
transferéncia de renda: Bolsa Familia, proporciona condicdes minimas de
sobrevivéncia, dignidade e reinsercao dos individuos beneficiarios na sociedade. A
abordagem do tratamento da coleta de dados dessa pesquisa sera realizada de
maneira qualitativa, por buscar fonte direta para coleta de dados, interpretacédo de
fenbmenos e atribuicdo de significados. Existirdo textos de conclusdo sobre a
analise realizada entre os graficos extraidos a partir dos 6rgdo de pesquisa
supracitados. E importante ressaltar que o periodo analisado dessa pesquisa se
inicia em 2003 até 2016, inicio da Gestdo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva até
o periodo da Presidenta Dilma Rousseff, a escolha por esse tempo foi motivada
antes das mudancas ocorridas para inclusdo das familias no PBF.

Essa pesquisa estrutura-se da seguinte maneira divide-se em 3 partes, a
primeira com o referencial te6rido contruido em trés capitulos. No qual o primeiro
capitulo apresenta um panorama geral do conceito e histérico acerca da pobreza no
Brasil e no mundo, embasando-se com diversos autore. No segundo capitulo
aborda-se como os Programas de transferéncia de Renda, envolvendo origem,
conceitos e mencionando a importancia da gestdo deste programa, como o PRB
esta inserido no Estado da Bahia com um adendo do impacto da inflacdo da epéca
nos valores repassados para a familia, chamando a atencdo no que tange no valor
distribuido por familia e como essa inflagdo impacta no poder de compra das
familias com foco na cesta basica.

AplOs o a formacdo do embasamento tedrico que fomenta essa pesquisa
segue-se para a estrutura da metodologia utilizada, seguindo da analise dos dados
com os graficos confeccionados a partir dos institutos de pesquisa entre 0s anos de
2003 até 2016, marco temporal dessa pesquisa do programa dentro dos governos
Lula e Dilma resultado da pesquisa bibliografica.
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1 POBREZA

O conceito de pobreza pode variar no tempo e no espaco, todavia, a pobreza,
a desigualdade e a excluséo social se faz presente em todo o mundo. Para Damas
(2010) a pobreza € um problema que atinge o mundo inteiro, mas € maior nos
paises denominados de Terceiro Mundo, que em sua maioria sofreram o processo
de colonizacdo a exemplos de alguns paises africanos, sul americanos e asiaticos.
A pobreza n&o pode ser definida como um estado quantitativo em si, mas tao
somente a partir da reacdo social que resulta dessa situacao especifica. Simmel

afirma:

Os pobres, como categoria social, ndo sdo aqueles que sofrem caréncias ou
privagbes especificas, mas 0s que recebem assisténcia ou deveriam
recebé-la segundo as normas sociais. [...] a pobreza n&o pode ser definida
como um estado quantitativo em si mesma. [...]

[...]JO que ha de mais terrivel na pobreza é o fato de que nela existem seres
humanos cuja posigao social € de pobres, e nada além de pobres. [...] uma
classe cuja unidade se funda numa caracteristica puramente passiva, a
saber, pela maneira singular de a sociedade reagir e se conduzir em relagéao
aelal...]

[...JO fim da assisténcia €& precisamente mitigar certas manifestacbes
extremas de diferenciacdo social, a fim de que a estrutura possa continuar a
se fundar sobre essa diferenciacdo. Se a assisténcia se fundasse sobre os
interesses do pobre, em principio, ndo haveria nenhum limite possivel
guanto a transmissao, o que conduziria & igualdade de todos.

(SIMMEL [1907], 1998, p.49 - 101, apud IVO, 2008, p. 171-177).

O Banco Mundial (2018) conceitua a extrema pobreza como quem vive com
menos de um dolar por dia e a pobreza para quem vive diariamente com menos de
US$3,20 doléares por dia. Muitos autores designam Georg Simmel como o fundador
da sociologia da pobreza do século XX. Para ele, o pobre é, de fato ou de jure, todo
aquele que nao é assistido.

A assisténcia e a distribuicdo de renda refletem na vida das pessoas e no
pais, levando ou tirando os cidaddos da pobreza e, por conseguinte, da excluséo
social. Como bem nos assegura Costa (2005), a exclusdo social ocorre quando
algum grupo é privado da plena participagdo na vida social, econdmica, cultural e
politica. Pode-se dizer que o individuo ndo é excluido, tdo somente pela falta
de recursos ou auséncia temporaria dele, constata-se que o cidaddo é expurgado da
convivéncia em comunidade, ficando sem qualquer perspectiva de sobrevivéncia. Ou

seja, 0s grupos sociais sdo excludentes, a medida em que seus membros perdem o

14



status social, e todas as vezes que o individuo perde a referéncia do grupo, a
excluséo social é a moeda de troca.

Conforme explicado a exclusdo social é um dos fatores que leva o individuo
ao isolamento social, na medida em que a pessoa é privada de qualquer
participacdo da vida em sociedade, a pobreza ndo pode ser confundida com a
auséncia momentanea de recursos. Muitas vezes, a familia, a sociedade, e o
governo excluem um individuo por ser pobre e, em decorréncia deste desamparo
social, o individuo pode tornar-se depressivo ou imergir na mendicancia passando a
integrar os dados estatisticos dos extremamente pobres. Nesse contexto 0s
programas de transferéncia de renda sédo importantes para impedir que o individuo
perca sua cidadania e a propria dignidade enquanto ser humano.

Uma publicagdo do Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA, 2006,
p.37) destacou a importancia dos programas de transferéncia de renda quando diz:
"Os programas brasileiros de transferéncia direta de renda a populacdo de baixa
renda sao importantes. Segundo eles, porque dificilmente a erradicacédo da pobreza
e a reducdo da desigualdade alcangcam niveis toleraveis dentro de um horizonte de
tempo razoavel".

Conforme estudos de Medeiros et. al. (2007), houve um crescimento
expressivo de politicas publicas no Brasil, trata-se inegavelmente de transferéncia
direta de renda para a populacéo pobre. Os autores deixam claro que existe dois
grandes programas dessa natureza: o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e o
Programa Bolsa Familia (PBF), assim reveste-se de particular importancia, um
debate quanto a sua efetividade, sustentabilidade, em como, aos possiveis impactos
adversos.

Assim, o IPEA informa que os programas de transferéncia de renda voltados
a populacdo de baixa renda sdo importantes aliados para erradicar a pobreza e
reduzir as desigualdades. De acordo com Medeiros et.al. (2007, p. 20), "o BPC e 0
Bolsa Familia, ttm se expandido consideravelmente nos ultimos anos e gerado
efeitos relevantes sobre os indices de pobreza e desigualdade no pais, embora nao
estejam isentos de criticas ou problemas". Além da implementagdo dos programas
de transferéncia de renda, conforme supracitado, a erradicacdo da pobreza requer
acOes governamentais associadas ao combate a corrupc¢ao, inclusdo de mulheres e

grupos minoritarios e ampliacéo da distribuicdo de renda.
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Para o Banco Mundial (2018) viver com menos de US$ 3,20 (cerca de R$
11,90) por dia reflete a linha da pobreza em paises de renda média-baixa, enquanto
US$ 5,50 (cerca de R$ 20,45) por dia € a linha padrdo para paises de renda meédia
alta, de acordo com relatério bienal do Banco Mundial sobre Pobreza e Prosperidade
Compartilhada, intitulado “Montando o Quebra-Cabeca da Pobreza”. Grande parte
dos estudiosos insistem na tese de combate a pobreza com o crescimento
econdmico. Entretanto, Teixeira (2015, p.406) ressalta que o crescimento econémico
de um pais néo é suficiente para sanar a pobreza dele, ou seja, em suas palavras:
“Ja esta mais que evidenciado que o crescimento econdmico, por mais importante
gue possa ser, € absolutamente insuficiente para se acabar com a pobreza no pais.
Da mesma forma, o equilibrio macroeconémico e a estabilizacido da economia”.

Dito isso, pode-se avaliar que o os recursos econdémicos de um pais nao
podem ser considerados como Unica métrica para mapear a pobreza dele, e muito
menos como Unica solucdo para resolver essa problematica. Dessa maneira, 0s
programas de transferéncia de renda conceituados por Faleiros (2003) de programas
sociais compensatorios, como uma solucdo que somada as demais apontadas
possa, se nao resolver por completo, minimizar muito o problema da pobreza em um
pais. De modo que, o autor ratifica que o equilibrio macroeconémico é insuficiente
para se acabar com a pobreza. Por esse motivo, as formas eficientes conhecidas
para resolver o problema da pobreza incluem renda minima, implementacdo de
programas de politicas publicas de transferéncia direta de renda, como o Bolsa
Familia a médio e longo prazo.

Vé-se, portanto, que tais dados revelam que a pobreza ndo € um estado
momentaneo de dificuldade financeira pelo qual passa uma pessoa, mas sim, um
estado de ndo atendimento as necessidades basicas e vitais, a médio e longo prazo.
Por fim, sabemos que a pobreza é um fator de excluséo social que desafia governos
a encontrar solucéo, dai a importancia deste estudo para a sociedade em geral, visto
que ele serve para entendermos a origem, as causas e 0s efeitos da pobreza e

encontrarmos acdes mais eficazes para resolvermos este problema.

1.1 POBREZA NO MUNDO

A pobreza decorre de inumeros fatores, a exemplo econdmicos como
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socioculturais, a discriminagcdo social, histéricos, o0 colonialismo, imposto
excessivo, naturais, o0 clima, inseguranca, a guerra, dentre outros. E suas
consequéncias sao inumeras como a fome, doencas, emigracdo, depressdo
econdmica. Nesse contexto, o fenbmeno da pobreza resiste por séculos, exigindo-
nos identificar suas formas de representacdo e alternativas para 0 seu
enfrentamento, uma vez que ela desafia a governabilidade urbana e exige cada vez
mais dos governos locais alternativas de solugdes efetivas e urgentes, sem as quais
ndo alcancaremos sociedades mais justas e igualitarias e, tampouco, um mundo
melhor.

Conforme os estudos de Roberts (1996), dos séculos Xlll ao XV a Europa
ocidental enfrentou uma crise econdbmica sem precedentes em decorréncia da
Guerra dos Cem Anos e da peste bubbnica, gerando escassez de alimentos, motivo
pelo qual desaguou num ciclo migratério de trabalhadores na luta pela sobrevivéncia
na Europa. Trata-se, inegavelmente, de ruptura de lacos sociais de ajuda muatua e a
agudizardo da pobreza, sendo um erro ndo atribuir tal evento ao surgimento de uma
nova categoria de pobres: trabalhadores vélidos, desempregados ou
subempregados. Assim, reveste-se de particular importancia focar a miséria neste
periodo, dada a relevancia que ganhou a pobreza, uma vez que deixou de ser
oportunidade espiritual para ser problema social.

A deformidade atual na concepcgédo de pobreza e suas derivagdes nao se

deram de forma espontanea, foram provocadas, como bem afirma Guimaréaes, 2016:

A consolidagédo do Capitalismo como forma de Governo/mercantilizagcéo; e,
2). Os impactos da Revolugdo Industrial nas relagbes de trabalho e
urbanizacdo; da transicdo do Capitalismo Industrial (XVII e XVIII) para o
Capitalismo Monopolista-Financeiro (XIX e XX) percebe-se o entrelacar
historico do Capitalismo e a Revolucao Industrial — fato este que corroborou
para mudancas sociais.

(GUIMARAES 20186, p. 3).

Onde, se pode notar que a Revolugdo Industrial causou profundas
transformacdes e contribuiu para o desenvolvimento de tecnologia e das maquinas,
mudou a forma de producdo, o comportamento social, permitiu a acumulacdo de
capital e iniciou a ascensdo da burguesia. De maneira que teve inicio na Inglaterra,
no século XVIII, e logo espalhou-se pela Europa, Estados Unidos, Japéao, etc. Ou
seja, chegou primeiramente nos continentes Europeu, Americano e Asiatico e, por

ultimo, chegou na Africa.
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O continente africano, em termos de extens&o territorial, possui trinta milhdes
de km? (20,3% do planeta) e é o terceiro maior do mundo, ficando atrds apenas da
Asia e da América, em 2005 era o segundo continente mais populoso da terra, atras
da Asia. Todavia, em termos de desenvolvimento econémico em relagéo aos demais
continentes citados, o continente africano é considerado os mais pobres do mundo,
uma vez que, segundo estudiosos, dos trinta paises mais pobres do mundo, pelo
menos vinte e um sao africanos.

De acordo com os dados apresentados na Tabela 1, no qual demostra a
reducdo da pobreza ao longo dos anos no continente Africano, e, de acordo com as
previsdbes do Banco Mundial (2019), apesar de muitas economias africanas terem
feito progressos na luta contra a pobreza, quase nove em cada dez pessoas vivem
com US$ 1,90 por dia, ou menos, estdo localizadas na regido da Africa Subsaariana,

ao sul do deserto do Saara.

Tabela 1 - Pobreza em queda no continente da Africa

PAIS DE PARA PERIODO
Tanzénia 86% 499 2000 — 2001
Chade 63% 38% 2003 - 2011
Rep, do Congo 53% 37% 2005 - 2011
Burkina Faso 829 449 1998 — 2014
R. D. Congo 949 7% 2004 - 2012
Eti6pia 61% 31% 1999 - 2015
Namibia 31% 13% 2003 - 2015
Mocambique 81% 62% 2002 - 2014
Ruanda 77% 57% 2000 - 2013
Uganda 67% 42% 1999 - 2016

FONTE: BANCO MUNDIAL/BBC, ANO 2019.

A Tabela 1 supracitada, aponta a populacdo dos dez paises africanos, que
concentram mais pobreza, ou seja, que vive com US$ 1,90 ou menos por dia, no
periodo de 1999 a 2016. Cabe ressaltar que nao existe, somente, concentracdo de
pobreza apenas, neste continente e tampouco nos paises africanos. Portanto,
apesar da realidade apresentada anteriormente, acerca da pobreza existentes nos
paises africanos a concentracdo da pobreza é ciclica e migratoria.

Para Guimardes (2016, p.3) "a figura do pobre sempre existiu nas
sociedades, porém em cada momento histérico a pobreza agregou perspectivas
distintas no quesito representagdo social’, de maneira que, fica evidente que o

conceito muda com o tempo. Fato € que para mensurar e embasar esta
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conceituacdo é de extrema importancia para coletar dados e informacdes a respeito

da pobreza no mundo como por exemplo:

Grafico 1 - Reducéao da pobreza de 1990 - 2015
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FONTE: BANCO MUNDIAL, 2019.

O Gréfico 1 expressa a reducdo da pobreza no mundo em comparagdo com
os paises da india e da China, em especial entre os anos 1990 até 2016. Onde, se
nota que como visto na Tabela 1, a pobreza ao longo dos anos esta, positivamente,
em queda. Para o Banco Mundial (2019) entre os anos de 1990 até 2015 mais de
1,1 bilhdo de pessoas sairam da pobreza no mundo. Ou seja, pessoas que vivem
com US$ 1,90 (R$ 7,90) ou menos por dia, caiu de 1,9 bilhdes para 735 milhdes.

Os dados supracitados, identificam que a pobreza mundial estd mais
concentrada nos continentes da Africa e da Asia, onde est&o localizados os paises
da China, india e os paises africanos, sem perder de vista o continente da América
Latina, apesar do crescimento econfmico apontado na ultima década, também se
concentra uma expressiva taxa de pobreza, ao longo dos anos, dado a inumeros
fatores historicos, politicos e sociais.

Conforme os estudos de Marque (2017) no continente da América, apesar do
equilibrio entre o crescimento econdmico e redistribuicdo de renda nos paises da
Argentina, do Brasil e do México, a pobreza extrema ainda é um problema vivido por
esses e outros paises pertencentes ao continente. Ou seja, a Argetina, na qual o
crescimento e a redistribuicdo tiveram efeitos equilibrados (-18,2% de 2004 a 2014);
Brasil, onde o crescimento (estavel) teve impacto maior que a redistribuicdo (-22,5%
de 2014); México, em que a redistribuicdo teve influéncia maior qu o crescimento

sobre a reducdo da pobreza (-3,3% de 2004 a 2014). Tais efeitos resultaram na
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retirada de 56 milhGes de pessoas da linha da pobreza, todavia, sabe-se que, caso
venha a surgir uma nova crise econémica ou adversidades, o quadro pode mudar.
Desta forma, é importante ressaltar que a pobreza no mundo esta diretamente
relacionada a inumeros fatores, a exemplo da falta de crescimento inclusivo, a
desaceleracdo econdmica, conflitos e auséncia de politicas publicas, sdo alguns que
podem ser citados e que impedem o0 progresso, o0 crescimento e fomentam a
pobreza nos paises e no mundo.

Em uma publicacdo do Jornal El Pais (2015):

As desigualdades entre ricos e pobres atingiram o nivel mais alto desde que
a Organizacao para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE)
comecou a medicdo dos dados hd 30 anos. Atualmente, nos 34 paises
dessa instituicdo, a parcela dos 10% mais favorecidos concentra 50% da
riqueza, enquanto os 40% mais pobres tém acesso apenas a 3% dela. No
entanto, segundo estudo, essa diferenca de renda caiu na América Latina e
Caribe desde o fim dos anos 90.

(JORNAL EL PAIS, 2015).

Com a publicacdo do El Pais (2015) houve um esclarecimento de que o
panorama na América Latina no que diz respeito a pobreza apresentava queda
como consequéncia de investimento na educac¢do e politicas voltas para aproximar
as diferencas salariais. No caso da Espanha, por outro lado, outras medidas

aumentaram as desigualdades. A consolidacao fiscal, diz a OCDE:

Incluiu aumentos de impostos sobre a renda e o consumo (em 2011 e
2013), enquanto que cortes nos beneficios sociais (2013) atingiram as
camadas mais pobres. O aumento dos empregos temporarios ou diferengas
salariais entre homens e mulheres também contribuiram para o quadro.
Neste caso, 0s paises com as piores notas sao, nesta ordem, Alemanha,
México e Espanha.

(JORNAL EL PAIS, 2015).

Conforme a declaragdo de Schitz, Tambellini, Asmus, nunca é demais
lembrar que a 552 Assembleia da ONU aprovou outra agenda em 2012, denominada
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - ODM (Millenium Development Goals).
Nesse contexto, fica claro que tal aprovacdo foi com énfase particular na
“erradicacdo da pobreza e seus efeitos evitaveis”. Assim, preocupa o fato de que
esta nova agenda, tem prazo de cumprimento das metas estabelecido para 2015.

Resumindo, em termos de sustentabilidade para o mundo, a Assembleia da

ONU ocorrida em setembro de 2000, aprovou a ODM com cumprimentos de metas
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pelos paises membros até 2015. O ideario era a erradicacdo da pobreza, que pode
ser sintetizado em trés pontos: (a) identificar o crescimento populacional em
condicdes de pobreza; (b) o monitoramento do desenvolvimento dos paises ainda
‘ndo desenvolvidos”; e (c) o mundo desenvolvido deve “ajudar’ os paises que
buscam desenvolver-se a “vencer a pobreza”. Resta saber se o0s paises que
buscam desenvolver-se irdo abrir mao do seu crescimento em prol da reducédo da
pobreza, promovendo a “sustentabilidade”, o que s6 poderd ser comprovado na
edicdo da ONU da Rio+20.

Agora ainda como pauta o enfrentamento da pobreza a nivel mundial, em
2015 foi quando foi aprovado os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
pela assembleia da ONU, quando 193 representantes dos paises aprovaram
medidas para erradicar a pobreza até 2030, portanto, se as metas da ODM
aprovadas pela ONU e a de erradicar a pobreza em 2015 e nédo foi cumprida,
contudo, percebe-se pelos graficos acima demonstrados que entre 2000 e 2015
houve uma queda acentuada da pobreza em todo mundo, principalmente nos paises
da Africa.

1.2 POBREZA NO BRASIL

As raizes da pobreza no Brasil originaram-se na formacao social e econdmica
brasileira, e uma das suas causas que se pode citar sdo decorrentes do processo de
colonizacdo e escravidao que sdo reflexos da contrucdo socio-economica-cultutal do
Brasil. De acordo com Borges (2014), a analise das causas sociais da pobreza é de
suma importancia, porque busca-se entender o que leva uma sociedade a se
organizar de tal forma que deixe um alto indice de desigualdade social. Com base
nos estudos realizado por Borges (2014) se pode chegar a conclugdo que alguns
dos fatores que podem ser vistos como determinantes para a origem da pobreza no
Brasil, tem a ver com a distribuicdo da renda, a auséncia de oportunidades, nas
politicas publicas que resultam em exclusdo econdmica e social. O autor
contextualiza que o conceito da pobreza é decorrente da ma formacéo econdmica e
social da sociedade, que precisa ser analisada com o objetivo de melhor combater e
enfrentar as desigualdades.
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A pobreza no Brasil tem origem estrutural, derivada de um processo de
colonizacéo pautado pela sociedade escravagista. Os programas de transferéncia de
renda foram essenciais para a reducdo do contingente dessa realidade no pais.
Embora, a conjuntura econdmica nacional e internacional possam ser responsaveis
pela ampliacdo da populacédo pobre no pais. O aprofundamento das desigualdades
sociais e da ma distribuicdo de renda, sobretudo apds a crise de 2014, tem cada vez
mais ampliado o nimero de individuos vivendo abaixo da linha de pobreza, que
corresponde a R$ 154 ao més.

Alguns autores discutem sobre o que pode ser considerado e visto como as
principais causas da pobreza no Brasil. Dentre as que mais se destacam podem ser
citadas as seguintes: a concentracao fundiaria, aceleramento do processo de
urbanizacdo, éxodo rural das populagbes do campo, falta de investimento em
educacdo, grande numero de trabalhadores informais, grande concentracdo de
renda e a insuficiéncia de politicas de combate a pobreza. Ou seja, a tendéncia do
crescimento da pobreza no Brasil € influenciando pela origem do pais na sua
formacdo social e econdmica, decorrente do processo de colonizacdo e da
escraviddao. Tendo em vista que, com o fim da escraviddo e o crescimento do éxodo
rural, a falta de infraestrutura nas cidades e o desemprego acentuou a pobreza,
como consequéncia da ma gestdo da economia, ma distribuicdo da renda e
auséncias de politicas publicas, um retrato que traduz o planejamento urbano
inadequado. Tendo em vista que o0 processo de urbanizacdo ocorreu de forma
acelerada com a falta de planejamento urbano, por isso € importante ressaltar que a
erradicacdo dos corticos cariocas acentuou a pobreza na capital federal da época e
dessa forma extinguiu-se os corticos dando inicio ao século das favelas.

Para uma politica social mais eficaz é necessério articular, por meio
das politicas macroeconémicas, tendo em vista que esta ndo se assegura
um crescimento econdmico sustentado e, somente, se acentuara a exclusdo. Visto
que, Silva (2010, p. 1) afirma que "decorre do processo de acumulacéo capitalista,
apresentando carater estrutural com agravamentos ciclicos, portanto, é proprio da
sociedade capitalista incluir e excluir’. Dito isso, a exclusdo refere-se a
minorias, (negros, homossexuais, pessoas com deficiéncia), favelados, meninos de
rua, catadores de lixo etc.

Enquanto que a inclusdo estd diretamente relacionada ao crescimento
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sustentado, pleno emprego, as politicas sociais e publicas implementadas pelo
governo, a exemplo dos programas de transferéncia de renda, como reafirmado por
Macedo e Brito (2004, p. 39) "Nao se pode negar que programas como esses, com 0
objetivo de melhorar as condicbes de vida das familias com precariedade de
rendimentos, trazem inovacfes na trajetoria das politicas de assisténcia social no

Brasil".

Tabela 2 - Indicadores de desigualdade na distribuigcéo da renda domiciliar per capita

Ano Gini GE(0,01) GE(1,01) GE)
2004 0570 0,504 0.653 1.620
2005 0,367 0.586 0.648 1,542
2006 0.361 0.573 0.633 1311
2007 0,554 0,555 0,600 1,394
2008 0,544 0.533 0.589 1.382
2009 0,540 0.326 0.583 1.455
2011 0,520 0,505 0.555 1.285
2012 0.526 0.496 0.574 1.986
2013 0,525 0.493 0.545 1.219

2014 0,515 0.478 0.331 1.274
FONTE: IPEAS, 2014, p. 1.

De acordo com os indicadores levantados pelo Instituto de Pesquisa
Econdmicas Aplicadas (IPEA), os impactos gerados pela reducdo da pobreza
influenciam diretamente na distribuicdo de renda de um determinado local, conforme
detalha a Tabela 2 acima.

O nivel da queda da desigualdade de renda é resultado de um dos
indicadores analisados e cada um corresponde a um resultado diferente. Conforme
dados do IPEA (2014), explanados na Tabela 2, os indicadores utilizados entre os
anos de 2004 a 2014, indicador Geni, mostra que a queda da desigualdade fica
entre 9,7% a 1% ao ano. Enquanto para o indicador, GE (0,01), esta queda se eleva
para mais que o dobro, estando entre 19,6% a 2,2% ao ano. O que, comparado ao,
GE (1,01), tende a uma pequena queda como variancia com uma média entre 19,7%
a 2% ao ano. E o, GE (2), apresenta 0 maior aumento dentre os indicadores
supracitados, variando de 21,4% a 2,4% ao ano.

Ou seja, a reducédo da pobreza pode ser compreendida a partir das hipéteses
explicativas, conforme os estudos de Marques (2017) “redistribuicdo de renda,
através dos programas de transferéncia condicionada de renda que aumentam a
renda ndo-laboral e impactam principalmente a pobreza extrema".

Embora, alguns eventos marquem a oscilagéo da pobreza presente no Brasil,

como por exemplo o indice ou coeficiente de Gini — segundo o IPEA (2016), é um
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indicador utilizado para mensurar a desigualdade de renda. Conforme os dados
colhidos e analise destes contatou-se que o grau de concentracdo de renda no Pais
caiu 4% entre 2001 e 2004, passando de 0,593 para 0,569. De acordo com
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU, 2015), em agosto de 2015, os 193 Estados-
membros das Nacdes Unidas chegaram a um acordo sobre a agenda dos novos
Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel para os préximos 15 anos. O plano
visa erradicar a pobreza até 2030, onde o Brasil esta incluso.

O Relatério do Banco Mundial divulgado pela Agéncia do Brasil (2019), o qual
afirma que a pobreza aumentou no Brasil entre 2014 e 2017, atingindo 21% da
populacdo (43,5 milhdes de pessoas). Ainda de acordo com os dados do Banco
Mundial (2019), o Brasil apresentou, pelo quarto ano consecutivo, de 2014 a 2018,
aumento no numero de pessoas em situacao de miséria.

Pode-se dizer que a pobreza e a desigualdade de renda sao relaces
possiveis de um mesmo problema. Neste contexto, fica claro que € possivel
conceber uma tipologia que divide paises em grupos, onde existem 0s paises cuja
renda per capta é elevada e a desigualdade € compensado pela transferéncia de
renda. O mais preocupante, contudo, é constatar que no segundo grupo estdo os
paises onde a renda per capta € baixa e a pobreza predomina. Nado € exagero
afirmar que a pobreza absoluta no Brasil é resultado da expressiva desigualdade na
distribuicdo de renda que o coloca no segundo grupo. Assim, preocupa que temos
uma desigualdade tao elevada no Brasil que o coeficiente de Gini pouco é afetado,
isso porque, a extrema desigualdade na ma distribuicdo de renda, resultando numa
dindmica socioeconbmica propria, esta associada a persisténciada pobreza
absoluta no conforme Rocha (2011), afirma.

Dede o comeco da implementacdo do Plano Real sob o governo de Itamar
Franco até a gestao do presidente Fernando Henrrique Cardoso houve uma reducao
de 31,9% na pobreza no Brasi. Ao comparar com a gestdao dos Governos de Luiz
Inacio Lula da Silva essa taxa quase duplica, tendo ali uma reducéo por volta de
50,64% até o ano de 2015, tendo em vista que apos esse periodo ja na gestado de
Dilma Roussef h4 ali um aumento da populagéo na linha da pobreza. Ou seja, pode-
se constatar que entre os anos de 2003 até 2014 a porcentagem da reducdo da
pobreza ocorreu de forma positiva e sendo um dos faores atendindos para uma

sociedade menos desigual, evidenciando o periodo dos gorvernos Lula e Dilma,
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considerando o marco temporal que esta sendo estudado nessa pesquisa.

Segundo relata o IPEA (2019), dentre os 17 ODS - Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e 169 Metas Globais, que é a proposta da ONU,
denominada de (Agenda 2030) aprovada na Assembleia Geral das Nac¢des Unidas
(AGNU), ocorrida em 2015, composta por 193 Estados-membros da ONU que
definiu metas mundiais a ser cumprido pelos seus Estados-membros, partindo de
quatro principais dimensdes: social, ambiental, econbmica e institucional, visando a
erradicar a pobreza até 2030,em todas as suas formas, e em todos os lugares, cuja
Meta 1.1.

E interessante, alias, se busca justificar a posicéo de pobreza do Brasil, com
base no indice de desenvolvimento humano (IDH) em relacdo aos paises da
América Latina "conforme explicado acima"”, mas ha um fato que se sobrepde e
ratifica a afirmacdo de extrema pobreza brasileira: a ma distribuicdo de renda.
Tomou-se por base indicadores normatizados e IDH, onde o Brasil se situa no 74°
lugar entre os 174 paises onde o Programa da Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) computou o indice de 2000. Mesmo assim, ndo parece
haver razdo para que o Brasil esteja empatado com a Coldmbia e somente a frente
do Peru, no que concerne a renda per capta, quando se vé a Argentina em niveis
bem mais elevado. Mas ha, enfim, sinal de que existe luz no fim do tanel, quando
vemos que o Brasil supera o Peru e a Coldmbia em termos de PIB, sinal de que
temos capacidade de desenvolver bons programas de transferéncia de renda e
mudar este quadro.

E evidente o atraso do Brasil em relagéo aos indicadores sociais quando em
comparacao com a Colémbia, que apresenta um PIB per capta sensivelmente mais
baixo, mas demais indicadores favoraveis. Rocha (2011) deixa claro: vale ressaltar
ainda gue o resultado brasileiro para o IDH foi afetado pelos progressos recentes na
taxa de matricula, ja que a taxa de analfabetismo de adultos, que reflete um aspecto
mais estrutural do componente educacional, esta claramente e desacordo com o
nivel de renda atingido.

Pode-se dizer que ao chamar atencao em particular da ONU para pobreza no
Brasil. Neste contexto, fica claro que a Plataforma DhESC Brasil busca alcangas os
matizes sejam elas de investimentos, seja das Nac¢des Unidas acerca dos Direitos

Humanos. O mais preocupante, contudo, € constatar que nédo basta o Brasil vim
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retificando instrumento internacionais de Direitos Humanos, se nao tem acoes
concretas, de fato[...]. Ndo €& exagero afirmar que, é importante que o pais
estabeleca medidas claras e eficazes, no que tange ao combata contra a pobreza,
bem como, em defesa dos direitos humanos. Conforme mencionado pelo autor:
Assim, preocupa-nos o fato de que estamos sempre presos a conceituacdes que
identifica a pobreza ndo apenas como restricdo de ordem econdmica, iSSo porque,
resulta numa inclusdo perversa, que reproduz as desigualdades sociais, obstaculiza
avancos tecnoldégicos, fragiliza op¢bes de bem-estar social (LIMA JR 2002, p. 12).

Ora, em tese, conforme explicado acima, o estigma que se tem sobre a
pobreza é um estado de caréncia dos meios necessarios a subsisténcia, mas nao é.
Caso contrario, bastaria suprir tais necessidades e todos sairiam da pobreza. Nao se
trata de satisfacdo das necessidades bésicas, lamentavelmente, muitos tém essa
concepcao sobre a pobreza.

E importante considerar que o pobre se v& como alguém que conhecendo
suas caréncias basicas, ndo estd, quase sempre, em condicdo de superar a sua
privacdo, seja porque é oriundo do Nordeste, por exemplo, onde se criou a ideia ou
estigma, de que cidades e cidaddos sdo em geral pobres, ignorantes, atrasados,
regido nao rentavel, seja nesse caso, esta imagem -preconceito tem repercussao na
vida social. Julgo pertinente trazer a baila tais discussdo sobre um viés que sao

fatores formadores da pobreza.

Como é bem sabido, combater a pobreza depende de uma multiplicidade de
acOes de saude, educacao e demais aspectos, das condi¢bes de vida, que
deve operar de uma forma complementar. A razdo de as transferéncias de
renda terem adquirido este carater de centralidade na politica ante- pobreza
foi seu sucesso.

(ROCHA, 2011, p. 1).

Nunca é demais ressaltar que o autor deixa claro na citacdo acima que
inUmeros fatores contribuem para o combate a pobreza que tem como consequéncia
resultante a fome esse flagelo social que a sociedade constréi cotidianamente nos
paises. Conforme citado acima ha uma multiplicidade de acdes, a exemplo da
saude, educacao, transferéncias de renda, esta Ultima acdo exitosa no Brasil em
varios governos, medidas que operam de forma complementares para que haja éxito
as agOes de enfrentamento e combate a pobreza.

Fica evidente, diante das demonstracdes e fundamentacdes apresentadas as
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evidéncias da existéncia da pobreza no Brasil em niveis bastante elevados,
principalmente quando se compara o pais em relacdo aos demais paises da América
Latina, utilizando como ferramenta de avaliacdo indices como IPH (paises em via de
desenvolvimento), PNUD e PIB.

E preciso ressaltar que, que essa realidade pode ser enfrentada e mudada se
ocorrerem iniciativas sociais continuas de enfrentamento a pobreza, que integre os
programas dos governos. Nao devemos esquecer que sao inumeras acgoes,
exemplo: saude, educacdo, transporte, combate a fome, transferéncia de renda, que
sdo complementares, para se tirar o Brasil desse fosso social apontado por Rocha
(2012, p. 26), "[...] segundo as informacdes do Relatério de desenvolvimento
humano de 2011, o Brasil apresenta um IPH-1 de 12,2 coloca-se em 17° lugar no
ranking de 88 paises subdesenvolvidos para os quais o indice foi estimado pelo
PNUD".

Por todas essas razdes, espera-se que o Brasil consiga chegar em 2030, data
fim do cumprimento das metas da ODS, alcan¢cando o seu objetivo fim: "o combate a
fome e erradicacao da pobreza".

1.3 POBREZA NO NORDESTE

A regido do nordeste possuem niveis de desigualdade superior , devido a
limitacbes de desenvolvimento econdmico atreladas ao mercado de trabalho e
educacao , outro fator importante a desigualdade de renda na pode ser explicada
somente nos ultimos dez anos mais sim, na formacdo econdmica brasileira , dos
tempos coloniais ate os dias de hoje .

A distribuicdo de renda melhorou seu indice desde o comecgo de 2000,
conforme mostra a Tabela 4, o nordeste passou por um processo de expansao
industrial que atingiu de forma mais intensa o litoral, especificamente a metropoles
de Fortaleza, Recife e Salvador, esse crescimento acarretou busca por melhores
oportunidade de rendas para quem tinha mais qualificacédo e nivel educacional e por
consequéncia a populacdo rural e do interior sofreu graves problemas de

desigualdade de renda e pobreza .
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Tabela 3 - indice de Gini para o Brasil, RegiZo Nordeste e Estados da Regido
Nordeste, de 2004 a 2015.

ANO BR NE AL BA CE MA PB PE Pl RN SE

2004 | 0,5701|0,5814 | 0,5725 | 0,5554 | 0,5745 | 0,6085 | 0,5902 | 0,6058 | 0,5885 | 0,5693 | 0,5587
2005 | 0,5672|0,5698 | 0,5646 | 0,5536 | 0,5775 | 0,5193 [ 0,5778 | 0,5852 | 0,5893 | 0,5954 | 0.5527
2006 | 0,5604 |0,5718 | 0,6236 | 0,5567 | 0,5462 | 05957 | 0,5626 | 0,5798 | 0,5988 | 0,5569 | 0.5577
2007 | 0,5535|0,5632 | 0,6072 | 0,5528 | 0,5471 | 0,5549 | 0,5948 | 0,5581 | 0,5931 | 0,5594 | 0.5395
2008 | 0,5437 | 0,5561 | 0,5791 | 0,5583 | 0,5375 | 0,5199 | 0,5828 | 0,5636 | 0,5724 | 0,5496 | 0.5357
2009 | 0,5397 | 0,5561 | 0,5689 | 0,5557 | 0,5428 | 0,5366 | 0,5876 | 0,5516 | 0,5536 | 0,5569 | 0,5733
2011 | 0,5290 | 0,5431 | 0,5222 | 0,5532 | 0,5366 | 0,5406 | 0,5364 | 0,5255 | 0,5073 | 0,5590 | 0.5556
2012 | 0,5259 | 0,5342 | 0,4978 | 0,5476 | 0,5237 | 0,5487 | 0,5274 | 0,5067 | 0,5437 | 0,5292 | 0,5394
2013 | 0,5250 | 0,5354 | 0,5215 | 0,5569 | 0,5123 | 0,5591 | 0,5218 | 0,5000 | 0,5127 | 0,5385 | 0.5568
2014 | 0,5151|0,5133 | 0,4969 | 0,5257 | 0,5030 | 0,5272 | 0,5097 | 0,5048 | D.4993 | 0,4943 | 0.4827
2015 |0,5144 | 0,5121 | 0,4837 | 0,5092 | 0,4911 | 0,5401 | 0,5236 | 0,5211 | 0,5067 | 0,5055 | 0.4799

Fonte: Elaboracéo propria a partir de IBGE — PNADS de 2004 a 2015.

Essa diminuicdo de desigualdade ocorreu pelo aumento de transferéncia de
renda no periodo assim com as melhorias nas condi¢cdes de salarios e politicas de
valorizacdo do salario minimo e aumento de escolaridade, no nordeste a
transferéncia de renda e fundamental para a queda de desigualdade ao longo dos
anos.

A distribuicdo de renda no governo Lula e Dilma de acordo com o Instituto
Lula todos os setores obteve um crescimento, os mais pobres tiveram maior
crescimento por isso a desigualdade diminuiu, no primeiro mandato ocorreu projetos
sociais envolvendo a populacdo menos assistida. Em seu primeiro mandato, o
presidente Luiz Inacio Lula da Silva68 milhdes de familias foram contemplada no
programa de renda, bolsa familia, sendo a regido nordeste foi a mais contemplada.

Observando as aracteristica de cada regido do Brasil, pode-se observar que o
Estado onde a distribuicdo de renda era mais desigual no primeiro mandato do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva é oriunda da regido nordeste, com 46% de
familias contempladas, onde o género contemplado eram homens, negros e com
baixa escolaridade. Analisando os registros do IBGE nesse primeiro mandato é
possivel perceber uma mudanca positiva em relacdo a distribuicdo de renda e a
implementacdodo programa de transferéncia de renda bolsa familia. E
consequentemente também pode-se perceber o resultado no segundo governo de
Luiz Inacio da Silva, onde ocorreu uma mudanca nas vidas das pessoas, tendo em
vista que parte dessas pessoas contaram com oportunidade de prosperar, saindo do
estado de miséria, por meio de programas de transferéncia de renda, transformando
a vida dos contemplados levando essas mesmas pessoas que viviam em situacao
de pobreza a entrar em uma faculdade publica ou privada de forma digna e

humana.

28



1.4 POBREZA NO ESTADO DA BAHIA

A Bahia é o estado brasileiro de maior desigualdade na renda do trabalho de
acordo com Instituto IBGE. Ainda de acordo como Instituto, os baianos, estdo no
topo da piramide, pois detém cerca de 18 vezes mais renda, no entanto sdo 40%
mais pobre. De modo que, o Brasil, os 10%mais rico possuem 12,4 vezes mais do
que os que compdem a base da piramide social. Para o IBGE, a Bahia tem cerca de
6,9 milhdes de pessoas abaixo da pobreza 44,8% da populagéo, sendo que no Brasil
quase 55 milhdes de pessoas vivem abaixo da linha da pobreza, ocorreu um
aumento em todas as regifes, menos no Norte do Pais, Amazonas,acre e Rondodnia,

conforme mostra a Figura 1:

Figura 1 - Percentual de pobres por Estado do Brasil
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Conforme analise da Figura 1, supracitado, se pode observar a contradigdo na
distribuicdo de renda na Bahia, em que o Estado esta em quinto lugar na distribuicéo
do PIB brasileiro, onde tem a sua economia diversificada como, por exemplo, na
agropecudria, industria, mineracao, turismo e servicos.

A Bahia é o estado brasileiro de maior desigualdade na renda do trabalho de
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acordo com Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de acordo com o
instituto os baianos no topo da piramide detém cerca de 18 vezes mais renda que
40% mais pobre, sendo que no Brasil esse 10%mais rico possuem 12,4 vezes mais
do que os que compdem a base da piramide social. Segundo o IBGE a Bahia tem
cerca de 6,9 milhdes de pessoas abaixo da pobreza 44,8% da populacdo, sendo que
no Brasil quase 55 milhGes de pessoas vivem abaixo da linha da pobreza, ocorreu
um aumento em todas as regides, menos no Norte do Pais, Amazonas, acre e
Rondonia.

De acordo com os autores Mariano e Lopes (2009) um dos motivos da
elevacdo dos indices de pobreza esta no meio rural, onde existe a desigualdade de
renda assim como a concentracao de terras, pouco credito, o clima da regido que
nao e muito propicio para plantagcdo por causa da seca ocasionando perdas de
safras entre outros problemas e com isso a distribuicdo de renda na Bahia.

De acordo com o Ipea o Brasil, teve uma diminui¢cdo na distribuicdo de renda
no Brasil porém na Bahia essa diminuicao foi de forma lenta, em 2004 pouco mais
de 14%. A Bahia é o estado brasileiro de maior desigualdade na renda do trabalho
de acordo com Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de acordo com
o Instituto os baianos no topo da piramide detém cerca de 18 vezes mais renda que
40% mais pobre, sendo que no Brasil esse 10%mais rico possuem 12,4 vezes mais
do que os que compdem a base da piramide social.

Segundo o IBGE a Bahia tem cerca de 6,9 milhdes de pessoas abaixo da
pobreza 44,8% da populacédo, sendo que no Brasil quase 55 milhfes de pessoas
vivem abaixo da linha da pobreza, ocorreu um aumento em todas as regifes, menos
no Norte do Pais, Amazonas, acre e Ronddnia. Outro ponto importante a distribuicao
de renda no estado da Bahia, precisa levar em conta o género e raga, pesquisas
realizada pela DIEESE (2003) mostrar que os negros e mulheres principalmente as
mulheres negras ganham bem abaixo dos homens brancos esses numeros
corroboram dois aspectos , 0 primeiro e a heranga escravocrata , de um lado, e a
heranca patriarcal , onde os negros e mulheres enfrentam um concorréncia desleal

no mercado de trabalho.
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2 PROGRAMAS SOCIAIS DE TRANSFERENCIA DE RENDA COM ENFASE NO
BOLSA FAMILIA

Os programas de transferéncia de renda foram desenvolvidos a partir de um
contexto histérico, social e econébmico, onde possuia uma alta taxa de desempregos
e por consequéncia ainda havia o aumento da desigualdade social e pobreza.
Embora a transferéncia de renda venha incentivar as politicas publicas da saude,
educacao e trabalho, ainda néo é suficiente para combater a pobreza. De modo
que sao fundamentais agfes em conjunto para assegurar as condicoes de
superacao a ela.

Para compreender como surge o programa de transferéncia de renda no
Brasil € preciso entender a politica do sistema de protecéo social, o qual originou-se
a partir do direito social, garantidos pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CF/88), considerando seu desdobramento a partir das politicas
publicas desenvolvidas para garantir a Seguridade Social dos brasileiros.

Entende-se que o direito perpassa por diversas esferas, sendo uma delas, o
Direito de Assisténcia Social, o qual é entendido por Martins (2011) como a uniédo de
regras com as quais o Estado atende as necessidades de individuos empregados ou
ndo, tornando-os beneficiarios do sistema de protecdo social. Nesse sentindo
Martins (2011, p. 4) afirma que,

A partir do advento das necessidades das classes trabalhadoras, oriundas
do conflito do modelo de produgéo, a reivindicagdo surge como solo fértil
para as primeiras politicas publicas sociais que substanciaram os sistemas
de protecdo social nascentes. Entretanto, a necessidade de modernizacdo
dos paises para garantir a industrializacdo também se fez presente nesse
processo, proporcionando as condicfes objetivas para a implantacdo de
parques industriais, ao passo da regulamentacéo do trabalho assalariado.
(MARTINS, 2011, p.4).

Ou seja, com a evolucdo do processo de regulamentacdo do trabalho
remunerado, e o advento do aumento do desemprego e da divisdo de classe social,
se faz necessario a implementacdo de politicas publicas sociais para garantir os
direitos a seguridade social da populacdo. O BPC foi um programa pioneiro de
transferéncia de renda, que teve pouca visibilidade no Brasil, em razdo da cobertura
limitada da sua populacdo alvo, idosos e portadores de deficiéncia com renda
monetaria que nao garantia seu meio de sobrevivéncia.

O que é reafirmado por Rocha (2013) "um programa de transferéncia de
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renda focalizado nos mais pobres, utilizando a renda como critério de pobreza, ja
existia no Brasil desde a década de 1970, o que, considerando 0 contexto
internacional, nessa matéria, era uma iniciativa excepcional para um pais em
desenvolvimento".

Alguns anos atras a Coordenadora de Projetos da IBRE-Fundacédo Getulio
Vargas, Sonia Rocha € escritora de varios livros sobre a Pobreza no Brasil e possui
um livro sobre "Transferéncia de Renda no Brasil (2013)". Em 2004 ela escreveu um
artigo cientifico muito interessante, intitulado: Impacto sobre a Pobreza dos Novos
Programas Federais de Transferéncia de Renda, onde a autora busca explanar o
potencial positivo dos programas federais de transferéncia de renda.

Nesse texto a autora conclui que o primeiro conjunto de simulac¢des revela o
efeito relativamente modesto dos programas do governo FHC — Bolsa-Escola,
Bolsa-Alimentacdo e Auxilio-Gas — sobre os indicadores de pobreza. As simulacdes
das transferéncias de renda associadas a programas do governo Lula — Fome Zero
e Bolsa-Familia — mostram efeitos mais acentuados que 0s programas anteriores.

A Rocha (2013) em seu estudo da pesquisa teve objetivo de colaborar com a
comunidade académica universitaria explicando o que sao "os programas de
transferéncia de renda e 0s seus impactos sobre a pobreza". O experimento consiste
em testar a eficacia de 2 tipos de programas de transferéncia de renda,
implementados no Governo FHC - Fernando Henrique Cardoso (Bolsa-Escola,
Bolsa-Alimentacéo e Auxilio-Gas) programa 1 e no Governo Lula - Luiz Inacio Lula
da Silva (Fome Zero e Bolsa-Familia) programa 2.

Assim, o primeiro e segundo programa simulados revelam que um dos
motivos desta discrepancia se justifica em razao do valor do beneficio 2 € bem mais
elevado e no que tange clientela-alvo populacdo-alvo do programa 2 é muito mais
ampla. Os efeitos dos programas variam conforma a area. O programa que
apresentou maior impacto per se, o Bolsa-Escola, pelo tamanho da sua populagéo-
alvo — 6,5 milhdes de familias —, reduzia a proporcdo de pobres em menos de
meio ponto percentual (de 34,95% para 34,53%).

As transferéncias teéricas do Fome Zero, criado em 2003, teriam o potencial
de reduzir de forma mais acentuada os indices de pobreza. A propor¢gdo de pobres
cairia de 34% para 31%, reduzindo em 4,94 milhdes o numero de pobres em 2002.

Naturalmente o impacto sobre a indigéncia seria ainda mais acentuado, reduzindo
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de 8,7% para 5,9% a proporcao de indigentes (de 14,6 milhdes para 9,9 milhdes de
pessoas). Ao final de 2003, a implementacdo do Bolsa-Familia ainda engatinhava,
tendo atendido a 3,6 milhdes de familias em dezembro, bem aquém dos resultados
alcancados pelo conjunto de programas no final de 2001 e 2002.

Pode-se dizer que programas de transferéncia de renda sdo programas
sociais medidos sobre os critérios da renda. Conforme Rocha (2013) as
transferéncias de renda como instrumento de politica ante pobreza. Conforme
explicado acima, as transferéncias de rendas buscam, por exemplo, avaliar o cliente-
alvo e como o valor do beneficio (transferéncia de renda) tem impacto sobre o seu
nivel de pobreza.

Com uma simples observagao, por exemplo, na pesquisa citada, o Bolsa-
Escola beneficiava as familias de baixa renda (criangcas com idade escolar de 6 a 15
anos), ja o Bolsa-Alimentacao beneficiava aquelas na faixa etaria de até 7 anos.
Outra importante observacdo, os dois programas tinham diversos tracos comuns:
para delimitacdo da populacdo-alvo utilizavam um critério de renda familiar per
capita abaixo de meio salario minimo; uso de servi¢cos publicos: rede escolar e de
saude; pagamento mensal diretamente ao beneficiario. Em ambos os casos o
beneficio era de R$ 15 por crianga, no limite de trés beneficios — ou seja, R$ 45 —
por familia.

Conforme mencionado pelo autor acerca do programa Auxilio-Gas tinha
critério diametralmente oposto. O objetivo foi o de direcionar para a populacédo de
baixa renda, como transferéncia monetaria (valores subsidio), onde o critério de
renda para definicAo da populacédo-alvo era o mesmo dos dois programas ja
mencionados acima — meio salario minimo per capita, contudo, ndo existia qualquer
restricdo quanto a composicao da familia. Assim, o numero de familias beneficiarias
neste programa era bem superior ao daquelas que recebiam o Bolsa-Escola e até

mesmo o Bolsa-Alimentagéo. Para Rocha (2005)1:

O célculo acerca da renda familiar é feito a partir do somatério que todos os
individuos da casa ganham mensalmente, inclusive salarios e
aposentadorias. O valor calculado é dividido pelo nimero de pessoas que
vivem na casa, a fim de se obter a renda per capta da familia. Assim a
situagdo socioecondmica das familias é determinada para administracéo do
PBC a partir do critério de renda, com limites definidos e baseados em
estudos desenvolvidos pelo Ministério do Desenvolvimento social e
Combate a Fome.

(ROCHA, 2015, p.55).
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O autor deixa claro na citacdo acima acerca do calculo da renda familiar é
feita a partir do somatorio dos individuos que compdem a renda familiar quando se
trata de PBF, enquanto que os critérios da Bolsa-Escola e diametralmente
oposto. Esse € o motivo pelo qual é importante frisar que a Bolsa-Alimentagéo
delimita a populacdo-alvo ao critério de renda familiar per capita abaixo de meio
salario minimo, enquanto o Programa Auxilio-Gas tem critério o publico alvo a
populacdo de baixa renda, como transferéncia monetaria (valores subsidio).

O programa que apresentou maior impacto per se, o Bolsa-Escola, pelo
tamanho da sua populacédo-alvo — 6,5 milhdes de familias —, reduzia a proporcao
de pobres. Mesmo considerando simultaneamente o Bolsa-Escola, Bolsa-
Alimentacdo e Auxilio-Ga&s, o impacto sobre os indices de pobreza era muito
pequeno: a proporcao declinava em um ponto percentual, significando uma reducao
do nimero de pobres 1,5 milhdo de pessoas.

Sendo assim, é importante ressaltar os impactos que o0s programas de
transferéncia de rendo do governo federal tem sobre a renda. Podemos perceber
conforme citado acima que esse quadro remete a uma reflexdo do quando é
importante 0s governos alicercearem e aprimorarem a aplicacdo destes programas
de forma continua ampliando sua base de extensdo do publico-alvo vinculando os
valores maximos de beneficios. Nao € exagero afirmar que esse tema € uma palpa
permanente entre sociedade e governos, se quiser caminhar juntos na construcéo
de uma sociedade mais justa e igualitarios com reducéo expressiva da pobreza, que,
por conseguinte tera como resultado a reducdo das desigualdades sociais e da

fome.

2.1 CONTEXTO HISTORICO POLITICA PUBLICA SOCIAL

O sistema de protegdo social brasileiro, nasce no final da década de 1980,
onde ajustou-se o modelo de seguro social do setor previdenciario com o modelo
assistencial para a populacdo sem vinculos de trabalho formal. No qual Fleury

explana a diferenca ente os dois modelos citados, a seguir:

No modelo assistencial, as acdes, de carater emergencial, estdo dirigidas
aos grupos de pobres mais vulneraveis, inspiram-se em uma perspectiva
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caritativa e reeducadora, organizam-se em base a associacao entre trabalho
voluntario e politicas publicas, estruturam-se de forma pulverizada e
descontinua, gerando organizacdes e programas muitas vezes superpostos.
(FLEURY'.S; 2003, p2.).

Dessa maneira, Fleury afirma que, apesar do modelo assistencial possibilitar
acesso a determinados bens e servicos, esse ndo se enquadra no direito social,
tendo em vista que, refere-se acfes para suprir possiveis falhas no que tange a
populacdo sem emprego formal.

Validado pelo periodo da democracia populista, marcado de 1946-1963, onde
a ampliacdo do seguro social fez parte do jogo politico para os governantes legitimar
os beneficios usufruidos pelos grupos de trabalhadores que tivesse uma permuta
maior e também os grupos que possuiam uma relacdo de apadrinhamento. Nessa
circunstancia havia a distribuicdo de privilégios, ocasionando no aumento da crise
administrativa no sistema previdenciario e financeira.

Por volta de 1964, marcado pelo periodo burocréatico autoritario, a pratica de
protecdo social se baseiam em quatro principios: o primeiro, ocorre a partir da
centralizacdo e concentragdo do poder tecnocratico!, sem a participacdo dos
trabalhadores grupo politico e da administracdo das politicas publicas sociais; no
segundo, ha o crescimento de cobertura da protecédo social, onde integra-se grupos
excluidos anteriormente, como por exemplo autbnomos, trabalhadores rurais e
empregadas domésticas; 0 como terceiro principio, transcorre a formacédo de fundos
e contribuicbes sociais como ferramenta para o autofinanciamento dos programas
sociais, por exemplo o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), que
financiou a politica habitacional através do Banco Nacional da Habitacdo (BNH); e,
por ultimo, o quarto a privatizacdo dos servigos sociais, em especial os atrelados a
educacao universitaria.

Com o surgimento de inUmeros movimentos sociais que maca a década de
70, criou-se a classe sindicais, urbanas, rurais, trabalhadores, que tinham como
objetivo lutar pela coletividade, principalmente na area de infraestrutura urbana.
Nesse contexto busca-se a redemocratizacao, tendo em vista o fortalecimento das
liderancas politicas e do parlamento, onde apresentam um discurso de pagamento

da divida social. A qual na década de 80 ganha uma forgca maior, consequéncia do

1 Tecnocratico é um sistema de organizacgdo politica e social fundada na supremacia dos técnicos.
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movimento sindicalista e urbanos. De maneira que no final da década de 80 em

conjunto com a CF/88 o marco legal sobre o direito social, afirma:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao.

(BRASIL; Constituicdo da Republica Federativa, 1988).

Fato que assegura os direitos sociais no Brasil, visando o bem-estar e justica
social, uma vez que dessa maneira articula-se junto com a seguridade social um
leque de condutas destinados a garantir os direitos que tangem a assisténcia social,
saude e previdéncia.

Na década de 90 com a crise econfmica e politica, a qual resultou no
impeachment? o Presidente Fernando Collor, se fez necessario algumas mudancgas,
devido ao endividamento publico do pais e para isso implementou-se uma politica
baseada na privatizacdo do patriménio publico, alinhado a reforma administrativas.
Resultando em um debate acerca da reestrutura da seguridade do pais, de modo
que as leis organicas da area de Seguridade Social precisaram ser negociadas para
melhor atender a populacdo dentro do contexto vivido. A LEI N° 8.212, de 1991,
conforme BRASIL (1991) explana “[... a organizacdo da Seguridade Social, institui

Plano de Custeio, e da outras providencias]’, onde o ART. 1° discorre que:

Art. 1° A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinado a assegurar o
direito relativo a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. A Seguridade Social obedecera aos seguintes principios e
diretrizes:

a) universalidade da cobertura e do atendimento;

b) uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagbes
urbanas e rurais;

c) seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servigos;

d) irredutibilidade do valor dos beneficios;

e) equidade na forma de participag&o no custeio;

f) diversidade da base de financiamento;

g) carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa com a
participagcdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e
aposentados.

(LEI N°8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991).

2lmpeachment define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento
previsto na LEI N° 1.079 de 1950.
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Tendo em vista que o Artigo supracitado busca de forma democratica atender
a todos objetivando o bem-estar social. O periodo do governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) foi marcado por inovacdes na area assistencial, a substituicdo de
implementacdo de politica publica por projetos sociais, fortalecendo o segmento do
terceiro setor. E durante o governo do FHC que a politica assistencial foi
desvinculada da politica econdmica. Em contrapartida o governo Lula traz inovagces
institucionais com o objetivo de acabar com a fome no pais, e durante seu mandato
foi originado o Ministério da Assisténcia e Promocao Social.

Em 2001, foi desenvolvido o Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza,
onde os recursos sdo direcionados aos programas bolsa escola e bolsa alimentacéo,
apoiados pela LEI N°9.533 de 1997 “Autoriza o Poder Executivo a conceder apoio
financeiro aos Municipios que instituirem programas de garantia de renda minima
associados a agdes socioeducativas”.

O Programa de Transferéncia de Renda € uma acdo proveniente da politica
de Assisténcia Social. Tendo em vista que é um direito social que possibilita a
sobrevivéncia de familias em situacdo de pobreza e por meio do acesso ao
programa, € possivel permitir a autonomia dessas familias. De acordo com Silva et.
al. (2007) os programas de transferéncia de renda sao direcionados para transferir
monetariamente, sem a obrigatoriedade de uma contribuicdo prévia, designados as
familias pobres, classificadas a partir de uma determinada renda per capita dos
integrantes da familia. Pode-se citar sete programas de transferéncia de renda
implementados no Brasil conforme citado por Soares et. al. (2006) séo eles:

1)Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) direcionado para seguridade dos
idosos acima de 65 anos ou mais e pessoas com deficiéncias que ndo estdo aptas
ao trabalho, com uma renda familiar per capita menor que % do salario minimo.

2)Peti voltado para familias com criancas entre 7 e 15 anos, que estejam
trabalhando ou com risco de trabalhar em atividades consideradas perigosas e
inapropriadas que podem oferecer risco a saude da crianga. As familias participantes
se comprometem a nao permitir que criangas menores de 16 anos trabalhem e que
elas tenham 75% de assiduidade nas escolas.

3)Bolsa Familia esse programa unificou 0s seguintes programas: Bolsa
Escola; Bolsa Alimentacao; Auxilio Gas; Cartdo Alimentagcdo do Fome Zero. O Bolsa
Familia é direcionado para familias com uma renda per capita de R$100,00 e que
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estdo inscritas no Cadastro Unico. E interessante observar que cada um desses
programas busca atender uma demanda especifica da nossa sociedade, de modo a

assisti-la objetivando a reducao da pobreza no nosso pais.

2.1.1 Transferéncia de Renda

Em estudos realizados Nassif (2013), livro intitulado 10 anos do governos
pos-neoliberais no Brasil: Lula e Dilma, o autor analisa dez anos apos o inicio do
governo de Luiz Inacio Lula da Silva, retne reflexbes sobre o que deu certo no
periodo e faz uma proposta de aprofundamento das discussdes sobre 0s governos
Lula e Dilma Rouseff, pela 6ptica progressista e pela perspectiva de continuidade.

Em maio de 2006, o programa estava implantado em 99,9% dos municipios
brasileiros, beneficiando 11,118 milh6es de familias, atingindo, portanto,
quase 47 milhGes de brasileiros. Emrelagdo ao valor do beneficio,
diferenciou-se dos beneficios concedidos anteriormente por introduzir
uma parte fixa, ndo relacionada a existéncia de filhos em idade escolar, o
gue, sem duvida, foi um avanco, ndo permitindo se dizer que se trata de
simples continuacdo de um programa ja existente.

(MARQUES; PENTEADO, 2007).

Pesquisas recentes confirmam que as transferéncias de rendas resolvem
muitos problemas sociais. Alguns anos atras os escritores Vinicius Botelho, Marcelo
Goncalves de varios livros sobre Transferéncia de Renda e Pobreza e
pesquisadores da FGV- Fundacdo Getulio Vargas, escreveu um artigo intitulado
"Transferéncias de renda resolvem muitos problemas sociais, mas nao todos". De
forma que chega a conclusdo. Nessa pesquisa pode-se chegar algumas que nos
leva a ter uma visdo mais ampla referente dos impactos gerados quando o programa
Bolsa Familia esta ativo:

A primeira conclusdo que se chega é que a pobreza € um fendmeno que
atinge mais criangas do que adultos. Sendo ¥ das criangcas em familias com
rendimento inferior a R$ 89 per capita pertencem a familias beneficidrias do
Programa Bolsa Familia, que ja tém instrumentos para garantir que nenhuma familia
tenha rendimento inferior a R$ 89 per capita.

Logo, o efetivo alivio da pobreza por meio da transferéncia de renda requer

que se discutam também as suas estratégias de implementagdo e a melhoria de
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programas complementares, tais como o cadastramento e o acompanhamento das
familias beneficiarias. Apesar de todos 0s seus impactos positivos, a capacidade dos
programas de transferéncia de renda de levar asuperacdo da pobreza
intergeracional ainda € bastante limitada.

Com a pandemia do Covid-19, com a criacdo do Auxilio Emergencial e o
debate que se seguiu sobre a necessidade de aprimorar a rede de protecdo social
brasileira, surgiram vérias propostas com o objetivo de reformular a estrutura de
beneficios sociais em vigor no pais. Contudo, o Auxilio Emergencial — que pode ser
entendido como uma forma de viabilizar o isolamento social necessario durante a
pandemia — ndo tem os instrumentos necessarios para combater a pobreza de forma
eficiente depois que o choque sistémico que o motivou arrefecer.

Sendo essa linha bem inferior a linha internacional de US$ 1,90 PPP
(equivalente a aproximadamente R$ 150), poderiamos esperar que apenas uma
fracdo muito residual de pessoas estaria situada abaixo dela. Ocorre que, de acordo
com a PNAD Continua de 2019, aproximadamente 6,5% das criancas brasileiras
pertencem a familias nessa condi¢do. Surpreendentemente, % delas pertencem a
familias ja beneficiarias do Programa Bolsa Familia. Ou seja, essas criancas estao
em familias identificadas e inseridas no Bolsa Familia e, pelas regras atuais, nao
deveriam ter rendimento abaixo de R$ 89 per capita. No entanto, elas estdo nessas
condicgodes.

Segundo Vinicius Botelho, Marcelo Gongalves (2020),

A linha de base dessa pesquisa (Brasil, 2020) avaliou as condi¢cbes de
desenvolvimento de 3.242 criancas, espalhadas em diversos municipios,
nas cinco regibes do pais. Diante do fato de que 95% das criangcas dessa
amostra pertencem a familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia
(ainda que ndo sejam uma amostra representativa das criancas do
Programa), retornamos brevemente a motivacdo deste artigo: a
transferéncia de renda, sozinha, ndo é a solucdo para todos os problemas
sociais.

(BOTELHO, Vinicius; GONCALVES, Marcelo. 2020,p30. )

Ora, em tese, diante do fato de que 95% das criancas dessa amostra
pertencem a familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia. Caso contrario.
Mesmo sabendo que ndo se trata de uma amostra representativa das criangas do
Programa, lamentavelmente, mas € importante considerar que a pesquisa se prop0os

a validar a afirmacao do enunciado que a transferéncia de renda, sozinha, ndo € a
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solucéo para todos os problemas sociais.

Isto é, seja porque, no campo infantil bem como em outras areas que ainda
necessitam de recursos para universalizar o seu atendimento, seja nesse caso que
necessita de politicas publicas que desenvolvam o potencial de criancas e jovens
pobres, mas também necessita da ajuda da familia. Julgo pertinente trazer a baila
gue quase 100% desta amostra teve como resultado final obtiveram beneficios do
Programa Bolsa Familia.

Ainda com base na pesquisa cuja linha de base foi avaliar 3.242 criangas, em
desenvolvimento, em cinco regides do pais, onde, por exemplo, 95% destas
criancas pertencem a familias beneficiarias do PBF, mostra a eficacia dos
programas de Transferéncia de Renda.

O Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA);
ainda em 2003, lancou o novo programa, o Fome Zero e, nele, um novo programa
de transferéncia de renda: o Cartdo Alimentacdo. Contudo, em outubro do
mesmo ano, a politica de transferéncia de renda do governo foi alterada com
a criagdo do Programa de Transferéncia Direta de Renda com Condicionalidades — o
Programa Bolsa Familia — que sinalizou, na época, que as transferéncias de renda
desempenhariam um importante papel na area social do governo Lula. O Programa
deu inicio a um processo de unificacdo das acdes de transferéncia de renda do

governo federal até entao existentes (IPEA, 2009).

2.2 PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Embora o programa Bolsa Familia tenha integrado outros programas de
transferéncia de renda existentes desde 1995, € importante salientar que eles ja
existiam com a finalidade de combater a pobreza no Brasil, apesar da pouca
visibilidade, além das suas limitacdes, tendo em vista que o programa buscava
atender a idosos e portadores de deficiéncia com a renda per capita minima para
garantir a sobrevivéncia da familia. Com a CF/88, e em especial com a
regulamentacdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) de 1993, onde esse
programa de transferéncia de renda busca atender uma demanda especifica além

considerar um reajuste no o valor do beneficio, cujo valor corresponde a um salario
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minimo.

Em contrapartida a criacdo do programa Bolsa Familia foi uma proposta
lancada na candidatura presidencial do candidato Lula, motivado pela de
necessidade de atender familias pobres com criancas na idade escolar visando
amenizar a caréncia de renda das familias assistidas permitindo desenvolver um
bem-estar, com a intencdo de sanar a pobreza extrema e a desigualdade, além de
incentivar a escolarizagéo das criangas. Com a sua derrota a presidente, o governo
Fernando Henrigue Cardoso (FHC), implementa o Bolsa Escola, onde atendiam em
uma area limitada na qual ndo atingiam as pessoas com maior incidéncia de
pobreza.

Dessa maneira, por volta de 1997, se torna evidente a ma distribuicdo do
programa e entdo de acordo com Rocha (2001), o governo de varios municipios faz
uma tentativa de implementar programas de renda minima financiados com os
recursos municipais, onde s6 era possivel a participacdo municipal para aqueles
sem restricao financeira.

Além do Bolsa Escola, outros programas de transferéncia foram
desenvolvidos, buscando atender objetivos especificos, como por exemplo o PETI
(Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil), o qual foi criado com o objetivo de
combater os casos graves de trabalho de criancas. Outro exemplo € o Auxilio Gas, o
qual visava compensar as familias pobres garantindo o valor do gas de cozinha. E o
Bolsa Alimentacdo, administrado pelo Ministério da Saude, objetivava complementar
o0 programa Bolsa Escola, onde atendiam familias com criancas de 0 a 6 anos de
idade.

Com a mudanca de governo de FHC para Lula, a politica de transferéncia de
renda sofreu algumas modificaces, onde se estabeleceu um valor minimo por renda
per capita, inferior a ¥4 do salario minimo, o que trouxe como consequéncia o dobro
de familias atendidas. E, nesse mesmo periodo iniciou-se o projeto de unificar os
programas em um unico, chamado de Bolsa Familia (BF), onde desenvolveu-se
novas regras, entre elas o aumento do teto de renda familiar per capita, onde foi
desassociado do salario minimo e passou a ser pago dentro de uma variavel, onde o
minimo era R$15,00 e 0 maximo sendo R$95,00, de acordo com a renda familiar e a

presenca de criancas.

41



Figura 2 - Comparativo do PBF entre 2003 - 2016

BOLSA FAMILIA TEVE MAIOR
VALOR REAL PAGO EM 2014

leia os valores do orgamento e a média de pagamento

familias
orgamento atendidas média nominal média real*
g (RS bi) (milhdes) por familia (RS) por familia (RS)
2003 157 3,6 52,7 156,3 N
2004 12,9 54 74.5 199,7 INEEGEGEGEN
2005 10,9 8,0 45,6 113, N
§ 2006 14,6 11,0 47,2 110,8 I
2007 20,8 11,0 66,1 157,.6 I
2008 23,1 10,6 82,5 180,8 I
2009 24,4 12,4 79,1 162, N
2010 26,6 12,6 88,8 175,5 IR
2011 31,2 13,1 105,7 197.8 I
2012 36,0 13,8 124.3 218,33 IS
2 2013 399 13,8 1446 240,4 I
S 2014 a1, 14,0 155,9 245,1 B
2015 39,7 14,0 160,6 237,0 IS
2016 36,7 13,9 164.3 219,44 IS
9 maior média da série histérica
foi no ano de reeleigio de Dilma Rousseff
PODER>»

Fonte: Ministério da Cidadania / PODER 360, 2016.

De maneira que o programa Bolsa Familia vem tendo um grande impacto na
vida de milhdes de pessoas, as quais tinham um certo grau de dificuldade para
colocar comida na mesa, demostrada pela Figura 2. Onde, conforme o Ministério da
Cidadania (2020) o programa atende trés eixos entre eles: complemento de renda,
acesso a direitos e articulagdo com outras acoes, sendo eles:

Complemento de renda — As familias atendidas pelo programa recebem
mensalmente em dinheiro um beneficio transferido do Governo Federal.

Acesso a Direitos — as familias precisam cumprir alguns deveres que visam
corroborar para 0 acesso a saude, a educacéo e a assisténcia social. De maneira
gue este eixo € responsavel por oferecer condicbes que permitem a ruptura do ciclo
da pobreza de futuras geracoes.

A criagdo do Programa Bolsa Familia realizou uma inovacdo no campo dos
beneficios monetarios e permitiu a consolidacdo do pilar da garantia de renda como
parte efetiva da politica publica de assisténcia social no pais. Os resultados
demonstram que, conforme mencionado pelo autor, as pesquisas e amostras
realizadas ratificam a eficacia dos Programas de Transferéncia de Renda, em

especial o Programa Bolsa Familia € um instrumento de politica publica de combates
42



a pobreza e, principalmente, um redutor das desigualdades sociais. De acordo com
Rocha (2013, p, 06):

Apesar das controvérsias que contrapdem também a abordagem tradicional
no trato da pobreza ao enfoque frequentemente criticado como tecnicista, a
tendéncia tem sido o aperfeicoamento e a consolidac@o crescente de sua
institucionalidade dos programas de transferéncia de renda sdo, por
definicdo, assistenciais, e nesse sentido ao longo do tempo. Ha, no
entanto, que separar a realidade do mito: é forcoso reconhecer que as
transferéncias de renda séo, por definicdo, assistenciais e neste sentido,
incapazes de resolver o problema da pobreza de maneira geral.

(ROCHA, 2013, p. 10).

O autor deixa claro na citacdo acima que apesar das controvérsias existentes
acerca das técnicas usuais e tradicionais de enfrentamento da pobreza e das criticas
que sofre com bastante frequéncia no que tange a aplicacdo dos programas de
transferéncia de renda. Na opinido do autor, enfatiza, a tendéncia natural sera de se
aprimorar o instrumento, devendo se separar o joio do trigo, e reconhecer o carater
assistencial e que eles sdo capazes de combater a pobreza de uma forma ampla.

Como resultado os pesquisadores apresentam que se obteve que 95% das
criancas que estdo envolvidas no Programa Bolsa Familia fora comprovada a sua
eficacia de aplicacdo na reducdo das desigualdades e apenas 05% do
universo pesquisado cuja linha de base foi avaliar 3.242 criancas, em
desenvolvimento, em cinco regides do pais, pertencem a familias beneficiarias do
PBF, o que incontestavelmente demonstra a eficAcia dos programas de
Transferéncia de Renda.

E bastante interessante portanto conhecer as maneira em que as familias
podem participar e contribuir para inserir-se de forma ampla e irrestrita nos
programas de acompanhamento e desenvolvimento das criangas, sem deixar, e
tampouco rechacar a sua participacdo nos programas de transferéncia de renda ,
pois percebe-se através deste resultados obtidos que o Programa Bolsa Familia —
que sinalizou, na época, que as transferéncias de renda desempenhariam um
importante papel na area social do governo Lula, uma vez que as critica a certos
pontos do programas, por certo, podem ser adaptados a rotina de cada casa.

De acordo com a caritlha anexada nessa pesquisa o0 PBF tem como obejtivos:
Transferir renda para quem mais precisa; Reduzir as caréncias imediatas; E garantir

educacdo e saude para quebrar o ciclo de reproducéo da pobreza. Dito isso, se
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percebe que os desafios sdo enormes e para isso se faz uso de um processo no
qual busca identificar e cadastrar as familias mais vulneraveis, o sistema
educacional é utilizado para acompanhar a frequéncia escolar de 16 milhfdes de
criangas e adolescentes. E a rede de saude pesar, medir e verifica a vacinacao de 6
milhdes de criancas, bem como o acompanhamento pré-natal de 400 mil gestantes

por ano.

2.3 BOLSA FAMILIA NO ESTADO DA BAHIA

O estado da Bahia, cuja capital é Salvador, onde o Estado apresenta de
acordo com o IBGE (2020) tem uma extensdo territorial de 564.760,427 km? com
uma populacdo média de aproximadamente 14.016.906 habitantes conforme dados
do senso de 2010, o que resulta em uma densidade demografica de 24,82
habitantes por metro quadrado. No campo da educacdo, ainda segundo o IBGE
(2019) apresenta um indice de Educagdo Basica (IDEB) de 4,9, com 1.947.177
criancas matriculadas no ensino fundamental. Com uma proporcao de 43,4% de
pessoas acima de 14 anos que exercem trabalho forma, com o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) igual a 0,660, comparado a outros estados
encontra-se na 222 posigao do ranking nacional.

A Bahia é a UF com mais beneficiarios no pais em niameros absolutos, o PBF
traz seguranca alimentar e alivio de pobreza para mais de um terco da populacédo
baiana, o estado possui quase 3 milhdes de familias inscritas no cadastro unico, mas
menos de dois tercos sao efetivamente beneficiados. Apresenta-se o quadro que
mostra os extremamente pobres e pobres segundo as necessidades caldricas, a
Bahia quando somado estes grupos, ainda tem cerca de 4,6 milhdes de cidadaos
vivendo nesta realidade.

Conforme estudos realizados por Golgher (2006), o grupo populacional em
idade ativa é o mais representativo dentro da categoria migrante. Nas duas ultimas
décadas do século XX, 75% dos migrantes encontravam-se nas faixas etarias de 15-
64 anos (SEI, 2007). Se considerarmos que conforme Singer (1980) as pessoas
migram em busca de mobilidade social e essa costuma ser encontrada

principalmente por intermédio do trabalho, um programa que tivesse como publico.
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Desde 2004, ano em que o Programa Bolsa Familia foi implantado, a Bahia é
0 estado com maior percentual de beneficiarios em relacdo ao Brasil (12,8%),
corresponde a uma média de 1.399.012 beneficiarios atendidos. Além de a Bahia ser
um estado relativamente rico, mas desigual e com o maior numero de beneficiarios
do Programa Bolsa Familia, o estado € o sexto com maior porcentagem de
imigrantes (4,8%) em relac&o ao Brasil, e 0 segundo estado com maior proporcao de
emigrantes (9,9%) (SEl, 2007).

Na histéria da criacéo e do desenvolvimento dos Programas de Transferéncia
de Renda na Bahia, o Programa Bolsa Familia - PBF e o Beneficio de Prestacéo
Continuada - BPC. Segundo Pereira (2011). Em 2007 a Bahia apresentou o sexto
maior PIB do Brasil, 0 que representou ao longo do periodo uma média percentual
de 4% (14) do PIB Brasileiro. Em relacdo ao BPC, a Bahia € o terceiro estado com o
maior percentual de beneficiarios (9,6%) apenas atras de Minas Gerais e S&o
Paulo. A Bahia mesmo sendo um Estado relativamente rico, é paradoxalmente
desigual, possui 0 maior niumero de beneficiarios do PBF, possui a sexta maior
percentagem de imigrantes (4,8%) em relacdo ao Brasil e a segunda maior
percentagem de emigrantes (9,9%).

Como afirma Pereira (2011) fatores importantes, as transferéncias de renda
terem maior impacto nas areas rurais e a definicdo das areas rurais serem critério
politico-administrativo. As cidades baianas com menos de 20 mil habitantes
representam 61% das cidades, ou seja, mais da metade do estado. "Para
demonstrar a importancia das transferéncias para os municipios foi utilizada a
relacdo entre os valores transferidos pelos programas BF, BPC e o PIB municipal
através de dados do MDS, obtidos por meio do IPEADATA".
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3 METODOLOGIA

Nesse capitulo pretende-se aprofundar a problematica inerente ao estudo,
sistematizando os objetivos e estabelecendo as relacdes entre estes e as variaveis
potenciais. Na primeira parte identifica-se a problematica, os objetivos, o
mapeamento dos Estados analisados. Na segunda parte apresenta-se a recolha de
dados, nomeadamente quanto ao método de amostragem e dimensionamento da
amostra.

Metodologia € o processo de esclarecimento de como sera efetuado o estudo
apresentado pelo autor, abrangendo neste estudo a revisao bibliogréfica, através de
fontes primarias, pesquisa documental e coleta de dados. De acordo com
Magalhaes:

A metodologia da pesquisa faz parte da epistemologia porque permite uma
analise critica dos processos de conhecimento, seus procedimentos, valores
e ideologias - como se escolhe um problema, como se o ataca, como se
explica - sdo todas questbes de método.

(MAGALHAES, 2015, p. 231).

Onde Minayo (2001) complementa que a metodologia € o caminho do
pensamento e a pratica exercida na abordagem da realidade e para Fonseca (2002),
metodologia é o estudo da organizacdo, dos caminhos a serem percorridos, para se
realizar uma pesquisa ou um estudo, ou para se fazer ciéncia, ou seja, para se
atingir os objetivos propostos nesta pesquisa se faz necesséario uma definicdo dos
procedimentos metodoldgicos.

Esta pesquisa caracteriza-se como exploratéria, segundo Gil (2002) as
pesquisas exploratdrias tém como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a
descoberta de intuicbes, pois, vem a investigar como 0S eventos corporativos
contribuem para o endomarketing nas organizacgoes.

E também possui caracteristica bibliografica, pois tem em sua base principal
de pesquisa materiais ja elaborados como livros, revistas e publicagbes de artigos
cientificos sobre os temas. Conforme afirma Gil (2002), a pesquisa bibliografica é
desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos.

Quanto a abordagem do problema a pesquisa tomar caracteristica qualitativa.

Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crencas,
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valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relacdes, dos
processos e dos fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de
variaveis. (MINAYO, 2001). Primeiramente ocorreu a exploracdo do tema com a
elaboracdo de fichamentos, levantamento bibliografico, leitura, analise do resumo
analitico dos textos selecionados. Realizado, entdo, um estudo exploratorio sobre
politicas publicas, programas de transferéncia de renda, bolsa familia,
implementacéo e atuacao do programa nos estados da Bahia. A escolha do tema se
deu a partir da necessidade de compreender a efetividade do programa de
transferéncia de renda, bolsa familia, no combate a pobreza, dentro do Estado da
Bahia, um dos estados do nordete que mais se destaca no que tange quando o tema
de discusséao se refere a extrema pobreza. De maneira que a andlise é contruida a
partir do governo Lula de 2003 até 2011.

No segundo momento, realiza-se a leitura, analise e interpretacdo dos textos
selecionados, a fim de redigir o trabalho a partir da compreensao e analise dos
textos relacionados aos objetivos do projeto, extraido dados do DataPrev, Ministério
da Cidadania, SEI, IBGE,IPEA, entre outros orgdos regulamentadores no que

delimita o tema aqui proposto.

3.1 A PROBLEMATICA

Pretende-se com este trabalho analisar o impacto gerados pelo programa de
transferéncia de renda, Bolsa Familia, enquanto contributo para o combate a
pobreza. Através desta andlise, particularmente no que diz respeito a componente
do programa, este trabalho pretende estudar o comportamento da implementacao do
programa nos Estados da Bahia e de Pernambuco quanto ao impacto que produzem
no combate & pobreza. Nesse tipo de estudos, uma das maiores limitacfes reside na
recolha de dados, ndo sO a nivel dos procedimentos, mas sobretudo no acesso a

determinados dados mais protegido.
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4 ANALISE DE DADOS

E importante ressaltar que os dados analisados foramextraidos a partir de
2004 até 2016 visando a eficiéncia do Programa Bolsa Familia no combate a
pobreza nos Governos de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Roussef. Onde no no
Grafico 2 encontram-se o0s valores repassados por ano para 0 programa de
distribuicdo de renda, Bolsa Familia, no estado da Bahia de forma crescente. Isso
significa que o valor de repasse no ano de 2016 ultrapassa o dobro do ano de 2004,

ou seja, um maior valor para atender mais familias.

Gréfico 2 - Repasse para o Estado da Bahia entre 2004 - 2016
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Fonte: Elaboracéo propria a partir do IPEA, 2023.

Com o Gréfico 3, conforme mostra a seguir:

Gréfico 3 - Quantidade de familias no PBF entre 2004 - 2016
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Fonte: Elaboracao prorpia a partir do IPEA, 2023.
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Evidencia-se a quantidade de familias atendidas por ano, de modo que em
2004 O programa atende um pouco mais que 400 mil familias e em 2016
corresponde a mais que 20 milhdes de familas assistidas no Estado da Bahia. E
importante ressaltar que entre os meses do ano pode ocorrer uma variagao, devido
as regras estabelecidas para a administracdo do programa, Bolsa Familia, como por
exemplo atualizacdo do cadastro, acompanhamento de frequéncia escolar, dentre
outras peculiaridades para controle do programa.

Nos anos de 2003 até 2016 houve uma variacado na distribuicdo de valores
por familia conforme mostra o Gréafico 4, onde se pode observar que ap0s um
aumento nos anos iniciais do governo Lula, entre 2005 e 2006 ha uma reducdo no
valor mensal pago para a familia, isso € justificado, devido ao aumento de familias
cadastradas, conforme mostrado no Grafico 3. O que se analisa que ao aumentar o
namero de pessoas assistidas, uma medida para isso € ajustar o valor em uma
diferenca a menos de R$100,00 para que ndo gere tanto impacto no orgamento das

familias j& atendidas pelo Programa Bolsa Familia.

Grafico 4 - Valor mensal PBF entre 2003 - 2016
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FONTE: Elaboracéo prépria a partir do IPEA, 2023.

Ao comparar o Grafico 3, quantidade de familias assistidas com o Gréfico 5,
namero de beneficio realizados, pode-se notar uma variacao entre eles. Destacando,
para o ano de 2013, onde se tem um pouco mais de 20 milhoes de familias

atendidas pelo programa , sendo o0 ano com o menor niumero de beneficio realizado
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pelo Estado da Bahia, estando ali acima de 15 milhdes.

Grafico 5 - Numero de beneficio basico no estado da Bahia
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Fonte: Elaboracao propria de a partir com o IPEA, 2023.

Com relacdo a extrema probreza, é importante frizar que os dados extraidos
do IPEA é mostrado no Grafico 7 o niumero de familias superando a extrema
pobreza a partir de Junho de 2012 a 2016, de forma crescente. Onde, se nota que
em 2012 passa um pouco de 300 mil familias assististidas para nos anos ce 2014
em diante ter uma média de mais de 700 mil assistidos buscando garanir pelo

menos uma refei¢cdo por dia para essas familias contempladas.

Grafico 6 - Numero de beneficio extrema pobreza
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Fonte: Elaboracao propria a partir do IPEA, 2023.

Como a Figura 3 mostra nos graficos relizados pelo PNADs, os quais
mostram a reducdo nas taxas da pobreza antes e apds o PBF, assim como da

pobreza extrema, que ainda assim as taxas sao consideravelente altas, o que nos
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faz questionar o por que de tais nimeros ndo estarem mais perto do zero, e assim
vamos a uma analise que mesmo que o objetivo do PBF seja tirar as familias da
extrema probreza,é preciso entender que o impacto da inflagdo acaba por influenciar
tendo em vista que um dos impactos dela é no poder de compra do individuo, porém
nao se pode observar, somente, isso ha outras questdes que impactam no resultado,
como por exemplo o valor da renda diaria daquela familia (considerando os

trabalhos informais), e as atualizacdes realizadas por meio do cadastro Unico.

Figura 3 - Taxas de pobreza com e sem transferéncia de renda do PBF (2001 -
2017)
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FONTE:PNADs (2001-2015) e PNADs Continuas (2016-2017). Elaborac&o dos autores.
Obs.: Informacgéo obetida do texto de discussédo do IPEA.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por fim as consideragdes finais dessa pesquisa sobre o Programa Bolsa
Familia - PBF, que tem como finalidade unificar os programas de transferéncia de
renda existentes no Brasil, com as modificacbes na administracdo da politica de
transferéncia de renda, € um mecanismo de promocao dos direitos sociais
fundamentais. O tema proposto foi PBF e seu impacto no combate a pobreza: um
panorama no Estado da Bahia, em outras palavras, sobre os efeitos do PBF sobre a
pobreza e o combate as desigualdades, no periodo do governo do Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, em 2003, até a interrupcdo do governo da Presidenta Dilma
Rousseff, em 31 de agosto de 2016.

Todavia, apesar constatar os efeitos positivos do programa, € importante ter
um olhar cuidadoso a respeito dos valores distribuidos as familias pelo PBF, que
infelizmente ndo acompanham a inflacdo. De modo que a inflagdo gera uma série de
distorcbes na economia, a exemplo: reflete negativamente nos investimentos e
impacta no crescimento econémico do Pais; reduz o poder de compra dos
beneficiarios e no nivel de renda dos individuos; aumenta o valor da divida publica e,
por fim, eleva o custo social. Esse ultimo gera um impacto no poder de compra do
individuo, além de ser um dos fatores que contribuem para o encarecimento de
alimentos béasicos na mesa do brasileiro.

A partir de 2004, conforme a Figura 3 expressa na andlise de resultados,
percebe-se claramente os impactos da transferéncia de renda sobre a pobreza, visto
gue a reducdo da taxa de pobreza extrema decorrente do PBF que se apresenta
com uma queda de 1,3 ponto percentual (p.p.) por ano. Significa dizer que, um
quarto da pobreza extrema reduziu com as transferéncias do PBF. Enquanto que,
para a linha maior R$ 178 per capta, a reducdo percentual & ainda maior, em meédia
1,6 ponto percentual (p.p.), anual. O que significa de dizer que ao final da pesquisa
(2016) projetava-se para 2017 mais de 3,4 milh6es de pessoas sairam da pobreza
extrema, em decorréncia do PBF.

Conforme o PBF foi se expandindo, o que se pode notar como resultado por
meio das informacdes demostradas nos gréaficos foi o crescimento moderado de
familias beneficiadas, chegando a 6 milhdes de familias no ano de 2004, e dois
anos depois a marca de 11 milhdes de pessoas em 2006, e em 2014 chegou a
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atingir um patamar de 14 milhdes de familias beneficiadas. Segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a Bahia contava em 2012 com 14
milndes de habitantes. O Estado da Bahia, no ano de 2012, foi considerado o
primeiro no do Pais, proporcionalmente a populagdo, em numero de pessoas
beneficiadas pelo PBF, ficando atras os estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio
de Janeiro. Ao todo, 1,8 milhdo de familias na Bahia receberam o beneficio, por
terem renda mensal de até R$ 70 (setenta reais), faixa de extrema pobreza, A média
€ de 3 (trés) integrantes por familia. Isso representa um ter¢co da populacdo do
Estado da Bahia (cerca de 5 milhdes) diretamente beneficiada pelo programa,
segundo a Secretaria de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (Sedes).

“No Estado da Bahia, o total de familias inscritas no Cadastro Unico até abril
de 2014 foi de 3.116.097, sendo 1.877.588 de familias extremamente pobres e
2.332.380 de familias pobres. Desse total, 1.774.099 familias sdo beneficiadas pelo
programa” (BRASIL, 2014b). Portanto, € incontestavel a sua importancia e grande
abrangéncia social, uma vez que abarcam mais um quinto da populag&o brasileira,
mais de um ter¢co da populagdo da Bahia, destacando-se que ele contempla em
grande parte a populacédo pobre e vulneravel do estado baiano e do Pais, 0 que em
outras palavras, se traduz no reconhecimento do éxito do PBF, no que tange ao seu
impacto no combate e reducdo da pobreza, papel principal alcancado alcancada

pelo programa de transferéncia de renda, PBF.
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ANEXO

Cartilha do Bolsa Familia

9

Allle

3 |

Transferéncia de renda e apolo a familla no acesso a
Saude, a Educacao e a Assisténcla Social
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BOLSA
FAMILIA

TRANSFERENCIA DE RENDA E APOIO A FAMILIA
NO ACESSO A SAUDE, A EDUCACAQ
E A ASSISTENCIA SOCIAL

(riado em 2003, o Programa Boksa Familla - PRF beneficla mals de 13,3 milhdes
da famillas em todos os municipios brasieios. Sab 2 gestdo nacional do Ministéro
ifo Desemvalvimento Soctal e Combate 3 Foma - MDS, o Pragrama vem contibulndo

para 3 redug3o da pabraza em nossa Pais.

0 sucessn do Bolsa Fomila & resultado dos esforgos conjugados do Govemo
Fadaral, dos estados, dos municiplos & do Distnto Federal, O bam funcionzmento do
Programa também depende, am larea medida, da atuaqdn dos pastores e écnlons
da dferentas politcas pibilcas nas dreas da Asslsténcla Soctal Educado a Saids,
antre outras.

Recentamante, o Bolsa Famila passou 3 ter foco ainda mals acentuada na reduglo
ifa pabraza Infanto-Juenl, pois 40% dos braslleis esremamanta pobres tim até
14 3nes. Foram aumentados 2 quantdade e o valor dos benefilos relacionados s
Cran;as 8 205 adolescentss.

Salba um pouca mals sahea o Pragrama Bolsa Familla @ veja como ala contibul
para melhorar 2 randa das familas braslleiras, garantindo o exerciclo da cidadania.

Boa leffura.



PUBLICO
EOBJETIVO

0 Boka Familla transfere renda dietaments as famillas extremamenta pobres
(com renda mensal de até R$ 70,00 par pessoa) & pobres (com renda mensal de
R$ 70,01 2R 140,00 por pessoa). Ao entrarem no Programa, as famillas assumem
compromisses relackonados a Educacdo o 3 Saide.

(0 principal objethvo do Programa & contribulr para a superagdo da pobreza, em trés
elkos de atuagdo:

o Alivioimediato da pobreza, por melo da transfaréncia direta da renda as familias.

@ Ampliagdo do acesso a servieos piblicos que represantam direitos basicos nas
dreas de Sadde, Educacdo e Assistincia Social, por meio das condicionalidades,
contribuindo para que as familias rompam o cicl intergeracional de reproducdo

da pobrez,

# Coordenagdo com outras agdes e programas dos govemos, nas suas trés esforas,
& da sociedads, de modo a apolar as famlias para que superem a situacdo de
Wulnerabilidada e pobreza,
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TIPOSDE
BENEFICIO

() Pragrama Balsa Famillatrabalha com cinco tpos de bensficios:

# Bengficio Bsico

# Bengficio Vardvel

# Banaficio Varidvel Vinculado a0 Adolescents (BVI)

# Benaficio para a Superago da Exirema Pobreza na Primeira Infincia [BSP)
# BanaficioVaridvel de Cardter Extraordinria (BYCE)

A combinag3n desses baneficios faz com que cada famila raceba um valor difarents,
3 partir da randa per capita @ da sua composipo (quantidada de membros, da
gastantes, do nuirzes, idade das crancas & dos Jovens). Os valores dos beneficios
financaircs podem ser reajustadas por melo de Dacreto Presidancial,

VEJA A SEGUIR A DEFINICAQ DE CADA BENEFICIO:

Bancficio Basico: & pago apenas 3s famillzs consideradas am skuagdo de exrema
pabreza. Essas famillas recebem o Beneficio Basko mesma qua ndo tenfam
cranas, adolescentas ou Jovens em sua compaslcan.

Beneficio Variavel: & pagn 25 famillas em situagdo da pobireza e edrema pobreza,
que fanham gestantes, nubizes, crangas @ adolescentss de atd 15 anos, Cada
femila pod recaber atd tinco Benaficios Vandvek.

BeneficioVaridval Vinculado a0 Adolescante (BYI): & pagn & famillas do Programa
ua enfam Jovens entre 16 & 17 anos frequentando 2 ascola. Cada familla pade
tecaber até dois Benafrios Vanvels Vinculados ao Adulescentz,

Benaficio para a Superacdo da Extrema Pobreza na Primeira Infincia (BSP):
£ pagn 4 famillas que enham em 313 cOMpOSic0 otan;as da 2 3 58S anos &
Idade ¢ que 5o mantznham cam renda amilar per capita laJal ou infzror 3 RS 70,00,
computac 3 enda decarada a0 Cadasto inco & o velo os henefos PRF (Bisie,
Varaues & BVl recabicdos. O valor do BSP serd o equivalnts 3 soma necessana para
que 3 renda da familla supers 2 Infia de airama pobreza (RS 70,00

Bensficio Variavel da Cardter Extraondindrio (BVCE): calculado caso 4 cas

gl et 01042012, P v s, consalar 3 pigine o MOS:
et sl e o e

CADASTRO
UNICO

0 Cadastr Cinco para Programeas Soctls do Governa Federa - Cadasto Onicn
reidne Infomages sobre s famillas da batsa renda - aquelas com renda mensal
da 3t malo salario minimo por pessoa -, sobre cada um de seus membios &
snfra 35 condigdles dos domicilios onde moram. lssd parmita conhicer 25 feals
condighes de vida dos braslairos em situagio de pobirezs,

Essas infomaghes so essancizls 3 fora de seleconr famillas para o Boka
Familla & para Quros progiamas govamemantals, Incluskie programas de estados
& munlciplos.

(0 municipio & o responsavel pala cadastramanto a pela atiallzagdo dos dados das
familias. Com base nesses dadas, d feta a concessdo de baneficios do Programa
Bolsa Familla, de forma Impessaal @ automatizada.

Por lso, & Imporante gue 3 Infomagdes do Cadasto Onico estfam sempre
alualzadas.




VALORDO
BENEFICIO

£m regra, 0 valor total do Beneficlo 3 cada familla pode vanar da R$ 32,00 2 R
306,00*, de acardo com 2 renda familkar mensal por pessaa & com o nUmerm da
etangas @ adolescentes de até 15 ancs, gestantes, nubizes @ fovens de 16 & 17
ane.

Fara famillas em edrema pobreza cam filhes ente 2210 @ sels angs, o valar do
anefiin varia de RS 102,00 (Beneficio Basica + Beneficin Varidiel), at8 o valor
Mecessi0 Para gue sua renda per capita supare o B 70,00 BSR).

Para racabar o henefii, 2 familla precisa estar nscata no Cadasto (rica @ tar
renda mensal de até R$ 140,00 por pessoa, Além disso, todos os seus membros de
2 15 anos @ gestantas davem cumprr 25 condictonalldadss de Saida e Educacdo,

A cancass30 de benefiios  feta com hasa nas Informagdes do Cadast (nko.
{0 procass @ automatizada e prioza familas com manar renda. Ao ser Incluida
1 Frograma, 3 famila em direito de pamianacer por, o minima, dols ancs ou
anquanto parsistr 3 shuagdo de pobreza, dasda qua atualize say cadasta 3 cads
dals angs, no maxima.

YOS Vs 08047012 o el sualads, comeut pging o MES:
i s gt sl oo e

CONDICIONALIDADES

As condicionalidades do Programa Bulsa Familla sdo compromissos assumidos
paln poder piblca & pelss familas beneficarias ngs Araas do Saide, Fdlcagdn o
Assstinel Sortal. 0 acessn a esses senvgas é dieto assegurado pea Constiuigdo
Fedoral. Erospansablidads do poder piblico garantlr ndo 50 0 acassa, mes também
3 qualdada dos sevigas nessas dress.

{0 acompanhamento do cumprimento das condiclonalidades permita ao padar
piblico monttarar resuftados, Identfcar mativos que Impecam o acesso das famillas
205 SanicDs sockals biasicas @ 3gir para garanti 0 a0essD.

Realzada pelo Ministéno do Desamolimenta Sockal o Combate & Fome @ peis
Mimstéros da Sadde & da Educacdo, em parena com estados & munkipios, o
acompanhamento & regisirado am sistemas informatizadns especicas, confome
ecalendrios anuals definidos com os drgaos parcelros,

COMPROMSS0S COM A SAUDE:

# Criangas de ata 7 anos devem ter o calendario vacinal em dia,

# Gastantes devem fazer consultas de pré-natal, conforme calendario definida
pelo Ministirio da Saide.



COMPROMISSOS COM A EDUCACAQ:

o Todas as criancas  os adolescentes de 6 a 15 anos das familias beneficiarias
davem ter frequéncia escolar minima de 85%,

® Jovens de 16 17 anos devem ter frequéncia escolar minima de 75%.

COMPROMISSO COM A ASSISTENCIA SOCIAL:

# Criancas de atd 15 anos atendidas pelo Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil - PETI devem froquentar os servigos socioaducativos & de comvivéncia,
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(0 descumpdmento das condickonalidadas nas 1 areas ndo acareta desligamento
madiato do Programa. Seus efotos so gradathas. Primel, a famila é notficada.
Perststindo o problema, o benafici & bloqueado, depols suspenso, mas ndo cancelado,
Somanta em casos de reterada reincidéncia a familla & exchida do Programa. Antes,
oontudo, tera ransoontdo tempo suficiente para que o poder publico Kdentifique os
mothos do descumpdmanto @ ofereca apoko @ acompanhamento 3 famill, de modd a
soluconar os problemas que causaram a sttiacdo.

Aém dsso, 0 acompanhamento das condkionalidadss ajuda a Identfcar ofena
nsuficiente de servicos e dificukdades de acesso a eles. 0 acompanhamenty das
famillas que ndo cumprem condlcionalidades 6 uma Importante agenda d Integagdo
antre 0 Pograma Bolsa Famila 0 Sistema (i de Asssténcia Sosal - SUAS,




ACOES INTEGRADAS

Em articulagdo com a ransfaréncla de renda e o reforgo 20 acesso a diraltos
soclals basicos nas dreas de saude, educagdo @ assisténcia soclal, efetivades
paas condiclonalidades, as apdes Integradas vém fortalecer as contribulpdes para
3 superado da pabreza e edrema pobreza entre as geragdes dos beneficianios do
Programa Bolsa Familia.

0 Bolsa Famila se une, assim, a outros programas & agdes por melo da Interagdo
antra o Govemo Federal, estados @ municiplos, am temas cantrals como: educagdo
Intagral, alfabetizagdo de adultos e satde matemo-infantl, possibilitando o acesso
qualificado 3s politicas soclals.

Diagndstico, parcarta e monltoramento s3o Instrumentos Importantes para que
se efetive a articulag3o entre os diversos setores - Intersetonialidade -  nivels de
govemo - faderal, estadual & municipal.

GESTAO
COMPARTILHADA
ENTRE AS ESFERAS
DE GOVERNO

A gestdo do Programa Bolsa Familla é compartihada entre Unido, estades e
municiplos. Todos trabalham em conjunto para gerir, aperfalgoar, ampllar e fiscalizar
0 Programa. Afinal, esta na Constitulgdo Federal: as trés esferas de gowemo tém
responsabllidades no combate  pobreza e 2 desigualdade.

0 Ministarto do Desenvohimento Social e Combate a Foma é responsavel pela
gest30 do Bolsa Familla, no ambito do Govemo Federal. Nesse trabalho, conta com a
participagdo de outros ministérios, em espacial no que sa refera 20 acompanhamento
das condiclonalidades e s agdes Integradas.

(OSESTADOS, ALEM DO APOIO TECNICO E DA CAPACITACAO DE
SERVIDORES DOS MUNICIPIOS, DESENVOLVEM ATIVIDADES DE:

@ Apoio aos municipios para a inclusdo de populacdes tradicionais (comunidadas
indigenas e quilombolas) e especificas (familias acampadas, ribeirinhas,
exirativistas, entre outras) no Cadastro Unic.

© Acompanhamento das condicionalidades das criangas que frequentam a Rede
Estadual de Ensino.



o Integragdo entre o Bolsa Familia o agdes estaduais que possam ajudar as
familias a superar a situagdo de pobreza,

(s municiplos tam fungdo estratégica na Identficagdo e no cadastramento das
familas que s2 encontram em sttuac3o de pobreza em seu terttoro. Também
s30 responsdvets pelo acompanhamento de condicionalidades, pela gestdo de
beneficios e pela Integragdo entre 0 Bolsa Familla e as outras ades e senvigas que
pemitam o desemohvimento das capacidades das famillas.

As prefeituras @ o5 govemos estaduals que possuem progiamas prpros da
transferéncla de renda podem Intagrd-los a0 Bolsa Familia, ampliando o beneficio
concedido as famillas.

APOIO A GESTAO
DESCENTRALIZADA

0 Ministério do Desanvolvimento Social & Combate 3 Fome criou o indice de
(Gestdo Descentrallzada - 1GD para apolar os estados @ municiplos na gastdo do
Programa Bolsa Famila e do Cadastro Unico. 0 16D é um Indicador que mede
3 qualidade da gastdo do Progiama e do cadastramento de famillas de baixa
renda. Quanto malor o GD, malor o repasse mensal de racursas financelros,
que & felto da forma regular @ automatica aos estados e aos municiplos que
cumpram 0§ requisitos para sey recabimento.

(16D E CALCULADO COM BASE NOS SEGUINTES ITENS:
o Qualidade o integridade das informagdes do Cadastro Unico,
o Atualizacdo da base de dados do Cadastro Unico.
o Informagdes sobre o cumprimento das condicionalidades de Educagdo.
o Informagdes sobre o cumprimento das condicionalidades de Saide,

Também s30 levadas em conta a adesdo a0 Sistama nico de Assistincia Soctal
- SUAS @ 3 prestagdo da contas relativas  aplicacdo dos recurses do JGD aos
Conselhos de Assisténcla Soclal dos respectivos entes, bem como a aprovagdo
lassas contas por esses consefhos.



(1D 3purada para cada municipio e para o Distt Federal (1GD-M) & muldplicad
ot um valor e referéncia - que, em 2011, ol eajustado de RS 2 50 para RS 3 5
- el ot de cadastos vilidos e atuazados das familas com renda mensalper
capita do aé melo salano minimo. K4 um o d 6D especfico para s estados
calculado com base em valres dereferéncla dvulgades anuaiments pelo NDS.

(O5RECURS0S PODEM SER UTILIZADOS EM ATIVIDADES DE:

# Gestdo de condicionalidades,
# Gestdo da benaficos,

# Acompanhament das familias baneficiirias, am especial daquelas em situacdo
o maior vulnerabilidade.

 Cadstramento d novas familas e atualzagho dos dados do Cadasto Unia,

o Implementacdo de programas complamentaras para Familias beneficirias nas
regs de: alfabatizacdo e educacdode jovens o aduftos, capacitacdo profssionl,
desemvalviments femitoal, enire dutras,

# Fisealizacho do Bolsa Famla & o Cadastro ndco pare programas socas,

# Confrole social no municpl.

CONTROLE SOCAL
£ FISCALIZACAO

{0 controle soctal o Bolsa Familiz & esercido por nstEnclas de Controle Sockl - 5
nos munlcpos @ estados. As ICS sdo comiEs ou consels partaos compustos
ot representantzs o3 socledade ol @ do Gowero. Além de caninbulr para
melhorar 3 tdentficacdn das familas mals pobres e para o acompanhamanty a3
condiclonalidades, as ICS podem acompanhar ¢ fiscallzar 2 gestio do Progama
Bola Famila, para que ele sea efeto no asndimento 35 famillas mals patres
Fodem também apalar 2 Integracdo antie o Boksa Familla 2 autas politces que
promovam oportunidades para 3 famils benefiidras,

Fara garantir 3 transparéncla na Implemantacdo @ assegurar qua o
benaficios efativamenta chaguem 3 famillas que preenchem o raquisios
definidos am lel para acasso a0 Programa, o contiale saclal & arfieulado
com Instrumentas de fiscalizacdo,

{ Ministéng do Desamalimento Sacial @ Combate & Foma exccuta a fecaliagho
o Programa por mek 2 suz aquipe tecnica & submats 3 avaliacdo de sbas agles
3 audioda dos orghos da conole, como 3 Confolao-Geral da Unido - (Gl o
Titunal de Contas da Undo - CU @ os Minsttos Piblicos Federal @ Estadas.



RESULTADOS

Uma séie de pesquisas, tanto oicizls quanto Indepandantas, masra que o Brasl
g5t reduzinda 3 pobraza, em especial 3 pobreza mals edrems, @ 3 desigualdade,
{1 Boksa Familla & um das principsals respansdyels par assas resyitados. O Programa
contibul mutto para qua o Brasl cumprisse, com dez ancs de antecedincla,
0 primairo Cbjetve de Desamsolviments do Milénio: Reduzir 3 avirama pobrezs
3 matade,

Diferentes pesquisas mostram que o Bolsa Familla tem aumantada 2 seguranca
alimentar @ nuticional das famillas mals pobres. As famillas bengficiaras, em
espactal 25 criangas, allmantam-sa mats & melhor, Ouiras avallagies mostram que o
Frogama 2Juda 2 rodusr 2 avasdo escolar @ 3 melhorar 3 fraquéncia,

(s recursds transfendas também tim tido papal substancial na dinamizagio
da sconomla dos munlcipios mals pobres, com Impactos mportantes o
desamolimanto local.

Estudos demonstram que o Progama cfatvamente chega aos mak pobres.
{1 Busa Famiia tem uma das malhares focalizagies enire progamas similares
Implamantados em outros paises. Uma qualidade que tem sido reconhacida e
fomadn o Bolsa Famiia uma referéncla no debata Intamacianal sabre transfaréncla
e renda.

(s resultados postives qua indicam que o Programa estd no caminho cer,
Mas sempre em constznts aparalcoamentn: mudancas, ajustes a comegdes sdo
necassanos para que o Boksa Familla continug contibuindo para 2 reducdo da
pabraza e para 3 ampliacdo do acesso 208 direfios soiaks,

Acompanha 23 Informagdes sobre o Programa Bolea Familla no portal do

Ministéro do Desanvohvimento Soctal & Combate 3 Fome:
wnimds gouby/bokafamila
FALECOMA GENTE
Cantral de Relacionamento MDS - Ligue Grifis:
(1800 707 2003

Atendimento Exclusivo para Gestorss do Bolsa Familia:

(0800 707 2003 - Opgdo 4
W m. v b/ botsatamill Faleconosco

Ministrio do Desemvolvimento Soctal @ Combate 3 Fome
Secrotaria Nacional do Renda & Cidadanla - Senare
Avenida W3 Norta - SEPN, Quadra 515, Bloca B, 5° andar
CEP 70770-502 - Brasika-DF







