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RESUMO

Este trabalho nasce do engajamento da autora nas lutas do campo na Amazonia brasileira e da
necessidade de analisar a aplicacdo do Programa Terra legal, criado pela Lei n® 11.952/2009, e
sua aplicacdo no municipio de Novo Repartimento, no estado do Para. A escolha do municipio
se fez por tratar-se de uma realidade agraria produzida pela ditadura militar de 1964, nas
politicas de ocupacdo da Amazonia, e pelos projetos de colonizagdo as margens da recém-
construida rodovia Transamazoénica, na década de 1970, criados pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), na década de 1970. Seis anos ap0s o inicio da
colonizacdo, com a derrubada da floresta, a criacdo de pastos de gado e o estabelecimento de
rogas, requisitos para a obtenc&o do titulo definitivo, os colonos foram desapropriados de suas
terras pelo governo federal. Isso ocorreu porque, de acordo com a topografia do projeto, essas
terras estavam dentro da area de abrangéncia do lago formado pela barragem da Usina
Hidrelétrica de Tucurui e seriam inundadas assim que o reservatorio fosse preenchido. No
processo de desapropriagdo, esses colonos foram expropriados de tudo que haviam construido,
desde os lotes de terra de 100 hectares, as plantagdes e outros investimentos que fizeram nessas
terras. E, sO ap6s 10 anos de muita luta e resisténcia, foram reassentadas em outras areas, em
lotes de 50 hectares, passando a vivenciar intensas disputas com grileiros e madeireiros. Sem
ter recebido o titulo definitivo e sem poder usufruir dos beneficios juridicos de ser proprietario,
estes assentamentos foram feitos em terras publicas da unido e, s6 com a instituicdo do
Programa Terra Legal (PTL), em 2009, € que essas terras foram arrecadadas e destinadas ao
INCRA para proceder a emissao do titulo aos beneficiarios que nela estavam assentados desde
1992. Este trabalho se prop6s a analisar o processo de destinacéo e titulacdo dessas areas pelo
PTL através do INCRA. Para atingir tais objetivos, optou-se por buscar informacfes em
pesquisa bibliografica, relatérios, publicacfes, atas de reunides da Cémara Técnica de
Destinacdo e Regularizacdo de Terras Publicas da Amazonia, informagfes existentes na
Secretaria do Programa Terra Legal, entrevistas com técnicos que atuaram no programa,
liderancas sindicais do municipio de Novo Repartimento, trazendo para esta analise uma
abordagem histdrica das politicas agrarias no Brasil e na Amazonia, e as lutas camponesas pelo
acesso a terra. Ao final, as hipOteses que nortearam esse trabalho foram parcialmente
confirmadas, o total de titulos emitidos pelo INCRA foi inferior a 5% das terras que lhe foram

destinadas para essa titulagéo.

Palavras-chave: Amazonia; conflito agrario; regularizacao fundiéria.



ABSTRACT

This work arises from the author’s engagement in rural struggles in the Brazilian Amazon and
the need to analyze the application of the Legal Land Program, created by Law n°® 11,952/2009,
and its application in the municipality of Novo Repartimento in the state of Pard. The
municipality was chosen because it is an agrarian reality produced by the 1964 military
dictatorship in the policies of occupation of the Amazon and by colonization projects on the
banks of the newly built Transamazoénica highway in the 1970s. Six years after the beginning
of colonization, with the felling of the forest, the creation of cattle pastures and the
establishment of farms, requirements for obtaining the definitive title, the settlers were
expropriated of their lands by the federal government. This occurred because, according to the
project’s topography, these lands were within the coverage area of the lake formed by the
Tucurui hydroelectric plant dam and would be flooded as soon as the reservoir was filled. In
the expropriation process, these settlers were expropriated of everything they had built, from
the 100 hectares plots of land, the plantations and other investments they made on these lands.
And only after 10 years of much struggle and resistance, they were resettled in other areas, on
plots of 50 hectares, starting to experience intense disputes with land grabbers and loggers.
Without having received the definitive title and being able to enjoy the legal benefits of being
an owner. These settlements were made on public lands of the union and it was only with the
institution of the Terra Legal Program (PTL) in 2009 that they were collected and allocated to
INCRA to issue the title to the beneficiaries who had been settled there since 1992. This work
aimed to analyze the process of allocation and titling of these areas by PTL through INCRA.
To achieve these objectives, we chose to seek information in biblio-graphical research, reports,
publications, minutes of meetings of the Technical Chamber for Destination and Regularization
of Public Lands in the Amazon, information available at the Secretary of the Terra Legal
Program, interviews with technicians who worked in the program , union leaders from the
municipality of Novo Repartimento, bringing to this analysis a historical approach to agrarian
policies in Brazil and the Amazon and peasant struggles for access to land. At the end, the
hypotheses that guided this work were partially confirmed, the total number of titles issued by
INCRA was less than 5% of the land allocated to this title.

Keywords: Amazon; agrarian conflict; land regularization.
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INTRODUCAO GERAL

Este trabalho dissertativo tem como objetivo analisar o Programa Terra Legal?,
instituido no penaltimo ano do governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, e sua aplicagdo

no municipio de Novo Repartimento?, no estado do Para.

Partimos neste estudo do levantamento de algumas problematizacgdes sobre a situacéo
agraria no municipio de Novo Repartimento: 1) Quantas areas (lotes) de terra estdo em conflito
e sdo terras publicas da Unido nos municipios de Novo Repartimento? 2) Quem sdo 0s
requerentes de titulos nessas areas? 3) Quantas familias e quantas pessoas estdo nessas areas?
4) Que outros elementos estdo em disputa além da terra nessas areas? Madeira? Minério? Agua?
5) Quantos titulos definitivos foram expedidos por ano, pela SR027/Maraba-PA/Programa
Terra Legal no municipio objeto dessa pesquisa? 6) Quem foram os beneficiarios desses titulos
definitivos?

Destaco a relevancia deste tema na trajetdria militante da pesquisadora, que, desde
muito jovem, foi ligada a movimentos sociais, oriunda de um processo de migracdo forcada,
em que sua familia se mudou de Altamira, no estado do Para, para a cidade de Camet4, no
mesmo estado, no ano de 1976. Em Cametd iniciou a sua militdncia nas pastorais sociais da
Igreja Catdlica, atuou na Comissdo Pastoral da Terra, da Prelazia de Cameta, de 1982 a 1990,
periodo em que assessorou 0 movimento dos agricultores expropriados pela Eletronorte®, na

microrregido de Tucurui (PA).

E militante de esquerda e foi a primeira mulher de esquerda a ser eleita deputada
estadual, no estado do Para, pelo Partido dos Trabalhadores, e seu mandato ocorreu de 1991 a
1995. No exercicio do mandato, requereu, na Assembleia Legislativa do Estado do Para
(ALEPA), uma Comisséo Parlamentar de Inquérito, para apurar os danos ambientais e sociais
causados pela barragem da Usina Hidrelétrica de Tucurui as populages ribeirinhas do baixo

Tocantins.

! Programa Terra Legal, nome dado a Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, tendo como objetivo descrito, no Art.
19 “A regularizagdo fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situadas em areas da Unido, no ambito da
Amazodnia Legal, mediante alienagio e concessdo de direito real de uso de imdveis” (Brasil, 2009).

2 Novo Repartimento, municipio da mesorregido sudeste do Pard e a microrregido de Tucurui, situacdo entre as
BR-422 e BR-230, reconstruido ap6s a formacao do lago da |Usina Hidrelétrica de Tucurui.

3 Eletronorte, Centrais Elétricas do Norte do Brasil, ligada a Eletrobras, foi responsavel pela construcéo da Usina
Hidrelétrica de Tucurui.
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Em 2009 passou a residir em Brasilia, capital do Brasil, e a trabalhar com educacéao
ambiental no Ministério do Meio Ambiente (MMA). Em 2015 trabalhou na assessoria da
Camara Técnica de Destinacdo e Regularizacdo Fundiaria das Terras publicas da Amazonia
Legal, o que contribuiu para chamar sua atencdo para estudar o processo de regularizagédo

fundiéria dos agricultores familiares reassentados na regido do lago da barragem de Tucurui.

Os anseios por contribuir de forma propositiva com 0s movimentos sociais e com as
lutas que vém sendo feitas pelas populac@es tradicionais da Amazo6nia encontram espaco na
concretizacdo neste mestrado, oferecido pela Faculdade Latino Americana de Ciéncias Sociais
(FLACSO), cujo programa de mestrado se propde a contribuir com a formagao de agentes
publicos e multiplicadores, promovendo ferramentas para a compreensdo da trajetdria socio-
historica do Brasil e da América Latina e como ela nos conduziu ao estagio atual da vida social
nacional e regional; bem como a compreenséo das condicdes institucionais e dos instrumentos

de governo para promover politicas publicas comprometidas com a equidade e a democracia.

Isso possibilitou-nos a realizacdo de pesquisa, analise e desenho de politicas publicas
paraincluséo, com especial énfase nos programas e projetos de defesa e promocao da igualdade.
Para tanto, trabalhamos, numa abordagem de modo interdisciplinar e intersetorial, 0 campo das
politicas publicas e de atuacdo social na sociedade civil, para o enfrentamento da desigualdade
em suas multiplas dimensbes, consideradas a partir do ponto de vista regional; ao mesmo tempo,
familiarizamo-nos com procedimentos das ciéncias sociais e aplicadas — ciéncia politica,
sociologia, economia, historia, etc., e, da contribuicdo que tais saberes académicos, pudemos
chegar a compreensdo das causas e efeitos da desigualdade material e simbolica no Brasil, bem

como das politicas e instrumentos capazes de promover seu enfrentamento (FLACSO, 2023).

A partir desta possibilidade de imersdo académica neste estudo, pudemos investigar a
perspectiva com que eram editadas as normas juridicas, principalmente no que tange as terras
devolutas da Unido, objeto da Lei n°® 11.952, de 25 de junho de 2009, analisando o seu efeito
na vida dos camponeses assentados por orgaos fundiarios, para compreender a temaética,
recorrendo a autores que narram 0s marcos legais dessa politica.

Sobre as terras devolutas da Unido, objeto da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009,
Oliveira (2010, p. 294) relata que a Constituicdo Republicana de 1891 transferiu para 0s

governos estaduais as terras devolutas dos estados, cabendo a Unido somente a porcdo do
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territorio que fosse indispensadvel para a defesa das fronteiras, fortificagdes, construgdes
militares e estradas de ferro federais.

Segundo Oliveira (2010), foram poucos os estados que fizeram suas leis de terras, e 0s
que as fizeram ndo as utilizaram para fazer arrecadacgdes e discriminacdes, nas totalidades de
suas jurisdigdes, permitindo que as terras devolutas continuassem a existir na maioria dos
estados, favorecendo, dessa forma, que as elites agrarias continuassem a grilar as terras publicas
em extensdes superiores aquelas que as multiplas legislacdes permitiam aos posseiros legitimar
(Brasil, 2007, p. 28; Oliveira, 2010, p. 295).

Remonta a esse processo de grilagem, realizado pelas elites com a negligéncia do estado,
a tomada dos territérios indigenas de todas as regides do Brasil, incluso nele a Amaz6nia
brasileira, em decorréncia dessa pratica se originaram os inimeros conflitos travados entre o0s

camponeses € a elite pelo acesso a terra (Oliveira, 2010, p. 295).

Na Amazénia brasileira, o processo de ocupacgdo das terras devolutas é assim descrito
pelo socidlogo Hébette (2004): “A busca de terra por grandes proprietarios e por camponeses

iniciou, estimulada pela propria facilidade de ocupagéo das terras devolutas”.

Martins (2021, p. 40) estabelece um demarcador historico para o processo mais recente
de ocupacdo da Amazonia:

A partir do Golpe de Estado de 1964 e do estabelecimento da ditadura militar, a
Amazénia brasileira transformou-se num imenso cenério de ocupacdo territorial
massiva, violenta e rapida. Este processo de ocupacdo é também definido como
grilagem de terra, processo que continuou, ainda que atenuado, com a reinstauracéo

do regime politico civil e democratico de 1985.
A politica de incentivo & ocupacao de terras na Amazonia, pelo governo ditatorial de
1964, foi fortemente estimulada pela politica de incentivos fiscais a agropecuaria, a partir de
1966, com a Lei n°®5.174/1966, e aos trabalhadores do campo, pelos projetos de colonizacgdo, a
partir de 1970, notadamente na Transamazo6nica e em Ronddnia. Para Hébette (1989, p. 11), 0
éxito dessa politica de ocupacdo das terras devolutas deve ser relacionado com a recusa em

fazer a Reforma Agréaria no Sul e Nordeste do pais.
Nesta corrente migratéria de camponeses sem terras trazidos para a regido da
Transamazonica, encontravam-se os colonizados na regido de Repartimento, que, apds seis anos

de colonizacao, foram expropriados de suas terras pelo Governo Federal, porque suas terras
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foram inundadas para a formacéo do lago da barragem da Usina Hidrelétrica de Tucurui (Arca,
1982-1983).

Ao analisar a resisténcia de mais de duas mil familias expropriadas, a sociologa Edna
Castro concluiu que, se a implantacdo da Hidrelétrica de Tucurui detonou um movimento de
destruicdo do trabalho acumulado nas trajetorias de pequenos produtores, enquanto condigdo
de afirmacdo de sua racionalidade econémica e seu poder sobre o territorio, a reacdo organizada
pelo Movimento dos Expropriados buscou recompor condi¢cbes e modos de vida anteriores,
recusando-se a aceitacao passiva da politica realocativa e indenizatéria tracada pela Eletronorte
(Castro, 1989, p. 42).

Logo, “os primeiros passos do confronto entre esses trabalhadores e a ELETRONORTE,
em 1979 mediatizados pela Igreja Catdlica” (Castro, 1989, p. 57), no caso a Pardquia de
Tucurui, que tinha o Padre Geraldo Frencken no apoio aos expropriados, “[...] fornecem
elementos de visibilidade sobre a pratica autoritaria e excludente que caracterizava a relacao

daquela empresa estatal com a populagdo da regido” (Castro, 1989, p. 57).

O processo de realocacdo dessas mais de 1.000 familias para a regido de Novo
Repartimento levou mais de 10 anos de intensa luta e mobilizacdo social, e contou com o apoio
decisivo da Comissao Pastoral da Terra (CPT) e da Prelazia de Cametd, no Para, na pessoa do
seu bispo Dom José Elias Chaves?, que, além de participar dos atos publicos, reunides com
representantes do governo federal e da Eletronorte, deslocou uma equipe de técnicos, composto
por agronomo, advogado e educadora popular para assessorar a organizacao dos camponeses
nas suas pautas de reivindicag6es junto ao governo federal.

Nesse sentido este estudo busca compreender como o Programa Terra Legal (Lei n°
11.952/2009), enquanto politica fundiaria, resolveu as tensbes sociais existentes nas areas
arrecadadas pela Camara Técnica, no estado do Para, especificamente nas areas do municipio
de Novo Repartimento, onde foram assentados os expropriados pela usina hidrelétrica da

barragem de Tucurui.

4 D. José Elias Chaves, natural de Bambui (MG), egresso da provincia do Rio de Janeiro, era um homem culto,
com poés-graduacao em Paris. Ao tomar posse como bispo da Prelazia de Cameta, comprometeu-se com as causas
dos pobres, foi conselheiro da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), Regional Norte I1, e Presidente,
por dois mandatos, da CPT Regional Norte II.



21

METODOLOGIA

Dentro de dimensdes histéricas imemoriais até nossos dias, as religides e filosofias tém
sido poderosos instrumentos explicativos dos significados da existéncia individual e coletiva;
a poesia e a arte continuam a desvendar l6gicas profundas e insuspeitadas do inconsciente
coletivo, do cotidiano e do destino humano, por outro lado, a ciéncia é apenas uma forma de

expressao desta busca, ndo exclusiva, ndo conclusiva, ndo definitiva (Minayo, 2002).

De acordo com Minayo (2002), na sociedade ocidental, a ciéncia é a forma hegemonica
de construcdo da realidade, considerada por muitos criticos como um novo mito, por sua
pretensdo de Unico promotor e critério de verdade, é ela que nos permite continuar a investigar

as causas dos conflitos existentes na sociedade.

Neste processo investigativo, a mediacdo ocorre no sentido de compreender que o objeto
das Ciéncias Sociais € historicamente situado, indicando que as sociedades humanas existem
em contextos especificos com formacdes sociais e configuracfes particulares. Elas vivem no
presente, influenciadas pelo passado e orientadas para o futuro, em um continuo embate entre
0 gue ja esta estabelecido e o que esta em processo de construcdo (Minayo, 2002). A adeséo a
essa afirmacdo da socidloga Minayo (2002) serviu como guia para compreender e definir os
instrumentos utilizados nesta pesquisa, considerando como pressuposto o contexto politico e

social do publico objeto do estudo.

A investigacdo nesse dominio envolve a interagdo com individuos que, devido a razdes
culturais, de classe, faixa etaria ou qualquer outra circunstancia, compartilham um substrato
comum de identidade com o pesquisador, estabelecendo entre eles uma conexao solidaria e
comprometida. Conforme salientado por Lévi-Strauss (1975 apud Minayo, 2002), é crucial

destacar que, nas Ciéncias Sociais, ha uma identidade entre o sujeito e o objeto.

Esta é uma pesquisa documental que incluiu analises de relatdrios, artigos cientificos,
legislagBes, publicacdes e sites oficiais, acesso aos mapas e documentos produzidos na Camara
Técnica de Arrecadacdo e Destinacdo Fundidria da Amazénia Legal, com uma abordagem
quantitativa, onde foram realizadas entrevistas com questionarios a dirigentes do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais (STTR) de Tucurui e Novo Repartimento e com secretarios e
superintendentes da Secretaria Extraordinaria de Regularizacdo Fundiéria da Amazonia Legal
(SERFAL), em Brasilia, e nas Superintendéncias Regionais de Belém, Altamira e Maraba e

assessores que atuaram na Camara Técnica de Arrecadacdo e destinacéo das Terras Publicas da
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Unido e no processo de arrecadacdo e georreferenciamento das terras da Unido, no periodo de
20 de julho de 2019 a 20 de julho de 2021, visando compreender o redesenho das areas em

disputa, no sentido de identificar a nova configuracdo do mosaico agrario dessa regido.

As entrevistas foram realizadas em duas etapas: primeiro, foram entrevistados os
dirigentes sindicais de Tucurui e de Novo Repartimento e, a partir das questdes levantadas,
foram realizadas novas entrevistas com o secretario, superintendentes e assessores da Camara
Técnica de Destinacdo e Regularizacdo Fundiaria das Terras Publicas Federais da Amazonia
Legal.

Este trabalho esta dividido em 3 capitulos. No primeiro capitulo, intitulado “As Politicas
de Terra no Brasil: das Primeiras destinacdes aos Ordenamentos Juridicos atuais”, aborda-se a
memoria histérica das destinacdes e regularizacbes das terras publicas do Brasil, do periodo
colonial até a ditadura militar de 1964, onde tragamos uma linha do tempo dos marcos legais
das destinacGes agrarias, em uma breve retrospectiva historica da situacdo agraria no Brasil e

na Amazonia, a partir dos ordenamentos juridicos.

J& no segundo capitulo, intitulado “As politicas agrarias para a Amazo6nia”, séo
apresentados os processos de ocupacdo das terras publicas da Amazénia brasileira, as disputas
pelas suas riquezas naturais e a guerra entre camponeses, grileiros, madeireiros e latifundiarios
em que a omissdo do estado €, em parte, nos interesses do latifindio e nas disputas
fundamentadas.

Por fim, no terceiro capitulo, intitulado “Programa Terra Legal de Regularizacdo
Fundiéria de terras publicas na AmazoOnia Legal”, analisa-se o Programa Terra Legal de
Regularizacdo Fundiaria de Terras Publicas na Amazonia Legal e seus impactos nos conflitos
fundiarios no municipio de Novo Repartimento, como as terras que estavam em conflito, entre
o0s agricultores assentados e outros requerentes, como fazendeiros, madeireiros e empresas

mineradoras entre outros, foram tituladas.

Como resposta a essa problematizacéo, levantou-se a hipétese de que o Programa Terra
Legal tenha assegurado o titulo definitivo de propriedade da terra aos agricultores realocados
para essas areas, por terem tido suas terras inundadas pelo lago da barragem da Usina
Hidrelétrica de Tucurui e que, desde o inicio dos assentamentos, em 1992, aguardavam para

receber o titulo definitivo das terras.
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Para essa andlise, trabalhamos com o historiador e economista de formacdo Jean
Hébette, tedrico e professor do Ndcleo de Altos Estudos Amazénicos da Universidade Federal
do Para, que constroi uma andlise baseada numa concepcdo marxista das relagdes sociais e
contribui para entender as relacGes de poder estabelecidas na disputa pela posse e propriedade

da terra na Amazonia.

O “conflito agrario”, como elemento determinante das relagdes sociais estabelecidas, ¢
um elemento importante por se colocar como desagregador das dindmicas tradicionais pré-

existentes no modo de vida da populacdo tradicional da Amazonia.

A Amazonia Legal brasileira® foi, em todo seu processo de ocupacéo, palco de violentos
conflitos pela posse e uso da terra e de suas riquezas naturais. Nas décadas de 1970 a 1980, o
estado do Pard vivenciou um novo ciclo de exploragdo: a exploragcdo mineral, com um alto

indice de conflitos no campo.

A abertura oficial da Amazonia ao capital, nacional e estrangeiro, teve efeitos imediatos.
Como interessava a todos esses espacos relativamente protegidos e preservados do planeta, cada
um foi, sem constrangimento, procurar ali o que lhe aprouvesse: terra, madeira, minério,
recursos hidrelétricos. O Estado, inclusive, estimulou esses interesses através de incentivos

fiscais e da implantacdo de obras de infraestrutura (Hébette, 1989 p. 9).

Terras que secularmente eram ocupadas pelas populacGes tradicionais da Amazénia
foram griladas por fazendeiros e madeireiros e até mesmo negociadas com esses segmentos
econdmicos, recém-chegados na regido, por representantes dos 6rgdos com a competéncia de
fazer a regularizacdo fundiaria. Este palco de conflitos é explicado por Hébette et al. (1989, p.
9): “Inevitavelmente, surgiram os conflitos, pois, a hecessidade empurra o0 povo, como o Lucro
impulsiona o capital. Toda a Amaz6nia tornou-se um imenso campo de tensdes entre classes

em torno dos seus recursos: terra, madeira, minério, uso da agua”.

A resisténcia dos camponeses em permanecer em suas terras foi o estopim de uma

verdadeira guerra no campo. Os novos ocupantes, munidos de pistoleiros, jaguncos, ordens

5 A Amazonia Legal é uma area que corresponde a 59% do territdrio brasileiro e engloba a totalidade de oito
estados (Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Par4, Rondbnia, Roraima e Tocantins) e parte do Estado do
Maranhdo (a oeste do meridiano de 44°W), perfazendo 5,0 milhdes de km2. Nela residem 56% da populacao
indigena brasileira. O conceito de Amazonia Legal foi instituido em 1953 e seus limites territoriais decorrem da
necessidade de planejar o desenvolvimento econdmico da regido e, por isso, ndo se resumem ao ecossistema de
selva Umida, que ocupa 49% do territorio nacional e se estende também pelo territério de oito paises vizinhos
(IPEA, 2008).
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judiciais de despejos, e mancomunados com a policia militar dos estados, 0s expulsavam
violentamente de suas posses, e nelas eram erguidas cercas, com guaritas, vigiadas por
segurancas fortemente armados. Uma politica de desocupacdo sem trégua, que perdura por
longas décadas, para a qual concorrem interesses dispares, de fazendeiros, madeireiros,

garimpeiros, indios, quilombolas, ribeirinhos, pequenos agricultores, entre outros.

A alteracdo no comando da nacéo, apds o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff,
tendo a frente um mandatario aliado das forcas do capital, presente nessa regido pelos
segmentos econdémicos que disputam essas terras com as populacdes tradicionais, foi um
elemento que propiciou o desequilibrio na correlacdo de forcas, em desfavor das populacGes
tradicionais, que resistem lutando pela sua permanéncia nessas terras.

Por fim, nas consideragdes finais, a partir de uma sintese dos referenciais teoricos e
levantamentos documentais, apresentamos uma andlise sobre uma nova configuracéo politico-
geografica das areas rurais desse municipio que fora objeto de consulta e destinacdo da Camara
técnica de regularizacdo fundiaria da Amazénia Legal, e também um mapeamento das areas de
conflitos existentes, para que possamos analisar os atores em disputa nessas areas e 0S
segmentos sociais que foram os beneficiarios dessa politica de regularizacéo, entre os anos de
2009 e 2017. Além disso, apresentamos uma analise da aplicacdo do Programa Terra Legal,
como politica publica, podendo-se recomendar a sua replicacdo e as alteracdes que seriam

necessarias para aperfeicoa-lo.
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CAPITULO I - AS POLITICAS DE TERRA NO BRASIL: DAS PRIMEIRAS
DESTINAQ@ES AOS ORDENAMENTOS JURIDICOS ATUAIS

Este capitulo, de carater historico, mais geral, aborda a trajetoria da politica agraria no
Brasil, dando destaque para alguns aspectos histéricos e para alguns elementos mais centrais

do ordenamento juridico sobre terras.

1.1 SESMARIAS, O ATO DE INSTITUICAO DO LATIFUNDIO NO BRASIL PELA
COROA PORTUGUESA

Nesta secdo, buscamos compreender os marcos legais da propriedade da terra no Brasil,
partindo das primeiras destinacdes de terra que foram realizadas pela Coroa Portuguesa. A
historia da propriedade da terra no Brasil tem sua origem nos diferentes processos que o pais
passou, e sua formacdo territorial esta ligada a forma como o capital se submeteu a terra, ou

ainda, a sua légica econdmica.

As populacbes indigenas que existiam nas terras brasileiras, no momento da
colonizacdo, tinham outra l6gica de convivéncia com a terra, baseada numa relacdo de
conservacao (Feres, 1990). Com a chegada dos europeus (portugueses), utilizando a méo de
obra escrava, tem-se 0 inicio o processo de destruicdo das comunidades indigenas e, por

consequéncia, a implantacao da propriedade privada da terra (Feres, 1990).

No inicio da apropriacdo portuguesa das terras no Brasil, a Coroa Portuguesa é quem
detinha a terra, e os exploradores coloniais tinham apenas os titulos sesmarias, que Ihes davam
direito de uso da terra (Oliveira 2010, p. 291-292).

Enquanto perdurou o regime de sesmaria® (1822), o acesso a terra se dava somente
através de concessdes feitas pela Coroa Portuguesa, com um carater racialmente seletivo, pois
apenas 0s homens brancos e donos de escravos € que recebiam tais concessodes, tanto que desse
regime nasceram os bastardos da terra, negros, indios, mesticos que foram o0s primeiros
posseiros (Martins, 2010, p. 70-71).

® O primeiro regime de terras a ser adotado no Brasil foi o de doagdo de datas e sesmarias; este, instituido e vigente
em Portugal pela lei de sesmarias desde 1375. No Brasil, esse regime perdurou por mais de trés séculos (de 1500
a 1821) No regime de sesmarias, para que o pretenso proprietario conseguisse a propriedade da terra, ele precisava
cumprir previamente algumas obrigagdes. Para tanto, deveria efetivar o “[...] aproveitamento do solo, medigao e
demarcagdo do imovel, registro da carta e pagamento do dizimo [...]” (Treccani, 2009 apud Viegas; Guedes, 2018).
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Nesse regime de sesmarias, fundado na ocupacdo colonial portuguesa e que utilizava
mao de obra escrava, os colonizadores possuiam apenas o titulo da terra, com a obrigacdo de a

explorarem; caso ndo a explorassem, elas retornariam para a Coroa (Feres,1990).

Sobre o regime de sesmaria na propriedade da terra, Martins (2010, p. 70-71) assim

discorre:

Até a extincdo do regime de sesmarias, em 1822, a concessdo real era 0 meio
reconhecidamente legitimo de ocupacdo do territério. O regime de sesmaria era
reconhecidamente seletivo, contemplando os homens de condicéo e de sangue limpo,
mais do que senhores de escravos. A sesmaria ndo tinha os atributos da propriedade
fundiéria de hoje em nosso pais. A efetiva ocupacdo da terra, com trabalho, constituia
0 requisito da apropriacdo, revertendo a Coroa ao terreno que num certo prazo nao
fosse trabalhado. Num pais em que a forma legitima de exploragdo do trabalho era a
escraviddo, e escraviddo negra, os bastardos, 0os que ndo tinham sangue limpo, 0s
mesticos de brancos e indias, estavam destituidos do direito de heranca, a0 mesmo
tempo em que excluidos da economia escravista. Foram esses 0s primeiros posseiros:
eram obrigados a ocupar novos territorios porque ndo tinham lugar seguro e
permanente nos territorios velhos. Eram os marginalizados da ordem escravista que,
quando alcangados pelas fazendas e sesmarias dos brancos, transformavam-se em
agregados para manter a sua posse enquanto conviesse ao fazendeiro, ou entdo iam
para frente, abrir uma posse nova. A posse no regime de sesmarias tinha um cunho
subversivo.

Feres (1990 p. 42) identifica, em sua analise da estrutura agraria, que, no inicio da
apropriacdo das terras brasileiras pela Coroa Portuguesa, os agricultores pobres, negros, indios
e mesticos escravizados, despojados de posse das sesmarias, sdo empurrados cada vez mais
para dentro, e iniciam o processo de resisténcia e saga pela conquista da terra na formacao social

do campesinato brasileiro.

Motivado pela existéncia de tensdes e violentos conflitos existentes no interior das
Sesmarias, em 1822, o imperador do Brasil, D. Pedro I, suspende as doa¢0es de novas terras,
criando um véacuo de ornamentos legais de quase 30 anos, até a promulgacédo da Lei de Terras
n° 601/1850, para disciplinar o problema da posse da terra no Brasil, estabelecendo a compra
como Unica forma de acesso a terra, o que, segundo Martins (2010, p. 71-73), representou a

vitdria dos grandes fazendeiros, estabelecendo o que ele denominou cativeiro da terra.

As primeiras décadas do inicio do século XX sdo marcadas por rebelides com
caracteristicas claras de guerras populares, em que 0 exército atuou no sentido de sufoca-las;
entre essas rebelides, estdo: Canudos, no interior da Bahia (1896-1897); Contestado, em Santa
Catarina e Parana (1912-1916); Caldeirdo, no interior do Ceara (1936-1938), além de surtos
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continuos de violéncia e terrorismo, provocados por grupos de bandidos, conhecidos como

cangaceiros.

No periodo de 1930 a 1945, denominado Estado Novo, em que tem inicio a transicao de
uma economia agréria para o processo de industrializacdo, a estrutura agraria € mantida intacta
frente a forca dos latifundiérios de manter preservados os seus latifindios, os camponeses, em
movimentos como as Ligas Camponesas’, continuavam a exigir a reforma agraria (Feres, 1990,
p. 212).

A Constituicdo de 1946, pela forte influéncia de parlamentares ligados aos
latifundiarios, consta, em seu paragrafo 141, o artigo 16, tornando impossivel a desapropriacao

de terras: “As desapropriagdes deverdo ser pagas, por prévia e justa indeniza¢do em dinheiro”

(Feres, 1990, p. 321).

O Presidente da Republica, a época Getulio Vargas, chegou a encaminhar ao Congresso
Nacional uma lei de desapropriacao por interesse social. A proposta visava sanar todos 0s casos
de utilizagcdo de bens improdutivos e, embora ela tenha sido aprovada, ficou arquivada no
Congresso. Vargas enfrentava muitos opositores, dentre eles o alto-comando das forcas
armadas, assim como a pressdo oriunda da Guerra Fria do imperialismo® norte-americano. No
processo de negociagdo com as forgas dominantes no Brasil, VVargas fez concessoes, usando a
questdo agraria como moeda de troca com os latifundiarios (Feres, 1990, p. 321).

Importante destacar os dois recenseamentos da populacéo brasileira realizados em 1872
e 1890, que apresentaram dados mais confiaveis da populacdo. Neste recenseamento, a
populacao brasileira foi calculada em 4,6 milhdes de pessoas com 800 mil indios (Boris, 2015,
p. 133).

" Ligas Camponesas foram associagdes de trabalhadores rurais, criadas inicialmente no estado de Pernambuco, e
depois na Paraiba e em outras regiGes do Brasil, que desenvolveram intensa atividade no periodo de 1955 até a
queda de Jodo Goulart, em 1964. O Partido Comunista Brasileiro (PCB) foi o responsavel pela criagcdo das
primeiras Ligas Camponesas, com o objetivo principal de organizar as massas dos trabalhadores rurais para
protestar contra os grandes proprietarios de terra, os latifundiarios. Tal organizagdo iniciou-se ainda nos anos de
1940, porém, o cenério politico-social ideal para a sua expansao e consolida¢do s6 ocorreu entre os anos de 1950
e 1960, sendo mais forte na regido Nordeste do Brasil. Foi nesse periodo que se construiu a emergéncia da luta do
homem do campo. Em 1962, 0 movimento propriamente camponés estava sob orientacdo das Ligas Camponesas.
Nesse mesmo ano, o advogado e politico pernambucano Francisco Julido assumiu um papel fundamental como
representante da causa relacionadas as Ligas e ao homem do campo (Vandeck, 2001 apud Aradjo, 2010).

8 Imperialismo norte-americano é uma referéncia ao comportamento autoritario de influéncia militar, cultural,
politica, geografica e econdmica dos Estados Unidos sobre outros paises. E por meio dessa pratica que sucessivos
governos dos EUA mantém o controle econdmico de diversas na¢des (Matéria, 2023).
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1.2 A QUESTAO AGRARIA NOS GOVERNOS DE JUSCELINO KUBITSCHEK E JANIO
QUADROS

A eleicdo do presidente Juscelino Kubitschek (1954 a 1960), subsequente ao governo
de Getulio Vargas, entre os varios acordos para sua chegada ao comando da nacao, um deles
foi 0 de ndo alterar o paragrafo 16, do artigo 41, da Constituicdo de 1946 (Feres, 1990, p. 328).

Entretanto, os trabalhadores rurais brasileiros, mobilizados em torno da bandeira da
reforma agréria, reuniram-se em Fortaleza (CE), em 1956, e definiram duas grandes pautas de
reivindicacao:

A aprovacdo de uma Lei Agréria, prevendo um fundo estatal para cobrir possiveis
expropriacbes e um sistema de imposto territorial para pressionar os latifundios
improdutivos [...] [e] A necessidade de elaboracdo de um Estatuto do Trabalhador
Rural, legislando sobre contratos de trabalho, individuais e coletivos, niveis de
assalariamento, aposentadoria, férias e estabilidade de emprego (Feres, 1990, p. 328-
329).

Importante enfatizar que o final do governo Kubitschek foi marcado por uma fase de
acirramento das lutas camponesas. Nesse contexto, a Igreja Catdlica e outras instituicdes
iniciaram um trabalho de organizacdo da populacdo do campo, através do Movimento de
Educacdo de Base (MEB); e, ainda nesse periodo, foram organizados os sindicatos rurais e
também foram criadas as ligas camponesas, como um movimento autbnomo de trabalhadores
rurais. Esses movimentos tiveram um papel importante ao estabelecerem uma ligacéo entre as
lutas e aspiracBes camponesas com 0s polos de acdo politica e sindical das cidades,

configurando um fato novo na histéria social do Brasil (Feres, 1990, p. 333).

A eleicdo de Janio Quadros contou com massivo apoio popular e ja em sua candidatura
carregava muitas expectativas dos trabalhadores do campo, por verem, em suas propostas
politicas, a possibilidade de melhoria de suas condi¢cdes de vida, entre elas, a bandeira da
reforma agréria. Entretanto, seu governo enfrentou forte oposicdo das elites, como o das
oligarquias rurais presentes no Congresso Nacional (Feres, 1990, p. 349-350).

Janio Quadros renunciou ao mandato de Presidente, numa estratégia de voltar mais
fortalecido pelo clamor popular, 0 que acabou por ndo acontecer. Seu vice, Jodo Goulart,
assumiu a Presidéncia da Republica, em um contexto de tentativa de golpe de Estado pelos

militares que buscaram impedir sua posse (Feres, 1990, p. 353).
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1.3 REFORMA AGRARIA: ESTOPIM PARA A DESTITUIC;AO DO GOVERNO JOAO
GOULART NO BRASIL

A posse de Jodo Goulart se deu sob a tentativa de golpe dos militares, insuflados pelas
oligarquias rurais da Unido Democratica Nacional (UDN)®, que discordavam de suas ideias,
desde que ele foi secretario do trabalho do governo de Getulio Vargas (Feres, 1990, p. 355).

O insucesso da investida golpista se deu pela resisténcia dos movimentos sociais e
manifestacdo contraria do Congresso e de governadores, que exigiam a manutencdo da
legalidade constitucional. Nessa atmosfera de disputa, Jango, como era conhecido Jo&o Goulart,
tem seu mandato comprometido com as forcas que garantem sua posse, num rigido
compromisso politico. Através da votacao de uma emenda constitucional, o Congresso instituiu
a permanente vigilia dos militares ao seu governo. Jango, entdo, enfrentou um segundo golpe
do Congresso, que imp0s duras restricdes ao seu governo, mudando a forma de governo, do
regime antes presidencialista para parlamentarista, com o Unico objetivo de tutelar os seus atos
enguanto Presidente do Brasil (Feres, 1990, p. 355).

Guimardes (1968) ,em seu livro Quatro séculos de latifundio, apresenta uma hipotese
conclusiva de que o latifandio se expandiu nos estados onde as lutas camponesas foram
esmagadas pela violéncia ou outros meios suasorios, nas regides onde essas lutas poderiam
ampliar-se e conquistar éxito, essa luta constitui, hoje, como no passado, a forgca motriz do
desenvolvimento da agricultura (Guimarées, 1968, p. 215).

Para Guimardes (1968, p. 216), a luta camponesa vem surgir no século XIX quando se
completou e consolidou a formacao da classe camponesa. Ele analisa ainda que essa luta vem
coincidir com uma nova configuracdo da estrutura agréria, que se compde de propriedade
camponesa, propriedade capitalista e propriedade latifundiaria.

Tomando como referéncia 0s conceitos marxista-leninista, Guimardes (1968) definiu
trés categorias sociais no campo, pela sua forma de organizacdo e reproducdo social, sdo elas:
a propriedade camponesa, que é aquela explorada exclusiva ou principalmente pela forca de
trabalho da familia, cuja producdo assegura a subsisténcia da familia, podendo gerar um
pequeno excedente, cuja venda no mercado atende a outras necessidades, com uma area de terra
que varia entre 20 a 100ha (Guimardes, 1968, p. 217); a propriedade capitalista, que se

caracteriza pelo permanente trabalho assalariado e por terras com dimensdes entre 100 e 500ha

® Partido de orientagdo conservadora, fundado em 1° de abril de 1945.
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e sua capacidade de adaptar-se a modernas técnicas e relagdes de trabalho; e a propriedade
latifundiaria, que sdo as que possuem extensas areas de terra, isto €, acima de 500ha, para sua
exploracdo arrendam parte da terra, dedicam-se a pecuaria e a monocultura de lavouras
(Guimardaes, 1968, p. 223-224).

As lutas camponesas nos anos que antecedem o golpe militar de 1964 avancavam a
passos largos nas suas organizacgdes: 0 campo vivia um forte processo de ebulicdo social, com
0 apoio do governo de Goulart, e a criacdo de sindicatos se ampliava, segundo Dezemone (2016,
p. 145): “de cinco sindicatos rurais reconhecidos oficialmente até o comeco dos anos 1960,

mais de quatrocentos foram constituidos apenas em 1963

As ligas camponesas articulavam-se com os trabalhadores urbanos em manifestacdes a
favor das reformas de base, tendo como principal reivindicacdo a Reforma Agréria: “O impacto
da mobilizacdo camponesa, através das ligas, causava grande celeuma entre os politicos e era
apresentada pela imprensa, a opinido pablica, como o inicio de uma era de destruicdo da ordem
estabelecida” (Feres, 1990, p. 357).

Feres (1990, p. 355) ainda relata que Jango era portador da esperanca de mudancas e
tinha que manter uma atitude de moderador e negociador entre as correntes politicas que se
digladiavam para evitar ou, pelo menos, retardar as mudancas.

O Premier Tancredo Neves, em seu discurso inaugural, ressaltava a necessidade de o
Congresso realizar o programa de reformas, que, ao seu entender, deveria ser efetivado, uma
vez que a integridade do homem do campo apresentava reflexos ponderaveis sobre os demais
setores da economia nacional (Feres, 1990, p. 356).

As pressOes para que 0 governo e o Congresso fizessem a reforma agraria era intensa,
segundo Feres (1990), o governador do Rio Grande do Sul, Leonel Brizola, exigia
insistentemente essa reforma. Foi um periodo de intensa mobilizagdo popular pelas reformas
de base (Feres, 1990, p. 356).

Frente ao acirramento das disputas em torno da bandeira da reforma agraria, Goulart
tentava utilizar sua habilidade de negociador para recompor a alianga entre PSD e PTB, sua
antiga base de apoio. Com relacdo as forcas armadas, a estratégia de Jango foi a de buscar apoio
dos oficiais da sua relacdo de confianca, ao invés de buscar o apoio da corpora¢do como um
todo, abrindo espaco para conspiracdes e articulacdes de chefes militares que se sentiam

excluidos, e por politicos conservadores.
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Apostando na pressdo popular, o presidente em seus pronunciamentos insistia em
realizar de imediato as reformas de base, €, por meio de 6rgdos como a Superintendéncia para
a Reforma Agréaria (SUPRA) e o Ministério do Trabalho (MT), ele acelerou o processo de
organizacdo dos camponeses, crescendo vertiginosamente o numero de sindicatos rurais,
organizando-se as federagOes estaduais de sindicatos de trabalhadores rurais, sendo criada a
Confederagdo Nacional de Trabalhadores da Agricultura (CONTAG) (Feres, 1990, p. 368).

Feres (1990) identifica trés diferentes segmentos que se ocupavam da discusséo sobre

reforma agraria com diferentes visdes, eram eles:

O Movimento dos préprios lavradores (aglutinados nas Ligas Camponesas e nos
Sindicatos de trabalhadores rurais); as comissdes de governo que preparavam projetos
sobre o assunto (um grupo de trabalho, nomeado pelo governo Quadros, em 1961,
elaborava o Estatuto da Terra, e um outro nomeado pelo Ministro da agricultura fazia
0 mesmo trabalho); o Parlamento dividido entre parlamentares nacionalistas,
progressistas de varias matizes moderados e um bloco renitentemente conservador e
reacionario francamente contrério a qualquer tipo de mudanca (Feres, 1990, p. 356).

O autor relata ainda a disputa travada pela sociedade brasileira com relacdo a bandeira
da reforma agraria, em um contexto social em que a Igreja Catélica assumiu a defesa dos
latifundiarios. O entdo Presidente do Brasil, Jodo Goulart, sofria pressdo de todos os lados, dos
contrarios a reforma agréaria e a favor da manutencdo do nédo acesso a terra pelos agricultores,
e a pressdo dos movimentos sociais, entre eles as organizac@es dos agricultores que exigiam a
“reforma agréria ja” (Feres, 1990, p. 357).

Importante dizer que, segundo os relatos de Feres (1990, p. 357), nesse periodo de
efervescéncia do meio rural, dois segmentos disputavam a organizacdo dos camponeses: de um
lado, a Igreja Catolica, que se posicionava contraria as ligas camponesas, taxando-as de
comunistas; e, de outro, as ligas camponesas, que organizavam os sindicatos e contavam com
forte adesdo dos camponeses.

Essa movimentacao era mais intensa na regido Nordeste do Brasil, em que prevalecia
um clima de forte tensdo social, chegando até as populacbes das cidades informacgdes da
situacdo de extrema exploragdo e semiescravidao a que estava submetida a populagéo rural.
Nesse contexto, a disputa atingiu um nivel brutal de violéncia contra os agricultores, que
passaram a ser assassinados por jaguncos contratados pelos donos de terras (Feres, 1990,
p. 357).
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E é neste contexto de tensdo social que a Comissdo de Trabalho, responsavel por
elaborar o Estatuto da Terra, encaminhou ao Congresso a redacao do referido estatuto. O texto,
em linhas gerais, era manifestadamente conservador quanto a Constituicdo em vigor, uma vez
que ndo alterava o artigo 16, da Lei n® 601/1889, mantendo o ja estabelecido quanto a
propriedade da terra e criando mecanismos para a sua aquisi¢do, tais como: indenizacdo em
dinheiro aos grandes proprietarios, bem como a venda, a pregos médicos e com facilidade de
crédito, a futuros proprietarios (Feres, 1990, p. 358).

O Estatuto da Terra atendia a algumas reivindicag0es dos agricultores, mas dava maior
énfase as proposicoes voltadas a produtividade; insistia na necessidade da extensdo dos direitos
trabalhistas para os trabalhadores do campo e estabelecia novas regras para 0s contratos de

arrendamento e parceria, pondo limite ao valor da renda da terra (Feres, 1990, p. 358).

Além de consagrar o direito aos posseiros a propriedade da terra, apos cinco anos de
uso, criando para a sua efetivacdo instrumento da desapropriacdo por interesse social, que
deveria ser utilizado as terras inexploradas ou ineficientemente exploradas, assim como as areas
beneficiadas por investimentos publicos e ainda as areas consideradas indispensaveis ao

abastecimento dos centros urbanos (Feres, 1990, p. 358).

O registro do crescimento do latifundio cresceu vertiginosamente e, desde o0 censo de
1920, como se observa na tabela 1, o quadro geral da concentracdo fundiaria foi tomando
proporcOes cada vez maiores, acompanhando, segundo Oliveira (2010, p. 296), a chamada

modernizacdo da agricultura, que veio acompanhada dessa historica concentracao fundiéria.

Tabela 1 — Estabelecimentos agropecuarios versus numero de propriedades, nos anos de 1920,
1940, 1950 e 1960

Classe de area (ha) 1920 1940 1950 1960
abd 414.468 458.729 1.029.336
6al0 240.089 252.258 465.684
11a20 463.879 315.676 345.185 546.079
21a50 455.057 488.044 672.675
51a100 204.705 219.328 272.661
101 a 500 157.959 212.340 231.061 274.087

501 a 1.000 32.478 37.098 40.764
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1.001 a 2.000 13.186 24.332 18.416 18.392
2.001 a 5.000 8.963 - - 10.108 10.138
5.001 a 10.000 2.498 2.217 2.493 2.353
10.001 > 100.000 1.668 1.236 1.551 1.556
100.000 e mais 37 60 28

TOTAL 648.153 1.901.635 2.064.331 3.333.766

Fonte: IBGE, Censos Agropecuarios (Feres, 1990, p. 361).

Conforme dados apresentados na tabela, é possivel acompanhar o crescimento dos dois
extremos da politica fundiaria: o minifandio, com areas compreendidas de 0 a 100 hectares, e
o latifandio, que € atribuido as areas de 1.000 hectares para cima.

Na tabela 2, é observado que, na década de 1920, quando aconteceu o primeiro censo,
os minifandios (0 a 100 ha) representavam um total de 71,5 %, ocupando uma area de 9,0%,
enguanto as duas principais parcelas do latifindio 1.001 a 10.000 e 10.001 para cima, somadas,

ocupavam 4,2 dos estabelecimentos e uma area de 64,0%.

Tabela 2 — Evolugdo dos dados censitarios; porcentagem do nimero de estabelecimentos
agropecuarios e da area por eles ocupadas; 1920-1960

cl de & h 1) % do nimero de estabelecimentos
asses de area (ha) 2) % da area ocupada

1920 1940 1950 1960
1 2 1 2 1 2 1 2
0a 100 71,5 9,0 86,0 18,0 85,0 16,5 90,0 21,0
101 a 1.000 24,3 27,0 13,0 33,0 13,0 32,5 9,0 34,0
1.001 a 10.000 4,0 38,0 0,9 32,0 1,9 32,0 0,9 29,0
10.001 e mais 0,2 26,0 0,1 17,0 0,1 19,0 0,1 16,0
TOTAL 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE, Censos Agropecuadrios (Feres, 1990, p. 363).

A tabela 2 mostra ainda que, decorrido 30 anos, ja na década de 1960, os minifundios
se expandiram, aumentando para 90,0% o nimero de estabelecimentos, com uma ocupagéo de
apenas 21% das areas, enquanto os latifindios (de 1.001 a 10.000) ocupavam um total de
10,00% dos estabelecimentos e uma area de 45,0% de area ocupada.
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Nesse estudo, pode-se comprovar, em decorréncia dos fatos explanados, que, embora a
proposta das reformas de base envolvesse um conjunto amplo de politicas, a discussao politica

girava em torno da reforma agraria.

Importante ressaltar que, apesar da pressao que o presidente sofreu, os resultados foram
positivos, com aprovagdo de um conjunto de leis, como a criagcdo da Superintendéncia da
Reforma Agraria (SUPRA), proposta contida no Estatuto da Terra e implementada em
outubro de 1962.

Na estrutura organizativa da SUPRA, o presidente instituiu o Departamento de
Promocao e Organizacao Rural, responsavel por estimular a associacao de trabalhadores rurais
sem-terra; de pequenos produtores; e de estimular a sindicalizacdo rural em geral. Sob acirrada
pressdo dos produtores rurais de S&o Paulo, contrarios as propostas das reformas de base do
presidente Jango, o pedido de poderes especiais do presidente foi rejeitado pelo congresso.

Jango governava num clima de muita tensdo, provocado pelas forgcas da elite
dominantes, e a conjuntura seguinte foi de elei¢Ges, para renovagdo do parlamento, e de
plebiscito sobre forma de governo, voltando o Brasil a ter o sistema presidencialista. Registra-
se, pela primeira vez, a interferéncia direta do governo dos Estados Unidos nas eleicdes
brasileiras (Feres, 1990, p. 368).

A proposta de reforma agraria do presidente Jodo Goulart sofreu duas derrotas
consecutivas no Congresso Nacional: a primeira, em 13 de maio de 1963, quando seu projeto
foi derrotado pelos congressistas de oposi¢do; e a segunda, quando a sua proposta de emenda a
Constituicdo, de mesmo objetivo, foi derrotada por 176 votos contrarios e 121, a favor, num

clima em que cresciam as manifestacdes de descontentamento (Feres, 1990, p. 366).

Os sargentos do Exército iniciavam um movimento rebelde, no qual foi chamado de
Comando-Geral dos Trabalhadores (CGT), onde estes desencadeavam uma onda de greves em
todo pais. Os grandes proprietarios rurais articulavam-se agressivamente e, mobilizados pela
Confederagdo Rural Brasileira, realizaram uma manifestacdo em Brasilia, com 1.500 pessoas,
para protestar contra 0 governo; ruralistas de S&o Paulo, Rio de janeiro, Minas Gerais e Goias
anunciavam indiscriminadamente sua decisdo de recorrer as armas para defender-se das

pretensdes comunistas de Goulart (1990, p. 366).

10 A Superintendéncia de Reforma Agréria foi instituida pelo Presidente Jodo Goulart, através do Decreto 53.700,
de 13 de margo de 1964, com poderes de desapropriacdo de terras para promover a reforma agréaria
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A bandeira da Reforma Agraria, segundo Feres (1990, p. 366), foi uma pauta do inicio
da década de 1960, que dividiu a sociedade brasileira em duas bandas, e desestruturou aliangas
tradicionais, como a do PSD com o PTB, que aglutinava, de um lado, sindicatos, movimento
estudantil, as ligas camponesas e parte da Igreja Catolica, que defendia a realizacdo dessa

reforma.

Essa disputa foi de tal monta que, pela primeira vez, expds publicamente a divisao
interna da Igreja Catolica, com a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) se
manifestando publicamente favoravel a reforma agréria e tendo que enfrentar a oposicao do
Cardeal do Rio de janeiro, Sr. Jaime de Barros Camara, e do bispo de Diamantina (MG), ambos

favoraveis as posi¢cdes conservadores da elite da época (Feres, 1990, p. 366).

Frente ao acirramento das disputas em torno da bandeira da reforma agréria, Goulart
tentava utilizar sua habilidade de negociador para recompor a alianga entre PSD e PTB, sua
antiga base de apoio, com relacéo as forcas armadas; a estratégia de Jango foi a de buscar apoio
dos oficiais da sua relacdo de confianca, em vez de buscar o apoio da corporacdo como um
todo, 0 que poderia abrir espaco para conspiracOes e articulagcdes de chefes militares que se
sentiam excluidos e por politicos conservadores (Feres,1990, p. 367).

Apostando na pressdo popular, o presidente, em seus pronunciamentos, insistia em
realizar de imediato as reformas de base e, por meio de 6rgdos como a SUPRA e o Ministério
do Trabalho, acelerar o processo de organizacdo dos camponeses, crescendo vertiginosamente
0 numero de sindicatos rurais, organizando-se as federacdes estaduais de sindicatos de
trabalhadores rurais, sendo criada a CONTAG (Feres, 1990, p. 368).

Com a mesma rapidez com que cresciam as organizacdes dos trabalhadores rurais,
crescia concomitantemente a ofensiva de agressdo dos ruralistas, que, utilizando de policias
particulares, promoviam uma forte onda de conflitos no campo, molestando e matando
trabalhadores. Lideres sindicais passaram a ser perseguidos e j& tombavam as primeiras

liderancas, numa velocidade que fugia ao controle do governo (Feres, 1990, p. 368).

Um ultimo ato promovido por Jodo Goulart, ao perceber o contexto adverso ao seu
mandato e assumindo uma posicéo de confronto ao Congresso, foi a assinatura do decreto da
SUPRA, sobre desapropriacdes e demais reformas de base, ap6s participar de um comicio em

13 de marco, no Rio de janeiro, do qual participaram as organiza¢Ges dos movimentos sociais
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a época, sendo esse o estopim final para sua deposi¢do e tomada do poder pelas Forgas Armadas
Brasileiras (Feres, 1990, p. 368).

1.4 A DITADURA MILITAR DE 1964 E A QUESTAO AGRARIA NO BRASIL

Decorridos oito meses que os militares tinham assumido o poder no Brasil, tendo como
presidente intervencionista o Marechal Castelo Branco, foi sancionada a Lei n° 4.504/1964,
intitulada Estatuto da Terra. A votacdo dessa Lei no Congresso foi precedida pela votacdo da
Emenda Constitucional n° 10, que criou a possibilidade para as desapropriac6es de propriedades
rurais, por interesse publico ou por fungdo social, mediante pagamento em titulo da divida
publica. Com esse arcabouco legal, tornava-se possivel a execu¢do de uma politica de reforma
agraria (Feres, 1990, p. 399).

Os mecanismos de aplicacdo do Estatuto da Terra foram propostos por um Grupo de
Trabalho Especial (GTE), criado em 18 de setembro de 1968, pelo entdo presidente Costa e
Silva, por meio do Decreto n° 63.250/1968. As propostas apresentadas foram incorporadas e
tornadas Lei pelo Decreto n® 554/1969, que, posteriormente, seria revogado pela Lei
Complementar n® 76/1993 e pelo Decreto n® 494/1969 (Feres, 1990, p. 399).

As propostas apresentadas nesses decretos sdo:

O Decreto (n° 554/1969) a Unido, em caso de ndo acordo com o proprietario sobre
pagamento da indenizacdo, em caso de desapropriagdo, tem o direito de depositar, a
revelia do proprietario, o montante de dinheiro correspondente ao valor da terra
desapropriada. Esse montante passa a ser estabelecido a partir do valor declarado da
terra, pelo proprietario, para fins de pagamento de imposto territorial (Brasil, 1969).
O Decreto n° (494/1969) que legislava sobre dois pontos importantes, que sao:

1) A é&rea rural pertencente a estrangeiros ndo pode ultrapassar de 1/5 a 1/40 da
superficie dos municipios onde se encontrarem;

2) Pessoas estrangeiras de uma mesma nacionalidade ndo podem possuir mais de 20%
da area delimitada para estrangeiros;

Decreto n°® 1.179 (06/07/1971) que cria o Programa de redistribuicdo de terra e
estimulo & Agroindustria (PROTERRA), no Norte e Nordeste do pais (Feres, 1990, p.
399).

A lei que instituiu o Estatuto da Terra criou ainda o Instituto Brasileiro de Reforma
Agraria (IBRA), com a funcéo de formular e aplicar a nova politica de reordenamento fundiario
e de estimular o desenvolvimento da agricultura. Vale lembrar, entretanto, que o Estatuto da
Terra ja era objeto de estudos e debates desde 1960, e ja fora encaminhado ao Congresso como

projeto de lei em 1962, no governo de Jodo Goulart, sendo derrotado pela maioria dos

congressistas.
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Contudo, o Estatuto da Terra, produzido pelo regime ditatorial, articulado pelas elites
descontentes com o governo de Jodo Goulart, por discordarem de suas reformas de base,
principalmente a proposta de reforma agréaria, apresenta, de forma surpreendente, em seu
objetivo principal, Artigo 1°, o texto: “[...] € o conjunto de medidas que visam promover a
melhor distribuicdo da terra. Mediante modificacdo de sua posse e uso, a fim de atender aos
principios de justica social e aumento da produtividade” (Brasil, 1964).

No artigo 20 dessa lei, é explicitado, com maior clareza, como seria realizada a
eliminacdo gradual dos minifundios e latifindios, categorias agrarias definidas no artigo 4°,
inciso IV: “[..] a area rural com dimensdes reduzidas, incapaz de assegurar a subsisténcia de
uma familia média de agricultores, com possibilidades inferiores as da propriedade familiar”
(Brasil, 1964); ja latifindios sdo considerados todas as propriedades com grandes extensoes de
terra, que excedam o limite maximo do médulo para a regido em que se situa. O limite méximo
estabelecido pelo Estatuto Terra para os latifundios foi de 600 vezes a area média das

propriedades daquela regido artigo 46 (Brasil, 1964).

O Estatuto da Terra introduziu ainda o conceito de médulo rural, e o definiu nos itens |
e Il, do Art.4°, como “[...] o imdvel rural que direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e
sua familia Ihes absorva toda forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o0 progresso

social [...] com area méaxima fixada para cada regido e tipo de exploracao” (Brasil, 1964).

Pela Lei n° 4.504/1964, era considerado latifundio uma area superior a 1.000ha. No
Brasil, até a década de 1950, dentro da esfera politico-institucional, apenas a categoria do
latifundiario era reconhecida como a identidade possivel de visibiliza¢do e de existéncia de um
sujeito social e politico no campo rural brasileiro. Os arrendatarios, foreiros, meeiros, posseiros,
parceiros, moradores e tantas outras situagcdes em que os trabalhadores rurais se encontram nao
sdo identificadas publicamente, nem reconhecidas legalmente (Esmeraldo, 2004, p. 33).

O Estatuto da Terra criou a categoria empresa rural, e a definiu, no item VI, do art.4°,

como:

O empreendimento de pessoa fisica ou juridica, que explore econdmica e
racionalmente imdvel rural, dentro de condicao de rendimento econémico da regido,
[...] e que explore area minima agricultdvel do imovel segundo padrdes fixados
publica e previamente pelo poder Executivo (Feres, 1990, p. 401).

Em seguida, foi editado o Decreto n° 554/1969, que impedia a desapropriacdo de

latifundios considerados como empresa rural: “[...] ndo serdo objeto de desapropriacdo, na
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forma prevista neste Decreto-lei os imdveis que satisfizerem os requisitos para classificacdo
como empresa rural, fixados na Lei n® 4504, de 30 de novembro de 1964, e sua
regulamentacdo” (Brasil, 2019, [s.p.]).

Com este decreto os militares estabelecem uma relagdo com os setores produtivos
urbanos, fazendo eclodir a empresa rural e os complexos rurais. A alianca entre os latifundiarios
e a burguesia industrial, voltada para o desenvolvimento capitalista do pais urbano e rural,
produz uma modernizacdo de carater conservador que agravaria a questdo agraria, diante da
liberacdo de méo de obra do campo para as cidades, do crescimento desordenado das cidades e
do desemprego crescente (Esmeraldo, 2004, p. 34).

Outro aspecto que se processou com o Estatuto da Terra foi a venda de terra para
empresas estrangeiras. Uma comissdo parlamentar de inquérito chegou a ser constituida em
1968, para apurar os efeitos de vendas incontroladas de terras para essas empresas, apesar de
ter provocado a atencdo da imprensa, a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) acabou sendo
arquivada (Feres, 1990, p. 404).

Em 1967, o Ministério da Agricultura publicou a Carta de Brasilia, documento que
apresentava a politica agropecuaria do Estado. Essa carta continha a politica de Reforma
Agréria, com a relacdo de atividades que o IBRA faria para efetiva-la. Nela havia também dois
ambiciosos subtitulos: a Carta de Alforria da Agropecuaria Brasileira e a Carta da Esperanca e
da Acgdo Agropecudria. Entretanto, a relacéo de tarefas atribuidas ao IBRA, para efetivar a to
prometida reforma agréaria, deu a dimensdo da pequenez da proposicdo. Feres (1990, p. 402)

refere-se a ela mencionando que:

A insignificancia das tarefas e dos resultados demonstra a incapacidade, ou a absoluta
falta de inten¢do, das autoridades governamentais de enfrentar efetivamente o desafio
do reordenamento rural. Todos os titulos de propriedade de terras foram atribuidos a
um numero infimo de posseiros de estabelecimentos ja existentes e que ja eram
geridas por seus ocupantes, havia dezenas de anos.

O latifundio, que foi, desde o inicio da colonizacdo brasileira, a politica oficial de
propriedade da terra, com o Estatuto da Terra, continua gozando dessa primazia. O Censo
Agropecuério de 1960 evidenciou essa realidade agraria, segundo o qual os estabelecimentos
com area superior a 500 hectares ocupavam 138.700.000 ha, ou seja, 55% da area agricola total.
O cadastro do IBRA, de 1966, confirmava essa tendéncia de concentragdo de terra, com areas

acima de 1.000 ha, que, em 1960, ocupavam 110.300.000 hectares (44% da area global), e, em
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1966, elevaram sua area de ocupacgdo para 138.700.000, perfazendo um total de 45% do total
global de &rea (Feres, 1990, p. 404).

Martins (2010) analisa que a ditadura militar de 1964 abortou a luta pela reforma agraria
no Brasil, embora o governo ditatorial tenha sancionado a Lei que criava o Estatuto da Terra
(Lei n° 4.504/1964), o objetivo era ndo fazer a reforma agraria.

Com a ditadura militar e o Estatuto da Terra, segundo analise de Oliveira (2010), a luta
pela Reforma Agréria foi realmente abortada, mesmo sendo o primeiro Estatuto da Terra, 0s
militares o fizeram com a intencdo de impedir a Reforma Agraria no pais, pois ela fora
sancionada para ndo ser implantada, como garantiram os militares aos deputados e senadores a
época.

O Estatuto consagrava o direito aos posseiros a propriedade da terra, apds cinco anos de
uso, criando para a sua efetivacdo instrumento da desapropriacdo por interesse social, que
deveria ser utilizado as terras inexploradas ou ineficientemente exploradas, assim como as areas
beneficiadas por investimentos publicos, como foi o caso da barragem de Tucurui, que

expropriou de suas terras mais de 2.000 camponeses.

Portanto, de acordo com Oliveira (2010), a ditadura militar de 1964, embora tenha
promulgado o Estatuto da Terra, Lei n°® 4.504/1964, n&o tinha interesse em fazer a reforma
agraria que contemplasse os interesses dos agricultores. Por isso, coube ao governo Sarney,
Presidente, eleito pelo Congresso Nacional, editar o Plano Nacional de Reforma Agraria, pois
a concentragdo fundidria no Brasil assumia indices alarmantes. Os camponés sem-terra
empreenderam grandes lutas de ocupacdo de terras, na década de 1980, e, especificamente, em
1984, nasceu 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que realizou muitas
ocupacdes de terras improdutivas. Todo esse esforco de realizar acampamentos reivindicando
a desapropriacdo dessas terras e a criagcdo de assentamentos rurais ndo conseguiu diminuir as
quantidades de terras ocupadas pelo latifindio, tanto que os dados cadastrais do INCRA, desse
periodo, revelavam o carater concentrador das terras no Brasil, razdo pela qual a década de 1990

foi marcada por intensas lutas pela reforma agréaria (Oliveira, 2010, p. 296-297).

1.5 A POLITICA DE REFORMA AGRARIA DA NOVA REPUBLICA

O processo brasileiro de retomada da democracia foi fruto de varios fatores, entre eles

a mobilizagdo popular, com a luta nas ruas pela volta da democracia e a exigéncia de elei¢cGes
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diretas e livres para presidente. A ditadura cedeu lugar a um governo eleito indiretamente pelo
parlamento brasileiro, iniciando, desta forma, a transicdo democrética. Esse novo periodo ficou
conhecido como “Nova Republica” e, para comanda-la, foram eleitos pelo Congresso brasileiro,
Tancredo Neves, como presidente da Republica Federativa do Brasil, e José Sarney, como vice-
presidente. Com a morte de Tancredo Neves antes de chegar a tomar posse do cargo, assumiu
a presidéncia da republica o vice José Sarney, para 0 mandato no periodo de 1985 a 1989 (Feres,
1990, p. 454-455).

No governo de José Sarney, foi criado o Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MIRAD), em 1985, que passou a integrar a estrutura do INCRA. Com base nas informagoes
cadastrais do INCRA, de 1978, e do levantamento estatistico, de 1984, existia um total de
10.600.000 trabalhadores rurais sem-terra e, desse grupo, 3.500.000 eram assalariados
permanentes ou temporarios nas empresas rurais, podendo ser configurado como clientes da

reforma agraria um total de 7.100.000 agricultores (Feres, 1990, p. 456).

Em discurso de retomada da pauta da reforma agraria, o MIRAD prometia atender, em
15 anos, portanto, até o ano 2000, a essa demanda, ou seja, esses agricultores estariam
assentados em suas propriedades rurais. Para iSso, 0 NOvo governo apresentou a um conjunto
de agricultores reunidos no congresso da CONTAG, em Brasilia, sua intencdo de construir o
| Plano Nacional de Reforma Agraria, que seria estruturado em 5 etapas, assim definidas:
12 Etapa seria a definicdo das linhas basicas do processo de discussdo, estabelecimento do tipo
de reforma, dos instrumentos a serem utilizados, e das terras a serem divididas, além da
definicdo do cronograma do processo; 22 Etapa, a elaboracdo do plano e o objetivo da segunda
etapa de discussdo; 32 Etapa, o desdobramento do Plano Nacional em Planos Regionais e em
areas; 4% Etapa, a elaboracdo dos projetos de assentamentos, estabelecendo o tipo de
organizacao local, selecdo de beneficiarios e custos; 5% Etapa é a fase de operacionalizacdo
(Feres, 1990, p. 458).

Segundo Martins (2010, p. 296), o plano nacional de reforma agréria, que seria
implantado pelo governo Sarney, atingiu apenas 8% da sua meta, uma vez que a ditadura militar
de 1964 ndo so6 abortou a reforma agraria no Brasil, como também construiu uma nova alianca

com as elites agrarias para garantir seus acessos as terras da Amazonia.

O Estatuto da Terra, apresentado ao Congresso, atendia a algumas reivindicagdes dos

agricultores, mas dava maior énfase as proposi¢cdes voltadas a produtividade; insistia na
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necessidade da extensdo dos direitos trabalhistas para os trabalhadores do campo e estabelecia
novas regras para os contratos de arrendamento e parceria, pondo limite ao valor da renda da

terra, além de consagrar o direito aos posseiros a propriedade da terra.

Apesar de visto como conciliador, o estatuto apresentava duas grandes inovagdes a
politica agraria da época. Feres (1990) descreve 0s movimentos que se posicionaram com
relacdo a essa politica, em dois blocos: os que eram favoraveis e 0s que se manifestaram
contrarios, configurando-se, dessa forma, situacédo semelhante a manifestacéo do inicio da década

de 1960, com as reformas de base do entdo governo de Jodo Goulart (Feres, 1990, p. 458).

Como reacdo a proposta de reforma agraria que vinha sendo construida com a
participacdo de organizacg6es sociais e religiosas, como CONTAG, CPT, CIMI, ABRA, IBASE
e CNBB, e de organizacgdes patronais, que reagem contrérias a politica da Reforma Agréria, e
organizam-se, pela necessidade dos capitalistas rurais, “[...] surgia, em dezembro de 1985, o
que viria a ser ‘a maior entidade civil de produtores rurais da América do Sul’, a UDR (Unido
Democréatica Ruralista), liderada por Ronaldo Caiado, médico-pecuarista” do Estado de Goias
(Feres, 1990, p. 465).

A Nova Republica, que tinha proposto assentar mais de sete milhdes de agricultores
sem-terra, viu suas metas minguarem, frente a ferocidade com que os ruralistas reagiram a
possibilidade da Reforma Agréaria. Do Plano Nacional da Reforma Agréria, o MIRAD/INCRA
ndo chegou a realizar sequer 5% dos objetivos anunciados, o Estado havia desapropriado, até
meados de 1986, apenas 392.067 hectares de terras litigiosas, e até dezembro de 1988, o Estado
tinha desapropriado 4.034.455 ha, representando apenas 14% da meta estabelecida (Feres, 1990, p.
467).

Na sequéncia, assumiu Fernando Collor de Mello (1990-1992) e, com seu impeachment,
assumiu Itamar Franco (1992-1994), ambos os presidentes apresentaram politicas de reforma
agraria muito timidas, para nao dizer pifias. No caso do governo Collor, 0s movimentos sociais
foram constantemente isolados e reprimidos (Coletti, 2005; Lerrer, 2008; Carter, 2010;
Fernandes, 2000).

A década de 1990 foi marcada por intensa luta de ocupacéo de terras no Brasil, tendo o
MST como principal protagonista dessas lutas, mesmo enfrentando intensa violéncia praticada,

inclusive, pela forca policial do estado, como foi 0 massacre de trabalhadores rurais sem-terra,
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na Curva do S*, em Eldorado do Carajas, no estado do Para. E, apesar da forte pressio politica
feita pelos movimentos do campo sobre os governantes, ndo houve uma alteragcdo na
concentracdo de terras por latifundiarios no Brasil, a chamada modernizacdo da agricultura veio

acompanhada dessa crescente concentracdo fundiaria (Martins, 2010, p. 296).

1.6 QUESTAO AGRARIA NOS GOVERNOS FERNANDO HENRIQUE CARDOSO E
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Compreende-se que, no Governo FHC, apesar do numero de familias assentadas e areas
obtidas terem avancado de forma consideravel em relacdo a governos anteriores, a reforma
agraria foi tratada de forma marginal, e o0 governo, por vezes, negou as lutas e o protagonismo

dos movimentos sociais do campo (Coelho, 2016):

Embora o tema reforma agréria estivesse nos programas politicos de FHC (elei¢Ges
de 1994 e de 1998), a reforma agraria, em seus dois governos, nao foi tratada como
prioridade e nem esteve inserida dentro de uma politica de desenvolvimento nacional.
Devido as a¢fes dos movimentos sociais do campo e de alguns acontecimentos como
a ‘Marcha Nacional do MST em 1997, os massacres de ‘Corumbiara’, em Rondonia,
em 1995, e o de ‘Eldorado dos Carajas’, no Para, em 1996, a reforma agraria teve que,
no minimo, entrar em algumas pautas do governo (Coelho, 2016, p. 182).

Coelho (2016) destaca que o fomento a programas, como o Novo Mundo Rural, o
Acesso direto a Terra e 0 Cédula da Terra, a partir de um perfil mercadol6gico, negava a luta
dos movimentos sociais e retirava o carater politico da reforma agraria. De certa forma, esses
programas mascaravam e tiravam o foco dos conflitos gerados pela problematica agraria
brasileira, além de isolar e desmobilizar os movimentos sociais, ainda eximiam o Estado da
responsabilidade de realizar a reforma agréria.

Neste sentido, os assentamentos conquistados pelos sem-terra simbolizam a forga, a luta
e a resisténcia dos movimentos sociais do campo, contudo, as conquistas, infelizmente, estdo
as ‘margens’ dos latifindios. Assim, a concentracdo fundiaria no Brasil foi e é uma realidade,

e estd sob a protecdo do proprio Estado. Historicamente, a reforma agraria foi uma demanda

11 O massacre de Eldorado do Carajas, no estado do Pard, ocorreu no dia 17 de abril de 1996, sob os governos de
Fernando Henrique Cardoso, Presidente do Brasil, e Almir José de Oliveira Gabriel, governador do estado do Para,
ambos pertencentes ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). Foi um conflito agrario em que a Policia
Militar do estado do Par4 matou 19 trabalhadores sem terras e feriu 69; no inicio de abril de 1996, cerca de 1.500
sem-terra que estavam acampados na regido, junto a outros manifestantes do MST, seguiam em marcha de
Curionépolis até Belém do Para, pela rodovia estadual PA-150, reivindicando a desapropriacdo da fazenda
Macaxeira. Ja havia uma promessa do governo do estado a época de negociar com o INCRA e com os demais
orgdos federais que atuavam na questéo agraria. A violenta desobstrucéo levou ao assassinato de 19 sem-terra, que
morreram no local, outras 69 vitimas foram levadas ao hospital.
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social ignorada pelos governos brasileiros, e a redemocratizacéo do Brasil, na década de 1980,
ndo garantiu a democratizagao da terra (Coelho, 2016).

Em 2002, no primeiro mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, era esperado
haver grandes alteragBes estruturais e legais, sobretudo, no que diz respeito a expansdo da
reforma agréria, contudo, o que foi visto foi um fortalecimento significativo do Programa de
Fortalecimento da Agricultura (PRONAF)'?, impulsionado pelo aumento dos recursos
financeiros alocados para o desenvolvimento rural. Outras iniciativas foram: a politica de
titulacdo de &rea no nome da mulher, politicas de seguranca alimentar e outras destinadas aos
quilombolas e indigenas, entre outras acdes voltadas para o desenvolvimento rural (Carvalho,
2017).

Carvalho (2017) traz alguns estudos comparativos entre os dois mandatos de FHC e o
primeiro mandato de LULA, levando em conta a movimentag&o politica na agenda do executivo

desses dois presidentes.

Num primeiro comparativo, considerando as mensagens encaminhadas para o Congresso
e incidéncia da questdo agraria, foi observado que o grande pico de incidéncias sobre o tema no
governo do presidente Fernando Henrique Cardoso foi em 2002, dltimo ano de seu mandato,
no qual o presidente, além de indicar o que poderia ser feito no exercicio de 2002, faz um
balanco do que foi feito nos anos anteriores, e, no governo Lula, o pico de atencéo é no primeiro
ano, nos trés anos que se seguem, foi observada uma queda na atengéo, que se eleva em 2006,

ano de eleicdo e também de balanco de governo conforme a (Figura 1) (Carvalho, 2016).

120 PRONAF foi criado em 1996, através do Decreto n° 1946, como programa de governo e sob a supervisdo do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (BNDS, 2023).
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Figura 1 — Frequéncia da questdo agraria nas mensagens presidenciais

Figura 1 - Frequéncia da questdo agrdaria nas Mensagens
ao Congresso por ano de mandato presidencial

100
20
80

70
60
S50
40
30
20
EEE n

0
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Valores absolutos

FHC1 FHCHI LULA |
Fonte: Carvalho, 2017.

No que diz respeito ao discurso dos presidentes sobre a questdo agraria, é observado um
equilibrio entre os dois, na medida em que uma maior atencéo a questao, com maior numero de
discursos que discorreram sobre reforma agraria: no primeiro mandato do presidente Fernando
Henrique Cardoso (1997, com 37%), periodo pés-Eldorado de Carajas e Marcha pela Reforma
Agréria, evidente momento em que a gquestdo estava em pauta nacional e internacionalmente;
no segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso (2001; com 39,3%), os discursos se
voltaram para a descentralizacdo da reforma agraria e para as relacGes entre instituicdes e, por
fim, no primeiro mandato de Lula (2005; com 41,8%), no qual o maior destaque cabe a relacdo
entre 0 executivo e 0s movimentos sociais e a sociedade civil e o PRONAF (Carvalho, 2017).

O estudo comparativo realizado por Carvalho (2017) destaca a analise de normatizacGes
ao longo de 12 anos, abrangendo os governos FHC e LULA. A autora observou 12.993
decretos, nesse periodo, dos quais 26,5% tratavam de reforma agraria. A distribuicdo por
subperiodos revela que FHC 1 (1995-1998) teve 35%, FHC 2 (1999-2002) teve 19,3% e
LULA 1 (2003-2006) teve 15,5% de decretos relacionados. A atencdo mais expressiva foi para
a “declara¢@o de interesse social para fins de reforma agraria”, com destaque para FHC 1
(34,2%), FHC 2 (18,8) e LULA 1 (13,4%). A andlise detalhada indica que o foco na
desapropriacdo por interesse social atingiu seu &pice entre 1996 e 1999, no governo FHC,
declinando posteriormente. No primeiro mandato de Lula, houve 2.803 decretos, sendo 376
relacionados a desapropriacdo por interesse social, com aumento progressivo de atencdo nos
anos de 2004 (14,2%), 2005 (14,3%) e 2006 (17,7%).
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CAPITULO 11 - POLITICAS NA AMAZONIA BRASILEIRA

Neste capitulo, abordamos a acdo estatal dirigida a Amazonia e ao Par, para as graves
consequéncias sociais e ambientais do padrdo de desenvolvimento, contexto no qual surgem os
conflitos agrérios pautados pela resisténcia dos camponeses para garantir o seu direito a terra,
demonstrando, assim, o quadro de tensdo social que se criou ao longo dos Vvérios ciclos
econémicos na Amazonia, e as intervengdes governamentais através das politicas agrarias para

a regiao.

2.1 AS POLITICAS DE OCUPACAO DA AMAZONIA BRASILEIRA

Prado janior (1972, p. 39), ao analisar o processo de povoamento instalado no Brasil
pela colonizacdo portuguesa, identifica o carater da exploracdo de terras propicias para a
agricultura. Segundo ele, prevalecia a preferéncia pelas terras férteis, Umidas e quentes,
baixadas da marinha, voltadas para o interior onde estavam seus produtos. Com essa concepcao,

a bacia amazonica teve um processo mais lento de penetracéo.

O processo de ocupacdo da Amazoénia brasileira é apresentado, por Feres (1990), como
tendo iniciado no final do século XVII1, quando foi iniciada, na regido, uma politica de estimulo
a agricultura, como atividade complementar ao extrativismo. Para Feres (1990), a alteracao
marcante na economia amazonica deu-se na segunda metade do século X1X, com a exploracéo

da borracha.

O ciclo da borracha na Amazoénia brasileira tem inicio com a utilizacdo do latex para a
indUstria automobilistica, na producdo de pneus, bem como seu uso para a confec¢do de
utensilios domésticos, hospitalares entre outros produtos, fazendo com que uma corrente
migratoria, principalmente de nordestinos, ocorresse entre 0s anos 1877 e 1880, provocada pelo
fendmeno da seca que se abateu sobre a regido Nordeste do Brasil, forcando, assim, que um
grande contingente populacional se deslocasse para a regido amazoénica, adentrando a floresta

no esforgo de coletar o leite da seringa.

O individuo que pretendia explorar a borracha reunia homens e instrumentos de
trabalho e procurava a margem de algum rio um lugar onde pudesse instalar sua
empresa. Constatada a presenca suficiente de seringueiras, levantava uma cabana de
palha (tapiri), como sinal da posse da terra. A partir dai iniciava o desmatamento, ou
a abertura das ruas (picadas de 4 a 6 km de comprimento) até a area de concentracéo
das seringueiras. Esse tipo de posse nem sempre era pacifico, sobretudo nos tempos
de expansdo da producédo, eram comuns a disputa armada pela posse de um seringal
(Feres, 1990, p. 172).
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A posse da terra nos seringais da Amazonia no auge da explorac¢ao da borracha, segundo
Feres (1990), era decidida primeiramente “in loco”, com os meios disponiveis, neste caso,
homens e armamentos, €, SO posteriormente, essas posses eram legalizadas em Manaus ou em
Belém, onde eram expedidos aos requerentes, titulos de posse e orientagdo de como demarcar
a area pretendida. Ressaltamos que o importante, nesse contexto, ndo era a extensdo da terra,
mas a concentracdo de seringueiras; o fato de a distribui¢do das arvores ocorrer com dezenas
de metros de distancia uma da outra, fazia com que essas propriedades adquirissem dimensdes

de latifndios.

Ap6s a faléncia do ciclo da borracha, a populacdo que permaneceu na Amazonia,
encontrava-se em uma situacdo miseravel, tentando sobreviver nas condi¢fes adversas dessa
regido. O estado do Amazonas, com o declinio da borracha, teve sua economia fortemente

impactada, chegando a uma situacao de total faléncia.

Feres (1990) relata que o governador do Amazonas, Rego Monteiro, frente ao estado de
faléncia do estado, recorreu a empréstimo junto ao governo norte-americano, mas as exigéncias
foram tdo pesadas que o empréstimo nunca foi acertado. E, para obter fundos para
funcionamento da maquina publica, teve que adotar uma politica de concessdo de terras a
grupos estrangeiros. Em 1927, foram cedidos 1 milhdo de hectares a japoneses; em 1928, mais
1 milhdo a poloneses, e 1 milhdo, a empresa Ford, por um periodo de 50 anos, €, em 1930,
foram feitas mais concessdes a empresas norte-americanas e canadenses. Feres (1990) ressalta
ainda que os politicos nortistas conseguiram, no final do ciclo da borracha, introduzir essa
inovacdo na politica de terras no Brasil, a concessdo temporaria de terras a grupos estrangeiros
(Feres, 1990, p. 175).

2.2 A AMAZONIA NA POLITICA DE GETULIO VARGAS E JUSCELINO
KUBITSCHEK

Em visita a Manaus, no dia 09/10/1940, Getulio Vargas, entdo Presidente do Brasil, no

discurso intitulado de “Discurso do rio Amazonas”, refere-se a Amazonia da forma a seguir:

Vim para ver e observar de perto as condi¢des de realizacdo do plano de reerguimento
da Amazbnia. Todo o Brasil tem os olhos voltados para o Norte, com o desejo
patriotico de auxiliar o surto do seu desenvolvimento. E ndo somente os brasileiros,
também estrangeiros, técnicos e homens de negécio, virdo colaborar nessa obra,
aplicando-lhe a sua experiéncia e 0s seus capitais com o objetivo de aumentar o
comércio e as industrias, e ndo, como acontecia antes, visando formar latifindios e
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absorver a posse da terra, que legitimamente pertence ao caboclo brasileiro (Vargas,
1942).

A manifestagdo do presidente Getulio Vargas em sua visita a cidade de Manaus, capital
do Estado do Amazonas, em 09 de outubro de 1940, e sua intencéo de investir nesta regido
brasileira, declarada na Carta do rio Amazonas, nao se constituiu em politicas concretas de
investimentos. Estas s6 vieram a se concretizar quinze anos apds a realizacdo desse evento, no
governo do presidente Juscelino Kubitschek.

Segundo Hébette (1989), as politicas de exploracdo dos recursos naturais da Amazonia,
foram desencadeadas num modelo que atrelava a industrializacdo brasileira a economia das
grandes poténcias ocidentais, e ocorreram ainda no governo de Juscelino Kubitschek (1955-
1960).

23 A INTERVENCAO MILITAR DE 1964 E A POLITICA AGRARIA PARA A
AMAZONIA

Conforme foi apresentado anteriormente, os militares que assumiram o poder, em 1964,
promulgaram o Estatuto da Terra, como instrumento para promover a reforma agraria, mas
acabaram por transformar essa perspectiva em instrumento legal e administrativo das duas

tendéncias que reuniram ruralistas e politicos conservadores no debate sobre a reforma agraria.

Nesse periodo, a chamada colonizacdo de terras virgens foi uma politica implementada
como resposta a agitacdo social provocada por agricultores sem terras, nas areas mais
congestionadas do pais, como o Nordeste. Sua populacgdo fora direcionada para a colonizacao
em regibes geograficamente isoladas dos centros do poder, como a amazdnica, como valvula

de escape das tens@es sociais e como transferéncia de potenciais focos de rebelido.

Feres (1990) relata, como fatos marcantes desse periodo, a criacdo e imediatamente a
extingdo de Orgdos para tratar da politica de reforma agraria, destes feitos so restou o INCRA,
cuja funcao era propor, planejar e dirigir os processos de redistribuicdo das terras, mas atuou
de forma a priorizar e concentrar seus recursos na colonizagéo da Amazonia.

Concomitante a criagdo do programa de colonizagdo na Amazoénia, 0s militares criaram
programas complementares e instituiram organiza¢es com a funcdo de executa-los. O Plano
de Integracdo Nacional (PIN) foi um desses programas, criado com a funcdo de assentar
100.000 (cem mil) nordestinos sem terras, nas terras virgens da recém-construida rodovia

Transamazonica e Cuiaba-Santarém.
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Com a criagdo em 1970 do | Plano Nacional para o Desenvolvimento Econémico, 0s
militares criaram a Superintendéncia para a planificacdo (SUPLAN), vinculada ao Ministério
da Agricultura, com a funcdo de fazer a coordenacdo das macrorregifes do planejamento
agricola, estabelecido pelo plano, operando de forma articulada e em estreita colaboragdo com
as Superintendéncias Regionais para o Desenvolvimento.

A SUPLAN foi reforgada, na sua funcao, pelas acdes propostas no Il Plano Nacional de

Desenvolvimento (1975-1979), cujos objetivos estabelecidos foram:

1- A expansdo extensiva das areas de cultivo, através da abertura de terras virgens a
colonizagdo, na regido Centro-Oeste, na Amaz6nia e nos vales tmidos do Nordeste,
onde foi concentrada a distribuicéo de terras. 2- A modernizacéo do sistema de uso da
terra, especialmente na regido Centro-Oeste e sul, desde Sao Paulo até o Rio grande
do Sul, onde os processos de urbanizacéo e de industrializagdo eram mais rapidos que
em outras regides (Feres, 1990, p. 407).

Ainda conforme a publicacdo, o 1l Plano Nacional de Desenvolvimento continha uma
palida referéncia a defesa ecoldgica da nova area de colonizacdo na Amazoénia, propondo
critérios gerais de exploracdo dos recursos naturais através da implantagdo combinada de polos
de mineragdo e polos agricolas, via programa denominado Programa de Polos Agropecuarios e
Agrominerais da Amazé6nia (Polamazdnia), que visava construir um processo permanente de
ocupacdo da Amazonia.

O acesso facil a terra e o aporte dos incentivos fiscais concedidos pela Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), criada em 1966 pelos militares, com objetivo de
conceder empréstimos e incentivos fiscais, ou seja, isentar de pagamentos de impostos,
reivindicados pelos empresarios, em geral, a implantacdo de fazenda de gado, resultou na
derrubada e queimada de grandes extensdes de florestas na Amazénia (Coelho, 1998, p. 18;
23).

O resultado dessa politica foi a maior concentragéo de terra na méo dos latifundiarios e
a explosdao de conflitos agrarios envolvendo posseiros e pequenos agricultores. “Toda a
Amazonia tornou-se um imenso campo de tensdes entre classes em torno de seus recursos: terra,
madeira, minério, uso da agua” (Hébette, 1989, p. 7).

Frente ao quadro social de conflitos, os camponeses reagiram de forma a manifestar
atitudes de protestos, colocando o Estado diante das inesperadas e indesejadas revoltas

localizadas de agricultores pobres.
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A Igreja Catolica, através da CNBB, criou, em 1975, um organismo pastoral para dar
assisténcia organizativa e espiritual aos camponeses do Brasil, a Comissdo Pastoral da Terra
(CPT)®. Esse organismo passou a atuar acompanhando os casos de conflitos no campo e, a
partir de 1985, estabeleceu uma pratica de divulgar um relatério com informagdes** e dentincias

das violéncias e violagBes dos direitos dos trabalhadores rurais vitimas dos conflitos agrarios.

Os militares editaram, em 1976, os decretos 5 e 6, que estabeleciam normas para
legalizar terras publicas ocupadas por grandes empresas agropecuarias, adquiridas a revelia da
lei e da ordem, sem passar por nenhum processo de concorréncia publica, ato que enfraquecia

o Estatuto da Terra.

Para o professor e pesquisador Jean Hébette (1989), o éxito dessa politica de ocupacéo
das terras devolutas deve ser relacionado com a concomitante recusa em realizar a reforma
agraria no Sul e Nordeste do pais, num total descumprimento aos compromissos assinados em
Punta del Este, em 1961 (Hébette, 1989, p. 11).

Uma prética que ficou conhecida na Amazonia para se apossar de terras publicas foi a
grilagem® de terra. Os grileiros, com experiéncia adquirida em outras partes do Brasil,
fabricavam documentos, envelhecendo-os artificialmente, para comprovar a falsa propriedade
da terra. Muitos fazendeiros e empresarios na regido adquiriram terras de grileiros (Coelho,
1989, p. 28).

As vendas (legais e ilegais) de terras a empresas e a grandes fazendeiros eram precedidas
ou seguidas pelas violentas “limpeza da area”, ou seja, pela expulsdo ou eliminacdo dos
posseiros, realizadas com auxilio da policia e/ou de pistoleiros (Coelho, 1989, p. 28).

Em resposta ao acentuado quadro de violéncia em que se transformou a disputa pela
terra, com assassinatos de indios, posseiros, religiosos, fazendeiros, advogados e liderancas

politicas e sindicais, os militares responderam com um processo de militarizacdo da questdo

13 A CPT é um organismo da Igreja Catélica do Brasil, ligada a linha missionaria da CNNB, e que foi criada em
junho de 1975, durante o Encontro de bispos e prelados da Amaz6nia, realizado em Goiania (GO). Em plena
ditadura militar, como resposta a grave situacao vivida pelos trabalhadores rurais, posseiros e pedes, sobretudo na
Amazbnia (CPT, 2010).

14 Essas informag@es sdo coletadas no decorrer do ano sobre os conflitos no campo em todo territério brasileiro.
Esse primeiro relatério, produzido em 1985, no final da ditadura militar, apresenta a gravidade da disputa pela
terra no Brasil, uma guerra silenciosa.

150 termo grilagem foi criado a partir de uma pratica utilizada para dar aspectos de envelhecimento a titulos de
terra falsos, inserindo-0s numa caixa com inseto grilo que os deixavam amarelados e ruidos criando uma aparéncia
forcada de que seriam documentos antigos e desta forma se apropriar de terras publicas ou de particulares, 0
individuo que utiliza essa pratica € chamado de grileiro (TJ-DF, 2017).
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agraria, criando, em 1980, na regido do Araguaia-Tocantins um érgdo com superpoderes
denominado Grupo Executivo de Terras do Araguaia-Tocantins (GETAT), que atuava como
unidade executora, podendo implementar acGes destinadas a solucionar com rapidez 0s
conflitos de terra. Sua atuacdo, no entanto, ndo conseguiu levar a paz ao campo; o0 GETAT foi
extinto em 1987 (Coelho, 1989, p. 29).

A Amazonia nao estava apenas absorvendo um contingente de camponeses sem-terra,
levados para uma regido totalmente desconhecida e indspita aos que chegavam. A colonizagédo
e a abertura de rodovias eram parte de uma investida muita maior no que ali existia de riqueza
estocada. A politica de ocupagdo da Amazonia, perpetrada pelos militares detentores do poder,
representava: “A incorporacao da Amazonia ao modelo socioecondmico politico adotado pelas
burguesias dos pdlos dominantes do pais se fez pelo duplo signo da industrializacao atrelada a
dindmica das economias capitalistas centrais e da doutrina da seguranga nacional” (Hébette,
1989, p. 8).

Essa politica denominada Plano de Desenvolvimento da Amazénia Oriental, que

também foi apelidada de Carajaz&o, foi uma drenagem das riquezas da Amazonia.

Em 1985, iniciava o governo da Nova Republica, com a Presidéncia da Republica
assumida por José Sarney, vice do presidente Tancredo Neves, eleito pelo Congresso Bicameral
e que faleceu sem tomar posse da presidéncia. O governo do presidente Sarney apresentou seu
primeiro Plano Nacional de Reforma Agréaria (PNRA), ja que os movimentos do campo,
liderados pelo recém-criado Movimento de Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
intensificavam as ocupaces de terra, como forma de pressionar o governo a fazer a reforma
agraria. O primeiro PNRA do governo Sarney ndo atendeu as expectativas do movimento,
tornando-se uma decepgéo (CPT, 1985, p. 8).

A tabela 3, publicada pela Comisséo Pastoral da Terra, no ano de 1985, apés a ditadura
militar, traz a realidade de conflitos agrarios em todo territorio nacional, com relagdo a
Amazonia legal, onde estdo incluidos os estados do Acre, Amapa, Amazonas, Maranhao, Mato
Grosso, Para, Rondo6nia e Roraima. Constata-se uma generalizacdo de conflitos e tensGes
sociais, com a excec¢do do estado do Amapa, todos os estados passaram a viver fortes tensoes
sociais, um total de 257 conflitos de terra envolvendo um montante de 229.496 (duzentas e
vinte e nove mil quatrocentos e noventa e seis pessoas) 0 que corresponde a 30% do total de

conflitos que aconteceram nos outros 13 estados da federagdo. Chama a atengéo o elevado
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namero de conflitos em trés estados da Amazonia, com dois desses estados, o Para e Rondodnia,
centro do programa estatal de colonizagdo dirigida, e o estado do Maranh&o, integrante do
grande polo de exploracdo mineral do projeto Carajas, pertencendo, dessa forma, ao Plano de
Desenvolvimento da Amazonia Oriental.

Para Hébette (1989, p. 9-10), esses conflitos eram inevitaveis, pois a abertura da
Amazonia ao capital, nacional e estrangeiro, teve efeitos imediatos, pois interessava a todos
esses espacos relativamente protegidos e preservados do planeta. Cada uma vinha agora, sem
constrangimento, procurar ali o que lhe aprouvesse: terra, madeira, mineiro, recursos hidricos.
O Estado, inclusive, estimulou esses interesses através de incentivos fiscais e da implantacdo

de obras de infraestrutura.

Tabela 3 — Conflitos no campo no ano de 1985

NUmero de Pessoas

Estado conflitos  envolvidas Presos Feridos Mortos Greves Ameagas
Acre 6 16.995 185 - 1 - -
Alagoas 1 30 - 22 7 - -
Amapa - - - - - - -
Amazonas 14 26.485 1 9 5 - -
Bahia 46 36.112 72 16 9 1 8
Ceara 26 13.360 24 - 3 - -
Distrito Federal 3 430 - - - - -
Espirito Santo 5 1.915 - - - 1 -
Goiés 61 14.183 43 9 13 - 12
Maranhé&o 71 62.464 50 40 19 - 19
Mato Grosso 43 14.289 28 3 3 1 1
Mato Grosso do Sul 12 22.375 - 3 1 - -
Minas Gerais 65 21.123 5 361 50 6 14
Para 84 65.393 57 25 54 - 8
Paraiba 5 500 - - - 1 2
Parana 41 35.205 2 494 9 1 1
Pernambuco 9 29.178 - - 3 - -

Piaui 110 11.230 16 2 5 - -
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Rio Grande do Sul 14 13.855 - 5 - - -
Rio de Janeiro 14 30.406 1 1 - 1 -
Rondonia 24 12.995 - 10 3 - -
Roraima 3 8.500 - - - - -
Santa Catarina 15 7.195 - - - - 2
Sé&o Paulo 92 122.571 71 361 31 28 -
Sergipe 4 565 2 2 - - -
TOTAL 768 567.354 557 1.363 216 40 68

Fonte: 1° Relatério da Comissdo Pastoral da Terra.

2.4 “SAIA RAPIDO QUE PARA O SEU LUGAR VEM UMA BARRAGEM!” A
EXPROPRIACAO DE COLONOS ASSENTADOS PELO INCRA PARA DAR LUGAR
AOS GRANDES PROJETOS NA AMAZONIA

Os camponeses assentados em lotes rurais da colonizacdo dirigida pelo INCRA, em
1970, receberam um lote rural de 100 hectares, na margem da rodovia transamazoénica,
recebendo também assisténcia técnica da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Emater). Seis anos apds sua chegada na nova terra, trabalhando para implantar sua producéo,
esses colonos foram surpreendidos com o Decreto de n°® 78.659/1976, de desapropriacdo de
suas terras para a construcdo da barragem e do lago da barragem da Usina Hidrelétrica de
Tucurui. “O estudo de viabilidade do projeto da barragem, realizado em 1974 calculou a
populacdo da area de reservatério em 3.173 habitantes, sendo 495 em cidades, 1.614 em vilas,
237 em povoados, 174 em fazendas e 653 em sitios” (CMB, 2000).

A populacdo das comunidades que seriam atingidas pelo empreendimento ndo teve um
processo com didlogo local ou um plano de remanejamento da populacdo, que teve suas
propriedades desapropriadas pelo Decreto n°® 78.659 (Brasil, 1976). Essas populagbes foram
informadas das suas retiradas por cartas que chegaram até as suas moradias e por placas afixadas
nas imediacdes das suas propriedades, com aviso de proibicdo de fazerem novos plantios ou
beneficios.

A falta de um plano de relocacdo dos que teriam que sair da &rea do lago e os valores

irrisorios das indenizacfes das moradias e plantacfes criaram na populacdo um estado de
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desespero e incertezas quanto ao futuro. No final do ano de 1981, numa agéo da Prelazia de
Cameta e da Diocese de Maraba, esses atingidos iniciaram 0s primeiros movimentos coletivos
de dialogo com a Eletronorte e com o governo federal, para propor uma politica de realocacédo
das familias atingidas para outras areas. O movimento passou a reivindicar a construcao de
novas casas e a estruturacéo das cidades existentes em outros locais nas proximidades da usina
hidrelétrica, assim como a distribuicdo de novos lotes rurais e ajuda de custo para recomecgarem

a nova vida.

Ao iniciar a construcao da usina hidrelétrica, a ELETRONORTE néo dispunha de um
plano de reassentamento populacional. Ela ndo havia procedido a estudos socio -
econdmicos que lhes fornecessem os dados mais elementares sobre a quantidade de
familias residentes na area do futuro reservatério hidraulico, e sob que condicfes e
formas de trabalho garantiriam sua sobrevivéncia (Castro, 1989, p. 45).

Segundo Veiga (2014), lider dos movimentos dos expropriados, o processo de dialogo
dos expropriados pela barragem de Tucurui, com o governo federal, no ultimo periodo da
ditadura militar, nunca existiu: “Os expropriados s6 foram saber o valor das indeniza¢Ges, na
hora de assinar o processo indenizatdrio, neste documento havia muitos espacos em branco e
estava contido a chamada desisténcia, mas ninguém sabia” (Veiga, 2014, p. 68).

Foi o0 apoio da Prelazia de Cametd, através do seu representante Dom Elias Chaves, e a
intermediacdo feita pela CONTAG, disponibilizando também assessoria técnica ao recém-
criado movimento, que 0s expropriados conseguiram negociar sua pauta de reivindicacoes, e
ter um compromisso firmado com o governo federal apds 0 movimento promover a ocupacao

do escritorio da Eletronorte, em Tucurui, no ano de 1982 (Veiga, 2014, p. 68).

O cumprimento dos acordos firmados em negocia¢Ges com o governo Federal e com a
Eletronorte se estendeu por muitos anos, e 0s acordos s6 foram cumpridos mediante pressdo do
movimento, que encontrou na ocupacdo de espacos da empresa, 0 mecanismo de fazer os
acordos sairem do papel para a pratica. A relacdo estabelecida entre Eletronorte, através da
construcdo da Hidrelétrica de Tucurui, e a populacéo residente nas terras que seriam inundadas
pelo reservatdrio hidrico, foi pontuado por resisténcias, confrontos e negociagdes, ao longo de
uma década (Castro, 1989, p. 42).

O processo de relocacdo da populacdo rural foi muito controverso, em fungdo de

inexisténcia de uma politica prévia de reassentamento por parte da Eletronorte e, por que nao
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dizer dos 6rgdos do governo federal. Nesse contexto, varios segmentos da populacao afetada

n&o foram contemplados com os programas de reassentamento (Fearside, 1999):

Um fator que levou a sub-estimativa foi consideragcdo de apenas pessoas cujas
residéncias estavam localizadas dentro da area de inundagdo, excluindo a populagdo
que morava adjacente a esta area e usava a varzea sazonalmente inundada para a sua
subsisténcia. Outro fator foi o de ignorar todo o crescimento populacional, inclusive
a imigrac&o, ao longo do periodo de cinco anos (1980-1984) entre o levantamento e 0

enchimento do reservatorio (Fearnside, 1999).

Dentre 0s novos municipios organizados pelo reassentamento das populac¢ées oriundas

das areas afetadas, Novo Repartimento foi projeto de assentamentos rurais. O mapa da Figura

2 retrata 0 municipio de Novo Repartimento, com o lago da barragem de Tucurui, na

microrregido de Tucurui.

Esse municipio foi o que mais recebeu projetos de assentamentos rurais, 31 ao todo,

compreendidos em uma area total de 376.767,90 hectares, representando 24,5 % da area total

do municipio. Integrando a Superintendéncia Regional (SR) n°® 27, se destaca como o 4°

municipio que mais detém assentamentos em sua area, ficando atrds de Maraba (78

assentamentos), Itupiranga (36 assentamentos) e Concei¢do do Araguaia (35 assentamentos)

(Farias et al. 2017).

Figura 2 — Configuracdo dos municipios na area de influéncia da Usina Hidrelétrica de

Tucurui

51°00°W 50°30'0"W 50°00"W 49°300"W 49°00'W
n n n 1 n

48°300"'W
L

A7

: \v"fé;,irf\;

-

3°30'0"s
L

4°00"S
N

473008
I

5°00"S
N

0 125 25 50 75 100 \
[ =& Km ( L do

(] Regido de int It
=u do lago de fucurui

>z

T
3°30'0"S

Legenda
Il +icrogratia
Municipios

|:| Breu Branco
[] coianésia do para
l:l Itupiranga
|:| Jacunda

|:! Nova Ipixuna

[:] Novo Repartimento |-

Tucurui

e Vetorial - IBGE

T
4°00"S

T
4°300"S

e Estudos

5°300"S
I

T T T T T
51°00°W 50°30'0"W 50°00"'W 49°300"'W 49°00'W

Fonte: IBGE, 1985 reproduzida de Farias et al., 2017.

T
48°30'0'W

T
5°300"S

5°00"S



56



57

CAPITULO Il - REGULARIZACAO FUNDIARIA NA AMAZONIA

Este capitulo tem foco nos conflitos fundiarios e nos atores em disputa pela posse da
terra, no municipio em Novo Repartimento, e um quadro das caracteristicas da regido, bem

como da criagédo e implementagéo do Programa Terra Legal.

3.1 0 PROGRAMA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA NA AMAZONIA LEGAL DO
GOVERNO LULA

A edicdo da Lei n® 11.952/2009 instituiu o Programa Terra Legal (PTL), direcionado
aos municipios e estados da Amazonia Legal:

Esta Lei dispde sobre a regularizagdo fundiéria das ocupacdes incidentes em terras
situadas em areas da Unido, no ambito da Amazénia Legal, definida no art. 2° da Lei
Complementar n°® 124, de 3 de janeiro de 2007, mediante alienac¢do e concesséo de
direito real de uso de imdveis (Brasil, 2009).

Apenas as terras publicas da Unido que ainda ndo haviam sido destinadas a institui¢des
e/ou pessoas fisicas foram objeto desta acdo governamental.

Oliveira (2010) analisa essa politica agraria do governo Lula, como uma forma de néo
realizar a reforma agréria. Segundo ele, o Il PNRA, elaborado em 2003 com vigéncia até 2007,
ndo teve continuidade e sua politica agraria visava silenciar a luta pela reforma agréria, bandeira

historica de luta dos trabalhadores rurais brasileiros (Oliveira, 2010, p. 307-308).

Para a implementagdo da Lei n°® 11.952/2009, foi criada uma estrutura paralela ao
INCRA, sob a gestdo do MDA, por meio do Decreto n® 10.592/20, a chamada Secretaria da

Regularizacdo Fundiaria da Amazonia Legal (Brasil, 2020).

O MDA, em acdo conjunta com o0 MMA, publicou a Portaria n° 369/2013, constituindo
a Camara Técnica de Regularizacao Fundiaria de Terras Publicas da Amazénia Legal, que tinha

como finalidade:

[...] aperfeicoar os procedimentos que regem a destinacdo e regularizacéo de terras
publicas Federais no ambito da Amazonia Legal, com vistas a dar celeridade a
destinagdo e regularizacdo das glebas publicas Federais ndo destinadas na Amazonia
e contribuir para a reducdo do desmatamento ilegal na regido (IBAMA, 2013).

Composta por técnicos representando 0s seguintes 6rgaos:

A Camara Técnica de que trata esta Portaria sera composta por representantes, titular
e suplente, com poder decisdrio, dos seguintes 6rgdos e entidades: | - Ministério do
Desenvolvimento Agrério; Il - Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria-INCRA,;
Il - Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico
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Mendes; IV - Servico Florestal Brasileiro-SFB; V - Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gest&o; VI - Fundacdo Nacional do indio-FUNAI, do Ministério da
Justica; VII - Centro Gestor do Sistema de Prote¢do da Amazonia-CENSIPAM; e VIII
- Ministério do Meio Ambiente § 2° - A Camara Técnica podera convidar
representantes de outros 6rgaos e entidades, publicas ou privadas, para contribuir com
suas atividades (IBAMA, 2013).

As regras tecnicas estabelecidas para o processo de reconhecimento e destina¢do das

terras publicas seguem um rito técnico com as seguintes etapas:

Identificacdo: a primeira etapa inicia com um levantamento nos arquivos do INCRA
sobre quais glebas ja foram arrecadadas e, ap0s essa pesquisa, € realizada uma
verificagdo dos registros destas areas junto aos Cartorios de Registro de Imdveis de
cada municipio e regido, para, em seguida, dar-se inicio ao processo de identificacdo
das areas ja destinadas/tituladas.

Georreferenciamento: consiste na determinacao do perimetro originario das glebas e
no georreferenciamento das areas ndo destinadas existentes em seu interior, ocupadas
por particulares ou que possuem interesse manifestado.

Cadastramento: consiste na identificacdo do ocupante e na formalizacdo do
requerimento, que pode ser realizado por meio de atividades coletivas ou em visitas
aos requerentes.

Verificacdo do cumprimento dos critérios para titulacdo: é a juncdo do
georreferenciamento e do cadastro formando o processo. Com o atendimento dos
critérios previstos na Lei, emite-se o titulo. No caso de areas em faixa de fronteira, €
necessario o assentimento do Conselho de Defesa Nacional (CDN).

Analise de titulos antigos: é a verificacdo da documentacao de areas tituladas antes
da Lei n®11.952/09, para identificar se os detentores cumpriram com as obrigacdes ou
se a area deverd ser revertida ao patriménio publico.

Definicdo da destinacdo: a lei determina que, antes de fazer a destinacdo, o0 MDA
deve consultar os seguintes o6rgdos: Servigo de Patriménio da Unido (SPU), MMA
(ICMBio, Servico Florestal Brasileiro — SFB), FUNAI e Secretarias de Meio
Ambiente Estaduais, para que se manifestem sobre o interesse na area a ser destinada.
Havendo interessado, a area ndo pode ser destinada antes que se acordem os limites

da area do interesse (Pirenopolis, 2014, Relatdrio Oficina Camara Técnica).
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Cumprido o rito técnico, as areas arrecadadas sdo encaminhadas para uma reunido
deliberativa da Camara Técnical® de Regularizagdo Fundiaria, que, apds analisar a
documentacao e as manifestacGes de interesse nas glebas arrecadadas, decide para qual 6rgéo
do estado sera destinada a terra (Portaria N° 369/2013).

Estudos do Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazoénia (Imazon)!’ sobre a
regularizacdo fundiaria na Amazonia, intitulado “Quem ¢é o dono da Amazonia?”, revelam que,
desde 1850, quando foi instituida pelo Estado brasileiro a primeira regularizacdo fundiéria,
conhecida como Lei das Terras, o Brasil teve 10 processos de regularizacao fundiaria, mas sé
de 2004 a 2006 exigiram o georreferenciamento®®, como um dos requisitos para fazer a
regularizacdo fundiéria.

Os recadastramentos que foram feitos no Brasil e apresentado na tabela 3, organizada
pela Imazon, mostram um processo secular de tentativas do Estado brasileiro em ter o controle
de suas terras. Entretanto, tais medidas ndo foram suficientes para impedir a grilagem de terra

e a violéncia em que se transformou a disputa pela propriedade da terra no Brasil.

Tabela 4 — Caracteristicas dos cadastramentos e recadastramentos no Brasil de 1854 a 2006

Abrangéncia ~ Tamanho Exigéncias

Ano Motivacédo o ] :
¢ Territorial do Imével  Georreferenciamento Comp;gsrrglr?ls;g;;verbar
Controle das . ~ N
1854 terras ocupadas Nacional Todos Nao N&o
1965/1966  _Diagnostico da Nacional Todos Nio Nio
Estrutura agraria
1972  Atualizagdo periddica Nacional Todos Né&o Né&o
1978  Atualizacdo periddica Nacional Todos Nao Néo
Atualizacéo Sim (areas
1992/93 eriédiga Nacional Todos >1.000ha), mas Nao
P sem base legal
Teste de 5 .
1997 metodologia e Areas >10.000ha Sim, mas sem Sim

preferenciais base legal

combate a grilagem

16 Camara técnica, 6rgdo consultivo que tem a funcdo de dar parecer final no destino das terras arrecadadas, é
constituida de servidores publicos federais, instituidos pela portaria interministerial N° 369/2013, assinadas pelo
MDA e MMA. Esta comissao reunia-se ordinariamente a cada quinze dias para deliberar sobre o destino das areas
de terras que se encontravam aptas a serem destinadas (Portaria N° 369, 2013).

70 Imazon é uma organizagdo cientifica brasileira e amazénida, sem fins lucrativos, que realiza pesquisa e
projetos para promover o desenvolvimento socioambiental e a justica climatica da regido. Tem como propdsito
produzir e aplicar solugdes baseadas na conservacao da floresta, para melhorar a qualidade de vida ndo apenas da
populacdo amazénica, mas brasileira e mundial (Imazon, 2023).

18 O georreferenciamento da terra é uma informagéo que possibilita delimitar com exatiddo os limites da propriedade.
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Combate & Areas Sim, mas sem .
1999 grilagem preferenciais 210.000ha base legal Sim
2001 Combate a Areas >5.000ha Sim, mas sem Sim
grilagem preferenciais <10.000ha base legal
2004 Combate a Areas. _ >100ha Sim, com base sim
grilagem preferenciais Posses legal
Combate & Areas Sim, mas com )
2006 grilagem preferenciais Todos base legal Sim

Fonte: Barreto (2008).
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O relatorio de conflitos no Campo da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), de 2016, traz nUmeros de casos que crescem a cada ano. Mesmo

estando em curso politicas de regularizacdo fundiéria, como o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o Programa Terra Legal (PTL), elas ndo se

mostram suficientes para frear o avan¢o da violéncia no campo.

Tabela 5 — Comparacao dos conflitos no campo Brasil (2007-2016)

Conflitos por Terra

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
N° de ocorréncias 615 459 528 638 805 816 763 793 771 1.079
Ocupac0es retomadas 364 252 290 180 200 238 230 205 200 194
Acampamentos 48 40 36 35 30 13 14 20 27 22
Assassinatos 25 27 25 30 29 34 29 36 47 58
Pessoas envolvidas 612.0000 354.225 415.290 351.935 458.675 460.565 435.075 600.240 603.290 686.735
Hectares 8.420.083 6.568.755 15.116.590 13.312.343 14.410.626 13.181.570 6.228.667 8.134.241 21.387.160 23.697.019

Fonte: CPT (2016).
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3.1.1 Relatério de atividades da SERFAL

O relatorio de atividades da SERFAL/MDA faz um balanco dos trabalhos realizados até
0 ano de 2016, e apresenta um quadro fundidrio da Amazodnia Legal, que da visibilidade ao

mosaico agrario que permeia a realidade fundiaria dessa regido.

Figura 3 — Estrutura fundiaria da Amazonia legal

AREA CBJETODACT
I AREA JA DESTINADA EM GLEBA FEDERAL
AREAS JA DESTINADAS

Fonte: Vereza, 2016.

O mapa da figura 3, apresentado por Vereza (2016), em relatorio a instituicdo, em maio
de 2016, apresenta o quadro fundiario da Amazdnia com o status das areas: na cor verde, sdo
as parcelas de terras que ainda ndo foram destinadas e, portanto, podem ser objeto de analise e
destinacdo da Camara Técnicas; na cor vermelha, séo as areas federais que ja foram destinas,
e, Na cor rosa, sdo areas destinadas e que pertencem a outros entes federados, como estados,
municipios e terras de marinha.

Das areas destinadas pela Camara Técnica de Regularizacdo Fundiaria de Terras
Publicas Federais da Amazonia Legal, entre os meses de outubro de 2013 e maio de 2016,

segundo Vereza (2016), apenas 47,8 milhGes de hectares tiveram sua destinagéo resolvidas pela
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Céamara Técnica, que destinou essas parcelas da seguinte forma: 34,7 milhdes de hectares foram
destinadas para a regularizacdo fundiéria e, portanto, para o INCRA, que s6 expediu titulos
correspondentes a 1,5 milhdes de hectares para conservacao ambiental, 7,5 milhdes de hectares

para a FUNAI e 2,5 milhGes de hectares a outros pré-Camara Técnica (Figura 4).

Figura 4 — Trabalho da Camara Técnica
L. =
Regularizacdo Fundi
7w
Titulos Emitic

RR AP * 1,5 milho

—

Conservacao Am
Resolvido pela CT * 7,5 milhdes de ha
8 es de ha INCRA
* 100 mil ha I

2 AM PA & Funai

e 3 -
- T0 Areas em Estudo
RO * 10,6 milhdes de ha

MT
Glebas Pendentes de Consulta

* 1,8 milhdes de ha

PARA DESTINAGAO

| I cuesas penoenTes oe consuuta

Fonte: Vereza, 2016.

E importante ressaltar que a populacdo quilombola, embora existindo em terras plblicas

da Amazobnia, ndo sdo evidenciadas nesse processo de regularizacao fundiaria.

A permanéncia dos conflitos agrérios, a morosidade na regularizacdo das terras
destinadas a agricultores, quilombolas e indigenas, os quantitativos apresentados pelo IBGE,
em 2017, ndo sdo apenas reveladores dos entraves burocraticos, mas da ininterrupcdo de uma
politica agraria que se inicia no Brasil Col6nia. Para Lupion (2020), “O caos fundiario na regido
da Amazénia se explica parcialmente pela histria da ocupacdo de terras no Brasil, entre a
independéncia em 1822 e a Lei de Terras em 1850 . Outro fator apontado pelo pesquisador foi
0 modelo juridico adotado pelo regime militar, que estimulou a migragdo para a regido com
objetivo de proteger esse territorio de supostas ameacas estrangeiras e desenvolver a economia
do pais (Treccani, 2020).

Ao instituir como objeto de aquisi¢éo e destinagdo apenas as terras da Unido que ndo
tinham sido afetadas, o Estado brasileiro desconsidera a urgéncia em resolver esses processos

fraudulentos, em que a disputa pela terra tem o preco de uma vida, uma vez que, nessas areas,
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coexistem posseiros e grileiros num processo de forte resisténcia dos agricultores e das
populagdes tradicionais secularmente estabelecidas nessas posses.

De acordo com Imazon (2011), a estrutura fundiaria existente na Amazoénia Legal até o

ano de 2010 era dividida em:

50% das terras na regido estavam distribuidas em area protegidas, assentamentos da
reforma agréria e terras militares. O restante se dividia em terras publicas sem
destinacdo ou devolutas, terras publicas ocupadas informalmente e titulos de terras
privadas. No entanto, a auséncia de cadastro de terras com dados confidveis ndo
permitia afirmar com certeza qual a propor¢do ocupada por essas categorias (Imazon,
2011).

Por outro lado, a articulacéo de politicas e acbes do MMA, em conjunto com o0 MDA,
tem alcancado resultados positivos, uma vez que tem conciliado regularizacdo fundiéria e
conservacdo ambiental, tendo, dessa forma, maior controle sobre o desmatamento (Imazon,
2011).

A SERFAL implementou uma dinamica de trabalho objetivando o éxito no processo de
regularizagdo dessas terras, frente ao caos fundiario existente na Amazonia Legal. As pesquisas
documentais mostram que, entre a instituicdo da lei e a organizacdo da estrutura de
funcionamento do programa, decorreu-se trés anos. Este sO veio iniciar suas atividades, na
pratica, no ano de 2012,

Esse quadro fundiario é demonstrado na tabela 6, com as parcelas e os titulos destinados
por Unidades Regionais do INCRA, em cada estado da Amazdnia, numa subdivisdo que
considera quatro categorias: Titulacdo Particular; Titulacdo Urbana; Destinagdo a outros 6rgaos
e Estados e Titulos acumulados, apresentando também a totalizacdo das areas destinadas em
hectares. Na coluna de Unidades Regional, encontram-se; Acre (AC); Amazonas (AM); Amapéa
(AP); Altamira no Para (ATM); Belém (BLM); Maranhdo (MA); Maraba (MBA); Mato Grosso
(MT); Rondbnia (RO); Roraima (RR); Santarém (STM) e Tocantins (TO).



Tabela 6 — Numero de titulos e reas destinadas por regional
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Destinagéo a outros

Regiona , Titulagdo P,articular Ti,tulagéo Urbana é}rgéos Jestados Titulos ﬁg:g rfg(tg
N° de Titulos  N°de Titulos Hectares N° de Titulos Hectares N° de Titulos Hectares Acumulados (ha)
2014 acumulados acumulados acumulados acumulados acumulados acumulados

AC 210 302 26.778 5 945 5 198.823 312 226.546
AM 731 2.055 93.061 6 532 21 3.649.537 2.082 3.743.130
AP 333 462 24.980 0 0 0 0 462 24.980
ATM 113 500 91.959 0 0 4 202.161 504 294.120
BLM 572 1.533 67.092 47 1.735 2 6.343 1.582 75.170
MA 899 2.181 185.464 74 2.606 1 2.779 2.256 190.849
MBA 393 779 84.440 60 4.674 2 2.057 841 91.170
MT 35 145 13.458 27 2410 3 1.700.449 175 1.716.318
RO 1.811 4.111 230.352 21 3.380 3 12.991 4.135 246.723
RR 46 109 13.765 0 0 5 1.952.865 114 1.966.630
STM 301 829 128.918 19 3.460 2 235.584 850 367.962
TO 172 405 47.717 4 262 1 2.535 410 50.514
Total 5.616 13.411 1.007.984 263 20.004 49 7.966.124 13.723 8.994.112

Fonte: Divisdo de Monitoramento e Avaliacdo da SERFAL/MDA.
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A tabela acima apresenta as glebas que foram arrecadadas pelo Programa Terra Legal,
e o namero de titulos expedidos no ano de 2014, assim como as destinagdes realizadas.
Destacamos, neste texto, as glebas pertencentes a Superintendéncia de Maraba (MBA), onde
estd vinculado o municipio de Novo Repartimento, objeto deste estudo. Segundo o relatério da
SERFAL, nesta regional, no ano de 2014, foram expedidos 393 titulos, que, junto aos que foram
expedidos em anos anteriores, somaram 779 titulos, com um total de 84.440 hectares
destinados, para particulares de areas ndo urbanas. Para areas urbanas, as destinacGes sao feitas
as prefeituras e aos governos dos Estados para o patriménio das cidades. Ja a destinacéo para
outros 6rgdos, sao as destinagdes feitas para entes do préprio governo federal, como FUNALI,
ICMBIio, MMA, INCRA e Servico de Patrimonio da Unido (SERFAL, 2014, p. 5).

Dessa forma, a tabela 6 vem confirmar a baixa titulacdo das terras de assentamentos,
dentre elas estdo as de Novo Repartimento, que foram destinadas pela Camara Técnica de
Regularizacdo Fundiaria de Terras Publicas da Amazonia Legal ao INCRA para concluir o

processo de titulacao.

Um fato que chama a atencdo no Programa Terra Legal é o desconhecimento do
Programa por representantes de organizagOes de base, que afirmam “nunca terem sido
comunicados ou convidados para reunido ou qualquer atividade do Programa”, conforme

relatou o vice-presidente do STTR de Tucurui, em entrevista para este trabalho.

Segundo o vice-presidente do STTR de Tucurui, o Gltimo titulo de terra concedido aos
agricultores em Tucurui, pelo INCRA, foi em 2014. Segundo ele, no assentamento Bom Jesus,
uma parte da terra pertencia a Unido e a outra parte, a uma fazenda de um particular. O INCRA,
entdo, criou um Unico assentamento e, até 0 momento desta entrevista, em 2019, ndo havia
saido crédito para uma parcela dos colonos, que litigiam na justica para terem acesso a esse
direito.

O entrevistado faz um balango da questdo agraria, dizendo: “a gente sempre brigava
para que a gente tivesse um governo nosso, que era do PT, que a gente achava que ia favorecer
e assim muito pelo contrario, no tempo do FHC foi criado mais assentamento que na gestao
do PT”.

Essa avaliacdo é confirmada ndo somente em relacdo ao nimero de assentamentos, mas

também quanto ao numero de familias assentadas entre 1995 e 2002, onde foram assentadas
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328.825, ou seja, 44% a menos em relacdo as 584.825 anunciadas em fevereiro de 2002, pelo

entdo ministro do desenvolvimento agrério Raul Jungmann.

Botelho (2009) afirma ainda que, sob a égide do governo liberal de Fernando Henrique
Cardoso, aumentou o desemprego e os camponeses ficaram pauperizados. De acordo com
estudos realizados pelo IPEA (2003), 90% das familias que viviam em assentamentos da
reforma agraria ndo tinham abastecimento regular de agua, 80% nao possuiam energia elétrica,
57% ndo recebiam crédito para habitacdo, e 53% nao contavam com nenhuma assisténcia
técnica; agrega-se a isso a precarizacdo dos assentamentos implantados, o crescimento do
namero de familias acampadas nas margens das rodovias, dentro dos latifandios, reivindicando

um pedaco de terra (Cardoso 2003).

3.2 0 PROGRAMA TERRA LEGAL E A REGULARIZAQAO DE TERRAS NO
MUNICIPIO DE NOVO REPARTIMENTO

O povoado do municipio de Novo Repartimento iniciou sua formag¢do com um morador
construindo sua casa ao lado do alojamento da construtora Mendes Janior, empresa responsavel
pela terraplanagem da rodovia Transamazbnica ou BR-230'° para liga-la a barragem de
Tucurui, e, em pouco tempo, se formou o povoamento préximo ao rio Repartimento, que tinha
esse nome por fazer limite com a aldeia indigena Parakani?’, a primeira a ter suas terras
demarcadas. Esse povoado logo se transformou em um vilarejo, localizado no cruzamento entre
as BR-230 e BR-422, ligado jurisdicionalmente ao municipio de Tucurui (IBGE, 2017).

O atual municipio de Novo Repartimento, no estado do Para, pertencia ao municipio de
Tucurui, no mesmo estado; era uma vila localizada as margens da rodovia BR-230, situada em
um trecho de ligacdo com a BR-422, que interliga a rodovia Transamazonica ao municipio de
Tucurui, e este aos municipios de Baido, Oeiras do Para, Cameté e Limoeiro do Ajuru, na regido

do baixo rio Tocantins. E, por estar numa &rea denominada entroncamento?’, Novo

19 Rodovia Transamazonica ou BR-230 foi construida, pelo Presidente General Emilio Garrastazu Médici, na
ditadura militar entre os anos de 1969 e 1974. Trata-se de uma obra com 4 mil quilémetros de extensdo, que cortou
a floresta amazdnica ao meio, interligando a regido Norte ao restante do Brasil e ficou conhecida como uma obra
faradnica (https://brasilescola.uol.com.br/brasil/transamazonica.htm).

20 Os Parakand, também denominados Awaeté, que significa “gente de verdade”, vivem em duas Terras Indigenas
distintas uma da outra. A Tl Parakand estava isolada nas proximidades do rio Tocantins e, ao ser afetada pelo
reservatério da usina hidrelétrica da barragem de Tucurui, foi remanejada para as aldeias Paranatinga e
Maroxewara (Araujo, 2017).

21 Entroncamento, zona de juncéo ou bifurcacdo de caminhos ou estradas.
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Repartimento fica entre as cidades-polo da regido, como Marabd, Altamira e Santarém, recebeu
muita gente atraida pela barragem e pela facilidade de adquirir terra nessa regido.
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Figura 5 — Mapa agrario do municipio de Novo Repartimento
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Fonte: IBGE/INCRA, 2015.

Para a construcdo da Usina Hidrelétrica de Tucurui, Repartimento, Breu Branco,
Rocinha, Remansdo, Jacunda, dentre outras localidades, assim como os territérios indigena dos
Gavido da Montanha, parte do territorio Parakand e parte do trecho da rodovia Transamazénica
estavam na area que seria atingida pela obra e foram desapropriadas pelo Decreto n°
78.659/1976 (Veiga, 2014).

Ap0s intensa mobilizacdo, os atingidos pela barragem da Usina Hidrelétrica de Tucurui
realizaram, em 1982, o primeiro acampamento, para reivindicar uma pauta que consideravam
ser seus direitos. Nesse movimento, os agricultores permaneceram trés dias acampados no
interior do escritorio da Centrais Elétricas do Norte do Brasil (Eletronorte), em Tucurui, so se
retirando do local apds ter sua pauta de reivindicacdes aceita pelo governo federal a época, com
indenizagdo justa de seus benfeitores, terras para reassentar os colonos expropriados e

construcdo das cidades e vilas inundadas pela barragem (figura 6) (Veiga, 2014).
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Figura 6 — 1° Acampamento dos atingidos no escritério da Eletronorte Tucurui, em 1982

Fonte: Arquivo pessoal.

Fruto da luta dos expropriados pela barragem de Tucurui sdo as reconstrucdes das
cidades de Jacundé, Cajazeiras, no municipio de ltupiranga, Breu Branco e Novo Repartimento,
este emancipado do municipio de Tucurui em 13 de dezembro de 1991, pela Lei Estadual n°
5.702/1991, sendo elevado a condicdo de municipio. O municipio de Novo Repartimento passa
a ter abrangéncia territorial nos distritos de Maracaja, Belo Monte do Para e Vitéria da
Conquista (IBGE, 2017).

Os colonos desapropriados pelo Decreto n° 78.659/1976 tinham sido assentados pelo
INCRA em lotes as margens da rodovia Transamazonica, no inicio da década de 1970, e sO
poucos possuiam titulo definitivo das suas terras, enquanto a maioria tinha uma licenca de
ocupacdo, o que equivalia a ter apenas a posse da terra que receberam; o requisito exigido pelo
governo ditatorial que governava o Brasil era de esse colono ter uma produgdo agricola e
desmatar um percentual da terra (Treccani, 2006).

A ditatura militar que governou o Brasil de 1964 a 1985, quando um presidente civil foi
eleito pelo Congresso Brasileiro??, tinha como lema para ocupacéo da Amazonia: “Integrar para
nao entregar”. Na esteira dessa concepgéo, foram concebidos os projetos de colonizagéo, onde

a estratégia de ocupacao foi a abertura de estradas, no modelo espinha de peixe, a 100 km das

22 Congresso Brasileiro é a sede do Poder Legislativo no Brasil, localizada em Brasilia. Abriga duas casas, a
Céamara dos Deputados e 0 Senado Federal (SILVA, 2023).
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margens da rodovia. Essas aberturas laterais eram denominadas, pela populacdo que as
ocupavam, estradas vicinais ou travessdes. Os colonos recebiam lotes de 100 hectares que eram
destinados para os agricultores familiares, subsequente a essa fileira de lotes. Portanto, no final
desses loteamentos de terras, seguia um loteamento com extensao que ia de 500 a 3.000 hectares
(Treccani, 2006).

E nesse quadro fundiario que acontece a desapropriacdo de 4.300 km? de area, que seria
inundada para a formacéo do lago da barragem da Usina Hidrelétrica de Tucurui. No inicio do
processo de desapropriacdo, os colonos existentes nessa area, por ndo terem propriedade efetiva
da terra, receberam indeniza¢cdo que ndo permitiram comprar terra em outras areas,
permanecendo nos lotes ja indenizados. Desse impasse, nasce 0 Movimento dos Expropriados
pela Barragem de Tucurui, com as bandeiras de “Terra por terra, casa por casa”, com a
construcdo das vilas e cidades que seriam inundadas pelo lago da barragem, e reviséo das
indenizacgdes, incluindo o lucro cessante das plantas frutiferas plantadas nas terras.

As mobilizac@es e lutas dos atingidos obrigaram o governo federal a reassenta-los em
novas areas de terra. Em 1984 os desapropriados pela barragem de Tucurui foram assentados
nas glebas Parakand, Tucurui e Andorinha, que ficam a margem do lago da barragem da Usina
Hidrelétrica de Tucurui. No entanto, com a formacéo do lago, vieram os impactos ambientais,
a gleba Parakana foi infestada por mosquito, tipo cabo-verde, murigoca, mutucas e morcegos,
forgando os assentados dessas areas a migrarem para outras areas, COmo 0s assentamentos que

estavam sendo criados como Rio Gelado e o Projeto Tueré (Figura 6) (Veiga, 2014).

Figura 7 — Casa de um colono em Novo Repartimento em 1987
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Fonte: Arquivo pessoal.

Com essa dinamica migratéria, o0 municipio de Novo Repartimento passou a ser o
municipio com maior numero de assentamentos rurais, um total de 31 assentamentos, e uma
regido com forte atracdo de posseiros, madeireiros e fazendeiros, todos avidos por adquirir o
maior lote de terra. Esse processo, no inicio, foi organizado pelo GETAT. Apo6s a ditadura,
essas terras voltaram para o controle do INCRA, gue continuou a politica de assentar colonos
nas terras, mas nao a expedir os titulos de propriedade, privando essas pessoas das garantias

legais e dos beneficios sociais que a propriedade da terra Ihes daria (figura 7) (Veiga, 2019).

Figura 8 — Mapa dos assentamentos rurais em Novo Repartimento
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A tabela 6 revela o nimero de assentamentos criados no municipio de Novo

Repartimento, mas o que chama a atencdo € o tempo em que eles foram criados e a ndo

expedicdo dos titulos definitivos aos assentados.

Dos 31 assentamentos, apenas 2 tiveram titulos expedidos.

O assentamento rural Tueré foi criado em 1987, para atender ao contingente de colonos

expropriados de suas terras pelo lago da barragem da Usina Hidrelétrica de Tucurui. Segundo

informacdes do INCRA, s6 foram expedidos 287 titulos definitivos do total de 2.955 familias

assentadas; destas, 171 desistiram da terra, 95 foram transferidas para outros iméveis rurais e

87 foram eliminadas.

Tabela 7 — Assentamentos rurais no municipio de Novo Repartimento

Assentamento Area (ha) Data de N° de Familias  N° de Familias
criacdo (capacidade) assentadas
Tueré 102.578,1 04/06/1987 2968 2955
Rio Gelado 165.673,0 22/09/1992 2500 2500



Sagitéario

Redencéo

José Martins Pessoa
Cocalandia
Jaquitiara
Manuelito

Serra Quebrada
Santa Amélia
Cigana

Sao Gabriel

Pajel

Santa Izabel

Alto Pacaja

Boca Larga
Jacaré-acu

José Cirilo Gomes
Rio Preto

Santa Maria

Santa Liduina
lolanda

Alto do Amazonas
Cachoeirinha

S&o Geraldo do Repartimento
Nossa Senhora da Guia
Vale do Aratau
Cocaléandia Il

Sunil

Jordéo

Carajas

2.428,8
2.992,9
2.009,5
4.021,5
3.054,3
2.507,4
2.140,8
1.941,6
1.895,1
2.377,0
2.7239
2.318,0
13.201,2
6.960,5
11.223,3
101.163,9
5.917,8
2.157,3
1.909,6
3.436,8
2.410,5
1.252,1
2.096,4
2.245,2
2.007,5
1.646,2
2.355,9
3.027,4
5.094,6

12/11/1992
26/09/1996
27/05/1998
27/05/1998
27/05/1998
14/01/1999
04/02/1999
04/02/1999
04/02/1999
04/02/1999
22/09/1999
22/09/1999
05/12/2001
05/12/2001
05/12/2001
05/12/2001
05/12/2001
05/12/2001
05/12/2001
05/12/2001
05/12/2001
05/12/2001
05/12/2001
25/02/2003
25/02/2003
25/02/2003
19/09/2005
19/09/2005
19/09/2005

43
70
41
96
60
75
45
73
27
44
52
77
138
375
327
305
218
73
50
90
65
37
51
60
38
42
44
48
96

37
50
41
94
59
62
44
49
27
40
52
75
138
231
210
177
128
50
44
63
63
34
50
60
33
37
35
45
91
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Fonte: INCRA (2013) reproduzida por Farias et al. (2018).

No assentamento Rio Gelado, criado em 1992, dos 2.500 assentados, 109 assentados

desistiram da terra; 89 foram transferidos e 130 assentados foram eliminados. Decorridos 29

anos da criagdo destes assentamentos, ainda € muito pequeno o nimero de titulos definitivos

expedidos pelo INCRA, atraves do Programa Terra Legal (PTL), aos assentados.
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O assentamento com maior numero de assentados que receberam titulo definitivo foi o
de Sagitario, criado em 1993, com 39 assentados; destes, 27 receberam titulo definitivo, 10

desistiram, um assentado foi transferido e outro foi excluido do assentamento pelo INCRA.

A titulo de mais informagfes e na busca por respostas para compreender sobre o
processo de emissdo de titulo, uma vez que poucos titulos de terra foram expedidos aos
assentados, foram entrevistados gestores, coordenadores e superintendentes do Programa Terra
Legal, no estado do Pard, que assumiram as superintendéncias regionais de Belém e de

Altamira, para esclarecerem qual era o problema.

Sérgio Roberto Lopes, que foi Secretario da Regularizacdo Fundiaria da Amazonia

Legal, de fevereiro de 2012 a maio de 2016, diz que:

O problema na regularizacdo antes era o georreferenciamento, o PTL conseguiu
resolver com o SEGEF e com as mudangas nas normativas. O que hoje impacta mais
sdo as normativas, 0s marcos legais que provocam a burocracia, sem eles 0 processo
poderia ser mais barato e rapido.

Marcelo Alves, que foi coordenador do programa em Belém do Pard, concorda com o
ex-secretario: “0 programa na sua regional atingiu a meta pra 2015/2016, mas que 0 processo
de emissao de titulos é complexo e envolve varios 6rgaos e etapas e a morosidade se deve a

burocracia estabelecida”.

Dorival Lima Oliveira, superintendente da regional de Altamira naquele periodo,

corrobora as falas anteriores e acrescenta:

A demora na expedicdo dos titulos estd nas constantes necessidades de atualizacdo
dos cadastros em funcdo das dindmicas da vida das pessoas, que se separam ou
morrem e até mesmo vendem o imdvel para outras, além da burocracia que o
processo exige. Esse foi o programa de reforma agraria que tinha um processo com
a menor burocracia.

O secretario executivo da Camara Técnica de Regularizacdo Fundiaria Pedro Batista
avalia o desempenho como: “fraco e que faltou focar mais na titulagdo do que no

georreferenciamento”.

Nesse sentido, pressupde-se que a realidade socioeconémica na regido de Tucurui com
contingentes de agricultores oriundos dos diversos estados brasileiros em busca de terra,
somada aos desapropriados que pressionavam os 6rgdos fundidrios por terra para lhes
reassentar, criaram uma pressdo que forcou a criacdo desses 31 assentamentos. Constata-se que

o0s assentamentos foram feitos em terras publicas da Unido, mas que o processo de arrecadagéo
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e destinacdo dessas terras s6 ocorreu com a instituicdo do Programa Terra Legal, criado pelo
governo do entdo presidente Luiz Inécio Lula da Silva, em 2009 (SERFAL, 2015).

De acordo com as atas de reunido da Camara Técnica de Destinacdo e Regularizacdo de
Terras Publicas Federais na Amazbdnia Legal, os assentamentos do municipio de Novo
Repartimento foram objeto de consulta e destinacdo da Camara Técnica, através do Termo de
Acordo n° 04/2015, destinadas ao INCRA, em 24/06/2015, para emissdo de titulo aos
assentados nas glebas Pajeu, criada em 1999, portanto com 15 anos de espera do titulo; e nas
glebas Sunil e Carajés, criadas em 2005, havia 9 anos que os colonos esperavam pelo titulo. Os
Atos de destinacdo sdo apenas uma parte do rito do processo para a titulacdo, sendo necessarias
outras etapas como os cadastros, para a emissao de titulos pelo INCRA (Camara Técnica, 2014-
2015).

De 2009, quando foi instituido o Programa Terra Legal, até 2016, quando houve a
deposicdo do governo da presidenta Dilma Rousseff, foram expedidos 1.300 titulos de terra,
via acdes do PTL (SERFAL, 2015).

Nesse mesmo periodo, a CPT registrou, no municipio de Novo Repartimento, 41 casos
de trabalho escravo nas fazendas do municipio e denunciou conflitos de terras entre colonos
assentados, fazendeiros, madeireiros, carvoarias; denunciando a morte, em 16 de abril de 20009,
do secretério geral do STTR de Tucurui, a mando de madeireiros que invadiam e saqueavam
madeiras dos colonos assentados no assentamento Rio Gelado (CPT, 2009).

Observou-se que a Camara Técnica era um 6érgdo consultivo “chapa branca”, formado
sO por servidores representantes dos 6rgaos federais interessados nas terras e que o Programa
Terra Legal, ao desenvolver suas acGes, ndo teve uma pratica de didlogo com o publico
beneficiario de suas acdes, ndo priorizando a criacdo de um conselho ou de outra estrutura de

didlogo com entidades e organizacgdes representativas dos seus beneficiarios.

Outro aspecto negativo dos assentamentos em Novo Repartimento é o desmatamento.
Segundo Farias et al. (2018), a influéncia que os projetos de assentamento de reforma agraria
tém sobre o desmatamento total do municipio de Novo Repartimento é enorme. Em seu
trabalho, Farias et al. (2018, p. 18) mostra que “218.292 hectares (14% da area do municipio)
de cobertura florestal foram desmatados, no periodo de 2000 a 2013, correspondendo a
aproximadamente 50% da area total desmatada no municipio, no mesmo periodo, ou seja,
439.990 hectares”.
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A histdria do recente deslocamento de fronteira é uma historia de destruicdo, mas €
também uma historia de resisténcia, de revolta, de protesto, de sonhos e de esperanca. A histdria

contemporanea da fronteira, no Brasil, € a historia das lutas étnicas e sociais (Martins, 2021).
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CONCLUSAO

O resultado alcancado ao final desta pesquisa responde, em parte, as hipoteses
levantadas. A implantacdo de uma politica publica com a relevancia que tem a politica agréria
é de grande importancia para a conquista da cidadania de homens e mulheres nascidos nesta
patria chamada Brasil, mas que lhes nega a dignidade ao trabalho e a uma vida de paz. Essa
realidade foi constatada nos assentamentos rurais de Novo Repartimento, na Amazonia
brasileira, em que o estado, através de seus 6rgdos fundiarios, submete agricultores a toda forma

de inseguranga.

Verificamos que o Programa Terra Legal ndo resolveu os conflitos fundiarios nas areas
do municipio de Novo Repartimento, onde foram assentados os expropriados pela barragem da
Usina Hidrelétrica de Tucurui, uma vez que o programa teve um baixissimo desempenho dos
orgaos fundiarios na expedicdo do titulos definitivos de terra e no acesso a terra com garantias
legais de acessar as politicas de crédito e politicas habitacionais, necessarias a permanéncia no
campo. Dessa forma, evidencia-se a necessidade de uma reestruturacdo desses Orgaos
fundiarios com a eliminacdo de burocracias que inviabilizam o éxito de um programa de

assentamento.

A implantacdo do Programa Terra Legal, articulado com ac¢bes do CAR, foi uma
combinacdo importante para politicas integradas para 0 campo, entretanto percebeu-se um hiato
entre 0os compromissos do governo federal com a preservacdo ambiental, a reducdo do
desmatamento e das queimadas e a implantacdo dos novos assentamentos, fato que foi
observado no municipio de Novo Repartimento, que esta entre 0s municipios que mais
desmataram, e a politica para criacdo de novos assentamentos mantém préaticas tradicionais
como o uso do fogo.

O ciclo de uma pesquisa nunca se fecha, pois, toda pesquisa produz conhecimentos
afirmativos e possibilita outras investigac6es e novos conhecimentos (Minayo, 2009). Partindo
desta premissa, esta pesquisa aponta a possibilidade de novas investigacdes, abordando
aspectos da implementacdo da politica agréria, que se colocam como entraves ao avango e
consolidacdo dessa politica, bem como a necessidade de construir novos modelos de
assentamentos que respondam as especificidades das realidades agrarias e do bioma que esteja
inserido, corroborando com o cumprimento das metas estabelecidas nos acordos internacionais

ambientais e climaticos.
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Desse modo se faz necessario estudar estratégias para a realizacdo da reforma agraria
que assegurem a plena cidadania e o desenvolvimento econémico e social das populagdes

camponesas.

A trajetdria da politica agréria do governo golpista de Michel Temer ao governo reacionario
de Jair Bolsonaro, e as perspectivas do 3° governo do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva
Este trabalho embora tenha sido delimitado ao periodo de 2009 a 2016, que corresponde
ao periodo em que foi criado o Programa Terra Legal e a interrup¢do do mandato da Presidenta
Dilma Rousseff, traz também uma breve anélise dos mandatos de Michel Temer, Jair Messias
Bolsonaro e Luiz Inécio Lula da Silva, agora no inicio de seu terceiro mandato como presidente,
uma vez que sua defesa se estendeu ao ano de 2023, depois de dois governos autoritarios e de

um governo democratico.

E oportuno trazer para este estudo uma analise do que foram esses governos para a
politica agraria no Brasil e as perspectiva que se descortinam com o terceiro mandato do

Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, iniciado em 1° de janeiro de 2023.

Para Pereira, Origuéla e Coca (2021), o golpe juridico parlamentar que cassou o
mandato da presidenta Dilma Rousseff consolida a tomada do poder pela extrema direita
brasileira, com o vice-presidente golpista Michel Temer, do Movimento Democratico
Brasileiro (MDB), assumindo o comando do pais. Sua medida como mandatario da nagéo foi a
implantacdo de um projeto de pais baseado no retrocesso das politicas sociais, no avanco do
neoliberalismo e do fascismo, pautado especialmente no uso institucionalizado da violéncia
contra as minorias: mulheres, negros, populacdo LGBTQIA+, camponeses, indigenas e demais
povos tradicionais, que, juntos, conformam a maioria deste pais. Sob seu governo as politicas
de combate a fome foram desmanteladas por diferentes frentes, inclusive através de cortes
orcamentarios em politicas como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), programas

que foram fundamentais para que o Brasil saisse do mapa da forme.

A educacdo do campo, pauta historica de luta dos movimentos sociais, fortalecida nos
governos progressistas, se tornou alvo de ataques ap6s o golpe de 2016. De modo geral, no seu
governo a educacdo em sua totalidade foi profundamente impactada em multiplas escalas
(educacéo basica, ensino médio e superior) com as recorrentes reformas nos curriculos (como

a reforma do Ensino Médio e Base Nacional Comum Curricular), com as ameagcas a profisséo
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de docente, que caminham rumo a neoliberalizacdo da educacéo, ou seja, a transformacédo da

educacdo em mercadoria.

Em nivel da educagdo do campo, os desmontes ocorreram através de cortes em politicas
publicas, como o Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria (Pronera) e fechamentos
de escolas do campo.

Segundo dados da CPT, publicados anualmente através do Caderno de Conflitos no
Campo, entre 2016 e 2018, ocorreram 160 assassinatos, 222 tentativas de assassinatos, 592

ameacas de morte.

A violéncia no campo é uma caracteristica estrutural do modo de producéo capitalista,
afinal, a primeira etapa para garantir a acumulacdo de capital € a separacdo, por meio do
emprego de praticas violentas, do trabalhador do meio de producédo (Marx, 1970 apud Pereira;
Origuéla; Coca, 2021).

Os numeros referentes ao trabalho escravo foram expressivos, totalizando 220
denuncias, 2.744 trabalhadores envolvidos e 1.875 trabalhadores libertos, entre 2016 e 2018. O
governo Temer atuou vigorosamente nesta questdo por meio de medidas que tentaram
enfraquecer o combate ao trabalho escravo no Brasil, tais como a suspensao da publicacdo da
Lista suja do trabalho escravo, os cortes de verbas aos 6rgaos publicos responsaveis pelas
fiscalizagbes do trabalho nas empresas e propriedades rurais e a emissdao da Portaria n°
1.129/2017, que, dentre tantas medidas alterava o entendimento juridico acerca dos conceitos
de trabalho forcado, jornada exaustiva e condi¢cdes analogas a da escraviddo, assim, s6 seriam
considerados trabalho escravo casos nos quais os trabalhadores necessariamente estivessem
impedidos de usufruir do seu direito de ir e vir, através da imposicdo de dividas e retencdo de
documentos pelos patrdes, isolamento geografico e presenca de seguranca armada (Santana,
2018 apud Pereira; Origuéla; Coca, 2021).

A era Bolsonaro e os desmandos no campo

O governo de Jair Messias Bolsonaro foi, desde a democratizacdo do Brasil, o governo
mais reacionario e violento pos-ditadura militar, e o retrocesso ocorreu em todas as politicas
publicas do Estado. J& no primeiro dia de mandato, ocorreu a edi¢cdo da Medida Provisoria n°
870/ 2019, que alterou a estrutura administrativa do governo e que, dentre diferentes ac¢oes, deu

fim a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e tentou subordinar toda a agenda fundiaria e
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ambiental & agenda agricola (Sauer; Leite; Tubino, 2020; Fernandes et al., 2020 apud Pereira;
Origuéla; Coca, 2021).

O governo editou a Medida Provisoria n® 910/2019, conhecida como MP da Grilagem,
possibilitando, desse modo, que a grilagem de terras continuasse. Ruralistas e integrantes do
governo, especialmente o do presidente Bolsonaro, disseminaram abertamente discursos
discriminatorios contra essas populaces, classificando-as como inferiores, “[...] que nem para

procriar servem mais” ou porque “sufocam o agronegocio” (Pereira; Origuéla; Coca, 2021).

Além de incentivar 0 uso de armas por fazendeiros, com discursos de que “é preciso dar
armas e fuzis para os fazendeiros”, recupera-se, nesse processo, um discurso colonial que afirma
que essas populacdes sdo as causas dos problemas ambientais e, portanto, obstaculos ao
desenvolvimento e inimigas da nacdo (Furtado, 2021, p. 43 apud Pereira; Origuéla; Coca,
2021).

Para além da violéncia institucionalizada, a violéncia nos conflitos do campo,
materializada em assassinatos, tentativas de assassinato, ameacas de morte, expulsdes, despejos
e destruicdo de bens de populacdes camponesas, indigenas, quilombolas e demais povos

tradicionais, continua ocorrendo a passos largos.

Segundo dados do relatério anual da CPT de 2019, foram assassinadas 32 pessoas, 30
sofreram tentativas de assassinato e 201 foram ameacadas de morte. A criminalizacdo dos
movimentos sociais, bem como discursos de o6dio ditos pelo presidente da republica,
funcionaram como incentivo ao uso da violéncia contra 0os camponeses e as populagdes

tradicionais que vivem nas florestas e nas aguas.

As perspectivas da Reforma Agraria no 3° mandato do governo do presidente Luiz Indcio
Lula da Silva

Ao receber a Comissdo de mulheres representantes do Movimento Marcha das
Margaridas, que ocorreu em Brasilia, nos dias 15 e 16 agosto de 2023, o Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva assumiu o compromisso de retomar o Programa de Reforma Agréria, dando
prioridade para as mulheres rurais, no processo de selecdo das familias que serdo beneficiadas
pela politica publica (Almeida, 2023).

O governo também reeditou com outras atribuicbes a CAmara Técnica, que deixou de

ser uma instancia consultiva, como era a Camara Técnica no Programa Terra Legal, instituida
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pelo governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 2009, e agora, através do Decreto
11.688/2009, passou a apreciar e deliberar sobre a destinacdo de &reas para projetos
relacionados a criacdo de unidades de conservacdo, demarcacdo de terras indigenas e
quilombolas, reforma agraria, concessdes florestais, regularizacdo de povos e comunidades
tradicionais e pequenos agricultores.

Uma das primeiras acdes da Camara Técnica, no ano de 2023, foi a regularizacao
fundiaria de seis Unidades de Conservacao Federais, em Roraima, abrangendo 3,6 milhdes de
hectares, além de ter anunciado a destinacdo da area integral da Gleba S&o Pedro, para a
regularizacdo da Terra Indigena Kanela do Araguaia, no Mato Grosso, e a destinagdo de 3,57
mil hectares da Gleba Afluente e 16,4 mil hectares da Gleba Bom Lugar, para a regularizacao

da Terra Indigena Valparaiso, no Amazonas (Villela, 2023).
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CONSIDERACOES FINAIS

Este curso possibilitou interacbes maravilhosas, comecando pela pluralidade da turma,
com alunos de todos os estados do Brasil, que se encontravam regularmente todos os meses,
em S&o Paulo, numa troca de vivéncias muita rica, uma vez que cada um atuava em diferentes

politicas publicas ou seguimentos sociais.

Por outro lado, o didlogo estabelecido nas aulas com professores que vieram de
conducdes de varios ministérios dos governos petistas, possibilitando um troca profunda de
saberes e vivéncias entre a teoria e a pratica nas implantac6es das politicas publicas. Assim, 0s
debates acerca dos desafios na conducdo das politicas governamentais frente a conjunturas

adversas foram trocas muito positivas.

Na condicdo de estudante, este foi um processo que me fez enfrentar grandes desafios,
das restricdes de uma pandemia, que, por meses, dificultou a vida das pessoas a superacdo de

um cancer.

Entraves e indisponibilidade na coleta de dados em funcéo do golpe que retirou do poder
uma presidenta eleita democraticamente, a Presidenta Dilma Rousseff, foi arrancada do cargo
em pleno exercicio do seu mandato, e a politica agréria que seu governo estava dando
continuidade foi totalmente desestruturada, como o Programa Terra Legal, que foi totalmente

desestruturado, ndo se encontrando o local e nem o acervo gerado no periodo de sua existéncia.

A impossibilidade de entrevistar o Presidente do STTR de Novo Repartimento, ap6s
uma ida a campo de Brasilia para Novo Repartimento, assim como a negacao do ex-
superintendente da Regional de Maraba em responder as perguntas da pesquisa, apos insistentes

tentativas.

Registrar a importancia da bolsa recebida pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional (IPPUR), para auxiliar na constituicdo do banco de registro das lutas dos
atingidos pela barragem de Tucurui, o que tornou possivel a viagem a campo de Brasilia a Novo

Repartimento.
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