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Dedicatoria

Que los resultados de esta investigacion despierten la expectativa de los ciudadanos que
buscan en el conocimiento transformar los destinos de nuestra sociedad. Al lector, que busca
detras de estas paginas la respuesta para sus inquietudes. Mi dedicacion y esfuerzo
permanente plasmados en este documento, sea para todos ustedes el motivo para seguir
buscando detras del conocimiento y la educacion, el desarrollo de una sociedad mas justa y

equitativa.
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Resumen

En la siguiente investigacion se analizé la incidencia que tiene la gestion de proyectos y la
participacion ciudadana en el desarrollo rural, tomando como referencia el caso del Gobierno
Parroquial Rural de Juan Montalvo, durante el periodo 2014-2021. El estudio hizo posible la
comprension de la dindmica del desarrollo rural, en funcién del rol protagdnico que ejercen

los Gobiernos Parroquiales Rurales, siendo el nivel de gobierno més cercano a la poblacion.

El estudio se basé en la evaluacion de la gestion de proyectos ejecutados por el Gobierno
Parroquial Rural de Juan Montalvo, a través del indice de cumplimiento de metas en la
plataforma Sigad. De esta manera, se pudo verificar el porcentaje de cumplimiento de metas
de los proyectos ejecutados por el Gobierno Parroquial Rural de Juna Montalvo y medir el
nivel de gestidn de proyectos de acuerdo a sus diferentes categorias y presupuestos

ejecutados.

Por otra parte, la investigacion permitio verificar la participacion social en el desarrollo de la
gestion institucional y local del Gobierno Parroquial Rural de Juan Montalvo, donde se pudo
medir la frecuencia de participacion de la ciudadania en los procesos de institucionalizacién
del desarrollo rural de la parroquia, desde la perspectiva de articulaciéon del Gobierno

Parroquial Rural de Juan Montalvo y la ciudadania como actor principal del territorio.

La estrategia metodoldgica utilizada para desarrollar esta investigacion, se baso en técnicas de
analisis y revision documental, realizando una sistematizacién y andlisis comparativo. Para la
recopilacion de la informacion se utiliz6 fundamentalmente herramientas de sistematizacion
como las fichas y en ciertos casos se aplicd la entrevista semiestructurada a personas
especializadas en la informacién requerida. Con un enfoque cuantitativo y cualitativo se

lograron importantes resultados para el estudio realizado.

Finalmente, las conclusiones de la investigacidén permitieron analizar la relacion entre la
gestién de proyectos ejecutados por el Gobierno Parroquial de Juan Montalvo y su incidencia
en el desarrollo rural tomando como referencia el contexto local y la participacién ciudadana

en el desarrollo de la gestion institucional.



Capitulo 1. Introduccion

El estudio de caso sobre la incidencia de la gestion de proyectos en el desarrollo rural de la
parroquia rural de Juan Montalvo, es una propuesta que surge con la necesidad de contar con
antecedentes que permitan verificar el accionar del gobierno autonomo descentralizado
parroquial rural de Juan Montalvo, frente a los desafios de sus competencias y la satisfaccion
de necesidades de los territorios. En primer lugar, por ser el gobierno que esta junto a la
poblacién y en segundo lugar, porque hoy por hoy han cobrado mayor relevancia en la

administracion publica del Ecuador.

A partir de la constitucion del 2008 se establece la planificacion como una herramienta
obligatoria para las instituciones publicas y opcional para el sector privado. Asi, nacen los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial para cada nivel de gobierno que deben

elaborarse de manera transversal desde el nivel parroquial, cantonal, provincial y nacional.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales, son el nivel de gobierno
mas cercano a la poblacidn y ejercen un rol importante, en su tarea por satisfacer las
necesidades de su poblacion. Poseen autonomia politica, administrativa y financiera, lo que
representa un verdadero reto, frente a las necesidades de los territorios, tal como advierte Ana

al mencionar que.

Los gobiernos locales son hoy en dia, anclajes indispensables en la globalizacion. Ello, les sitta frente
al reto de reconvertir sus practicas y sus estructuras de gobierno tradicionales para generar nuevas
dindmicas y esquemas para la gobernanza local, esquemas horizontales que reconozcan las
interdependencias entre diferentes actores y que se apoyen en el dialogo mas que en la imposicion Ana
(2014, s/p).

En este sentido, su accionar estd encaminado a generar alternativas de desarrollo de manera
conjunta con la participacion social. Sobre la base de sus competencias exclusivas o
concurrentes, se despliegan un abanico de oportunidades en el territorio. La labor de los
gobiernos parroquiales rurales involucra la participacion social y la gestion de proyectos

como herramienta principal para cristalizar la planificacion de la poblacion.

Desde ese punto de vista, la capacidad para incidir en el territorio no llega a ser simplemente
un discurso politico o una retorica de buenas intenciones, sino la vision de desarrollo de cada
territorio debe ser debidamente planificada y abordada con un procedimiento técnico

administrativo que involucra la necesidad de comprender a los proyectos como el mecanismo

eficaz para orientar el rumbo de desarrollo local de cada sector.



Segun la Alianza en Energia y Ambiente con la Region Andina y el Manejo Forestal
Sostenible, “Los proyectos de desarrollo son propuestas de cambio, que a partir de
determinadas politicas y estrategias de accion, buscan ampliar las oportunidades y opciones
de desarrollo de las personas" AEA y MFS (2012, 4). De tal forma que la generacion de
proyectos se convierte en la base fundamental de la construccion del desarrollo de cada
territorio, sin perder de vista la vision de cada nivel de gobierno, de acuerdo con sus

respectivos planes, programas y proyectos que son parte de sus PDOTS.

La gestion de proyectos, involucra el analisis integral de cada uno de los componentes que
conllevan a lograr un resultado determinado. La normativa ecuatoriana controla el
cumplimiento de metas y proyectos planificados y ejecutados por todos los niveles de
gobierno a través del indice de Cumplimiento de Metas (ICM) en la plataforma SIGAD de la
Secretaria de Planificacion del Ecuador. Con el objetivo de conocer este indicador y los
resultados que arroja para la opinion pablica su cumplimiento o incumplimiento, se plante6 su

revision en esta investigacion, para el caso de estudio revisado.

Considerando que el desarrollo es abordado desde la l6gica de la planificacion la presente
investigacion conlleva a profundizar el analisis en la relacion de la gestion de proyectos del
Gobierno Parroquial Rural de Juan Montalvo y el desarrollo rural de este territorio. A la vez,
que busca analizar el rol que juega la participacion ciudadana a nivel institucional y su aporte
para la construccion de acciones, politicas y proyectos encaminados a la consecucion del

desarrollo del territorio rural, siendo los principales involucrados en la dindmica local.

El estudio es abordado desde varias consideraciones tedricas y escuelas del pensamiento
econdmico, donde nace el concepto de desarrollo y se aplica en la actualidad con diferentes
connotaciones e impactos en la sociedad, tomando como protagonista del desarrollo local e
institucional al ser humano a través de la participacion ciudadana. Esto permite entender la
“nueva ruralidad” a partir de un analisis retrospectivo para comprender sus principales

acontecimientos y transformaciones sociales Bengoa (2003, 36).

La estrategia metodoldgica que se desarrolld en esta investigacion, tiene un conjunto de
técnicas de analisis documental, que permiten la sistematizacién y comparacion de resultados
en diferentes lineas de tiempo y se establecen herramientas de recopilacion de informacion

como fichas de sistematizacion y comparacion, para sintetizar los resultados de la



investigacion. Metodoldgicamente ha sido necesario establecer dos pilares del estudio de
caso a través de los dos objetivos especificos que se han establecido para el estudio.

Los gobiernos parroquiales rurales, tienen la responsabilidad de atender las necesidades de la
poblacién cumpliendo sus competencias y atribuciones. En este sentido, la gestion de
proyectos junto a la participacion ciudadana son una de las acciones principales para
promover el bienestar y desarrollo de cada territorio, desde la l6gica conceptual.

De esta manera surge la pregunta central de la investigacion, ¢ Tiene relacion la gestion de
proyectos en el desarrollo rural de la Parroquia Juan Montalvo, Mira, Carchi?. El contexto del
estudio ha permitido identificar la problematica por medio del alcance de la gestion que tienen
los niveles de gobierno, para incidir a traves de sus acciones en la busqueda del anhelado

desarrollo rural.

Considerando entre otras variables, la capacidad minima instalada de un gobierno parroquial,
los limitados recursos presupuestarios y el alcance de sus competencias, se pone sobre el
debate del desarrollo rural y la gestion de proyectos, sus connotaciones o efectos en el papel
que desempefia un Gobierno Parroquial Rural en su territorio. El estudio de las variables
independientes y dependiente permitiran formular los argumentos necesarios para responder a
la interrogante del estudio de investigacion, utilizando la estrategia metodoldgica de manera

adecuada.

El anélisis entre la gestion de proyectos y el desarrollo rural, es indispensable para estudiar los
efectos del accionar del Gobierno Parroquial Rural de Juan Montalvo. Por una parte, el
cumplimiento de proyectos como variable independiente permitira al estudio evaluar la
gestion de proyectos ejecutados por el Gobierno Parroquial de Juan Montalvo, por medio de
indicadores como el indice de Cumplimiento de Metas, la categoria de proyectos y el

presupuesto ejecutado para lograrlo.

Mientras que la institucionalizacion de la participacidn, servira para verificar la participacion
en la gestion institucional y desarrollo local del Gobierno Parroquial Rural de Juan Montalvo,
mediante el Numero/Tipo de Resoluciones y Mecanismos de Participacion.

La participacién ciudadana y su impacto en el desarrollo institucional es una variable de
connotacion transversal que forma parte del desarrollo local. Pero, cual es el impacto de las
acciones del Gobierno Parroquial de Juan Montalvo para que la participacion ciudadana se
establezca dentro de un marco institucional que regule y oriente su intervencion en la gestion

local, es el proposito del analisis de este trabajo de investigacion.



Hablar de desarrollo rural es un verdadero reto para esta investigacion y con la estrategia
metodoldgica elaborada aspiramos identificar los resultados y su aproximacion a la respuesta
de la pregunta de investigacion planteada sobre la incidencia de la gestion de proyectos en el
desarrollo rural en el estudio de caso del Gobierno Parroquial Rural de Juan Montalvo durante
el periodo 2014-2021.

Para lograrlo fue indispensable realizar un andlisis de tipo diagnostico, sobre el objeto de
estudio y sus particularidades, de tal forma que a continuacion se presenta la caracterizacion
general de la Parroquia Juan Montalvo, abordada por cada componente que conforma el Plan

de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT).
1.1. Caracterizacion General de la Parroquia

Segun la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019-2023 la
Parroquia Juan Montalvo, se ubica en el Cantén Mira, Provincia del Carchi; con una
superficie aproximada de 5077 hectareas. Tiene una poblacion aproximada de 1308 habitantes
y en sus inicios se denominaba “San Ignacio de Quil”. Fue elevada a categoria de parroquia
civil el 9 de enero de 1941 luego de que mediante ordenanza del 20 de julio de 1940 el ilustre
municipio del Canton Espejo asi lo resolviera. Esta conformada por siete comunidades y 4
barrios: Piquer San Miguel, Huaquer, Tulquizan, Santiaguillo Cabuyal y Juan Montalvo;
Santa Rosa, Miraflores, EI Carmen, Los Andes PDOT Juan Montalvo (2019-2023, 17-115).

La Parroquia Juan Montalvo se encuentra circunscrita dentro de los siguientes limites:
Norte: La Concepcion.

Este: Parroquia urbana de Mira

Sur: Parroquia de Salinas del Canton Ibarra (Imbabura)

Oeste: Parroquia Carolina, del Canton Ibarra (Imbabura)
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Mapa 1.1. Mapa Base de Juan Montalvo
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1.1.1 Componente Biofisico

Tabla 1.1. Diagnéstico Ambiental
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1.1.2. Componente Econémico Productivo

Tabla 1.2. Diagnéstico Econémico Productivo
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1.1.3. Componente Social Cultural
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. . Adul o
abastecimiento parala | en espacial los granos dultos desnutricion
comercializacion interna | andinos contienen alto | Mayores
de productos. contenido nutritivo.
La disponibilidad de
alimentos es limitada en
la parroquia.
Salud
. El Ministerio de Salud
La infraestructura, Nifios/as
icio médico regenta planes,
SerVICIOIrge | 3/ programas o Adolescentes
ersonal de salud que . - .
P | 1 estrategias de atencién | Jovenes Parroquial Programa de
pogee a p&;rl’((j)qulla no ala pob|aci()n Adultos Salud
cubre con todas las . i
necesidades de la vulnerable con quien Adultos Preventiva
. . se podria realizar un mayores
poblacién, debido a que .
- convenio para
carecen de medicina y
i aumentar la cobertura
equipos. L
de sus servicios.
Educacion oo L
_ S Nifios/as Ampliacion
Baja taza de asistencia Existen 2 instituciones | agolescentes ol de cobertura
5 educativas, 1 esta J6venes Parroquia de
de la poblacion a la bicad | sect o
educacién Superior_ ubicada en el sector Adultos conectividad
rural y una la cabecera y acceso a

parroquial.
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La mayor parte de la las
poblacién de nifios/as, tecnologias
adolescentes no utilizan
herramientas
tecnoldgicas.
La poblacion estudiantil
no dispone en la
mayoria de casos de un
computador.
No existe un centro de
desarrollo infantil.
Igualdad de Genero
La mayoria de las
mujeres se dedican a las | En la actualidad la
labores domeésticas, a la | participacion de la
crianza de los hijos y mujer en las L
actividades suma de organizaciones B Definicion
caracter agropecuario. | sociales y Poblacion Parroquial de Politicas
comunitarias esta femenina Publicas de
Existe mujeres en la resaltando en la Igualdad de
parroquia mujeres dejan | parroquia. Geénero
de estudiar por trabajar
y en varios casos debido | Un grupo de mujeres
a que se convierten en se dedican al trabajo
madres a tempranas por cuenta propia.
edades.
Reduccion de las desigualdades
Desconociendo de la Poblacién ioven e L
poblacién de la . 19 Nifios/as Definicién
) S incluyente dispuesta de politica
informacidn técnica e X Adolescentes p
participar en jornadas ial iblicas d
generada_ r P ParrquIa publicas de
deportivas con el Jovenes reduccion de
, . objetivo de eliminar | Adultos :
Existe poblacién que Iasj desiqualdades desigualdade
forman pare de los deslg S
o sociales.
grupos de atencién
prioritaria.
Uso de espacio publico
El acceso a los espacios
o 0S ESp Todas las
publicos es limitado, en .
; comunidades poseen
espacial en las zonas
rurales al tener por o menos uno, o
comunidades dispersas dos espacios publicos i I_Drograma e
P " | parael desarrollo de Nifios/as !mplementac
L una o varias Adolescentes . ion de
Desorganizacion de la - J6venes Parroquial eSDacios
blacic frent actividades por parte pac
poblacion para entrentar | o 15 hoblacion. Adultos publicos en
situacion de riesgo e las

inseguridad ciudadana.

La mayoria de los
espacios publicos se
concentran en la
cabecera parroquial.

Existe un COE
Parroquial que
promueve la gestion de
la seguridad
ciudadana.

comunidades
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No existe un plan de
seguridad ciudadana.

Culturay patrimonio

Nifios/as

Elevados procesos de
deterioro y pérdida de
los valores culturales y
del patrimonio en
especial en la poblacién
joven.

El territorio cuenta con
patrimonio tangible e
intangible autdctonos
de la zona que tiene
que ser rescatados por
la poblacién joven.

Jévenes
Adultos
Adultos
mayores

Adolescentes

Parroquial

Fomento al
rescate de la
identidad y
cultura
parroquial

Fuente: PDOT 2019-2023

GADPRIM

1.1.4. Componente de Asentamientos Humanos, Movilidad Energia y Conectividad

Tabla 1.4. Diagnostico Asentamientos Humanos, Movilidad Energia y Conectividad

viviendas que no cuentan
con servicio de recoleccién

servicios que
cuenta.

de desechos sélidos.

L ; Cuél es la .
Sintesis coblacién Le |¢Donde se
Ee afecta oq Tzl i Acciones
Problemas Potencialidades - situacion
beneficia por | s
. . identificada?
esta situacion?
Centros poblados
Regulacion y
expansion de
espacios de
Existe consolidacion de
. . asentamientos
Desequilibrio en el conectividad L
. . Poblacion . humanos
equipamiento en las entre todos los arroquial Parroquial
comunidades asentamientos de | P24 Dotacion
la parroquia. -
parrog equitativa de
equipamiento
fisico en
comunidades
Relaciones entre centros poblados
Débil coordinacién entre . -
asentamiento para !nteraCCIon Fortalecimiento de
. intensa de los L la estructura
desarrollo parroquial ; Poblacion . A
revalece el asentamientos arroquial Parroquial institucional de
prevalece | con la cabecera | P24 barrios y
individualismo X .
S parroquial. comunidades
organizacional.
Flujo de servicios, bienes y personas
Distribucion de la
poblacién dispersa lo que | La cabecera
dificulta la dotacion de parroquial es un
Sservicios. asentamiento a . Mejoramiento de
Poblacion . -
factor de arroquial Parroquial los servicios
Alto porcentaje de poblacion por los parrog basicos

Movilidad, Transporte y t

ransito
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Deficiente estado (malo y
regular) de la red vial que
limita la accesibilidad
hacia los sectores de
produccién, asentamientos
y equipamiento
comunitario.

Sistema vial con

Cuenta con una

Mejoramiento de

. - malla vial que Poblacion . la Red vial Urbana
deficientes caracteristicas conecta a todas | Parroquial Parroquial Rural de Ia
técnicas para la circulacion - q y .

. las poblaciones. Parroquia
vehicular.

Déficit de sefializacion de
transito
Déficit de espacios
exclusivos para la
circulacion peatonal.
Habitat y vivienda
Las viviendas
cuentan con los N
o L Definicion de
. s servicios basicos e :
No existe delimitacion - limites barriales y
indispensables, O
entre zonas de descanso, : p comunitarios
ocio y cocina en el interior ©s deC|r_ estan .
. L categorizadas Poblacion .
de ciertas viviendas. como villas arroquial Parroquial Programas de
' parroq vivienda con
20% de déficit de - identidad cultural
L Vivienda
viviendas. . y acorde a la
medianamente : .
realidad territorial
estructurada en el
80%
Telecomunicaciones
La mayor parte .
yorp Ampliacién de
~ del territorio
La cobertura de sefial de L cobertura y acceso
. L cuenta con Poblacion . 4
internet es deficiente en la . Parroquial a tecnologia en
. cobertura de parroquial :
parroquia. S barrios y
telecomunicacion .
comunidades
es.
Energia
Presencia de luminarias de
orden normal no permite
brindar un mejor servicio L
. . Eficiencia
por las diferentes vias de la | La mayor parte eneraética
parroquia y tampoco del territorio getl
A S . parroquial
garantiza una eficiencia cuenta con Poblacion .
" ; Parroquial
energética, puesto de estas | cobertura de parroquial

luminarias consumen mas
energia en las horas de la

madrugada de lo podrian

ofertar otro tipo.

telecomunicacion
es.

Ampliacion de
servicio de
alumbrado Publico
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Alumbrado publico
regular, lo cual no

servicio luminico.

garantiza un adecuado

Riego

La mayor parte
de suelo de uso

Impulsar la

Déficit de sistemas de | Poblacion que | Sectores b
riego y acceso a equitativo parata sededicaala |ruralesdela |°° ertura y acceso
. produccion no o ; tecnificado y
al riego produccién Parroquia - .
cuenta con equitativo al riego
sistemas de riego
Fuente: PDOT 2019-2023 GADPRJM
1.1.5. Componente Politico Institucional
Tabla 1.5. Diagnéstico Politico Institucional
Sintesis ¢Cual es la ¢Donde se
poblacién que se localiza la Acciones
por esta situacion? | identificada?
Construccion,
La ciudadania, en soc_|a||z_aIC|on,
S . validacion e
forma individual y | En el gobierno Implementacion de
colectiva se ve parroquial, Iospmecanismos de
No estan Voluntad del | afectada, el GAD puesto que éste, articinacion
regulados varios | Ejecutivo y del | debe institucionalizar | es el EontroFsociaI)én Ia
mecanismos de | Legislativo para | los mecanismos de | responsable de estion del
participaciony | promover e participacién y de promover y gobierno
de control social | implementar los | control social; y asi, | garantizar la garro uial. acorde a
del sistema de | mecanismos de | permitir que la participacién Iloa reacllidad’
participacion participacién ciudadania sea parte | ciudadana, el dinamica te);ri torial
ciudadana ciudadanay protagénica en la control social y ’
. 4 s enapegoalo
parroquial control social toma de decisiones, |la

la planificaciony la
gestion de los
asuntos publicos

democratizacion
de su accionar

determinado en la
Normativa Legal
vigente y en
consenso con la
ciudadania

Débil o escaso
conocimiento y
poca experticia
de la gestion
publica (propia
del cargo o de la
responsabilidad)

Voluntad del
Ejecutivo y del
Legislativo para
promover y
facilitar lo
necesario con la
finalidad de
fortalecer
capacidades
individuales y
colectivas
internas

Un adecuado
conocimiento
técnico, legal y de
gestién del accionar
publico permitira
mejores resultados,
promovera un
ambiente estable de
gobernabilidad,
facilitando el trabajo
de y en la parroquia
para beneficio de la
poblacién en general

En el gobierno
parroquial, ya
gue no todos los
miembros tienen
el mismo
conocimiento ni
la misma
destreza.

Determinar e
implementar el plan
de capacitacion
para los integrantes
0 miembros del
gobierno parroquial
a nivel ejecutivo,
legislativo y
administrativo u
operativo.
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Débil o escaso
conocimiento
de los
habitantes de la
parroguia en
temas
relacionados a
la participacién
ciudadanayala

Voluntad del
Ejecutivo y del
Legislativo para
fortalecer
nuevos
aprendizajes en
los habitantes de
la parroquia
relacionados a
promover una

Un adecuado
conocimiento técnico
y juridico del
accionar de la
sociedad en la
gestién publica
permitira armonizar

En el accionar
de la gestion del
gobierno
parroquial,
puesto que aun
hace falta mayor
involucramiento

Determinar e
implementar el plan
de capacitacion
para los ciudadanos
de la parroquia.

local acorde a
las necesidades
institucionales y
en apego a las
obligaciones
legales vigentes

la gestion publica
dispongan de su
marco legal factible

responsabilidad,
no esté acorde a
las exigencias
técnico-juridicas
actuales

organizacion gestion el trabajo, conuna | ciudadano en las
territorial de transparente, corresponsabilidad | decisiones
base. inclusiva 'y entre Autoridades y
participativa Ciudadania.
Normativa Voluntad del Dentro de la En el gobierno | Realizar un
interna Ejecutivo y del |operatividad y parroquial, diagnostico y una
desactualizada e | Legislativo para | funcionamiento del | puesto que la estructuracion
incompleta promover e gobierno local es normativa participativa segun
implementar necesario que los interna, que es | corresponda, de la
una normativa | diversos campos de | de exclusiva normativa interna

(actualizacion-
reforma o nueva)

No se dispone
de una
programacion
estratégica
institucional en
el mediano
plazo

Con la
actualizacion
del PDOT es
necesario que la
gestion
institucional
consolide un
modelo
organizacional
solido, con
herramientas
tecnoldgicas de
punta y talento
humano
preparado.
Ademas existe
voluntad del
Ejecutivo y del
Legislativo.

La programacién
estratégica orientara
al gobierno
parroquial al
cumplimiento de sus
atribuciones y
competencias, lo que
permitira cumplir
con la dindmica
territorial parroquial
desde y hacia la
ciudadania

En el gobierno
parroquial,
puesto que el
modelo
organizacional
no brinda la
oportunidad de
gestionar el
proceso de
cambio, ya que
no existe una
agenda claray
coherente que
impulse a
cumplir los
desafios propios
de la gestion
publica, en un
marco de
transparencia,
eficiencia,
innovacion y
sostenibilidad

Estructurar y
operativizar el Plan
Estratégico
Institucional (PEI)
del GAD parroquial

Fuente: PDOT 2019-2023 GADPRJIM
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1.2. Justificacién

El rol de los gobiernos parroquiales es fundamental dentro de cada territorio. Son el gobierno
mas cercano a la poblacion y tienen autonomia politica, administrativa, financiera y actian en
funcién de sus competencias. Su capacidad y estructura para gestionar propuestas y proyectos
de desarrollo que permitan el desarrollo del sector rural, hacen que la presente investigacion
cuestione la relacion entre la gestion de proyectos de la Parroquia Rural de Juan Montalvo y

el desarrollo rural.

En este sentido el esfuerzo de esta investigacion estd encaminado a identificar, analizar y
sugerir alternativas que contribuyan a solucionar los problemas que se presentan en el
contexto social de la administracion publica. La orientacion del estudio se enfoca a través de
la perspectiva funcional, analizando lo rural a través de su papel operativo y normativo, tal

como sugiere Gaudin.

Ya que Ofrece un marco de andlisis sistémico en el que lo rural se caracteriza por constituir un
espacio siempre Unico, atipico, singular, dindmico y heterogéneo, debido a los procesos, las
conexiones, el conjunto de relaciones de poder que alberga y las funciones sociales que
cumple... no ofrece una definicion inamovible y esencialista de lo rural, sino que pretende
caracterizarlo a través de sus funciones econémicas, sociales, ecoldgicas y culturales, entre

otras, en la sociedad en su conjunto (Gaudin 2019, 24).

En este sentido la relevancia de comprender el desarrollo rural a través de la gestion de
proyectos, radica en el papel que ejerce el Gobierno Parroquial de Juan Montalvo por medio
de las acciones en su territorio por el periodo comprendido entre el afio 2014-2021,
considerando que en esta relacion de tiempo se mantiene una estabilidad de gobernanza'y
continuidad de un proceso administrativo politico y de gestion fundamental para el analisis ya

que nos da la posibilidad de ampliar el contexto de analisis para el estudio.

Por otra parte, segun la planificacion del Gobierno Parroquial de Juan Montalvo la mision
principal es “promover el desarrollo de su circunscripcion territorial, ejecutando planes,
programas Yy proyectos de manera coordinada con los niveles de gobierno cantonal y
provincial, en cumplimiento de sus competencias y asegurando la participacién ciudadana...”
PDOTJM (2019-2023, 121). Si partimos desde esta premisa podemos entender que la
naturaleza de sus acciones esta encaminadas a buscar el desarrollo de su territorio. En este

sentido se busca descubrir a través del estudio los resultados que se han logrado en el ejercicio
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practico de la administracion y generar el analisis pertinente desde esta base tedrica

conceptual.

Todas las acciones y ejecuciones que realizan los seres humanos de manera individual,
colectiva, organizacional o a nivel de gobierno tienen repercusiones e impacto en la sociedad.
Sin embargo, caracterizar los fendmenos y objetos de estudio es lo que vuelve atractivo el
conocimiento y la generacion de nuevos aportes para la educacion, ahi radica la importancia
de contextualizar la presente investigacion desde el marco conceptual que sea capaz de

describir las variables e indicadores mas importantes del presente caso de estudio.
1.3. Objetivos
1.3.1. Objetivo General

Analizar la gestién de proyectos y su incidencia en el desarrollo rural, mediante el estudio de

caso del Gobierno Parroquial Rural de Juan Montalvo, periodo 2014-2021.
1.3.2. Objetivos Especificos

Evaluar la gestion de proyectos ejecutados por el Gobierno Parroquial Rural de Juan

Montalvo, a través del indice de cumplimiento de metas en la plataforma Sigad.

Verificar la participacion ciudadana en el desarrollo de la gestion institucional y local del

Gobierno Parroquial Rural de Juan Montalvo.
1.4. Estrategia Metodologica

Para desarrollar la presente investigacion fue necesario delimitar el titulo del estudio de la
siguiente manera: “La Incidencia de la Gestion de Proyectos en el desarrollo rural. Estudio de
caso del Gobierno Parroquial Rural de Juan Montalvo, 2014-2021”, con el objetivo de hacer
un analisis de la relacion entre la gestion de proyectos y el desarrollo rural considerando la

participacion ciudadana desde el punto de vista institucional.

La pregunta central de la investigacién, responde al siguiente cuestionamiento ¢ Tiene relacion
la gestidn de proyectos en el desarrollo rural de la Parroquia Juan Montalvo, Mira, Carchi?

Para dar respuesta a esta interrogante hemos establecido la siguiente estrategia metodoldgica.

Por la naturaleza de la investigacion se utilizo el método cualitativo para describir, analizar,
sintetizar y describir los hechos y acontecimientos que giran en funcion de las variables

dependiente e independientes que forman parte de la investigacion.
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Con un enfoque interpretativo se pudo comprender el comportamiento de la gestion de
proyectos y el desarrollo rural, para comprender el problema y responder la pregunta de
investigacion. Sin embargo, en determinadas ocasiones fue necesario la aplicacion del método
cuantitativo, sobre todo para cuantificar y asignar valores numéricos a los elementos del tema
investigado, como el indice de Cumplimiento de Metas que se lo expresa en términos

porcentuales y numéricos.

Las técnicas de investigacion que seran utilizadas en la recopilacion de la informacion, se
basaron en el andlisis y revisién documental, con el uso de herramientas como las fichas de
sistematizacion y comparacion que permitan alcanzar los resultados esperados: Para el caso
del objetivo especifico uno cuya variable independiente es el cumplimiento de proyectos y el
indicador esta determinado por el ICM, se midi6 en funcion del porcentaje de cumplimiento
de metas de los proyectos a través de las fuentes de informacion primarias como el SIGAD y
una ficha de sistematizacion que permitieron hacer un analisis interpretativo y comparativo de

los resultados obtenidos en diferentes periodos de tiempo.

En el caso del objetivo especifico nimero dos, cuya variable independiente es la
institucionalizacion de la participacion y el indicador esta determinado por el Numero/Tipo de
Resoluciones del Gadpr y el Numero/Tipo de Mecanismos de Participacion, se mide a través
de la frecuencia de participacion y el nimero de actas y registros de participacion, haciendo
uso de las técnicas de analisis documental, mediante herramientas como las fichas de

sistematizacion.

De acuerdo con los resultados de la investigacion, se podran emitir conclusiones y
recomendaciones que sean de caracter practico y que puedan ser adaptadas a la realidad

actual, de acuerdo con el tema de estudio.
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Capitulo 2. Estado del Arte

El estudio de caso de esta investigacion se propone contextualizar desde la perspectiva
teorica, los conceptos, postulados y teorias que giran alrededor del tema de investigacion y de
esta manera orientar al lector para que pueda contrastar los principales resultados con la teoria
central del estudio de caso. Por otra parte, es importante mencionar que se trata de hacer una
aproximacion lo mas cercana posible a los conceptos béasicos de la investigacion,
considerando que se aborda una tematica completamente amplia como el desarrollo rural, la
gestidn de proyectos, la participacion ciudadana y el cumplimiento de metas a través de la
gestion de proyectos en el gobierno auténomo descentralizado parroquial rural de Juan

Montalvo.
2.1. Gestion de Proyectos y Desarrollo Rural

El desafio de los gobiernos parroquiales en Ecuador, es la ejecucion de proyectos para
cumplir con sus competencias y responder con las necesidades de su jurisdiccion de una
forma practica y efectiva. En este sentido, los proyectos se convierten en la ruta de accion
que conlleva a lograr importantes objetivos y metas que contribuyan a lograr el desarrollo de

cada jurisdiccion. Al respecto Rodolfo y Ernesto mencionan que:

Los proyectos en el &ambito del desarrollo tienen como objetivo final la obtencion de resultados
concretos que permitan impulsar el desarrollo socioeconémico de un pais o una region. La
implementacion de proyectos para impulsar el desarrollo se basa en la premisa de que estos
cumpliran sus objetivos dentro de sus limitaciones de alcance, tiempo y presupuesto (Rodolfo
y Ernesto 2016, 7).

Los Planes de Desarrollo guian el enfoque y accionar de los gobiernos parroquiales rurales,
estableciendo una relacién directa entre los proyectos y el desarrollo rural. Asi lo
contextualizan Pablo y Gustavo, al indicar que un proyecto es un desafio que se asume con la
finalidad de crear un bien o un servicio dentro de un determinado tiempo y presupuesto. Se
requiere de un conjunto de procedimientos y tareas organizadas, que deben ser tomadas en

cuenta de manera integral, en cada una de sus etapas. Pablo y Gustavo (2007, 4).

Bajo esta perspectiva, hablar de la gestién de proyectos no solamente involucra la ejecucién
de un proyecto o presupuesto determinado, sino, de un proceso sistematico en el que
interviene el analisis de cada uno de sus componentes; antes, durante y despues de la
ejecucion del proyecto. Los proyectos tienen por objetivo, alcanzar resultados especificos que,

a través de la gestion adecuada de sus componentes, permitan mejorar las condiciones de vida
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de la poblacién y sus territorios. Por esta razén es importante comprender lo que nos dicen
Siles y Mondelo en el siguiente analisis.

La gestion de proyectos se debe comprender como la combinacion entre técnicas y
herramientas que son el resultado de buenas practicas y lineamientos internacionales, que
permitan asegurar la consecucién de los objetivos especificos del proyecto, dentro del costo y
tiempo establecido Siles y Mondelo (2016, 11).

Al respecto el BID indica que la I6gica de todo proyecto esta enfocada en los resultados y no
unicamente en las actividades y el presupuesto ejecutado, de esta manera se evita que las
actividades sean la prioridad en el control. Por otra parte, garantizamos que el enfoque y
prioridad de los proyectos sean de caracter sostenible en el tiempo, lo cual contribuye a lograr

los objetivos de desarrollo, en funcion de los resultados programados.

De manera conceptual, la gestion de proyectos debe ser entendida como un conocimiento
integral, que involucra el ciclo de un proyecto, tomando en cuenta todos sus componentes. Es
fundamental dentro de los proyectos el analisis minucioso de su etapa inicial, el proceso de
ejecucion, hasta la evaluacion final de los resultados del proyecto. Por tal razén, es tan
importante la calidad de proyectos que se desarrollan, como la entidad responsable de

llevarlos a cabo.

Las necesidades bésicas insatisfechas representan la discusion del desarrollo, y con mayor
razén en las zonas rurales del Ecuador, donde se puede identificar con mayor facilidad las
desigualdades e inequidades entre las urbes y las ruralidades. Los gobiernos parroquiales
rurales trabajan de manera articulada con la planificacion nacional, provincial, cantonal y
parroquial, a través de sus respectivos planes de desarrollo. Martinez hace referencia a dos

observaciones en el analisis.

Mientras por una parte el anlisis se concentra en los factores que generan bienestar, por otro
lado, los mecanismos explican como el bienestar se distribuye en la poblacion Martinez
(1999, 12). Resaltando de esta manera que el desarrollo debe ser entendido como el proceso

de distribucién del bienestar en la sociedad.

Las aspiraciones del ser humano por alcanzar un mejor equilibrio entre su bienestar y el nivel
de vida, se convierten cada vez mas en el tema central de la discusion, haciendo que las
escuelas del pensamiento, pongan sobre la discusion sus postulados y conceptos alrededor del

desarrollo. Para empezar el analisis, revisemos lo que manifiesta Mora.
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El desarrollo rural es entendido como el proceso de transformacion productiva, institucional y
social de los territorios rurales, conducido por los actores sociales territoriales, con el apoyo de
las agencias publicas o privadas de desarrollo, orientado a la busqueda del bienestar de la
poblacién rural y la cohesion social territorial, en un marco de equidad y sostenibilidad
ambiental (Mora 2013, 55).

El concepto de desarrollo rural ha pasado por diferentes procesos de evolucion, adaptandose
cada vez en funcion de los avances y transformaciones de la sociedad y sus repercusiones en
el mundo. Por ejemplo, para el afio 2000 las ideas centrales del desarrollo se basan en los
medios de vida sostenibles, la descentralizacion, la gobernabilidad y la participacion
ciudadana, se involucran también sectores estratégicos, se aborda la proteccion social y la

erradicacion de la pobreza como ejes principales de la discusion Sepulveda (2003, 36).

Sin embargo, autores como Martinez (1999, 20) sostienen que para lograr el desarrollo rural
se requiere de manera imprescindible, de empresarios rurales y esta necesidad se sustenta
desde 3 puntos de vista: la primera la economia campesina pierde capacidad de oferta

alimentaria, la segunda, la migracion del jefe de hogar y la calidad de los servicios basicos.

Desde el punto de vista de Sen 1(999, 4) “el desarrollo es un proceso de expansion de las
capacidades de que disfrutan los individuos”. En este sentido, hablar del desarrollo es analizar
la vida de quienes integran una sociedad y donde por ningin motivo se puede considerar el
éxito econdmico sin haber considerado la vida de los individuos que conforman una

comunidad. Asi, se puede entender al desarrollo como el desarrollo de la sociedad.

En la I6gica del desarrollo, aparece el termino sostenible en todas sus aplicaciones con la
finalidad de adjudicar a todos los procesos que tiendan a mejorar las condiciones de vida de la
sociedad, una particularidad en cada una de sus acciones, denominada sostenibilidad. Su
aplicacion se basa en la condicion de proponer el desarrollo, sin comprometer a las futuras

generaciones de ser parte de los beneficios y logros del mismo desarrollo.

De acuerdo con Martinez (1999, 21) es preciso mencionar que las fuentes no monetarias del
bienestar, representan la base que conforma los stocks de capital. De esta manera a partir de la
familia se concibe el capital humano, por ende, la poblacion y las comunidades que se
constituyen en la base de la conformacion del capital social. Los ecosistemas dan lugar a la
conformacién del capital natural y gracias a la integracion de todos estos factores se hace
posible la infraestructura fisica en general como: viviendas, carreteras, puentes, maquinarias,

equipos etc.
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La conceptualizacion del desarrollo socioecondmico desde las escuelas de pensamiento
econdmico, facilitan la comprension desde diferentes enfoques, que se resumen a

continuacion:

Para la escuela de economia clésica, mientras mas desarrollo futuro, méas bienestar y por ende
aumenta el costo del trabajo, pero, el analisis lleva implicito el supuesto de que a mayor
avance tecnoldgico podria disminuir el recurso humano. Por otra parte, la escuela de
economia neoclasica hace notar que la utilidad marginal de los recursos estara en funcion de
su escasez 0 abundancia. Es decir, mientras menos 0 mas recursos se dispongan, varia la
utilidad marginal. Mientras que la escuela del pensamiento pos-keynesiano refiere el costo del
dinero, como acumulacion de riqueza. Es decir, el costo del dinero, como un costo de
oportunidad Martinez (1999, 35).

Los gobiernos, instituciones y organismos multilaterales Gltimamente, mas la participacion
ciudadana se esfuerzan por generar estrategias de desarrollo y superacion de la pobreza, sin
embargo, pese a los esfuerzos realizados los resultados parecen estar muy lejos de evidenciar

avance alguno en los diferentes indicadores.

Ahi surge la necesidad de seguir impulsando estrategias y lineamientos que cada vez nos
conduzcan a mejorar los patrones de conducta de la sociedad y por consiguiente alcanzar el
anhelado desarrollo. Si bien, el anélisis de las diferentes escuelas del pensamiento econémico
se basa en los principios y preceptos propios de cada escuela, no es menos cierto que todas
coinciden en la firme intencién de alcanzar el desarrollo y mejorar las condiciones
individuales y colectivas de la sociedad. En esta parte es necesario tomar en cuenta lo que
refiere Mora sobre los sesgos culturales.

Bien podria ser que fruto de los sesgos de nuestra cultura hayamos depreciado fuentes de
bienestar no econémicas, que son vitales para el desarrollo humano. Especialmente importante
es para una cultura de la sustentabilidad el superar la pobreza de forma que todos seamos
generadores de riqueza. Se propone, por tanto, diferenciar entre las fuentes de bienestar

denominadas "stocks de capital” de las "fuentes de bienestar no econémicas" (Mora 2013, 55).

Es preciso traer al andlisis lo mencionado por Mora, debido a que los patrones de conducta de
nuestra sociedad se basan en el privilegio del capital, al margen de los resultados que se
puedan alcanzar. El desarrollo a costa de la explotacion pone en riesgo los recursos naturales
gue nos ayudan a generar el bienestar social. En este sentido, no se considera las futuras

generaciones su capacidad para que puedan gozar del bienestar social futuro.
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El desarrollo basado en las necesidades, e impulsado por los diferentes niveles de gobierno y
con mayor razon los gobiernos parroquiales rurales deben incorporar dentro de su logica, el
analisis de la sostenibilidad como una pauta de la modernidad consecuente con los tiempos
actuales. Es necesario para garantizar el desarrollo de los territorios rurales no comprometer a

las futuras generaciones de poder alcanzar su propio desarrollo.

La perspectiva que se ha logrado contextualizar, facilita y operacionaliza las variables y el
desarrollo de la investigacion con mayor facilidad. La discusion conceptual del desarrollo
orienta el proceso de esta investigacion, y permiten comprender la gestion de proyectos por
parte de los gobiernos parroquiales rurales, y su incidencia en el desarrollo rural. El desarrollo
rural desde el enfoque territorial, se convierte en respuesta para enfrentar de forma nueva los
problemas y dificultades que por generaciones ha enfrentado la ruralidad latinoamericana.
Bajo esta perspectiva el desarrollo es resultado de la evolucion permanente de la
conceptualizacion tedrica del desarrollo rural y los esfuerzos permanentes de los gobiernos

territoriales.

La teoria del desarrollo rural ha evolucionado significativamente, consolidando una propuesta
que conlleva a enfrentar los desafios de la agricultura y el desarrollo rural considerando
ciertos desplazamientos, haciendo que surjan nuevas formas de trabajar con la pobreza rural y

los agricultores.
2.2. Gobiernos Parroquiales Rurales y Participacion Ciudadana

Los gobiernos parroquiales rurales, son el nivel de gobierno més cercano a la poblacién y
juegan un papel importante en el desarrollo de sus respectivas jurisdicciones. Poseen
autonomia politica, administrativa y financiera y tienen competencias exclusivas y
concurrentes para ejercer la facultad de gestionar el porvenir de sus habitantes. Cootad, (2010,
34)

Los Gobiernos Parroquiales, son de naturaleza rural y se encuentran dentro de este sector para
propiciar la consecucion de los planes, programas y proyectos de desarrollo y ordenamiento
territorial, a través de la gestion, elaboracion y ejecucion de proyectos de desarrollo, como nos
dice Naranjo. Anteriormente se denominaban juntas parroquiales y a partir del 2008 se las
denomina gobiernos autbnomos descentralizados parroquiales rurales. El analisis de las juntas
parroquiales tiene que ver con un gobierno local que implica la revision de perspectivas y

conceptos que involucren el desarrollo de la dinamica local Naranjo (2010, 11).
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Por otra parte, Diaz (2018, 20) menciona que lo rural, se puede comprender como un adjetivo
que tiene que ver con lo relacionado al campo, y se considera lo opuesto a lo urbano, esto con
la finalidad de delimitar el analisis de la investigacion. La participacion ciudadanay el control
social, se han vuelto un eje transversal en el desarrollo de la administracién pablica del
Ecuador. A partir de la constitucion del 2008 se vuelve un aspecto de caracter institucional
que debe ser comprendido desde varios criterios.

La demanda de los actores sociales, rechazo a las movilizaciones sociales, priorizacion del
ciudadano, el control social ejercido por la ciudadania, un contraste entre la partidocracia y la
participacion, normativizacion ente otros factores son los criterios que dieron origen a la
participacion ciudadana y el control social en el Ecuador Borja (2016,10). Desde el punto de
vista conceptual, “La participacion es la capacidad para expresar decisiones que sean
reconocidas por el entorno social y que afectan a la vida propia y/o a la vida de la comunidad

en la que uno vive” Hart (1993, 5).

En este sentido podemos referirnos a la participacion ciudadana como el modo de
fundamentar y legitimar los acuerdos y consensos de una poblacion, lo que a su vez equivale
a decir que la participacion es sinénimo de intervencion de una forma colectiva y
democrética. Por otra parte, las ciencias sociales entienden la participacion como la
asociacion de los individuos que tienen situaciones o0 procesos estructurados y buscan

objetivos en comun a través de la toma de decisiones individuales y colectivas.

Las instituciones regulan y emiten la normativa correspondiente para ejercer la participacion
ciudadana dentro de cada territorio, por esta razén la investigacion busca determinar cuales
son los mecanismos y formas que establece el Gobierno Parroquial Rural de Juan Montalvo,
para fomentar la participacion desde una perspectiva institucional, dentro de su respectiva
jurisdiccion. Esto permitird comprobar el aporte que tiene la participacion, con el desarrollo,
desde la logica institucional. Haciendo un andlisis pormenorizado dentro de las variables e

indicadores que conforman la investigacion.
2.3. Desarrollo Rural y Participacion Ciudadana

El desarrollo rural ha sido una propuesta basada en la dindmica local de los territorios, que
plantea la participacion de la ciudadania, las instituciones y actores sociales locales como un

enfoque para establecer un espacio de concertacion territorial.

En tal sentido aparece la participacion ciudadana bajo una concepcion estructuralista que

proviene del estado y su version propia de desarrollo, donde los actores sociales, instituciones
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y la ciudadania son considerados como sujetos del desarrollo, independientemente de su
diversidad de criterios y posiciones, lo que significa en términos operativos y de ejecucion

que son sujetos de los proyectos y programas a ejecutar Sanchez (1997, 15).

Mientras que por otra parte se concibe la participacion como una respuesta a las ofertas del
desarrollo, que se articula por un conjunto de procedimientos, recursos, herramientas y
técnicas que impulsan la intervencién de los sectores o protagonistas de los proyectos y

programas.

De ahi que, la participacién y el desarrollo son dos elementos que cada vez juegan un rol mas
importante en el desarrollo rural de los territorios. En Ecuador a partir de la constitucion del
2008, con la implementacion del quinto poder denominado Concejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, el desarrollo y la participacion se han convertido en una
propuesta en construccion con un papel cada dia mas relevante. Sin embargo, segun
Fernandez Juan, Fernandez y Soloaga (2019, 49). “las experiencias conocidas de coaliciones
territoriales transformadoras que han impactado positivamente sobre el desarrollo territorial
surgen de la agencia de actores como las asociaciones de comerciantes, las comunidades
campesinas u otros, no de los gobiernos”. Bajo esta perspectiva se considera que el desarrollo
representa en la sociedad un proceso de crecimiento sostenible, un cambio estructural donde
las comunidades y actores locales estan involucrados con el objetivo de satisfacer sus

necesidades y demandas ciudadanas.

De acuerdo con Ramos Maria, Solis y Enriquez (2014, 86-87) varios autores hacen referencia
a la teoria del desarrollo enddgeno como el punto de origen para estudiar los procesos de
desarrollo, en funcién de la generacién de acciones y politicas locales que respondan a los
problemas y necesidades del territorio. De tal forma que no se puede hablar de desarrollo, sin
que de por medio exista la participacion entendida como las organizaciones de base, actores

sociales, instituciones y mas sectores involucrados en el territorio urbano o rural.
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Capitulo 3. Desarrollo y Analisis de Resultados

En este capitulo se presentan los principales resultados encontrados en la investigacion, los
cuales responden a la aplicacion de un procedimiento metodoldgico que nos permite hacer un

analisis comparativo entre los postulados teoricos existentes y los hallazgos del estudio.
3.1. Indice de Cumplimiento de Metas

El indice de cumplimiento de metas, es un indicador utilizado por la Secretaria Técnica de
Planificacion del Ecuador, a través de la plataforma SIGAD con el objetivo de medir y
controlar el cumplimiento de los proyectos y metas que tienen los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados determinados en los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de
cada nivel de gobierno. El estudio de caso se refiere al analisis del Gobierno Parroquial Rural

de Juan Montalvo, durante el periodo administrativo 2014-2021.

El periodo de analisis se caracteriza por gozar de estabilidad en la gobernanza y continuidad
en el proceso administrativo, lo que permite sistematizar los resultados de mejor manera. El
ICM es calculado de manera anual por todos los niveles de gobierno del Ecuador y se
convierte en un parametro, que en funcion de su nivel de cumplimiento permite la asignacion

presupuestaria de la institucion.

Figura 3.2. Indice de Cumplimiento de Metas Anual, 2014-2021
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Elaborado por el autor con informacion del trabajo de campo

El indice de Cumplimiento de Metas anual del Gobierno Parroquial Rural de Juan Montalvo,
durante el periodo 2014-2021, permite verificar las siguientes novedades: en los afios 2014 y
2019 la institucion no dispone de la informacion correspondiente por lo tanto asumimos como
un vacio de informacion en los resultados. Sin embargo, es necesario realizar la siguiente
consideracién ya que los dos afios corresponden a inicio de periodo de gestion administrativa

0 cambio de autoridades y funcionarios en la institucion.
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El porcentaje de cumplimiento de metas se ubica en el rango de 60 al 100% durante los afios
2015, 2016, 2017, 2018 y 2021; con un cumplimiento por encima del 90% que hacen que la
institucion cumpla con los parametros establecidos por la Secretaria de Planifica Ecuador y
alcance altos estandares de cumplimiento en los proyectos que fueron reportados a traves de
la plataforma Sigad. En primera instancia este nivel de cumplimiento garantiza que la
institucion cumpla con un requisito utilizado como parametro para la asignacion
presupuestaria de cada afio y en segundo lugar, no garantiza que la institucion este
cumpliendo con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia, ya que a la
plataforma se reportan los proyectos que la autoridad considere conveniente para cumplir con
el requisito del porcentaje, en funcion de sus competencias y presupuesto.

El Gobierno Parroquial Rural de Juan Montalvo en el afio 2020 alcanza el 50% de
cumplimiento de metas en los proyectos reportados al Sigad, lo cual recupera mayor atencién
en el anlisis al existir un bajo cumplimiento de metas en este afio. Se ubica en el rango de 30-
60% de cumplimiento y el analisis merece las siguientes consideraciones; estamos hablando
de un afio atipico para la humanidad a causa de la emergencia sanitaria que se presento en este
periodo y que ocasiona drasticas consecuencias econdémicas, sociales y politicas que afectaron

el normal desenvolvimiento de la humanidad en general.

En consecuencia, todos los sectores del pais experimentan un retroceso general, que ocasiona
la reduccion presupuestaria de recursos para las instituciones y de manera particular para el
Gobierno Parroquial Rural de Juan Montalvo. Por consiguiente, la reduccion de presupuestos

ocasiond la alteracion de la planificacion y el incumplimiento de proyectos en la institucion.

Figura 3.3. Presupuesto Ejecutado por Categoria, 2014-2021
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Elaborado por el autor con informacion del trabajo de campo

Para el analisis del presupuesto ejecutado por el Gobierno Parroquial de Juan Montalvo y

reportado a traves de la plataforma Sigad, el estudio establecio cuatro categorias de proyectos
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en funcion de los componentes que conforman el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Parroquia Juan Montalvo. Las categorias se han sistematizados de la siguiente

manera: Ambiental, Econémico, Sociocultural e Infraestructura.

El componente sociocultural es la categoria de proyectos que contempla la mayor inversién
durante el periodo 2014-2021. El 54% del presupuesto total invertido durante el periodo de
andlisis comprende $ 111.536,82 USD que fueron destinados para proyectos de categoria
sociocultural. En este sentido, se destaca los proyectos de atencion a los grupos vulnerables a
través de proyectos de atencion al adulto mayor y personas con discapacidad, asi como
proyectos de atencion a los nifios y jovenes de la parroquia. VVarios de esos proyectos en
convenio con otras instituciones y otros de manera directa e independiente. Proyectos que
deben estar dentro del 10% del presupuesto total anual de la institucion que debe ser

destinado de manera obligatoria para los grupos vulnerables.

El segundo componente con mayor inversion durante el periodo de anélisis, es la categoria de
Infraestructura cuyo porcentaje representa el 35% del presupuesto total invertido y reportado
a través del ICM durante el periodo 2014-2021. Con un presupuesto de $ 71.463,77 USD es
necesario reconocer los esfuerzos de la institucion, al desarrollar proyectos de regeneracion
urbana, turistica, adoquinados, escenarios deportivos entre otros. Esto contribuye al
mejoramiento de la infraestructura fisica de la parroquia y sus comunidades. Se destaca la
articulacion y celebracién de convenios para llevar a cabo estos proyectos con diferentes

niveles de gobierno y empresa privada.

Por otra parte, el componente econémico y ambiental son las dos categorias de proyectos que
tienen una minima inversién durante el periodo de analisis, con apenas el 11% que representa
$ 23.177,75 USD, son la categoria con menos inversion. El componente econdmico estd méas
ligado al sector productivo y es parte de las competencias exclusivas de los gobiernos
parroquiales rurales, podria ser el componente con mayor inversion desde el punto de vista de
la l6gica rural. Sin embargo, hay que tomar en cuenta que el reporte del ICM solamente
consta de los proyectos que la autoridad determina dentro de la institucion para efectos de
cumplimiento, lo cual no descarta la posibilidad de que exista mayor esfuerzo dentro de este

componente, que no esté siendo tomado en cuenta dentro del analisis.

Para mayor comprension revisemos el siguiente grafico de ilustracion del porcentaje de
inversion realizado durante el periodo de analisis por cada una de las categorias establecidas

en el estudio.
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Figura 3.4. llustracion de Porcentaje de Inversion por Categoria
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Si bien, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Juan Montalvo
representa la planificacion y el horizonte de desarrollo con una vision de largo plazo para el
territorio, por otra parte, las competencias exclusivas de un gobierno parroquial se constituyen

en un obstaculo para alcanzarla, frente a los limitados recursos econdémicos de la institucion.

Sin embargo, los esfuerzos de la institucién por darle valor al ser humano desde el punto de
vista sociocultural son considerables dentro del analisis ya que son el principal eje de
inversion de la Parroquia, tomando en cuenta que sus dimensiones dan cobertura a los grupos

vulnerables y de atencion prioritaria.

Atencién integral al adulto mayor y las personas con discapacidad, parques infantiles,
maquinas biosaludables, escenarios deportivos, programas y espectaculos de fomento cultural,
actividades recreativas, actividades de interaccion social en convenio con el Ministerio de
Inclusién Econdmica y Social y los niveles de gobierno cantonal y provincial se destacan
entre las principales acciones que se realizaron dentro de este componente y de manera

programatica.

Es preciso reconocer que la Parroquia Juan Montalvo durante el periodo de analisis,
experimenta el mayor crecimiento en infraestructura y obra publica desde su fundacion como
parroquia civil, lo cual ha permitido mejorar notablemente las condiciones de vida de la
poblacion y sus comunidades, generando mas oportunidades de desarrollo. Se destaca la
vision de gobierno de este periodo de analisis con la regeneracién urbana de las comunidades

rurales acortando la brecha que separa la zona rural de la zona urbana.
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En este contexto, la regeneracion urbana de vias, apertura de caminos, aceras y bordillos,
servicios béasicos, adecuacion de espacios publicos entre otros, son los proyectos de mayor
impacto dentro de este componente y con un trabajo de mediano y largo plazo que se ha
venido desarrollando a través de etapas en los diferentes afios. La capacidad de la institucion
para articular con diferentes instituciones y niveles de gobierno vuelve a jugar un rol

importante desde el punto de vista administrativo y de gestion institucional.

Siendo un nivel de gobierno parroquial y con una estructura organizacional minima, es
evidente su capacidad para proponer y desarrollar administracion publica con sus capacidades
instaladas. Es representativo el porcentaje de gestion de recursos econdmicos, ante diferentes
instituciones y niveles de gobierno del Gobierno Parroquial de Juan Montalvo llegando a
triplicar y hasta cuatriplicar su presupuesto de inversion en términos independientes en cada
afio. Convirtiéndose en una institucion ejecutora de proyectos y presupuestos publicos,

logrando altos indices de cumplimiento y eficiencia administrativa en la gestion.
3.2. Proyectos ejecutados y su incidencia en la realidad local

Bajo este contexto se puede establecer la relacion que existe entre los proyectos ejecutados
por el Gad Parroquial y reportados a través de la plataforma Sigad y su incidencia en la
realidad local del territorio, considerando su caracterizacion de tipo diagnéstico que se ha

delimitado para el desarrollo del estudio.

En este sentido tomando en cuenta los principales problemas que aquejan a la parroquia en el
ambito medio ambiental como: la contaminacion de las fuentes hidricas por descarga de aguas
residuales, manejo inadecuado de desechos sélidos, cambio de suelo apto para conservacion
por actividad agricola, entre otros; el minimo aporte realizado en inversion dentro de este
componente y las escasas iniciativas impulsadas para solventar los mencionados problemas
segun lo muestran los resultados obtenidos en la investigacion, el analisis cobra mayor
importancia en un mundo que cada vez exige ser mas sostenible y sustentable, sin dejar de
lado que aunque la competencia no es exclusiva de los gads parroquiales, la articulacion con
los otros niveles de gobierno es de vital importancia.

Por otra parte, en el &ambito econdmico productivo se verifica un importante esfuerzo por
cambiar la dindAmica de produccion de la Parroquia, que ha llevado ha la implementacién y
manejo de frutales como el aguacate, limon entre otros cultivos de ciclo largo, reemplazando
a los cultivos tradicionales y de ciclo corto como el frejol, maiz, etc. Mientras que se

evidencia un significativo aporte por el desarrollo turistico local con iniciativas de
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fortalecimiento de los atractivos turisticos existentes. A pesar de representar dentro del
estudio apenas el 11% de inversion durante el periodo, es considerable dentro del anélisis por

la trascendencia del componente productivo ante una parrogquia eminentemente agricola.

Sin duda queda una gran deuda por solventar los problemas de tecnificacion del riego,
fortalecer las capacidades en temas de produccién, malos canales de comercializacion, no
existe servicios, inversion y emprendimientos, en el tema turistico, pero constituye una tarea
compartida con los gobiernos provinciales que no ha tomado la relevancia necesaria dentro de

la inversién puablica.

Dentro del componente sociocultural la realidad por la que atraviesa la parroquia deja ver los
limitados servicios sociales para atencidn de grupos prioritarios, deficiencia en la
infraestructura de educacion y salud, limitado acceso a espacios publicos especialmente en
comunidades, deterioro y pérdida de los valores culturales y del patrimonio en especial en la

poblacion joven, entre otros, representan las principales caracteristicas del sector.

Bajo ese contexto de andlisis se destaca el esfuerzo por parte del Gad Parroquial de Juan
Montalvo ya que los resultados ubican este componente como el mas preponderante con un
porcentaje de inversion del 54% que da respuesta a las principales preocupaciones como la
atencion a los grupos vulnerables de manera programatica y la intervencion en escenarios de
infraestructura deportiva y actividades socioculturales, que sin duda marcan un antes y un
después del estudio. Mientras que varias areas determinadas como una preocupacion para la
Parroquia no han experimentado incidencia, entre otras cosas porque no es competencia

exclusiva de la entidad como la salud y la educacion.

En la categoria de infraestructura la caracterizacion de la Parroquia Juan Montalvo dentro de
los componentes de asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad se puede
evidenciar un desequilibrio en el equipamiento de las comunidades, viviendas que no cuentan
con servicios basicos, mal estado de la red vial local y de acceso a los sectores productivos,

déficit en el servicio de alumbrado publico y déficit en la infraestructura en general.

Los resultados obtenidos en la investigacion permiten identificar la incidencia en el territorio
con un relevante aporte de aproximadamente el 35% de inversidn que fue destinado para la
implementacidn de proyectos de infraestructura, de los cuales destacan proyectos de
regeneracion vial y urbana, infraestructura deportiva, entre otros que dejan ver la poca

atencion en temas de servicios basicos, seguramente por no ser competencia directa.
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La incidencia de los proyectos ejecutados durante el periodo de analisis 2014-2021 en la

Parroquia Juan Montalvo en relacion al diagndstico de la realidad local del territorio que ha
servido como referencia para el analisis, permite verificar un importante aporte en términos
cualitativos y cuantitativos que producen un cambio significativo para la realidad local de la
parroquia, sin embargo, existe una gran deuda con el desarrollo integral de la parroquia, en

proyectos que requieren la articulacién con los diferentes niveles de gobierno.

3.3. Participacion Ciudadana

Los mecanismos de participacion ciudadana establecidos por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social son: “Consejos Ciudadanos Sectoriales, Consejos Consultivos,
Audiencia Pablica, Presupuestos Participativos, Asambleas Ciudadanas, Silla Vacia, y
Cabildos Populares” LOPCCS (2011, 19), que deben ser aplicados por los diferentes niveles

de gobierno del Ecuador, con su respectiva normativa institucional.

En el estudio, se han establecido como parametros de referencia los 7 mecanismos de
participacion y la categoria otros, con la finalidad de conocer si existe algun otro mecanismo
de participacion implementado por la institucién. EI Gobierno Parroquial Rural de Juan

Montalvo durante el periodo 2014-2021 presenta los siguientes resultados.

Figura 3.5. Porcentaje de Mecanismos Implementados 2014-2021

ES| mNO

Elaborado por el autor con informacion del trabajo de campo

De los 8 Mecanismos de Participacion establecidos, el 62% de los mecanismos han sido
ejecutados por el Gobierno Parroquial Rural de Juan Montalvo, equivalente a 5 mecanismos
de participacion, mientras que el 38% equivalente a 3 mecanismos de participacion nunca
fueron implementados durante el periodo de analisis. En el primer caso, los mecanismos de
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participacion fueron ejecutados por lo menos una vez durante todo el periodo, mientras que 3
mecanismos de participacion nunca fueron ejecutados durante el periodo de estudio. Por el
momento, la informacion permite visualizar si los mecanismos establecidos fueron o no

ejecutados por la institucion con la finalidad de dar inicio al anélisis de la investigacion.

El objetivo especifico dos, busca comprender el marco legal institucional utilizado para
regular los mecanismos de participacion implementados en el Gobierno Parroquial Rural de
Juan Montalvo, durante el periodo 2014-2021. Considerando que la normativa constitucional
establece de manera general y obligatoria que cada nivel de gobierno debe controlar y regular
de manera independiente la aplicacion de los mecanismos de participacion ciudadana
respetando los criterios de la Ley Orgéanica de Participacién Ciudadana y Control Social. En
este sentido, se establecieron tres categorias de analisis; la ley, que hace referencia a la norma
suprema de la constitucién, la ordenanza que se basa en la facultad normativa de los Gad

Municipales y las resoluciones cuya potestad corresponde a los Gobiernos Parroquiales.

Figura 3.6. Marco Legal de los Mecanismos de Participacion 2014-2021
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Elaborado por el autor con informacion del trabajo de campo

La base legal que sustenta la implementacion de los mecanismos de participacion ciudadana,
en el Gobierno Parroquial Rural de Juan Montalvo, se basa mayoritariamente en una
resolucion. La estrategia desarrollada por la institucion, es bajar a categoria de resolucion la
ordenanza que utiliza el gobierno municipal del Canton Mira para la implementacion de los
mecanismos de participacion. En el mayor de los casos, los mecanismos que se han
implementado estan justificados legalmente por la resolucion, sin embargo, en los afios 2014
y 2019 por considerarse afios de cambio administrativo de autoridades, no existe base legal

institucional para los mecanismos de participacion y los pocos mecanismos que se
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desarrollaron responden a la normativa legal del concejo de participacion ciudadana y control

social de manera general.

Es importante mencionar que aunque dentro de la normativa cantonal y parroquial, se regulan
los 7 mecanismos de participacion ciudadana, existen algunos de ellos como la silla vacia que
nunca fueron realizados por la institucion dentro del periodo de analisis. En el caso de la
categoria otros, se toma como referencia legal las disposiciones del Coe a través de la
activacion de la comision parroquial para emergencia de Juan Montalvo, durante se suscité la

emergencia sanitara por el covid19.

La COPAE que pesar de no estar determinado legalmente como un mecanismo de
participacion ciudadana, se convirtié en un mecanismo clave de participacion para enfrentar
las consecuencias de la pandemia provocada por el Covid19. Se bas6 en una modalidad
diferente que tuvo que hacer uso de medidas de proteccion y bioseguridad, asegurando la
participacion ciudadana a través del cumplimiento de protocolos y directrices, mientras la

pandemia se mantuvo vigente.

Figura 3.7. Frecuencia de Implementacién de Mecanismos de Participacion 2014-2021
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Elaborado por el autor con informacion del trabajo de campo

La frecuencia de implementacion de los mecanismos de participacion ciudadana dentro del
Gobierno Parroquial de Juan Montalvo, es evidente que se limita al cumplimiento de las
disposiciones legales, ya que los presupuestos participativos, asambleas y audiencias publicas
se las realiza una o dos veces en el afio para cumplir el requisito de la institucion. La
frecuencia con la que se llevan a cabo los Cabildos Populares, es de 45 veces durante el

periodo de andlisis, lo que demuestra que las practicas ancestrales y tradicionales siguen
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siendo el mecanismo de participacion que hasta la actualidad se mantiene vigente en la

sociedad.

Los cabildos populares se encuentran institucionalizados en la sociedad mas que en la misma
institucion. Sin embargo, existen mecanismos como la silla vacia y los consejos consultivos
que de acuerdo a la investigacién no se han llevado a cabo en ningiin momento. Eso da
muestra de que la participacion se la sigue abordando como un requisito legal, mas no como
un compromiso moral y de construccion social, de tal forma que la silla vacia sigue vacia 'y

escrita con letra muerta en las instituciones y planteamientos de participacion.

Por otra parte, en el analisis se pudo identificar que se incorpora como un mecanismo de
participacion durante el periodo 2020, afio a tipico por la pandemia del covid19, a la COPAE
0 comision parroquial para emergencia, que tuvo un rol protagdénico durante este afio y que se
convirtio en un mecanismo de participacion institucional. Se la puede verificar de manera
notoria durante este tiempo, sin embargo, a lo largo del periodo de andlisis no se la puede
evidenciar en ningun otro afio. Hay que tomar en cuenta que esta herramienta de participacion
es utilizada siempre y cuando existe la declaratoria de una emergencia dentro del territorio ya
sea caracter parroquial, cantonal, provincial, nacional o mundial y que tiene su propia ley y

funcionamiento.

Figura 3.8. Frecuencia de Mecanismos Implementados 2014-2021
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Elaborado por el autor con informacion del trabajo de campo

Las organizaciones, barrios, comunidades, parroguias, etc. Se han caracterizado por nacer
empiricamente de las reuniones promovidas por lideres locales que buscan un proposito

comun. Es asi, que los pueblos aiin mantienen esa préctica comunitaria de manera tradicional
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e inclusive se la ha llevado a un nivel juridico formal. Ahi nacen la mayoria de las grandes

aspiraciones de la poblacion y se originan las propuestas de desarrollo de los territorios. Los

cabildos representados por sus presidentes de las comunidades siguen siendo mas que un

mecanismo de participacion, una estrategia de organizacion del tejido social y la fuente de la

propuesta del desarrollo local que ha venido evolucionando con el pasar del tiempo.

Sin embargo, mientras la evolucion de la sociedad viene de la mano con mecanismos que

buscan fomentar la participacion social de una forma técnica o tedrica se deteriora el sentido

autoctono de la participacion. La silla vacia, consejos consultivos, consejos ciudadanos, entre

otros, no han logrado encajar en la sociedad para fomentar su verdadero propdsito y aunque
requieren de la institucionalizacion, no superan las practicas ancestrales de organizacion

social como lo muestran las evidencias encontradas en el estudio.

Varios mecanismos, como los presupuestos participativos, asambleas ciudadanas etc.
Aparecen cada afio en la fecha determinada por la ley general y lo Gnico que han logrado es
determinarse como un requisito que se tiene que cumplir desde el punto de vista de la
institucion obligada a llevarlo a cabo, mientras que la ciudadania responde ante un Illamado
gue no es un ejercicio implicito de participacion social. En determinados casos se ha
subordinado la participacion ciudadana a la aglomeracion como requisito, aplicando
estrategias de caracter populista como; la mejor fiesta y la mejor alimentacion, a cambio de

levantar la mano para legitimar una convocatoria.

Figura 3.9. Legalizacion Institucional de los Mecanismos
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Elaborado por el autor con informacion del trabajo de campo
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Los mecanismos de participacion ciudadana que se llevan a cabo dentro de la institucién, son
legalizados mayoritariamente a través de un informe. Cabe resaltar que, en el caso de los
presupuestos participativos se establece a través de un informe de cumplimiento por etapas un

proceso interesante de validacion y legalizacion de este mecanismo en cada afio de analisis.

También se utiliza frecuentemente el Acta como alternativa de legalizacion institucional, esto

para validar en el mayor de los casos las asambleas y reuniones de cabildos populares.

En ciertos casos también se hace uso del registro mediante firmas de registro de participacion
y asistencia, para validar asambleas y cabildos populares. Dentro del analisis se puede
verificar que no se utiliza ninguna herramienta de legalizacion institucional, porque tampoco

se llevan a cabo los mecanismos de participacion.

Como se puede verificar, la institucion esta obligada a validar los procesos de participacion ya
sea por respaldo institucional o para efectos de control posterior por los organismos
pertinentes. Esto obliga a disefiar diferentes estrategias y alternativas institucionales en su

afén de legitimar los mecanismos de participacion.

Para complementar el analisis del objetivo especifico dos, se aplicd una entrevista semi
estructurada cuya metodologia permitio identificar a cada participante con una codificacion y

fecha de aplicacion de la entrevista.

Los informantes PCI001 y PCI002 coinciden que el Gobierno Parroquial si garantiza el
derecho de la poblacion a ejercer la participacion ciudadana desde un marco normativo local,
mientras que el PCI003 manifiesta que se garantiza la participacién desde el punto de vista
constitucional. Por otra parte, al analizar los mecanismos implementados sus respuestas
difieren, seguramente porque cada informante se desempefia desde diferentes puntos de
accion o funciones diferentes. La participacion ciudadana esta garantizada por la constitucion,

pero también esta respaldada por la normativa local de la institucion.

Si bien, los mecanismos de participacion se han vuelto un requisito legal que se ha limitado al
cumplimiento de una disposicion legal segin manifiesta el PCI001. También se puede
verificar que la participacion ha permitido alcanzar importantes resultados para el desarrollo
de la gestion institucional. Por ejemplo; la priorizacion de proyectos y presupuestos, que se
han hecho realidad en el ejercicio de la administracion, asi como, manifiestan PCI002 y
PCI003; democratizar la participacion, ha facilitado la deliberacion de criterios para

transparentar la gestion.
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Segun PCI001 y PCI003 la participacion ciudadana a través del mecanismo de Presupuestos
Participativos ha permitido generar proyectos o ejes de accion que han sido reportados a la
plataforma Sigad, estableciendo una relacién directa con la participacién de la poblacion.
“Pero no en su totalidad, ya que muchos proyectos se desarrollan en funcion de la

disponibilidad presupuestaria de la institucion” (PCI002, 2022).

“La participacion ciudadana, ayuda en la toma de decisiones y fortalece la gestion
institucional” ( PCI001, 2022). Mientras que para el PCI002 se convierte en un apoyo para la
institucién, porque se gobierna junto a la poblacion y los mecanismos ayudan a gobernar con
el pueblo. “Es una herramienta que ayuda en la gestion, o permite facilitar que las decisiones
que se toman vayan de la mano con la gente” (PCI003, 2022).

Al preguntar a los informantes: ; Como califica usted, el compromiso de la poblacion, para
ejercer la participacion ciudadana dentro de su Parroquia? El PCI001 menciona: “En mi
opinidén no existe un compromiso real de la poblacién, y es obligado por ley la participacion”.
La participacion ciudadana es un proceso en construccion que a pesar de tener varios afios en
marcha, no ha logrado institucionalizarse en la poblacién. “Yo califico el compromiso de la
poblacién, como algo no oficial y comprometido, pero que se ha cumplido por requisito y

sigue siendo un proceso” (PCI002, 2022).

La participacion todavia es entendida como el cumplimiento de un requisito legal consagrado
en la constitucion, que obliga a las instituciones a cumplir independientemente de que la
poblacién ejerza su obligacién personal de participar. Simplemente se lo hace por requisito
legal, y no como un compromiso moral, sin embargo, se ha conseguido importantes logros a

través de la misma.

Resulta necesario resaltar la importancia de la formacién académica de los funcionarios que
se desemperfian en el Gobierno Parroquial de Juan Montalvo, ya que si bien el personal
administrativo se encuentra capacitado y preparado técnicamente para ejercer el rol de
funcionario publico y tiene las habilidades para aplicar la participacion ciudadana desde el
punto de vista conceptual, por otra parte, se puede verificar que los vocales y en este caso el
ejecutivo, carecen de los conocimientos y la formacion necesaria para llevar a la préactica los

mecanismos de participacion social establecidos en la constitucion.

Los mecanismos de participacion ciudadana, exigen de la ciudadania el conocimiento basico y
conceptual para que sean aplicados de manera efectiva dentro de la vida publica. Sin

embargo, en el sector rural resulta una utopia hablarle al ciudadano comin de manera técnica,
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tedrica y legal acerca de la participacion, considerando que la vida diaria y la cotidianidad de
los acontecimientos, estan muy distantes de los postulados teéricos que se plantean desde un
escritorio. La participacion ciudadana no ha logrado vincular la teoria con la practica, por eso

no se ha logrado el resultado tan anhelado de constituir el quinto poder del estado.

En ciertos casos ha sido utilizada para intereses partidistas que no corresponden a la realidad
y en otros casos simplemente ha pasado desapercibida para la ciudadania. Se debe instaurar la
participacion como parte de la pedagogia educativa inicial con la finalidad de despertar la
expectativa de la poblacion y asi, empezar a formar a la sociedad con una base educativa que

sea transmitida de generacion a generacion.
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Conclusiones

El indice de cumplimiento de metas si bien, es un indicador que ha permitido medir el
porcentaje de cumplimiento de los proyectos y metas planificadas, a la vez se convierte en un
instrumento de validacidn de un requisito que no precisamente responde a la vision de
desarrollo de la parroquia. La entidad est4 en la potestad de reportar a través de la plataforma
Sigad los proyectos y metas de acuerdo a su conveniencia y sin ninguna restriccion, mientras
la expectativa de desarrollo territorial se mantiene distante e independiente del porcentaje de
cumplimiento de metas. El porcentaje de cumplimiento de metas anual durante el periodo
2014-2021, representa una aproximacion subjetiva de la gestion y desarrollo del Gobierno
Parroquial Rural de Juan Montalvo, pero representa una homologacién importante de la

informacidn para cuantificar los proyectos y el analisis.

El porcentaje de cumplimiento de metas superior al 90% durante los afios 2015, 2016, 2017,
2018 y 2021, frente al 50% del afio 2020 nada nos dice respecto al cumplimiento del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Juan Montalvo ya que por una parte se
reportan en la plataforma los proyectos de cumplimiento de esta condicion y por otra, se
podrian estar desarrollando proyectos con mayor impacto e incidencia en el desarrollo rural
del territorio. Es indispensable, la articulacion directa de la plataforma Sigad con el banco de
proyectos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial durante cada afio, pero esto

sugiere un analisis y estudio mucho mas integral.

La gestion de proyectos representa un analisis exhaustivo de un proceso de desarrollo. La
evolucidn del concepto de desarrollo rural, involucra la sostenibilidad como estrategia para
garantizar la supervivencia de las futuras generaciones. En este sentido, el analisis de
proyectos del Gobierno Parroquial de Juan Montalvo determind las siguientes categorias para
el analisis: Ambiental, Econémico, Sociocultural e Infraestructura en funcion de los
componentes del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Juan

Montalvo.

Es evidente los esfuerzos de la institucion al generar un impacto significativo en la inversion
del area sociocultural e infraestructura con un porcentaje del 54% y 35% del presupuesto total
respectivamente, lo cual ha permitido un importante avance fisico en infraestructura y
atencion social. Sin embargo, dimensiones importantes del nuevo concepto de desarrollo
como la Ambiental y Productiva, poco o nada relevantes se vuelven en los resultados

obtenidos, si consideramos que las competencias de un Gobierno Parroquial Rural, demanda
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de iniciativas encaminadas al sector agricola productivo y de proteccion ambiental. Surge
entonces la necesidad de contar con parametros, que orienten y controlen la inversion publica,

en funcion de sus competencias exclusivas.

La participacién ciudadana instaurada de manera constitucional en el Ecuador, fomenta la
implementacion de mecanismos de participacion, como herramienta de la ciudadania para
gobernar junto a las instituciones. Se ha hecho de la participacién un acto mandatorio para las
instituciones y obligatorio para la ciudadania, que carece de compromiso moral y efectivo.
Para identificar el nivel de institucionalizacion de la participacion analizamos los siguientes
mecanismos de participacion: Consejos Ciudadanos Sectoriales, Consejos Consultivos,
Audiencia Pablica, Presupuestos Participativos, Asambleas Ciudadanas, Silla Vacia, y

Cabildos Populares.

Por una parte, los presupuestos participativos han permitido alcanzar importantes resultados
en la deliberacion y construccién de propuestas de desarrollo para el territorio, y por otra parte
se destaca mecanismos de participacion ciudadana como: consejos sectoriales, consejos
consultivos y la silla vacia, que nunca han sido implementados. Sin embargo, los cabildos
populares se constituyen en nuestras practicas ancestrales que se mantienen vigentes e
instauradas en la sociedad mas que en las instituciones. La participacién sigue siendo una
propuesta normativa que sigue en construccion y que exige un cambio de cultura y educacion

por parte de la sociedad.

La normativa de participacion ciudadana determina la obligatoriedad en su aplicacion, y
faculta a los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales el disefio de su propia
normativa local. Desde el punto de vista institucional no deberia ser solo el hecho de adaptar
la normativa nacional a un ambito local, se deberia proponer una estrategia territorial que se
adapte a la realidad local de cada territorio. Los mecanismos de participacion ciudadana estan
regulados mayoritariamente por una resolucién, que solo responde a la derivacién de una
ordenanza que viene desde la ley general. La normativa local de participacion ciudadana es
fundamental para la construccion del desarrollo rural, a través de la articulacion estratégica

entre la participacion ciudadana y las instituciones gubernamentales.
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AnNexos

Anexo 1. Ficha Indice de Cumplimiento de Metas

FLACSO

ECUADOR

Facultad Latino Americana de Ciencias Sociales, FLACSO Ecuador

Departamento de Asuntos Publicos

Especializacion en Gestion de Proyectos de Desarrollo

Tema: Anélisis de la Gestion de Proyectos, y su incidencia
en el Desarrollo Rural. Estudio de Caso del Gobierno
Parroquial Rural de Juan Montalvo, 2014-2021.

Objetivo Especifico: Evaluar la gestion de proyectos
ejecutados por el Gobierno Parroquial Rural de Juan
Montalvo, a través del indice de cumplimiento de metas en la

plataforma Sigad.

FICHA DE SISTEMATIZACION/COMPARACION

DATOS INFORMATIVOS

INSTITUCION CARGO
RESPONSABLE DE LA FECHA
INFORMACION
PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO DE
ARO No. CATEGORIA WIETAE

0-30 %

30 - 60 %

60 - 100 %

2014

TOTAL

30 - 60 %

60 - 100 %

PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO DE METAS POR CATEGORIA | PRESUPUESTO EJECUTADO
DE PROYECTOS DE ANALISIS
CATEGORIA -I 30-60% |60 -100 % CATEGORIA MONTO
AMBIENTAL AMBIENTAL
ECONOMICO ECONOMICO
SOCIOCULTURAL SOCIOCULTURAL
INFRAESTRUCTURA INFRAESTRUCTURA

TOTAL
ARG PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO DE METAS GENERAL
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Anexo 2. Ficha de Participacion Ciudadana LGS0

Facultad Latino Americana de Ciencias Sociales, FLACSO Ecuador
Departamento de Asuntos Pablicos

Especializacion en Gestion de Proyectos de Desarrollo

Tema: Analisis de la Gestidn de Proyectos, y su incidencia en el Desarrollo Rural. Estudio de Caso del Gobierno Parroquial Rural de Juan Montalvo, 2014-2021.
Objetivo Especifico: Verificar la participacion ciudadana en el desarrollo de la gestion institucional y local del Gobierno Parroquial de Juan Montalvo.

FICHA DE SISTEMATIZACION/COMPARACION

DATOS INFORMATIVOS

INSTITUCION CARGO
RESPONSABLE DE LA INFORMACION FECHA
MECANISMOS DE PARTICIPACION P ;
y MARCO LEGAL INSTITUCIONAL FRECUENCIA EN EJECUCION DE PROCESO DE LEGALIZACION
ANO IMPLEMENTADOS MECANISMOS
MECANISMO SI |NO ey | ORDENANZA | RESOLUCION | OTRO 1ERCUAT | 2D0CUAT | 3ERCUAT | ACTA REGISTRO | INFORME

CONSEJOS CIUDADANOS SECTORIALES

CONSEJOS CONSULTIVOS

AUDIENCIA PUBLICA

PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

2014 | ASAMBLEAS CIUDADANAS

SILLA VACIA

CABILDOS POPULARES

OTRO, CUAL?

TOTAL
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Anexo 3. Entrevista Semiestructurada

FLACS0

FOUAROR

Facultad Latino Americana de Ciencias Sociales, FLACSO Ecuador
Departamento de Asuntos Publicos

Especializacion en Gestion de Proyectos de Desarrollo

Tema: Andlisis de la Gestidn de Proyectos, y su incidencia en el Desarrollo Rural. Estudio de Caso del Gobierno
Parroquial Rural de Juan Montalvo, 2014-2021.
Objetivo Especifico: Verificar la participacion ciudadana en el desarrollo de la gestion institucional y local del
Gobierno Parroquial de Juan Montalvo.

ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA

DATOS INFORMATIVOS

NOMBRE FECHA
CARGO LUGAR
HORA DE HORA DE
INICIO FINALIZACION
CODIGO
1. ¢De qué manera el Gobierno Parroquial de Juan Montalvo, garantiza el derecho de la poblacion a la

participacion ciudadana y mediante qué mecanismos?

MECANISMO S

CONSEJOS CIUDADANOS SECTORIALES

CONSEJOS CONSULTIVOS

AUDIENCIA PUBLICA

PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

ASAMBLEAS CIUDADANAS

SILLA VACIA

CABILDOS POPULARES

OTRO, CUAL?
2. ¢Los mecanismos de participacion implementados, qué resultados han permitido alcanzar en el
desarrollo de la gestion institucional? Comente.
3. ¢Existe alguna relacion entre los proyectos ejecutados y reportados a través de la plataforma Sigad y
los mecanismos de participacion realizados por la institucion?
4. De qué forma la participacion ciudadana contribuye en su opinién, al desarrollo de la gestion
institucional del Gadpr Juan Montalvo?
5. ¢Como califica usted, el compromiso de la poblacién, para ejercer la participacion ciudadana dentro

de su Parroquia?

iGracias por su Colaboracion!

El contenido recopilado en esta investigacion sera utilizado Gnicamente para fines académicos y su identidad sera

manejada de manera reservada.
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