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| ANALISIS

Parroquia Cacha, organizarse para (sobre)vivir*

Fabidn Regalado Villarroel™

La parroquia Cacha tiene la singularidad de que su base de accidn social y politica es la de una organizacion de se-
gundo grado, cuyos miembros se identifican como indigenas puruhas. Mas alla de la existencia de una malla adminis-
trativa estatal, es esta organizacién la que determina, desde hace mas de cuarenta afios, las decisiones que se toman
en materia de ejecucién de presupuestos publicos, pero también en actividades de indole colectiva. El antecedente
del cual parte la estructura organizativa y la conciencia colectiva de sus pobladores, fue la constante explotacién y
subordinacién que recibian de los Yaruquies, quienes ostentaban el poder politico-administrativo. Esta forma de con-
trol de la poblacion data desde la época colonial y republicana, y que tiene un desenlace -formal y administrativo- al
parroquializarse en 1981.

Cacha, breve contexto

erteneciente al cantén Riobamba, provincia de Chimborazo, la parroquia

de Cacha se constituye en noviembre de 1980. Esta parroquia estd confor-

mada por veinte comunidades juridicas, que son parte de la administracién
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Cacha (GADP). La Fe-
deracién de Pueblos Indigenas de Cacha (FECAIPAC), alberga a mds de estas
comunidades a tres mds que no son parte del GADP!

El siguiente articulo se basa en un documento mds extenso que forma parte de la investigacion que
desarroll¢ el Centro Andino de Accién Popular (CAAP) bajo la coordinacién del Dr. Andrés Guerrero.
La investigacién que culminé en abril 2022, tiene como objetivo comprender el entramado y la forma
de organizacién a nivel parroquial, asi como las transformaciones en la toma de decisiones en lo que
se podrfa denominar una “democracia deliberativa”. El componente vivencial determiné varios de los
hallazgos brevemente descritos en este articulo. Las entrevistas realizadas a autoridades comunales,
parroquiales y de la federacion, se encuentran al final del documento como anexo. En este articulo se
mencionard a los entrevistados con la primera inicial de su nombre y su apellido. Las personas citadas
en el presente documento, han autorizado la publicacién de sus testimonios.

** Socidlogo (PUCE) investigador con publicaciones en temas urbanos y rurales. Magister en Estudios

Latinoamericanos (UASB). Cursa actualmente la Maestria en Estudios Urbanos en FLACSO-Ecuador.

1 Las 23 comunidades son: 1) Amula Casa Loma, 2) Amula Grande Rayo Loma, 3) Amula Shihuiquis,
4) Cacha Chuyug, 5) Huagshi, 6) Cacha Obraje, 7) Cacha San Pedro, 8) Cachatén San Francisco, 9)
Lemapamba, 10) Caufiag, 11) Cruzada Hualiquis, 12) Gaubug, 13) Machangara, 14) Murugallo, 15)
Pucara Quinche, 16) San Antonio De Bashug, 17) San Miguel De Quera, 18) Shilpald, 19) Verdepam-
ba, 20) Insaquil, 21) Chacdn Loma, 22) Aguasanta, 23) Amuld Chico. Estas tltimas tres no son parte
administrativa del GAD.
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De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2010, la pa-
rroquia cuenta con aproximadamente 3.278 habitantes. El 99,9% se autoidenti-
fica indigena kichwa; el 99,66% de su poblacién sefiala que sus dos progenitores
hablan kichwa y, el 96,64% identifica como su primer idioma el kichwa, de este
porcentaje el 64,52% mencionan no hablar castellano (INEC, 2010). En la pro-
vincia de Chimborazo el 38% se autoidentifica como indigenas, lo que demuestra
una alta concentracién de esta poblacién ya que a nivel nacional es del 7%. En
nimeros absolutos mds de un millén de personas se autoidentifican como indige-
nas, y de estas, 724 mil sefialan que pertenecen a la etnia kichwa, la mds numerosa
en Ecuador (INEC, 2010; Mamo, 2021).

El indice de envejecimiento de la parroquia es de 72,76%, lo que significa que
habia al menos siete cachefios mayores de 65 afios por cada diez menores de 15

anos en el ano 2010 (INEC, 2010).

Los datos evidencian, principalmente, la existencia de poblaciones indigenas
que viven agrupadas en territorios acotados, lo que les permite desarrollar vin-
culos comunitarios que van desde lo prictico a lo accesorio, pero que, en este
caso, muestran un sentido de pertenencia e identificacién particular, lo cual se
manifiesta por ejemplo en las forma de agrupacién, las mismas que son producto
de procesos histéricos anteriores a la llegada de los espafoles y que configurd
gradualmente mancomunidades para la produccién agricola, especialmente en
la zona de la Sierra ecuatoriana. De manera indirecta, este antecedente propicié
que desde los afios cuarenta del siglo pasado exista el suficiente capital social para
lograr que estos grupos se organicen politicamente (Ospina, 2020).

A continuacidn, se hard un breve acercamiento del contexto histérico y social
de los sucesos que propiciaron la creacién de la parroquia Cacha.

Organizacidn indigena

La principal organizacién que articula la mayor parte de actividades de indole
social en la parroquia, es la Federacién de Pueblos Indigenas de la Nacién Puru-
h4-Cacha.? Esta se establece previamente a la creacién de la parroquia y el Go-
bierno Auténomo Descentralizado Cacha,® y nace en una asamblea de cabildos el
16 de septiembre de 1979, cuando se eligié a Arturo Leén, de la comunidad de
Cachatén, como su primer presidente (FECAIPAC, 2010).

2 De acuerdo al Estatuto de la organizacién (FECAIPAC, 2017).
3 Entrevista a M. Tenelema.
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Segin los entrevistados, Cacha es la primera parroquia rural indigena que
mantiene un régimen autonémico. Los pobladores cachenses por largo tiempo es-
taban sometidos al maltrato de los mestizos que se encontraban cercanos a la ciu-
dad de Yaruquies, pues ellos centralizaban el poder politico-administrativo, por lo
tanto cualquier trdmite de indole legal o religioso tenia que ser presentado en estas
instancias para su aprobacién. Al tener esta potestad ejercian mecanismo de abuso
y violencia de manera sistemdtica. Es por ello, que dentro de los lineamientos que
establece la Federacién estd el promover la autonomia en su territorio.*

Legalmente, la Federacién se constituyd el 7 de noviembre de 1980. Sin em-
bargo, la ceremonia para oficializar la parroquializacién se realizé en la plaza cen-
tral el 25 de abril de 1981 con la llegada del ex presidente Jaime Roldés, volvién-
dose asf la fecha de conmemoracién en la cual se celebra anualmente este hito
(FECAIPAC, 2010). El presidente Roldés posesioné al teniente politico electo
por la asamblea de cabildos de la Federacién.’

Cada comunidad estd vinculada a la Federacién por medio de los comuneros
legalmente registrados, que son usualmente los jefes de familia. Estos deben ser
electos en cabildos de su comunidad para ejercer distintas funciones de liderazgo,
generalmente enfocadas en promover mejoras fisicas para la infraestructura fun-
cional o social de la comunidad. Asi, los dirigentes representados por el presidente
de la comunidad organizan las mingas, que incluyen casi siempre un mayor o me-
nor requerimiento de materiales de construccidn, herramientas y mano de obra.

Cada presidente estd formalmente acompafiado por cuatro cabildos que cum-
plen las funciones de vicepresidente, secretario, tesorero y sindico. Estos cinco
representantes estdn legalmente inscritos en el Ministerio de Agricultura. Esta
estructura basada en la participacién colectiva para la toma de decisiones, que
ademds se sostiene en la autogestién, permite una negociacion directa con entida-
des gubernamentales y de la sociedad civil.®

Esta estructura comunitaria es la minima instancia de organizacién legalmente
reconocida en la actualidad. Aun asi, existen otros tipos de agrupacién menores
que pueden tener reconocimiento legal, pero son excepcionales: como es el caso

4 En el literal a. del articulo 5 de su Estatuto codificado se estipula como uno de los fines de la Fede-
racién es “Promover la unidad y solidaridad entre todas las comunidades y organizaciones de base y
personas que conforman el Pueblo de Cacha”; en el literal g. se senala: “Fortalecer la autonomia y
administracién de la gestién comunitaria del agua”

5  Este antecedente es esencial para el sistema de democracia interna de Cacha, que se yuxtapone comple-
mentariamente a la misma instancia a nivel nacional.

6 Entrevista a J. Morocho y A. Gandn.
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de las juntas de agua, que solo estdn presentes en cuatro comunidades. También
existen iglesias catdlicas y evangélicas, que por su importante presencia han in-
fluenciado de alguna manera sobre los habitantes de la parroquia.

Aqui cabe hacer una breve reflexién teérica del contexto en el que nace este
tipo de organizaciones y algunos elementos que explican su funcionamiento.

Para Korovkin (2008), las actuales organizaciones indigenas campesinas de la
Sierra central surgen de dos procesos especificos. El primero es el quebrantamien-
to del sistema hacendario del huasipungo, y el segundo es el de migracion de los
campesinos de estas unidades productivas a las plantaciones costefias o a la ciudad
(2008: 168). Si bien estos factores son el trasfondo y muchas veces el motor de
transformaciones a nivel general en el pais, Ospina (2020) hace un andlisis a pro-
fundidad de los antecedentes de la modernizacién del campo ecuatoriano. En el
caso particular de la Sierra, encuentra que existe un interés directo de los hacen-
dados y el Estado por dejar atrds las formas pre-modernas de relacionamiento; ya
que, para los primeros, esto signiﬁcaba un gasto y compromiso social mucho mas
elevado de lo que podian costear, y para el Estado era importante mantener una
relacién directa con las poblaciones para fines de contencién, control y politicos.

La exacerbacién de la lucha campesina e indigena en los afios setenta es fruto
de la intervencidn de factores externos y su aplicacién de manera adaprtativa y
diferenciada en cada caso. Korovkin (2008), muestra que la comuna es una insti-
tucién europea que se adaptd a las necesidades y seguramente a las précticas de los
pueblos indigenas andinos, dindoles ademds una sensacién colectiva de protec-
cién legal. Para Ospina (2020), esta adaptacién -que ocurrié paulatinamente des-
de 1920-, es fruto de una intervencién directa del Estado en el campo por medio
del entonces Ministerio de Previsién Social y Trabajo, que, entre otras funciones,
cumplia el papel de auditor y mediador entre las haciendas y los huasipungos vy,
una vez consolidados sus vinculos en el campo, pasé a ser uno de los impulsores
de la regularizacién comunal.

Otro factor esencial a tomar en cuenta en este fortalecimiento de las orga-
nizaciones indigenas viene dado por la transformacién del papel de la Iglesia,
que, si bien anteriormente ejercfa un poder de la mano de los terratenientes y
las autoridades, tuvo un viraje con la aplicacién de la teologia de la liberacidn.
Existen ejemplos de sacerdotes que impulsaron la organizacién y la lucha en toda
Latinoamérica, y el padre Modesto Atrieta es quien especificamente impulsé esta
ideologia y practica en Cacha, con efectos concretos en el dmbito administrativo
y territorial.
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El papel de la Iglesia protestante también fue importante, puesto que incorpo-
16 poblacién indigena al clero, lo que acrecenté su liderazgo simbélico y comuni-
tario. En el caso de Cacha, también fue un factor para disminuir el consumo de
alcohol en las comunidades, uno de los factores que determiné su liberacién de

los chicheros de Yaruquies (Huarcaya, 2003).

Para volver al tema especifico de este documento, a continuacidn, se describird
la relacién entre Cacha y Yaruquies, que a la vez muestra el lugar -que la ahora
parroquia-, tenfa en el contexto hacendario anterior a las reformas agrarias en el
pais, y las conexiones que este devenir tiene con los criterios expuestos.

Cachay Yaruquies

Hugo Burgos menciona a Cacha como una de las comunidades indigenas pre-
valentes desde la época colonial. Ademds, remarca que Yaruquies era el centro
administrativo de Cacha, factor que determin el traslado de poder politico para
el control de la poblacién. Finalmente, menciona que los anejos presentes en esta
parroquia urbana de Riobamba eran Cacha, Amuld y Queraj (1997: 343). La
relacién de sumisién que imponian los Yaruquies, provenia de la preeminencia
administrativa, juridica y religiosa de la que gozaban. En los anejos mencionados
anteriormente, existia una autoridad, “en parte legitima y en parte impuesta”
por los yaruquefios, conocidos como regidor o alcalde. Estos cargos se obtenian
por la relacién cercana al patrén o “apu”; pero también como requisito tenfan
que realizar fiestas y misas, lo que posteriormente generaba una deuda con los
patrones de Yaruquies.

Luis Tuaza hace una clasificacién en dos clases de anejos: los libres, de po-
blaciones indigenas en territorios propios, y los de raya, ubicados en pendientes,
quebradas o rios de las grandes haciendas, precarios para la produccién (2018:
22). Al parecer, Cacha se conforma principalmente del primer tipo de anejo, afa-
diendo las caracteristicas topograficas del segundo. Esto implicaba dependencia
de las haciendas cercanas para acceder a recursos como lefia, agua o hierba para los
animales, lo que se pagaba con trabajo (Idem: 23). Tuaza concluye diciendo que
“los anejos libres eran poblaciones indigenas anexas a las parroquias, que gozaban
de cierta autonomia y que, para la segunda mitad del siglo XX, buscaron las estra-
tegias de fortalecimiento organizativo, asi como, aliados cooperantes; lo que llevé
a que se empiece a impulsar desde los afios cuarenta la legalizacién de estos anejos
como comunidades indigenas (Idem: 43).
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Segtin M. Tenelema, estas eran las condiciones de los pobladores de la comu-
nidad de Shilpal4. Sefalando ademds que al ser frontera con Yaruquies, los pobla-
dores de entonces trabajaban en la hacienda que se extendia hasta la zona baja de
su comunidad, conocida como Larcapamba.

Respecto a la reforma agraria, A. Criollo asegura que en Cacha no hubo huasi-
pungos. Relata que los anejos se convirtieron directamente en comunas. Varios de
los testimonios recogidos, corroboran dicha versién, M. Tenelema -de Shilpald-,
M. Tuabanda -de Quera- y R. Tiuglla -de Cruzada- mencionan la existencia de
haciendas en las comunidades fronterizas con Yaruquies como en San Vicente o
Santiago de Quito (Colta).

La hipétesis que podria ser considerada en este aspecto es que, si bien no habia
grandes extensiones de tierras bajo el régimen de hacienda en Cacha, pequefias
propiedades dispersas pertenecian a hacendados que tenfan sus administradores o
sus representantes clericales, por lo tanto, no estaba bajo la égida de la figura del
patrén de manera directa.’

Como ya se establecid, la base de la conformacién de la parroquia indigena
fue la liberacidén respecto a sus vecinos de Yaruquies. Si bien no existia una depen-
dencia legal de parte de los cachefios hacia los mestizos de esa parroquia, habia
una relacion simbdlica y heredada del sistema hacendario; lo que resultaba en una
explotacién de facto hacia los indigenas, debido a que ese poblado era el centro
administrativo y religioso al que tenfan que acudir para poder realizar trdmites.

Esto se plasmé en un derecho de paso, de ida y vuelta, que tenfan que pagar
los cachefios cada vez que querfan ir a Riobamba, ya que Yaruquies era el tnico
sitio por donde podian pasar directamente hacia la ciudad principal. Yaruquies era
paso obligado para ir a Riobamba, y esto ocasionaba que sus habitantes forzaran a
trabajar a los cachefios: “si estos se negaban, les quitaban los productos que lleva-
ban a vender. Al regreso, ya con el dinero de la venta, les forzaban a beber chicha
o no podian pasar” (M. Tuabanda).

Amelia Pallares, detalla que las relaciones cercanas entre los citadinos y los
indigenas eran la base de las formas de sociabilidad que ejecutaban ambas partes,
lo que encontraba una concrecién casi teatral en las fiestas religiosas (2000: 275).

[Estas fiestas] ayudaban a sostener y negociar relaciones de poder entre cachas y
yaruquefos. La exclusién de los indios de la vida social y politica del pueblo era
mitigada o aminorada por las relaciones individuales entre mestizos e indigenas,

7  Entrevista A. Criollo.
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en las cuales se reforzaban las nociones comunitarias de igualdad, reciprocidad,
obligacién comunal y respeto” (Pallares, 2000: 280).

Respecto al tema de los trdmites administrativos o formales, comenta que los
indigenas dependian de intermediarios o quishqueros para relacionarse con las au-
toridades “tanto en las oficinas publicas, para hacer trdmites o resolver disputas,
como en la iglesia, para el arreglo de matrimonios y entierros”. Los intermediarios
eran “caciques, chulqueros, chicheros, o miembros de las familias mds adineradas
de Yaruquies”, que tenfan una relacién con los indigenas “como trabajadores del
campo y para el trabajo doméstico” (Pallares, 2000: 282).

Otra forma de explotacién eran los trdmites de cardcter religioso. Por ejemplo,
si alguien se queria casar, primero tenia que ir a trabajar por unos dias gratis a la
tierra de un hacendado de Yaruquies. La mayoria de estas tierras no eran cercanas
a Cacha, a excepcidn de ciertas parcelas ubicadas en Quera, vinculadas con San-
tiago de Quito, asi como en la zona de Amuld (A. Criollo).

Las reformas agrarias no tuvieron impacto directo en el patrén de tenencia de
la tierra en Cacha. Pero el contexto de modernizacién agraria transformé de ma-
nera evidente el espectro politico y econdémico de la provincia. La hacienda, como
forma de dominacién basada en un pacto hegemoénico entre huasipungueros y
terratenientes (Guerrero, 1991); se configuraba de manera distinta en las comu-
nidades libres. Este pacto presumia que las relaciones entre mestizos e indigenas
se daban en el dmbito privado, lo que significaba poca o ninguna participacién
del dmbito estatal, excepto cuando tenian que apoyar a la autoridad de los te-
rratenientes y otros beneficiarios del trabajo indigena como comerciantes locales
(Pallares, 2000: 287).

La migracién a la ciudad y la presencia del Estado como actor dirimente en el
desarrollo agrario, sacaron al indigena y a sus problemdticas del dominio privado,
por lo que “los indigenas empezaron a sentirse y pensarse ciudadanos ecuatoria-
nos y actores politicos” (Pallares, 2000: 288). Este cambio afecté la correlacién
de fuerzas y el aparente equilibrio que existia en los anejos o comunidades libres.

Pallares también reflexiona sobre el rol de la religién en el cambio de estas
condiciones, sefialando que un importante papel en esta transicién fue “la cola-
boracién de un cura practicante de la teologia de la liberacién, popularizada en
varias zonas de Chimborazo y de la Sierra”. Se refiere al padre Modesto Arrieta
-entonces, parroco de Yaruquies-, que inici6 su apostolado en Cacha en 1972.
Esto significé la oposicién frontal a la dominacién blanco-mestiza, lo que se con-
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cretd inicialmente en apoyo a pobladores de las ahora comunidades de Obraje y
Shilpal4 para tener acceso al agua (2000: 290).

La autora sefiala cémo los cachefios redefinieron su identidad, que inicial-
mente no se relacioné con su condicién de indigenas, sino con una unién de
comunidades y de comuneros. Misma que se reafirmé con una constante edu-
cacién politica de los dirigentes, y a los pobladores otorgdndoles un sentido de
historia y pertenencia territorial (Pallares, 2000: 305). Su condicién de anejos e
insulas -debido a lo agreste de su territorio-, contribuyé para la construccién de
su identidad comunitaria. Pablo Ospina (2020), le otroga un papel preeminente a
los anejos libres dentro de la primera oleada de institucionalizacién en el contexto
hacendario en los afios ‘40 del siglo pasado.

Respecto a esta relacién entre cachefios y Yaruquies, Tuaza (2018) realiza una
clasificacién de las formas de explotacién hacia los que llama “indios libres”, que
son los indigenas habitantes de los anejos como el que fue Cacha. Asi, senala
como uno de los primeros factores el adoctrinamiento religioso, que imponia un
calendario de festividades que obligatoriamente debian ser celebradas con gran
pompa y exceso. Esta responsabilidad recaia en un prioste que usualmente se en-
deudaba con los mestizos de la ciudad cercana, en este caso Yaruquies; lo que, se-
gun el autor, se prendaba con un lote de tierra. El segundo factor, era el consumo
de chicha, que “implicaba deuda, empobrecimiento, dependencia del indigena a
la voluntad de los mestizos, y en ciertos casos, muerte” (Tuaza, 2018: 33). Esta
deuda se podia pagar con trabajo agricola o doméstico, tierra o productos.

En los testimonios recogidos, todos conocen en mayor o menor medida sobre
estos antecedentes. Se tiene la nocién de que anterior a la conformacién de la pa-
rroquia, los pobladores de Cacha eran “marginados, maltratados, humillados, uti-
lizados” por los vecinos mestizos. Gracias al padre Arrieta, esto empezd a cambiar.
En Cacha no habia vias, escuelas, luz o agua. Los pocos que estudiaban iban a
Yaruquies y alcanzaban hasta tercer grado de educacién primaria. El Padre recogié
los postulados de monsefior Proafio y los aplicé en esta parroquia (M. Tuabanda).?

Dirigentes adultos mayores como Miguel Tuabanda, sindico de Quera, recuer-
da de primera mano al padre Arrieta y saben que él fue quien impulsé la creacién
de la parroquia. Esto tuvo como antecedente la misién de monsefior Proaio,
quién andaba de “comuna en comuna”. El padre Arrieta tuvo la determinacién y
la propuesta de conformar una parroquia indigena. El era parroco de Yaruquies, y

8  Entre los entrevistados estdn Marcelo Tuabanda, presidente del GAD y su hermano mayor Miguel Tua-
banda, sindico de Quera. Para no confundirlos el segundo serd presentado con su nombre completo.
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se dio cuenta del sistema de explotacién por parte de los mestizos sin motivo legal
o concreto (M. Tuabanda).

Arrieta exploré Cacha y observd la situacién de pobreza, aislamiento y explo-
tacion; reconociendo que desde los anejos, podia armar una estructura organiza-
tiva y, con base en esa potencialidad, planted la formacién de la parroquia. Apro-
veché la atribucién que dio la reforma agraria para la formacién de comunidades
y aplicé esto en Cacha. Asi, inicialmente los anejos se reestructuraron en doce
comunidades; esto propulsé la creacién de la Federacién de la mano de la parro-
quializacién. Los primeros servicios oficiales en Cacha fueron el Registro Civil y
la tenencia politica (A. Criollo y P. Janeta).

El padre trabajé con los lideres indigenas de Cacha para lograr que se vuelva
parroquia, se responsabilizé directamente por la formacién politica de quienes antes
eran “capilla maestro” de las iglesias de Rosario, San Pedro, Pucard Quinche y Amuld
(M. Congacha). Ello coincide con la apreciacién de Tuaza (2018) que conecta al tra-
bajo de misioneros catélicos con la incipiente -y luego expresa-, formacién de lideres
sociales o dirigentes en la provincia de Chimborazo que, en este caso particular,
construirfan el entramado organizativo de lo que luego serfa la parroquia de Cacha.

Lo expuesto en esta seccién muestra la motivacién principal que llevé a los
habitantes a tomar la decisién, de crear una estructura politica que les permita
formar parte de la trama administrativa del Estado. Aunque es un hecho que se
puede resumir en pocas lineas, lo que subyace a este tipo de iniciativas tiene una
gran complejidad desde lo politico. Ospina (2020), describe este entramado de
iniciativas de modernizacién que usualmente eran pactadas desde la instituciona-
lidad y su relacién con la oligarquia y grupos dominantes.

Efectos de la organizacion

En esta parte final, se hard una breve apreciacién de dos estructuras organizacio-
nales que conforman la columna vertebral de la parroquia de Cacha, su sistema
electoral y su sistema de agua entubada. Esta visién general se basa en los instru-
mentos formales que rigen en ambos sistemas y en los testimonios de las autori-
dades parroquiales y comunales.

Posteriormente, se abordard cémo reacciond la organizacién al periodo pandé-
mico, especialmente en sus primeras y mds acuciantes etapas. Esto se expone con
la intencién de mostrar las particularidades de estas comunidades en momentos
inéditos, como el vivido en estos tiltimos afos.
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La democracia cachena

La autonomia politico-administrativa de Cacha se ampara en la Constitucién,
que declara al Ecuador un Estado multicultural y plurinacional; lo que determina
que pueda haber varias formas y mecanismos de organizacién social. Asi mismo,
reconoce que los pueblos y nacionalidades, de acuerdo con su circunscripcién
territorial, tienen la potestad y el derecho de organizarse bajo sus propias logicas y
necesidades (CPRE, art. 61 y art. 57 nums. 9, 15y 16).

Veinte afios antes de la Constitucién vigente, Cacha materializé el derecho a
esa autonomia organizando el proceso, los requisitos y mecanismos de elecciéon
de autoridades propias, sin afectar derechos. Esta forma de eleccién, con sus va-
riaciones, se ejecuta desde el afo 1981. Su legitimidad estd anclada en la cohesién
organizativa del pueblo, lo que ha hecho que el Estado tenga que legalizar estos
procedimientos (A. Criollo, A. Gandn, M. Tuabanda).

Existe un reglamento interno de elecciones de Cacha que norma claramente
quiénes y de qué manera pueden aspirar a candidaturas y, por ende, a puestos de
eleccién popular. En general, toda persona aspirante tiene que ser cachefa, pro-
puesta por su comunidad, donde tiene que haber servido como representante de
cabildo por un tiempo determinado. Meses antes del ejercicio democritico perié-
dico, los cabildos de Cacha eligen en asamblea un comité electoral que dura dos
anos (FECAIPAC 2017, art. 4y 5). En el siguiente cuadro, se detallan los puestos
en disputa dentro de la parroquia.

Tabla 1
Cargos de eleccion popular en Cacha
ENTIDAD
CONSEJO DE GOBIERNO DE LA :
FECAIPAC GAD PARROQUIAL TENENCIA POLITICA
- Presidente
Vi :
|cepres.|dente_ - Presidente

- Secretario de Finanzas ) . ) o,

. o - Vicepresidente / a - Teniente Politico
- Secretario de Actas y Comunicaciones .

. ) - Tres vocales y cinco alternos
- Secretario de Desarrollo Cultural y Turismo
- Secretario Sindico y de Justicia

Fuente: Comité Electoral Cacha. Reglamento de Elecciones (2021, art. 34).
Elaboracidn Propia.
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Cabe mencionar que los cargos del GAD parroquial y de la tenencia politica
solamente pueden ser objeto de votacién por parte de las 20 comunidades admi-
nistrativas de Cacha, mientras que los cargos para la Federacién se disputan con
votos de 23 comunidades.

Para mostrar cémo se relaciona la democracia cachefa con el Estado, descri-
biremos en primer lugar el cargo de teniente politico, que generalmente es un
funcionario nombrado “a dedo” por el gobernador de turno; pero, en el caso de
esta parroquia, se elige mediante votacién popular. El Comité Electoral de Cacha
notifica a la gobernacién que después de una eleccién universal y democrdtica
ha sido electo este funcionario, para que se realicen los trdmites administrativos
incorpordndole a la némina del Ministerio del Interior.

El otro caso es la seleccién de las autoridades del GAD, que no se realiza median-
te elecciones nacionales, como es usual, sino en elecciones internas de la Federacién
con meses de antelacién.” Una vez electas de manera legitima, estas autoridades
son inscritas en el Consejo Nacional Electoral (CNE) bajo la égida de un partido
politico, en este caso la inscripcién de los candidatos seleccionados se la realiza en
la papeleta de Pachakutik,'® para que sean parte de las elecciones nacionales o sec-
cionales, de acuerdo con el calendario electoral regular (FECAIPAC 2017, art. 43).

Si bien los candidatos aparecen en las papeletas del CNE, los candidatos ga-
nadores los entrega el Comité Electoral de Cacha, posterior a la eleccién interna
realizada en la Federacién, con toda la documentacién de respaldo, y este certifica
a las autoridades del organismo de control electoral nacional (A. Criollo; M. Tua-
banda; A. Gandn y L. Huilcarema). Su mandato inicia en la fecha oficial de po-
sesién de autoridades de dicha eleccidn, lo que significa que desde ese momento
también reciben sus emolumentos como funcionarios publicos.

Las autoridades de la Federacién, de indole interna y ademds honorifica, son
electas en el mismo acto democrético que las otras dignidades, pero se posesionan
en los primeros dias de enero. Otra particularidad es que las autoridades estatales
cumplen un periodo de cuatro afos en sus cargos, como es la regla general, mien-

tras que las federativas se eligen para dos afios (FECAIPAC, 2017: art. 26y 27).

9  En el afio 2022, las elecciones fueron a finales de julio; mientras que las elecciones oficiales se celebra-
ron en febrero de 2023.

10 Brazo politico de la CONAIE, organizacién indigena de primer grado a la que pertenece la FECAI-
PAC. Si bien en la parroquia no estd presente un partido politico como forma de organizacién, la
relacién con Pachakutik, es solamente para inscribir las candidaturas para cumplir con la normativa
electoral que rige a nivel nacional, por lo que los pobladores mencionan que en la parroquia no existe
proselitismo de ningun tipo (M. Tuabanda, A. Gandn, M. Congacha).
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Para postular, un cabildo a cargos de eleccién popular fuera de la parroquia,
se procede de manera similar a las otras candidaturas; es decir, salen nominadas
desde las comunidades y, posteriormente, son verificadas por la Asamblea General
de la Federacién. Quienes queden en firme son votados por cinco cabildos de
cada comunidad bajo el monitoreo de la Federacidn y su Comité Electoral (FE-
CAIPAC, 2017: art. 44). Los requisitos son los mismos que para las tres entidades
méximas de la parroquia (art. 45).

Respecto a los votantes, para el caso de eleccién de autoridades, deben estar
inscritos en la parroquia Cacha en el padrén electoral nacional. Ademds, el cer-
tificado de votacién emitido por el Comité Electoral es obligatorio para trdmites
dentro de la comunidad vy, si no se ha logrado sufragar, existe una multa de diez
délares (FECAIPAC 2017, art. 50). En este reglamento, también se conmina a
quienes tienen transporte cooperado, ya sea bus o camioneta, que den su servicio
a los adultos mayores, personas con discapacidad o quien requiera de asistencia
para que cumpla con su obligacién de votar (art. 52).

Toda esta trama del dmbito parroquial y federal tiene su espejo dentro de las
comunidades, que emulan y hasta innovan, siempre de manera proporcional a
su tamafio poblacional. Por este motivo, en la populosa comunidad de Chuyug
es donde mejor se pueden identificar estos mecanismos, que incluyen elecciones
fuera de Cacha, con un comité electoral itinerante, y la realizacién de asambleas
ampliadas con inclusién de herramientas virtuales para garantizar la participa-
cién masiva (J. Morocho). Esto significa que los migrantes de Chuyug estdn
organizados en las ciudades como si estuvieran en la comunidad. La implicacién
es que todos aportan a su comunidad para mingas, mejoras, fiestas, entre otros, y
obliga a la dirigencia central, en Chuyug, a rendir cuentas en cada ciudad donde
tienen sus satélites.

Esta formalidad tiene una suerte de contrapeso en la manera como se realizan
los eventos publicos de democracia interna. De acuerdo con lo observado, existe
no solo camaraderfa, sino complicidad entre los vecinos de Cacha. Son momentos
en donde se junta el afén de mostrarse serios con cierta tensién por los resultados
de las elecciones, todo cruzado por la familiaridad y el buen humor, que, a veces,
se convierte en jocosidad. El disenso -y hasta el conflicto- se expresan también
abiertamente, y existen conatos de discusiones altisonantes que son canalizadas de
distintas formas. Esto muestra que quienes lideran sus comunidades y, finalmen-
te, la Federacién debe tener una capacidad de facilitacién que solamente puede ser
fruto de su interrelacién y crecimiento colectivo.
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Sistema de agua

La Gestiéon Comunitaria del Agua del Pueblo Cacha, Sistema Guangupud
(GCAPC-SQ), es una de las obras mds grandes y de mayor orgullo de los cache-
fios. Es un emblema de su nivel organizativo y de su capacidad de trabajo. En
todas las entrevistas se nombré este hito, ya que no solo es la fuente directa de
sobrevivencia, sino uno de los canales constantes que tiene la FECAIPAC para
relacionarse con sus miembros, es decir, los habitantes de la parroquia.

Algunos dirigentes recuerdan los tiempos de la construccién en mingas que
duraron al menos cinco afios para lograr llevar el agua a Cacha. Esto pasé después
de la parroquializacidn, y fue una obra disefiada con el apoyo técnico de la Coope-
racién Suiza SWISSAID vy el Fondo Ecuatoriano Populoruim Progressio (FEPP)
(R. Pilco, archivo FECAIPAC).

La GCAPC-SG estd conformada por los siguientes 6rganos: Asamblea Gene-
ral de Cabildos, Consejo de Gobierno de FECAIPAC, cabildos de las veintitrés
comunidades, usuarios registrados y el Comité de Coordinacién (FECAIPAC
2021, art. 5). Esta estructura es dindmica, ya que siempre se necesita alguna
obra incidental o mantenimiento obligatorio. Respecto a las obligaciones del
Consejo de Gobierno, la que mds destaca es la de gestionar las solicitudes de
nuevos usuarios del agua, previo un informe del equipo técnico de GCAPC-SC
(art. 6, lit. ¢). También tiene a su cargo la convocatoria a mingas y la imposicién
de sanciones (lit. d y ).

Para iniciar la obra, fue necesario buscar las fuentes de agua. Segin Miguel
Tuabanda, de Quera, esto se hizo caminando el pdramo a casi 40 kilémetros de
Cacha, en el afio 1979, donde se sabfa existian vertientes. Recuerda que fue muy
duro y que los dirigentes, incluido él, iban en compania del padre Arrieta; que
subfan “con pie” desde Cajabamba enfrentando climas adversos. Finalmente, en-
contraron agua en el pdramo de Guangupud.

M. Sinaluisa, expresidente de Murugallo, recuerda cémo era la vida cuando
no habfa agua, pero también dice que fue “terrible traer para 23 comunidades”
desde Guangupud. Muchas veces tuvieron que dormir encima del hielo. Pasaron
de 5 a 6 anos de mingas para lograr la construccién. M. Hipo, presidente de la
comunidad de Insaquil, menciona que en el piramo dormian como “animalitos,
como puerquitos’, y los turnos eran inicialmente de ocho dias por comunidad.

Las obras iniciaron en 1984, cuando se identificaron las vertientes que su-
ministrarfan el recurso. Se lo consideré como un proyecto “de locura”, por la
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extensién y por la lejania para acceder al agua. A mds del soporte técnico, tam-
bién existié apoyo gubernamental de presidentes como Borja y Durdn-Ballén, a
través de materiales para su construccién. La mano de obra fue de las comuni-

dades (A. Gandn).

El sistema de agua de Cacha es totalmente independiente de la red municipal
de Riobamba, de manera estructural y administrativa. Este se autofinancia por
medio de los pagos de tarifas y multas. Lo que se recauda sirve para la gestion
comunitaria del agua, que cuenta con dos colaboradores (el secretario-gasfitero y
la contadora-recaudadora). Ademds, financia la adquisicién de materiales para el
mantenimiento y los arreglos necesarios (S. Huilcarema).

Aunque muchos de los materiales de la obra principal han cumplido su vida
ttil, hasta la actualidad el sistema funciona gracias al mantenimiento periédico de
acuerdo a un calendario de mingas, complementado con intervenciones emergen-
tes por parte del gasfitero. Si hay un dano mayor por algin accidente o derrumbe,
se trabaja en mingas hasta subsanarlo (R. Pilco).

Organizacion en tiempos de pandemia

En Ecuador, el primer decreto de emergencia ante la pandemia por Covid-19 se
promulgé el 16 de marzo de 2020. El municipio de Riobamba, cantén al que
pertenece Cacha, acogié lo establecido en todo el pais en lo inmediato y el GAD
de Cacha se declaré en emergencia el 7 de abril del mismo ano. Esto incluyé todas
las disposiciones del Comité de Operaciones de Emergencia (COE) en el dmbito
nacional y cantonal. "

De acuerdo con las autoridades entrevistadas, el primer paso fue crear el Co-
mité de Operaciones Parroquiales de Emergencia (COPAE). De las veinte co-
munidades administrativas, asistieron doce representantes. Al ser nombrado pre-
sidente de este Comité, J. Janeta, vocal de salud del GAD, inicié su trabajo de
« . » . . . .

cargador parlantito” por todas las comunidades. Las instrucciones fueron en ki-
chwa y castellano, a partir de las capacitaciones (talleres) presenciales y por medios
telemdticos, que realizé el Ministerio de Salud en Riobamba.

La declaratoria de emergencia, modificé el presupuesto para comprar imple-
mentos para acompafar a las autoridades. Con apoyo del Consejo Provincial y

11 Decreto Ejecutivo No. 1017, 2020; Concejo Municipal Cantén Riobamba, ordenanza No. 007-2020;
GAD Cacha, resolucién N.001-07-04-2020.
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el Municipio de Riobamba, fumigaron cada domicilio con amonio cuaternario
en algo mds de mil casas. La parroquia estuvo bajo el régimen de cuarentena,
la restriccién de circulacién se logré bloqueando caminos y con cuidadores que
pernoctaban en las zonas establecidas.

Dentro de las responsabilidades del GAD estuvo la seguridad y la logistica
para las profesionales del Centro de Salud de Cacha, lo que inclufa impulsar la
higiene preventiva, ademds de la visita personal a los hogares de potenciales con-
tagiados para aplicarles una prueba de manera directa, con kits otorgados por el
Ministerio de Salud.

Posteriormente, el GAD adquirié pruebas de deteccién de Covid-19, asi como
alcohol, mascarillas y trajes antifluidos, modificando el presupuesto de manera
directa con el Municipio de Riobamba. Ademds, entregaron kits de limpieza casa
por casa. El seguimiento con médicos para las personas contagiadas, o que pre-
sentaban sintomas graves, se gestionaba a veces con particulares (M. Tuabanda).

Como efecto de la cuarentena, no habfa mayor actividad econémica y por eso
decidieron hacer kits alimenticios para repartir a cada hogar. Todo esto se logré
“haciendo malabares” con los presupuestos internos, que inclufan convenios con
instituciones estatales (M. Tuabanda).

Se entregaron mds de dos mil kits de alimentacién. Los mismos funcionarios
y autoridades del GAD parroquial armaron los kits por medio de compra de
productos en grandes cantidades e incluyendo la colaboracién de dirigentes y vo-
luntarios. Ademds, la fundacién Vista para Todos doné productos de clima cdlido,
como verde, yuca y naranja, que luego también compré el GAD. Los productores
de legumbres, que no podian venderlas a causa de la cuarentena, donaron su pro-
duccién. Segtin J. Janeta, como gobierno, repartieron kits de alimentacién cinco
veces. Dos mds fueron entregados por el Municipio de Riobamba y por una ONG

(M. Tuabanda).

Un caso particular fue el de donacién de comida a personas externas a la co-
munidad, especialmente a personas en La Libertad, provincia de Santa Elena. Un
camién lleno de alimentos fue destinado a ellos con entrega directa. En la mayoria
de testimonios recopilados a lo largo de la investigacién, se menciona que se en-
viaban alimentos y hierbas curativas a sus parientes durante este tiempo.

Otro aspecto de la coordinacién del GAD fue la recepcién de caddveres de
personas migrantes de Cacha. M. Congacha, secretario de la tenencia politica,
afade que los fallecidos eran traidos a Cacha en su mayor parte en un atadd sella-
do. Tenfan autorizacién para permitir un maximo de seis personas acompafiando
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al difunto, para sepultarlo y salir de la parroquia de inmediato. Al comparar esto
con las tradiciones funerarias cachefias previas a la pandemia, se traté de un cam-
bio radical.'?

Después de que la tenencia politica tomaba conocimiento, el GAD abria ni-
chos con su retroexcavadora. Segtin recuerda, al menos cincuenta migrantes de
Amul4 Casaloma y quince locales de la misma comunidad fallecieron. En Chuyug
murieron diez (M. Congacha).

Es claro que la pandemia afecté a Cacha tanto o mds que a cualquier otro
grupo humano en el Ecuador; las particularidades sociales en las formas de rela-
cionamiento, asi como el entramado organizativo que es parte de la cotidianeidad
de esta parroquia son las que marcaron la diferencia con otro tipo de 4mbitos. Lo
mds destacable de este momento fue que miles de migrantes regresaron a Cacha
al menos por un par de meses, y algunos de ellos se quedaron en la dirigencia de
sus comunidades. Esto muestra claramente que miran a la parroquia como un
lugar de refugio, que ademis les brinda una red de apoyo en momentos tan difi-
ciles como la pandemia. Esto se puede extrapolar a toda clase de vaivén personal,
donde Cacha se convierte en un lugar seguro donde volver.

Conclusidn

Existen diferentes respuestas a los problemas que ocasiona la precariedad. En casi
todos estos escollos el ser humano ha probado que la organizacién es la tnica
salida. El desarrollo de una cultura comunitaria puede tener que ver con un tras-
fondo cultural e histdrico, pero también con una perenne situacién de amenaza a
la sobrevivencia, como al parecer es el caso de muchas comunidades en el campo
y en las periferias de las ciudades.

Si bien existe un dnimo general positivo y de no perder la esperanza, es eviden-
te que Cacha tiene serios problemas de pobreza y de falta de acceso a factores de
desarrollo, como una educacién completa y de calidad.

Esto remarca nuevamente el 4mbito organizacional y politico como una nece-
sidad antes que una imposicién, y muestra que dadas las condiciones y mediando
la voluntad de las personas este tipo de vinculos serfan posibles como base de so-
ciedades mds comprometidas con su propio desarrollo y destino. Cacha demues-

12 El proceso de velacién anterior a la pandemia, parte de las costumbres de Cacha, duraba al menos tres
dias de bebida, comida y juegos.
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tra esto con creces, ya que lo poco que tienen, material o humanamente, intentan
compartirlo y utilizarlo para mejorar sus condiciones de vida, estando realmente
comprometidos con sus vecinos.

Esto no quiere decir que no existan contradicciones o conflictos, pero esta
experiencia aporta al sentido de vivir en comunidad, porque, al parecer, apoyar a
los otros no solo es un deber sino una inversion.
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Anexo
Entrevistas realizadas

Comunidad/ Entidad Nombre(s) Cargo(s)
Shilpald Marco Tenelema Presidente
Cachatén Pedro Bastidas Presidente
GAD Cacha Marfa Rosa Tiuglla Vocal produccion
San Pedro Cesar Hipo Presidente
Casaloma Juan Criollo y Jacinto Vacacela Presidente y Coordinador
Quera Humberto Valdez, Miguel Tuabanda Presidente y Sindico
Cauhag Segundo Hipo (por Juan Cayambe) Delegado del Presidente
Chuyug Enrique Paguay, José Morocho, Alfredo Taguacundo | Presidente, Secretario, Cabildo
Bashug Lorenzo Guilcarema (por Luis Guilcarema) Expresidente (delegado)
Murugallo José Sinaluisa, Manuel Sinaluisa, Maria Cujilombo Presidente, expresidente (papa), esposa
Verdepamba Juan Criollo Presidente
Shihuiquiz Manuel Carrillo (por Juan Auqui)z Delegado del Presidente
Lemapamba Francisco Tene Secretario
Obraje Manuel Yaguachi, Francisco Hipo, Manuel Corbacha | Presidente, Vicepresidente, Secretario
Machangara Pedro Janeta Presidente
Guagshi Manuel Janeta Presidente
Insaquil Mariano Hipo Presidente
GAD Cacha Marcelo Tuabanda Presidente
Pucara Quinche Jests Morocho Presidente

FECAIPAC Luzmila Ledn Coord. Centro Turistico Pucara Tambo
FECAIPAC Alberto Ganan Presidente

FECAIPAC Angel Criollo Presidente Comité Electoral

Gaubuc José Janeta Secretario

Aguasanta Pedro Sarao Presidente

FECAIPAC Rafael Pilco Secretario de Actas/Gasfitero

Tenencia politica

Miguel Congacha

Secretario

GAD Cacha José Morocho Vicepresidente
FECAIPAC Sonia Huilcarema Contadora/recaudadora
Cruzada Juan Padilla Presidente

Rayoloma Francisco Padilla, Baltazar Cashuc Vicepresidente, cabildo
GAD Cacha José Janeta Vocal Salud

Fuente y elaboracién propias.

161

Ecuapor Desate N© 118






