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| TEMA CENTRAL

El territorio unificado del crimen
en el Ecuador

Fernando Carrion Mena*

La violencia en Ecuador se ha incrementado, se ha diversificado y se ha hecho mucho mds violenta. En esta evolucidn
mucho tienen que ver dos situaciones que actian de manera interrelacionada: por un lado, a los cambios en la dind-
mica propia de la violencia, hoy altamente vinculada al narcotréfico, y por otro, a las erraticas politicas del Gobierno
nacional, enmarcadas en las dgicas del Estado minimo y de una mano dura anacronica. En esta confrontacion del
crimen con el gobierno, el escenario territorial ha sido determinante: el Estado nacional esta perdiendo soberania
territorial en ciertos barrios de las ciudades mds violentas y las organizaciones criminales van produciendo un terri-
torio unificado del crimen.

Nunca como ahora el crimen tiene la posibilidad,
organizacion y capacidad de actuar a escala planetaria,
porque sus actores son globales, adinerados y
politicamente influyentes.

Naim Moisés, 2006

Introduccion’

a violencia tiene una geografia especifica que nace en la interaccién del

crimen con las caracteristicas del lugar donde se comente. No solo hay

geografia de la violencia; también territorios unificados del crimen. En
general, el delito y la violencia no solo se expresan de distintas formas en el
territorio, sino que también logran, estratégicamente, dar forma a un territorio
unificado para realizar sus actividades.

La violencia tiene tres maneras de expresarse en el espacio: i. La concentracién
por tipos de hechos delictivos (asentamiento delictivo); ii. La presencia de delitos
propios a cada espacio (especializacién delictiva); v, iii. La formacién de terri-
torios integrados bajo la dindmica del crimen (produccién delictiva). Estas tres
entradas a la geograffa de la violencia serdn analizadas a través de sus expresiones
mds evidentes.

* Académico de FLACSO. Sus obras pueden descargarse en: https://works.bepress.com/fernando_carrion/
1 Ponencia presentada en el III Congreso Nacional de Geografia, el 1 de junio de 2023.
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El contenido del articulo girard alrededor de una légica expositiva que tiene
tres acdpites: el primero, busca resaltar la magnitud y las caracteristicas de las
violencias en el pais. El segundo, donde se analizardn las especialidades de las
violencias en tanto concentracién espacial de ciertos tipos penales; y, el tercero,
referido a la construccién del espacio social como parte de la estrategia del crimen
organizado. Finalmente, se presentardn algunas conclusiones generales.

La violencia en Ecuador: crece, se intensifica y se diversifica

El territorio unificado del crimen se construye a partir de la propia dindmica de
la evolucién del delito. ;Qué es lo que ha pasado en el Ecuador para llegar a la
situacién actual de violencia? Su crecimiento y diversificacién se ha agudizado.
Para que este proceso haya ocurrido ha sido necesario el fortalecimiento de las
organizaciones delincuenciales, tan es asi que se volvieron determinantes en la
estrategia de vinculacién del territorio con sus fechorfas.

Para entender este comportamiento es imprescindible comprender la produc-
cidn social de la violencia a través de una ecuaciéon con dos polos determinantes: la
evolucién de las condiciones intrinsecas a la violencia y la eficiencia de las politi-
cas publicas impulsadas para contrarrestar sus efectos y acciones.

La violencia ha crecido

En el afo 2017 el Ecuador tuvo una tasa de 5,78 homicidios por cada cien mil
habitantes (970 asesinatos), convirtiéndose en la mds baja desde 1980; esto es, de
los dltimos 42 afios de la vida nacional. En el afio de 2022 la tasa de homicidios
sufre un incremento abrumador llegando a 25,32 (4.603 asesinados), la mds alta
de toda la historia del pais.

Un hecho llamativo de estos datos es que la tendencia de crecimiento de la
violencia es exponencial, a tal punto que es el pais que refleja el aumento mds
acelerado de estas cifras en América Latina. La tasa de homicidios subié cinco
veces desde 2017 a 2022 y en el dltimo periodo interanual lo hizo en 82,5%.
Mi4s aln, si se mantiene la tendencia creciente de estos primeros seis meses del
2023, la tasa superaria los 35-38 homicidios por cien mil habitantes. El proceso
evidencia que no existen indicios de reversién del comportamiento del crimen,
sino todo lo contrario: su conversién en un fenémeno que ha adoptado caracte-
risticas estructurales.
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Grafico 1. Evolucion de la tasa de homicidio Ecuador (1980-2022)
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Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de la Policia Nacional del Ecuador-INEC.

En el grafico 1, de la evolucién de la violencia en Ecuador (1980-2022), se
observa la presencia de tres momentos claros: el primero, de ascenso de la violen-
cia desde 1980, con una tasa de 6,3 por cien mil hasta 2010, con otra de 17,6.
Esto es un aumento de casi tres veces en treinta afios. El segundo, de descenso
desde 2011 a 2017, que llega a 5,8 homicidios por cien mil habitantes; esto sig-
nifica una reduccién de mds de tres veces en tan solo seis afos. Y el tercero, que
vuelve a tener un incremento significativo, llegando en 2022 a un aumento de
casi cinco veces en cinco afos. Y el crecimiento no se detiene (Carrién, 2022a).

Esta tendencia le ha puesto a Ecuador en una situacién compleja: por un
lado, el pais se encuentra por encima del promedio de homicidios en América La-
tina (23,5 por cien mil habitantes) y, por otro lado, tiene el ritmo de crecimiento
mis alto del conjunto de los paises de la regién, por encima de Haitl, Trinidad y
Tobago, Honduras y Venezuela.

La violencia se ha diversificado

La violencia ha crecido y se ha diversificado de forma impresionante. Los asesina-
tos, por ejemplo, se cometen por infinidad de razones; los que provienen de las
relaciones interpersonales (violencia comiin), del sicariato (violencia de mercados
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ilegales), de género (violencia discriminatoria), del magnicidio (violencia politi-
ca). Es decir, asesinatos que se cometen con premeditacién y alevosia, inscritos de
forma diversificada segtin cada una de las matrices de las violencias.

Lo mismo ocurre con otros tipos penales, tales como las extorsiones o vacu-
nas, como se las conoce popularmente en la actualidad, que han ingresado con
fuerza a lo largo y ancho del pais. En unos casos se las esgrime con fines coerciti-
vos, econdmicos (ingresos) o para el control del territorio. Se intimida a hijos/as
o familiares de las personas que tienen muchos o pocos recursos econdmicos, lo
mismo que a lugares de comercio o produccién.

Los secuestros, que desde el 2017 précticamente desaparecieron del Ecuador,
gracias a la firma de los acuerdos de Paz en Colombia entre las FARC y el go-
bierno del presidente Santos, nuevamente han hecho presencia desde 2020 bajo
modalidades distintas y plurales. All{ est4 el cldsico secuestro express, destinado a
obtener recursos econémicos en los cajeros automdticos, ahora fortalecidos por el
robo directo de las cuentas bancarias a través de la telefonia celular. Ademis, los
secuestros de oportunidad, como también los extorsivos y tradicionales que, por
el riesgo y la estructura organizativa que deben tener, se han reducido. De todas
maneras, su incremento es brutal: entre el afio pasado (2022) y el actual se han
triplicado. El linchamiento o la justicia por mano propia, derivado de la poca cre-
dibilidad en la justicia, han crecido al punto de que ahora la ciudadania incendia
locales y viviendas como ocurrié en el Comité del Pueblo en Quito.

La violencia se ha hecho mas violenta

Mis hechos de violencia, mds diversificacién y cada vez mds violenta la violencia.
Ya no se afecta al patrimonio mediante el hurto, sino a través del robo, porque
este tltimo se comete con fuerza o violencia. Allf estd el incremento de robos me-
diante el uso de armas de fuego como también robo a domicilios, autobuses y res-
taurantes por parte de miembros de bandas organizadas, que previamente hacen
inteligencia criminal para determinar horas, lugares y mecanismos para actuar.
De los asesinatos producto de rifias o de condiciones interpersonales, se ha
pasado al sicariato con armas de fuego en cualquier lugar y a cualquier hora;
eventos que antes ocurrian cerca de las viviendas y en horas de la noche. Cuando
la policia verifica los antecedentes penales de la victima y del victimario, habi-
tualmente solo este tltimo los tenfa; mientras en la actualidad los dos los tienen.
Los asesinatos con armas de fuego se incrementaron en un 119% entre el afio
2020 y el 2021. Este tipo de hechos representaron el 52% en 2014, mientras en

Ecuapor Desate N© 119 78



El territorio unificado del crimen en el Ecuador

la actualidad subieron al 75%. Esto es consecuencia del aumento del mercado ile-
gal de armas de fuego en el pais.”> En 2022 se triplic6 el nimero de armas legales
en manos de civiles, llegando a 190 mil; y se estimé en 374 mil armas de fuego
ilegales. El presidente de la Republica, Guillermo Lasso, anuncié el 1 de abril de
2023 la posibilidad del porte y tenencia legal de armas en manos de la poblacién
civil. Este hecho ha producido, por la l6gica dual de la economia nacional, un
incremento del porte de armas informales e ilegales, incluso por sobre las legales.
En la actualidad, la violencia es tan extrema que ya no llama la atencién
encontrar cuerpos descuartizados, decapitados o desmembrados, como tampoco
cuerpos colgados en puentes. Asi mismo, la presencia de artefactos explosivos
(Ramos, 2023), asaltos a Unidades de Policia Comunitaria (UPC), asesinatos a
policias, coches bombas, sicariato bajo distintas formas y modalidades.
Adicionalmente, los asesinatos presentan una nueva modalidad: ya no solo
se producen de manera selectiva ¢ individual, sino que se realizan masacres o
matanzas colectivas, perpetradas por comandos militares fuertemente armados.
Estdn los hechos acaecido en el sistema carcelario: doce amotinamientos en estos
ultimos tres afios, produciendo 431 victimas mortales. Este tipo de masacres
también se extendieron a los espacios publicos, como han ocurrido en el puerto
pesquero en Esmeraldas o en la Playita del Guasmo; asi como también en ciertos
lugares publicos y privados, como bares, domicilios, cementerios, entre otros.

De la violencia tradicional a la moderna

Hemos vivido el trénsito de la violencia tradicional (interpersonal), estructurada a
través de estrategias de sobrevivencia, culturas lddicas (rifias), asimetrias sociales
(género, etnias, grupos etarios), hacia la violencia moderna. La diferencia estd en
que la dltima se configura a través de objetivos; esto es, por una predisposicién
explicita a cometer un hecho delictivo que, finalmente, conduce a estructurar
una organizacién delictiva con divisién del trabajo, planificacién, inteligencia y
tecnologia. El Ecuador ha entrado de forma explicita en la dindmica de la violen-
cia moderna, impulsada por las organizaciones delincuenciales y dirigida hacia la
busqueda de beneficios econémicos.

En el pais se estructuran dos formas de organizaciones delictivas: por un
lado, la que se configura como crimen organizado, segtin la definicién originada

2 Desde 2017 hasta 2021 el promedio invertido en el porte de armas legales en manos privadas es de 470
mil délares y en 2022 este monto se duplicé (La Hora, 2023).
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en la cumbre de Palermo (Naciones Unidas, 2004). En ella participan alrededor
de 1.500 bandas o estructuras criminales que se dedican al crimen de forma
especializada; por ejemplo, por tipos de delitos: hurto de celulares, computa-
doras, vehiculos y joyas, como también por fases del delito dentro de la cadena
general de produccién: robo, intercambio, venta de los productos, inteligencia,
logistica y servicios.

Por otro lado, estdn las estructuras criminales de cardcter global, donde la
divisién del trabajo es internacional. En este caso, tenemos doce organizaciones
locales articuladas con los holdings internacionales, entre las que estdn: Chone-
ros, Chone Killers, Tiguerones, R7, Lobos, Latin King, Aguilas, Lagartos, Fa-
tales. Para el funcionamiento de estas organizaciones el territorio adquiere una
condicién estratégica, tanto asi, que se ha convertido en una parte estructural de
su propia forma de operacién y existencia.

Este cimulo de situaciones ha conducido a que, en las encuestas de opinién
publica que se hacen periédicamente en el pafs, aparezca la seguridad como la
principal demanda de la poblacién. Es que se trata, sin duda, del principal pro-
blema que tiene el Ecuador de hoy: por la cantidad de personas que pierden la
vida o son heridas, por la pérdida de la soberania estatal sobre los territorios, por
la contraccién de la interaccién social, por la desinstitucionalizacién y la erosién
de la democracia,’® por los impactos en la economia que inflan los precios, por los
ingentes recursos econémicos deducidos del lavado -3.550 millones de délares
durante el 2021 (CELAG, 2023)-, por los costos de la violencia. De alli que una
buena politica de seguridad sea una buena politica econdmica. Y, al revés: una buena
politica econdmica requiere de una buena politica de seguridad.

Determinacion regional en la violencia del Ecuador

En el mapa 1, respecto de las tasas de homicidio por paises en América Latina,
durante los afios 2000 y 2022, se pueden percibir dos focos o hipercentros de la
violencia que act@ian interrelacionadamente: uno, Colombia en Sudamérica y,
el otro, el tridngulo Norte compuesto por Guatemala, Honduras y El Salvador
en Centro América. Desde estos dos nodos se ha expandido internacionalmente
hacia otros paises, encontrdndose imbricados entre ellos.

3 Datos presentados en el mes de mayo por la empresa Market, muestran que la Asamblea Nacional
tiene menos del 5% de credibilidad, la justicia el 13% y el Presidente de la Reptiblica el 18%. Las Fuerzas
Armadas muestran una imagen positiva del 54% y la Policfa Nacional 43% (Vintimilla, 2023).
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Mapa 1. Ncleos de expansion de la violencia en América Latina

~fli “:"3;.5
Homicidios Intencionales ALC 2000 Homicidios Intencionales ALC 2022

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de estadisticas de homicidios internacionales de la UNODC.

En Sudamérica la violencia se propagé hacia Ecuador y Venezuela por efecto
del Plan Colombia, que se firmé en el afio 1998 entre los presidentes Andrés Pas-
trana de Colombia y Bill Clinton de los Estados Unidos. Su ejecucién empieza a
desarrollarse a partir del periodo del presidente Uribe, desde el afio 2002, gene-
rando un proceso de internacionalizacién del conflicto interno y de la extensién
del narcotréfico, mediante el denominado efecto globo o cucaracha. Claramente,
se vive un desplazamiento de ciertas fases de la produccién de las drogas desde
Colombia hacia los paises fronterizos, como también un traslado del conflicto
interno; tanto que produjo la invasién de Colombia al territorio ecuatoriano
de Angostura en marzo de 2008, mediante la denominada Operacién Fenix,
que utilizé la figura de la legitima defensa y de la extraterritorialidad del delito
(Trujillo, 2010).

Lo que ocurre en Centroamérica desde el Tridngulo Norte hacia México, mu-
cho tienen que ver el Plan Colombia y los atentados terroristas ocurridos en
Nueva York en el afio 2001. La droga que salia del 4rea andina (Perd, Bolivia,
Colombia) era transportada mayoritariamente por el cartel de Medellin, la orga-
nizacién narco delictiva que controlaba todas las fases del proceso (produccién,
circulacién, consumo), adoptando la condicidn de comando central. Su principal
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mercado de consumo eran los Estados Unidos, que era transportado desde La
Florida, por aire y por mar.

Con los atentados en Nueva York, en el 2001, Estados Unidos redefine dos
cuestiones que modifican la dindmica hegeménica del narcotréfico: primero,
conceptiian los tres enemigos principales en las figuras: de los terroristas, los
migrantes y los narcotraficantes. Y segundo, blindan la entrada al pais por aire
y por mar, quedando como dnica opcién la porosa, enorme y compleja frontera
territorial de México con EE.UU.

Desde este momento, México y sus carteles adquieren una funcién funda-
mental en la divisién internacional del trabajo de los narcéticos. El cartel de
Medellin pierde el control de ciertas fases del proceso (circulacién-consumo) y
entran en escena los carteles mexicanos. Con ello, se produce un desplazamiento
de los territorios del narcotrafico, tomando preeminencia los espacios colindan-
tes a la cuenca del Pacifico, como son los paises de Centro América y los andinos,
entre ellos, Ecuador. El debilitamiento de los carteles colombianos y el vinculo
estructural con los grupos de narcotraficantes de estos paises modificaron sus-
tancialmente este mercado ilegal, que integra en la cadena de valor a los grupos
criminales segtn la division territorial del trabajo: cultivadores, productores, in-
termediarios y consumidores de los paises de la region.

Las condiciones fisicas de la violencia

La violencia se comete bajo dos determinaciones constitutivas provenientes del or-
den fisico: el tiempo, es decir la cronologia delictiva, y el espacio, o sea la geogra-
fia delictiva. Estas dos determinaciones estdn absolutamente articuladas entre si
seguin los tipos de delitos.

En el gréfico 2 se puede apreciar esta afirmacién. Los robos a la propiedad tie-
nen mayor incidencia en los dias laborales de la semana, para caer abruptamente
los sédbados y domingos. En otras palabras, los grados de incidencia de los delitos
contra la propiedad estdn asociados a las horas y los dias de la jornada laboral.
En el caso de los hurtos a vehiculos, la ocurrencia es similar. Otra cuestién que
comparten estos dos delitos tiene que ver con el lugar donde se cometen, que es
el espacio publico y las centralidades urbanas. Esto significa que comparten el
espacio (puablico, centralidad) y el tiempo (horas y dias).

En el caso de los homicidios provenientes de la violencia interpersonal, el
comportamiento es distinto, incluso inverso. Se realizan con mayor asiduidad
desde los jueves hasta domingos y, principalmente, en las horas nocturnas. El

Ecuapor Desate N© 119 82



El territorio unificado del crimen en el Ecuador

espacio donde se comenten son los bares, las cantinas, discotecas, los restaurantes
y sus dreas de influencia. Por eso en Colombia, para contrarrestar esta ldgica, se
ided la politica denominada hora zanahoria, para controlar el tiempo y el espacio
de estos crimenes. Fue una politica impulsada por el alcalde Antanas Mockus en
la ciudad de Bogotd, con mucho éxito.

Grafico 2. Delitos de homicidio, robo de vehiculos y bienes en Quito
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Fuente: Elaboracidn propia con informacién del Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana.
La dimensién cronoldgica de la violencia

En el comportamiento temporal de los hechos de violencia hay tres dimensiones,
cada una de las cuales tiene una expresién distinta, aunque no excluyente: hist6-
rica, cronolégica y procesual.

En la dimension histérica puede identificarse, por ejemplo, el trinsito de las
modalidades que adopta el crimen, entre la violencia tradicional y la moderna.
En esta perspectiva es necesario identificar las coyunturas delictivas, para com-
prender las caracteristicas del complejo delincuencial que se estructura. Hoy, en
el caso ecuatoriano, la matriz de la violencia vinculada al narcotrifico es la de-
terminante en la configuracién de esta coyuntura. También la dimensién de los

83 Ecuapor Desate N© 119



Fernando Carrién Mena

delitos muestra que hace un siglo eran muy distintos a los de ahora, por las de-
terminaciones culturales (valores), tecnolégicas (ciberdelitos), econdmicas, de las
relaciones sociales, entre otros.

Una segunda dimensién tiene que ver con la cronologia de la violencia. Los
delitos se cometen en horas y dias especificos, como también en fechas vinculadas
al calendario cultural, donde sobresalen las épocas de navidad, ingreso a clases,
cambio de afio, fiestas de la ciudad y vacaciones.

Y la tercera dimensién temporal estd referida al proceso de cometimiento del
delito, donde hay tres momentos claros: el momento previo al delito (ex ante), el
momento que se comete y el posterior al hecho (ex post). Incluso esta racionali-
dad temporal lleva a politicas explicitas en cada una de las fases. Por ejemplo, la
prevencidn se localiza antes del delito, la represién en el momento del cometi-
miento de la violencia (policia), como también después, con las instituciones de
la justicia y la cdrcel.

La dimensidn geogréfica de la violencia

En general las violencias se originan y producen en algin lugar, sea fisico o vir-
tual, prefigurando una geografia del hecho violento. Esta determinacién propia
de la fisica (natural) y también de la sociedad (antrépica) tiene condiciones ex-
plicitas segtin los tipos de delitos, porque hay una ocurrencia o comportamiento
identificable, que se asocia a cada uno de ellos.

Se debe afirmar que hay dos tipos de expresiones territoriales que delinean la
violencia:

* El primero, referido al espacio como contenedor de delitos, que puede ser enten-
dido a partir de la configuracién territorial o de las caracteristicas inmanentes
al territorio. Es donde el crimen se ejecuta, por ejemplo, de acuerdo a los
usos de suelo.* Metaféricamente hablando, se puede afirmar: se roban bancos
donde hay bancos; es decir, hay una determinacion espacial en el tipo de delito.
Como cuando ocurre en las zonas centrales o en las periferias urbanas o en
ciertas fronteras nacionales (Colombia/Ecuador; México/EE.UU.).

El caso de las fronteras es muy interesante, porque la determinacidn territorial
proviene de los limites que separan un pais de otro, a partir de una dindmica

4 En ninguno de los Planes de Uso y Gestién del Suelo (PUGS) que fueron aprobados en el pais en 2022
estuvo presente la variable seguridad.
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de asimetrias complementarias (Carrién y Enriquez, 2017), que genera una
condicién geografica que hace que en un lugar haya un tipo de delito distinto
del otro. Un ejemplo: en la frontera entre Ecuador y Colombia, el primero
tiene una tasa de homicidios promedio mds baja que el segundo, pero en el
cordén fronterizo ecuatoriano la tasa de homicidios es més alta que en el otro
lado de la frontera.

* Y el segundo, e/ espacio social construido por la violencia (Bourdieu, 1999),
comprendido a partir de la forma de organizacién territorial que el delito
configura. Se trata, entonces, del territorio unificado del crimen, que es una
expresion estratégica del crimen organizado cuando impulsa sus fechorias; es
decir, se trata de la 16gica espacial que imprime la violencia. En otras palabras,
el crimen construye un territorio integrado de manera explicita, con la finali-
dad de que le sea afin a sus intereses. Hace que la forma de organizacion del
territorio provenga de las determinaciones propias de esa estructura criminal.

El lugar: configuracion territorial

El lugar, como configuracién territorial, termina conformado por los distintos
hechos criminales, que se concentran en determinados espacios segtin las carac-
teristicas del delito y del territorio. En otras palabras, existe un ensamble o masa
delincuencial que da lugar a lo que Bourdieu sostiene:

El lugar puede definirse claramente como el punto del espacio fisico en que un agente
0 cosa estdn situados, “tienen lugar”, existen. Ya sea como localizacién o, desde un
punto de vista relacional, como posicién o rango en un orden (1999: 119).

De esta manera, el lugar se convierte en un contenedor de los hechos delicti-
vos, que tienen una cierta preferencia geogréﬁca seglin las condiciones particula-
res de cada sitio y delito.

Un primer acercamiento proviene de la expresién geografica de la naturaleza
del objeto del delito, sea en el campo o en la ciudad. En el campo hay més hurtos,
como abigeato, maquinaria o abono; como también violacién de tradiciones y
valores que conducen al derecho consuetudinario o la justicia indigena. Adicio-
nalmente, se despliega la violencia intrafamiliar.

Mientras en la ciudad se trata de una violencia mds moderna y diversificada.
Como existe un fuerte proceso de urbanizacién, la violencia se ha urbanizado de
forma paralela al crecimiento de las ciudades. Antes el campo era més violento
que la ciudad, mientras hoy en dia es totalmente lo contrario. Esto quiere decir
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que no solo la violencia en la ciudad es distinta a la del campo, sino que es de
mayor intensidad y diversidad que en la ruralidad.

Mapa 2. Tasas de homicidios por provincias: 1990, 2000, 2010, 2020

Fuente: Elaboracion propia con base en datos Ministerio de Gobierno.

El lugar del narcotrdfico es particular. En los cuatro mapas existe una constan-
te: las tasas de homicidios mds altas del pais estdn concentradas -desde 1990 hasta
ahora- en las provincias fronterizas con Colombia bajo la dindmica del contagio
que genera la colindancia, venida del peso que tiene el conflicto interno y la
significativa presencia del narcotrafico. Desde principios de este siglo (ver mapa
afio 2000) se percibe el efecto globo producido por la internacionalizacién del
Plan Colombia, que terminé por incrementar las tasas de homicidios en los lados
ecuatoriano y venezolano.
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Pero este efecto no se expresa solo en la frontera norte, sino también en las
provincias de la costa del Pacifico (Esmeraldas, Manabi, El Oro, Los Rios, Gua-
yas), por donde se exporta la droga, asi como en ciertas provincias que operan
como lugares de transicién de narcéticos (Santo Domingo, Pichincha, Tungura-
hua). Esta tendencia ha hecho que las tasas de violencia mds altas dentro del pais
formen una letra L conformada de la siguiente manera: las provincias de la costa,
gracias a la actividad de exportacion; y las provincias de la frontera norte debido
a la importacién de narcéticos.

Por otro lado, hay que resaltar que las ciudades con indices de violencia mds
altos son las que cuentan con puertos importantes: Guayaquil, por donde salen
mids de 350 toneladas de droga, Manta con més de 230 toneladas, Puerto Bolivar
sobre las 70 y Esmeraldas, por la doble condicién de ciudad portuaria y fronteriza,
alrededor de 30 toneladas.’ A ello se debe sumar la droga que sale hacia alta mar de
manera informal. Y no se puede dejar pasar la que sale por la cuenca del rio Ama-
zonas (Brasil y el mundo), y la que se consume internamente (mercado interno).

Es menester resaltar que por el pais circulan alrededor de 800 toneladas pro-
venientes de Colombia y Perd. Por eso, gran parte de la 16gica de los homicidios
y de la violencia se origina en la matriz del narcotrdfico y se expresa en las pro-
vincias, segtin su ubicacién dentro de la division social del espacio creada por este
sector de la economfa.

Hay una determinacién adicional dentro de los narcéticos: se tata del hecho
de que el Ecuador es productor de cocaina. A partir de la aplicacién del Plan Co-
lombia, que internacionalizé su accionar, el pais empezé a producir cocaina. De
acuerdo a los laboratorios que ha desactivado la policia en el territorio nacional,
se observa una gran correspondencia entre los lugares de procesamiento con los
lugares de altas tasas de homicidios.

Segtin el mapa 3, relacionado con la localizacién de los laboratorios desacti-
vados por la policia, se tiene lo siguiente:

Se han descubierto laboratorios de produccion de cocaina en Esmeraldas y
Sucumbios en la frontera con Colombia, frente a los departamentos de Narifio y
Putumayo, que son los lugares con mayor cultivo de coca del mundo. La produc-
cién de Esmeraldas se exporta por la cuenca del Pacifico y la de Sucumbios-Ore-
llana por la del rio Amazonas. La zona de mayor cantidad de laboratorios desac-
tivados se encuentra en las provincias de Guayas y Manabi, que forman un arco

5 Ver la entrevista realizada el 11 de agosto de 2022 a Mario Pazmifio, Consultor Internacional en
Seguridad, en el que senala que “Ecuador es un santuario del crimen organizado”. Teleamazonas Ecuador.
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alrededor de los dos puertos mds importantes del Ecuador: Guayaquil y Manta.
Adicionalmente, se encuentran las provincias de Pichincha y Tungurahua, proba-
blemente destinados al consumo interno y al bodegaje.

Mapa 3. Ubicacion de los laboratorios de cocaina desactivados por la policia

Q

Esmeraldas Carchi
Imbabura

Q Sucumbios o

Quito
Manabi
; Napo
Calp Orellana

Q los = Tungurahua
Rios Bolivar Pastaza

Santa %Q Chimborazo

Elena Guayas

o Cafar Morona
Santiago

Azuay

Fuente: Elaboracion propia.

En términos urbanos, el lugar se configura a partir de la cualidad de la ciu-
dad, como espacio que contiene la mds alta densidad de heterogeneidad prove-
niente de la condicién socio econdmica de la poblacién (grupos etarios, etnias,
géneros, ingresos), de las actividades urbanas (comercio, produccién, adminis-
tracidn, recreacion), de los espacios (publico, privado, doméstico), de los ser-
vicios (educacidn, salud, movilidad), de la representacién politica (partidos,
movimientos), entre otros.

Ese espacio de la diversidad produce una conflictividad permanente, porque
la interaccién y convivencia social son parte de la esencia de la ciudad. De esta
manera, la urbe es un espacio del conflicto, que cuando no se lo procesa termina
en hechos de violencia, tipificada con el genérico de la violencia urbana. Esta
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heterogeneidad de la urbe tiene una forma espacial expresada en la divisidn social
del espacio -usos del suelo, segregacién urbana, zonificacién- (Schteingart, 2001;
Sabatini, 2006) que, en muchos casos, ya no es de heterogeneidad sino de des-
igualdad; es decir, provocando una forma de violencia estructural naturalizada.

Esta divisién social del espacio es tan evidente que incluso se la instituciona-
liza. Ese es el caso de los Planes de Uso y Gestién del Suelo (PUGS) aprobados
el afio 2022 por las 221 municipalidades del Ecuador, debido a la exigencia
legal que proviene de la LOOTUS.® Sin embargo, en los mismos no se incor-
poraron las variables de seguridad, de género y de reparto de plusvalias; en otras
palabras, no se considera la determinacién fisica de la violencia, proveniente de
la geografia del delito.

A partir de la expresién de la légica del lugar, proviene la localizacién de
ciertos delitos, por ejemplo, en la centralidad o en los bordes de la ciudad; en el
espacio publico, privado o doméstico. En cada uno de ellos hay diferentes tipos
penales, pero también una densidad de hechos delictivos; en la centralidad urba-
na hay mds robos y hurtos; en el espacio doméstico hay violencia intrafamiliar y
de género; en los estadios la violencia del futbol se acrecienta.

En esta misma linea aparecen los denominados hotspots o puntos calientes.
Entre ellos estdn las paradas de buses, las entradas a los centros comerciales o los
alrededores de las universidades y colegios, donde ya se conoce perfectamente el
tipo de delincuencia que ocurre; porque hay toda una lgica descifrada que des-
graciadamente no termina con politicas de seguridad explicitas.”

Respecto de la configuracién territorial, hay que reafirmar que la violencia
termind urbanizdndose. Hoy en dia la pregunta que se debe formular es: ;la vio-
lencia se ha convertido en el principal problema de las ciudades en América Lati-
na? En esa perspectiva abona la informacién proporcionada por Latinobarémetro
en sus encuestas de opinién publica, donde afirma que la principal demanda de
la poblacién, desde 2008, es la seguridad.

En todo caso, la violencia urbana se ha convertido en una temdtica particu-
lar de la ciudad actual (Carrién, 2018), sumdndose a los cldsicos problemas de
la vivienda, el transporte, la recoleccién de residuos sélidos, el gobierno de la
ciudad, el cambio climdtico, entre muchos mds. Hoy en dia es indiscutible que
la violencia urbana se ha convertido en una problemdtica central de la ciudad,
porque incluso se autonomizé como tema. En mucho tiene que ver con su hete-

6 Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestién de Suelo.
7 Un caso interesante puede ser el denominado Plan Cuadrante en Chile; alli se asignan los recursos
de la seguridad en funcién de las caracteristicas de los tipos penales que ocurren en espacios especificos.
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rogeneidad y con no poder procesarla, ademds de producir violencia no delictiva,
como es el caso de la segregacién residencial.

La violencia estd cambiando la ciudad, expresada, por un lado, en el temor
o la percepcién de inseguridad; tal como afirma Armando Silva “el tema de la
inseguridad quizd sea el imaginario mds fuerte que se manifiesta en las ciudades
de América Latina” (2006: 84).

A partir del imaginario del temor, se construye un conjunto de estigmas que
contribuyen a generar mds violencias; alli estdn los vinculados a la xenofobia, al
racismo, al machismo, como también a la descalificacién de barrios, centralidades,
espacios publicos, parques o plazas. “Tal barrio es inseguro”, “no vayas al centro
histérico”, “no camines por La Mariscal”, “el parque de El Ejido es violento”.

Los cambios en los comportamientos sociales, en la reduccién de la calidad
de vida de la poblacidn, en la disminucidn del tiempo y del espacio de la urbe
conducen a que la violencia y la inseguridad se conviertan en principios urbanisticos.
La poblacién hace todo lo posible para vivir en espacios seguros, por eso busca
vivienda en barrios cerrados o en edificios, consume en centros comerciales, hace
deporte en clubes privados y realiza esparcimiento en clubes sociales. O sea, todo
en el encierro. Con ello se modifica la estructura urbana, la geografia de la ciudad
y el comportamiento social de la poblacién.

En la actualidad cobra mucho peso la 18gica de la construccidén en altura -la
verticalizacién- con la finalidad de tener el control de la seguridad en el edificio
y de esta manera, contar con mayor demanda. Para el efecto, se disefian edifi-
cios con un solo acceso, hipercontrolado con dispositivos tecnolégicos (video
vigilancia, escdner), guardiania privada y monitoreo permanente. En su interior
se conciben usos de suelo mixtos, para lo cual se reforman los instrumentos de
planificacién urbana, como los PUGS. De alli que hoy haya entrado un disefio
arquitectdnico que construye barrios verticales autosuficientes, que reproducen la
l6gica de la ciudad de proximidad o de los barrios horizontales tradicionales. Con
eso, el salir del edificio es altamente casual y por motivos puntuales.

En otras palabras, este imaginario estd produciendo tres cambios singulares
en las ciudades:

1. La dimensién del tiempo se ha transformado, al extremo de que las horas
del dia empiezan a tener un significado distinto. Se establecen limitaciones
temporales respecto de las horas de salir de casa, del trabajo, del estudio.
Guayaquil, Esmeraldas y Santo Domingo, entre otras ciudades, han reduci-
do el tiempo por fuera de la casa y del domicilio; por ello, la vida nocturna
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se ha visto limitada, como también el comercio. Hay, sin duda, una dismi-
nucién del tiempo de la ciudad, con implicaciones sociales, culturales y eco-
némicas. Con ello se produce una causacion circular de la violencia: menos
tiempo para la economia, la educacién y la socializacién, que termina por
afectar la oferta laboral, el estudio y la interaccién, convertidos en determi-
naciones de violencia.

2. La modificacién del espacio sustentada en su contraccion y refuncionaliza-
cién. Hoy, al espacio publico se sale poco y cuando eso ocurre, generalmente,
es con temor y solo a ciertas horas. El espacio muta y se reduce.

3. Elimpacto en la ciudadania. Toda persona desconocida es un potencial asesi-
no, traficante o ladrén; por eso, la gente se cambia de vereda cuando vienen
desconocidos por el mismo sendero.

En otras palabras: perdemos tiempo, perdemos ciudadania y perdemos espa-
cio, ese es el peso que tiene la violencia en nuestras ciudades. ¢:Estdn convirtién-
dose en unos verdaderos bunkers?

El espacio social: la forma de organizacion territorial

El espacio social es producido histéricamente. Nace de la interaccién de los fac-
tores naturales con los antrépicos, sin que lo social y lo espacial sean concebidos
como reflejo o espejo, porque existen determinaciones reciprocas y dialécticas.

Desde la perspectiva de la red global del crimen (Carrién, 2015) se construye
un espacio con una forma explicita, porque es parte de su estrategia general para
hacerlo propio y para funcionalizarlo hacia sus fines. Es una apropiacién que se
configura mediante la denominacién de un territorio unificado del crimen que,
para el caso que nos convoca, se expresa a través de las siguientes tres légicas o
modalidades articuladas: el holding global, el sistema carcelario y las estructuras
criminales locales.

Espacio integrado por el holding global del narcotrafico

En general los cultivos destinados a la cocaina se duplicaron a nivel mundial en-
tre 2013 y 2017, y, hasta la actualidad, siguen incrementando su productividad
(UNODGC, 2022). Es més grave para el Ecuador porque se encuentra en un lugar
estratégico dentro de este mercado global de narcéticos. Por un lado, estd locali-
zado entre los dos paises productores de cocaina mds grandes del mundo, como
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Colombia, que incrementé la productividad en un 25% en 2022, y Pert, que
duplicé la produccién en el mismo afo, lo cual impacta directamente en el pais.

Y, por otro lado, estd localizado entre los mercados de consumo més im-
portantes del mundo, uno alrededor de la cuenca del Pacifico, con los Estados
Unidos que articula los trayectos de la intermediacién por los paises de Centro
América y México; y el otro, hacia el este, desde la cuenca del rio Amazonas, con
Brasil como segundo pais de consumo de cocaina y primero de crack del planeta
y, ademds, como espacio de trdnsito hacia Europa, Asia y Oceania. Con un hecho
adicional: el Ecuador se ha convertido en el pais mds importante de exportacién
de narcéticos a Europa, por encima de Colombia, Panamd y Brasil, tal como se
describe en el siguiente grafico.

Gréfico 3. Incautaciones de cocaina destinada a Europa afio 2021

Panama

Paraguay

Costa Colombia
Rica

Fuente: Plan V (2023).
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Esta condicién ha convertido a Ecuador en una plataforma transnacional del
narcotrdfico, bajo la figura de un hub o un router, porque por este territorio en-
tran y salen narcéticos, recursos econdémicos, precursores quimicos, migrantes y
delitos conexos.

En el afio 2000 el Ecuador dolarizé su economia, convirtiendo al délar en su
moneda oficial, que es el dinero base del comercio internacional. Esta condicién
hizo que el pais se transforme en un lugar muy atractivo para el lavado de acti-
vos; tan es asi que, en la actualidad, se estima un lavado de alrededor de 3.500
millones de délares por afo, cifra superior a la suma de los presupuestos de los
municipios de Quito y de Guayaquil.

Juan Carlos Garzén aporta en esta linea cuando afirma:

Nunca como hoy, estas estructuras tienen la capacidad de operar a nivel mundial, co-
nectando lugares remotos del planeta y las capitales mas cosmopolitas, con un poder
econémico que mueve mds del 10% del comercio mundial y sobre todo con el poder

politico que han acumulado (2008: 16).

Por el Ecuador transita la droga que viene de los paises vecinos y se dirige
hacia los mercados mundiales. Esta dindmica de comercio exterior se puede cons-
tatar en el mapa 4, donde se describen las rutas de los narcéticos para los afios
2000 y 2014. Obviamente, ahora la cifra es mucho mds alta porque, por ejem-
plo, en 2010 cuando el Departamento de Justicia de los Estados Unidos estimé
que por Ecuador pasaban 210 toneladas, ahora, Inside Crime estima que pasa
alrededor de 800 toneladas al afio. Esto quiere decir que el narcotrifico proyecta
internacionalmente a Ecuador, como se ve en el mapamundi adjunto, de forma
mucho mds generalizada que el petrdleo, el banano, el café, el cacao y las flores,
productos tradicionales de exportacién del pais.

Sin embargo, este territorio unificado del crimen, de cardcter global, no tiene
una respuesta de contraparte, porque en el pais no existe politica exterior sobre
este tema, como tampoco estrategias para la contencién del consumo en el mer-
cado interno, que se estima en alrededor de 80 toneladas anuales.
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Todo esto ocurre por la por la debilidad del marco institucional del pais, por
la falta de politicas antinarcéticos y por la presencia de un conjunto de grupos
criminales globales procedentes de Albania, Brasil, Colombia, México, Italia,
entre otros, que han constituido una red global del crimen con sus respectivos
comandos centrales, que actdan mediante la figura del holding,® para vincularse a
los grupos locales mediante terciarizacién o franquicia.

En el ano 2002, se realizé en Palermo una convencién mundial de Nacio-
nes Unidas para, entre otras cosas, definir lo que debe entenderse por crimen
organizado.” Ahi se lo definié como la asociacién de tres 0 mds personas que
cometen delitos importantes de forma recurrente en el tiempo. Sin embargo, esa
definicién no solo es insuficiente, sino que no se ajusta a la realidad. En la actua-
lidad existe una red global del crimen nacida no de la suma de personas, sino de
la articulacién de un conjunto de grupos o estructuras criminales alrededor del
holding o comando central.

Un caso de esta nueva conformacion es el cartel de Sinaloa en México, que
opera como holding global en 51 paises del mundo, uno de los cuales es el Ecua-
dor, y construye vinculos con 3.700 empresas privadas legales donde lava acti-
vos. En el pais, su relacién mds estrecha es la que ha forjado con los Choneros,
mientras Jalisco Nueva Generacién lo hace con Los Lobos, los Chone Killers y
los Tiguerones. No se queda atrds la mafia italiana de la ‘Ndranghetta, que opera
en 38 paises del planeta (Forgione, 2012).

Espacio integrado alrededor del sistema carcelario

Es interesante como se construye el territorio unificado del crimen a partir del
sistema carcelario (SNAI), situacién relativamente nueva que se expresa a través
de tres dimensiones: el vinculo al interior de los recintos carcelarios (dentro), la
integracién de varios reclusorios (relacién) y, finalmente, la articulacién de los
recintos carcelarios hacia su exterior (articulacién).

En la formacién del territorio unificado alrededor de los reclusorios mucho
tiene que ver el sentido que adopta el sistemna carcelario como institucion piblica

8 El holding, segtin el Diccionario de la Real Academia de la Lengua, es una “Sociedad financiera que
posee o controla a la mayoria de las acciones de un grupo de empresas”.

9 Naciones Unidas define crimen organizado o “grupo delictivo organizado” como: “un grupo estructura-
do de tres 0 mds personas que exista durante cierto tiempo y que actie concertadamente con el propdsito
de cometer uno o mds delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la presente Convencién con miras a
obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de orden material” (2004: 5).
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que opera al margen de la ley; es decir, de su conversién en un organismo ilegal,
originado en dos situaciones claras y evidentes: no cumple con los preceptos
constitucionales de la rehabilitacién y la reinsercién social;'” y no es gobernado
por el Estado o por el sector privado formal (mercado). Por el contrario, es direc-
tamente administrado por las organizaciones criminales, porque en Ecuador no
se clasifica a las personas privadas de la libertad segun sus tipos penales, sino por
la adscripcién a alguna de las organizaciones proscriptas por la Ley.

Este control de los reclusorios por los grupos criminales ha conducido a que
existan muchos mds recursos econdmicos dentro de las cdrceles que fuera de
las mismas. Los recintos carcelarios se han convertido en mercados perfectos,
totalmente integrados. Antes, esta funcién la estructuraba el caporal, que era una
figura social encarnada en una persona con liderazgo reconocido por las personas
privadas de la libertad, mientras hoy lo hacen directamente las organizaciones
criminales. En definitiva, dentro de los reclusorios, todo se compra y se vende: la
cama, la cobija, la comida, las visitas, las armas, la droga. Todo es alcanzable bajo
la dindmica de la soberania del consumidor; es decir, de un mercado perfecto que
organiza el espacio de la reclusién. Roberto Briceio-Ledn asi lo ilustra:

En las cdrceles de América Latina, donde todo se paga, los presos por droga tienen
secciones aparte o cuartos especiales, electrodomésticos, teléfonos celulares y hasta
guardaespaldas contratados dentro de la propia institucién penitenciaria, porque pue-
den pagarlos con el dinero que la organizacién les facilita (2007: 60).

Esto ha conducido a que el sistema carcelario tenga tres escalas de territorios
unificados controlados por estos grupos:

* Los pabellones o sectores internos de las cdrceles son manejados directamente
por los grupos criminales. El caso mds explicito ocurre dentro de la Peni-
tenciarfa del Litoral (Centro de Rehabilitacién Social de Varones No. 1 de
Guayaquil), que es el mds grande del pais, con casi 10.000 personas privadas
de la libertad. Tiene doce pabellones y cada uno de ellos es manejado por una
estructura criminal. Asi, se tiene que Los Choneros manejan los pabellones 3,
5y 6; los Lating Kings los 1, 4 y 11; los Chone Killers el 2; los Tiguerones el
8; y Los Lobos el 9.

10 Constitucién del Ecuador, art. 201.- “El sistema de rehabilitacion social tendrd como finalidad la
rehabilitacién integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad, asi como
la proteccién de las personas privadas de libertad y la garantia de sus derechos”.
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En el Gréfico N 4 hay una descripcién de los doce pabellones con los nom-
bres de las estructuras criminales que dominan cada uno de ellos. Claramente
queda dibujado el territorio construido dentro de una cércel por el crimen
organizado, pabellén por pabellén. Y esta dindmica estd bastante generalizada
en cada uno de los diferentes recintos carcelarios del pais.

Grafico 4. Estructuras criminales por pabellones en la Penitenciaria del Litoral

Fuente: La Posta (2021).

* Las estructuras criminales unifican los recintos carcelarios dentro del sistema
carcelario, a la manera de un territorio discontinuo, que forman las 36 cérceles
que albergan 31 mil personas privadas de la libertad (PPL’s). Esta unificacién
territorial se evidencia a partir de las doce masacres que han ocurrido a lo
largo de estos tltimos tres afios.

La masacre que inici6 este proceso aconteci6 el 23 de febrero del 2021, cuan-
do estallé el primer amotinamiento carcelario de proporciones en este siglo,
producido de forma simultdnea, en el mismo dia y a la misma hora, en cuatro
cérceles diferentes," y en tres provincias distintas.'”? Esta masacre revel6 la
existencia de la unificacién criminal del territorio carcelario gracias al nivel
alcanzado por la organizacion delictiva, que se expresa en la planificacién del
hecho, en la tecnologfa de comunicacién y en el porte de armas. La masacre
ocurrié porque las estructuras criminales buscaban restablecer el liderazgo de

11 Circeles de El Turi, la Penitenciaria del Litoral, el Centro de Privacién de la Libertad N° 1 Guayas
y de Latacunga.
12 Provincias de Azuay, Cotopaxi y Guayas.
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la organizacién luego del asesinato de Jorge Luis Zambrano, alias “Rasquina”,
cabecilla de los Choneros.

Aqui existen tres hipdtesis: la creacién de una nueva estructura criminal (di-
visién), la basqueda del fortalecimiento de la original (matriz), pero con un
nuevo liderazgo, y como actos de venganza frente a la organizacién que asesi-
né a su cabecilla.

Luego vinieron otras masacres, que en su conjunto han generado 431 asesina-
tos. Con ello, se ha evidenciado que no son solo cuatro, sino ocho, las cdrceles
y Do son tres, sino seis las provincias que se encuentran unificadas.

* La originada en la relacién que se construye desde el interior de las cdrceles
hacia el exterior, como un continuum espacial. Un caso emblemdtico surgié el
1 de noviembre de 2022, cuando el SNAI decidié reubicar algunas personas
privadas de la libertad que se encontraban detenidas en la Penitenciaria del
Litoral en Guayaquil, hacia la Cércel Cuatro de Quito, la Cdrcel de Bellavista
en Santo Domingo de los Tsdchilas, la Roca en Guayaquil y El Rodeo en
Portoviejo. Resultado de esta iniciativa fue la integracién violenta de cinco
provincias (Guayas, Manabi, Santo Domingo, Esmeraldas, Pichincha) con
bombas en estaciones de gasolina, atentados a Unidades de Policifa Comuni-
tarias (UPC), seis policias asesinados y coches bomba en esas cinco provincias
integradas. Hoy, se contratan o se ¢jecutan crimenes desde las cdrceles, articu-
lando el adentro con el afuera.
sQué significa todo esto? Que el control de las cdrceles por parte del crimen
organizado produce la integracién del territorio en su interior, en las relacio-
nes de las cdrceles y en sus dreas de influencia. O, en otras palabras, que desde
el interior de las cdrceles se ha construido un territorio unificado del crimen
con grandes proporciones.

Espacio integrado a partir de las estructuras criminales

Las estructuras criminales de amplio espectro tienden a incorporar el territorio
dentro de su dindmica, para lo cual usan varias estrategias; sobre todo desde hace
aproximadamente cinco afnos, cuando se produce una mutacién determinante:
los holdings internacionales vinculados a los grupos locales del narcotréfico cam-
biaron la modalidad de pago por el trabajo realizado. Dejaron de pagarles en
délares y se les empezé a cancelar en droga.

Esto produjo una mutacién altamente significativa en la estructura del cri-
men organizado en el pafs, que a su vez generd importantes modificaciones por
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la necesidad de insertarse en el mercado local para monetarizar la droga. Entre
estos cambios estdn: i. El fortalecimiento de las organizaciones locales, ii. El in-
cremento del consumo local, iii. El aumento del lavado de recursos econémicos,
y iv. La elevacién de la violencia y de sus grados.

Por todo esto, el espacio se convirtié en una problemdtica fundamental para
las organizaciones criminales, porque buscaron su control para monetizar la dro-
ga, convertida en medio de pago, y en esa bisqueda se empezé a producir la dis-
puta de mercados entre los grupos locales, asi como los vinculos con los holdings,
que terminaron por ser més violentos.

La perspectiva del control de territorios se impulsa con fuerza a través de tres
vias articuladas: las vacunas, la donacién condicionada de bienes y la presencia
en los procesos electorales.

La légica de la extorsién o de las vacunas no es otra cosa que el cobro que
hacen los grupos criminales para brindar supuestamente seguridad y, con esos
recursos, controlar los territorios donde comercializan y embodegan la droga.

Las extorsiones o vacunas buscan generar el control de los territorios y el
ingreso de dineros liquidos para la organizacién, para lo cual, realizan el cobro
ilegal de lo que se denomina peaje o impuesto, al que deben sujetarse los pobla-
dores, comerciantes y productores. Si en 2021 hubo 3.000 denuncias de extor-
sién o vacunas, en 2022 estas se triplicaron para superar las 9.000. Si las cosas no
mejoran, este afio habrd mds de 12.000.

En el mapa 5 se pueden observar los nichos mds significativos de esta cons-
truccidn territorial. En el norte estd Esmeraldas, en el centro Pichincha y Santo
Domingo y hacia el occidente Guayas y Manabi. Esta es una practica que se estd
generalizando por todo el pais de forma acelerada y violenta; es el ofrecimiento
del servicio obligatorio de la seguridad, sin garantizarla.
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Mapa 5. Denuncias de extorsion por cantones (2022)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Ministerio de Gobierno.

De igual manera, cobran a las personas o empresas que entran a la zona con
cualquier pretexto; prueba de ello, por ejemplo, es lo que mencioné Cynthia
Viteri, ex alcaldesa de Guayaquil, en Primicias el 11 de mayo de 2022:

Los contratistas privados, que ganan un concurso para una obra en la ciudad, cuando
van a esos sectores les piden plata mensual, extorsiondndolos para poder trabajar. Si
no les dan, no los dejan entrar a hacer una obra que es de Guayaquil.
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La vacuna es una extorsion ubicua dirigida hacia personas que tienen muchos
0 pocos recursos econdémicos, pero que pueden pagar ficilmente, gracias a la
tecnologia y a la intimidacién. Por eso, el secuestro actual es muy distinto al que
se realizaba antes: el anterior requeria de una organizacién y de una logistica im-
portante para tener recluida a la persona mientras se negociaba el rescate; hoy el
secuestro es express, en cajeros automdticos o mediante el uso de la telefonia celu-
lar para transferir recursos, que requieren baja logistica y estructura institucional.

El control territorial por parte de la organizacién del crimen mediante la
cooptacién y el clientelismo, que utiliza pricticas de beneficencia como las entre-
gas de electrodomésticos (televisoras, cocinas, refrigeradoras) a personajes claves
de los barrios de Guayaquil, Esmeraldas, Quito, entre otros. Pero también la
entrega sin propiedad de viviendas, muy en la linea de lo que hacia Pablo Escobar
en Medellin, para sujetatles a la estructura criminal.

Resultado de estas précticas: en ciertas zonas o barrios la policia ya no puede
entrar; los contratistas de los municipios ya no pueden ir a realizar obras; el comer-
cio reduce su presencia y horas de trabajo. Todos tienen que pagar de una u otra
manera. Por eso, algunas personas se van, otros cierran sus negocios y la mayorfa
se somete a estos dictados, con lo cual, el control de ese territorio es determinante.

Por dltimo, en la linea del territorio unificado del crimen, hoy existe una ver-
sién anclada en los procesos democréticos de nuestros paises, debido a que, como
afirma Moisés Naim (2006), hoy las redes criminales son “mds internacionales,
mds ricas y politicamente mds influyentes que nunca”.

Por eso es cada vez mds fuerte la participacién de estos grupos en los procesos
electorales de nuestros paises. Inicialmente, fue a través del financiamiento de las
campafias electorales y, desde no hace mucho tiempo, a través de la participacién
directa de representantes de las propias organizaciones ilegales. En Colombia, en
el 14% de los municipios las organizaciones criminales estdn directamente repre-
sentadas, porque los politicos y la politica viven un fuerte proceso de descrédito,
incluso para estos grupos al margen de la Ley. En general, los municipios en los
que estdn representados se encuentran localizados en zonas de cultivo y de droga,
como de produccidn de cocaina. Si extrapolamos esta informacidn a nuestro pais,
esto querria decir que el 5 de febrero pasado, elegimos autoridades locales prove-
nientes de organizaciones criminales en al menos veinte municipios.
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Conclusiones

El delito, el crimen y la violencia tienen una légica estructural en la que par-
ticipan dos variables fisicas claves: el tiempo y el espacio, que deben ser com-
prendidas en su real dimensién. Por eso hay una geografia de la violencia que es
clave para su funcionamiento. Los delitos se manifiestan en el territorio segtin sus
caracteristicas, como también construyen tetritorios a partir de las necesidades de
la organizacién delictual.

Esto quiere decir que hay un espacio, una geograﬁ'a, un lugar que termina
construyendo el crimen, a partir de cada uno de los delitos (masa delictual).
Pero, también, el tiempo define la coyuntura delictual y las distintas formas de
recurrencia y expresion. El robo, el hurto, el asesinato tienen su cronologia (hora,
dia, semana) y su espacio (publico, privado, doméstico).

El crimen y sus organizaciones empiezan a controlar de forma directa el te-
rritorio, de forma multiescalar, lo cual estd conduciendo a que el Estado pierda
la soberania del territorio y el monopolio de la fuerza, convirtiendo el pais en un
territorio en disputa. Esta afirmacién es reconocida por el ex Ministro del Inte-
rior, Patricio Catrrillo (Politicamente Correcto, Ecuavisa, 2013) cuando afirma:

Una redistribucién del poder a través de la fuerza que se inicia con un recambio politi-
co en donde aparece un gobierno criminal potente que compite con un gobierno esta-
tal. Hay un Estado paralelo que estd compitiendo con el gobierno estatal. “Gobierno
criminal a través de acciones ilegales y de mercados de alta rentabilidad”.

Como resultado de todos estos procesos, el espacio empieza a ser manejado
directamente por estos grupos criminales. Ademds, se empieza a vivir la pérdida
del gobierno de la ciudad y de la ciudadania, configurando el urbicidio o muerte
de la ciudad.

<Cémo revertir este proceso? Esta es la gran pregunta; porque la légica del
crimen va por un lado, fortaleciendo sus territorios y, por otro, va el Estado sin
resultados positivos, en la linea de una politica sin estrategia, plan y financia-
miento, que se inscribe en una mano dura endeble, con las dieciséis declaraciones
de emergencia en dos afios y con la bisqueda de la cooperacién internacional que
no llega. Se debe pasar de la mano dura a la mano inteligente.

Ecuapor Desate N© 119 102



El territorio unificado del crimen en el Ecuador

Bibliografia

Briceno-Ledn, Roberto

2007. Sociologia de la violencia en América Latina. Serie Ciudadania y Violencias. Volu-
men 3. FLACSO-Alcaldia Metropolitana de Quito.

Bourdieu, Pierre

1999. La miseria del mundo. Ed. Akal. Madrid.

Carrién, Fernando
2022. “The permanent Construction of borders in Latin America”. En: Latin America 's-
Global border System. Zepeda, Beatriz; Carrién, Fernando y Enriquez, Francisco
(Eds.). Routledge. Nueva York.

2022a. “La violencia en Ecuador, una tendencia previsible”. En Revista Ecuador Debate,
N° 117. CAAP. Quito.

2018. “Is There a typical urban violence?” En 7he Routledge Companion to Planning in
the Global South. Routledge. New York.

2015. “La red global del narcotrfico”. En Perspectivas de una Corte Penal Regional en el
marco de la UNASUR. FGE-ILDIS. Quito.

Carrién, Fernando y Enriquez, Francisco
2017. El sistema fronterizo global de Ecuador: de “isla de paz” a plataforma Internacional del
delito. En El sistema fronterizo global en América Latina: un estado del arte. Zepeda, Bea-
triz; Carri6n, Fernando; Enriquez, Francisco (Eds.). FLACSO Ecuador/IDRC. Quito.

Forgione, Francesco

2012. Mafia export. Cémo la Ndrangheta, la Cosa Nostra y la Camorra han colonizado el
mundo. Anagrama. Madrid.

Garzén, Juan Carlos
2008. Mafia & Co. La red criminal en México, Brasil y Colombia. Planeta. Bogotd.

Naim, Moisés
2006. licito: cémo traficantes, contrabandistas y piratas estdn cambiando el mundo. Gri-

jalbo. Madrid.
Ramos, Xavier
2023. “Ahora atendemos hasta cuatro amenazas de explosivos al dfa, antes habia dos al
mes, lo que mds mata es la onda’, dice policia encargado de desactivar bombas”.
En El Universo (1 de mayo). Recuperado de: https://n9.cl/4ghtp.
Trujillo Méndez, Liza
2010. La Operacidn Fénix en el marco de los principios del derecho internacional piiblico
de la Organizacion de Naciones Unidas-ONU. [Tesis]. Universidad Javeriana,
Bogotd. Recuperado de: https://n9.cl/2tkog.

103 Ecuapor Desate N© 119



Fernando Carrién Mena

Sabatini, Francisco
2006. La segregacion social del espacio urbano en las ciudades de América Latina. BID.
Washington.
Schteingart, Martha
2001. “La divisién social del espacio en las ciudades”. En Revista Perfiles Latinoamerica-
nos, N° 19. Ciudad de México.
Silva, Armando
2006. Imaginarios Urbanos: hacia el desarrollo de un urbanismo desde los ciudadanos.
Convenio Andrés Bello. Universidad Nacional de Colombia. Bogot4.
Vintimilla, Juan Pablo
2023. “La Asamblea es la institucion peor valorada por los ecuatorianos”. En Primicias
(25 de mayo). Recuperado de: https://n9.cl/9wO0ee.

Recursos Digitales

Asamblea Nacional de Montecristi
2008. Constitucién de la Republica del Ecuador. Registro Oficial N° 449.

Centro Estratégico de Geopolitica [CELAG]
2023. “Cudnto dinero se lava en el sistema financiero ecuatoriano. Una aproximacion des-
de las cifras macroeconémicas”. (14 de enero). Recuperado de: hteps://n9.cl/s3jdl.
Ecuavisa
2022. “Policia e inseguridad: Patricio Carrillo rompe el silencio”. Programa Politica-
mente Correcto. Recuperado de: https://n9.cl/7lizq.
La Hora
2023. “La importacién legal de armas casi se triplicé en 2022 en medio del aumento de
la inseguridad en el pais”. (14 de enero). Recuperado de: https://n9.cl/wqo55.
La Posta
2021. “Paz o Plomo: ;Cémo funciona una prisién donde mandan los presos?”. (11 de
octubre). Canal YouTube: https://n9.cl/q4bui.
Naciones Unidas
2004. Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacio-
nal y sus Protocolos. ONU. Nueva York.
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito [UNODC]
2022. Informe Mundial sobre las Drogas 2022. Recuperado de: https://n9.cl/73psy.

PlanV

2022. “Ecuador se consolida como el primer pais exportador de droga hacia Europa”.
(20 de marzo). Recuperado de: https://n9.cl/i7kq0.

Primicias
2022. “Viteri: Contratistas deben pagar a criminales para ingresar y hacer obras”.
(11 de mayo). Recuperado de: hteps://n9.cl/klcpq.

Ecuapor Desate N© 119 104



El territorio unificado del crimen en el Ecuador

Teleamazonas Ecuador
2022. “Mario Pazmifio sefiala que Ecuador es un santuario del crimen organizado”. (11
de agosto). Recuperado de: https://n9.cl/Oiczu.

105 Ecuapor Desate N© 119





