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Resumen

Durante la segunda mitad del siglo XX, ocurrieron varios desastres ambientales que llevaron a
los Estados de los diferentes paises del mundo a implementar politicas asociados con el
cuidado y proteccion del medio ambiente, a través de un sistema de gobernanza ambiental
internacional que permita abordar los problemas ambientales y sociales del desarrollo

econdmico.

La creciente concientizacion de la problematica ambiental llevo a la Naciones Unidas a
promover Cumbres dedicadas al abordaje de esta tematica. Una de las mas importantes y
notables fue la de Rio 92, donde establece, en su Declaracion, a la Evaluacién de Impacto
Ambiental, como la herramienta de gestion mas recomendada. De este modo, con el paso de
los afios, la gestion ambiental a través de la Evaluacion de Impacto Ambiental ira permeando

los ordenamientos juridicos de muchos paises como el Ecuador.

Los proyectos mineros estratégicos (PME) son: Fruta del Norte (oro y plata) en el canton
Yantzaza, y, Mirador (cobre) en el canton EIl Pangui, ambos en la provincia Zamora
Chinchipe; Rio Blanco (oro) en el canton Cuenca, y, Loma Larga-Quimsacocha (oro) en el
canton Giron, ambos en la provincia Azuay; y, San Carlos Panantaza (cobre) en el cantdn San

Juan Bosco, en la provincia Morona Santiago.

El objetivo general de esta tesis es analizar el componente social de los estudios de impacto
ambiental vinculados a los cinco proyectos estratégicos de mineria metalica a gran escala en
Ecuador, en relacion con las demandas y las preocupaciones de los actores afectados en torno

a los impactos sociales causados por esta actividad.

La metodologia utilizada fue cualitativa y descriptiva, con el fin de examinar el proceso de
recoleccion de datos, metodologias y premisas conceptuales de los impactos sociales
utilizados en los Estudios de Impacto Ambiental de los cinco Proyectos Mineros Estratégicos.
Por su parte, para identificar las preocupaciones socioambientales de las poblaciones
potencialmente afectadas, a traves de sus demandas, en el marco de las disputas anti-mineras,

principalmente se revisaron los medios de comunicacion.

Por ultimo, para evaluar criticamente la practica de la EIA en funcion de los valores locales y
de estandares de principios y guias internacionales se reviso la literatura académica, y de
ONG y organismos internacionales en materia de evaluacion del impacto social, para

compararla con los documentos administrativos de los Estudios de Impacto Ambiental.
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Los resultados obtenidos en esta tesis han demostrado que las percepciones y demandas de las
comunidades del area de influencia directa de los proyectos mineros estratégicos no son
tomadas en cuenta durante la Evaluacién de Impacto Ambiental y Social, y tampoco son
incorporadas dentro del Estudio de Impacto Ambiental de forma integral. Los estudios
analizados son superficiales, utilizan metodologias incompletas o no utilizan, utilizan
impactos féciles de medir y que pueden dar resultados positivos en la evaluacion. Su
Evaluacién de Impacto Social, no cumple con la premisa de ser democratico e incluyente. Los

impactos sociales, los determinaron los técnicos y no la poblacion afectada.
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Introduccion
Planteamiento del problema

La crisis ambiental que atraviesa el planeta actualmente empieza a tomar visibilidad y
conciencia publica a partir de la década de 1960, cuando Rachel Carson publica el libro
“Primavera silenciosa” en el que busco evidenciar como los problemas ambientales se
relacionan directamente con la salud publica. Pabén, Pabdn y Tarazona (2015). Este andlisis
contribuyd al nacimiento de los movimientos ecologistas, como lo explica Lezama a

continuacion:

[...] todo el movimiento ambientalista que nace en los afios sesenta es el resultado de una
estrecha y compleja combinacion de avances en el conocimiento cientifico tecnolégico,
cambios en las normas sociales y la movilizacién de simbolos y emblemas mediante las cuales
la Tierra, el mundo natural y la vida misma aparecen en peligro de extincion. Lezama (2004,
14)

Otro factor importante fueron los desastres ambientales derivados de la industrializacion de la
sociedad cientifico-tecnoldgica e industrializada. Entre estos se destacan la “nube toxica en
Séveso”, ocurrido en el afio de 1978. Este accidente industrial libero a la atmosfera toneladas
de una sustancia altamente toxica y cancerigena. El dafio al ambiente y a la poblacion cercana
aun no ha podido ser cuantificado. El Mundo (2008).

Por su parte, el desastre ambiental que marcd el contexto para el desarrollo de los
movimientos ambientalistas en EE. UU, fue el del Barrio “Love Canal”, ocurrido entre 1942 y
1952, y descubierto en 1976. Este barrio estaba asentado sobre un sitio de disposicion final de
residuos industriales toxicos, los cuales fueron enterrados sin ninguna consideracién técnica 'y
sobre estos se edificaron escuelas y viviendas, ocasionando dafios a la salud de sus habitantes

y la contaminacion del canal que unia el lago Ontario con el rio Nidgara. Zarza (2017).

Asimismo, en 1979 sucedié el mayor accidente nuclear en la historia de Estados Unidos
conocido como “Three Mile Island”, poniendo en riesgo a mas de 2 millones de personas por
la cantidad de desechos y gases radiactivos que expulsé la planta nuclear (BBC News Mundo
2019). Mientras que en 1986 sucedio el peor accidente nuclear mundial en Chernobyl, actual
Ucrania, donde los cientificos calculan que miles de personas pueden tener enfermedades
derivadas de la radiacion. Estiman que la zona requiere labores de limpieza hasta el 2065 y
gue no sera habitable hasta dentro de 20000 afios. National Geographic (2019).
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Este cumulo de sucesos ocurridos durante la segunda mitad del siglo XX, explican este salto
de la problematica ambiental a la esfera publica internacional. En este sentido, a fin de atender
esta nueva problematica, se creara un sistema de gobernanza ambiental internacional para

abordar los problemas ambientales y sociales del desarrollo econémico.

De este modo, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), propuso una cumbre para el
desarrollo de una politica internacional del ambiente, conocida como la Conferencia de
Estocolmo, realizada en 1972. Los paises participes reconocieron problematicas ambientales
globales, vinculados a la contaminacion derivada de las actividades humanas sobre el
ambiente, como la lluvia acida. Esta marca el inicio de un Derecho Internacional “que integra,
a nivel global, la proteccién ambiental entre sus objetivos y que se va a plasmar en una serie
de declaraciones programaticas que van mas dirigidas a provocar un cambio de
comportamiento de los Estados”. Aguado Puig (2018, 47). A partir de esta conferencia y las
subsiguientes en esta tematica, se posicionara a nivel internacional la necesidad de la gestion

ambiental del desarrollo, como lo dice Vargas (2005,298):

El nuevo estatus global de los asuntos ambientales se reflejé en la organizacion de la primera
reunion de la Cumbre de la Tierra, la Rio 92, Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo. Desde entonces se explicito el interés oficial y popular en las cuestiones
del medio ambiente y sus relaciones con las politicas econémicas, tanto nacionales como
internacionales. Porter y Brown (1996). Este evento acabd por delinear las relaciones entre
desarrollo y medio ambiente a una escala global, consolidando definitivamente esta escala como

eje de las cuestiones ambientales.

A partir de entonces se diseminé la necesidad de procurar herramientas efectivas para gestionar
las cuestiones ambientales, pues en Gltima instancia se trataba de manejar los limites biofisicos
del crecimiento y del desarrollo. Para esto se recurri6 a las potencialidades de la tecnologia y de

la ingenieria, tanto fisica como social.

En esta Cumbre, se emite la Declaracion Rio 92, donde la Evaluacion de Impacto Ambiental,
sera la herramienta de gestion mas recomendada. De este modo, con el paso de los afios, la
gestién ambiental ira permeando los ordenamientos juridicos de muchos paises como el
Ecuador. En términos generales, la gestion ambiental serd concebida como la aplicacion de
técnicas correctas en contextos de instituciones burocraticas, donde el ambiente sea
gestionable y administrable. Asimismo, esta gestion ambiental integral estara orientada a
resolver, mitigar y/o prevenir los problemas de caracter ambiental. Rodriguez y Espinoza
(2002).
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Los primeros enfoques de gestién ambiental tendran al Estado como actor principal, como
una derivacion de la funcion que cumple en materia de desarrollo y el subsecuente desarrollo
sostenible (Ver Apartado 1.1 Naturaleza, Ambiente y Desarrollo Sostenible). La gestion
ambiental sera entendida como el conjunto de actividades encaminadas a procurar la
ordenacion del medio ambiente y a contribuir al establecimiento de un modelo de desarrollo

sustentable. Narvéaez (2009).

Parte de las actividades de la gestion ambiental ha sido crear herramientas que permitan una
construccidn sélida en temas ambientales para predecir y cuantificar posibles impactos. Una
de estas es la Evaluacién de Impacto Ambiental, que se ha establecido dentro de los
ordenamientos juridicos como un concepto innovador, que busca conjugar dos paradigmas, el
ambiental y el econdmico, para establecerse dentro de un modelo de desarrollo sostenible
Escobar (1995).

La Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) es “el proceso administrativo de control de
proyectos, a traves de un estudio técnico la autoridad competente emite un pronunciamiento

sobre un proyecto, obra o actividad”. Scott Brown (2014, 3).

En este sentido, la EIA forma parte de un proceso administrativo que parte de un requisito
legal para su aplicacion, donde las autoridades son las responsables de tomar en consideracion
los resultados, previo a una decision positiva o negativa dentro de una declaracion de impacto
ambiental. W. Kennedy (1988). Al ser un requisito legal, esta tiende a establecer una mayor
legitimidad y garantizar el cumplimiento a base de normas, desde la estructura politica, donde
se clarifique la importancia y el procedimiento para que una EIA sea correcta, importante y

perdure.

La Constitucion Politica del Ecuador es el érgano rector y una vez que el Estado incluy6 una
politica ambiental dentro de su estructura juridica, esta se convirtié en un requisito legal
obligatorio para los proyectos, obras o actividades a realizarse dentro del pais, que por sus
caracteristicas puedan generar impactos ambientales considerables. Por tal motivo, tienen que
cumplir varios requisitos para la regularizacion ambiental y obtener el permiso para poder

operar.

Todos los proyectos que se realicen dentro del Estado ecuatoriano tienen que tomar en cuenta
los factores de gestion establecidos, es asi que tienen que cumplir un proceso de

regularizacion y control ambiental que tiene como objetivo: “apoyar la gestion de tramites y
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proyectos encaminados al registro, control, mantenimiento y preservacion del medio ambiente

a nivel nacional y al servicio de toda la ciudadania”. Ministerio del Ambiente (2016, 5).

Desde el afio 2008, el Ecuador comenz6 una transicion para el cambio de la matriz productiva
que involucro la reactivacion de varios sectores denominados como estratégicos por el
gobierno de turno, entre estos sectores se encontraba la mineria metalica, que al ser una
actividad productiva de impactos significativos es parte del proceso de licenciamiento en

materia ambiental.

Los proyectos mineros, para cumplir este requisito legal, presentan la informacion ambiental a
través de Estudios de Impacto Ambiental (EsIA), que son: “estudios técnicos que
proporcionan antecedentes para la prediccion e identificacion de los impactos ambientales.
Ademas, describen las medidas para prevenir, controlar, mitigar y compensar las alteraciones
ambientales significativas”. Ministerio del Ambiente (2015, 4). Este proceso administrativo lo
que pretende es observar las variables ambientales relevantes de los medios fisicos (agua aire,
suelo y clima), bidticos (flora, fauna y su héabitat) y sociocultural (arqueologia, organizacion

socioecondémica, entre otros).

Actualmente en todas las provincias de Ecuador existen zonas de actividad minera (Ver Mapa
1.1), concentrandose principalmente en la Sierra. Sin embargo, son cinco los proyectos de
mineria metalica, que por su magnitud son considerados estratégicos y que forman parte de la
actividad minera a gran escala, localizados en tres provincias al sur del pais correspondientes

tanto a la regién Sierra como Amazonia.

Los proyectos mineros estratégicos (PME) son: Fruta del Norte (oro y plata) en el canton
Yantzaza, y, Mirador (cobre) en el canton El Pangui, ambos en la provincia Zamora
Chinchipe; Rio Blanco (oro) en el cantén Cuenca, y, Loma Larga-Quimsacocha (oro) en el
canton Giron, ambos en la provincia Azuay; y, San Carlos Panantaza (cobre) en el cantdn San

Juan Bosco, en la provincia Morona Santiago.
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Mapa 1.1 Mineria en Ecuador, 2013

Zonas donde hay actividad minera I Proyectos mineros ()

_— - k
, , L, . COl
ESMERALDAS 4 2 CaRcHl '
.' - IMEABURA -
P A
3 s
ycumcm' - wc usxios
SANTO " t = : : \
DOMINGO . : LHES
MANABI - 1 NAPO
COTOPAXI B ORELLANA
« B b e
Y
T, ‘ TUNGURAIIUA '
nouvan Pongpis e
N
- CHIMBORAZO .
v -
SANTA ELENA o - X w
GUAYAS - 2l
M - MORONA
. sauruso
san )ERITI
oS PERI
Proyecto Mirador
Proyecto
OR Fruta del
cHINCHIPE  Norte
~ QJ
- - - -
Principales yacimientos
Proyectos Empresas Mineral Produccion
Fruta del Norte Kinross Aurelian Oro y Plata 300.000 onza, oro y plata/afio
Mirador Ecuacorriente S.A. ECSA Cobre 2157000 libras/ano
San Carlos Paniza  Ecuacorriente S.A. ECSA Cobre 627 millones de libras/ano
Quimsacocha |IAMGOLD ECUADOR S.A. Oro 3.000 tonelada/dia
Rio Blanco San Luis Minerales S.AA. IMC ~ Oro 60.000 tonelada/dia

Fuente: El Telégrafo (2013).
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Cada uno de estos proyectos de mineria a gran escala, se ubica en el Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SNAP), lo cual ya es una contradiccion ambiental por ser zonas sensibles
debido a su geografia, ecologia y situacion social. La sensibilidad de estas zonas, han
producido varios conflictos socioambientales que han involucrado a varios actores. En
términos generales, existe por un lado, una coalicidn entre estado-empresas que argumenta a
favor de la mineria como prioridad nacional debido a su contribucion en el PIB y finanzas del
pais. Narvaez (2009). Por el otro, son las comunidades locales en alianza con ONGs y otros
actores internacionales quienes se oponen a esta actividad por atentar contra sus medios de

vida y ambientes.

Ecuador, como la mayoria de los paises Latinoamericanos, se ha mantenido en una constante
busqueda de crecimiento econdmico para lograr satisfacer las necesidades fundamentales del
pais. Lautoche (2007). Su modelo de desarrollo* se ha basado, desde la época colonial, en la
extraccion y comercializacion de sus recursos naturales. Este “desarrollo extractivista” se basa
en “una explotacion intensiva de recursos naturales minerales, energéticos, forestales y
agrarios, para quien la historia de América Latina es también la historia del extractivismo”

Burchardt (2016, 55).

Este desarrollo afecta profundamente los ecosistemas donde se sittan los recursos naturales,
que ademas son extremadamente sensibles. Por esta razén, y al tratarse de proyectos de
prioridad nacional, en la nueva fase del extractivismo, denominada neo-extractivismo,? el
Estado intentd establecer una estrategia de gestion ambiental que le permita garantizar la
tutela, la conservacion de las areas protegidas y precautelar la diversidad bioldgica. Narvaez
(2009).

Conforme las actividades extractivas mineras y petroleras se han ido estableciendo dentro de
los territorios, se ha puesto en evidencia las severas falencias dentro de las Evaluaciones de
Impacto Ambiental. Muchos de estos procesos administrativos (licencias ambientales) son
obtenidos por parte de las empresas mineras, sin procesos de evaluacion ambiental rigurosos y

estrictos. Lo cual es de gran preocupacion, dado que la mineria es una actividad que conlleva

1 El desarrollo como modelo politico-econdmico estatal, si bien tiene sus raices en la filosofia occidental y la
idea de progreso, surge como concepto en el contexto post Segunda Guerra Mundial. Estados Unidos de
América es su principal promotor (Escobar 2012).

2¢[,..] es entendido como un enfoque politico posneoliberal mediante el cual, ante todo, los gobiernos con
orientacion progresista ejercen una fuerte regulacion sobre la apropiacién de los recursos y sobre su exportacion
mediante diferentes medidas, como la estatizacion de las empresas, la nacionalizacion de las materias primas,
nuevas negociaciones contractuales, el levantamiento de los canones aduaneros y la reduccion de impuestos, etc.
(Burchardt 2016, 57).

19



fuertes impactos socio-ambientales, dificiles de gestionar, peor prevenir. Por lo tanto, se
externalizan y recaen sobre las poblaciones locales.

Por esta razon, pese a la implementacion de la EIA, ain se esta lejos de alcanzar su verdadero
objetivo: evitar, prevenir, controlar, mitigar y compensar los impactos socioambientales que
estas actividades ocasionan. Falencias que no son especificas solo del Ecuador, y que pueden
causar grandes conflictos ambientales y sociales.

La Evaluacién de Impacto Ambiental en Ecuador se manifiesta en el Estudio de Impacto
Ambiental, el cual busca ser un documento sélido que permita legitimar las decisiones de los
actores participantes en basa al analisis del medio fisico, bioldgico y socio cultural. Estos
items contienen datos que permiten entender el estado base del que se parte previo a
establecer el proyecto, y determinar los procesos de cambio que ocurrirdn cuando el proyecto
se ejecute. De esta forma es posible cuantificar y prever los posibles impactos, con base en los
posibles escenarios con o sin proyecto, tomar la decision de si es social y ambientalmente

viable la ejecucién del proyecto.

La EIA permite entonces determinar si el proyecto es viable o no, lo cual puede derivar en
una cancelacioén del proyecto (pese a ser raro en la realidad latinoamericana). En caso de que a
través de esta se determine que si es viable, puede también derivar en modificaciones
significativas al proyecto para convertirlo en socioambientalmente viable, asi como en el

establecimiento de medidas para evitar, mitigar y compensar los impactos que genere.

Los cinco proyectos mineros que se analizan en esta tesis tienen un nivel alto de
conflictividad, que refleja el rechazo a la mineria de los pobladores de dichas zonas, que se
han visto afectados por estas actividades. Segun los actores, sus percepciones,
consideraciones y solicitudes no han sido tomadas en cuenta dentro de los EsIA de dichos
proyectos, afectando su calidad de vida y su tejido social, desencadenando conflictos e

impactos socioambientales en su territorio y en sus vidas.

Por lo tanto, en esta investigacion se pretende indagar sobre las siguientes interrogantes
relacionadas con los cinco proyectos mineros estratégicos en Ecuador: ¢hasta qué punto los
EslA incorporan los valores y preocupaciones de la poblacién local del area de influencia de
estos proyectos? ¢ Con qué criterios es analizado el componente social en los EsIA? ;Cuél es
el impacto que generaran estos proyectos mineros en su area de influencia directa durante sus
fases de exploracion, explotacion y cierre? ¢Cuanto y como se involucra a las personas que

seran afectadas directa o indirectamente por estos proyectos en sus respectivos ESIA? ¢En qué
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medida los EslA de dichos proyectos atienden a los estandares internacionales de buenas
préacticas? A continuacion, se describen la pregunta de investigacion central, asi como el

objetivo general y los objetivos especificos.
Pregunta de Investigacion

¢En qué medida se incorporan los valores, preocupaciones y solicitudes de la poblacion local
que seria afectada directa o indirectamente por proyectos mineros dentro del componente

social de los EsSIA??
Objetivo General

Analizar el componente social de los estudios de impacto ambiental vinculados a los cinco
proyectos estratégicos de mineria metélica a gran escala en Ecuador, en relacién con las
demandas y las preocupaciones de los actores afectados en torno a los potenciales impactos

sociales causados por esta actividad.
Obijetivos Especificos

1. Examinar el proceso de recoleccién de datos, la metodologia utilizada, las premisas
conceptuales sobre los “impactos sociales” utilizados en los EsIA de los cinco
proyectos estratégicos de mineria metalica a gran escala del Ecuador.

2. ldentificar las preocupaciones socioambientales de las poblaciones potencialmente
afectadas por la mineria metélica de estos cinco proyectos, a través de las demandas
posicionadas por estos en el marco de las disputas anti-mineras.

3. Evaluar criticamente la préactica de EIA en dichos proyectos en funcion de los valores
locales y los estandares vinculados a los principios y guias internacionales de mejores

practicas.
Justificacion

La Evaluacién de Impacto Ambiental tiene como objetivo analizar cada uno de los
componentes bio-fisicos y socioculturales que pueden verse alterados, afectados 0 mejorados
durante las fases de ejecucion de un proyecto para que dicha informacion derive en la toma
de decisiones que busquen el cuidado y preservacion socioambiental. Sin embargo, en la real
ejecucion de la EIA en Ecuador, lejos de atender su objetivo, se simplifica a un proceso
administrativo estatal, a un cimulo de hojas sin verdadero peso para la mejor toma de
decisiones. Esta tendencia se refleja en muchos paises de la region y mas alla como es el caso
de Chile que analiza Araceli (2019).
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Por esta razon, resulta necesario entender como estos analisis son realizados, para evaluar si
cumplen su verdadero objetivo, su razén de ser, que es evaluar cualquier proyecto a ser
ejecutado para asegurar el cuidado y preservacion del ambiente y de las personas que viven en

este.’

Asimismo, la investigacion planteada resulta oportuna, ya que el Ecuador, desde hace diez
afios, ha venido incorporando dentro de su plan de gobierno politicas neo extractivistas,*
enfocadas en la explotacion a gran escala de recursos naturales, entre otros, de minerales -
conocida también como megamineria- en varias zonas del pais (Sanchez, Leifsen y Verdd
2017). Estos proyectos mega mineros se han caracterizado por tener un patron comun:
ocasionar conflictos socioambientales, que surgen cuando las empresas mineras se instalan en
los territorios donde las comunidades y poblaciones cercanas son afectadas por dichos

proyectos, siendo vulnerados sus derechos y afectada su calidad de vida.

La presente investigacion se enfoca principalmente en el componente social de la EIA,
estudiado mediante la Evaluacion de Impacto Social (EIS), porque se considera que tiene una
relacién directa con los otros dos componentes: el fisico y el bidtico. El énfasis en la EIS se
justifica porque suele ser relegado y tratado de forma muy superficial en las ESIA (Burdge,
1994). Pudiendo ser evaluado in situ con diversas estrategias metodolégicas y consultas, se
suele acotar a recopilar informacion socioecondmica superficial de las poblaciones insertas en
el area de influencia del proyecto, lejano de lo que proponen las buenas practicas
internacionales. Estas carencias se visibilizan y agudizan en los proyectos extractivos de
megamineria, que por su magnitud y tipo suele causar importantes y profundos impactos,
agudizando los conflictos socioambientales.

Al no ser casos aislados resulta necesario comprender como la EIS se ha desarrollado dentro
de la EIA y cdmo esta dindmica se ha consolidado dentro de una estructura administrativa que
permita aprobar o negar permisos ambientales. Esta estructura administrativa establecida por
la Autoridad Ambiental se ha caracterizado por determinar metodologias similares en todos
los casos dejando de lado la premisa conceptual de la EIS, que pretende que este anélisis sea

3 La Real Academia de la Lengua Espariola, determina que los pronombres demostrativos (éste, ésta, ése, ésa) ya
no llevan tilde. Por lo tanto, en la presente investigacion, ya no se hace uso de la tilde. (s/f. “El adverbio soloy
los pronombres demostrativos, sin tilde”
https://www.rae.es/consultas/el-adverbio-solo-y-los-pronombres-demostrativos-sin-tilde).

4 Modelo de desarrollo econdmico que orienta la economia hacia actividades de explotacion de la naturaleza para
la obtencion de recursos no procesados dirigidos de forma prioritaria a la exportacion, pero difiere de aquel en el
papel protagdénico que adquiere el Estado en el proceso productivo. (Carrasco y Del Hoyo Arce s.f.)
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interdisciplinario y se construya abarcando varias metodologias y teorias que permitan
entender holisticamente a las comunidades del area de influencia directa. Suopajaravi (2013).

Esta investigacion pretende entender como la EIS, es analizada en los proyectos de
megamineria, ya que esta evaluacion es una investigacion multidisciplinaria que justamente
ha encontrado su aplicacion en proyectos extractivos (petroleros, mineros) y actividades
econdmicas que pueden tener un impacto ambiental y social. Suopajaravi (2013).

En la actualidad, resulta de enorme interés conocer como se realizan estas evaluaciones ya
que son parte de la politica estatal y se ha instaurado dentro de la sociedad a través de un
discurso de prosperidad y mineria responsable, que mejoraré la calidad de vida de las
poblaciones cercanas a la explotacion y de todos los ecuatorianos, por las regalias millonarias

que generan estos proyectos.

Precisamente desde esta perspectiva, la econdmica, se han desarrollado los proyectos mega
mineros, dejando de lado la percepcion de las poblaciones cercanas, sus solicitudes,
inquietudes y temores, que resultan fundamentales para entender los conflictos
socioambientales ocasionados, asi como describirlos a través de criterios para poder

solventarlos y evitar conflictos entre pobladores, sector privado y el Estado.
Metodologia y disefio de investigacion

La presente investigacion tiene como referente los cinco proyectos mineros estratégicos,
ubicados en tres provincias del Ecuador que son: Fruta del Norte y Mirador (Zamora
Chinchipe), Rio Blanco y Loma Larga (Azuay), Panantaza San Carlos (Morona Santiago)
(Ver tabla 1.1). Se seleccionaron estos cinco casos porque: 1) son parte del cambio de la
matriz econdémica en el Ecuador; 2) son proyectos mineros metalicos a gran escala; 3) ya
cuentan con una EIA (en la fase de exploracion o explotacion) realizada y aprobada por la
Autoridad Ambiental; y, 4) porque todos han tenido conflictos socioambientales en sus

diferentes etapas de ejecucion (prospeccién, exploracion explotacion).

El presente estudio es una investigacion con metodologia cualitativa y descriptiva. Es
descriptiva porque consiste en la caracterizacion de un hecho, fenémeno, individuo o grupo,

con el fin de establecer su estructura o0 comportamiento. Arias (2012).

La metodologia utilizada fue la revisién de documentos en forma escrita. Corbetta (2007, 376)
define a los documentos como “un material informativo sobre un determinado fenémeno
social que existe con independencia de la accion del investigador. Por lo tanto, el documento

es generado por los individuos o las instituciones para fines distintos de los de la
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investigacion social”. Las ventajas de usar esta fuente de informacion es que no es reactiva, es
decir, “no se ve afectada por la interaccion estudioso-estudiado y sus posibles efectos de

distorsion [...] estan libres de alteraciones debidas al acto de la investigacion” (2007, 376).

De los distintos tipos de documentos, en esta investigacion se utilizaron los documentos

institucionales, los cuales son producidos en la esfera ptblica y “permanecen como

«huellas fisicas» de la cultura que las ha producido” Corbetta (2007, 388). Dentro de los
documentos institucionales, Corbetta (2007) incluye: medios de comunicacion; narrativa,
textos pedagogicos, cuentos populares; material judicial; documentos de la politica;

documentos empresariales y administrativos; y, huellas fisicas.

Para examinar el proceso de recoleccion de datos, metodologias y premisas conceptuales de
los impactos sociales utilizados en los Estudios de Impacto Ambiental de los cinco Proyectos
Mineros Estratégicos, se solicitaron dichos EslIA a la Autoridad Ambiental (Ministerio del

Ambiente), que son catalogados como documentos administrativos.

Por su parte, para identificar las preocupaciones socioambientales de las poblaciones
potencialmente afectadas, a través de sus demandas en el marco de las disputas anti-mineras,
principalmente se revisaron los medios de comunicacion. Asimismo, se realizd una revision
literaria de los documentos y material producido tanto por las organizaciones sociales como

por la academia sobre la conflictividad minera.

Por ultimo, para evaluar criticamente la practica de la EIA en funcion de los valores locales y
de estandares de principios y guias internacionales se reviso la literatura académica y de ONG
y organismos internacionales en materia de evaluacion del impacto social, para compararla
con los documentos administrativos de los EsIA. Asimismo, con los documentos revisados en
los medios de comunicacion se obtuvieron los valores locales para su comparacion. También
se recolectd material empirico, aunque de forma menor, a funcionarios del Ministerio del

Ambiente. A continuacion se detallan las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.
Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos
Revision Literaria

La revision literaria implica detectar, consultar y obtener la bibliografia, referencias o fuentes
primarias y otros materiales, Sampiere (2014), los criterios utilizados en esta investigacion
fueron Evaluacion Ambiental (EA), Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA), Evaluacion del

Impacto Social (EIS), conflictos socioambientales, participacion ciudadana, mineria a gran
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escala, buenas préacticas internacionales. Se obtuvo informacion de fuentes académicas,

principalmente articulos publicados en revistas indexadas.
Revision de documentos administrativos: Estudios de Impacto Ambiental (ESIA)

Para realizar la presente investigacion se solicito al entonces Ministerio del Ambiente (MAE),
los cinco proyectos mineros estratégicos. Fue un proceso demorado (Ver Anexo 1), se accedio
unicamente a los EslA de los PME Loma Larga, Mirador y Fruta del Norte; mediante un
informante clave se logro acceder al EsIA del PME Rio Blanco. Debido a la inaccesibilidad

del EslA del PME San Carlos Panantza, su exclusion de la presente investigacion fue forzada.

La legislacion obliga a realizar un ESIA para cada fase, uno para el beneficio o exploracién, y
otro posterior para la explotacion y cierre. Para la presente investigacion se analizaron solo los
EslA para la fase de explotacion. Con la informacion de los cuatro Estudios de Impacto
Ambiental de los proyectos mineros estratégicos se compar6 con las demandas posicionadas

en torno a la conflictividad que estos generan.
Medios de comunicacion

La identificacion de los valores, demandas de los actores locales inmersos en conflictos socio-
ambientales en torno a la mineria, se recurrié a material de archivo, tanto de las
organizaciones sociales como de articulos publicados sobre dicha temética. Se realiz6 de esta
manera ya que existe mucho material existente sobre las preocupaciones y demandas locales
entorno a los impactos socio-ambientales de la mineria. De esto modo, no hizo falta levantar

informacidn primaria sobre este tema.

Se revisaron alrededor de 50 archivos de medios de comunicacion, de los cuales se destacan
19 notas de periddicos y revistas en linea, 7 documentos de ONG, entre las que se incluyen:
Accidn Ecoldgica, Fundacién Aldea, Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos.

Por ultimo; y 3 en relacion a los medios de comunicacion estatales.
Entrevista semi estructurada

Se eligid la entrevista semi estructurada como técnica para la obtencion de informacion de
informantes clave, porque se caracteriza por su flexibilidad, pues aun cuando existe una guia
de preguntas, quien entrevista puede realizar otras no contempladas inicialmente. Esto se debe

a que una respuesta puede dar origen a una pregunta adicional o extraordinaria. Arias (2012).

En el disefio de la metodologia se planteo la realizacion de 10 entrevistas semi estructuradas a

funcionarios del Ministerio del Ambiente del area de Calidad Ambiental, para poder evaluar
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criticamente la practica de los EsIA en funcion de los valores locales y los estandares
vinculados a los principios y guias internacionales de mejores practicas. Lamentablemente,
debido al rechazo de los funcionarios publicos solo se logro realizar una entrevista semi-
estructurada a un funcionario pablico del Ministerio del Ambiente el 02 de julio de 2020 (Ver

Anexo 4. Entrevista semi-estructurada).

Para finalizar la introduccion, se presenta un resumen del contenido de la presente
investigacion que consta de cuatro capitulos. EI primero trata de las premisas conceptuales
para entender a la Evaluacion de Impacto Ambiental de manera holistica, su evolucion,
objetivos y cdmo se ha instaurado en las agendas politicas de los Estados y se ha convertido
en un acto administrativo convirtiéndose en un instrumento de gestion de proyectos

indispensable. Asimismo, se aborda la mineria a gran escala y sus impactos socioambientales.

En el segundo capitulo se analizé la Calidad Ambiental en Ecuador, se abordé toda la
estructura establecida en la politica ambiental, para poder contextualizar como los proyectos
mineros se establecen a través del licenciamiento, desde la estructura dispuesta por la
Autoridad Ambiental, con la finalidad de establecer criterios que ayuden a la correcta

evaluacion, prevencion, mitigacion y compensacion de impactos al ambiente.

Dentro de este capitulo se analizé la mineria en Ecuador y los cinco proyectos mineros
estratégicos con la finalidad de entender donde estan ubicados, datos generales y principales
conflictos sociales que se han generado durante las fases de explotacion mineras y como ha

evolucionado en Ecuador hasta establecerse como proyectos de interés nacional.

El tercer capitulo busca identificar a traves de matrices los conflictos ambientales a traves de
la percepcion y preocupacion de la comunidad, convirtiéndoles en criterios que permitan ser
parte de la Evaluacién de Impacto Ambiental y posterior generar indicadores que permitan

tener datos certeros de los posibles impactos sociales que pueden desarrollarse.

En el capitulo cuarto se desarrollan los resultados en base a las matrices, donde se analiza si
dentro de la EIS se incluyeron las demandas y percepciones de las poblaciones del area de
influencia directa de los proyectos mineros estratégicos. Finalmente, en base a los resultados

se establecen las conclusiones de esta investigacion.
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Capitulo 1. Naturaleza, Ambiente y Desarrollo Sostenible

La forma en que la poblacion humana entiende y se relaciona con su entorno ha tenido
cambios durante la historia de la humanidad, depende del contexto historico y cultural de esta.
Actualmente los conceptos hegemdnicos a nivel mundial son Naturaleza y Ambiente o
Medioambiente. Pese a que no existen diferencias claras y suelen ser usados como sinénimos,
Naturaleza se suele vincular con lo no humano, mientras Ambiente o0 Medioambiente con la

relacién entre lo natural y lo humano.

La legislacion ecuatoriana define a la Naturaleza como “ambito en el que se reproduce y
realiza toda forma de vida incluido sus componentes, la cual depende del funcionamiento
ininterrumpido de sus procesos ecoldgicos y sistemas naturales, esenciales para la
supervivencia de la diversidad de las formas de vida”. Y al Ambiente como un “sistema
global integrado por componentes naturales y sociales, constituidos a su vez por elementos
biofisicos, en su interaccion dindmica con el ser humano, incluidas sus relaciones

socioecondmicas y socioculturales” Ministerio del Ambiente (2017, 66).

Ambos conceptos establecen de manera clara como la parte social es fundamental para
entender al ambiente y cémo las interacciones que suceden dentro de este no son ejercidas
Unicamente por la naturaleza, el ser humano también es un actor principal. Estos conceptos
toman importancia social y politica -como se ha mencionado antes- desde los afios sesenta,
tras tomar consciencia de los dafios que el ser humano ocasiona sobre el Ambiente. De
acuerdo con Aguado Puig (2018, 16) “los dafios ambientales mas graves se han ido
produciendo, basicamente, desde que se inicid el proceso de la Revolucion Industrial a finales
del siglo [XIX]”.

Es en el contexto de la posguerra mundial, a mediados del siglo XX, donde la busqueda por la
paz y la recuperacion econdémica lleva a los paises méas poderosos a firmar acuerdos
internacionales para crear organismos que favorezcan dicha estabilidad, asi surge la ONU.
Aguado Puig (2018, 16). Asimismo, Estados Unidos de América se posiciona como potencia
mundial y establece el paradigma del desarrollo, que tiene sus raices en el pensamiento
europeo del progreso, y que permanece vigente en la actualidad. Este paradigma es
hegeménico, y se fundamenta en un desarrollo econémico y social acelerado y sin limites,
Aguado Puig (2018, 17), que busca:

[...] reproducir en todo el mundo los rasgos caracteristicos de las sociedades avanzadas de la

época: altos niveles de industrializacion y urbanizacion, tecnificacion de la agricultura, rapido
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crecimiento de la produccidn material y los niveles de vida, y adopcién generalizada de la
educacion y los valores culturales modernos. [...] el capital, la ciencia y la tecnologia eran los
principales componentes que harian posible tal revolucién masiva. Solo asi el suefio
americano de paz y abundancia podria extenderse a todos los pueblos del planeta. Escobar
(2014, 49).

Sin embargo, esta vision esta dirigida hacia un proceso socioecondmico que lo que pretende
es un incremento del bienestar social mediante el aumento de la produccion per cépita de
bienes y materiales, justificando asi la apropiacion cada vez mayor de recursos naturales. En
América Latina, la Naturaleza era la base de dicho desarrollo, esta “deberia proveer los
recursos que aprovecharian los humanos para lograr su bienestar. [...] Para ello se disefiaban
distintas formas de incrementar la extraccion minera, descubrir petréleo, acentuar y ampliar la

explotacion agropecuaria y promover el desarrollo industrial”. Gudynas (2003, 29).

De esta forma, los paises, en el afan de ser parte de este nuevo modelo llamado desarrollo, se
dedicaron a una explotacién sistematica de recursos naturales sin considerar impactos
ambientales, dando como resultado un deterioro del ambiente, cada vez mayormente
visibilizado. Dicha problematica, resultado de las interacciones entre la parte social y
ambiental, han hecho que se establezcan herramientas que permitan identificar y evaluar
posibles impactos ambientales dentro de una actividad provocada por los seres humanos.

Estas herramientas nacen dentro de un proceso estructurado, desde la comunidad cientifica y
puestos en discusion desde la sociedad civil, que dio como resultado que los paises
establezcan nuevas politicas ambientales que les permitan precautelar el ambiente y continuar

con los ejes de desarrollo establecidos en las agendas politicas propias de los gobiernos.

En este proceso fue trascendental la Conferencia de la ONU sobre el Medio Humano en
Estocolmo, en 1972, de la cual emanan tres acuerdos “que vienen a constituir el origen de lo
que sera la politica ambiental moderna a nivel internacional”: la Declaracion sobre el Medio
Ambiente Humano (Declaracion de Estocolmo), el Plan de Accion para el Medio Humano, y,
la recomendacién para crear el Programa de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
(PNUMA). Aguado Puig (2018).

En este contexto, la ONU crea la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo
(CMMAD) en 1983, liderada por la primera ministra de Noruega Gro Harlem Brutland, para
estudiar la situacion del aprovechamiento de los recursos naturales vinculados a la poblacién
mundial y el deterioro ambiental. La CMMAD publica en el afio de 1987 el informe de

culminacion del trabajo 1lamado “Nuestro Futuro Comtn”, mas conocido como el Informe
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Brundtland, que, entre otras cosas, lanzé por primera vez al mundo la nocién de desarrollo
sostenible. Aguado Puig (2018, 57).

Desde su formulacion, el concepto de desarrollo sostenible se ha vuelto hegeménico a nivel
mundial, de forma que ha sido adoptado por multiples actores: gubernamentales,
organizaciones sin fines de lucro de distintos niveles y tematicas, la sociedad civil, el sector
privado empresarial, etc. El informe estuvo instaurado desde un “sentido fundamentalmente
antropologico y filoséfico que da por sentado una serie de realizaciones de la modernidad

liberal de occidente” Escobar (1995, 9) por lo que también ha sido fuertemente criticado.

La principal critica es que todas las practicas y concepciones giran en torno a la dimensién
econdmica, “el desarrollo sostenible debe orientarse al crecimiento econémico” Gudynas
(2011, 30) con ciertos ajustes, porque se acepta que “no podia invocarse un crecimiento
economico continuado ya que los recursos eran finitos” Gudynas (2003, 29). Para Escobar
(1995, 10), la vision liberal econdmica acepta incluir la dimension ecoldgica para sus propios
fines, lo que se demuestra cuando el presidente del Banco Mundial expres6 “que una ecologia

sana es buena economia”. Asimismo, como afirma Gudynas,

De esta manera, la vieja oposicion entre crecimiento y conservacion, ecologia y economia,
desaparece. Se vuelve a sostener que el desarrollo implica crecimiento econdmico, y para
lograr eso, la conservacion de los recursos naturales pasa a ser una condicion necesaria. Lo
gue antes estaban opuestos ahora pasan a estar mutuamente condicionados. Gudynas (2011,
30).
El desarrollo sostenible se ha convertido en la base sobre la cual se crean sistemas de
gobernanza ambiental, poniendo a la problematica ambiental como una temética de gestion
donde la explotacion de recursos tendra que realizarse de la manera mas racional posible, pero

este abordaje corresponde Unicamente a la parte técnica.

En consecuencia, ha sido utilizado indistintamente por sectores que resultan antagénicos, cada
uno justificando sus propios objetivos, lo cual sucede porque la conceptualizacion en el
Informe Brundtland es “polisémico: se ofrecen distintos significados, y que, en caso de ser
tomados en forma aislada, derivan hacia posturas del desarrollo muy diferentes. Por esta razén
se ha indicado que esa definicion conlleva contradicciones en sus propios términos” (Gudynas
2011, 30).

En sintesis, la Naturaleza y el Ambiente que por mucho tiempo estuvieron fuera de la

tematica del desarrollo, comienzan a tener un papel protagonico dentro de la discusion; lo que
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cambia es ahora tener la consciencia de que los recursos son finitos, y que la solucion
conlleva “la aplicacion de técnicas correctas en un contexto de instituciones burocréticas,
donde el ambiente sea visto como una gestion integral a favor del desarrollo” Gudynas (2003,
33).

Esta gestion permitio incluir elementos que involucren la interdependencia entre el &mbito
econdmico, social y ambiental, tomando como base establecer responsabilidades compartidas
entre los diferentes agentes sociales (gobierno, empresas, sociedad civil). Se denomind

gestién ambiental al:

Proceso que esta orientado a resolver, mitigar y/o prevenir los problemas de caracter
ambiental, con el propésito de lograr un desarrollo sostenible, entendido este como aquel que
le permite al hombre el desenvolvimiento de sus potencialidades y su patrimonio biofisico y
cultural y, garantizando su permanencia en el tiempo y en el espacio. Rodriguez y Espinoza
(2007, 7).

Para la ejecucion de dicha gestion ambiental ha sido necesario instaurar diferentes
instrumentos dentro de las agendas politicas nacionales e internacionales. Uno de estos

instrumentos ha sido la Evaluacion de Impacto Ambiental, como se explica a continuacion.
1.1 Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA)

La EIA surge al reconocer los problemas ambientales ocasionados por la sociedad moderna
industrial y tecnologica, profundizados por el modelo de desarrollo econémico instaurado en
las agendas politicas desde mediados del siglo XX. Su evolucion responde al incremento de
demandas por parte de la sociedad civil y al constante cambio generado por la comunidad
cientifica a favor del medio ambiente; quienes pusieron en evidencia que la mayoria de los
desastres ambientales fueron causados por la falta de interés y planificacion previa de los
gobiernos, siendo estos los principales tomadores de decisiones en el modelo de desarrollo.
Burdge (1991, 6).

La EIA es considerada un instrumento de gestion ambiental que permite que las politicas
ambientales puedan ser cumplidas y, mas aln, que se incorporen tempranamente en el proceso
de desarrollo, bajo el principio de precaucion. Burdge (2012, 1) la define como “un proceso
sistematico para considerar los posibles impactos antes de tomar una decision sobre si una
propuesta debe o no debe ser”. Por ende, evalla y permite corregir las acciones humanas para
evitar, mitigar o compensar sus eventuales impactos ambientales negativos, actuando de

manera preventiva en el proceso de gestion. Espinoza (2002).

30



Los impactos ambientales estan definidos como:

Todas las alteraciones positivas, negativas, directas, indirectas, generadas por una actividad
obra, proyecto publico o privado, que ocasionan cambios medibles y demostrables sobre el
ambiente, sus componentes, sus interacciones y relaciones y otras caracteristicas al sistema
natural. Ministerio del Ambiente (2017, 90).

El objetivo de la Evaluacion de Impacto Ambiental es informar la toma de decisiones para
prevenir situaciones de deterioro, estableciendo las medidas mas adecuadas para llevar a
niveles aceptables los impactos derivados de acciones humanas y proteger la calidad del
ambiente. Se enmarca en un proceso de advertencia temprana que permite aplicar
anticipadamente las politicas ambientales, Espinoza y Alzina (2001, 34), de forma que evita el

enfoque reactivo. En otras palabras, busca:

Establecer un equilibrio entre el desarrollo de la actividad humana y el Medio Ambiente, sin
pretender llegar a ser una figura negativa u obstruccionista, ni un freno al desarrollo, sino un
instrumento operativo para impedir sobreexplotaciones del medio natural y un freno al
desarrollismo negativo y anarquico. Cada proyecto, obra o actividad ocasionara sobre el
entorno en el que se ubique una perturbacion, la que debera ser minimizada en base a los
estudios de impacto ambiental que con motivo de la ejecucion de estas se llevara a cabo por

los técnicos pertinentes. Conesa (1993, 3).

La EIA se fundamenta en el supuesto implicito y positivista de que los objetivos y evidencias
de los impactos ambientales que genera una actividad antropica especifica pueden ser
cuantificados y determinados previa ejecucion. Por tal motivo, esa cuantificacion podria
mejorar la toma de decisiones, a través de una evaluacion técnica que proporcione datos
objetivos sobre los posibles impactos ambientales. Owens (2017). En este sentido, la EIA
institucionalizada en muchos de los ordenamientos juridicos, asume como supuestos
subyacentes para la planificacion y la toma de decisiones un modelo tecno-racional que asume
la objetividad en la toma de decisiones a partir de informacidon y estudios técnico-cientificos
Bartlett y Kurinan (1999). Esto se profundiza en el apartado 1.2.3.

El Estado es quien regula la EIA, es quien establece en la legislacion ambiental que es un
requisito legal obligatorio para ciertas actividades o proyectos, publicos o privados, que
pueden generar impactos significativos. De forma que, las autoridades gubernamentales en
materia ambiental tienen un papel determinante en el control y regulacion de las actividades y

proyectos que pueden impactar significativamente al ambiente. Son las responsables de tomar
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en consideracién los resultados de la EIA en la decision de factibilidad W. Kennedy 1988,
269). En palabras de Conesa (1993, 4) la EIA:

Es un procedimiento juridico-administrativo que tiene por objetivo la identificacion,
prediccion e interpretacion de los impactos ambientales que un proyecto o actividad produciria
en caso de ser ejecutado, asi como la prevencidn, correccion y valoracién de los mismos, todo
ello con el fin de ser aceptado, modificado o rechazado por parte de las distintas
Administraciones Publicas competentes.

La EIA dentro del proceso administrativo busca establecer un conjunto de actuaciones
encaminadas a obtener una autorizacion para la realizacion de un proyecto, es decir un “apto
ambiental del proyecto” que permita el desarrollo basado en un enfoque sostenible. Fernandez

y Pachulu (2017, 5).

La EIA de proyectos se materializa en un documento técnico denominado Estudio de Impacto
Ambiental (EsIA), “que proporciona antecedentes para la prediccion e identificacion de los
impactos ambientales. Ademas, describen las medidas para prevenir, controlar, mitigar y

compensar las alteraciones significativas” Ministerio del Ambiente (2015, 2).
1.1.1 Breve resefia historica

La Evaluacién de Impacto Ambiental, es una herramienta que surge en los Estados Unidos de
América a finales de la década de 1960 como ““un instrumento preventivo orientado al control
de proyectos”. GoOmez Orea y Gomez Villarino (2013, 23). La cual se consolida en 1970 con
el decreto de la primera ley ambiental: la Ley Nacional de Politica Publica Ambiental de los
Estados Unidos (NEPA, por sus siglas en inglés). Caldwell (1988).

Para 1985, la Comunidad Econémica Europea comenzé a recomendar declaraciones de
impacto ambiental para sus miembros, volviéndola obligatoria en 1989. Para 1986, el Banco
Mundial se comprometié publicamente a incluir la Evaluacién de Impacto Ambiental y social
en su proceso de evaluacion de proyectos, 1o que puso en evidencia que varios proyectos
financiados por instituciones financieras internacionales fracasaban debido a problematicas

ambientales, sociales y culturales. Burdge (1991, 5).

Esta inclusion fue importante por dos razones, la primera porque representd una division con
la administracion politica de Ronald Reagan (presidente de Estados Unidos), que minimizo la
tematica ambiental. La segunda porque puso en evidencia que varios proyectos financiados
por instituciones financieras internacionales fracasaban debido a problematicas ambientales,

sociales y culturales. Burdge (1991, 5).
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Con la base establecida por el Banco Mundial, varias organizaciones financieras propias de
los paises donde se desarrollaron proyectos también implementaron dentro de sus requisitos
una Evaluacion de Impacto Ambiental que incluya la tematica ambiental y social previo al

desembolso econdmico para evitar riesgos por una EIA ineficiente que pondria en riesgo la

inversion.

Las organizaciones financieras al necesitar un analisis de EIA, presionaron para que los
Estados incluyan dentro de sus politicas una legislacion ambiental firme que fuerce a los
proyectos a contar con una Evaluacion correcta, que analice todos los parametros que pueden

ocasionar impactos ambientales y sociales. McCormick (1993, 721).

A finales de la década de 1980, varios paises implementaron alguna forma de EIA. La Unién
Europea design6 una comision para hacer una EIA efectiva para ser utilizada por todos sus
miembros. La Union Nacional para la Conservacion de la Naturaleza y los Recursos Naturales
(UICN por sus siglas en inglés) se sumd y public6 una descripcion de todos los esfuerzos por
establecerla en los paises en vias de desarrollo. Caldwell (1988).

En el afio de 1992 se desarrollo la conferencia de Rio de Janeiro, con una agenda mas clara
sobre el desarrollo sostenible. Es aqui cuando se consolida la realizacién de la EIA como un
procedimiento adecuado y necesario, aunque sin fuerza juridicamente vinculante. En la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, se determinaron 27 principios a
los que se comprometieron los Estados, de los cuales aqui interesan: el 15, que establece la
aplicacion del principio de precaucién cuando haya riesgo de dafios considerables al medio
ambiente; y el 17, que establece a la EIA como un instrumento nacional de toma de decisiones
ante actividades que pudieran degradar considerablemente el ambiente Organizacion de las
Naciones Unidas (1992).

Desde entonces se ha instaurado en las agendas politicas de 191 paises miembros de las
Naciones Unidas. Perevochtchikova (2013, 304). Se logra establecer en las agendas politicas a
nivel internacional porque la filosofia y los principios de la EIA estan basados en la decision
racionalista, desde una perspectiva de planificacion, Glasson, Therivel y Andrew (2005, 3)
gue no cuestiona el modelo de desarrollo econémico hegemonico, sino que busca regularlo
para proteger al ambiente y por ende a la sociedad. Este modelo racional técnico ha sido
traducido en un conjunto de herramientas de evaluacion, dando como resultado la EIA. Petts
1999, 4).
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El primer pais en América Latina en adoptar una medida para la proteccion del medio
ambiente fue Colombia en el afio de 1974. Esto ocurri6 solo cuatro afios después de que
Estados Unidos implementara la NEPA, dentro de su politica de gobierno. Pero, el nivel de
alcance y objetivos, al comparar los dos paises, no fue semejante por una simple razon, “la
atencion gestada desde el poder politico colombiano no fue el 6ptimo para afianzarlo dentro
de su estructura politica”. Wood (2003, 1).

Desde entonces se ha ido consolidando la normativa de proteccion ambiental en
Latinoamérica (Ver Anexo 2. Cuadro historico de normativas de EIA en América Latina).
Para 1995 nueve paises ya incluian en sus constituciones la proteccion ambiental. En la
actualidad todos los paises de la region cuentan con sistemas institucionales y normativas para

la implementacion de la EIA. Verocai (s.f.).
La normativa ambiental vigente, en varios de los paises en vias de desarrollo, se:

Centra predominantemente en la gestién de los impactos ambientales negativos y evitar dafios
a terceros por proyectos especificos, en lugar de reforzar los procesos de toma de decisiones.
Un reto importante para aumentar la eficacia de la EIA a fin de mejorar la toma de decisiones
es que los paises desarrollen una politica medioambiental adecuada y un marco regulador en el
que las diferentes regulaciones de mando y control, basadas en el mercado y los instrumentos

de informacién y divulgacion se complementan entre si. Acerbi, et al. (2014, 5).

En Ecuador, durante la década de 1970, en el contexto petrolero, se crearon normas para
regular aspectos ambientales vinculados con la contaminacion de esta actividad, decretandose
la Ley de Prevencién y Control de la Contaminacion. Sin embargo, no es hasta 1993 cuando
tras participar en la Conferencia de Rio de Janeiro, se instaur6 una Comision Asesora
Ambiental de la Presidencia de la Republica (CAAM), cuyo objetivo fue encargarse de la
gestién ambiental ecuatoriana. Para ello, instaur6 las primeras Politicas Ambientales Basicas,
que apuntaban hacia el reconocimiento del tema ambiental en todas las esferas productivas
Proafio (2012).

Fue la CAAM la encargada de establecer el Sistema Unico Nacional de Evaluaciones de
Impacto Ambiental en Ecuador, como requisito fundamental para la aceptacion ambiental de
proyectos. En 1996 se crea el Ministerio del Ambiente, otorgando asi mayor importancia a la
gestion ambiental. En 1998 se expide la primera Ley de Gestion Ambiental (Proafio 2012). En
1999 se fusiona en una sola entidad con el Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas Naturales
y Vida Silvestre. En el 2000 se fusiona también con el Ministerio de Turismo y en este mismo

ano se separa nuevamente Turismo y Ambiente. Ministerio del Ambiente (2012). En el 2020,
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por Decreto Ejecutivo se fusiona al MAE® con la Secretaria del Agua, creando el Ministerio
del Ambiente y Agua del Ecuador (MAAE).

El Ministerio del Ambiente gestiona su accionar tomando en cuenta la siguiente legislacion, la
cual establece los lineamientos que garanticen un ambiente sano y libre de contaminacion.
Ministerio del Ambiente (2012; 2017):

e Constitucion Politica de la Republica del Estado (2008): otorga primacia a la
naturaleza, considerandola sujeto de derechos; considera la EIA como mecanismo
obligatorio de gestion y planificacion.

e Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre (1981).

e Ley de Gestion Ambiental (1999): derogada con la entrada en vigor del COA en 2018.
Sin embargo, fue el marco legal de los procesos de EIA aqui analizados.

e Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundario (TULAS) (2002): el cual
propone un Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA) que regula el proceso de
EIA.

e Cadigo Organico Ambiental (COA) (2017): en la actualidad es la norma ambiental
mas importante, regula los temas necesarios para garantizar los derechos, garantias y
principios constitucionales en materia ambiental, para una gestion ambiental adecuada,

por lo que toma en cuenta a la EIA dentro de la busqueda de calidad ambiental.

Si bien la EIA nace oficialmente en la Declaracion de Rio 92 como instrumento de gestion
ambiental internacional, esta se ha ido diversificando a consecuencia de un proceso de mejora
derivado de décadas de experiencia en su aplicacion. Es asi que ahora se habla de la
Evaluacion Ambiental (EA), que proviene del inglés Environmental Assessment, y que se
puede traducir también como Analisis Ambiental. La EA es mucho mas diversa y completa
que la EIA (la cual esta incluida en la EA); esta diversificacion surge de la necesidad de
ampliar el rango de evaluacion y subsanar deficiencias en la EIA. Las ramas de la EA se

presentan en el siguiente apartado.
1.1.2 Modalidades de la Evaluacion Ambiental (EA)

En la actualidad, tras casi tres décadas del establecimiento internacional de la EIA, esta se
ejecuta en la mayoria de paises del globo, asi como a nivel internacional, nacional y local.

Como consecuencia de su ejecucion, se han evidenciado las deficiencias y debilidades que

5 Se utiliza MAE para describir los procesos que sucedieron durante su vigencia, mientras que se utiliza MAAE
para las actualizaciones de la informacion y los sucesos ocurridos posterior a su creacion.
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tiene la EI1A en su objetivo de proteger al ambiente y la sociedad de los impactos derivados de

las actividades antropicas. Es asi que desde la academia, ONG, grupos ciudadanos y deméas

interesados, han surgido criticas y propuestas.

De las propuestas ha surgido una diversificacion de modalidades o enfoques para la EA, entre

las que se incluye (pero no se limita a) UNEP (s/f):

Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) en inglés Environmental Impact Assessment
(EIA): esta surge en es la mas conocida, fue la primera en surgir y establecerse en las
normativas estatales a nivel internacional, se describe con anterioridad.

Evaluacién Ambiental Estratégica (EAS) en inglés Strategic Environmental
Assessment (SEA): enfocada en evaluar las acciones estratégicas de politicas,
programas y planes, que son macro (respecto de los proyectos) con el objetivo de
incluir principios de sostenibilidad en el proceso de elaboracidn de politicas publicas.
Estado del Ambiente; del inglés State of the Environment (SOE):se utiliza por parte de
instancias gubernamentales para analizar y reportar el estado en el que se encuentra el
ambiente; principalmente enfocado en el ambiente biofisico sin incluir la dimension
social excepto cuando esta es la causa principal del estado.

Evaluacién Ambiental Integrada del inglés Integrated Environmental Assessment and
reporting (IEA): integra las tres dimensiones del desarrollo sostenible en su analisis:
social, econdmica y ambiental. Estas evaluaciones buscan vincular las relaciones de
causa efecto entre lo humano y lo natural sobre el ambiente para ofrecer informacion a
los interesados (gobierno, civiles involucrados en una actividad, ONG, sector privado,
etc.) de cdmo actuar mejor para la gestion del ambiente. Enfocada principalmente para
la elaboracion de politicas pablicas y su respectiva planeacion para fomentar un
desarrollo sostenible.

Evaluacion de impactos acumulativos: es la “evaluacion de los efectos de una
actividad, acumulados en el tiempo y en el espacio” Paruelo et al. (2011, 4). A niel
legislativo, solo Europa, Estados Unidos y Canada la incluyen; sin embargo “no
existen protocolos estandarizados para llevarlos a cabo ni definiciones claras del
alcance de este tipo de evaluacion (2011, 4).

Evaluacién de impacto social: se describe a profundidad en el apartado 1.2.4.

Sin embargo, la mayoria de los enfoques aln no se han incorporado en las normativas y

procesos administrativos y juridicos de los paises que ya implementan la EIA. Es asi que, en

Ecuador, pese a que en la normativa solo se utiliza la EIA, ya se han incorporado dentro de
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ésta la evaluacion de impactos acumulativos y la Evaluacién de Impacto Social (EIS); sin
embargo, como se describe en la presente investigacion, tienen demasiadas falencias y

aspectos por mejorar.

La presente investigacion se enfoca en la EIA de proyectos, obras o actividades, con especial
énfasis en la Evaluacion de Impacto Social. Los objetivos de EIA de proyectos estan

enmarcados en Espinoza (2002, 5):

e Asegurar que los recursos de un proyecto en particular sean utilizados de la manera
mas eficaz y eficiente posible.

e Favorecer la interaccion entre actores a través de un enfoque comun que acerque
agendas divergentes y desarrolle el sentido real del propdsito y finalidad de la EIA.

e Desarrollar una base sélida de conocimiento para obtener la cantidad y tipo de
informacidn adecuada y necesaria para tomar una decision, incluyendo un
conocimiento institucional multidimensional que aproveche las ventajas y
oportunidades que presentan los temas ambientales.

e Conducir al desarrollo de habilidades para llegar a un consenso y a la resolucion de
conflictos, donde muchos problemas ambientales pueden ser abordados de mejor
manera cuando se entienden todos los angulos del problema y se conduce a una
solucion razonable y préctica.

e Buscar la prevencion y alivio de problemas relacionados con la degradacion
ambiental, que demandan el uso de recursos gubernamentales.

e Aplicar de manera eficaz y eficiente las exigencias ambientales estatales (normativa).
En el siguiente apartado se describe la metodologia para realizar la EIA y la EIS.
1.1.3 Metodologias para realizar la Evaluacion de Impacto Ambiental y Social

Para que el sistema de gestion ambiental mediante la EIA funcione, Espinoza (2002) ha
postulado 10 criterios (Tabla 1.1) que permiten establecer principios esenciales en la
implementacién y desarrollo de un sistema claro que permita una proteccién ambiental

efectiva mediante esta herramienta.
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Tabla 1.1 Criterios de implementacion para un sistema de EIA

N° | Criterios Funcion

1 Politica de proteccion | Es la base fundamental para estimular y reforzar la proteccion
ambiental. preventiva como un medio de salvaguardar la calidad ambiental y de

vida de la poblacion. Debe quedar clara la idea del ambiente y las
condiciones ambientales que se desea.

2 Establecimiento de un | Se requiere que se expresen claramente las funciones y
marco legislativo y responsabilidades institucionales. Su ausencia, la poca claridad en
reglamentario. su definicidn, puede convertirse en un freno para cualquier sistema

de EIA.

3 Administracién agil, | El objetivo es implementar un sistema homogéneo para la
gue coordine las preparacion y revision de los informes que documentan el proceso.
diferentes Libre de una burocracia que contribuya a la ineficiencia y a la falta
instituciones de transparencia.
involucradas.

4 Condiciones para la Permite que las capacidades maduren adecuadamente, que se pueda
implantacion de responder efectivamente a los requisitos reales, y que no se pierda la
sistemas. credibilidad frente a la comunidad.

5 Establecimiento de un | Permite verificar la aplicacion del sistema, revisar frecuentemente
seguimiento y sus éxitos y fracasos y generar los ajustes necesarios que resulten de
retroalimentacion mayor conocimiento sobre el tema.
continua.

6 Generacion de un Es importante que los actores perciban adecuadamente los
consenso entre los propésitos y resultados de la EIA y el papel que el proceso debe
actores. jugar en la evaluacion de los proyectos.

7 Participacion La viabilizacion de las decisiones ambientales hace que el
ciudadana procedimiento de EIA sea publico e informado, con la finalidad de
responsable. darle transparencia a la toma de decisiones.
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8 Decision o La decisidn, que corresponde a la autoridad competente, debe estar
pronunciamiento. completamente documentada, permitiéndole ejercer un debido

control sobre las implicancias ambientales de las acciones humanas.

9 Disponibilidad de La evaluacion ambiental identifica, caracteriza y califica los
categorias con impactos que una actividad producird sobre su entorno y propone un
exigencias formales. | plan de manejo ambiental® con las medidas de mitigacion,
prevencion, correccion y/o compensacion y de seguimiento,
necesarias para evitar o disminuir los impactos ambientales

negativos y para optimizar los impactos positivos

10 | Capacidad La EIA demanda una capacidad institucional solida ya que, aunque
institucional. existan las exigencias legales, los beneficios de los analisis
ambientales preventivos pueden no ser alcanzados de la manera

correcta y/o estan fuertemente reducidos.

Fuente: Espinoza (2002, 59).

Los 10 criterios descritos anteriormente permiten crear una base solida para evitar riegos
graves tanto para el desarrollo de un pais como para una proteccion ambiental efectiva
(Espinoza y Alzina 2001). La aplicacién de un adecuado proceso de EIA parte de que sea un
requisito legal especifico. Cada pais ha planteado de diferente manera sus politicas y la forma
de realizar la E1A dependido de dos factores: su estructura organizacional y la importancia del
medio ambiente dentro de las politicas publicas Acerbi et al. (2014).

Una EIA debe abarcar los siguientes aspectos, de acuerdo con Ribeiro de Almeida et al.
(2008, 12):

e Describir la accidn propuesta, asi como otras alternativas.
e Predecir la naturaleza y magnitud de los “efectos ambientales”.
e Predecir los aspectos humanos; interpretar los resultados.

e Prevenir los efectos ambientales.

6 “[...] el instrumento de cumplimiento obligatorio para el operador, el mismo que comprende varios subplanes,
en funcion de las caracteristicas del proyecto, obra o actividad. La finalidad del plan de manejo sera establecer
en detalle y orden cronolégico, las acciones cuya ejecucion se requiera para prevenir, evitar, controlar, mitigar,
corregir, compensar, restaurar y reparar, segun corresponda. Ademas, contendra los programas, presupuestos,
personas responsables de la ejecucién, medios de verificacion, cronograma y otros que determine la normativa
secundaria” Lexis Finder (2017, 52-53).
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e Disponer de una metodologia para las fases de comunicacion (informacion al publico
y al ejecutivo).
e Disponer de una metodologia para los procedimientos de inspeccién durante la fase de

construccion y de operacion del proyecto o la accidn de que se trate.

Para entender la EIA de proyectos, primero hay que hablar de los proyectos. Los proyectos se
han establecido como una “unidad capaz de materializar algin aspecto de desarrollo humano”
Espinoza (2002, 21). Estos constan de un ciclo de vida de tres etapas: disefio, ejecucion y
abandono. En los EslA se suele hablar de estas tres etapas como: construccion, operacion y
cierre. Para que los objetivos de la EIA sean efectivos, es importante incluir la parte
socioambiental desde el inicio, tomando en cuenta las consecuencias ambientales nocivas y

los posibles efectos, para ser analizados a fondo Stephen, et al. (2007).

Como se ve en la Figura 1.1, la EIA de proyectos busca identificar los problemas ecoldgicos
en una evaluacion inicial, analizar sus posibles consecuencias por parte de todos los
interesados, para con dicha informacién hacer modificaciones benéficas al disefio del
proyecto. De esta forma, cuando se ejecute este, poder implementar y monitorear las medidas
de prevencion, mitigacién y compensacion. Finalmente evaluar todo el proceso y transferir las

lecciones aprendidas.

Figura 1.1: Ciclo estandar de gestién de un proyecto y puntos de intervencion en el

medio ambiente

7~ =
* Modificar el proyecto para

mejorar el impacto

® Transferir lecciones

aprendidas

EVALUACION R es
INICIAL PN
ANALISIS DEL PROBLEMA
EVALUACION / Y DE LAS PARTES »
> . LECCIONES APRENDIDAS INTERESADAS
y
» Modiicas af proyect © .. ©

para mejorar la MONITOREQ ...

" DISERO DEL
PROYECTO

e Capacitar al personal de campo y

08 encargados de las compras

Fuente: Randall & Jowett (2010).

40



Al insertar el contexto ambiental en los proyectos, se parte de una propuesta que tiene como
objetivo implementar medidas de mitigacién de impactos y elementos de accion especifica
para aprovechar las oportunidades ambientales y minimizar los posibles impactos en los seres
humanos y ambiente. Randall y Jowett (2010). Para minimizar los posibles impactos, es
necesario que dentro del disefio de los proyectos se considere diferentes emplazamientos,
métodos de explotacion, y sobre todo, analizar si el beneficio socioecondmico esté sobre las

pérdidas ambientales. Zimmermann (1992).

El proposito de la EIA en la gestion de proyectos es amplio, sus principales objetivos
enmarcan el desarrollo sostenible y que sirva como una herramienta por medio de la cual se
aporta informacion de relevancia para la toma de decisiones. Dentro de la gestion, se toma en
cuenta impactos positivos y negativos en conjunto con las medidas de desarrollo propio de los

proyectos. Espinoza (2002).

Las fases que se utilizan en la EIA, y que permiten crear un enfoque preventivo para la
identificacion y evaluacién de los impactos ambientales, previo a la ejecucion de los
proyectos que por su magnitud o tipo puedan causar dafios significativos al ambiente, son los

siguientes. Espinoza (2002, 33):

e Seleccidn o Screening: define si se necesita 0 no la EIA, su longitud y estudios
implicados, el espectro de lo que se debe incluir y excluir de la EIA de acuerdo a si
son 0 no ambientalmente significativos;

e Scoping o alcance: define los elementos importantes a considerar al delimitar espacial
y temporalmente la EIA, identifica a los involucrados e informar al pablico, define
alternativas, establece la linea base de la investigacion y sus términos de referencia;

e Meétodos: analisis de escenarios, estandares de tipo ambientales y metodologias
integradoras;

e Participacion: define las necesidades de informacién y participacion ciudadana, con el
objetivo de obtener conocimientos locales o tradicionales para considerar dentro de las
alternativas, reducir los posibles conflictos y aumentar la transparencia y confianza

publica.

Con los pardmetros mencionados se busca identificar temas prioritarios ambientales y que el
proyecto tenga la informacidn necesaria para prevenir problemas ambientales precautelando

sobre todo a los seres humanos. Randall y Jowett (2010).

Definiciones conceptuales necesarias para entender la metodologia
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Para entender las metodologias de EIA, es importante y necesaria la definicion y delimitacion
de ciertos conceptos que son la base para determinar y evaluar los impactos ambientales y

sociales. Estos son: factores ambientales, criterios, indicadores e indices.

Los factores ambientales, son los elementos del ambiente que pueden verse afectados por las
acciones humanas, es decir, los que reciben los impactos ambientales. Se sintetizan en cinco
grandes grupos: fisico-quimicos; bioldgicos; paisajisticos; sociales, culturales y humanos; y,

econdémicos. Coria (2008).

Mientras que, los criterios, también conocidos como atributos, definen los elementos que son
la base de lo que se describe y evalla, permiten entender el comportamiento o las
caracteristicas de un sistema. Latorre (2018). Por ejemplo, dentro del factor bioldgico bosque,

un criterio seria la deforestacion.

Por su parte, un indicador, se desglosa de un criterio para representar una variable simple de
un sistema, de manera que se permita la medicion del grado en que se alcanzan los objetivos
planteados (minimizar o mitigar los impactos). Continuando con el ejemplo anterior, un
indicador serian las hectareas deforestadas. Estos permiten elaborar un marco de referencia
para integrar diferentes fuentes de informacion, configurando de manera progresiva ciertos
métodos que permitan de alguna manera medir los aspectos econdémicos, sociales y

ambientales. Larrea, Latorre y Burbano (2017).

Los objetivos de los indicadores son: resumir los datos ambientales existentes, comunicar e
informar sobre la calidad del medio afectado, centrarse selectivamente en los factores
ambientales claves, y, servir como base para la expresion de impacto al predecir las
diferencias entre el valor del indice con proyecto y su valor sin proyecto. Marban (2012).

Por ultimo, un indice ambiental es un nimero o clasificacion descriptiva de una gran cantidad
de datos o informacién ambiental, fusiona la informacion contendida en varias variables en
una sola expresion numérica. La principal ventaja de los indicadores es que permite
simplificar la informacion para que pueda ser Util a las decisiones y el pablico, pero el
principal problema es la distorsion que puede darse en el proceso de simplificacion que

implica la agregacion de valores ambientales en un solo valor. Latorre (2018). Por ejemplo, el
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indice de la Calidad del Aire (IQCA), el cual integra en su férmula los indicadores de calidad

de aire: concentracion de CO, CO,, PM, SOx, CHa, particulas en suspension y NOx’

Existen dos tipos de indicadores, primarios y secundarios. Los primarios son los que miden
cantidades de las caracteristicas claves del medio ambiente, que son constantes. Los
secundarios, miden las actividades econémicas causantes de cambio en los indicadores
anteriores. Marban (2012, 1).

Los indicadores planteados permiten establecer un método completo, que de manera clara
permita realizar un analisis efectivo de impactos para que no se caiga en una tendencia
subjetiva y que cada indicador pueda traducirse en términos numéricos y la complejidad de
homogenizacidn en una escala numérica no sea una complejidad extrema. Coria (2008). Es
indispensable que los indicadores se elaboren tomando en cuenta la problematica especifica
de cada comunidad o territorio, de lo contrario, se puede correr el riesgo de colocar datos que
no estén basados en el contexto local. Perevochtchikova (2013). Aunado que se puede
arrastrar el error si el criterio no esta bien determinado, o el indicador esta mal fundamentado.

Por otro lado, los impactos ambientales (definidos en el apartado 1.2), se suelen categorizar en
los EslA en tipologia propuesta por Conesa (1993), como se muestra en la Tabla 1.2. Estos se
clasifican en varios grupos y tipos, no siendo la clasificacion exhaustiva ni excluyente, por lo
que pueden existir impactos no descritos o estos pueden pertenecer a varios grupos
tipologicos (1993, 12).

Tabla 1.2 Tipologia de los impactos ambientales

Tipologia Impacto ambiental:

Positivo

Por la variacion de la calidad ambiental
Negativo

Notable o Muy alto

Por la intensidad (grado de destruccion) Alto

Medio

7 Secretaria de Ambiente del Distrito Metropolitano de Quito. “Indice de la Calidad del Aire”
http://www.quitoambiente.gob.ec/ambiente/index.php/indice-de-calidad-del-aire
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Minimo o bajo

Por la extensién

Puntual

Parcial

Extremo

Total

De Ubicacion Critica

Por el momento en el que se manifiesta

Latente en largo plazo

Latente en mediano plazo

Latente en corto plazo

Inmediato

De momento critico

Por su persistencia

Temporal

Permanente

Por su capacidad de recuperacion

Irrecuperable

Irreversible

Reversible

Mitigable

Recuperable

Fugaz

Por la relacion causa-efecto

Directo

Indirecto o secundario

Por la interrelacién de acciones y/o efectos

Simple
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Acumulativo

Sinérgico

Continuo

Por su periodicidad Discontinuo

De aparicion irregular

Critico

Por la necesidad de aplicacion de medidas correctoras | Severo

Moderado

Fuente: Conesa (1993, 12-22).
Elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental y las metodologias més usadas

El equipo técnico que elabore el ESIA debe incluir técnicos y profesionales multi e
interdisciplinario; su seleccién depende de varios aspectos como el medio en el que se ubique
(urbano, rural), la existencia o no de areas protegidas, areas con especies de flora y fauna,
bienes culturales, etc. La base de técnicos que es imprescindible para analizar el proyecto
desde dos aristas, la técnico- ambiental y la del medio natural, son: Ingeniero Ambiental,
Ingeniero Agrénomo, Ingeniero Forestal, Bidlogo, Gedlogo Geografos, y para entender el

area social: Sociélogos y Antropologos. Pinto (2007, 2).

Estos técnicos analizaran las posibles alteraciones en las distintas etapas del proyecto a
ejecutarse en su area de influencia, realizando una comparacién entre el estado socioambiental
(sin proyecto), y las consecuencias que el desarrollo de este podria causar en sus diferentes
etapas (preliminar, construccion y ejecucién u operacién). También se incluyen las medidas
de correccion a posibles impactos que se identificasen como perjudiciales, bajo la premisa de

gue no podran ser eliminados en forma completa y absoluta. Coria (2008, 126).

El anélisis del EsIA tiene que abarcar varios puntos estructurales para que pueda contemplar
todos los aspectos relevantes y que el sistema de la EIA garantice la correcta gestion sobre el

ambiente. Para ello se consideran las siguientes etapas:

e Descripcion del proyecto y sus alternativas.

e Definicion y diagnostico del ambiente existente antes del proyecto.
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e Identificacion y descripcidn de las acciones potencialmente impactantes del proyecto y
sus alternativas.

e Identificacion y descripcion de los factores del medio potencialmente impactados.

o Identificacion y descripcion de relaciones causa-efecto entre acciones del proyecto y
factores de medio.

e Prediccion y valoracion cualitativa o cuantitativa de los impactos sobre cada factor.

e Definicion de las medidas correctoras, precautorias y compensatorias y del programa
de vigilancia ambiental.

e Procesos de participacion publica.

e Emision del informe final.
Metodologias mas usadas para la determinacion y evaluacién de impactos

Existen métodos cuantitativos y cualitativos para determinar los impactos ambientales, los
cuales parten de diferentes caracteristicas para su analisis. Debido a la diversidad y
complejidad de los sistemas ambientales que se evaltan en un EsIA, no existe una
metodologia estandar de las técnicas de analisis. De acuerdo con Ribeiro de Almeida et al.
(2008, 45-46):

Existe [...] una gran variedad metodol6gica, con mas de cien métodos descritos para los méas
distintos propositos y situaciones (Canter 1986; Sadler 1996). Esa variedad es previsible dada
la cantidad de situaciones a ser sometidas a las evaluaciones y a las distintas escalas de calidad
y disponibilidad de datos. Debido a la gran diversidad de métodos de evaluacion de impactos
ambientales existentes, donde muchos no son compatibles con nuestras condiciones
socioecondmicas y politicas, se hace necesario seleccionarlos de acuerdo con nuestras propias
condiciones y muchas veces hasta adaptarlos, por medio de modificaciones y/o revisiones,
para que sean realmente Utiles en la toma de decision de un proyecto. Queda, entonces, a
criterio de cada equipo técnico, la seleccion de aquél (los) método(s) mas apropiado(s), 0
parte(s) de estos, de acuerdo con las actividades propuestas. Asi, definir la metodologia de
evaluacion de impactos ambientales consiste en definir los procedimientos l6gicos, técnicos y

operacionales capaces de permitir que el proceso, antes referido, sea completado.

Para la identificacion de los impactos ambientales se usan principalmente dos técnicas: red y
gréficos, y, relacion causa efecto. La red y graficos es “una opcion binaria (si/no) y luego se
puede realizar un estudio cualitativo/descriptivo de todas las intersecciones afirmativas, sin
priorizar por diagramas aquellas causas que generan la mayor parte de los problemas, en este

caso ambientales” Coria (2008, 128). Por su parte, la de causa efecto, consiste en poner en
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una columna los factores ambientales y en otra posibles impactos, para relacionarlos y

analizar posteriormente dichas relaciones.

Para la evaluacion de los impactos, las técnicas de analisis mas utilizadas y citadas son las
propuestas por Conesa (1993), quien retoma las técnicas que fueron elaboradas para proyectos
concretos (Ver tabla 1.3), y con ciertas modificaciones propone una metodologia que se basa
principalmente en la Matriz de Leopold o Matriz de causa-efecto y la Matriz de Batelle-
Columbus para la evaluacion de los impactos mediante funciones de calidad ambiental

(técnicas cuantitativas).

Tabla 1.3: Métodos utilizados en la EIA para la cuantificacion de los impactos

Sistema Técnica de analisis

Matrices causa-efecto (Leopold), y Listas de chequeo

CNYRPAB
Bereano
Sistemas de red y
graficos Sorensen

Guias metodoldgicas del M.O.P.U.

Banco Mundial

Superposicion de transparentes

Mc Harg

Sistemas cartograficos
Tricart

Falque

Analisis de sistemas

Holmes

Meétodos basados en Universidad de Georgia

indicadores, indices e

Hill-Schechte
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integracion de la Fisher-Davies

evaluacion

Métodos cuantitativos Batelle-Columbu

Fuente: Conesa (1993).

La matriz causa-efecto, o de Leopold, consisten en cuadros de doble entrada, en los que
figuran las acciones que pueden provocar alteraciones (filas) y los elementos del medio que
pueden ser alterados (columnas). Verd (2000, 240). Es una matriz de interaccion simple que
permite identificar los diferentes impactos ambientales potenciales de un determinado
proyecto. Coria (2008, 128). Esta mide el impacto ambiental de un proyecto sobre el ambiente

a través de indicadores propuestos.

El andlisis que se realiza da como resultado un conjunto de juicios de valor que toman en
cuenta la magnitud del impacto en base a los factores ambientales. Garcia y Pérez (2015, 17).
Su objetivo principal es que los impactos sean evaluados, cuantificados y propiamente

considerados en la etapa de planeacion del proyecto. Ponce (2011).

La matriz permite evidenciar de una manera mas simple los posibles impactos ambientales, lo
cual es una ventaja significativa que permite jerarquizar desde las acciones a ejecutarse hasta
los impactos y ponderarlos basandose en la informacion de hecho y la experiencia del equipo
consultor. Esta ventaja también puede convertirse en una desventaja al momento de analizar
los impactos, porque puede dejar cierto margen para la opinidn subjetiva del evaluador. Ponce
2011).

Por su parte, la matriz de Battelle-Columbus, que también permite medir el impacto ambiental
de un determinado proyecto sobre el medio de acuerdo con la informacion aportada por los
indicadores. Coria (2008, 131). Este método parte de cuatro grandes categorias ambientales
(Figura 1. 2) que incluyen diferentes componentes ambientales, estos componentes

representan un aspecto del ambiente.
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Figura 1.2: Método Batelle-Columbus, 2008

Calegorias Componenles
Ecologia cspecies y poblaciones
habitat y comunidades
ecosistemas
Contaminacion agua

atmosfera

suelo

ruido

Aspectos estéticos suclo

aire

agua

biota

ohjetos artesanales
COMPOSICIon

Aspectos de inferés humano valores educacionales y cientificos
valores hisldricos
culturas

SCTISECIONes

estilos de vida

Fuente: Coria (2008, 133).

La evaluacion de esta matriz representa el impacto ambiental derivado de las acciones o
proyectos a través de parametros los cuales deben poder expresarse en unidades comparables
(conmensurables), y en lo posible deben ser resueltos a partir de mediciones reales. Coria
(2008). Las mediciones se logran transformando los parametros a indices. Este indice es un
namero comprendido entre 0 y 1, representando este Gltimo el valor éptimo. Coria (2008).
Estos valores permiten sumar y evaluar el impacto global de las distintas alternativas del
mismo proyecto. Conesa (1993, 46). Esta medicién puede considerarse como una ventaja ya
que se puede calcular a través de unidades numéricas el potencial del impacto ambiental que
se generaria con proyecto o sin proyecto y lograr establecer la alternativa que genere un

impacto menor. Conesa (1993, 44).

La desventaja de la metodologia de Conesa (1993) es que las formulas de calidad ambiental
que propone consideran al medio ambiente como un sistema muy simple, que puede ser
medido con funciones lineales. Ademas, en la practica nadie usa la parte cuantitativa, si no la
parte cualitativa, lo que ocasiona que se maquille con nimeros y parezca cuantitativa una

metodologia cualitativa.

Al no utilizarse las formulas cuantitativas que propone, y al no se justificar como se llegan a

esas funciones ambientales, la ponderacion se convierte totalmente en subjetiva, siendo una
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asignacion arbitraria determinada por los técnicos. Esta subjetividad, ademas se vincula a la
formacion, a las posiciones, a los intereses de los miembros del equipo de profesionales que
ejecutan el trabajo, y, de las empresas o proyectos que contratan a estos profesionales. Coria
2008, 134).

En el uso de estas técnicas, es comun la confusién entre criterios e indicadores. Otro error
comun es que no se definen las metodologias y premisas conceptuales que son utilizadas con
claridad. Aunado a la falta de rigurosidad en los calculos artiméticos, pues suman y restan
impactos sin un criterio cuantitativo real. Debido a todas las desventajas expuestas,
principalmente desde la academia, se han propuesto metodologias que buscan ser méas

integradoras, las cuales se presentan a continuacion.
Metodologias alternativas e integradoras

Las propuestas alternativas e integradoras no se usan en general en la practica, sin embargo,
surgen como propuestas desde la academia que quieren subsanar las falencias y debilidades de
la forma en la que se realiza la evaluacion de impactos en la actualidad, y de cémo su mal
aplicacion ocasiona gue no se cumplan los objetivos de la EIA. Su principal critica, es que en
el Estado ambiental neoliberal se ha incrementado la integracidn del conocimiento cientifico
ambiental a las dinamicas estatales, de forma que las précticas cientificas permiten a las
autoridades ejercer control sobre los aspectos socio-ambientales. En este sentido, es comUn
que durante la EIA “la ciencia se convierta en un instrumento que permite a las empresas
crear una imagen de ellas mismas como limpias y al mismo tiempo asegurar su neutralidad”
Latorre (2018, s/p).

Estas técnicas parten del reconocimiento de que la produccion del conocimiento cientifico
tiene condicionantes sociales internos y externos. En los internos se incluye que la ciencia: 1)
elige y excluye elementos a la hora de observar e interpretar la realidad, es decir, deciden qué
es y qué no es relevante representar; 2) sus disciplinas cientificas son reduccionistas porque
dividen y desconectan los Sistemas Ambientales Complejos (CAS por sus siglas en inglés); 3)
tiene dificultad para integrar disciplinas con objetos de estudio y escalas temporales y
espaciales diferentes; 4) existe inherentemente incertidumbre en la produccion cientifica sobre
sitemas socio-ecologicos; 5) cuando trata el “riesgo” existe una dimension politica que valora
dicho riesgo; y, 6) implica que las perspectivas de los CAS son irreducibles entre si. Latorre
(2018, 6).
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Con base en lo anterior, surge la teoria de la complejidad, la cual surge de la ciencia de la
complejidad que resulta de la Gltima generacion del pensamiento sistémico que investiga
patrones no lineales (sistemas vivos que pueden ser ecoldgicos, socio-ecoldgicos o sociales).
Sus fundamentos surgen de diversas disciplinas como fisica, quimica, ciencias de la gestion,
sociales. Latorre (2018, 9).

Es desde esta disciplina que se concibe el concepto clave de CAS, los cuales consisten en un
conjunto de diversos agentes individuales que tienen libertad para actuar en fomas que no son
siempre predecibles, siguen reglas simples, interacttan entre ellos y se retroalimentan, en un
ambiente dinamico y sin un control centralizado, de forma que sus acciones estan
interconectadas por lo que las acciones de un agente cambian el contexto para los otros
agentes. De esta forma ningun agente puede saber o predecir las acciones y efectos que estan
operando dentro del sistema como un todo; las interacciones no son lineales y existe un gran

intercambio de informacién. Latorre (2018, 15-16).

En este marco paradigmatico, surge el método multicriterio, el cual es una “herramienta
matematica sofisticada, para evaluar y comparar entre si distintas alternativas frente a
problemas complejos, sujetos a un alto grado de incertidumbre, en los cuales existen visiones

e intereses diversos entre los actores sociales involucrados”. Munda (2008).

El analisis multicriterio, puede ser usado dentro de una EIA, visualizados desde diferentes
paradigmas con enfoques no necesariamente compatibles. “Por esta razon este analisis
multicriterio logra el conocimiento plural y la realidad irreducible a una Unica representacion;
no existe una vision del problema que pueda considerarse como objetiva o superior frente a

las restantes”. Larrea, Latorre y Burbano (2017).

A continuacion, se describe con qué parametros se realiza una evaluacion multicriterio (Ver
Figura 1.3):

Se compara un conjunto de m alternativas frente a un problema, de acuerdo con un conjunto
de n criterios, agrupados en | dimensiones. De esta manera puede elaborarse una matriz de
impacto Pnxm para el analisis. El elemento pij (i=1, 2,..., n; j=1,2,..., m) de la matriz P,
representa el valor del criterio i estimado para la alternativa j. En el caso a estudiarse, como en
otros similares, las dimensiones analiticas pueden corresponder a campos disciplinarios como
el econémico, ambiental, social, politico y cultural. La matriz de impacto toma la forma

presentada en el cuadro 1
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Figura 1.3. Matriz de impacto para el andlisis multicriterial

. . o Unidades Escenarios de futuro para la Amazonia ecuatoriana
Dimensiones | Criterios ,
de medida Al Am
Ci . i

Cl{al Cl{A
Econdmica @l) (Am)
2 C3fAl) C3(Am}

Ecoldgica

cs C5(Al) C5(Am}
Social Cn CnfAl) CnfAm)

Fuente: Larrea, Latorre y Burbano (2017).

Es importante hacer énfasis que en esta metodologia, los criterios e indicadores gque se seleccionen
para la evaluacion deben derivar del contexto social, y por tanto de las poblaciones locales que son las
principalmente impactadas. Para ello, se deben determinar los valores, intereses y preocupaciones de
los actores del &rea de influencia del proyecto; esto se debe hacer sobre todo la fase de Scoping o
Alcance. Si no se incluyen en los criterios a evaluar en los proyectos las preocupaciones locales, estos
actores sentirdn como ilegitimo el proceso aumentando el espiral de conflictividad.

1.2.4 Evaluacién de Impacto Social (EIS)

La EIS nace de la necesidad de incluir dentro de la EIA y su respectivo ESIA, un instrumento
que permita entender el aspecto social desde una manera mas técnica, donde las fuentes y los
datos puedan estar conectados de manera clara desde la dimension ambiental y social, para

que los procesos participativos empleados tengan éxito y logren que las demandas, preguntas

y exigencias de la poblacion sean evaluadas e integradas. Ortiz (2013).

A nivel internacional, los promotores y los responsables de la toma de decisiones aceptan que
los impactos sociales deben ser considerados junto con el ambiente porque estan
estrechamente relacionados. Sin embargo, la parte ambiental y social son dos evaluaciones

independientes y diferentes. La EIS, se ha centrado en:

Mejorar los beneficios de los proyectos para las comunidades afectadas. Si bien persiste la
necesidad de garantizar que los impactos negativos sean efectivamente identificados y
mitigados, también tiene valor la revision de los proyectos y actividades complementarias para

asegurar mayores beneficios para las comunidades. Vanclay , Esteves, y otros (2015, 4).

Esta blsqueda ha llevado a una creciente incorporacion y con mayor rigor, de la
responsabilidad social en las legislaciones estatales, Barrow (2002), incorporando el proceso

de EIS al de EIA. Asimismo, la EIS se ha consolidado como una disciplina teorica.
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La EIS, dentro de su analisis es similar al ESIA, por esta razén varias legislaciones suelen
articularla en un mismo documento, sin embargo, varios autores como Vanclay (2002),
Burdge (2004), Esteves (2011) y Barrow (2000), explican la importancia de que sea un
instrumento independiente por las repercusiones sociales que esto generaria dentro proyecto.

Sin embargo, atn no hay un consenso claro al respecto.

Un principio de la EIA y la EIS, es que sean procesos anticipados, y se consideren durante la
planificacion, antes de que se tomen decisiones. En la practica no se hace asi, lo que conlleva
a que su eficacia disminuya. Barrow (2002). En funcion de esta demanda, las ONG se han
esforzado en establecer los impactos sociales probables por adelantado, de modo que aquellos
que no son deseados puedan evitarse y con ello las medidas de mitigacion y contingencia no

sean necesarias.

Otro factor importante que determind la practica de la EIS fue la comunidad de profesionales,
que establecieron un discurso entorno a esta evaluacion, a medida que crecia el interés por la

EIS, se plantearon las siguientes premisas. Vanclay et al. (2015):

e Abordar los impactos sociales requiere la gestion activa de los aspectos sociales desde
el primer momento de un proyecto, mucho antes de que sea necesaria la aprobacion
reglamentaria.

e Las comunidades no quieren que se les impongan los impactos de los proyectos,
quieren participar activamente en el desarrollo conjunto y quieren obtener beneficios
de los proyectos del sector privado.

e Las entidades regulatorias y de monitoreo ya no son Unicamente entidades
gubernamentales, sino que incluyen a las ONG locales y globales, asociaciones
industriales internacionales, los sectores de finanzas y seguros, y las propias
comunidades afectadas por proyectos.

¢ Aun cuando la legislacidon nacional mantiene su importancia, son las asociaciones
industriales internacionales y las instituciones financieras, las que ahora juegan el

papel principal en el establecimiento de las normas.

Sin embargo, existen varios factores que ain no han logrado concebir una EIS coherente con

la realidad y sin tantas falencias, como lo describe Dominguez Gomez (2016, 2):

e Los estrictos plazos para presentar los informes.
e Lagran mayoria de los profesionales que hacen las evaluaciones provienen de las

ciencias naturales y técnicas.
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e Al rechazo que se produce en algunos contextos institucionales y organizativos a la reflexion

critica sobre la naturaleza y el origen de los impactos sociales.

Estas deficiencias, pese a que otras como las tedricas y conceptuales ya se han superado
gracias a los enfoques metodoldgicos que, en forma de guias, establecen una serie de pasos o
fases para la ejecucion de la EIS, todavia quedan mucho por hacer. Por tal razén, Dominguez
Gomez (2016) basado en la idea de Vanclay (2003), propone considerar la EIS como un
paradigma cientifico con la finalidad de construir una produccion de conocimiento mas sélida

y mejor fundamentada.
Este paradigma cientifico busca establecer un conjunto de creencias reguladoras, es decir:

Proposiciones paradigmaticas basicas en consonancia con las cuales se evallan, observan y
analizan los impactos sociales. Asimismo, este conjunto de creencias deberia aportar
significados a los procesos de cambio puestos en marcha por el proyecto evaluado, y a los
factores (causas) que los sustentan y sus consecuencias (impactos). Aledo -Tur y Dominguez
Gomez (2016, 2)

Para que este paradigma pueda establecerse de manera contundente, es indispensable que
estos principios paradigmaticos se establezcan y sean aceptados por los profesionales antes de
realizar la evaluacion y estos no se sujeten inicamente a una metodologia que no responde a
las necesidades de las poblaciones a evaluar. Aledo -Tur y Dominguez Gémez (2016).

Los principios paradigmaticos tienen 3 bases principales, para cada uno se han establecido
preguntas las cuales se busca resolver dentro de la EIS, estos son: Aledo -Tur y Dominguez
Gomez (2016)

e Lapregunta ontoldgica: 1) los procesos de cambio puestos en marcha por el proyecto; 2) las
causas de estos procesos; y 3) las consecuencias (impactos) del proyecto.

e La cuestion epistemoldgica se refiere a la forma en que creamos el conocimiento de la realidad
social, y hace hincapié en la relacion entre el investigador y la situacion estudiada.

e La cuestion metodoldgica: sondea la forma en que se organiza el estudio: si se va a utilizar un
enfoque tecnocrético de arriba hacia abajo, o un enfoque participativo de abajo hacia arriba.

También investiga qué técnicas de recopilacion y analisis de datos se van a aplicar. La

Debido a la falta de un marco tedrico que defina los Impactos Sociales, es que en la practica
ambiental actual muchos de los indicadores y criterios utilizados en la EIS, hacen mayor
referencia a los procesos sociales mas que a los impactos sociales. Van Schooten, Vanclay y

Slootweg (2003). Es comun que se usen los indicadores de procesos facilmente cuantificables
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y se dejen de lado los verdaderos impactos sociales. Por lo tanto, resulta indispensable definir
la diferencia entre proceso social e impacto social. El proceso social es la forma en que las
repercusiones sociales dependen implicitamente del contexto, debido a que las comunidades
le dan significado o valor a dicha repercusion. Mientras que, el impacto social, es aquella
repercusion que, en determinadas condiciones, si es considerada por la comunidad en funcién

de sus caracteristicas y de las medidas de mitigacion.

Por ultimo, Van Schooten, Vanclay y Slootweg (2003) determinaron seis tipos de impactos
sociales, los cuales generan un cambio, ya sea positivo 0 negativo, en las personas del area de
influencia del proyecto, obra o actividad: salud y bienestar social; calidad de vida; impactos
legales y politicos; impactos culturales; impactos familiares y comunitarios; y, relaciones de

género.
1.2.5 Participacion Ciudadana

Debido a que los proyectos que son sometidos a la EIA generan impactos significativos, la
participacion ciudadana es indispensable en el proceso de EIA. Se considera uno de los mas
importantes y significativos, porque su finalidad es facilitar la prevencién y resolucion de los
conflictos, contribuir a una mayor transparencia en la toma de decisiones sobre las acciones
humanas y permitir que ellas se concilien con la proteccion del ambiente, asi como con la
calidad de vida y con los intereses de la comunidad. “Basicamente, la ciudadania debe

informarse, consultar, participar y verificar las decisiones ambientales” Espinoza y Alzina
(2001, 229).

Para que la participacion ciudadana sea efectiva, se tienen que usar los métodos adecuados y
que estén encaminados a las realidades propias de los habitantes donde se desarrollaran los
proyectos. Desde la premisa de que el tema ambiental es de caracter colectivo Lépez (2012,

16), y exige la intervencion del Estado a través de acciones directas Jagyuenod (2011).

Para lograr establecerse como un verdadero método de participacion, tiene que existir una
interaccion real entre “el gobierno, los actores corporativos y el publico”. O'Faircheallaigh
2010, 20). Es decir, que la participacion debe ser entendida como una forma de intervencion
social que le permite a los individuos reconocerse como actores que, al compartir una
situacion determinada, tienen la oportunidad de identificarse a partir de intereses, expectativas
y demandas comunes y que estan en capacidad de traducirlas en formas de actuaciones
colectivas con una cierta autonomia frente a otros actores sociales y politicos. Velasquez y
Gonzélez (2013, 17).

55



Por esta razon, resulta relevante establecer una estructura que determine un correcto proceso
para la participacion ciudadana en relacion con las politicas, planes, programas y proyectos
que pueden generar impactos significativos en el ambiente. EI proceso puede tener varios
beneficios y prejuicios, pero debe existir una forma mas efectiva de hacerlo, con la finalidad
de abarcar todos los temas relevantes para los actores involucrados y garantizar que sus
derechos sean respetados. O'Faircheallaigh (2010).

Lograr un proceso plenamente efectivo y un esquema de como realizarlo, en los proyectos que
lo requieran, resulta complicado por la naturaleza dindmica y compleja de los fendmenos
socioambientales y por las caracteristicas de las acciones humanas. Espinoza (2002). Aunado
a que, suele estar descrito de manera teorica, pero en la practica existen falencias al no existir
programas especificos para que la participacion se realice de manera eficaz. O'Faircheallaigh
(2010, 2).

Pese a que existen falencias, el proceso de Participacién Ciudadana dentro de la EIA, tiene
funciones especificas y beneficios de suma importancia y trascendencia para todos los actores
involucrados. Estos son Mirosevic (2011, 3), Espinoza (2002, 230): servir como mecanismo
de prevencion y resolucion de conflictos; una forma de cooperacion de los contratistas con la
administracion ambiental; crear responsabilidad politica al generar una mayor sustentabilidad
y transparencia en las decisiones; racionalizar las controversias al proveer mecanismos para
resolver disputas; da transparencia al proceso de toma de decisiones por medio de
informacién amplia, involucramiento ciudadano, aceptabilidad de las decisiones y
credibilidad en instituciones y autoridades; reducir equivocaciones y corrupcion; e,
incrementa la credibilidad institucional con decisiones informadas y difundidas por las partes,

especialmente los afectados.

Generalmente, los intereses econdmicos y politicos de los proyectos suelen tener un mayor
peso en la toma de decisiones. Consecuentemente se relega al proceso de participacion
ciudadana a mandatos legales, para cumplir con un requisito gubernamental, pero no para
responder a las necesidades y alcances de la gestion ambiental. Por tal razon su utilidad

concreta disminuye. Espinoza (2002, 230).

El proceso de participacion, al ser visto como un requisito legal, cae en una controversia, ya
que los promotores o ejecutores lo ven como una exigencia que se encaja dentro de un

parametro informativo que no vincula a la sociedad del area de influencia del proyecto
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Espinoza (2002, 231). Sin embargo, no se toma en cuenta lo perjudicial que puede llegar a ser
para el resto de los participantes, dando como resultado que la toma de decisiones no estara
basada en la EIA ni en la formulacién de debates articulados con dichos actores, que podrian

generarse a partir del proceso O'Faircheallaigh (2010).

Ese proceso, es el que dentro del disefio y aplicacion sigue siendo polémico, porque lo
evaluadores dan por sentado los beneficios de participacion en términos teéricos y practicos,

pero no logran establecer una articulacion clara y articulada con los participantes, por esta
razon Momtaz y Gladstone (2008,223) incluyen 4 objetivos, para que la participacion

ciudadana tenga mayor relevancia:

e Compartir informacion
e Hacer participar a la comunidad en una etapa temprana de la adopcion de decisiones
e Tener en cuenta las aspiraciones de la comunidad

e Dar ala comunidad la posibilidad de influenciar sobre el resultado de decisiones

Estos objetivos no son suficientes si es que no estan ligados a tres aspectos relevantes e
indispensables como son: la aportacion del publico a las decisiones; la participacion del
publico en la toma de decisiones y los intentos de cambiar la distribucion del poder en la
sociedad para reconfigurar la toma de decisiones O'Faircheallaigh (2010, 31).

Con estos aspectos lo que se pretende es lograr clarificar los propdsitos, “cémo pueden
distinguirse unos de otros, qué implica cada en el proceso de adopcion de decisiones y las

implicaciones de cada uno para la toma de decisiones” O'Faircheallaigh (2010, 31).

Partiendo de la premisa de que entender los propositos en la participacion publica no se
traduce a formar juicios sobre su conveniencia, que pueden traducirse a una falsa percepcion
de la evaluacion que incurriria en analizar de manera deficiente criterios e indicadores
condicionando la evaluacion a variables faciles de medir y cuantificar que siempre tienden a

dar una valoracion positiva O'Faircheallaigh (2010).

Por esta razon, es primordial que el proceso de participacion ciudadana sea realizado tomando
en cuenta a los ciudadanos y se planteen de manera clara los objetivos que se quieren lograr,

desde la premisa de que es un derecho de los actores involucrados.

El proceso de participacion ciudadana dentro de la EIA se disefia en base a un plan que cuenta
con todas las actividades realizadas para involucrar y/o consultar a la comunidad, en este se

propone el mecanismo de comunicacion y consulta. Espinoza (2002, 222). La estructura del
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plan tiene que enfocarse en los siguientes objetivos Espinoza (2002): aplicar en forma
sistematica el proceso de participacion en base al cuerpo legal; promover la participacion
durante las primeras fases; solicitar la ayuda de la comunidad si asi lo requiere para establecer
nuevas alternativas; solicitar la ayuda de la comunidad, grupos ambientalistas, y
organizaciones para describir las condiciones ambientales que se verian afectadas; y, anticipar

conflictos potenciales.

Para lograrlo se debe considerar que los grupos de actores que concurren en el proyecto tienen
diferentes visiones e intereses, por tal razon es primordial asegurar la igualdad de
oportunidades para todos. Siempre van a existir dos grupos: las partes afectadas o grupo de
personas impactadas ambientalmente por una accion humana, y, 10s grupos o personas que se
benefician o tienen intereses, pero no reciben impactos ambientales directos de la accién
Espinoza (2002).

Para la igualdad de oportunidades durante el proceso, es primordial el adecuado acceso a la
informacion clara y transparente, es decir, que ambos grupos tengan conocimiento de la
iniciacion del procedimiento, acceder al acto, a la fundamentacion de la decision y al

expediente administrativo. Bérmudez y Mirosevic (2008).

Esto permite establecer una participacion bien fundamentada, y en alguno de los casos es un
pilar fundamental para que los actores tomen conciencia de los problemas ambientales que
podrian desencadenarse, y, en consecuencia, poder impugnar el acto administrativo con una
base sélida y bien definida. Sin embargo, el solo tener la informacion no constituye una
modalidad participativa, si los actores no toman parte de la toma de decisiones, sino que
unicamente son receptores de la informacion presentada por el promotor o ejecutor del
proyecto. Mirosevic (2011, 297).

La libre informacién del proceso de participacion ciudadana posibilita una aproximacion a la
sustentabilidad ambiental de las acciones humanas sobre la base del didlogo y de la
transparencia. Espinoza (2002, 231). Este constituye un pilar fundamental para hacer valer el
derecho a la participacion que, “ejecutado sistematica y responsablemente, permite prevenir la
existencia de confrontaciones y la polarizacion de posiciones irreconciliables que terminan
por justificar intereses de diversas indoles detras de aparentes argumentos ambientales”
Espinoza (2002, 231).

Para que los intereses de los involucrados no prevalezcan sobre el objetivo principal, que es la

proteccién y el cuidado del ambiente, es relevante que se internalice el concepto de
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participacién amplia para que las decisiones se enmarquen en este objetivo y ayude de manera
claray concreta a la EIA, al proveer de informacién ambiental desde un punto donde se
permita canalizar un dialogo amplio entre la sociedad civil, los tomadores de decision y los
promotores. De esta manera se logra tener contribuciones verdaderas a la EIA como son:
confiabilidad de resultados, viabilidad de decisiones y transparencia del proceso. Espinoza
(2002, 231).

La participacion ciudadana puede estar influida por factores que limitan la eficacia del
proceso como son: la pobreza, el analfabetismo, la comunicacion, la cultura y los valores
locales, las instituciones, el marco legal, los compromisos gubernamentales, los grupos de
interes, el aislamiento geografico, la confidencialidad de la informacion, y, la focalizacion de
la tematica ambiental. Espinoza (2002). Por ello tienen que ser identificados para trabajar en
funcién de estas, de forma que todos los actores involucrados se encuentren en igualdad de

condiciones.

El involucrar a la ciudadania desde la fase de alcance logra que los factores ambientales y
sociales sean identificados a tiempo, lo que permite cumplir con el objetivo del proceso de
participacion ciudadana, a través de indicadores concretos que visibilicen las realidades de las

comunidades afectadas, de forma que en el proceso estos puedan participar de manera activa.

Estas acciones parten de entender que la sociedad produce y reproduce relaciones sociales y
asigna roles diferenciados a hombres, mujeres, nifios y nifias. EI reconocer de manera
individual cada una de las interacciones se puede transformar en una oportunidad de

desarrollar procesos participativos viables y duraderos. Aguilar y Castafieda (2002).

Encaminados dentro de alternativas incluyentes que promuevan la importancia del ambiente,
dentro de un contexto historico y territorial, dandole protagonismo a los actores sociales y
dejando a un lado conceptos técnicos que no permitan vincular de manera directa a las
poblaciones y de esta manera lograr que las autoridades, los proponentes del proyecto y la
comunidad potencialmente afectada entren en un dialogo de saberes que les permitan tomar

las decisiones de manera conjunta. Aguilar y Castafieda (2002, 93).

Si bien los objetivos de la participacion ciudadana es anticipar los conflictos potenciales, ha
sido casi imposible debido a los intereses que estan de por medio en la realizacion de los
EslIA. Uno de los principales es el conflicto entre economia y ambiente. Martinez Alier 2009,
18). De ahi que existen diversos conflictos ambientales derivados de la ejecucion de
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proyectos, que pueden causar dafios significativos al ambiente, y que pasaron por un proceso
de EIA.

1.2.6 Deficiencias y criticas

En la actualidad, la aplicacién de la EIA dista de cumplir sus objetivos principales debido a
diversas dificultades. La principal, es que las politicas publicas propuesta por los paises,
siguen ancladas al modelo de desarrollo hegemonico, y en Latinoamérica, especificamente al
desarrollo extractivista. Burchardt (2016). En dicho modelo de desarrollo se da prioridad a la
dimension econdmica como indicador de la calidad de vida de sus ciudadanos, ocasionando
dificultades para establecer la EIA como un instrumento de gestion de proyectos que encaje
dentro de una politica con mira hacia la sostenibilidad.

Por otro lado, los requisitos legales en algunos paises no estan sujetos a bases firmes de
legislacidn, por ende, su accionar no es concreto. Wood (2003, 6). Otra razon es que, los
organismos de control ambiental no tienen la suficiente fuerza politica, y a menudo no tienen
autonomia, por lo que otros ministerios mas poderosos manipulan los requisitos ambientales
para dar cabida a proyectos sin tomar en consideracion la dimensién ambiental y social,
reduciéndose considerablemente la influencia de los organismos de control ambiental en
temas concluyentes respecto a la toma de decisiones.Aunado a que la preparacion de los
EsIA, por parte de técnicos y consultoras, esta sujeta a una serie de factores que no propician
el correcto proceso de EIA. Por ejemplo, la apropiada revision por parte de los funcionarios
publicos presenta dificultades como la corrupcion, la atencidn de 6rdenes de jerarquias
politicas superiores, asi como otros componentes sociales y culturales. Boyle (1998). A estos

se les suma también:

e Falta de recursos humanos capacitados y de recursos financieros, por ende, la
preparacion del EslA tiende a ser inadecuada o irrelevante. Clark y Richards (1999).

e Las condiciones ambientales de cada localidad son diferentes, los modelos de
evaluacion establecidos no pueden seguir una guia estandar, porque propicia una
evaluacion inadecuada, con datos y estandares ambientales erroneos. Wilbanks, y
otros (1993).

e Falta de informacion socioeconomica y ambiental, dificil de obtener o inexistente.

e Laimportancia asignada a impactos ambientales puede variar en su magnitud,
ponderando con un mayor o menor valor, especialmente donde se involucran factores
culturales. Boyle (1998).
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La principal limitacion de la EIA de proyectos es su financiacion, porque es la empresa
privada o publica que quiere ejecutar el proyecto en cuestion, la que contrata y financia el
EsIA; més alla de la ética de los consultores contratados, esta relacion se vuelve no objetiva o

influenciable. Gomez Orea y Gémez Villarino (2013, 20).

Otro de los mayores desafios que tiene la EIA, es lograr establecerse de forma &gil y
simplificada “conforme a la legislacion nacional de cada pais sin comprometer la calidad de la
propia evaluacion ambiental. La necesidad de que tenga en cuenta los impactos del proyecto
en su integridad obliga a adoptar nuevas formulas institucionales conjuntas y tramites
coordinados”. Davilay Méndez (2015, 8).

El grado de éxito de la EIA en proyectos, tiene relacion con el grado en que se integre la
evaluacion a la toma de decisiones respecto al proyecto, sobre todo durante el ciclo de
planificacion, para estar a tiempo de ejecutar dichos cambios, partiendo de los principios
anticipatorio y de prevencion. Lamentablemente en Ecuador y en otros paises la EIA no
contempla el escenario de que dicho proyecto no sea factible y por tanto que no se ejecute.
Aunado a que mayoritariamente este proceso comienza muy tarde “resultando en vinculos

muy pobres con el proyecto de implementacion”. Lee y George (2000, 35).Y

Pese a que los esquemas administrativos y organizacionales que adoptan los paises tienden
abarcar todos los procesos de los proyectos, para poder identificar, mitigar y aplicar
adecuadamente el seguimiento de los impactos ambientales significativos, sucede una
inclusion tardia. Espinoza (2002, 61). Esto da como resultado que la EIA sea ineficiente.
Consecuentemente, se tiene un efecto directo en la toma de decisiones, que muchas veces

terminan siendo insustentables.

Al estar mal estructurada la EIA, varios de sus objetivos se ven afectados. Se tiende a reducir
a un requisito gubernamental, desvinculado completamente de la toma de decisiones
socioambientalmente adecuadas y que partan de una politica ambiental fuerte que “oriente la
calidad ambiental deseada, la generacion de acuerdos, estrategias de integracion de los

procesos de decision, y el mejoramiento continuo del sistema”. Espinoza (2002, 63).

En el siguiente apartado se profundiza en algunas criticas, en funcién de las buenas préacticas

internacionales, tanto para EA, EIA, como para EIS.
1.2 Buenas practicas internacionales

En la actualidad, la aceptacion internacional de consecuencias antropogenicas como el cambio

climatico, pérdida de biodiversidad, contaminacién, dafios a areas marinas, etc. han influido

61



en reconocer a la EIA en un gran nimero de convenciones, protocolos y acuerdos, incluyendo
Stephen (2007):

e Convenio sobre la evaluacion del impacto ambiental en un contexto transfronterizo

e Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional

e Convenio sobre acceso a la informacion, participacion del pablico en la toma de
decisiones y acceso a la justicia en materia de medio ambiente

e Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético

e Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar

e El Protocolo al Tratado Antartico sobre Proteccion del Medio Ambiente.

Se consideran como buenas practicas ambientales (BPA) a las “acciones que pretenden
reducir el impacto ambiental negativo que provocan los procesos productivos”, lo cual se
logra “aplicando medidas sencillas y utiles [...] que establecen cambios en los procesos y las
actividades [...], logrando incrementar el compromiso y los resultados de mejora en el
ambiente” (MSP s/f, s/p). Se consideraron BPA en materia de EA como el proceso general

que enmarca la EIA, asi como la EIS como proceso especifico dentro de esta.

A nivel internacional, la Unién Europea (UE) es un referente en materia de impacto
ambiental, porque busca continuamente mejorar sus procesos de EA. Por ejemplo, a través de
la Directiva 2011/92/UE, establecio dos nuevas formulas institucionales que tiene como
objetivo considerar un nivel elevado de proteccion del ambiente, y, la integracion de
consideraciones ambientales en la preparacion y autorizacién de los proyectos. Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo (2018).

Estos dos objetivos plantearon nuevas modificaciones a la legislacion. Parten de entender las
nuevas premisas conceptuales en materia ambiental, que se discuten actualmente: eficiencia
de recursos, y cambio climético y prevencion de catastrofes. Estas no estaban identificadas en
la anterior legislacion que estuvo vigente por 30 afios. Al no estar incluida en la legislacion
tampoco lo estaba en el proceso de la EIA. Este cambio reivindica la importancia del

ambiente y su cuidado en el contexto actual de crisis.

Por su parte, la academia ha hecho importantisimos aportes. Una preocupacion grande es que,
pese a que se han desarrollado teorias y se tienen décadas de experiencia en la EA, esta ain no
cumple los objetivos por los que fue planteada: proteger el ambiente. Joseph et al. (2015 ,1).
En un esfuerzo por recopilar las buenas précticas sobre EA, Joseph et al. (2015, 2)

determinaron 74 BPA, que clasificaron en 22 temas, lo que evidencia lo complejay
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multifacética que es la EA, y que para que sea efectiva se deben considerar una gran cantidad
de factores.

Afirman que la EA tiene fundamentos intelectuales que pueden nutrirse si se toman en cuenta
conocimientos de las siguientes areas: la planificacion de megaproyectos, la politica
ambiental, la evaluacién de riesgos, el derecho administrativo, las politicas pablicas y la
planificacion. Critican la poca interrelacion de la literatura de estos otros campos con la EA
Joseph et al. (2015, 2).

A continuacion, se presentan buenas practicas internacionales y de la academia, tanto
conceptual como metodolégicamente. Se divide la informacion en dos apartados: las buenas
précticas referentes a la EIA 'y EIS de proyectos, y, las referentes a la mineria.

1.3.1. Buenas practicas en Evaluacion de Impacto Ambiental y Social

Uno de los mayores desafios que tiene la EIA, es lograr establecerse de forma agil y
simplificada de acuerdo con “la legislacion nacional de cada pais, Sin comprometer la calidad
de la propia evaluacion ambiental. La necesidad de que tenga en cuenta los impactos del
proyecto en su integridad obliga a adoptar nuevas formulas institucionales conjuntas y

tramites coordinados”. Davilay Méndez (2015, 8).

En relacion a la legislacion Europea, en su Directiva antes mencionada, se destacan como
buenas practicas: 1) que los informes de EIA deben ser mas comprensibles para el pablico, en
especial en lo referente a las evaluaciones del estado actual del medio ambiente y de las
alternativas para el proyecto en cuestion; 2) las autoridades competentes deben demostrar su
objetividad para evitar conflictos de intereses; 3) los fundamentos de las decisiones de
autorizacion deben ser claros y mas transparentes para el pablico; 4) cuando los proyectos
acarreen repercusiones adversas significativas sobre el medio ambiente, los promotores tienen
la obligacion de evitar, impedir o reducir dichas repercusiones, debiendo ser estos proyectos

objeto de seguimiento. Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo (2018).

De las anteriores, con relacion al impacto social, se destaca el cambio en el lenguaje que se
utiliza para la descripcion de la EIA. El uso de un leguaje menos técnico permitiria la
comprension del contenido en el EsIA, para todo el publico, en especial las poblaciones que
podrian verse directa o indirectamente afectadas; asi como la adecuada traduccion a las

lenguas propias. Estas poblaciones suelen tener grados de escolaridad bajos, por lo tanto, este
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cambio permite que entiendan el EIA con claridad y puedan establecer un criterio propio que
les permita apoyar o no la ejecucion del proyecto.

Por otro lado, para que el EsIA sea consistente, debe ser realizado por un equipo
multidisciplinario e intersectorial de profesionales y técnicos capacitados, cumpliendo con
todos los procedimientos, las normativas y con base en la informacion primaria que le permita
el analisis de los aspectos técnicos, cientifico, administrativo, institucional, juridico y

normativo. Perevochtchikova (2013).

La EIA analiza también el componente social, y lo describe durante todo el estudio para que
el contexto se establezca de una manera clara, tomando en cuenta la parte econémica, politica
y cultural de los sistemas humanos; analiza cdmo se verian afectadas estas condiciones
sociales en el area de influencia durante ejecucion y construccion de proyectos. McPherson
(2003).

Debido a la complejidad de las relaciones entre los aspectos sociales, y de estos con los
factores ambientales y los posibles impactos ambientales, el componente social dentro de la
EIA es un item extenso que necesita un analisis previo y profundo, que permita determinar
con exactitud los impactos, para evitar de esta manera que se generen conflictos con la

poblacion cuando el proyecto se encuentre en las fases de construccion y operacion.

La academia también ha aportado con especificaciones y metodologias para lograr una EIA
mas efectiva en la parte social, que es la mas conflictiva, tanto por la dificultad para
identificar como para cuantificar los impactos sociales por su complejidad. Ademas, las
legislaciones estatales no han podido incluir una estrategia clara que permita entender,
describir y minimizar los posibles conflictos socioambientales, que es uno de los objetivos de
la EIS.

Metodol6gicamente, una vez descritos todos los aspectos sociales en la linea base, estos son
plasmados en las matrices de evaluacion de impactos (descritas anteriormente), partiendo de
que las condiciones sociales son un factor de suma importancia, ya que la poblacién del area

de influencia seria el afectado directo de cualquier tipo de proyecto a ejecutarse.

El anélisis previo esta identificado dentro del Estudio de Impacto Ambiental a través de un
proceso de analisis, monitoreo y gestidn que prevea las consecuencias sociales que se
mencionan en la Tabla 1.4, con la finalidad de establecer comportamientos, previo a la

ponderacion:
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Tabla 1.4: Categorias para la Evaluacion del Impacto Social

Categoria Elemento

Estilo de vida de las personas Forma en que viven trabajan, juegan e interacttian

Cultura Creencias compartidas, costumbres, valores e idioma o dialecto.
Comunidad Cohesion, estabilidad, carécter, servicios e instalaciones.
Sistemas politicos Grado en que las personas son capaces de participar en las

decisiones que afectan su vida, el nivel de democratizacion que

estan teniendo y los recursos previstos para ello.

Salud y bienestar Bienestar fisico, mental, social y espiritual

Fuente: Vanclay (2002).

Los comportamientos sociales mencionados tienden a generar varios cambios sociales, por
esta razon, la importancia de implementar una estructura solida que permita mitigar y prevenir
posibles afectaciones al entorno social. Sin embargo, la estructura no ha podido consolidarse
por la existencia de una ambiguedad asociada a los impactos y sobre todo la falta de
definicion operativa para elementos sociales, dando como resultado una estructura bastante
débil. Vanclay (2002, 13).

En un intento de consolidarse como una herramienta eficaz, se ha considerado a los elementos
sociales como variables medibles que puedan ser ponderadas en las matrices. Sin embargo,
debido a que no existe un método matematico de prediccion objetiva para dichas variables, la
ponderacion se vuelve ain mas subjetiva, aunado a que las categorias (Ver Tabla 2.1), pueden
no estar descritas de manera adecuada. En consecuencia, los impactos sociales identificados
estan vinculados a los propositos, objetivos o intereses del consultor o proponente, dando
como resultado una evaluacion mas subjetiva que objetiva. Van Schooten, Vanclay y
Slootweg (2003, 77).

Ademas, muchas veces se confunde cambio social con impacto social, y es ahi donde se limita
al analisis, porque no se determinan los aspectos que realmente se veran afectados. Un
proceso de cambio social no tiene una definicion conceptual Gnica, pero responde a

fendmenos exclusivos; mientras que, para ser considerado como un impacto social debe
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experimentarse o sentirse en forma corporal, perceptiva o a través de los sentidos. Estos
ultimos, deben abordar los beneficios positivos, asi como las consecuencias negativas del
emplazamiento de cualquier proyecto que pueda impactar de forma significativa el medio

fisico, bidtico o social. Van Schooten, Vanclay y Slootweg (2003, 80).

Debido a la complejidad de los cambios sociales, los impactos sociales y sus interrelaciones
entre ellos y los demas elementos bidticos y fisicos, “la mayoria de los especialistas subrayan
que es imposible detallar todas las dimensiones del impacto social porque el cambio social

tiene una forma de crear otros cambios”. Van Schooten, Vanclay, & Slootweg (2003, 80).

Si dentro del marco conceptual se logra establecer de manera clara los objetivos, definir los
indicadores y los posibles impactos que se generarian dentro de los proyectos, se podra dar
fuerzaalaEIS, y asu vez a la EIA, dando como resultado mejor calidad de vida a las

comunidades que se verian afectadas, mientras que los proyectos podrian ejecutarse de una

manera mas ética. Van Schooten, Vanclay y Slootweg (2003).

Sin embargo, las evaluaciones de los impactos sociales no suelen centrarse en aspectos
relevantes, volviendose extensas descripciones sociales, sin ningun enfogque en posibles
impactos sociales. Cernea (1995, 8). El no poder prever los impactos a futuro, pese a la
magnitud que estos representan, puede ocasionar no ser entendidos y evaluados con claridad,
dando como resultado que las investigaciones sobre este temay la personas que realizan la
evaluacion se centran Unicamente en clasificar los tipos de impactos, los cuales no
proporcionan definiciones operativas de sus variables. Van Schooten, Vanclay y Slootweg
(2003).

1.3.2 Buenas Practicas en el sector minero

La aplicacion de buenas précticas mineras se ha vuelto crucial en la actualidad para favorecer
la continuidad de los proyectos mineros y minimizar cualquier riesgo de conflicto producto de

los impactos socioambientales que son muy comunes en esta actividad. Saade Hazin (2014).

Estas buenas précticas ambientales se basan en varios indicadores que han permitido medir el
grado de exitoso de los proyectos mineros en varios paises como son: Estados Unidos,
Canada, Australia, entre otros. Estos paises utilizan e instan a las empresas radicadas en estos

a utilizarlos también en los paises donde tienen operaciones.

Los indicadores mas comunes y utilizados buscan la efectividad en los proyectos mineros,

desde la premisa de incluir buenas practicas ambientales tomando como base el cuidado
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ambiental, social y reglamentos juridicos propios de cada pais. Los cuales se mencionan a
continuacion. Saade Hazin (2014, 45,46,47).

1. Encuesta Fraser: El Instituto Fraser realiza una encuesta que funciona para alertar si las
provincias, estados o paises mineros estan llevando a cabo buenas practicas mineras. A través
de esta encuesta, se obtienen indices que evaltan la riqueza mineral y las politicas pablicas que
pueden promover o desalentar nuevas inversiones mineras. Entre los principales factores de
politica que son considerados se encuentran: la incertidumbre referente a las regulaciones
administrativas y ambientales, el sistema legal y el régimen tributario, la incertidumbre
relacionada a las areas protegidas y los reclamos de territorios, la infraestructura, el desarrollo
socioecondmico de las condiciones de las comunidades, las barreras al comercio, la estabilidad
politica, las regulaciones laborales, la calidad de la base de datos geoldgica, la seguridad, la
oferta laboral capacitada, la corrupcién y la incertidumbre.

2. Principios de Ecuador: El objetivo de estos principios es lograr que las instituciones
financieras adopten en estricto rigor para tratar de disminuir o evitar cualquier riesgo
socioambiental y asi favorecer el desarrollo de un proyecto de manera responsable. Actualmente
muchas instituciones financieras se guian en los Principios del Ecuador para decidir sus
estrategias de inversion y gestion de recursos, los cuéles se basan en las Normas de Desempefio
del CFl, las cuales son: 1) Evaluacion y manejo de riesgos e impactos ambientales y sociales;
2) Trabajo y condiciones laborales; 3) Eficiencia del uso de recursos y prevencion de la
contaminacién; 4) Salud y seguridad de la comunidad; 5) Adquisicion de tierras y
reasentamiento involuntario; 6) Conservacion de la biodiversidad y gestion sostenible de
recursos; 7) Pueblos indigenas y; 8) Patrimonio cultural.

Actualmente un requerimiento crucial de estas normas es que las compafiias mineras presenten
planes de cierre de minas con adecuadas y suficientes garantias financieras para cubrir cualquier
dafio ambiental que surja durante el completo ciclo de vida de los proyectos.

3) Consulta previa e informada a las comunidades afectadas: La experiencia de los paises
mineros ha demostrado que los proyectos que han pasado por una correcta evaluacion de
impacto ambiental (EIA) junto con un plan de cierre de minas adecuado, sujeto a estrictos
estandares internacionales y mas aun, con el consentimiento y la aprobacién de las
comunidades principalmente las afectadas, han mostrado haber tenido éxito en la continuidad
de sus proyectos. Muchos de los conflictos que han surgido entre los Gobiernos y las
comunidades afectadas han sido resultado del aumento de las concesiones que los gobiernos
otorgaron a las empresas de la gran mineria, principalmente extranjeras, sin llevar a cabo

procesos de consulta a las comunidades afectadas previo al inicio de los proyectos mineros.

Los 3 indicadores mencionados tienen en comun dos cosas, la primera es lograr que:
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Las compariias mineras se sinceren con las comunidades que recibiran los impactos
directos “(siempre dentro de los estandares internacionales permitidos) y presentarles
de una manera detallada y sobre todo entendible para ellas (en sus propios dialectos,
lenguas, etc.) cuéles serian las estrategias que seguirian para remediarlos; la segunda es
que se exija mediante leyes y normas establecidas, que las compafiias mineras
presenten planes de cierre de minas, considerando garantias financieras suficientes para
cubrir los costos de remediacion de cualquier sitio contaminado. Saade Hazin (2014,
47).

Lograr que las empresas establezcan buenas practicas ambientales para poder operar dentro
de territorios es una prioridad para los Estados que reciben a las empresas mineras, establecer
de manera clara la participacion ciudadana, impactos ambientales, pasivos, leyesy

reglamentos ambientales podra mejorar la relacion entre comunidades, mineras y Estados.

1.3 Mineria a gran escala y sus impactos socioambientales

La mineria es una actividad econdmica considerada como primaria por tratarse de un recurso
que se toma directamente de la naturaleza, México Minero (2018), el proceso se compone de
un “conjunto de actividades que se llevan a cabo en un yacimiento para obtener recursos de
una mina, a través de la explotacion o extraccion de los minerales acumulados en el suelo o
subsuelo™. Vallejo (2015). Dicho proceso implica la obtencion selectiva de minerales y otros
materiales a partir de la corteza terrestre, para ello se requiere la extraccion fisica de grandes
cantidades de materiales de esta, para recuperar solo pequefios volimenes del producto
deseado. Dammert y Molinelli (2007).

El producto deseado puede ser metalico, no metalico, piedras ornamentales y de construccion
Vallejo (2015). Cada material tiene su propia mina, que segun el Banco Central del Ecuador
(2014, 2), se la define como “un yacimiento, formacion o criadero de minerales o de materias
fosiles, util y aprovechable economicamente”, los cuales se encuentran ubicados
generalmente en zonas montafosas y pueden tener minerales como: aluminio, hierro, cobre,

plomo, oro, entre otros, que pueden generar réditos econdémicos. Vallejo (2015).
1.3.1 Tipos de mineria

La mineria se clasifica en funcion de la magnitud de la explotacion del mineral y en funcion
de la localizacion del mineral a explotar. En la primera, se puede encontrar la mineria

artesanal o de pequefia escala, y la mineria industrial que puede ser a mediana o a gran escala.
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En la actualidad, en Ecuador se necesita extraer una tonelada de piedra picada para obtener 14
libras de cobre (0,65% del tonelaje). Conforme se extrae el mineral, este se va volviendo méas

escaso y va requiriendo mas extraccion de piedra.®

La mineria artesanal procesa de 1 a 2 toneladas por dia, mientras que la mineria a gran escala
extrae 90.000 toneladas por dia (el PME Mirador comienza con 10.000 y en 3 afios aumentara
a 60.000). Consecuentemente, la mineria artesanal es de trabajo familiar y para el sustento de
esta, la de mediana escala ya utiliza maquinaria pesada y da trabajo a alrededor de 100
personas, mientras que la de gran escala utiliza alta tecnologia y emplea entre 2.500 y 3.000

personas.

Existen opiniones encontradas entre quienes defienden la mineria a gran escala y quienes
abogan por los impactos socioambientales severos que ocasiona. La disputa esta entre valorar
mas a los ingresos econdmicos o la salud del ambiente fisico, bioldgico y social. A
continuacidn, se presentan tres opiniones, la primera del GAD provincial de Zamora
Chinchipe, la segunda del director ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control Minero

(Arcom), y, la tercera de un habitante de Zamora Chinchipe:

[1] La mineria a gran escala es una de las actividades econdmicas con mayor entropia, es decir
consume enormes cantidades de energia, agua, materiales y genera muchos desechos. Luego
de la explotacidn, el desorden ecosistémico y energético de las zonas explotadas sera enorme y

las posibilidades de una rehabilitacion en el futuro seran casi nulas.

[2] [...] las diferencias entre estas actividades son notables, pero la mineria a gran escala es
mucho mas productiva econémicamente, genera mas empleo vy, si es que es bien manejada, los
impactos ambientales seran minimos y la comunidad afectada podra recuperarse pronto. “ES
como una herida que un ser humano tenga en su cuerpo. Si es gque esta dentro es mucho mas

dificil curarla que si es que esta afuera, por eso la explotacion se hara a cielo abierto”.

[3][...] mas economia genera la agricultura. “En donde viviran mis hijos si se destruye en
medio ambiente ahora. Las minas van a afectar nuestras comunidades y después nadie va a

poder remediar lo que se le hizo a la tierra”. ©

También se clasifica segun la localizacion del tipo de mineral a explorar, en mineria

superficial a cielo abierto o por canteras; mineria subterranea por rebajes naturalmente

8 “Ecuador: Tres escalas diferentes de mineria”, Mingaservice, 2012, https://www.mingaservice.com
/web/index.php/noticia/item/ecuador-tres-escalas-diferentes-de-mineria).
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soportados, artificialmente soportados con rebajes de hundimiento; mineria aluvial; mineria

por paredones y mineria submarina. Se describe cada una a continuacion.

La mineria superficial es la mas usada, el 60% de los paises mineros utilizan este tipo de
minas ya que permite la extraccion de varios metales en la superficie. Vallejo (2015). Estas

minas tienen diferentes sistemas para la explotacion, a estos se les conoce como:

e Minas a cielo abierto: Se realizan en la superficie del terreno, a través de medios
mecénicos o explosivos que crean crateres de 200 a 800 metros de profundidad y el
didmetro puede llegar a ocupar mas de 100 hectareas. Vallejo (2015). La técnica
utilizada para extraer el material corresponde a la aplicacion de quimicos para la
lixiviacion del terreno mediante cianuro, mercurio, y acido sulfarico. Estas sustancias
son tdxicas y disuelven los compuestos indeseados, con el objetivo de obtener los
minerales que se desea extraer de la tierra. Asociacion Geoinnova (2009)°

e Canteras: Se utiliza para la explotacion de materiales aridos o pétreos, a través de
perforacion o voladuras. Para el arranque del material se utiliza equipo mecénico
pesado que permite reducir el tamafio de las particulas para que se pueda transportar
Acosta, Alvarez y Martinez (2013).

En las minas se trabaja desde una chimenea de acceso y se establecen niveles a intervalos
regulares, por lo general con una separacién de 50 metros o0 mas; asi como también, a partir de
varios tuneles de acceso con diferente altura, o de rampas de acceso que unen diferentes
niveles. Banco Central del Ecuador (2014, 4).

La mineria subterranea es la que desarrolla su actividad de explotacién en el interior de la
tierra a través de taneles verticales y horizontales. Dentro de estos se acumula polvo, gases,

explosiones y riesgo de derrumbe del techo. Vallejo (2015, 5).

De acuerdo con el Servicio Geoldgico Mexicano (s/f), existen varios métodos de explotacion

minera subterranea los cuales se mencionan a continuacion:

¢ Rebajes naturalmente soportados: la carga ejercida por la explotacion es soportada por
las paredes o pilares de la misma roca.
¢ Rebajes artificialmente soportados: la cara ejercida por la explotacion es soportada por

soportes artificiales como marcos, rellenos y puntales.

% Lixiviacién minera: Proceso mediante el que se provoca la disolucion de un material desde el mineral que lo
contiene para posteriormente ser recuperado (Glosario minero, www.minmineria.gob.cl).
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¢ Rebajes de hundimientos: depdsitos de minerales de tipo masivo con grandes
desarrollos horizontales susceptibles de colapsarse para seguir el hundimiento del

mineral conforme sea removido o extraido.

La mineria aluvial incluye “actividades realizadas en riveras o cauces de los rios, este método
también se utiliza para la extraccion de minerales y materiales en terrazas aluviales”. La
mineria por paredones utiliza un “método de explotacion de carbon en fajas delgadas
verticales a través de medios mecanicos”. Por Ultimo, la mineria submarina “permite obtener
materiales situados bajo el océano o rios a través de una draga en una barca”. Banco Central

del Ecuador (2014, 2).
1.3.2 Fases de la actividad minera

La actividad minera tiene seis fases: prospeccion, exploracion, explotacion, beneficio,
fundicion y comercializacion. A continuacion, se describen brevemente. La prospeccion
consiste en la basqueda del yacimiento mineral mediante la ubicacion de animalias geoldgicas
en la corteza, Dammert y Molinelli (2007), que permite tener indicios de nuevas areas

mineralizadas. Banco Central del Ecuador (2014).

La fase de exploracién permite elaborar un perfil del yacimiento para analizar el tamafio, la
forma, cuantificar tonelajes, contenido y calidad del mineral, en el perfil se incluyen leyes
vigentes, para ver si resultan promisorios y de acuerdo a ello elaborar un estudio técnico
econdmico en el que se calculen reservas, costos de extraccion, tratamiento, beneficios, y si es

factible o no realizar (Dammert y Molinelli 2007).

La explotacion es el conjunto de operaciones para extraer el mineral. Es la fase de mayor
duracion, consiste en: la preparacion y desarrollo del yacimiento, y, la extraccion y transporte
de los minerales. Las principales actividades de esta fase son: “apertura de vias; instalacion de
campamentos y equipos de produccién; extraccion, triturado, transporte, molienda y
concentracion; construccién y operacién de escombreras y depdsitos de relaves; transporte de

concentrados a puerto maritimo; y cierre de la mina”. Banco Central del Ecuador (2014, 3).

El beneficio comprende el tratamiento de los minerales explotados para elevar el contenido
util o ley de estos. Banco Central del Ecuador (2014). Este proceso se realiza ya que el
mineral en estado natural no es siempre comercial. Dammert y Molinelli (2007). Mientras que
la fundicidn consiste en los procedimientos técnicos destinados a separar los metales de los

correspondientes minerales o concentrados producidos en el beneficio. Banco Central del
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Ecuador (2014). EI método a emplearse depende del tipo de mineral, estructura, y capital

economico disponible. Dammert y Molinelli (2007).

Por ultimo, la comercializacion consiste en la compraventa de minerales o la negociacion de
contratos que tengan por objeto la negociacidn de cualquier producto resultante de la

actividad minera. Banco Central del Ecuador (2014).

En este capitulo se presento la informacion que seré la base para realizar el analisis del
componente social en los EslA de los cinco PME. En el siguiente capitulo, se presenta la
informacidn necesaria para entender la mineria en Ecuador, la llegada de los sectores
estratégicos y como se realiza la gestion ambiental y la EIA en el pais, especificamente en

estos proyectos.
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Capitulo 2 La gestion ambiental, la EIA y la mineria en Ecuador

En este capitulo se describe el contexto necesario para entender la presente investigacion.
Primero se aborda la gestion ambiental en el pais y como se ha establecido la EIA, los
procesos Yy requisitos determinados en la legislacion, poniendo especial énfasis en la
participacion ciudadana. También se abordan de forma breve los conflictos socioambientales,
como marco que evidencia la ineficacia de los procesos de EIA (EIS). Por Gltimo, se hace una

breve resefia de cada PME.
2.1 Gestion Ambiental y EIA en Ecuador

La Constitucion de Ecuador (2008) establece los derechos, garantias y principios en materia
ambiental. Se destacan: el articulo 1 que determina que “los recursos naturales no renovables
del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e
imprescriptible”; el articulo 3 sefiala como deberes primordiales del Estado “planificar el
desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir; y proteger el

patrimonio natural y cultural del pais”. Ministerio del Ambiente (2018, 1).
Le otorga derechos a la naturaleza (articulos 10, 71, 72 y 73). En su articulo 14:

Se reconoce el derecho de la poblacidn a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de
interés publico la preservacién del ambiente, la conservacién de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio
ambiental y la recuperacién de los espacios naturales degradados. Ministerio del Ambiente
(2016, 1).

También define en el art. 15 que el Estado promoveré el uso de tecnologias limpias, energias
alternativas y de bajo impacto “la soberania energética no se alcanzara en detrimento de la
soberania alimentaria, ni afectara el derecho al agua”. Ministerio del Ambiente (2016, 1).
Asigna en el art. 83 como deber de los ciudadanos:

3. Defender la integridad territorial del Ecuador y sus recursos naturales;

6. Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos

naturales de modo racional, sustentable y sostenible;

13. Conservar el patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener los bienes publicos
(Ministerio del Ambiente 2016, 1).
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En el art. 275 determina que el desarrollo seré participativo, descentralizado, desconcentrado y
transparente; garantizara el buen vivir, el ejercicio de derechos, la equidad social y territorial,
respetara los pueblos y nacionalidades. En el art. 313 define que el Estado tiene “el derecho de
administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los
principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencién y eficiencia”. Ministerio del
Ambiente (2016, 2). Por Gltimo, el art. 407 establece que:

Se prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables en las areas protegidas y en zonas
declaradas como intangibles, incluida la explotacion forestal. Excepcionalmente dichos
recursos se podran explotar a peticion fundamentada de la Presidencia de la Republica y
previa declaratoria de interés nacional por parte de la Asamblea Nacional, que, de estimarlo
conveniente, podra convocar a consulta popular. Ministerio del Ambiente (2016, 2).

El MAAE es la autoridad ambiental del Ecuador, es el 6rgano encargado de la gestion

ambiental y de asegurar la adecuada Calidad Ambiental en el pais, de forma que:

[...] permita garantizar un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado para hacer del pais,
una nacion que conserva y usa sustentablemente su biodiversidad; mantiene y mejora su
calidad ambiental, promoviendo el desarrollo sustentable y la justicia social, reconociendo al

agua, suelo y aire como recursos naturales estratégicos. MAE (2012, 1).

En relacién con la EIA, el MAAE se encarga de coordinar, precautelar y dar seguimiento,
para que todos los proyectos desarrollados en Ecuador cumplan con la legislacion ambiental
vigente. La Ley de Gestion Ambiental (2004) fue el marco legal para la realizacion de los
EslA de los PME que aqui se analizan. Sin embargo, en 2018 entro6 en vigor el COA, por lo
que primero se hablara del proceso de EIA previo al COA, y se hara una breve referencia a las

modificaciones legales en materia de impacto ambiental desde su vigencia.

La Ley de Gestion Ambiental establece los principios y directrices para la politica ambiental,
la gestion ambiental y las obligaciones del Estado y el sector privado en estos fines. En su art.
6 determina que los recursos naturales no renovables en areas naturales protegidas o
ecosistemas fragiles podrian tener lugar para los intereses nacionales con la condicién de un
estudio de factibilidad econdmico y de evaluacién de impactos ambientales. Ley de Gestidn
Ambiental (2004).

En su Capitulo I1 se determina la EIA y el control ambiental. Su art. 19 define que las obras o
proyectos que puedan causar impactos ambientales seran calificados previa ejecucion bajo el
principio precautelorio. El art. 20 define el requisito de licencia ambiental para actividades

que supongan riesgo ambiental. Ley de Gestion Ambiental (2004).
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Los sistemas de manejo ambiental incluiran estudios de linea base; evaluacién del impacto
ambiental; evaluacion de riesgos; planes de manejo; planes de manejo de riesgo; sistemas de
monitoreo; planes de contingencia y mitigacion; auditorias ambientales y planes de abandono.
Una vez cumplidos estos requisitos y de conformidad con la calificacion de los mismos, el
Ministerio del ramo podra otorgar o negar la licencia correspondiente. Ley de Gestion
Ambienta (2004, Art. 21).

El art. 22 explica que la licencia ambiental puede ser evaluada en cualquier momento a
solicitud de la Autoridad Ambiental o por las personas afectadas, y requeriran evaluacion de
cumplimiento de los planes de manejo ambiental realizadas por consultores calificados por
esta Ley de Gestion Ambiental (2004, 5). El art. 23 establece lo que comprende la evaluacion

de impacto ambiental:

La estimacidn de los efectos causados a la poblacion humana, la biodiversidad, el suelo, el
aire, el agua, el paisaje y la estructura y funcion de los ecosistemas presentes en el area
previsiblemente afectada; b) Las condiciones de tranquilidad pablicas, tales como: ruido,
vibraciones, olores, emisiones luminosas, cambios térmicos y cualquier otro perjuicio
ambiental derivado de su ejecucidn; y, ¢) La incidencia que el proyecto, obra o actividad
tendra en los elementos que componen el patrimonio histdrico, escénico y cultural Ley de
Gestién Ambiental (2004).

En el TULAS, a partir del 2015 se determinan las actividades y responsabilidades publicas y
privadas en materia de calidad ambiental. Se incluye que ciertas actividades requieren la
regularizacion y la obtencion del permiso ambiental, de caracter obligatorio, para todos los
proyectos que sean considerados de mediano o alto impacto y riesgo ambiental, incluyendo a
las empresas publicas y privadas, a las que se les conoce como proponente o sujeto de control
en dicho proceso. Minsiterio del Ambiente del Ecuador (2015).

Por su parte, la Ley de Mineria (2009) regula los derechos del Estado “para administrar,

regular, controlar y gestionar el sector estratégico minero, de conformidad con los principios
de sostenibilidad, precaucion, prevencion y eficiencia”. Asimismo, establece las obligaciones
de los titulares mineros para preservar el medio ambiente y para elaborar y presentar EIA, los
cuales deberan ser aprobados por la Autoridad Ambiental. En sus articulos 78 a 91 dictamina

normas para los proyectos mineros. Ministerio del Ambiente (2016, 2).

En el 2007 se creo la Direccion Nacional de Proteccion Ambiental Minera (DINAPAM) como

parte de la Subsecretaria de Proteccion Ambiental del Ministerio de Minas y Petroleos, en
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sustitucién de la Unidad Ambiental Minera de la Direccién Nacional de Mineria. Para el 2009

todas sus competencias y funciones fueron absorbidas por el entonces MAE.

En Ecuador, la EIA se denomina como: “un procedimiento para predecir, identificar, describir
y evaluar los potenciales impactos ambientales que un proyecto, obra o actividad pueda

ocasionar al ambiente; y con este andlisis, determinar las medidas més efectivas para prevenir,
controlar, mitigar y compensar los impactos ambientales negativos”. Minsiterio del Ambiente

del Ecuador (2015).

La EIA se materializa en el EsIA con la finalidad de que técnicamente se proporcionen los
antecedentes que permitan la prediccion e identificacion de los impactos ambientales. Aunado
a que, a partir de dicho andlisis, se determinen las medidas que el proyecto en cuestion debe
tomar para prevenir, controlar, mitigar y compensar las alteraciones ambientales significativas

de su actividad. Minsiterio del Ambiente del Ecuador (2015).

El proceso de regularizacion ambiental en el Ecuador implica el registro de los proyectos en el
Sistema Unico de Informacion Ambiental (SUIA), que es una herramienta informatica de uso
obligatorio, creada en el afio 2010, cuyo objetivo principal es simplificar, brindar celeridad a
los tramites y transparencia durante el proceso de regularizacion. Este proceso es de caracter
obligatorio para los proponentes o ejecutores de los proyectos. Con esta herramienta
informética el MAE buscé proporcionar acceso universal a la informacion ambiental
(estadistica, geografica y documental) y que esta sea validada, estandarizada, integrada,

oportuna, consistente; confiable para toda la sociedad. Ministerio del Ambiente (2010).

El licenciamiento ambiental se categoriza en tres niveles: Certificado Ambiental, Registro
Ambiental y Licencia Ambiental. Con todos los datos del proyecto subidos al SUIA, este
sistema pondera y analiza la magnitud del impacto y riesgo ambiental que la obra, actividad o
proyecto pueda generar. De esta forma determina el tipo de procedimiento a seguir para la
obtencion del licenciamiento ambiental. Este es el primer paso vinculado a lo que se conoce
como tamizado o screening (Ver Tabla 2.1). El Certificado Ambiental es el méas sencilloy es
otorgado de manera inmediata, mientras que la Licencia Ambiental es la mas compleja 'y

requiere de un proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental con participacion ciudadana.

Tabla 2.1 Tipos de Licenciamiento Ambiental en Ecuador

Licencia Caracteristicas

Ambiental Tipo
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Certificado

Ambiental

No es de caracter obligatorio;
Proyectos, obras o actividades considerados de minimo impacto y riesgo
ambiental;

Para obtenerlo se debe llenar en linea el formulario de registro asignado;

Registro Ambiental

De caracter obligatorio.
Proyectos, obras o actividades considerados de bajo impacto y riesgo
ambiental;

Para obtenerlo se debe llenar en linea el formulario de registro asignado.

Licencia
Ambiental

De carécter obligatorio;
Proyectos, obras o actividades considerados de medio o alto impacto y
riesgo ambiental;

Se presentan los datos en linea y de manera fisica.

Fuente: Ministerio del Ambiente (2016).

En el Ecuador, los proyectos mineros metalicos a gran escala son considerados de alto

impacto, su categorizacion corresponde a la Licencia Ambiental y el andlisis se realiza a

través de un Estudio de Impacto Ambiental. Minsiterio del Ambiente (2017). En 2014 se

emitid el Reglamento Ambiental de Actividades Mineras, cuya Gltima modificacion fue en

2016.

El Estudio tiene que contener un analisis a profundidad, tomando en cuenta la “descripcion de

la actividad, obra o proyecto, area geografica, compatibilidad con los usos de suelo préximos,

ciclo de vida del proyecto, metodologia, herramientas de analisis, plan de manejo ambiental,

mecanismos de socializacion y participacion ciudadana”. Ministerio del Ambiente (2017, s/p).

Debido a que las variables ambientales y sociales a considerar en la EIA son diversas y

abundantes, y a que los vinculos y relaciones entre estas son complejas, normalmente en el

proceso técnico se agrupan a todas las variables en tres categorias, dividiéndoles de la

siguiente manera:

e Fisico: agua, aire, suelo y clima;

e Bidtico: flora, fauna y su hébitat;

e Sociocultural: demografia, arqueologia, organizacién socioecondémica, entre otros.
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Por su parte, el COA incluye nueva informacion, como los principios ambientales (art. 9),
entre ellos la responsabilidad integral, el de precaucion, prevencion y reparacion integral. La
responsabilidad ambiental (art. 10) es la obligacion juridica para responder a dafios o
impactos ambientales ocasionados (COA 2017). Dicta que la AAC emitira guias de buenas
précticas (art. 178). Dedica su Titulo I1 al Sistema Unico de Manejo Ambiental, y su Capitulo
I11, a la regularizacion ambiental; en su art. 179 dicta:

Los estudios de impacto ambiental deberan ser elaborados en aquellos proyectos, obras y
actividades que causan mediano y alto impacto o riesgo ambiental para una adecuada y
fundamentada evaluacion, prediccion, identificacion e interpretacion de dichos riesgos e
impactos. Los estudios deberan contener la descripcion de la actividad, obra o proyecto, area
geografica, compatibilidad con los usos de suelo proximos, ciclo de vida del proyecto,
metodologia, herramientas de analisis, plan de manejo ambiental, mecanismos de

socializacion y participacion ciudadana, y demas aspectos previstos en la norma técnica.

En los casos en que la Autoridad Ambiental Competente determine que el estudio de impacto
ambiental no satisface los requerimientos minimos previstos en este Cédigo, procedera a
observarlo o improbarlo y comunicara esta decisién al operador mediante la resolucién

motivada correspondiente (COA 2017).

En el art. 180 determina que los responsables de realizar los estudios, planes de manejo y
auditorias ambientales pueden ser personas naturales o juridicas acreditados por la Autoridad
Ambiental Competente (AAC), registrados en el SUIA (con actualizaciones periodicas), y que
quienes promuevan el proyecto en cuestion seran solidariamente responsables de la veracidad
y contenidos que la consultora presente en su nombre. También determina que la AAC
“dictara los estandares basicos y condiciones requeridas para la elaboracion” de estos (COA
2017). Aunado a que ningun consultor puede elaborar una auditoria ambiental de estudios por
ellos elaborados, y ningun servidor publico vinculado con la AAC puede ser parte del equipo

consultor (art. 206).

En su art. 185 determina que la AAC notificara al operador del proyecto en evaluacion si
emite o no la autorizacion administrativa, y en qué condiciones, facultades legales y
reglamentarias Asi mismo se encargara de actualizar dichas autorizaciones en el SUIA, donde
toda la informacion sera publica y transparente. También, se podra revocar el permiso si se

determinan no conformidades e incumplimientos al plan de manejo ambiental (art. 188).

En Ecuador, al existir una legislacion ambiental estructurada desde una politica pablica, se

busca garantizar la legitimidad y el cumplimiento de las normas ambientales para que se
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clarifique la importancia y el procedimiento administrativo pueda perdurar. W. Kennedy
(1988). Sin embargo, la Autoridad Ambiental Competente, MAAE, no ha logrado
establecerse como un Ministerio independiente que tome decisiones que den prioridad al

aspecto medioambiental.

Una de las razones es que en el afio 2008 el Ministerio formaba parte del Ministerio
Coordinador de Patrimonio Natural y Cultural, pero en el 2013 se lo adscribi6 al Ministerio
Coordinador de Sectores Estratégicos, donde hasta el presente continda (Ministerio del
Ambiente del Ecuador 2012). EI Ministerio Coordinador articula también al Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable, al de Recursos Naturales No Renovables, al de
Telecomunicaciones y Sociedad de la Informacion y. Se encarga de regular los proyectos
estratégicos promovidos por el gobierno, entre los que se encuentran: hidroeléctricas, mineria

a gran escala, escuelas del milenio, refinerias, pozos petroleros.

Por esta razon, se considera que el MAE/MAAE esta subordinado a las decisiones que surjan
del Ministerio Coordinador que dara prioridad a la ejecucion de los proyectos de los sectores
estratégicos independientemente de sus posibles impactos ambientales y sociales. Pese a ser
un ministerio encargado de precautelar el ambiente y las relaciones sociales que en este
surgen, pareciera que no se ha establecido con fuerza dentro de las politicas publicas y la
sociedad, siendo cuestionable su accionar a favor de un discurso capitalista y no
conservacionista de la naturaleza, pues, como se vera en el capitulo de resultados, omite e

ignora los impactos ambientales y sociales severos y criticos que los PME ocasionan.

Todos los sectores y proyectos estratégicos se encasillan dentro de la matriz econémica, pero
las etapas de construccion, operacién y cierre generan potenciales impactos significativos
sociales y ambientales. EI Ministerio del Ambiente tiene las funciones de 6rgano regulador y
con la potestad de decidir sobre la factibilidad de los proyectos o su cancelacion. Sin
embargo, al tratarse de proyectos de interés Nacional, el MAE/MAAE no ejerce una funcion

independiente con relacion al Gobierno Central.

Es asi, que se comienza a cuantificar los beneficios econémicos mas que los impactos
ambientales. En consecuencia, se da paso a la ejecucién de proyectos que traen consigo
desigualdades sociales e injusticias ambientales. Como lo define Roca (2007, 14) “el concepto
de prosperidad econémica y la equiparacion de una mayor prosperidad con el crecimiento
econdémico han cosechado numerosas criticas, entre las cuales se destaca, que el crecimiento

econdmico, ha distribuido sus beneficios de manera desigual”.

79



En conclusidn, la legislacion ambiental ecuatoriana considera la EIA a nivel de proyecto, obra
0 actividad. Para ello cuenta con un marco legislativo que define procesos, licenciamientos,
buenas practicas, sanciones y demas cuestiones regulatorias. Sin embargo, pese a que el COA
es reciente, no se incluye la evaluacion ambiental estratégica, la evaluacion de impactos
acumulativos, ni la evaluacion ambiental integrada, por lo que se considera que Ecuador, si
bien ha mejorado su legislacion, ain contintia rezagado respecto de las practicas
internacionales en materia de impacto ambiental, sobre todos en el proceso de participacion el
cual esta relegado a la fase final del EsIA y no se establece como un proceso primordial
durante la fase de scooping o alcance, por tal razon en la EIS no se incorpora las demandas de
las poblaciones locales y tampoco le da la opcidn de no estar a favor de la ejecucion del

proyecto.
2.2.1 Participacion Ciudadana Ambiental en Ecuador

En Ecuador, el Cédigo Ambiental establece que el acceso a la informacion, participacion y
justicia en materia ambiental a toda persona, comuna, comunidad, pueblo, nacionalidad y
colectivo, de conformidad con la ley, tiene derecho al acceso oportuno y adecuado a la
informacidn relacionada con el ambiente, en especial aquella que suponga una afectacion o

riesgo ambiental. Minsiterio del Ambiente (2017, 10).

La informacién ambiental de proyectos se genera para el proceso de regularizacion ambiental,
y es realizado por los proponentes para dar a conocer “los posibles impactos socioambientales
de un proyecto, obra o actividad y de recoger las opiniones y observaciones de la poblacion
que habita en el area de influencia directa social correspondiente”. Ministerio del Ambiente
(2019, 4).

En Ecuador se han establecido mecanismos de participacion ciudadana en la regularizacion
ambiental, los cuales tienen que ser realizados previo al otorgamiento de las autorizaciones
administrativas correspondientes. Ministerio del Ambiente (2019, 6). El proponente tiene que

analizar qué mecanismo es el correcto y el méas conveniente.

El proceso de participacion ciudadana consta de varias fases, establecidas en el Acuerdo
Ministerial 013 (2019). De acuerdo con este, el operador tiene que regirse a estas medidas,
con la finalidad de que la poblacién que se encuentra dentro del area de influencia se informe

y se logre un proceso participativo efectivo.

La primera fase corresponde a los medios de convocatoria, para que las personas sepan

cuando y como se va a realizar el proceso de participacion ciudadana. Estas convocatorias se
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pueden ejecutar a través de los siguientes medios. Ministerio del Ambiente (2019, 7):
publicacién en medios de difusién masiva, con cobertura en el &rea de influencia directa del
proyecto; redes sociales de alto impacto; carteles informativos, ubicados en el lugar de
implantacion del proyecto, carteleras de gobiernos seccionales o en lugares de afluencia
masiva; y/o, comunicaciones escritas. Las convocatorias permiten que las poblaciones,
conozcan el lugar, hora y fecha de manera adecuada. También es necesario establecer el
mecanismo de participacion a usarse, entre los que se encuentran los mencionados en la
siguiente tabla (Tabla 2.2).

Tabla 2.2: Tipos de mecanismos de Participacion Ciudadana en Ecuador

Tipo de mecanismo Objetivo
Asamblea de presentacion Es un espacio de dialogo donde el operador presenta el ESIA del
publica proyecto, de manera didactica y adaptada a las condiciones

socioculturales.

Taller de socializacion Permite al operador conocer las percepciones de la poblacion que
ambiental habita en el area de influencia directa para incluir estas dentro del
Plan de Manejo Ambiental como medidas.

Reparto de documentacion Da a conocer informacion relevante del Estudio de Impacto

informativa sobre el proyecto | Ambiental.

Pagina Web Permite que todo interesado pueda acceder a la informacion del
proyecto a través del SUIA, u otro medio autorizado por la
Autoridad Ambiental.

Centro de informacion Se crea un centro de informacion, donde se pone a disposicion el
publica Estudio y Plan de Manejo Ambiental para toda la poblacion del
area de influencia directa. Este centro puede ser fijo o permanente
y tiene que estar representado por el operador y los encargados del
levantamiento de Estudio Ambiental, para explicar de manera clara

y didactica cada una de las partes.

Fuente: Ministerio del Ambiente (2019).

El Acuerdo Ministerial 013, establece que los cinco mecanismos y los medios de convocatoria

tienen que ser realizados en base algunas condiciones, para que los participantes puedan
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acceder a toda la informacion levantada en el Estudio Ambiental y Plan de Manejo
Ambiental. La principal condicion es el uso de lengua propia, con el fin de que si los
proyectos son realizados en lugares donde exista presencia de comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas se utilice las lenguas propias de estos territorios; cualquier
mecanismo que el operador utilice para el proceso de participacion tiene que contar con un
traductor que permita establecer un dialogo social fluido; de igual manera las convocatorias
tienen que estar en el idioma de las comunidades que se encuentran dentro del area de
influencia directa. Ministerio del Ambiente (2019, 7).

Pese a la legislacion ambiental y el anlisis propuesto por el MAE/MAAE como érgano rector
para establecer soluciones viables dentro de los procesos de participacion ciudadana, estos
instrumentos de participacion no se han consolidado, todo lo contrario, han aumentado la
incertidumbre y la desconfianza de la poblacion durante la fase de planificacion y toma de

decisiones.

El Estado se ha mantenido a favor de las empresas ignorando e incumplido su propia
legislacién. Por ello, en su afan de promover el desarrollo, ha dejado a las poblaciones sin
respaldo, conformandose con la informacion presentada por la empresa privada, ignorando los
debidos procesos, al otorgar nula importancia a lo que esté sucediendo en las zonas
intervenidas y las preocupaciones y demandas de las poblaciones afectadas. Es asi como estos
proyectos son desarrollo y progreso para algunos sectores de la sociedad, a costa de los

derechos y la calidad de vida de otros.

La participacion ciudadana en Ecuador se modifico significativamente con la Constitucion del
2008. Esta se involucra en todos los &mbitos ciudadanos bajo el un nuevo discurso politico de
caracter progresista en la que se extendieron derechos a la naturaleza y deberes a la sociedad,
en busqueda de una paulatina superacion socioeconémica, pero manteniendo un equilibrio

entre la parte econdmica, industrial, social y ambiental.

Uno de los ejes sobre el que se promueve la participacion ciudadana, es en la
descentralizacion del Estado, es decir, en la division de poderes. Esta concepcion se incluye
en la Constitucion al afirmarse como Estado de Derechos y no Gnicamente de Derecho, esto
permitio fomentar la diferenciacion de los tipos de poder dentro del Estado y lo hizo de

manera horizontal, entre poder y ciudadania. Narvaez y Narvaez (2012).

Enfatizando en el Estado constitucional de derechos, plurinacional, que es la concepcién

politica de la Constitucion, cuya funcion es organizar a la sociedad civil y modelar las
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relaciones sociales. Es decir, se supera la idea de que la norma constitucional se dirige sélo a

los 6rganos del Estado que ejercen precisamente funciones. Narvaez y Narvaez (2012).

La concepcion del Estado horizontal llevé a la descentralizacion, creando nuevos ministerios,
secretarias, para lograr involucrar a la ciudadania dentro de las decisiones gubernamentales.
Dentro de este proceso se creo la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES), encargada de realizar la planificacion nacional, incluyé dentro de los Planes
Nacionales de Desarrollo, un objetivo que le permita conseguir resultados democraticos
dentro de la gestion gubernamental, tomando en cuenta a la ciudadania para que esta pueda
desarrollar un modelo de cogestién, que permita mayor capacidad de incidencia y control
social sobre la accion estatal. SENPLADES (2016).

El Gobierno fomentd la participacion ciudadana en todos los &mbitos, y lo integrd dentro de la
gobernanza ambiental, apegado también a los acuerdos internacionales a los que el pais
suscribe, con la finalidad de lograr que todos los proyectos que pudieran generar impactos
ambientales sean conocidos e informados a la ciudadania que conforman la poblacién donde

se ubicarian.

Por esta razon, dentro de la Constitucion de la Republica del Ecuador se establecio un articulo
donde se establece a la participacion ciudadana como un derecho: “el Estado garantizara la
participacién y permanencia de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
afectadas, en la planificacién, ejecucion y control de toda actividad que genere impactos
ambientales”. Constitucion de la Republica del Ecuador (2008, 177).

El Estado, al ser el 6rgano que garantiza la forma correcta de realizar un proceso de
participacién ciudadana, establece los objetivos del proceso a través del Codigo Organico
Ambiental, en el articulo 184. Ministerio del Ambiente (2017):

e La Autoridad Ambiental Competente informara a la poblacion que podria ser afectada
de manera directa por la posible ejecucion de proyectos, obras o actividades, asi como
de los posibles impactos socioambientales esperados y las acciones a tomar.

e Lafinalidad de la participacion de la poblacion seré la recoleccidn de sus opiniones y
observaciones para incorporarlas en los Estudios Ambientales, siempre que ellas sean
técnicas y econdmicamente viables.

e Sidel proceso de consulta resulta una oposicion mayoritaria de la poblacion
respectiva, la decision de ejecutar o no el proyecto sera adoptado por resolucion
debidamente motivada de la Autoridad Ambiental Competente.
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Estos objetivos establecen de manera clara el rol del Estado dentro del proceso de
Participacion Ciudadana de la EIA. El primero y el segundo objetivo indican que la Autoridad
Ambiental Competente tiene que informar adecuadamente, previo a la realizacion de estudios,
sobre cualquier proyecto que pueda afectar a la poblacion, permitiendo que la misma se
empodere y entienda. Para lograrlo, es necesario analizar también si estos procesos son
accesibles a toda la poblacion, si el lenguaje y los técnicos son los apropiados para explicar
los posibles impactos y si dentro de esta explicacion se incluye impactos sociales como

género, cultura, tradiciones y paisaje.

El tercero, con mayor relevancia, corresponde al de una consulta vinculante, es decir, que las
personas afectadas pueden o no pueden aceptar ese proyecto dentro de su territorio, lo que
representa un gran acierto para que la politica ambiental se encuentre estructurada y firme y

que la participacion respete los derechos que confiere la Constitucion.

Sin embargo, el sistema politico ecuatoriano encaja dentro de una ley de mercado, donde los
recursos naturales pueden ser administrados por medio de organizaciones e instituciones
estatales y/o por organizaciones o instituciones de la sociedad civil, en ambos casos con

mayor o menor incidencia de reglas de mercado. Fontaine, Geert van y Pasquis (2006).

Pese a su gran historial extractivista, Ecuador comienza una transicion enmarcada al cambio
de la matriz energética y productiva con un enfoque progresista, es decir, pasar del
extractivismo al neo-extractivismo. Este cambio priorizo el desarrollo de proyectos
estratégicos de caracter extractivo, donde, el derecho de participacién ciudadana se vio
comprometido, porque en este tipo de proyectos la participacion no logra ser vinculante, es
decir, la poblacién que se veria directamente afectada o beneficiada, solo reciben
notificaciones sobre las decisiones que ya se han tomado, desde los promotores y se legitiman
a través de la Autoridad Ambiental Competente. Acerbi, et al. (2014, 3).

Por esta razon la participacion ciudadana en el Ecuador no ha funcionado de manera correcta
pese a que existe una legislacion firme y concreta. El proceso no mejora y ha sido un pedido
de varias ONG que han visibilizado que los EslA de la EIA “no hacen visibles los problemas,
las limitaciones, oportunidades y desafios de los proyectos extractivos y lo que tienden es a

ocultar informacion segun la conveniencia del proponente”. Acerbi, et al. (2014, 3).

Al no ser vinculante, los sistemas ecologicos existentes se alteran y el empoderamiento de la
sociedad se visibiliza y toma fuerza durante los proyectos extractivos. Esto se debe a que las

cuestiones ecoldgicas y distributivas son inseparables, y el introducir proyectos mineros crea
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un nuevo sistema, donde nuevas caracteristicas propias de estos se implementan como
tecnologias y acumulacién de capital que terminan cambiando y transformando los
ecosistemas. Hornborg (1998, 169).

La transformacién de los ecosistemas implica una serie de nuevas demandas y necesidades de
parte de la poblacion afectada, su voz responde a una serie de inquietudes que parten de
comprender como afectaria el proyecto, obra o actividad en sus labores cotidianas y cdmo su
calidad de vida pueda alterarse o modificarse. Estos elementos basicos dentro del proceso de
participacion no son tomados en cuenta, ya que el SUIA toma varios factores fisicos y
bioldgicos, pero el analisis de los aspectos sociales es superficial y deja abierto un canal de
interpretaciones erroneas de parte del proponente y de la Autoridad Ambiental.

Esto sucede porque en la mayoria de los casos el andlisis no se centra en buscar las causas, ni
la base cientifica para entender los posibles problemas socioambientales, tampoco se tiene una
explicacion clara respecto a los métodos que se ocuparan para resolverlos. Glynn y Heinke
(1999).

Un factor determinante del por qué ocurre esto es que las instituciones gubernamentales, en
este caso el MAAE como Autoridad Competente tiene total desconexion de las realidades
locales y de posibles conflictos que se pueden generar, por lo que los actores locales
desconfian del accionar de las instituciones publicas y en mayor medida de los promotores de
los proyectos de mineria metélica, al momento de realizar el proceso de participacién
ciudadana. Guerrero (2017).

La desconfianza que existe entre los actores de los proyectos agudiza los conflictos
socioambientales ya que el metabolismo social existente cambia y este no es analizado de
manera holistica, porque se reducen a una medida de dimension monetaria, que refleja
Unicamente la parte econémica del proyecto, y esta parte es usada como un instrumento de

poder en la toma de decisiones. Martinez Alier (2009).

Por esta razon el proceso de participacion ciudadana de los proyectos mineros metalicos a
gran escala pierde legitimidad entre los actores participantes, porque en la mayoria de los
casos se realiza en base a un analisis costo- beneficio con enfoque en el Producto Interno
Bruto (PIB) el cual triunfa sobre cualquier dimension, dejando de un lado el pluralismo de

valores inconmensurables de la comunidad y el analisis de estos. Martinez Alier (2009).

El enfocarse unicamente en la parte econdmica hace que el concepto de desarrollo sostenible

no tenga la suficiente fuerza ya que deja a un lado las dimensiones ambiental y social, por
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ende, el proceso de participacion ya no tiene un enfoque de sostenibilidad, donde el bienestar
de las actuales y futuras generaciones ya no es precautelado. Aguileray Vicent (1994, 10).

Lograr que en Ecuador los procesos participativos involucren una conexion clara entre
economia y ambiente, y que estos dos sean entendidos como elementos mutuamente
dependientes, sera la primera fase para que los procesos sean visibles y que todas las personas
de las comunas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos se adhieran, se sientan
conformes y se cumpla la Legislacion Ambiental existente y los respectivos derechos. Riera,
etal. (2016, 4).

2.3 Conflictos Ambientales

Los conflictos ambientales parten de que, los sitios en donde se implantaria el proyecto, estan
compuestos por diferentes actores con “distintos intereses, valores, cultura, saberes y también
distintos grados de poder”. Martinez Alier (2009, 18). Los conflictos son una estructura
compleja, que se producen ante la existencia de posiciones encontradas y cuya base son
interese contrapuestos. En el area ambiental los conflictos adquieren ciertas particularidades,

derivados de su complejidad y de su caracter publico. Espinoza (2002, 226).

La particularidad y complejidad de los conflictos ambientales tienen como base “las
controversias de informacion, intereses o valores entre al menos dos grupos independientes,
referidas a cuestiones relacionadas con el acceso, disponibilidad y calidad de los recursos
naturales y de las condiciones ambientales del entorno que afectan la calidad de vida de las

personas”. Venegas , Rodriguez y Mufioz (2008, 5).

Los efectos que pueden tener las controversias generadas a partir de los conflictos en el
ambiente se pueden dividir en tres categorias que dependen de los efectos que estos pueden

causar en el entorno. Segun Martinez (2011) se dividen en:

e Graves: dafio notorio para la vida humana, recursos naturales, econémicos u otras
riquezas;
e Vastos: cubren una superficie de varios kilometros cuadrados;

e Duraderos: cubren un periodo de varios meses o el tiempo de una estacion.

Pese a la magnitud e importancia de los conflictos ambientales sobre la sociedad, estos por
muchos afios no fueron vistos como un impacto potencial, y eran asociados a causas de
empobrecimiento, manifestaciones de pobreza o de diferentes privaciones (Martinez 2011,
113). Pero a partir de que los problemas ambientales se han vuelto cada vez mas evidentes, y
la conciencia ambiental sobre ellos se ha esparcido por todos los sectores de la sociedad,
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independientemente de sus caracteristicas socioeconémicas, se ha logrado establecerlos como
un impacto potencial que se pueden producir por diferentes factores y en diferentes etapas de
los proyectos. Jones y Dunlap (1992, 15). Los factores que provocan conflictos ambientales se

describen en la Tabla 2.3, junto a la causa que los ocasiona.

Tabla 2. 3: Factores que provocan conflictos ambientales

Factores Causa

Informacion Carencia de informacion o uso de técnicas de recoleccion que hacen que lo

recogido sea incompatible.

Relaciones Desconfianza por la falta de credibilidad o la duda sobre la integridad de las
partes.

Intereses Disputas sobre posiciones que tienen como base temor y preocupacion de los
actores.

Estructurales Limites fisicos, institucionales o formales que impiden que las demandas de los

actores se resuelvan.

Valores Distintos sistemas de creencias, que no son comparables en una misma escala de

valores.

Fuente: Walter (2009).

Todos los factores mencionados se encasillan dentro del proceso de gestion ambiental, y al
estar analizados desde esa perspectiva, se dejan de lado otros factores. Como lo indica
Bustamante (1999, 5), ya que estas representan una nueva herramienta de observacién e
intervencion perdiendo de esta manera el discurso politico referente a la globalidad, los

conflictos adquieren una tendencia particularizante y los discursos se vuelven retérica.

Al ser procesos que requieren un analisis objetivo y bien descrito, muchas veces los conflictos
ambientales puedan estar inmersos en diferentes etapas de la ejecucion del proyecto. Estos se
expresan a través lenguajes de valoracion donde grupos y actores sociales tienen una diferente
manera de valorar los recursos y servicios ambientales, de relacionarse con la naturaleza, de

valores, racionalidades e intereses. Martinez-Alier (2004); Wagner (2011).

Los intereses, segun Martinez Alier (2004), se han articulado en torno a las disputas por la

soberania alimentaria, la justicia ambiental, la salud y el ecofeminismo. Para lograr que todos
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los intereses mencionados tomen fuerza, es necesario entender que los impactos ambientales
estan sujetos a los intereses sociales. Por ende, la construccion de una nueva matriz de
evaluacion de impacto, con herramientas eficaces que permitan entender los fenémenos
sociales y naturales dentro de un contexto, en el cual la posicion y la escala sean factores
determinantes que permitiran darle valor a los intereses de los actores sociales. Martinez
2011, 114).

2.4 La Mineria en Ecuador

De acuerdo con la politica gubernamental, mejorar la calidad de vida de la poblacién
ecuatoriana va de la mano de actividades como la mineria. Por lo que el Estado da prioridad a
que este sector tenga las condiciones y la infraestructura apropiada para realizar sus
operaciones. “El Estado ve a esta actividad altamente dindmica para la generacion de divisas

en tiempos de precios altos de las materias primas”. SENPLADES (2017, 8-60).

La mineria en Ecuador es una actividad que forma parte del cambio de la matriz productiva y
econdmica, que es uno de los ejes centrales para el desarrollo del pais. Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (2012, 12). El Estado entiende a la mineria como un proceso de
produccidn de bienes y servicios que tienen como base a los recursos naturales, enmarcados

en la produccion de productos con un vinculo directo en las relaciones sociales.

Al establecerse como uno de los principales ejes econdmicos del pais, varias politicas
estatales y modelos de desarrollo se unificaron para lograr el éxito de la actividad minera, lo
que permitio que esta tome fuerza en Ecuador. Para ello los ministerios, en especifico los
pertenecientes a los sectores estratégicos, buscaron formular un nuevo eje para dar paso a las
actividades mineras a gran escala y que las corporaciones transnacionales encuentren

ambientes propicios para realizar sus inversiones.

Lo anterior llevo a reformar estructuras juridicas, laborales, medio ambientales y otras que
otorgan a las empresas mineras incentivos fiscales, exoneracion de impuestos y tasas, fuentes
gratuitas de agua, enormes extensiones de territorio en calidad de concesiones, etc. Alvaro
(2019).

En ese contexto, el Ecuador encajé dentro de un “boom minero” como lo indic6 el
subsecretario de Calidad Ambiental del MAE, quien declar6 que este boom “es una realidad
que esta en el pais, que es latente y como Ministerio del Ambiente nosotros siempre

precautelaremos los derechos de la naturaleza” Velasquez (2019, s/p). Bajo la premisa de que
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esta actividad genera varias fuentes de trabajo y un alto ingreso econdémico para el pais. Es asi

que este sector:

...ha venido creciendo con un dinamismo que supera al crecimiento en términos reales de las
industrias de extraccion de petrdleo crudo, gas natural, sus actividades de apoyo respectivas y
la produccion total del pais. Igual dinamismo se observa en las exportaciones de oro al punto
de constituirse en el cuarto producto de exportacion en 2012 después del banano, camaron,
cacao y sus elaborados; habiendo superado al attn y pescado, al café y sus elaborados, Larenas
Herdoiza, Fierro-Reno y Fierro-Reno (2017, 67).

Por su magnitud en la economia nacional, resulta importante considerar el concepto de
responsabilidad en una actividad como la mineria, sobre todo si se trata de mineria a gran
escala, como lo sefalan Larenas Herdoiza, Fierro-Reno y Fierro-Reno (2017, 68):

El concepto de responsabilidad en mineria abarca el respeto y cumplimiento laboral, social y
ambiental, en acato a las leyes del pais. Las buenas practicas corporativas deberian contribuir a
desarrollar y garantizar una mineria responsable. Por otro lado, la responsabilidad
intergeneracional que entrafia la administracion de recursos no renovables demanda que los
gobiernos de turno lleven a cabo una gestion prudente, en un marco de transparencia 'y de
rendicion de cuentas sobre el uso de esos recursos que le pertenecen al pais.

2.4.1 Legislacion minera en Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el Estado tiene las competencias
exclusivas sobre “L0s recursos energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad
y recursos forestales” y que los recursos naturales no renovables “son de propiedad
inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado”. Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008, Art.1, 262 y 408):

[...]en general, los productos del subsuelo, yacimientos minerales y de hidrocarburos,
substancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que se encuentren en las
areas cubiertas por las aguas del mar territorial y las zonas maritimas; asi como la
biodiversidad y su patrimonio genético y el espectro radioeléctrico. Estos bienes solo podran
ser explotados en estricto cumplimiento de los principios ambientales establecidos en la
Constitucidn. El Estado participara en los beneficios del aprovechamiento de estos recursos,
en un monto que no serd inferior a los de la empresa que los explota. El Estado garantizara que
los mecanismos de produccién, consumo y uso de los recursos naturales y la energia preserven

y recuperen los ciclos naturales y permitan condiciones de vida con dignidad.
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Determina en su articulo 57 los reconocimientos y garantias de los pueblos y nacionalidades

indigenas, entre los que se incluyen:

Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus ciencias, tecnologias y
saberes ancestrales; los recursos genéticos que contienen la diversidad bioldgica y la
agrobiodiversidad; sus medicinas y précticas de medicina tradicional, con inclusién del
derecho a recuperar, promover y proteger los lugares rituales y sagrados, asi como plantas,
animales, minerales y ecosistemas dentro de sus territorios; y el conocimiento de los recursos

y propiedades de la fauna y la flora (Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, Art. 57).

Asimismo, establece que “las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se
conduciran de forma sostenible, responsable y transparente y procuraran la estabilidad
economica”. En ese sentido “los egresos permanentes se financiaran con ingresos
permanentes. Los egresos permanentes para salud, educacion y justicia seran prioritarios y, de

manera excepcional, podran ser financiados con ingresos no permanentes”. Constitucion de la

Republica del Ecuador (2008, Art.286).

En el Ecuador, la mineria se rige en base a la Ley Minera (2009), esta ley establece que el
organo rector para el control de estas actividades es la Agencia Nacional de Regulacion y
Control Minero, el cual tiene la potestad estatal para vigilar, auditar, intervenir y controlar
todas las fases de la actividad minera. Agencia Nacional de Regulacién y Control Minero
(2013, 1). Dicha Agencia forma parte del Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos;
este Ultimo tiene la finalidad de que todos los proyectos, planes y programas se encajen dentro
del Plan Nacional del Buen Vivir, para mejorar la vida de los ciudadanos. Ministerio

Coordinador de Sectores Estratégicos (2014).

El Reglamento Ambiental Minero, establece en el capitulo I11, articulo 7 que aquellas
personas gue inician una actividad minera deben seguir un procedimiento para obtener una
licencia ambiental en el Ministerio del Ambiente. En el articulo 11 de ese capitulo, se
menciona que “Previo al inicio de cualquier actividad minera se presentara al Ministerio del
Ambiente el correspondiente Estudio de Impacto Ambiental”. Ministerio del Ambiente
(2018). Con este reglamento, inicia una nueva etapa para la mineria en el Ecuador, con una

vision de responsabilidad ambiental y social. Morejon (2012).

Debido a que los empleos en los PME son de alto riesgo laboral, en 2014 se creo el
Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo en el Ambiente Minero.
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2.4.2 Breve resefia historica de la mineria y la legislacién en Ecuador

Las actividades mineras en Ecuador datan de hace mas de 190 afios (Ver Tabla 2.4). En todo

este tiempo esta actividad ha tomado diferentes matices. Su evolucion ha sido cada vez méas

grande y notoria, hasta llegar al siglo XXI, en el que inician los proyectos mas grandes del

territorio, con mayor capacidad extractiva. A continuacion, se presenta la evolucion del

Ecuador en mineria;

Tabla 2.4 Actividades mineras en Ecuador periodo 1829-2020

Afo Actividad Minera

1829 Se dictd el primer reglamento sobre Minas para la Gran Colombia.

1886 “Codigo de Minerias” en el cual las concesiones pasan del Estado al sector privado.

1896 SADCO, empresa estadounidense, inicia extraccién minera de oro en la provincia
de El Oro, cred el Campamento Minero de Portovelo arquitectonica e
industrialmente vanguardista.

1900 Se cambia la modalidad a arrendamiento del Estado al sector privado.

1915 La primera multinacional explot6 oro en Zaruma.

1925-1948 Se repartieron entre los gobernantes de turno arrendamientos mineros y luego
concesiones.

1950 SADCO cierra operaciones por presiones politicas y abandona Portovelo. Se calcula
gue en su periodo de actividad se extrajeron 3.6 millones de onzas de oro (102
toneladas).

Se cred la Compafiia industrial Minera Asociada (CIMA) de capital local, para
remplazar las actividades de SADCO (operd por dos décadas aprox.)

1960 Se realizan los primeros trabajos de exploracion, principalmente en la cordillera
Oriental) con la llegada la Mision Britanica auspiciada por la ONU para realizar un
mapa geoldgico de Ecuador.

1970 La mineria artesanal en Zaruma y Portovelo se convirtié en una forma de
subsistencia.
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1974 Se expidié la ley de Fomento Minero.

1980 En esta década se inician trabajos mineros en Nambija. También consorcios como
Rio Tinto, Newmont y Billiton hicieron exploraciones en el pais.

1985 Llegan al Ecuador grandes empresas multinacionales con la Ley Minera, la que
mantiene el sistema concesionario, entregando derechos mineros y superficies hasta
de 50.000 hectareas.

1987 El primer desastre ambiental a causa de la mineria, murieron 300 personas.

1987-1990 Ninguna de las concesiones tenia Estudios de Impacto Ambiental.

1991 Se dicta la Ley Minera (Ley 126) mantiene los principios de dominio del Estado
sobre minas y yacimientos e incorpora clara y categéricamente los derechos reales
mineros.

2000 Se expide la Ley para la Promocion de la Inversion y de la Participacion Ciudadana
(Ley Trole I1), donde se establece que:

El Ministerio de Energia y Minas promovera la evolucion de la mineria en
pequefia escala hacia una mediana y gran mineria a través de programas
especiales de asistencia técnica, de manejo ambiental, de seguridad minera
y de capacitacion y formacion profesional, con el aporte de inversion
nacional o forénea.

2008 La Asamblea Constituyente del Ecuador, expide el famoso “Mandato Minero”,
mediante el cual se extinguian todas las concesiones mineras que no hubieran sido
legalizadas y no contaran con su respectivo Estudio de Impacto Ambiental.

2009 Se expide la Ley de Mineria y el Reglamento Ambiental para Actividades Mineras,
donde se exige a las empresas mineras cumplir un estricto esquema ambiental en
sus planes de exploracion, explotacion y cierre.

2011 Se clausuran varias minas en Ecuador por no cumplir con los permisos ambientales

establecidos.

Fuente: Morejon 2012; .Larenas-Gerdoiza, Fierro-Renoy y Fierro Renoy (2017).
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2.4.3 Proyectos Mineros Estratégicos (PME) en Ecuador: lucha de discursos

Con el giro neoextractivista se inicié una transicion a proyectos de gran escala, bajo la

premisa politica del cambio de la matriz econdmica. Esta busqueda de crecimiento, en base a

materias primas, llevé al vicepresidente de Ecuador a decir que “donde haya minas, habra

mineria”. Revista Plan V (2019, s/p).

Los proyectos a gran escala, denominados como estrateégicos, permitirian que el pais viva una

bonanza econdmica de por lo menos 50 afios segun el viceministro de Minas. Esta ganancia se

encuentra enfocada en cinco proyectos mineros que son: Mirador, Fruta del Norte, San Carlos

Panantza, Rio Blanco y Loma Larga y corresponden a la primera etapa de explotacion.
Revista Plan V, Ecuador el Boom Minero (2019).

[...] resulta imperativo cuantificar y evaluar la importancia econémica que tendra la mineria
en Ecuador y promover el uso transparente y con rendicion de cuentas del destino de los
ingresos provenientes de esta actividad. El objetivo debe ser evitar lo que ha sucedido los
altimos 40 afios con el petréleo en Ecuador, durante los cuales el consumo de sus reservas no
ha sido utilizado exclusivamente en inversiones productivas, lo cual ha contribuido a erosionar
el patrimonio del Estado (Fierro-Reno (2003) y Traa (2003) en Larenas Herdoiza, Fierro-Reno
y Fierro-Reno (2017, 69-70).

En base al principio constitucional de cuidar los ingresos no permanentes (que provienen de

recursos no renovables), al ser la mineria “un activo del patrimonio nacional, los ingresos

monetarios que los gobiernos perciben por concepto de su explotacion deben ser manejados

desde una perspectiva fiscal responsable, de manera tal que no se prive a las futuras

generaciones de esa riqueza”. Larenas Herdoiza, Fierro-Reno y Fierro-Reno (2017, 69).

El reciente fin del ciclo de los commodities, caracterizado por el desplome del precio del
petréleo y sus derivados a mediados de 2014, demuestra una vez mas que, ante las necesidades
de financiamiento, los gobiernos de turno cambian la nomenclatura y la clasificacion de los
gastos, ingresos y de deuda fiscal a fin de hacer calzar sus decisiones de uso de recursos no
renovables en gastos permanentes (Fierro-Renoy, este volumen). Tal es el caso de las “ventas
anticipadas de petroleo” de las administraciones de los presidentes Correa y Moreno que no se
registran como deuda a fin de no sobrepasar el limite maximo de endeudamiento permitido en

la Constitucion.*

Asimismo, los ingresos provenientes de estas “ventas anticipadas” habrian financiado gasto
corriente, lo cual también contraviene el mandato Constitucional mencionado. Es por esta

habilidad de reclasificacion de gasto, ingresos y deuda, que el manejo de los recursos no
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renovables debe ser transparente y que el Estado debe rendir cuenta ante la nacion. De otra
forma, estas malas practicas redundan en la erosion patrimonial del Estado. Larenas Herdoiza,
Fierro-Reno y Fierro-Reno (2017, 69).

Por otro lado, segun actores ecologistas, estos proyectos no buscan la superacién econémicay
el desarrollo del pais, todo lo contrario, las corporaciones mineras llegan como nuevos
conquistadores en busca de materias primas, contando con la aprobacion de las élites y los
gobiernos, con el aliento del Banco Mundial que otorga préstamos que engrosan las cuentas
de la deuda externa para hacer el mapeo de minerales que posteriormente serdn concesionados

a las transnacionales. Alvaro (2019).

Al momento de ejecucidn de los proyectos, segun Infobae (2019) pese a que los gobernantes,
medios de informacidn, dirigentes empresariales reiterativamente sefialan que la inversion
extranjera en la mineria incentiva el crecimiento econémico y crea nuevas fuentes de empleo,
varios ejemplos demuestran que mas es el numero de empleos que se pierden que los que se
ganan. Esto se debe a que la actividad minera es incompatible con otras actividades
productivas como la agricultura, la ganaderia y el turismo que generan muchos puestos de
trabajo. Cada vez que se instala una empresa minera, las poblaciones locales se quedan sin
fuentes de sustento y se expulsa mano de obra Alvaro (2019).

Es importante recalcar que depender de la venta de materia prima (commodities) como lo son
los minerales, tanto “la valoracion de las reservas mineras -asi como todos los ingresos
derivados de esta industria- esta sujeta a la volatilidad de los precios en el mercado
internacional”. Es por ello por lo que su gestion “debe ser prudente y evitar que se reproduzca

la enfermedad holandesa*® con las implicaciones que ha tenido la volatilidad de los ingresos

10 Se le llama asi al proceso que sucede cuando en “[...] un pais fuertemente dependiente de las exportaciones de
materias primarias, un alza stbita de los precios de aquellas materias puede tener efectos perversos sobre el
conjunto de la economia (de alli la expresion de “enfermedad” utilizada para referirse a este tipo de choque). En
efecto, en un primer momento, los efectos de la bonanza incrementan las necesidades de mano de obra y hacen
subir los salarios, lo que ocasiona un “efecto de movimiento” hacia el sector prospero. Ello provoca la reduccion
de la produccion industrial y agricola, en el momento en que la demanda interna crece bajo el efecto del alza del
poder adquisitivo global. A esas alturas, semejante desfase no tiene todavia efectos inflacionarios ya que el
desequilibrio entre la demanda y la oferta estd compensado por el aumento de las importaciones. De pronto, el
aumento de las exportaciones de petroleo induce una devaluacion de la tasa de cambio, lo que se traduce en
aumento de los precios en los sectores de productos no exportables como la construccion y los sectores de
exportaciones tradicionales. El efecto de sustitucion de los productos de importacion a la produccion nacional
provoca entonces una inflacién que puede volverse duradera, si la baja de la produccion se vuelve crénica. La
progresiva pérdida de competitividad de los sectores no exportadores o de exportaciones tradicionales puede
provocar una “desindustrializacion” o la desaparicion de ciertas actividades, en particular en la agricultura”
(Fontaine 2002, 105).
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petroleros en las finanzas publicas y en la economia en su conjunto”. Larenas Herdoiza,

Fierro-Reno y Fierro-Reno (2017, 73).

Otro factor importante que se debe analizar es que los puestos de trabajo, que tanto se
recalcan para la activacion econdmica, son de alto riesgo. Los trabajadores estan expuestos de
manera directa a graves enfermedades derivadas de la exposicion a sustancias toxicas como
polvos de silice, plomo, azufre, mercurio, cianuro, etc., que se generan en todas las fases de la
actividad minera. La acumulacion de estos elementos en el organismo humano provoca
cuadros de intoxicacién aguda, enfermedades de la piel, alternaciones de los sistemas
nervioso y respiratorio, alteraciones en el metabolismo e incluso la muerte cuando la

concentracion de toxicos es muy alta. Alvaro (2019).

Con todos estos antecedentes, Ecuador comenzé su proceso minero a gran escala con el
proyecto Mirador. A continuacion, se realiza una breve resefia del proceso historico de cada
PME del pais.

2.4.4 Proyecto Minero Estratégico Loma Larga

Este proyecto de mina subterranea se ubica en las parroguias Victoria del Portete, Girdn y San
Gerardo en los cantones Cuenca y Girdn, y en las parroquias Chumbilin y San Fernando, del
cantén San Fernando, todas en la provincia Azuay. Las comunidades del area de influencia

directa del proyecto se presentan en la Tabla 2.5.

Tabla 2. 5 Comunidades consideradas en el EsIA del PME Loma Larga

Parroquia Comunidades

Bella Vista

Chumblin Nube de Cruz Pamba

Nube de Cruz Pamba

Cristal — Aguarongo

San Martin Grande
San Gerardo

San Martin Chico

Bastion
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Santa Ana

Cauquil

Victoria del Portete No especifica en el ESIA

Fuente: AMBIGEST (2000).

El proyecto se encuentra en la fase de exploracion, la concesion tiene 12.300 hectareas, 216
fueron cedidas al Estado ecuatoriano (Kennedy 2014). El material a extraer es oro, cobre y
plata, en una capacidad total de 3.000.000 de onzas de oro, siendo la empresa contratista
IAMGOLD Ecuador S. A. (Ver Tabla 2.6). Las concesiones que se mencionan son menores

de las totales.

Tabla 2. 62: Informacion general del PME Loma Larga

Ubicacion Geografica: Provincia: Azuay

Concesion Cerro Casco Cantén: Cuenca, Girén

Parroquia: Victoria del Portete, Girdn, San Gerardo
Provincia: Azuay

Concesion Rio Falso Canton: San Fernando

Parroquia: Chumblin, San Fernando

Conformacién de concesiones Rio Falso, Cerro Casco

Tipo de material: Oro, cobre y plata

Método de extraccion Sondajes exploratorios, y obtencion de testigos. Mina
subterranea

Producto Final: Oro, cobre y plata

Capacidad extractiva: 3.000.0000 onzas

Comunidades cercanas Tarqui, Victoria del Portete, Girdn, San Gerardo, Chumblin,

San Fernando.

Contratista: IAMGOLD Ecuador S. A

Fuente: AMBIGEST (2000).



El 11 de octubre de 2002, se ratifico a través de la Resolucion 054, la aprobacion al Estudio
de Impacto Ambiental para la exploracion avanzada de las areas mineras Cerro Casco y Rio
Falso que se encuentran dentro del Bosque Protector Cuenca del Rio Paute y microcuenca del

Rio Yanucay e Irquis. Ministerio del Ambiente (2002).

La fase de exploracion inicial y prospeccion se inicia afios atrés con a la compafiia NEWTON,
obteniendo todos los licenciamientos para estas fases. Sin embargo, al encontrarse dentro de
un area protegida se tenia que seguir una serie de requerimientos para la fase de exploracién
avanzada, ya que implica la construccion de vias de acceso, uso de perforadoras, personal

humano, tractores y mas maquinaria pesada.

La empresa realizo varios requerimientos para obtener los permisos, valiéndose también de
los mandatos legales que le permitian realizarlo, dentro de todos estos procedimientos que se
siguieron, el MAE cre6 una Comision Especial de Autorizacion para Concesiones Mineras en
Areas de Patrimonio Forestal del Estado y Bosques y Vegetacion Protectores. Esta comision
estaba constituida por un representante del Ministerio de Energia y Minas, un representante
del Ministerio de Defensa Nacional y dos representantes del Ministerio del Ambiente, los
cuales permitieron y dieron el permiso de factibilidad para seguir con los procesos de
regularizacion, basados en informes proporcionados por la academia y otras instituciones
gubernamentales. AMBIGEST (2000).

El siguiente proceso para iniciar la explotacion fue mas sencillo ya que las anteriores fases
estaban aprobadas, pero no fue suficiente la regularizacién del Ministerio del Ambiente y

Agua, ya que las comunidades donde se desarrollaria el proyecto estaban en desacuerdo.

Por esta razon en el afio 2012, IAMGOLD S.A vendi6 el proyecto, segun indicaron la venta se
realizaba por las condiciones econdmicas planteadas por el Gobierno Nacional amparados en
la nueva reforma minera. Sin embargo, Carlos Pérez*! indico que estos problemas fueron mas
profundos y la salida de la empresa fue “porque no se ha logrado el consentimiento de los
pueblos afectados por este proyecto quienes ven que nuestras fuentes de agua van a ser

afectadas irreparablemente si se hace mineria en esta zona.”. Salva la Selva (2012, s/p)

Por estas razones la empresa vendio parte de la concesion a INV Metals, que es considerada

una empresa minera junior, dentro del acuerdo se establecié que si logra un acuerdo con el

11 El entonces presidente de la Unidn de Sistemas Comunitarios de Agua de la provincia del Azuay. Actualmente
es prefecto de la provincia de Azuay y candidato politico a la presidencia del Ecuador.
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estado ecuatoriano para la explotacion, las acciones de la concesion podrian subir del 40% al

45%. Pero la negativa de las comunidades continu6 con esta nueva empresa.?

2.3.5 Proyecto Minero Estratégico Rio Blanco

Rio Blanco es un proyecto a mediana escala, que estuvo en fase de exploracion por mas de 20

afios, y se estima que la fase de explotacién dure 11 afios. Se localiza en las parroquias

Molleturo y Chaucha, en el cantén Cuenca, provincia Azuay. Las comunidades del &rea de

influencia del proyecto se presentan en la Tabla 2.7.

Tabla 2. 7 Comunidades consideradas en el EslA del PME Rio Blanco

Parroquia Comunidades
Rio Blanco
Cochapamba
Molleturo
Zhinin Alto
Llano Largo

Fuente: Terrambiente (2012).

Es una mina subterranea que extrae oro y plata (Ver Tabla 2.8). Es parte de los proyectos

estratégicos, pero no requirid la firma de un contrato entre el Estado y la empresa contratista

ya que es una mina a mediana escala. Por esta razon, el Estado Unicamente exigi6 la paga de

una regalia del 4% sobre las ventas minerales. Araujo (2016).

Tabla 2.8: Informacién general del PME Rio Blanco

Ubicacion Geografica:

Provincia: Azuay
Canton: Cuenca.

Parroquia: Molleturo, Chaucha

Conformacion de

concesiones

Miguir, San Luis A2, Canoas, Canoas 1

12 «Noticia: Ecuador: minera IAMGOLD se retira de Quimsacocha”, Salva la Selva, 28 de junio del 2012,

https://www.salvalaselva.org/noticias/4456/ecuador-minera-iamgold-se-retira-de-quimsacocha
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Tipo de material: Oroy plata

Método de extraccion Mina subterranea

Producto Final: Oroy plata

Capacidad extractiva: 240.000 mil toneladas

Comunidades cercanas | Molleturo, Chaucha.

Contratista: San Luis Minerales S. A

Elaborado con base en el EslA entregado al MAE como parte del proceso de regularizacion
Fuente: Terrambiente (2012).

Este proyecto inicié el proceso extractivo en 1995, con la empresa britanica Rio Tinto, le
siguié San Luis/IMC (International Minerals Corporation), empresa que inici6 con el proceso
de licenciamiento y presentd el Estudio de Impacto Ambiental en el afio 2011. Por ultimo, se
encuentra operando actualmente la empresa china EcuaGoldMining S.A. Junefield Mineral

Resources Holdings Ltd.

Las dos empresas que iniciaron la explotacion no realizaron trabajos en Rio Blanco por varios
conflictos socioambientales que desembocaron en la expulsidn de las empresas por parte de
los comuneros. Los pobladores de las zonas potencialmente afectadas indicaron que la
expulsion se debia a los abusos de la empresa y malas practicas sociales. Accion Ecoldgica
(2018)

San Luis/IMC indico que las razones de su salida no se debieron Gnicamente a los conflictos
socioambientales, culpo en gran parte al Estado ecuatoriano, indicando la falta de garantias
del Estado, la falta de antecedentes de que la mineria a mediana y gran escala deje beneficios
econdmicos para el Estado y la poblacion ecuatoriana, y, el pago de regalias anticipadas. El
Comercio (2012).

La segunda razon de la salida de la empresa arraigd ain mas la problematica, ya que los
pobladores tomaron una posicion radical y crecio la negativa para que las empresas mineras
continten explotando la zona. Pese a toda la problematica socioambiental, en el afio 2013 la
empresa EcuaGoldmining South America SA, que es parte de Juniefield Mineral Resources
Holdings Limited de origen chino, firmé un nuevo contrato para la explotacion del

yacimiento, iniciando la construccion de la mina en el afio 2016.
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Esta nueva empresa se encuentra en varios paises de América Latina, su mayor actividad esta

en Per( con 930 concesiones y en Ecuador, con Rio Blanco. De acuerdo con el grupo

ambientalista Yasunidos, la venta de la mina se hizo fuera del pais, por esta razon el Estado

ecuatoriano no cobrd impuestos de esta transaccion. Revista Plan V (2018).

2.3.6 Proyecto Minero Estratégico Mirador

El proyecto minero Mirador el primer proyecto estratégico en iniciar su produccion y es
liderado por la empresa Ecuacorriente. Se localiza en las parroquias Tundayme y Glismi,

canton EIl Pangui, provincia Zamora Chinchipe, y en la parroquia Bomboiza en el canton

Gualaquiza, de la provincia Morona Santiago. En la Tabla 2.9 se presentan las comunidades

consideradas en el EslA.

Tabla 2. 9 Comunidades consideradas en el EslA del PME Mirador

Parroquia Comunidades Observaciones

Santa Cruz

Tundayme Pre cooperativa 12 de Octubre
Centro Shuar Certero Pueblos y nacionalidades indigenas
La Palmira
Comunidad Shuar San Andrés Pueblos y nacionalidades indigenas
Remolino 1
Centro Shuar Santiago Paaty Pueblos y nacionalidades indigenas
Centro Shuar Paquintza Pueblos y nacionalidades indigenas
Pre-Asociacion Bayanes
Los Hachales

El Glismi El Glismi
Parroquia El Pangui

El Pangui Comunidad Shuar Machinaza Bajo Pueblos y nacionalidades indigenas
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Comunidad Shuar Charip Pueblos y nacionalidades indigenas

Barrio Remolino 2

Comunidad Shuar Michanunka Pueblos y nacionalidades indigenas

Fuente: Cardno (2015).

Para el gobierno es un proyecto tan simbdlico que lo asemejan con el primer barril de petroleo

extraido durante la dictadura de Rodriguez Lara (70s). Se estima que durante su vida util

llegard a producir $23.100 millones de USD. Contiene sulfuros de cobre de los que se

produce concentrados de cobre, oro y molibdeno, en una extension de 2.815 hectéreas y un

area adicional de 510 hectareas denominadas como “areas de proteccion” (Ver Tabla 2.10). Es

mineria de tipo superficial a cielo abierto, que estima la extraccion de 60.000ton/dia. El

contrato junto con la licencia ambiental autoriza que Ecuacorriente realice corte de 1.25 km
de profundidad. Revista Plan V, Ecuador el Boom Minero (2019).

Las concesiones que se mencionan corresponden a las descritas en el ESIA, sin embargo, el

proyecto tiene mas concesiones, pero estas ain no han sido regularizadas o aprobadas por el

Ministerio del Ambiente y Agua, por ende, no se puede acceder a esta informacion.

Tabla 2.103: Informacién general del PME Mirador

Ubicacion Geografica:

Provincia: Zamora Chinchipe
Canton: El Pangui

Parroquias: Tundayme y Glismi
Provincia: Morona Santiago
Canton: Gualaquiza

Parroquia: Bomboiza

Conformacion de concesiones

Mirador 1(acumulada), Cugirem 18 y Curigem 19

Tipo de material:

Sulfuros de cobre

Método de extraccion

Método de flotacion, basado un sistema a cielo abierto con

bancos descendentes

Producto Final:

Concentrados de cobre, oro, molidbeno
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Capacidad extractiva: 60.000 toneladas/dia

Comunidades cercanas Parroquia Tundayme

Contratista: Ecuacorriente S. A

Fuente: Cardno (2015).

Segun el gobierno este proyecto generara entre 800 y 1.000 empleos directos, y, 10.000
fuentes de trabajo indirectas en las comunidades localizadas en la zona de influencia. Se
estima que la empresa operadora pague al Estado ecuatoriano alrededor de 30 millones de
dolares anuales. De acuerdo con la Ley de Mineria, el 60% de estas regalias deberan invertirse

en la zona de influencia del proyecto. Agencia de Regulacion y Control Minero (2018).

Por todas las regalias que este proyecto generaria, el gobierno del Ecuador califico a la
produccion como un “momento historico para el pais porque empieza la produccion industrial
(...) jPor primera vez, Ecuador produce cobre y se convierte en exportador de minerales a
escala industrial! [...] Este es solo el comienzo de un futuro promisorio en mineria" (Alvaro
2019).

2.3.7 Proyecto Minero Estratégico Fruta del Norte

Este proyecto marca el inicio de la mineria de tipo subterranea a gran escala en Ecuador. Se
localiza en la parroquia Los Encuentros, canton Yantzaza, provincia Zamora Chinchipe (Ver
Tabla 2.11). Contiene sulfuros de cobre, de los cuales se puede obtener oro y plata, alrededor
de 300.000 onzas/afio (Ver Tabla 2.12). Es operada por AURELIAN ECUADOR S.A,

conocido comercialmente como Lundin Gold.

Tabla 2.11 Comunidades descritas en el EslA del PME Fruta del Norte

Parroquia Comunidades Observacion

Cabecera parroquial, 16

Los Encuentros comunidades y 2 sectores
Paquisha 1 Comunidad
Bellavista 1 Comunidad
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Territorio de la Federacion Shuar de
Zamora Chinchipe* y Asociacién de
Los Encuentros y 4 Centros Shuary 1 Participacion Social de Trabajadores

Tundayme asociacion Auténomos Kupatas*

Asociacion de Trabajadores Autébnomos

Pachicutza 1 Asociacion Nueva Era*
Pachicutza - El Pangui 1 centro Shuar* S/ID
El Pangui - Tundayme 1 Centro Shuar Machinaza Alto*

Asociacion de Participacién Social

Tundayme 1 Asociacién Sobreviviendo*
El Pangui 1 Comunidad
Tundayme 1 Comunidad y 1 barrio

Fuente: Cardno (2016).

*Al momento de elaboracion estos sectores tienen conflictos legales por la propiedad de la

tierra porgue sus territorios se sobreponen o traslapan

Al igual que con el proyecto Mirador, las concesiones que estan como informacion publica
descritas en el EslA, son menores a las reales, pero no se puede acceder a esta informacion.
De acuerdo con la informacion del EsIA este proyecto cuenta con tres concesiones: la
concesién La Zarsa con codigo 501436 sera el lugar donde se realice la explotacion mineral;
la concesién Colibri 2 con codigo 501389 sera usado para las instalaciones de beneficio e
instalaciones compartidas; y, por ultimo, la concesion Colibri 4 con codigo 501433 que sera
utilizado para la explotacién de materiales de construccion de uso exclusivo para el proyecto
Cardno (2016).

Tabla 2.12: Informacion general del PME Fruta del Norte

Ubicacion Geogréfica: Provincia: Zamora Chinchipe
Canton: Yantzaza

Parroquia: Los Encuentros
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Conformacion de concesiones Zarza, Colibri 2 y Colibri 4

Tipo de material: Sulfuros de cobre

Meétodo de extraccion Mina subterranea soportada con relleno

Producto Final: Oro y plata

Capacidad extractiva: 300.000 onzas al afio

Comunidades cercanas No se identifica ninguna comunidad ni asentamientos

poblacionales cercanos, ya que fueron adquiridos por la

compafiia encargada de la explotacion de la mina afios atras

Contratista: AURELIAN ECUADOR S. A

Fuente: Cardno (2016).

En 2019, el proyecto culminé la fase de exploracion, la cual dio un resultado favorable ya que
la factibilidad del proyecto confirma el potencial aurifero de las concesiones. Agencia de

Regulacion y Control Minero (2019).

El ministro de mineria, en base al informe de factibilidad, manifesté que son “buenas noticias
para el pais, puesto que Fruta del Norte es el mayor proyecto aurifero en el Ecuador, y es
considerado uno de los mayores del mundo sin desarrollar”. Agencia de Regulacion y Control
Minero (2019, s/p). El Estado lo considera como una buena noticia por el potencial
econodmico de la mina, Lundin Gold ya ha pagado al estado $65 millones en regalias, y ha
invertido $480 millones. En los proximos afios se espera complete los $1.000 millones, y

recupere $6.300 millones en 15 afios de explotacion mineral. EI Universo (2019).

Pese a que en estas tres concesiones, segun el EsIA, no existen comunidades ni poblaciones,
existe el descontento de una parte de la poblacion que habita la parroguia Los Encuentros,
situada dentro del area de influencia directa, por el uso de un puente que ahora solo es usado

por la empresa, excluyendo a la poblacion de su uso. El Universo (2019).

Sin embargo, el proyecto tiene un area sensible, el lugar donde se emplaza corresponde a un
area protegida. Al igual que el Proyecto Mirador, se encuentra dentro la Cordillera del
Condor, y segun la contraloria han existido varias irregularidades respecto a los permisos de

licenciamiento ambiental, certificados de interseccion, permisos de aprovechamiento forestal
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entre otros, solicitados de manera obligatoria dentro del proceso de regularizacion. Plan V
(2017).

La revista Plan V (2017) realiz6 un investigacion para conocer el estado de los tramites y
encontrd varias falencias e inconsistencias en la concesion la Zarza, ya que las coordenadas
establecidas en el Plan de Manejo Ambiental indican que interseca con el &rea protegida
“Refugio de Vida Silvestre El Zarza”, que forma parte del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, sin embargo, en el Certificado de interseccion otorgado por el Ministerio del
Ambiente a través del portal SUIA, asegura gque el proyecto no intersecta con ninguna area
protegida. Plan V (2017).

Otra observacion presentada, es que dentro del proyecto se encuentran 1.124 nacimientos y
fuentes de agua y el Ministerio de Minas y Petrdleos, que es el ente encargado de aplicar
medidas mitigantes para el control de este tipo de fuentes, no aplicd ningun criterio técnico y

entreg6 todos los permisos correspondientes a la empresa minera. Plan V (2017).

Pese a todas las irregularidades, el ministro de mineria, destaco que el proyecto minero
generara empleo y creard encadenamientos productivos, dando resultados positivos a las
comunidades; también recalco que el proyecto Fruta del Norte es un proyecto minero
responsable y que con las regalias que ha entregado se han realizado obras sanitarias,
turisticas y educativas en la provincia. Empresa Nacional Minera (2019).

Este mismo pensamiento tiene el presidente ejecutivo de Lundin Gold, al asegurar que la
gestién empresarial de su minera esta basada en la seguridad laboral, el cuidado del ambiente
y el respeto a las comunidades. Este vinculo entre Estado y minera se vio reflejado cuando el
Estado asumio la construccion de un nuevo puente para que la poblacion pueda seguir
realizando sus actividades diarias, ya que el existente es usado Unicamente para actividades

del proyecto minero.
2.3.8 Proyecto Minero Estratégico San Carlos Panantza

Es considerada una de las minas mas grandes del Ecuador. Es una mina superficial de tipo
cielo abierto, de la cual se extrae cobre, y se estima tiene 6.600.000 de toneladas (Ver Tabla
2.13). Se encuentra ubicada en las parroquias San Miguel de Cochay y Santiego Panantza,
canton Limon Indanza, provincia Morona Santiago. Esta conformada por dos concesiones
mineras que juntas suman 37.700 hectareas situadas dentro de la Cordillera del Céondor, que

es considerada un area protegida de gran riqueza natural.
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Esta mina ha sido concesionada por 25 afios a la empresa China ExplorCobres S.A. (EXSA)
Ecuavisa (2016). EI 70% del area concesionada se encuentra dentro del territorio Shuar
Arutam, a esta zona le atraviesa dos subcuencas hidrogréaficas (rio Zamora y el rio Coangos)
que segun Aldea (Asociacion Latinoamericana Para EI Desarrollo Alternativo), estarian en

riesgo de contaminacion. Aldea (2019).

Tabla 2.13 Informacién general del PME San Carlos Panantza

Ubicacion Geografica: Provincia: Morona Santiago
Canton: Limén Indanza
Parroquia: San Miguel de Cochay y Santiago de Panantza
Conformacién de concesiones Panatza, San Carlos
Tipo de material: Cobre
Método de extraccion Mina a cielo abierto
Producto Final: Cobre
Capacidad extractiva: 6.6 millones de toneladas
Comunidades cercanas Shuar de Nankims
Contratista: ExplorCobres S.A. (EXSA)

Fuente: Banamericas, (2019).

Capitulo 3 Analisis de los procesos de EIA en los cinco PME de Ecuador enfocado al

componente social y su respetivo proceso de EIS

En este capitulo se presenta la informacion relevante para responder al objetivo general y los
objetivos especificos planteados en la presente investigacion. Para lo cual se divide en tres

apartados, cada uno de los cuales responde a un objetivo especifico.

3.1 Analisis de premisas conceptuales, metodologias y procesos de recoleccion de datos
de la EIS en los EslA de los PME

En este apartado se realiza un analisis de la informacion presentada en los EsIA de los PME,
con el objetivo de conocer las premisas conceptuales, entender las metodologias que

utilizaron, y los procesos que siguieron para la determinacion y ponderacion de los impactos
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sociales. Esta informacidn seréa la base para realizar el analisis de como ha sido la EIS en

dichas EIA.

Pese a que la Autoridad Ambiental, a través de la legislacion ambiental y el SUIA, establece

un esquema para realizar la evaluacion de los impactos y elaborar el ESIA, no define ni

sugiere metodologias a seguir. Consecuentemente, cada Consultora selecciona, elabora 'y

ejecuta una metodologia diferente con base en premisas conceptuales por ellos seleccionadas.

Como se observa en la Tabla 3.1, un primer analisis superficial sobre la cantidad de hojas de

cada EslA, indica una gran diferencia, donde el EsIA de menor cantidad es 84 y la de mayor

es 2.347 (Ver Anexo 3. Capitulos contenidos por EslIA). Si bien existen metodologias y

buenas practicas a seguir, respaldadas por entidades internacionales dedicadas a la EIA, la

Academia y ONG, esta informacion se analiza en el Apartado 3.3, mientras que en este

apartado se explican las metodologias utilizadas en cada estudio.

Tabla 3.1 Datos importantes sobre los EslA de los PME

PM Loma PM Rio Blanco |PM Mirador PM Fruta del
Larga®® Norte
Fechaen la
caratula del EsIA | Agosto 2000 Febrero 2012 Diciembre 2015 Octubre 2016
Terrambiente Entrix INC.
Consultora que lo Consultores Cia. | Entrix INC(Nombre | (Nombre comercial:
elaboré Ambigest Ltda comercial: Cardno) | Cardno)
Empresa que lo San Luis ECUACORRIENTE | Aurelian Ecuador
solicitd IAMGOLD Minerales S.A S.A S.A
Explotacion, Explotacion, Explotacion,
Fases mineras que | Exploracion beneficio y beneficio y beneficio y
incluye avanzada fundicion fundicién fundicidn
N° de paginas
totales 84 969 1436 2347

13 Por fallo les piden hacer otro EsIA en 2004.

del EslA realizado en el 2000.

Sin embargo, la resolucién ambiental vigente esta en funcién del
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N° de paginas en
linea base

componente social | 6 63 286 480

Fuente: Cardno (2016); Cardno (2015); Terrambiente (2012); Ambigest (2000).
Nota: como se describi6 con anterioridad no fue posible acceder al EslA del PME San Carlos Panantza

No es casualidad que conforme la fecha de elaboracion del EsIA es més cercana al presente,
mayor es la cantidad de hojas del mismo, asi como la cantidad de paginas dedicadas al EIS.
Lamentablemente, la cantidad de hojas no es directamente proporcional a la calidad del

contenido, el cual se analiza en los siguientes dos apartados (Ver 3.3.1y 3.1.2).

Lo anterior se debe a varios factores, entre los que se destacan: la creciente preocupacion
medioambiental, en lo general, asi como de los impactos de la mineria a gran escala, en
especifico; la presion social derivada de los conflictos socioambientales mineros en Ecuador;
y que los anteriores han presionado a la Autoridad Ambiental como a las Consultoras que
realizan EsIA a mejorar la calidad de los mismos.

3.1.1 Metodologias y premisas conceptuales'* para realizar la EIS de los PME

El objetivo de este apartado es examinar las premisas conceptuales que fundamentan las
metodologias utilizadas por cada consultora en los respectivos EslA de los PME de Ecuador,
asi como describir dichas metodologias, especificamente en el componente social. A

continuacion se describe dicha informacidn por cada proyecto.

El anélisis se presenta en funcién de la estructura que deben tener los EslA, determinada por
el SUIA (Ver Anexo 3). Por lo tanto, primero se describen las premisas conceptuales y
metodologias usadas para determinar la linea base del factor socio-econémico porque es el
punto de partida para realizar cualquier evaluacion. Esta contiene informacidn econdémica,
social y cultural de la poblacion del area de influencia del proyecto. Posteriormente se
examinan las premisas conceptuales y metodologias utilizadas para realizar la evaluacion de

impactos y las medidas de mitigacion propuestas.

Metodologias y premisas conceptuales para determinar la linea base socioeconémica

14 Se usaran cursivas para dar énfasis a los conceptos que son premisas conceptuales en el cuerpo del texto.
Nota: los subtitulos de cuarto nivel también van en cursivas; mientras que en citas textuales de mas de 40
palabras no aplica, si en estas citas hay cursivas son del texto original.
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El anélisis del EsIA del PME Loma Larga es dificil de realizar ya que no contiene mucha
informacion, no se describen las interacciones sociales, no hay metodologias que expliquen
como se realizo dicha linea base. Los pocos datos obtenidos por los consultores carecen de
veracidad ya que no se tiene fuentes bibliograficas ni una metodologia de levantamiento de
informacion. En la Figura 3.1 se presentan los aspectos descritos en la linea base

socioeconémica.

Figura 3.1 Elementos descritos en la linea base del EsIA del PME Loma Larga

Proyecto Loma
Larga

Componente
social

| | | |
Demografico Econdmico Uso de suelo Paisaje

En relacion al PME Rio Blanco, en el EslA se consideraron dos procedimientos

Servicios basico

y educacion

metodoldgicos: investigacion bibliogréfica e investigacion de campo. Para la investigacion
bibliografica se consider6 una serie de documentos de estudios y planificaciones realizadas en
las comunidades de la zona de influencia (especialmente aquellos producidos por Desarrollo
Forestal Campesino-DFC y el Proyecto Paramo), los informes de los estudios ambientales y
auditorias realizados a la empresa en los ultimos afios, informes de Trabajo del Equipo Social
de la empresa y bibliografia especifica tematica relativa a la situacion general de los

campesinos en el Ecuador. Terrambiente (2012).

Adicional se recurrié a fuentes documentales y electronicas que recogen informacién
estadistica e indicadores socio-econdmicos y demograficas del pais, provincia, cantéon y
parroquia, en especial se considerd oportuno contar con la informacion del SIISE respecto de
las parroquias de Molleturo y Chaucha. Sin embargo, para ciertos indicadores sociales solo se
pudo obtener informacion del Canton Cuenca y en ocasiones solo de la provincia del Azuay.
En varias oportunidades, con el fin de evitar las distorsiones que puede producir las areas
urbanas en la informacion disponible a nivel provincial y especialmente del canton Cuenca
(por la alta concentracion urbana de la ciudad del mismo nombre), se ha considerado

solamente la informacion ateniente a las areas rurales. Terrambiente (2012).
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La investigacion de campo se efectud utilizando la metodologia denominada Diagnostico
Participativo Répido (DPR). Esta consiste en la aplicacion de tres técnicas investigativas
bésicas: encuestas a hogares; entrevistas a informantes claves y observacion directa
Terrambiente (2012).

La aplicacion de la encuesta se realizo a finales de diciembre de 2010, para lo cual se disefid
un formulario organizado en 13 teméticas basicas que incluyen: ubicacion geogréfica, datos
del informante, datos generales del hogar, informacidn general de los miembros del hogar,
educacion, fuerza laboral, salud, desmembracion familiar, vivienda, tenencia y uso de la
tierra, participacion organizacional, ambiente y percepcion del proyecto minero. Las
encuestas fueron aplicadas a un informante mayor de edad en cada caso procurando que, en lo

posible, sea el jefe o0 su conyuge Terrambiente (2012).

La encuesta se compone de dos tipos de preguntas: aquellas que indagan por informacion
objetiva y concreta de cada hogar y sus miembros como son los datos demograficos,
condiciones de vida, actividades econémicas, etc.; y, aquellas que buscan conocer la
percepcion que el informante tiene sobre aspectos como ambiente, problemas comunitarios y
soluciones a los mismos, el proyecto minero y sus ventajas y desventajas. Terrambiente
(2012).

En la Figura 3.2 se muestran los elementos que fueron considerados por el equipo consultor

para describir la linea base del componente social.
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Figura 3. 2 Elementos descritos en la linea base del EslA del PME Rio Blanco
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El EIS realizado en el ESIA del PME Mirador consistié en la revisién bibliogréafica e
investigacion de campo con métodos cualitativos y cuantitativos. La investigacion de campo
fue realizada del 26 de mayo al 20 de junio de 2014. Esta se fundamento en el Diagnostico
Participativo Rapido (DPR), Diagnoéstico Rural Rapido y Diagndéstico Rural Participativo:
métodos participativos de diagndstico y planificacion utilizados en la cooperacion al
desarrollo y en diversas técnicas cualitativas de investigacion, tales como: encuestas a
hogares, entrevistas semiestructuradas a dirigentes comunitarios y a relacionadores

comunitarios, asi como observacion directa. Cardno (2015).

La revision de fuentes bibliogréaficas se basé en estudios previos realizados en el area,
fundamentalmente de los datos estadisticos de fuentes oficiales como el SIISE, los censos del
INEC, el MIES, el AMIE y el MSP. Estas fuentes son consideradas secundarias porque
contienen informacion primaria, sintetizada y organizada. Con respecto al uso de fuentes
estadisticas, se establecié como unidad territorial referencial base a la provincia de Zamora
Chinchipe. Cardno (2015).

En la figura 3.4 se muestran los elementos que fueron considerados por el equipo consultor

para describir la linea base del componente social
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Figura 3. 3 Elementos descritos en la linea base del EslA del PME Mirador
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En el EsIA del PM Fruta del Norte, para determinar la linea base socio-econdmica se
realizaron metodologias cuantitativas y cualitativas, aunado a dos periodos de trabajo de
campo: el primero para recopilar informacion primaria (3 al 18 de abril del 2015), y el
segundo para recopilar informacion de percepcion de autoridades y actores principales (14 al
18 de septiembre del 2015). El equipo encargado de realizar dicha linea base incluyé a 5
técnicos principales: 1 Méster en Ciencias, 3 ingenieros y 2 sociélogos, asi como a personal
técnico de apoyo: 2 técnicos de campo, 2 supervisores de encuestas y 21 encuestadores.
Cardno (2016, C4 1).

Para la informacidn cuantitativa se realizé revision bibliografica y una encuesta con un
formulario, el cual fue disefiado a partir de los realizados por el INEC y la Consultora. “Se
incluyeron preguntas enfocadas a la recopilacion de indicadores, que sirvan de base para
realizar los correspondientes analisis, en funcién de lo establecido en la legislacion ambiental
vigente” Cardno (2016, C4 6).

El formulario estuvo orientado a recopilar informacion a nivel de hogares, conteniendo
preguntas relacionadas a aspectos demograficos, econdmicos, salud, educacién, vivienda,
hogar, servicios basicos, tenencia de la tierra, uso de recursos naturales, problemas sociales,
legitimidad de actores sociales y percepcion social sobre el ambiente, la industria y la

Compafiia Cardno (2016, C4.6).

Pese a que anexan los formularios de las encuestas en el EslA, ningin anexo fue
proporcionado por parte de la Autoridad Ambiental para la presente investigacion. Se
realizaron 903 encuestas en las comunidades de las parroquias Los Encuentros, Paquisha y
Bellavista (Cardno 2016, C4.7-8). Curiosamente no se realizaron encuestas en las
comunidades de las parroquias Tundayme, Pachicutza y EIl Pangui, que justamente son las
comunidades con conflictos por propiedad de la tierra y que incluyen centros Shuar y
Asociaciones (Ver Tabla 2.11). Sin embargo, si se describe por qué no consideraron algunos

sectores de las comunidades encuestadas.

Por su parte, las cualitativas consistieron en entrevistas abiertas, entrevistas o dialogos
semiestructurados y revision de fuentes bibliogréaficas. Las entrevistas se realizaron a actores
clave, definidos en el estudio como “la persona que, por circunstancias determinadas, esta
capacitada para emitir criterios respecto a su entorno social. Pueden ser lideres comunitarios,
dirigentes, autoridades, personeros de instituciones locales o nacionales, etc. abiertas
estuvieron orientadas a recabar informacion” (Cardno 2016, C.48). Bajo esa premisa, “se

entrevistd a actores calificados, como autoridades y representantes de gobiernos locales,
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dirigentes de comunidades, promotores comunitarios, autoridades locales y provinciales, etc.
Cardno (2016, C4 8).

En las entrevistas si incluyeron a las comunidades que tienen conflicto por traslape de tierras.
Sin embargo no hay claridad de cuéles fueron abiertas y cuéles semiestructuradas, pues
presentan la informacion en dos clasificaciones que no se definen: dirigentes comunitarios y
actores sociales; y una tercera de entrevistados para el levantamiento de comunidades. La
primera clasificacion resulta bastante confusa dado que los actores sociales también ocupan
cargos importantes para la comunidad como director, presidente, obispo, etc. Por los
resultados, se infiere que la separacion consiste en que los dirigentes comunitarios fueron
seleccionados en funcion de las comunidades, mientras los actores sociales en funcion de la

institucion u organizacién a la que pertenecen.

La delimitacion de comunidades se realizo unicamente en la parroquia Los Encuentros, y no
se especifica por qué las otras jurisdicciones no entraron en esta metodologia. La metodologia
consistié en visitar a las comunidades, entrevistar a actores principales (45 entrevistas) y
realizacion de mapas parlantes respaldados en la informacion legal de la tenencia de la tierra.
En esta, encontraron fragmentacioén porque no en todos “no en todos los sectores existen
poligonos completos, sino que se identifican también finqueros individuales no pertenecientes
a comunidad o barrio alguno”. Cardno (2016, C4. 13-14).

De las entrevistas a los dirigentes comunitarios, se realizaron 34 entrevistas a actores de 28
comunidades, de los cuales el 26% fueron mujeres y el 74% hombres; en relacion a su cargo,
el 62% eran presidentes de la comunidad, el 9% eran secretario o secretaria de la comunidad o
junta, vicepresidente o fundador, respectivamente, mientras que el 6% eran ex presidentes, y

el 3% primer vocal o socio, respectivamente. Con base en Cardno (2016, C4. 9-10).

Mientras que las entrevistas a los actores sociales, se realizaron 42 entrevistas, de las cuales el
24% fue a mujeres y el 76% a hombres. En relacion a la institucion u organizacion a la que
pertenecen, el 24% son funcionarios de GAD Municipales, el 17% a algun tipo de asociacion,
el 12% son funcionarios de GAD Parroquiales, el 10% de alguna tenencia o jefatura politica,
el 7% a alguna Camara de comercio o turismo, el 5% a cuerpo de bomberos, y con el 2%
respectivamente, que corresponde a 1 persona entrevistada: funcionario de GAD Provincial,
Junta administrativa, cooperativa, caja de ahorro y crédito, TV catdlica de Los Encuentros,
Consejo de la Judicatura, Distrito de Educacion, Ministerio de Salud, Vicariato Apostolico,

Federacion Shuar y empresa privada Cardno (2016, C4. 10-12).
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En el estudio se determina que durante la fase de campo hubo limitaciones “como personas
que rechazaron ser encuestadas o un grupo de personas que estaban en ausencia prolongada
de sus hogares”. Se presentan cuadros con la informacion especifica, siendo 26 los hogares no
encuestados por distintas causas. Asimismo, se determinan 10 viviendas temporales. Cardno
(2016, C4. 14-16).

Por Gltimo, la revisién de fuentes bibliogréficas se enfoco en analizar estudios previos
realizados en el area, fundamentalmente, de los datos estadisticos de fuentes oficiales, como
es el Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE), los datos del VII Censo
Nacional de Poblacion y VI de Vivienda realizado en 2010 por el INEC, asi como
informacion del Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES), Ministerio de
Educacién (MINEDUC) especificamente en su Archivo Maestro de Instituciones Educativas
(AMIE) y Ministerio de Salud Publica (MSP). También utilizaron fuentes secundarias, las
cuales contienen informacion primaria, sintetizada y organizada, como la proporcionada por
la SENPLADES y el Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades (CONADIS). Cardno
(2016, C4. 12).

El Capitulo 4 del EslA del PME Fruta del Norte fue estructurado con base en las
metodologias descritas anteriormente y lo requerido en la Guia para la elaboracion del
componente social de Términos de Referencia y estudios ambientales de hidrocarburos,
mineria y otros sectores del MAE. Todos los subcapitulos tienen la siguiente informacion:
“primero, una contextualizacion de la informacion con referencias en las fuentes oficiales
disponibles, para luego contrastarla con la informacion proveniente del campo”. Cardno
(2016, C4. 17).

Dicho capitulo contiene informacion demografica: “relacionados a la estructura y distribucion
de la poblacién por edad y sexo, tasa de crecimiento, autoidentificacion étnica, densidad
demografica, estructura del hogar y aspectos migratorios” Cardno (2016, C4. 17); los aspectos

economicos incluyen:

[...] caracteristicas econdmicas de la poblacion, donde se aborda la estructura del mercado
laboral en lo referente a la poblacion econémicamente activa, el empleo y la ocupacion, la
economia familiar, ingreso, gasto y ahorro; actividades productivas, donde se resefian las
principales actividades productivas de la poblacion y su relacién con el mercado; y, pobreza y
vulnerabilidad, donde se abordan los aspectos relacionados a las necesidades basicas

insatisfechas y la vulnerabilidad social de la poblacién. Cardno (2016, C4. 17).
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Posteriormente se aborda la educacion, con base en “los principales indicadores sobre las
condiciones de analfabetismo, escolaridad, nivel de instruccion, calidad, acceso a educacion,
y se resefia la infraestructura educativa y escolar existente en la zona”. Lo referente a la salud
analiza: “causas de morbilidad, mortalidad, salud materno-infantil, calidad y acceso a
servicios de salud, recursos y establecimientos existentes en el area de estudio, ademas de
temas como discapacidad, nutricion, aseguramiento de salud y problemas sociales
relacionados con la salud publica”. Cardno (2016, C4 17).

En relacion a la vivienda y hogar ““se realiza una descripcion de las condiciones de las
viviendas, en cuanto a tipo, materiales de construccion, cobertura de servicios basicos y
medios de comunicacion’; respecto a las caracteristicas del hogar “se describen aspectos
relacionados a las condiciones de habitabilidad de la vivienda, condicion de propiedad, acceso
a agua segura y combustibles utilizados”. Para territorio abordan lo relacionado a la tenencia

de la tierra y los aspectos identificados respecto a conflictos de tierra. Cardno (2016, C4 17).

Respecto a los grupos indigenas, se realiza una descripcion y caracterizacion de dichos grupos
registrados en el area de estudio “donde se ofrece una vision general de las principales
caracteristicas de estos y un contraste con el grupo mestizo”. Cardno (2016, C4 17).
Asimismo, se describe el uso y aprovechamiento de los recursos naturales principalmente
“agua, caza, pesca, extraccion de productos forestales y uso de plantas medicinales”. En
relacion a la infraestructura, “se resefia el tipo y caracteristicas de la infraestructura existente,

incluyendo la red vial y medios de transporte del area de estudio”. Cardno (2016, C4 18).

Posteriormente se presenta la informacion relativa al campo socioinsitucional, “se describe la
dindmica sociopolitica y juridico-administrativa, los niveles de Gobierno y competencias, las
herramientas de planificacién local de los gobiernos locales (planes de desarrollo y
ordenamiento territorial) y las instancias de organizacion social a nivel comunitario”. Por
ultimo, se analiza la percepcion, donde se analizan “los criterios de la poblacion, sobre la
situacion ambiental actual, sobre su conocimiento de la industria minera y sobre la
Compaiia”. La ultima seccion corresponde a los anexos, los cuales “presenta informacion
complementaria, que sirve de apoyo para ilustrar la informacion aqui presentada”. Cardno
(2016, C4 19).; sin embargo, como se ha dicho antes, la Autoridad Ambiental no entrego

ningun anexo.
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En la Figura 3.5 se muestran los elementos que fueron considerados por el equipo consultor
para describir la linea base del componente social.
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Figura 3.4 Elementos descritos en la linea base del EsIA del PME Fruta del Norte
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Metodologias y premisas conceptuales para realizar la evaluacion de impactos

En el EsIA del PME Loma Larga se establece que se trabajo con una metodologia cualitativa
para la EIS, sin embargo, no se especifica ninguna técnica ni referencia que permita dar
soporte a los datos mencionados. Dicho estudio es un conjunto de ideas sueltas y una

narrativa sin sustento.

Se describe la informacion en base a ejemplos que no se tiene la certeza que sean del
proyecto, ya que son muy superficiales e inconexos como para poder establecer algun tipo de
informacidn que evaluar y predecir las caracteristicas de los impactos, mucho menos que

permitan mitigarlos.

En el EsIA del PME Rio Blanco, se utilizé la metodologia de “Criterios Relevantes
Integrados”. Buroz (1994) con el fin de elaborar indices de impacto ambiental. Posterior, se
elabor6 una matriz de causa y efecto para contextualizar los factores ambientales de cada
componente y las actividades a desarrollarse en el proyecto. En esta matriz se ponderan los
impactos para obtener los datos cuantitativos y poder tener mas mayor eficacia en los

resultados.

En la EIS, los consultores que realizaron el EsIA, manifiestan que “en los estudios sociales,
por su parte, los componentes y los aspectos a ser influenciados por el proyecto son dificiles
de establecer con exactitud, puesto que unos y otros estan intimamente vinculados”
Terrambiente (2012). En base a esta primicia, los consultores utilizaron una “técnica”
denominada por ellos como “abstraccion”, la cual no tiene ninguna fuente bibliografica que
sustente la eficacia durante la EIS, por ende, no se va a tener resultados efectivos que den

confiabilidad en el levantamiento de informacion.

Sin embargo, se indica en el EsIA que: “la abstraccion es un proceso valido para la
comprension tedrica de los fendbmenos naturales, entre los que se incluyen los fendmenos
sociales e implica, entre otros procesos mentales, separar a cada uno de estos, como

independientes unos de otros”. Terrambiente (2012, 107).

Posterior, realizaron un analisis de impactos existentes, donde contextualizaron la relacion de
las comunidades del area de influencia directa con ONG, organismos publicos y por las
actividades de relacion minera. A partir de esta contextualizacion proponen 14 componentes y
aspectos socioeconomicos: Infraestructura y servicios comunitarios, salud comunitaria,

educacion y capacitacion, vivienda, afectacion de los asentamientos humanos, empleo,
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migracion, uso de recursos, patrones de consumo, practicas productivas, organizacién social,

conflictividad social, salud social, salud y seguridad laboral.

En el analisis de evaluacion de impactos no se mencionan criterios e indicadores, lo que resta
confiabilidad al proceso y los resultados, la falta de informacidn no permite realizar un
andlisis exhaustivo de este EsIA, adicional, la parte social y biofisico estan totalmente
desconectados de la realidad del area de influencia directa.

Por su parte, el EsIA del PME Mirador, identifica y evalta los impactos del proyecto en dos
categorias: impactos actuales, definidos como “aquéllos que se han producido por
intervencion antropica e industrial en la zona”; e, impactos potenciales, definidos como los
“que se producirian por las actividades de explotacion”. Cardno (2015, 7). Sin embargo, se
considera gque los actuales deberian de ser descritos también como los producidos por fases
anteriores de la actividad minera del proyecto, no con un término ambiguo como la industria

de la zona.

Los impactos actuales son definidos con base en el trabajo de campo (Ver Figura 3.3).

Posteriormente, se describe la metodologia de la evaluacion, donde se indica que:

Se utilizaron varias metodologias de evaluacién, como: modelos matematicos, algebra de
mapas, analisis espacial, etc.; adicionalmente, se utiliza una matriz causa-efecto, y sobre esta
se valora la importancia del factor y la magnitud del impacto asociado a dicha interaccion, con
la finalidad de obtener la intensidad del impacto ambiental de las actividades del proyecto

sobre cada uno de los factores ambientales analizados. Cadno (2015, 8)

Sin embargo, estas metodologias mencionadas no se encuentran detalladas, no se tiene
informacion de por qué las usan y como aportan para poder identificar y cuantificar los
impactos, tampoco qué criterios seran usados para cada metodologia, lo que limita la
comprension de resultados, ademas esto indica que los expertos no consideran la complejidad
del sistema socioambiental, pues, la forma en que identifican y evaltan los impactos es

demasiado simplista y desconectado.

Asimismo, el equipo consultor identifica siete criterios para definir la importancia de un
impacto ambiental como se muestra en la Figura 9. Pese a que no se resaltan aspectos

sociales, estos se encuentran intrinsecamente mencionados.

Es importante resaltar que se confunde el criterio con el recurso, haciendo que el
planteamiento sea erréneo. En recurso han colocado criterios: calidad de aire y ruido, mientras

que recursos hidricos, suelo y pasaje si representan recursos o factores ambientales. Por su
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parte ninguno de los factores tiene un criterio, solo hacen referencia a procesos sociales y en

caso de generarse un impacto no se proponen indicadores para poder cuantificarlos.

Figura 3.5 Criterios generales para definir la importancia de un Impacto Ambiental

Material particulado. exposicion de receptores sensibles a concentraciones de
contamnantes considerablemente mayores a las existentes (alto).
Incremento de emisiones de contaminantes que podrian sobrepasar los LMP (moderado
a alto dependiendo del cambio).
Incremento sustancial de gases de efecto invernadero (menor a alto dependiendo del
cambio).
Cambio substancial en las condiciones de ruido ambiente existentes (que pudieran
impactar humanos o recursos biolégicos) (menor o0 moderado dependiendo del cambio).
Ruido Incumplmiento de normas nacionales ylo internacionales, limites, estandares o guias de
ruido y vibraciones por uso de suelo (menor a moderado dependiendo del
incumplimiento).
Incumpimiento de normas locales, estatales o estindares internacionales reconocidos
para calidad de agua o requerimientos para descargas de agua (alto).
Daflo irreparable a la salud humana, vida acuatica o usos benéficos de los ecosistemas
acuéticos (alto).
Degradacion de la calidad de las aguas superficales o subterrdaneas (menor a alto
dependiendo de la degradacion).
Destruccidn de caracteristicas geologicas Unicas (alto).
Incremento del potencial de erosidn, sedimentacion y movimientos en masa (menor a
moderado dependiendo del incremento).
Suelo Incremento del potencial de nesgos geoldgicos o naturales, como sismicidad (menor a
alto, dependendo del cambio).
Alteracion de la composicion, estructura o funcidn de los sedimentos en el ambiente
(menor a moderada).
Passaje Alteracién o bloqueo de campo de vision, calidad escénica o estética (menor a mayor).

Pérdida de cobertura vegetal y de areas con valor ecoldgico (moderada a alta)

Detrimento de dreas con servicios ecosistémicos (alta)

Pérdida de la ntegridad funcional 10 del ecosistema.

Incumplimiento de leyes o estandares de proteccion de una especie o su habitat critico
Recursos bidtcos (alto).

Cambio medible del tamafio de la poblacion (densidad) o cambio en la distribucion de

una especie importante en un region (menor a mayor dependiendo del cambio).

Modificacion de la Capacidad de carga de los componentes ambientales (agua, aire,

suelo, flora o fauna) para depurar, dispersar, absorber o soportar vertidos, emisiones o

residuos sin afectar su calidad, estructura o funcion™.

X Afectacion a los vestigios que se encuentren en la zona por el movimiento de tierras
Arqueoiogia (menor a moderado)

Calidad del aire

Recursos Hidricos

Fuente: Cardno (2015,5).

Estos criterios fueron ponderados segin su importancia, en base a informacion secundaria de
otros EslA 'y el criterio técnico del equipo consultor. Finalmente se realiza una matriz para
determinar la importancia del impacto a través de la metodologia de Conesa Fernandez Vitora
(2003). Pese a que no se accedio al anexo de matriz, con base en el EslA, se da cuenta de que
la metodologia utilizada usa categorias numéricas, pero resultan vacias porque no tienen
respaldo de criterios e indicadores, ni la definicion conceptual correspondiente.
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En el PME Fruta del Norte determinaron los impactos en funcion de las etapas que tendra el
proyecto durante su fase de explotacion, beneficio y fundicién (construccién, operacion y
cierre). Al igual que el trabajo de campo, la evaluacién fue realizada por un equipo
multidisciplinario. Dicha evaluacion se basé en la metodologia de Conesa Fernandez-Vitora
(1997) con incorporacién de criterios de Angrist et al. (1996); y se realizaron tres acciones:

identificacion, evaluacion y jerarquizacion de los impactos.

Para la identificacion de los impactos mas significativos del Proyecto se utilizan varios
insumos, como: modelos matematicos, algebra de mapas, andlisis espacial, informacion
bibliogréfica, etc. Todos estos datos se capitalizan en una matriz que relaciona los aspectos e
impactos ambientales versus los factores socioambientales que se verian afectados (positiva o

negativamente) por cada impacto ambiental [...]. Cardno (2016, C9. 1).

Asimismo, para ejecutar las tres acciones descritas, consideraron tres niveles para la
determinacion y presentacion de los impactos: factor, aspecto e impacto ambiental. Cada

concepto fue definido en el EsIA como se muestra a continuacion:

El término “Aspecto ambiental” hace referencia a los elementos, actividades o productos de un
proyecto que tienen la capacidad de interactuar con el ambiente. Para cada actividad se
definiran los aspectos ambientales, los cuales podran generar impactos sobre diferentes
factores ambientales [...]. Cardno (2016, C9. 1).

Los impactos ambientales se definen como “las alteraciones, positivas, negativas, neutras,
directas, indirectas, generadas por una actividad econémica, obra, proyecto publico o privado,
gue por efecto acumulativo o retardado, generan cambios medibles y demostrables sobre el
ambiente, sus componentes, sus interacciones y relaciones y otras caracteristicas intrinsecas al
sistema naturals” [...]. Cardno (2016, C9. 2).

El término “Factor socioambiental” hace referencia a los elementos fisicos, bidticos y
socioculturales que componen, de manera desagregada, el area de estudio. Cardno (2016, C9.
3).
Asimismo, para la realizacion de la evaluacion el equipo consultor decidio sacar del andlisis
las potenciales fuentes de contaminacion que pudieran generar pasivos socioambientales,
entendidos como el dafio ambiental o social no reparado, porque a su juicio estas se vinculan
unicamente con la mineria ilegal de la zona. Cardno (2016, C9. 3). Lo que demuestra la fuerte

subjetividad del analisis y su tendencia a sesgar la informacion a favor del proyecto.

La evaluacion de los impactos ambientales utiliza el sistema de puntuacion de Conesa

Fernandez Vitora (1997) que califica cualitativamente 11 caracteristicas para determinar la
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importancia de un impacto (Ver Figura 3.6). Asimismo, describen cada una de las

caracteristicas y su escala de valoracion, para lo que dedican 6 paginas del EslA.

Figura 3. 6 Evaluacion de las Caracteristicas de los Impactos Ambientales

Naturaleza Positivo Negativo

(NA) (+1) 1)

Intensidad Baja Media Alta Muy alta Total
(In) (1) (2) (4) (8) (10)
Extension Puntual Parcial Extenso Total Critico
(EX) (1 (2) (4) (8) (10)
Momento Largo plazo Mediano plazo Inmediato Critico
(MO) (1 2 4) (8)
Persistencia Fugaz Temporal Permanente

(PE) (M 2) (4)

Reversibilidad Corto plazo Mediano plazo Largo plazo Ireversible
(RE) (1 2) (4) (8)
Sinergia Sin sinergia Sinérgico Muy sinérgico

(sl (1 2 (4)

Acumulacion Simple Acumulativo

(AC) (1) (4)

Efecto Indirecto Directo

(EF) (1) (4)

Periodicidad Discontinuo Periodico Continuo

(PR) (1) 2) (4)
Recuperabilidad Inmediata Recuperable Mitigable Irecuperable
(MC) (1) 2) 4) (8)

Fuente: Conesa Fdez -Vitora, 2003

Fuente: Cardno (2016, 13).

Una vez determinadas las caracteristicas por impacto, se calculo el Nivel de Afectacién Global
(NAG), al cual definen como un indice que se calcula a partir de cada valor establecido para
cada caracteristica. Se calcula de forma distinta para el factor biofisico que para el social. El
NAG de los factores fisico y bioldgico se calcula como: Cardno (2016, C9. 18):

NAGgiofis= NAX (3IN + 2EX+ MO + PE+ RE + SI+ AC + EF + PR + MC)

Mientras que el NAG del factor socio econdmico se calcula excluyendo la reversibilidad, la

sinergia, la acumulacion y la recuperabilidad, calculandola como Cardno (2016, C9. 18):
NAGsoc=1,3%x NAx (3IN + 2EX + MO + PE + EF + PR)

A diferencia de lo establecido para la evaluacion de impactos fisicos y bidticos, en los
procesos sociales las interacciones no se producen tnicamente por la influencia de las
actividades del proyecto implantado, sino que las fuerzas externas como: economia, politica,
practicas sociales, etc., pueden influir en los cambios de las condiciones locales Cardno (2016,
C9. 18).
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Estas formulas procesan datos establecidos de forma subjetiva por el experto, porque pese a

que Conesa (2003), describe formulas de calidad ambiental, en las metodologias adaptadas de

los EslA, se observa la exclusion de la parte cuantitativa, esto ocasiona que se maquille con

nUmeros y parezca cuantitativa una metodologia cualitativa. Aunado a la falta de rigurosidad en

los calculos aritméticos, pues suman y restan impactos sin un criterio cuantitativo real

Pese a que detallan las caracteristicas que se toman en cuenta para evaluar cada impacto, asi

como la férmula para determinar su NAG, no queda claro como del NAG se llega a la

importancia ni que significa este concepto. Tras presentar las formulas describen lo siguiente

y muestran la Figura 10.

De acuerdo a las férmulas propuestas, la importancia de los impactos puede tomar valores en

un rango de 14 a 98 (fisico y bidtico) y de 12 a 96 (social), estos datos son comparados contra

una escala de 10 categorias: cinco positivas y cinco negativas, para determinar la significacion

de los impactos ambientales evaluados. A continuacion, se muestran los rangos y sus

correspondencias con las 10 diferentes categorias de significacion de impactos (Cardno 2016,

C9. 18).

Figura 3. 72 Reclasificacion de los impactos ambientales de acuerdo a su significacién

80a98 80 a 96 +MS Pasitivo Muy Significativo

60 a 80 60 a 80 +S Paositivo Significativo

40 a 60 40 a 60 +MEDS Positivo Medianamente Significativo
20 a 40 20a40 +PS Paositivo Poco Significativo

14a20 12a20 +NS Positivo No Significativo

(-)14 a 20 (-)Y12a 20 -NS Negativo No Significativo

(-)20a 40 (-)20a40 -PS Negativo Poco Significativo

(-)40 a 60 (-) 40 a 60 -MEDS Negativo Medianamente Significativo
(-)60 a 80 (-) 60 a 80 -S Negativo Significativo

(-)80a98 (-) B0 a96 -MS Negativo Muy Significativo

Eueme. Cpne§a Frdez_r—Yit?ra, 2003 y Angrist ef al., 1996

Fuente: Cardno (2016, C9. 19).

Posteriormente, se procede a la jerarquizacion de los impactos, bajo la premisa de que no

todos los impactos identificados y evaluados son prioritarios, porgque algunos de ellos son

irrelevantes o imperceptibles, y por lo tanto se considera que no requeriran “medidas

especificas para ser mitigados ya que el ambiente se encarga de mitigarlos (resiliencia o
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capacidad de autodepuracion) o, en su defecto, las practicas comunes de la industria o la
normativa basica contempla medidas para su mitigacion” (Cardno 2016, C9 19). Aunado a
que en la etapa de cierre los impactos positivos son considerados neutrales en lugar de
favorables porque “estos impactos representan el restablecimiento de las condiciones iniciales

(previo a la ejecucion del proyecto”. Cardno (2016, C9 20).

Para ello se realiza un diagrama éptimo de Pareto, con el objetivo de reclasificar los valores
del NAG, porque este “establece que aproximadamente el 80% de los eventos mas recurrentes
(en este caso los impactos con valores de NAG mas elevados) es explicado por
aproximadamente el 20% de las causas” Cardno (2016, C9. 19). En la Figura 11 se muestran
los criterios para dicha jerarquizacion, asi como la definicion de los conceptos utilizados para

dicha jerarquizacion, como imperceptible e irrelevante descritos anteriormente.

Figura 3. 8Criterios de jerarquizacion de impactos ambientales

Moderada Lhmrteaeremﬁmnﬁﬁlhaden!hgﬂ:nnhﬂmpﬂh Prioridad
general la normativa ambiental contempla medidas gue mitigan

-35a-30) estos impactos. BAJA

Imelevante Mo requiere medidas de mitigacion, ya gue estos impactos son Prioridad

inmediatamente recuperables o, en su defecto, las practicas

(0 a-35) comunes de la industria ya contemplan medidas de mitigacion. NULA

Imperceptible  E| impacto es imperceptible vy, por ende, no verificable ni Prioridad
(0 a3s) manitoreable. Mo requiere acciones. MULA

Meutral El nivel de presion que ejerce este impacto en favorecer a Erioridad
ﬁmhﬁmummmiﬁthmm
(352 30) modificar la dinamica natural de estos. No reguiere acciones. NULA

Es factible considerar la ejecucion de acciones gue ayuden a
(50 a &0) acciones a desarrollar en los programas de gestion del MEDIA
proponente del proyecto.

Fuente: Cardno, 2015 y Angrist et al., 1966

Fuente: Cardno (2016, C9 20).
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3.1.2 Analisis de los resultados de la evaluacion de los impactos sociales en los EsIA de
los PME

En el EslA del PME Loma Larga, que carece de metodologia y sustento, establece los

resultados de forma narrativa, como se observa a continuacion:

Una vez que se ha realizado el inventario ambiental, se conoce la naturaleza del proyecto
existente y se han determinado los principales sectores afectados por las actividades del
proyecto, queda por ponderar o evaluar la magnitud del dafio proyectado y qué areas son las

mas afectadas.

Se vuelve a enfatizar que debido a la proximidad de los 5 sondajes (entre 100 y 150m de
distancia), al tratarse de la misma actividad, idéntica maquinaria, el mismo personal y una
localizacion dentro de la misma zona ecoldgica, se evalGan los 5 sondajes como si se tratase

de una sola actividad, pero de mayor magnitud y extension.

Se observa que los factores ambientales més sensibles o afectados son los recursos hidricos,
suelo y socio economia. El tiempo de duracidon de los impactos es muy variable de uno a otro,
asi por ejemplo, la calidad del aire depende estrictamente del funcionamiento de las maquinas.
Por lo tanto, la permanencia en el territorio sera minima, y aunque el impacto es continuo
durante la perforacion, el poder de difusion de la atmosfera permite una rapida dilucién de los
contaminantes. AMBIGEST (2000, 65).

No se tiene informacion de qué actividades podrian generar impacto ni se mencionan posibles
indicadores. La EIS no tiene informacion de ninguna indole, ya que es realizada en media

hoja, como se lee a continuacion:

Las repercusiones socioeconémicas que genera el proyecto de exploracién avanzada sobre la
zona son mas bien de indole positivas.®>Aunque la oportunidad de empleo directo es reducida
(20 personas durante la fase de instalacion, construccion de plataformas, obras para el
tratamiento de las aguas, etc., y otras 10 personas en las operaciones de logistica), la presencia
del campamento de altura conlleva un incremento de la actividad econémica en la zona,

constituyéndose como una alternativa de trabajo a la actual ganaderia, caceria y pesca.

Vale la pena destacar que la continuidad de los planes de forestacion del paramo a altitudes
menores que 3200 msnm y la permanente coordinacion entre propietarios de las tierras, los
duefios de las concesiones mineras, los pobladores y el INEFAN, ademas de permitir un
crecimiento econémico, repercutird favorablemente sobre la sustentabilidad de la zona. Por lo

tanto, el impacto sobre los factores socioecondmicos durante la exploracion avanzada y

15 LLas cursivas en esta cita son asi en la referencia.
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durante los planes de mitigacién ambiental, afectaran de manera: importante, positiva, directa,

extensa, y permanentemente a los medios bio-fisico y social. AMBIGEST (2000, 61).

Por su parte, la EIS del PME Rio Blanco, incluye informacion que fue levantada en campo

como se indica a continuacion:
Infraestructura y Servicios comunitarios

La relacion con diversos actores indicados anteriormente y otros mas, ha permitido que las
comunidades de la zona de influencia dispongan de cierta infraestructura comunitaria y que
cuenten con servicios asociados a la misma. Las comunidades disponen de canchas deportivas,
escuelas, capillas, carreteras, etc. Terrambiente (2012, 102).

Toda la informacién que se menciona es Util pero no es técnica. Los datos mencionados son
muy superficiales y no se tiene bibliografia que permita respaldar la informacién, que por
momentos se vuelve muy subjetiva y se tiende a pensar que son experiencias de los

consultores, y no representan datos que representan la realidad del territorio. Por ejemplo:

Uso actual del Suelo

El uso actual del suelo no ha sufrido cambios significativos. Por una parte, la actividad
exploratoria avanzada no ha ocupado superficies de produccion agricola, y, por otra parte, no
hay personas que hayan dejado de producir la tierra para dedicarse exclusivamente a trabajar
en la empresa. Un cambio importante en el uso del suelo se ha efectuado en los terrenos de la
empresa, los pajonales que se encontraban en estado de degradacion por sobrepastoreo y
guemas, en los ultimos afios han sido recuperados mediante procesos de revegetacion y

proteccidn de estas areas. Terrambiente (2012, 103).

En el ejemplo anterior se evidencia la tendencia del equipo consultor a minimizar los
impactos negativos de la mineria y maximizar sus impactos positivos; aun cuando estos no
tengan sustento tedrico y no estén respaldados por criterios e indicadores que representen la

realidad socioambiental,

La EIS también se centra en el analisis de los posibles impactos por etapa (construccion,
operacion y cierre), lo hace para los 14 componentes y aspectos socioecondmicos, descritos
en los impactos existentes, lo cual permite relacionar de manera mas didactica el
comportamiento por fase del proyecto. Dentro de la descripcion se incluye, la metodologia de
Conesa Fernandez Vitora (2003), pero no se realizan todos los andlisis previos que indica esta
metodologia para obtener valores reales. A continuacion, se presenta informacion de como

presentaron los posibles impactos por etapa:
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Infraestructura y Servicios Comunitarios

Construccion. - Dado que las obras civiles se realizaran en terrenos alejados del centro
poblado y de las casas dispersas de la comunidad de Rio Blanco y en propiedades que son de

la misma empresa, no se prevé impactos sobre la infraestructura y los servicios comunitarios.

Operacion. - Las principales influencias seran tres aspectos: el mantenimiento del o de los
caminos que llegan a Rio Blanco, el aporte que el Estado realice con una parte de las regalias
del proyecto y el aporte que la empresa pueda realizar a las comunidades como parte de su
Politica de Responsabilidad Social. A continuacion, se analiza cada caso:

El transporte diario del personal y de materiales requeridos por la empresa implicara el uso de
la carretera Yumate — Rio Blanco. Eso implica que la empresa deba dar mantenimiento
permanente de esta via, lo que impactara positivamente en las comunidades, facilitando el
transporte, la comunicacién. Otro aspecto fundamental sera la dinamizacién del comercio,
tanto de abastecimiento de las familias como para la venta de su produccién. Este impacto sera
de caracter positivo, de intensidad media; de extension regional, de largo plazo de duracion,
reversible a largo plazo, y de alta probabilidad de ocurrencia (Terrambiente 2012, 107).

Mientras que en el EslIA del PME Mirador, se enlistan y describen los impactos observados

en campo como se muestra en la Figura 3.10.
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Figura 3.9 Descripcion de los impactos observados en campo (2014) en el Area de
Influencia del Proyecto

Componente Impacto Ambilental Descripcién

Afectacion generacion En el sector de Chuchumbletza existen quejas de la
&l poblaciSa por comunidad por el poivo que levantan los camiones de

98 pobio soporte logistico.
Se genera por los camiones de soporte logistico, sin
embargo, es absorbido por la dindmica de las
G 160 de ruid poblaciones que tienen fuentes de ruido de mayor

potencia y son constanles, como son el
funcionamiento de aserraderos y masica para

entretenimiento.

Componente Social Compra de predios para el desarrolio de la fase de
Cambio demogrifico Explotacion.
Incremento en la provision de servicios Las poblaciones no tienen presion sobre servicios
basicos basicos al momento.

En el area de influencia directa e indirecta el trafico
vehicular proviene mayoritadamente del paso de

Incremento del trafico vehicular vehiculos pesados proveniente del trasiado de suelo
producto del movimiento de tierras de vias de acceso
en construccion.

Cambios en la economia regional Los cambios atribuibles a la operacién son minimos

Urbanizaciéon y cambio en el valor de la

Fuente: Cardno (2015).

Se habla de dos fases de EIA, pero solo se tiene una, la Figura 12 describe los procedimientos
observados por el equipo consultor previo a la elaboracion de la EIA. Partiendo de la premisa
de que este EslIA es una actualizacion de las actividades que se encontraban ya licenciadas.

Pero como se muestra en la Figura 3.11, nuevamente no se tiene una explicacion clara de la
ponderacidn, no se especifica qué rangos abarcan esta puntuacion y qué significa que no haya
numeros menores que ocho, ni si dicha puntuacion es positiva o negativa. Se puede analizar
que solo se mencionan indicadores cuantificables y tangibles, dejando de lado indicadores
mas complejos y que pueden dar como resultado un impacto negativo.
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Figura 3.10 Valores promedios de la importancia de los factores ambientales

MEDID FACTORES SUB FACTORES TOTAL
AMBIENTALES
Agua Calidad fisico-guirmica 10
Calidad del suslo 10
Suelo
Uso del suslo ]
Abidtico
Calidad del aire ]
Aire
Ruido a
Paisaje Alteracadn en el paisaje ]
o Pérdida de coberfura vegetal ]
ra
Cultivos y pastizales &
Mamiferos &
Aves &
Baddico -
Fauna Repfies y anfibios B
Macroinvertebrados ]
Peces ]
Ecologia Bervicios ecosishéminos 10
Sahed poblacional 10
Social Sequrnidad y salud ocupacional 10
Socio-econdmico Weshigios angueckigicos &
Emplec ]
Econdmico
Economia bocal

Fuente: Cardno (2015,6).

Los criterios establecidos y factores mencionadas durante la explicacién de datos y

metodologias en la linea base del EslA (Ver Figura 3.12), no son los mismos descritos en la

matriz de interacciones con los componentes sociales (Ver Figura3.3). La tabla presentada,

describe las interacciones con un “si”, pero no describe por qué “si”’ de estas interacciones y

cdémo o en qué medida van a afectar a la poblacion del area de influencia directa e indirecta.

Tampoco queda claro por qué hay varias columnas por etapa.
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Figura 3.11 Matriz de interacciones con los componentes sociales

Etapa de construccion de las Buacederredeles |

Tipo Factor Socioambiental i alackonsn primarie Etapa de operacion o explotacion de mina inslala.c!ones y .
recuperacion del drea |

Demografia Si Si Si Si
Economia Si Si Si Si S Si Si
Saud S s 'S S | S |§ S | S S | S
Educaciin

TE Vivienda y Hogar

,_5: Uso de recursos naturales Si S S Si Si Si

8 | Aspectos culurals y Puebios indigenas s s S S | S| &S s S8 S

E Apectos relacionados al territorio | Si | S S Si | Si Si
Infraestructura de comercio y servicios Si Si S S Si Si | S Si Si
Organizacin y aclores sociales s s S S | S | s R
Percepcion S Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
Bienes culturales Si Si Si Si Si s Si Si

Fuente: Cardno (2015, 29).

Finalmente, los consultores elaboran, en base a los factores de la Figura 3.3, una tabla para
determinar la importancia del impacto. En esta matriz se especifica la etapa del impacto en el
proyecto (construccion, operacion y cierre) y la caracteristica del impacto (naturaleza,
intensidad, extension, momento, persistencia, efecto, periodicidad), sin embargo, no se pudo
acceder a los anexos donde se presentan dichas matrices.

Esta metodologia se fundamenta en Conesa (2003), sin embargo, para calificar al impacto
Conesa propone que la magnitud se mide de forma cuantitativa a partir de diversos
indicadores lineales y simples, que reflejan las propiedades del medio, con los que se calcula

la calidad ambiental, como se puede observar lo anterior fue ignorado en dicha evaluacion.

Respecto a la evaluacién de impactos sociales en el ESIA del PME Fruta del Norte, pese a
estar muy bien definida la metodologia y las premisas conceptuales, en los resultados se
confunden términos. Por ejemplo, se habla de fases del proyecto para hablar de las etapas:
construccion, operacion y cierre, siendo que conceptualmente las fases corresponden a la
actividad minera (exploracion, explotacion, beneficio, etc.). Por otro lado, lamentablemente

no se pudo acceder a las matrices de evaluacion porgue se presentan en los anexos del ESIA.

La identificacion de los impactos consistio en enlistar los impactos socioambientales que el
equipo consultor considerd posibles en funcidn de la etapa del proyecto (que son presentadas
como fases) (Ver Figura 15). Mientras que para los impactos de los factores fisico y bidtico la
identificacion fue en funcion de las actividades especificas del proyecto. La identificacion de

los impactos sociales se determiné para cada aspecto, bajo la siguiente justificacion:
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[...] a diferencia de los componentes fisico o bidtico, donde el analisis se realiza por cada
actividad en cada fase, en el componente social se realiza Unicamente por fase, para encontrar
la interrelacion de los distintos impactos sobre un aspecto en comun. Es por ello que en
algunas ocasiones se vera que, de un aspecto, se desprende un impacto que luego puede
aparecer como aspecto de otro. Esto se debe a que existen aspectos e impactos
interrelacionados que son visibles como impactos dentro de un factor, pero como aspectos en

otros.

[...] en varios casos se presentan impactos relacionados a los mismos aspectos, y que en las
diferentes fases se comportan de manera diferente. Por ejemplo, un impacto de crecimiento
econdmico podria manifestarse de manera intensa en la fase de construccion, moderada en la
fase de operacidn, y en la fase de cierre se manifestaria no como crecimiento, sino como
contraccién. En tal sentido, lo que varia méas alla de la identificacion del impacto o de su
aspecto en cada fase, es la evaluacion y la calificacién, en funcion del momento en que los
impactos se manifiesten Cardno (2016 C9. 29-30).

De acuerdo con los resultados obtenidos en la evaluacién, se identificaron 181 impactos

sociales, de los cuales el 43% corresponden a la construccion, el 43% a la de operacion y el

14% al cierre. Los impactos, como se muestra en el Gréafico 3.1, afectan a los factores de la

siguiente forma (orden descendente): econémico, salud, demografico, territorio, organizacion,

educacién, infraestructura, percepcion social, aspectos culturales y pueblos indigenas,

vivienda y servicios basicos.
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Gréfico 3.1 Impactos ambientales sociales identificados por factor
30
20

10

,3 Illhlllh T

Construccio

. Operacion Cierre Total
m Economia 12 12 7 E1
M 5alud 11 11 4 26
Demografia q 8 1 18
M Organizacion social 7 7 3 17
M Temritorio 7 7 3 17
Educacidn 6 6 2 14
B Infraestructura [ 6 0 12
B Aspectos E‘ult.urales y Pueblos 4 a 1 a
Indigenas
M Percepcion 5 5 1 11
W Vivienda L - 1 9
W Servicios Basicos 4 4 0 8

Fuente: Cardno (2016, C9 31).

De los aspectos socioambientales que se definen en la linea base (Ver Figura 3.4.), se
mencionan la mayoria exceptuando: recursos naturales (incluye uso de suelo, y, uso y acceso
al agua), y, campo institucional (incluye organizacion y estructura politico-administrativa,
niveles de gobierno y competencias, y, herramientas de planificacion local al PNBV vy al
COOTAD), mientras que incluyen como aspecto servicios basicos que no se determind en la

linea base.

En la identificacion de impactos, se considera que el uso de los aspectos en lugar de criterios,
indicadores o indices, sumado al uso de las etapas en lugar de la actividad especifica del
proyecto, ocasiona que la determinacién de los impactos sea subjetiva y sin sustento real en
las acciones que ejecutara el proyecto (Figura3.4). Es decir, enumeran los aspectos
socioambientales con sus impactos para la fase de construccion, pero no se determina qué
actividades se realizaran durante la etapa de construccion, lo que lo vuelve muy genérico e

indeterminado (pese a que lo justifican anteriormente).
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Fugura 3.12 Identificacion de los impactos para el factor cultural y de pueblos indigenas

Fase Aspecto Socioambiental Impacto Socioambiental

Introduccion de valores foraneos en las

Inmigracién al area de influencia A o
comunidades indigenas

Introduccion de valores foraneos en las

Afluencia de personas A B
comunidades indigenas

Construccién ) . Aceleramiento en la pérdida de los valores
Aumento de capital circulante e
culturales de los pueblos indigenas

Interrupcidn de la transmisién intergeneracional del
Cambio de actividad productiva de la poblacion conocimiento campesino por cambio de actividad
productiva

Introduccidn de valores foraneos en las

Inmigracién al area de influencia ) -
comunidades indigenas

Introduccidn de valores foraneos en las
comunidades indigenas
Operacidn ) . Aceleramiento en la pérdida de los valores
Aumento de capital circulante o
culturales de los pueblos indigenas

Afluencia de personas

Interrupcidn de la transmisién intergeneracional del
Cambio de actividad productiva de la poblacidn conocimiento campesino por cambio de actividad
productiva

Dependencia de la industria minera por pérdida de

Cierre Cambio de actividad productiva de la poblacidn o .
conocimiento campesino

Fuente: Cardno (2016, C9. 37)

Aunado a lo anterior, el hecho de repetir los aspectos ambientales y los impactos para

distintos factores genera el calculo repetido de los impactos.

Con fines de explicar el contenido, se muestra que, para la evaluacion de los impactos
sociales identificados se encontrd que la mayoria de los impactos son negativos
medianamente significativos (30%), seguido de los negativos poco significativos (26%),
después los positivos poco significativos (12%), continuando con los positivos significativos
(11%), los positivos medianamente significativos (10,5%), los negativos significativos (5%),
los negativos no significativos (3%), positivo muy significativo (1%), y por Gltimo, el positivo
no significativo (0,5%). El detalle del proceso de evaluacion estd en un anexo, al cual no se
tuvo acceso Cardno (2016, C9. 42).

Finalmente, en la jerarquizacion de los impactos sociales se encontraron para la etapa de
construccién del proyecto, los siguientes impactos severos: aumento de problemas sociales
(consumo de alcohol, drogas, prostitucion, violencia intrafamiliar); cambio de lugar de
residencia de personas ubicadas dentro del area operativa (reasentamiento de 1 familia que se
encuentra en el area del proyecto); creacion de poblacion flotante; generacidn de expectativas
por parte de la poblacion; incremento de poblacion a nivel urbano y rural; incremento del
costo de la vida por aumento de capital circulante (inflacion social); introduccion de
enfermedades no endémicas; presion sobre la infraestructura de salud; presion sobre la

infraestructura turistica (hoteles, restaurantes) (Cardno 2016, C9. 42-43).
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Los impactos moderados incluyen: cambio de uso de suelo; incremento de actividades
mineras informales por expectativa de hallazgo de minerales en los alrededores del area
operativa; incremento de problemas sociales por aumento de capital circulante; interrupcion
de la transmision intergeneracional del conocimiento campesino por cambio de actividad
productiva; introduccion de valores foraneos en las comunidades indigenas; presion sobre la
infraestructura (PSI) de vivienda; PSI educativa; presion sobre los servicios basicos locales; v,

presion sobre los servicios basicos por aumento de consumo (Cardno 2016, C9. 43).

Los impactos favorables son: aumento en la plusvalia de las viviendas por demanda
inmobiliaria; aumento de la plusvalia de los terrenos por demanda inmobiliaria; aumento de la
plusvalia por demanda inmobiliaria y disponibilidad de capital; diversificacion d actividades
comerciales, de servicios y actividades no tradicionales; fortalecimiento de las caracteristicas
del mercado laboral local; generacion de empleo directo e indirecto; incremento de
infraestructura comercial y de servicios; incremento de infraestructura turistica; mayor acceso
aseguramiento en salud; mejora en la comprension de la actividad y procedimientos de la
empresa; mejoramiento de capacidades y destrezas de la poblacion local; mejoramiento de la
economia familiar por aumento de ingresos; mejoramiento de la infraestructura vial existente;
mejoramiento del nivel educativo de la poblacién, por demanda de personal capacitado. El
unico impacto muy favorable es la dinamizacion econdémica por aumento de capital
circulante Cardno (2016, C9. 43).

Por su parte, para la etapa de operacidn, se encontraron los siguientes impactos severos:
aumento de problemas sociales (consumo de alcohol, drogas, prostitucion, violencia
intrafamiliar); creacion de poblacion flotante; generacion de expectativas por parte de la
poblacién; incremento de la poblacién a nivel urbano y rural; introduccion de enfermedades
no endémicas; presion sobre la infraestructura turistica (hoteles, restaurantes). Cardno (2016,
C9. 43-44).

Para dicha etapa se encontraron impactos moderados que incluyen: cambio de uso de suelo;
generacion de dependencia a la industria minera por cambio de actividad productiva;
incremento de actividades mineras informales por expectativa de hallazgo de minerales en los
alrededores del area operativa; incremento de problemas sociales por aumento de capital
circulante; incremento del costo de vida por aumento de capital circulante (inflacion local);

introduccion de valores foraneos en las comunidades indigenas; PSI de salud; PSI de servicios
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instalada; PSI de vivienda (lo consideraron doble); PSI educativa; y, presion sobre los
servicios bésicos locales. Cardno (2016, C9. 44).

Por su parte, los impactos favorables son: diversificacion de actividades comerciales, de
servicios y actividades no tradicionales; generacion de empleo directo e indirecto; incremento
de infraestructura comercial y de servicios; incremento de infraestructura turistica; mayor
acceso aseguramiento en salud; mejora en la comprension de la actividad y procedimientos de
la empresa; mejoramiento de la economia familiar por aumento de ingresos; y, mejoramiento
de la infraestructura vial existente. Por su parte, el Unico impacto muy favorable la

dinamizacion econdmica por aumento de capital circulante. Cardno (2016, C9. 44).

Por Gltimo, la etapa de cierre incluye los siguientes impactos severos: contraccion de la
economia familiar por disminucién de ingresos; contraccion econdémica por disminucion de
capital circulante; disminucion de poblacion flotante; dependencia a la industria minera por
cambio de actividad productiva; generacién de expectativas por parte de la poblacién; y,
reduccion de empleo directo e indirecto. Cardno (2016, C9. 44-45).

Los impactos moderados identificados son: disminucion de la plusvalia por reduccién de
demanda inmobiliaria y de capital; incremento de actividades mineras informales por
expectativa de hallazgo de minerales en los alrededores del parea operativa; pérdida de poder
adquisitivo de la poblacion; dependencia de la industria minera por pérdida de conocimiento
campesino. Para esta fase no determinaron impactos de otras categorias de significancia
Cardno (2016, C9. 45). Concluyen lo siguiente:

Cabe mencionar que los impactos menores no presentan mayor complejidad para su gestion,
sino que, por lo general, se resuelven con la aplicacion de politicas y procedimientos de

operacion.

[...] se ha obtenido un total de 72 impactos, de los cuales 48 son negativos y 24 son positivos.

No existen impactos criticos. De los impactos negativos, 22 son severos y 26 son moderados.

Los impactos severos tienen que ver con efectos directos que se generan durante las tres fases,
y que son propias de las operaciones mineras, por ejemplo, el surgimiento de problemas
sociales, alcoholismo, drogas, incremento de prostitucion, delincuencia y violencia
intrafamiliar, denominados en conjunto como problemas sociales. También se menciona el
aparecimiento de enfermedades no endémicas, generacion de expectativas, cambios

demogréaficos propios del desarrollo econémico que se generara.

Los impactos moderados tienen que ver con aspectos de caracter externo. Estos son la presion

que se ejercera hacia los servicios sociales, como infraestructura de salud y educacion,
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vivienda, cambios en el uso del suelo, afectacion a los valores culturales, mineria informal,

etc.

De los 24 impactos positivos, dos son muy favorables, 22 son favorables. Los impactos
positivos muy favorables relacionados a la dinamizacion econémica por aumento de capital
circulante. Los impactos jerarquizados como favorables se relacionan principalmente al
aumento de la plusvalia, diversificacion de actividades comerciales, generacion de empleo,

fortalecimiento de la infraestructura turistica, etc. Cardno (2016, C9. 42 y 45).

Como se lee, su conclusion es informacion que repite los impactos ya enlistados
anteriormente, por lo que no profundizan en la relacion de los impactos y su significancia en
relacion a la percepcion de las comunidades. Aunado a que no se considera en el impacto
social la pérdida de servicios ambientales bajo la justificacion de que “no existe poblacion
aledafia al sitio de implantacion del proyecto que se beneficie de dichos servicios, los
impactos por pérdida de servicios ambientales se han abordado Unicamente desde la

perspectiva de los componentes fisico y biético”. Cardno (2016, C9. 45).

Asimismo, se concluye que de los receptores sensibles el Gnico afectado directo por el
proyecto seré quien sera reubicado por vivir dentro del area operativa del proyecto, para lo
cual “la Compaiia esta llevando a cabo un proceso de reasentamiento de esta persona y su
esposa, como parte del acuerdo de adquisicion de su predio” mientras que “los demas
receptores sensibles, estan relacionados a impactos fisicos, y su evaluacion y medidas de
mitigacion relacionados a los planes correspondientes”. Cardno (2016, C9. 45).

En ese sentido se menciona a otras tres personas, que por practicar la mineria artesanal tienen
viviendas usadas como refugio sobre la rivera de rios que estan en el trazado del area
operativa y por tanto son parte del area de influencia hidrica, y se veran afectados porque la
calidad del agua del rio cambiara por las descargas del proyecto, sin embargo, se afirma que
“el agua para consumo en este lugar, se hace de fuentes cercanas y no del rio”. Cardno (2016,

C9. 45-46).
El capitulo de evaluacion de impactos cierra con la siguiente conclusion:

En relacion a la incidencia de los impactos fisicos sobre el componente social, es importante
considerar que debido a la ausencia de comunidades dentro o cerca del area de implantacion
del proyecto, éstos no pueden ser percibidos por la poblacion, a excepcién de los que se
produciran en la via de acceso, y que estan relacionados a generacion de polvo, ruido y
acarrean riesgos de accidentes de transito. Para la gestién y manejo de los impactos fisicos

sobre las comunidades asentadas en las vias de acceso, se ha establecido la correspondiente
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medida de mitigacion en el plan de manejo, para evitar asi afectaciones a la poblacion. Estas
medidas estan incluidas especialmente en el Programa de Prevencion y Mitigacion de

Impactos, Plan de Seguridad y Salud, y plan de Contingencias.
3.1.3 Reflexiones de los apartados anteriores

Una critica del uso de datos estadisticos de fuentes oficiales es la escala de estos, que suelen
estar a nivel de provincia, pocos se encuentran a nivel de canton, y muy dificil a nivel de
comunidades. Tanto es asi, que en el PME Fruta del Norte, gracias al trabajo de campo se
realizo el levantamiento de comunidades del area de estudio. Lamentablemente, una practica
comun en las consultoras es copiar y pegar informacion de proyectos que estan
geograficamente cercanos o que por su tipo de actividad pueden generar los mismos impactos,

esto se ve en dos de los casos de estudio.

La EIS del PME Rio Blanco, tiene informacion relevante para la identificacion de impactos,
se describe una parte de la metodologia utilizada, pero tiende a caer en repetidas ocasiones en
la subjetividad, ponderando impactos sin tener sustento metodologico o bibliografico lo que

hace perder confiablidad en los resultados.

Se describen varios componentes durante la identificacion de impactos, pero en las matrices
de evaluacion, estos componentes se transforman a indicadores, restando efectividad a la
ponderacion ya que se mezclan dos variables totalmente diferentes. Esta EIS, a diferencia de
los otros PME, si toma en cuenta varias demandas de la poblacién y ahonda en la descripcion
de impactos negativos y sus consecuencias, lo cual permite establecer mejores medidas de

mitigacion para minimizar los impactos y conflictos sociales.

En relacion a la EIS del PME Mirador, pese a que contiene informacion de mucha mayor
calidad, describe metodologias y conceptos, al final resulta muy superficial y reiterativo, con
conclusiones similares al proyecto Fruta del Norte donde no se ahonda en posibles impactos
sociales relevantes. Se menciona los que son faciles de medir y por lo general tienen

ponderaciones positivas como son empleo, salud, uso de suelo e infraestructura.

Estos criterios e indicadores no responden a las demandas de las poblaciones ya que los
requerimientos son mas profundos y tienen una vinculacion directa con sus creencias, modos
de vida y las relaciones comunitarias. Estos no son descritos en la EIS, ni tomados en cuenta
para una ponderacidn, disminuyendo el nivel de participacién de las comunidades que pueden

verse directa o indirectamente afectadas.
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Los consultores en esta EIS, tienden a minimizar los impactos de caracter social y establecen
que los “impactos sociales muchas veces son inevitables y dificiles de mitigar y, como tal, las
estrategias atenuantes deben ser consideradas como estrategias para manejar el cambio en vez
de ser medios para evitar el impacto”. Cadno (2015, 12). Esta afirmacion debilita la
investigacion social ya que no buscan estrategias factibles que permitan disminuir el impacto
en las comunidades que los proyectos mineros tienden a crear dentro del area de influencia

directa.

Finalmente, la EIS del PME Fruta del Norte, es la mas completa de los cinco proyectos. Si
complementa el EsIA con informacion recabada en campo, aunada a la de fuentes
secundarias, contrastandola y tejiendola en la evaluacion. También define su metodologia y
sus premisas conceptuales. Sin embargo, aln presenta carencias y falencias, como se describe

a continuacion.

Un error muy grande y significativo es la afirmacion de que el proyecto (una mina subterranea
de gran escala), no se considera una fuente potencial de contaminacion que pueda ocasionar
pasivos socioambientales durante su fase de explotacién, beneficio y fundicion; y que los
posibles responsables de dichos dafios son la mineria ilegal, con lo cual la compafiia minera
no tiene ningun vinculo. Por lo que afirman que “la Compaiiia no requiere de un plan de
accion para gestionar dichas fuentes, sino que debe continuar realizando los monitoreos de
mineria informal, denuncias de internacion y amparos administrativos ante la ARCOM que ha
venido realizando en el area del proyecto”. Cardno (2016, C9. 3). Lo que demuestra que la
consultora busca disminuir y ocultar los posibles impactos en pro de la aceptacion del
proyecto por parte de la Autoridad Ambiental para beneficio de su cliente.

Por otro lado, pese a que metodoldgicamente los incluyen, en la evaluacion no utilizan
indicadores, solamente describen los impactos sociales, lo cual ocasiona que la evaluacion en
si misma pierda sustento técnico porque se desconoce como llegan a las conclusiones de que
cada impacto es severo 0 moderado. Al carecer de indicadores, se vuelve subjetiva y sin
sustento la determinacion de la magnitud del impacto ambiental que se puedan ocasionar. Al
no utilizar los indicadores se arrastra el error al proceso de seguimiento, por ende, los
indicadores que se proponen en el Plan de Manejo Ambiental no se relacionan con los

identificados en la evaluacion.

Todos los impactos positivos tienen que ver con la dinamizacion de la economia por el

aumento del capital circulante. Sin embargo, dentro de la descripcion del proyecto se hace

referencia a que ninguna persona del campamento podra salir de este durante la jornada de
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trabajo. La empresa contratista proporciona toda la alimentacion, vestimenta, vivienda y
demas servicios béasicos dentro del campamento, tanto para su personal y como para el

personal subcontratista.

A esto se suma que el area donde se encuentra la mina tiene acceso restringido, salir o entrar
durante la jornada laboral es imposible, por ende, el flujo de capital circulante no va a tener un
incremento real para el &rea de influencia directa, a excepcidn de servicios que en realidad son
problemas sociales como la prostitucién y el consumo de alcohol y drogas. Estos Gltimos son

considerados impactos severos negativos.

Por su parte, el aumento de plusvalia en los terrenos también es un dato realizado en base a
supuestos, y enfocado de manera incorrecta en los aspectos, ya que la poblacién del area de
influencia directa ha indicado que desde que esta la mina, el caudal de agua ha disminuido de
manera considerable, varias investigaciones han demostrado que luego de terminar la
operacion de la mina, los terrenos quedan totalmente desérticos. Aunado a que los impactos
severo-negativos (alcoholismo, drogadiccién y prostitucién) lo més probable es que la

plusvalia disminuya en lugar de aumentar.

Otro aspecto criticable es que afirman que la mineria ilegal en la zona son “las Unicas
potenciales fuentes de contaminacion en el &rea del proyecto” por lo que excluyeron del

analisis “las potenciales fuentes de contaminacion que pudieran generar pasivos

socioambientales”. Cardno (2016, C9 3).

3.2 La poblacién afectada, sus preocupaciones y demandas y su relacion con los criterios

de evaluacién

Debido al profundo impacto social que generan los proyectos mineros de gran escala, en este
apartado se presenta informacion relevante de la poblacién que vive en el area de influencia

de los 5 PME de Ecuador para incluirlos como criterios e indicadores en la EIS.

La informacion recabada se presenta por proyecto. Asimismo, se presenta un cuadro que
resume las preocupaciones, percepciones y demandas de la poblacién, con una breve
contextualizacion de estas. Asimismo, se realiza su analisis y se propone una nueva
clasificacion con base en criterios e indicadores, los cuales no han sido incorporados en el
EslA 'y se consideran primordiales para una practica de EIA que cumpla sus objetivos de
proteger y mitigar posibles impactos socioambientales (Ver tabla 3.2, tabla 3.3, tabla3.4 y
tabla 3.5).
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Las tablas se desarrollaron identificando preocupaciones socioambientales de las poblaciones
potencialmente afectadas por la mineria metalica a través de los estudios de impacto
ambiental entregados por el Ministerio del Ambiente y de la informacion de publicaciones,
periddicos, investigaciones que se han realizado en torno a las mineras. La evaluacion se
realiz6 con los siguientes criterios: conflicto, contextualizacion, percepcion y demandas de la
sociedad, criterio (Ver tabla 2.13, tabla 3.1, tabla 3.2 y tabla 3.3).

Respecto al PME Mirador (Ver Tabla 3.2) el grado de rechazo es tal, que las comunidades
de Victoria del Portete han decidido no recibir las regalias anticipadas de la actividad minera,
porque “en lugar de aportar al desarrollo de nuestras comunidades, la mineria va a socavar
nuestra agricultura y la produccion lactea”, de acuerdo con el presidente de la Junta
Parroquial. Segun un representante local: “No podemos poner en riesgo nuestras fuentes de
vida que nos sostienen a largo plazo, por unos pocos beneficios econémicos a corto plazo, los

cuales nos van a costar mucho mas en términos de pasivos ambientales y sociales.”*®

Pero la negativa no es en todas las comunidades de influencia, algunas si han aceptado las
regalias econdmicas de las empresas, y la empresa también ha invertido en algunas obras de
infraestructura como parte de la compensacion social, mejorando vias, construyendo
infraestructura en salud y educacion, dotacion de agua potable y alcantarillado y proyectos
sociales.

Pero para lo que algunos es un avance, para otros seria un retroceso que conllevaria una
amenaza potencial al ecosistema. La junta protectora del agua, la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) y Confederacion de Pueblos de la
Nacionalidad Kichwa (CONFENAIE) del Ecuador, ven como una amenaza latente a las
fuentes de agua, por la cercania de la explotacion mineral con el area protegida de
Quimsacocha. EI Comercio (2015).

Las Confederaciones basan sus afirmaciones a partir del informe presentado por el Instituto
Publico Francés BRGM, en el 2013, el cual concluyé que este proyecto requiere de una
ampliacion de datos y estudios sobre calidad y cantidad de agua subterranea y sobre la

probabilidad de riesgos naturales e impactos derivados de la actividad minera. Beltran (2015).

Este es uno de los proyectos mas complejos por la diversidad de informacion, existe

informacidn que avala la explotacion minera, pero tambiéen existe informacion que indica que

16 «Noticia: Ecuador: minera IAMGOLD se retira de Quimsacocha”, Salva la Selva, 28 de junio del 2012,
https://www.salvalaselva.org/noticias/4456/ecuador-minera-iamgold-se-retira-de-quimsacocha
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una explotacion podria ser peligrosa y afectaria la calidad de vida de las personas, causaria
una alteracion grave al ecosistema, sobre todo al agua, ya que el area de influencia directa,
desde afo de 1962, se ha establecido como un sistema comunitario de 35 sistemas utilizados

para el consumo humano. Isch (2019).

Sin embargo, las empresas mineras niegan que esto sea asi. Es mas, desde la Presidencia del
Republica, Rafael Correa, mandatario de esa época, (2007-2017) indico que: “la explotacion
no afectaria el agua de Cuenca”, esta visita realizo luego de llevarse a cabo una consulta
previa no vinculante organizada por los comuneros de la parroquia rural Tarqui, del canton
Cuenca. Isch (2019).

Los comuneros gestionaron y auto convocaron su propio proceso de consulta Comunitaria
sobre la explotacion minera con participacion de 1.037 de los 1.500 ciudadanos
empadronados, 92.38% de los cuales se expresaron contra el ingreso de la mineria metalica a

cielo abierto en la zona Isch (2019).

Luego de este proceso no vinculante, las comunidades en varias ocasiones han solicitado se
realice el proceso de consulta previa, como parte del proceso de participacién ciudadana, los
cuales fueron negados en repetidas ocasiones hasta que, en el afio 2019, después de 17 afios
de conflicto se aprobd la consulta popular a una de las areas de influencia directa (Girén),
solicitado por las CONAIE y CONFENAIE.

La consulta vinculante se realizé el 24 de marzo de 2019. Se pregunté a todos los habitantes
de Girdn: ¢esta usted de acuerdo que se realicen actividades mineras en los paramos y fuentes
de agua del Sistema Hidrol6gico Kimsacocha (Quimsacocha)? A la cual el 86.79% de los
habitantes dijo “no”. Los datos de la Comisién Nacional Electoral (CNE), entidad encargada

de la consulta popular, indican los siguientes resultados en el Gréafico 3.2.
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Gréfico 3.2 Respuesta consulta popular Girén

Respuesta consulta popular Girén

mSi
Blanco

Ausentes

Fuente: CNE (2019).

El resultado del referendo afecta las actividades de la minera INV Metals Inc, ya que en esa
area tiene la concesion del proyecto Loma Larga (El Universo 2019). Sin embargo, Candace
MacGibbon, CEO de la minera canadiense dijo en un comunicado que “continuard avanzando
hacia el desarrollo del proyecto™. Afirma que los recursos y reservas minerales del Proyecto
no estan ubicados en los cantones Girdn ni San Fernando, son las instalaciones de
procesamiento y relaves las que originalmente estaban planificadas en el cantén Giron, pero
pueden reubicadas en caso de ser necesario (El Universo 2019). Después de la declaratoria de
la empresa contratista el Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables no se ha

pronunciado tras la consulta.
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Tabla 3.2 Analisis de los criterios e indicadores en funcién de las demandas y percepcién de las comunidades cercanas al &rea de

influencia directa del PME Loma Larga

Proyecto Minero Estratégico Loma Larga

L ) y o Indicador Unidades de
Contextualizaciéon Preocupaciones de la poblacién Criterio )
medida
indice de calidad de agua
La explotacion mineral se No podemos poner en riesgo Calidad del agua superficial (ICA): Este mide distintos Ppm
encuentra cercana con el area | nuestras fuentes de vida que nos factores fisicos y quimicos de
. . . Calidad del agua subterranea . ) DBO
protegida Quimsacocha. sostienen a largo plazo. la calidad de agua como:
Pérdida de servicios hidricos DBO, DQO, ppm, SST, etc DBQ

El proyecto va a demandar

gran cantidad de agua

El agua para nosotros es vida, es un

recurso sagrado.

Cantidad de agua

Ruptura en la relacion

sociedad-naturaleza.

Cantidad de agua que reciben
las comunidades para uso

domeéstico.

Cantidad de agua que reciben
las comunidades para uso

agropecuario

Generacion de conflictos

socioambientales
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Las regalias de la empresa no
son Unicamente para la

comunidad.

Las regalias de la empresa se

dividen para todos. Nosotros vamos

a recibir el impacto directo y

unicamente obtendremos canchas de

futbol, iglesias, casas comunales.

Diversificacion econdmica

Incremento de pobreza

Porcentaje de inversion en el
area de influencia por el
Estado.

Inequidad y pobreza.

El Estado ejercio fuerza para
desalojar a los duefios de la

tierra

No se respetd nuestras tierras, se nos
despojé de nuestros terrenos y a la

vez del agua que era usada como

fuente de nuestras actividades.

Calidad de vida

Migracién

Salud mental.

Generacion de procesos

migratorios explosivos.

Fuente: AMBIGEST, (2000); Observatorio de Conflictos Socioambientales del Ec, (2019).
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Por su parte, el PME Rio Blanco (Ver Tabla 3.3) también tiene una fuerte problemética
socioambiental. Esta se debe a la falta de transparencia en la informacién sobre las
concesiones y el lugar donde estas se establecen. Segun el informe de Yasunidos
Guapodeling, en coordinacion con la Comisién Ecuamenica de Derechos Humanos
(CEDHU), indican que la concesidn se encuentra dentro del bosque protector Molleturo —
Mollepungo, 7_(Revista Plan V 2018). Segun el Estudio de Impacto Ambiental y el castro
minero del Ecuador, sus concesiones limitan con el Parque Nacional Cajas, ubicado dentro la
reserva Mundial de la Biosfera de El Cajas. Es decir, el proyecto se ubica en una zona fragil y
sensible. Perrier (2018).

Sin embargo, la teméatica ambiental no es la Gnica razon del conflicto, también el problema
social agudiza la crisis, ya existen posturas totalmente opuestas por parte de los comuneros,
una parte apoya la explotacion, porque se trata de una zona totalmente desatendida por parte
del gobierno, que no cuenta con los servicios basicos y desde que la empresa minera se
encuentra en la zona, proveyo de luz eléctrica, agua potable y una carretera, también
proporciono fuentes de empleo (el 85% de los trabajadores son de la zona), haciendo que la
poblacién se convenza de un progreso. Pero la poblacién que no apoya a la empresa minera
indica que no cumpli6 nada de sus promesas y ademas contamind y contamina el
medioambiente, principalmente el Rio Quinua, el cual representa la fuente de sustento y

supervivencia para la comunidad. Perrier (2018).

Por todas estas razones, en 2017 hubo el primer enfrentamiento entre comuneros y mineros,
después de esta fecha los actos violentos crecieron. En 2018, luego de un enfrentamiento entre
trabajadores y comuneros, se desat6 un incendio de una parte del campamento. Desde el
gobierno se dijo que la accidn era injustificable y que la empresa cumple con todas las normas

ambientales y sociales. Perrier (2018).

Los enfrentamientos se volvieron cada vez mas fuertes, la zona se militarizd y la problematica
se agudizo, hasta que el 17 mayo de 2018, los comuneros interpusieron una accion de
proteccion por vulnerarse los derechos al debido proceso a la consulta previa, libre e
informada, tomando en cuenta el articulo 57 de la Constitucion del Ecuador, y el articulo 169

de la OIT, de la consulta previa, libre e informada sobre el proyecto. Perrier (2018).

El jueves 7 de junio de 2018, un juez suspendio el proyecto Rio Blanco, pero el gobierno
nacional apel6 la accion judicial, indicando que es un proyecto estratégico de alto impacto

para la economia nacional y para la generacion de empleo. Ecuador TV (2018).
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Pese a los esfuerzos del gobierno por ganar el fallo, este aiin no se ha definido y tampoco se
tiene certeza clara de lo que ocurrira entre las comunidades y la empresa minera. Mientras se
espera la resolucién definitiva por parte de la Corte Constitucional los comuneros han cerrado
la via que conduce al proyecto minero, dando paso Unicamente a los pobladores y no a los
trabajadores de Ecuagoldmining, los que por més de dos afios no han podido pasar al area

minera y tampoco a los campamentos. Pacheco y Castillo (2019).
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Tabla 3.3 Analisis de los criterios e indicadores en funcién de las demandas y percepcién de las comunidades cercanas al &rea de

influencia directa del PME Rio Blanco

Proyecto Minero Estratégico Rio Blanco

L ) y o Indicador Unidades de
Contextualizaciéon Preocupaciones de la poblacion Criterio ]
medida
La concesidon minera se sitla sobre el indice de calidad de agua
bosque protegido Molleturo- (ICA): Este mide distintos
Mollepungo colindante con el Parque factores fisicos y quimicos de
Nacional Cajas, ecosistema de paramos ] ) Calidad del agua la calidad de agua como:
o Nos sentimos atemorizados por la . .
y nacimientos de agua. Durante la Calidad de vida DBO, DQO, ppm, SST, etc ppm

construccién del campamento y otras
infraestructuras se afectaron humedales,
se rellend la laguna Cruzloma y el rio

Chorro fue desviado

contaminacion del agua.

Salud mental/impacto

psicosocial

Parte de la poblacion se beneficié de los
empleos proporcionados por la empresa
minera. Sin embargo, la mayoria de la

mano de obra es foranea.

Los empleos generados no fueron
para toda la poblacion. Las personas
que tuvieron mayor acceso a estos
fueron hombres, estos realizaban

trabajos de obreros que pusieron en

Calidad de empleo

Cambio de modos de vida

Accidentes laborales(nimero)

Porcentaje de la poblacion

contratada.

# de accidentes

de trabajo.

Incremento de

denuncias sobre

149




riesgo la salud de la comunidad y de

su familia.

Salario y prestaciones.

Discriminacion de género
(porcentaje de mujeres

contratadas de la comunidad)

Aumento de carga laboral por
género (porcentaje de mujeres
que aumentan sus tareas
agropecuarias por el empleo
de sus parejas).

violencia de

género.

La empresa minera compro las tierras
productivas de los pobladores en el area

de influencia directa.

Nos compraron nuestras tierras, pero
nos quedamos sin sustento para la

agricultura y ganaderia.

Fuentes de empleo

Calidad de vida

Incremento de pobreza
Inequidad

Tenencia de tierra (porcentaje
que tienen los miembros de la

comunidad)

Salud mental/impacto

psicosocial

En el afio 2017 hubo el primer
enfrentamiento entre comuneros y

mineros, después de esta fecha los actos

Dentro de la comunidad estamos
dividido una parte no apoya a la
empresa minera porque no cumplié

nada de sus promesas y ademas

Calidad de vida comunitaria

Generacién de conflictos

socioambientales violentos
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violentos se incrementaron entre

trabajadores de la mina y comuneros.

contamind y contamina. El
medioambiente; y los otros si

quieren porque les dan trabajo.

Salud mental/impacto

psicosocial

Las autoridades estan a favor de la
empresa minera 'y comenzo a perseguir
a los pobladores que se encuentran en
contra de la mineria forzandoles a huir y

dejando a su familia sola y sin recursos.

Los enfrentamientos llevaron a que
las personas que se oponen a la
mineria salgan de sus tierras porque

son buscados por las autoridades.

Conflicto socioambiental.

Cambios de modo vida

Generacion de migracion

forzosa

Generacion de conflictos

socioambientales violentos

Pérdida de relaciones

comunitarias

Fuente: Terrambiente, (2012).
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En relacion al PME Mirador, el proyecto emblema del neoextractivismo, el futuro

promisorio no es tan real, sobre todo para las comunidades que se encuentran dentro del area

de influencia directa. Ya existen afectados ambientales: la Comunidad Amazonica de Accidn

Social Cordillera del Condor Mirador (Cascomi); la Red Eclesial Pan amazonica (REPAM),

la Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos, y la Red Comunitaria Luchadores

por el Agua, indicaron que han sido gravemente afectados y emitieron un comunicado

cuestionando el papel de la empresa y del Estado ecuatoriano en este proyecto, poniendo en

contexto todos los pasivos ambientales y humanos que deja hasta ahora la operacion. Revista

Plan V (2019).

Estos pasivos tienen consecuencia directa en la situacion actual de varias comunidades que
han sufrido desalojos forzosos por parte del Estado, sin previo aviso, utilizando la fuerza

publica, bajo el argumento de que el proyecto es de interés nacional. Esto ocasiono que las

comunidades no tengan acceso a fuentes hidricas porque el rio fue desviado, aunado a que sus

cultivos y viviendas fueron contaminados por los sedimentos arrojados por la empresa
contratista. Revista Plan V (2019).

Estos fueron los desalojos:

1. 12 de mayo del 2014, un grupo de 50 policias con pasamontafas llegaron al antiguo barrio
de San Marcos y destruyeron una escuela y la iglesia. El lugar donde estaba la iglesia, la
escuela y otras infraestructuras de uso colectivo habian sido donadas por el duefio del terrero a
la comunidad por lo tanto no eran de propiedad de ECSA.

2. 30 de septiembre de 2015, 16 familias de las zonas Via Condor Mirador y San Marcos
fueron desalojadas de sus tierras y de sus viviendas, y sus cultivos fueron destruidos y
enterrados. El desalojo fue perpetrado por 135 policias durante horas de la madrugada.

3. 16 de diciembre 2015, sucedié en horas de la madrugada, entre las dos y las seis de la
mafiana, con presencia policial, funcionarios de la comisaria, fiscales, y nuevamente
trabajadores de la empresa que ejecutaron los desalojos. La Policia hizo uso de la fuerza para
evitar resistencias y facilitar que trabajadores de la empresa desarmaran las casas, que
finalmente fueron destruidas por la maquinaria pesada.

4. El 4 de febrero de 2016, desalojo forzado de la anciana shuar, Rosario Wari, de méas de 95
afios, e intento de disfrazar el desalojo como intervencion social. La anciana manifestd
reiteradamente su voluntad de no abandonar el territorio de sus ancestros, y tras el desalojo

forzado sufri6 una crisis emocional severa (Revista Plan V 2019, s/p).

Otro factor importante es la biodiversidad de la zona, las parroquias y cantones donde se

desarrolla el proyecto se encuentran ubicadas dentro de la Cordillera del Condor, que es una
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reserva de biodiversidad de 150 Km? de superficie, en la cual existen 16 ecosistemas y se han
registrado 227 fuentes de agua. Cadno (2015).

Esta zona representa el area montafiosa de areniscas mas grandes y de mayor diversidad de los
Andes, contiene la mayor riqueza de plantas de toda América del Sur, en su ecosistema
habitan especies endémicas. Todas estas caracteristicas hacen que el ecosistema sea
sustentado por el “gran ciclo hidrolégico que la conforma, de esta manera se explica como en
este sitio comienzan a formarse los rios destinados hacia la Amazonia”. The rights of nature

(2014).

Pese a toda la riqueza bioldgica que existe en esta zona, ya se han talado 1.422 hectéareas de
bosque para que el proyecto pueda establecerse. También, se han hecho varias alteraciones al
paisaje que han afectado significativamente la estructura ecosistémica debido a la
construccién de un tanel de cemento de medio kilémetro, que atraviesa la montafia, utilizado
para desviar el cauce del rio, con la finalidad de que la relaveral’ se instale sobre este,
provocando la ruptura de la cadena ecoldgica y la pérdida de bacterias y nutrientes asi lo
explico Mongabay (2019) al entrevistar a Veronica Crespo experta en ecologia de rios. Pérez
(2019).

El impacto ambiental y social de las relaveras es extremadamente alta y mas adn si estan
situadas sobre el cauce del rio Tundayme como lo esta la del proyecto minero Mirador, cuyo
disefio tiene una alta probabilidad de generar un desastre porque usaré las propias laderas del
valle como muros, con el fin de reducir costos, pero incrementara el riesgo ambiental ya que
no soportara los temblores que se esperan que suceda a lo largo del proyecto y tampoco los
constantes deslizamientos de tierra producto de la erosion de la Cordillera. Pérez (2019).

La preocupacion ha llegado a diversos sectores de la sociedad. De acuerdo con el informe
cientifico Evaluacion del Disefio y de la Construccién de las Presas de Relaves para la Mina
Mirador, se recomienda una “moratoria inmediata en la construccion adicional de la mina

Mirador, seguida por la convocacion de un panel independiente de expertos internacionales

17 Sitio donde se realiza el relave. “El relave es un sélido finamente molido, que se descarta en operaciones
mineras. La mineria de sulfuros de cobre extrae grandes cantidades de material (roca) del yacimiento que se
explota. Sélo una pequefia fraccion corresponde al elemento de interés econdmico que se desea recuperar (algo
menos de 1%). Una vez que ese material (la roca) ha sido finamente molido y concentrado por procesos de
flotacion, se obtiene un material (el concentrado) con una concentracion mas alta de cobre (entre 20 y 30%), que
se puede vender como Concentrado o procesar hasta cobre metalico puro. El resto del material (muy pobre en
cobre) se denomina relave” (SERNAGEOMIN s/f, https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=
&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwj5wWNflitMvrAhWsrlkKHZzDAtY QFjACegQIAXAC&url=https%3
A%2F%2Fwww.sernageomin.cl%2Fwp-content%2Fuploads%2F2018%2F01%2FPreguntas-frecuentes-sobre-
relaves.pdf&usg=AOvVaw3Zv-CrjbMIDC42voC-4Riw).
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para la evaluacion de las facilidades de gestion de relaves Mirador”, ya que las fallas de las
presas de relaves son inevitables y las consecuencias seran extremas. Emmerman en Revista
Plan V (2019, s/p).

Pese a todas las observaciones del disefio de las relaveras del proyecto minero, el Ministerio
del Ambiente no ha tenido una postura firme para solicitar que el disefio sea modificado y se
tomen todas las medidas necesarias para controlar cualquier tipo de impacto que podria
desencadenar esta actividad, méas bien sucedio todo lo contrario. EI MAE aprobd el disefio
presentado por la contratista donde se indica claramente la inclinacion del terraplén y los
angulos méaximos de inclinacion y otorgd la licencia ambiental en base a este peligroso disefio
que puede generar dafios ambientales a los rios y fuentes de agua, siendo un impacto

irreversible que puede afectar a toda la comunidad de influencia directa. Pérez (2019).
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Tabla 3.4 Analisis de los criterios e indicadores en funcién de las demandas y percepcién de las comunidades cercanas al &rea de

influencia directa del PME Mirador

Proyecto Minero Estratégico Mirador

L ) » o Indicador Unidades de
Contextualizaciéon Preocupaciones de la poblacion Criterio ]
medida
32 familias, es decir, 126 personas
fueron desalojadas de manera violenta
por el Estado. La empresa minera
compro las tierras donde habitaban ) B
o o ) Se hizo un dafio grande, un golpe »
familias shuar y cafiaris, esto fue posible . o ) Ruptura en la relacion
emocional y psicolégico. Mis padres Modos de vida

por una polémica figura legal llamada
servidumbre minera que permite al
Gobierno determinar que una propiedad
es necesaria para un proyecto y, en vez
de expropiarla, ordena su alquiler por
dos o tres décadas. A cambio, los
duefios de la tierra reciben una

indemnizacion.

perdieron su vida esforzandose por
dejarnos algo y esta empresa nos
dejo6 sin nada. La casa y la tierra

eran todo.

Calidad de vida

Migracion

sociedad-naturaleza

Transmision de saberes

intergeneracionales.
Migracion explosiva

Salud mental/ impacto

psicosocial
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Se construyé un tanel de cemento de

medio kilometro que atraviesa la

montafia, utilizado para desviar el cauce

del rio, con la finalidad de que la

relavera se instale sobre este.

Ya no contamos con agua para
desarrollar nuestras actividades
diarias.

Calidad de agua

Cantidad de agua

Cantidad de agua que reciben
las comunidades para uso

doméstico.

Cantidad de agua que reciben
las comunidades para uso

agropecuario

indice de calidad de agua
(ICA): Este mide distintos
factores fisicos y quimicos de
la calidad de agua como:
DBO, DQO, ppm, SST, etc

I/s

La empresa contratista desech6
sedimentos sin cuidado ambiental y

afecto a al area de influencia directa.

Sus cultivos y viviendas fueron

contaminados por los sedimentos

arrojados por la empresa contratista.

Calidad de suelo

Productividad del suelo

Medicidn de parametros de

calidad del suelo.

156




El proyecto ha provocado la pérdida de
medios de vida locales, contribuye al
desempleo y a la pérdida de mano de
obra para actividades econdmicas

alternativas al extractivismo.

Antes se gozaba de relaciones
cordiales; ahora prima la
desconfianza y la insidia porque

todos quieren trabajar en la mina.

Cambios de modo vida

Conflictos socioambientales

Salud mental /impacto

psicosocial

Generacion de conflictos

socioambientales violentos

Pérdida de relaciones

comunitarias

Pesé a toda la riqueza biolégica que
existe en esta zona, ya se han talado
1.422 hectareas de bosque para que el
proyecto pueda establecerse, también se
han hecho varias alteraciones al paisaje
gue han afectado significativamente la

estructura ecosistémica.

El bosque donde se hizo el tajo de la
mina era el habitat de dos especies
de aves endémicas. Eso nos pone

triste porque no existen.

Deforestacion
Biodiversidad de especies

Cambios de modo vida

Hectareas deforestadas

Hectareas de habitat

intervenidas.

Especies endémicas

amenazadas

Salud mental /impacto

psicosocial

El impacto socioambiental de las

relaveras es extremadamente alto y mas

Hicimos una solicitud a la Corte

Constitucional., el maximo tribunal

Riesgo

Calidad de la infraestructura

minera
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aun porque estan situadas sobre el cauce
del rio Tundayme, cuyo disefio tiene
una alta probabilidad de generar un
desastre porque usara las propias laderas
del valle como muros, con el fin de

reducir costos.

del pais, para prevenir que la presa
gue esté construyendo ECSA en el

rio Tundayme se rompa.

Protocolos y medidas de

proteccidn ante riesgos

Fuente: Bermudez (2019), Cadno (2015).
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Por su parte, respecto al PME Fruta del Norte, debido a que tiene un vinculo entre Estado y
Lundin Gold, la empresa se ha posicionado con una imagen de responsabilidad social y
ambiental, cuyo unico proposito es explotar sin generar impactos o0 que estos sean minimos,
encajando de manera clara en el concepto de ecoeficiencia que tiende a apostar en la

innovacion tecnoldgica para alcanzar un mejor cuidado ambiental.

Segln Machado (2016), el apego a la tecnologia como un “fetichismo por la omnipotencia y
la neutralidad tecnoldgica” hace que se deje de lado la idea de que los problemas ambientales
son ocasionados por las fuerzas productivas y tecnologias destructivas. Es decir, se vende la
idea de que con la tecnologia que se implementara no existirian impactos y tampoco
problemas sociales, por esta razon los Estados se acogen a esta l6gica y ceden a las empresas
grandes areas de concesiones para la explotacion minera, sin evaluar profundamente los

posibles impactos ambientales y sociales.

El Estado tiende a hacer alianzas con este tipo de empresas, es decir, apuestan todos los
mecanismos para que el proyecto logre generar fuentes de trabajo, que segun las estimaciones
proporcionadas por la Agencia de Regulacion y Control Minero, seran 2.000 puestos de
trabajo directo y 900 indirectos, donde la mayor parte de personal sea parte del area de
influencia directa Agencia de Regulacién y Control Minero (2019). Esta imagen de la
empresa se ha encasillado dentro de un concepto de ecoeficiencia. Sin embargo, esta empresa

estuvo involucrada afios atras en:

[La] Republica Democratica del Congo durante la tumultuosa y sanguinaria guerra civil a
fines de los afios noventa, fue acusada de saqueo de bienes publicos y sospechas de corrupcion
y fue denunciada por su complicidad en crimenes contra la humanidad en Sudéan, donde
cientos de miles de personas fueron obligadas a abandonar sus tierras y otra miles fueron

asesinadas. Soliz, Yépez y Sacher (2018).

Este proyecto tiene una caracteristica especial, ya que no se han presentado tantos conflictos
socioambientales como en los otros proyectos mineros. Segun Soliz (2018) esto se debe a que
en Fruta del Norte ha existido un “despojo sutil” que no ha necesitado de violencia fisica para
despojar y controlar los territorios, simplemente, con la ayuda del Estado se implementaron
limitaciones, controles y prohibiciones para el uso productivo de sus territorios. Es decir, el
Gobierno central comenzo a negar la extension de incentivos para las formas familiares de
agricultura y crianza de animales, y tampoco se garantizé la reproduccion material, por lo que
paulatinamente los pobladores de este territorio comenzaron a migrar. Soliz, Yépez y Sacher
(2018, 22).
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A diferencia de lo que piensan las empresas mineras y los funcionarios, las personas de las
comunidades no ven en la mineria una actividad econémica que los beneficie, por el
contrario, se consideran directa e indirectamente perjudicados por esta:

Miguel Guaman, habitante de la provincia de Zamora Chinchipe, més economia genera la

agricultura. "En donde viviran mis hijos si se destruye en medio ambiente ahora. Las minas

van a afectar nuestras comunidades y después nadie va a poder remediar lo que se le hizo a la

tierra". Mingaservice (2012).
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Tabla 4 Analisis de los criterios e indicadores en funcion de las demandas y percepcion de las comunidades cercanas al &rea de influencia

directa del proyecto Fruta del Norte

Proyecto Minero Estratégico Fruta del Norte

L ) y o Indicador Unidades de
Contextualizaciéon Preocupaciones de la poblacion Criterio )
medida
El excesivo paso de vehiculos livianos y | No se puede pasar a visitar a Incidencia en la restriccion
., . . . Movili il
pesados excluye a la poblacién del libre | familiares, amigos o hacer nuestras ovilidad de movilidad por la Carga Tasa de

uso del Gnico puente que comunica su
comunidad, que es utilizado para

conectarse con otras poblaciones.

actividades cotidianas porque el
puente es cooptado por la empresa

minera por varias horas.

Cambios de modo vida

vehicular

Salud mental /impacto

psicosocial

personas que

cruzan el puente

Se destacé que el proyecto minero
generara empleo y creara
encadenamientos productivos, dando

resultados positivos a las comunidades.

No toda la poblacién puede entrar a
la empresa como se ofrecié ahora
hay conflictos entre familias que
tienen trabajo y las que no. Los
vecinos se han enemistado por esta

misma causa.

Calidad de vida comunitaria

Cambio de modos de vida

Generacion de conflictos

socioambientales violentos
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Salud mental/impacto

psicosocial

Porcentaje de la poblacion

contratada.
Salario y prestaciones.

Discriminacion de género
(porcentaje de mujeres
contratadas de la comunidad)

Aumento de carga laboral por
género (porcentaje de mujeres
que aumentan sus tareas
agropecuarias por el empleo

de sus parejas).

Se desalojo a los pobladores de manera
sutil sin uso de la fuerza. El Estado
ayudd a con limitaciones, prohibiciones
para el uso productivo de territorios,

obligando a las familias a migrar.

Viven en incertidumbre constante,
porque la empresa minera en
cualquier momento puede
desalojarlos. Existen varios
testimonios que evidencian como la

falta de empleo hace que la gente

Calidad de vida

Incremento de pobreza

Inequidad
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migre y la empresa se aduefie de las
tierras: Siempre estamos tensionados
por la falta de trabajo. Yo estuve 10
meses sin trabajo y por eso
decidimos salir. Cuando regresamos
encontramos nuestra casa destruida

y eso nos destrozoé el corazon”.

Tenencia de tierra (porcentaje
que tienen los miembros de la

comunidad)

Salud mental/impacto

psicosocial

Violencia social

Se establece una pérdida considerable
de fauna como resultado de la pérdida

de flora en el area del proyecto.

Los pobladores tienen miedo de que
el futuro de los nifios y jovenes ya
no puedan habitar en esta zona
porgue no saben en un futuro como

va a quedar la tierra

Calidad de vida

Cambio de modo de vida

Impacto psicosocial

Rompimiento de lazos

intergeneracionales.

La empresa minera prometio la
construccidn de canchas, iglesias y

escuelas.

La infraestructura comunitaria
pertenece a la empresa y ellos ponen
las condiciones de uso, controlando
el territorio, las comunidades no
pueden acceder las veces que ellos
quieran siempre tienen que pedir

permiso.

Infraestructura

Acceso y uso de la

infraestructura
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Las reuniones comunitarias ya no son
solo para los miembros, varios
pobladores se han dado cuenta que al
acabar las reuniones hay personas que

van a contar lo sucedido a la empresa.

Sienten que prima la desconfianza,
piensan que algunas familias de la
comunidad por conseguir trabajo o
algo de dinero venden informacion a

la empresa.

Modos de vida

Cohesion social

Cambio de los modos de vida
Ruptura de la cohesion social

Conflictos comunitarios

La violencia entre vecinos aumentd de
manera drastica. La comunidad dejo de

ser un sitio tranquilo

Han llegado varias personas de otros
lugares, y los comuneros temen que

se establezca la prostitucion y robos.

Calidad de vida

Incidencia de prostitucion
Incidencia de delincuencia

Incidencia de alcoholismo

Fuente: Cardno (2016); Soliz, Yépez , & Sacher (2018).
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Por altimo, el PME San Carlos Panantza, afecta de manera directa a mas de 13.000
habitantes, de 47 comunidades Shuar, distribuidos en 6 asociaciones: Arutam, Mayaik,
Nunkui, Santiak Santiago, Sinip, Tarimiat/Churuwia/Limoén. De estas 6 asociaciones, la Shuar
Arutam, se asienta sobre un territorio cuyo 90% corresponde a vegetacion natural y bosque

primario. Ecuadorinmediato (2019).

El riesgo que se denuncia no es unicamente para el ecosistema, los representantes de dicha
comunidad manifiestan que para el funcionamiento del proyecto no se ha realizado ninguna
consulta previa, libre e informada, y por eso es el rechazo de la comunidad, la cual no esta en
contra de la mineria, pero si de como el gobierno ha manejado la situacion. La comunidad,
desde el afio 2016, ha sido fuertemente reprimida por el ejército y la policia nacional
obligandoles a desalojar sus territorios, amedrentandolos y haciéndoles sentir como que la

comunidad es la invasora. Ecuadorinmediato (2019).

Pese a la resistencia de la comunidad, el gobierno no se ha pronunciado y tampoco ha iniciado
didlogos directos con los afectados para poder determinar como gestionar de manera adecuada
el conflicto, el cual se ha profundizado ya que en los ultimos enfrentamientos se vulneraron

derechos de mujeres embarazadas, ancianos, jovenes y nifios. Ecuadorinmediato (2019).

Tiempo después la comunidad atacé el campamento minero, donde falleci6 un policia, a lo
que el Estado declard Estado de excepcion por los hechos de violencia suscitados. Sin
embargo, la comunidad denuncié la criminalizacion de la protesta y la persecucion, ya que la
fuerza del orden ingreso a las viviendas de las personas que se oponian a la mineria para
arrestarlas. El poder ejecutivo encabezado por altas autoridades del gobierno promovié una
campafa de recompensas para localizar a los pobladores que habian sido parte del asalto al

campamento minero, ofreciendo una recompensa de hasta $50.000 ddlares.

El gobierno también enviéo mas de 1.000 efectivos policiales y militares, lo que desencadené
enfrentamientos entre las fuerzas del orden y los comuneros, producto de este enfrentamiento
una mujer Shuar denuncio que fue victima de una violacion sexual, cuando su esposo y padre
salieron a defender su territorio de la incursion militar. Por todos estos antecedentes la
CEDHU indic6 que el derecho a la consulta tiene que realizarse de manera inmediata, para

que cesen los actos de violencia entre las partes. Borja (2019).

Los hechos de violencia no pararon, hasta que el Pueblo Shuar solicité una accion de
proteccion debido a la afectacion de sus “derechos territoriales, identidad cultural y porque no

se ha cumplido con la consulta previa, libre e informada”. En este juicio el pueblo Shuar
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mostrd algunos datos relevantes del trauma que sufrieron las personas cuando fueron
desalojados de manera brusca de sus territorios y la violencia que se ha gestado desde que el

proyecto minero se encuentra en la zona. INREDH (2019).

El Gobierno Nacional, representado por el Ministerio de Energia, argumenté que las
concesiones no afectan al territorio Shuar, y que segun la informacién cartografica que posee
el Ministerio de Agricultura, en el sitio no existen pueblos ancestrales, por lo cual no

ameritaba realizar una consulta popular INREDH (2019).

Pero esta afirmacion, realizada por el Estado, contradecia la postura de la Contraloria,
organo que determind varias irregularidades en el proyecto a partir de una Auditoria
Ambiental realizada por el Ministerio del Ambiente, donde desde el Estado se pedia
que se reviertan las concesiones al Estado, se protejan e identifiquen 400 fuentes y
nacimientos de agua, y, se suspenda el licenciamiento hasta que los conflictos con las
comunidades se superen. INREDH (2019).

Por todos los conflictos presentados y hasta no tener una resolucién por parte de los jueces, el

proyecto se encuentra suspendido hasta el momento (Ecuadorinmediato 2019).

3.3 Evaluacion critica de la EIA en los EslA de los PME en funcion de los valores locales

y las buenas préacticas internacionales

3.3.1 Evaluacioén critica de la EIS en los EslA de los PME en funcion de los valores

locales

Para entender los valores locales de las comunidades se utiliza la informacion del apartado
anterior, que presenta las preocupaciones y demandas de la poblacion que vive en las areas de
influencia de los PME. La informacidn se presenta por proyecto, en funcion de los criterios
determinados con anterioridad; también se incluye un resumen de las preocupaciones
vinculadas a cada criterio. Con base en ello, se determinaron los valores y derechos a los que

las demandas y preocupaciones pueden hacer referencia.

Se consideraron como valores a la conservacion de paramos, cohesion social, conectividad
vial, legado familiar, y salud psicosocial.'® Mientras que se consideraron los derechos a un

ambiente sano y libre de contaminacién, al agua en cantidad y calidad, a la salud, al trabajo, a

18 El concepto utilizado en la literatura es impacto psicosocial y salud mental, sin embargo, se consideré que la
salud psicosocial seria el positivo de no tener impacto psicosocial.
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la tierra, a la vivienda, a la seguridad juridica y al debido proceso, y, al libre transito; derechos

consagrados en la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Tabla 5 Valores establecidos con base en las preocupaciones y demandas de la poblacion

del area de influencia del PME Loma Larga

Criterio

Preocupacion

Valor

Actividades productivas.

Pérdida del caudal del
agua. Contaminacion del

agua.

No poder usar el recurso agua para sus
actividades agricolas y ganaderas, por la
contaminacion y reduccion del caudal de

agua.

Derecho al agua en
cantidad y calidad.

Cosmovision andina.

Este recurso tiene un valor intrinseco, es

considerado como vida.

Cosmovision andina.

Inversion dentro del area

de influencia directa

Las regalias de la empresa se dividen para
todo el Estado. No se invierten en cambios
estructurales como educacion, proyectos
comunitarios que generen fuentes de trabajo
y se logre dotar de servicios basicos a toda

la comunidad.

Mejoras sustanciales en
educacion. Mejoras

sustanciales en salud.

Nuevas plazas de trabajo

aparte de la mineria.

Uso de suelo

Se les despojo de sus tierras y a la vez del
agua que era usada como fuente de sus

actividades cotidianas.

Derecho a la tenencia de

sus tierras.

Derecho al acceso de

trabajo

Tabla 3.7 Valores establecidos con base en las preocupaciones y demandas de la

poblacion del area de influencia del PME Rio Blanco

Criterio

Preocupacion

Valor/Derechos

Pérdida de caudales de
aguay su

contaminacion.

Que el proyecto contamine y elimine los
paramos que son el origen de sus fuentes de

agua para consumo, agricultura y ganaderia

Conservacion de

paramos

Derecho al agua (en

cantidad y calidad)
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Empleo de riesgo

Los pocos obreros hombres contratados
ponen en riesgo su salud por el tipo del

trabajo

Derecho a la salud

Desempleo

Al vender sus terrenos a la empresa se

guedaron sin sustento.

Derecho al trabajo

atmosférica y suelo.

Violencia

Division de la comunidad porque algunos la

Contaminacion hidrica, | apoyan y otros no porque sus promesas no se

han cumplido y han contaminado seriamente

sus territorios

Cohesion social.

Derecho a un ambiente
sano y libre de

contaminacién

Migracidn forzosa.

Las diferencias entre la comunidad, y el
apoyo de las autoridades comunitarias a la
minera, obligaron a huir a algunos de sus

miembros.

Derecho a la seguridad
juridica y al debido

proceso

Tabla 3.8 Valores establecidos con base en las preocupaciones y demandas de la

poblacién del area de influencia del PME Mirador

Criterio

Preocupacion

Valor

Impacto psicosocial.

Dafio emocional ya que las personas pueden no
querer o entender el procedimiento de
servidumbre minera para la expropiacién de sus

tierras.

Derecho a la tierra y el

trabajo.

Derecho herencia.

Abastecimiento del

recurso hidrico.

Algunas comunidades utilizaban el agua para
actividades pecuarias y cotidianas ya que no
existe el abastecimiento a través de agua

potable.

Derecho al agua en cantidad y

calidad.

Impactos al suelo.

Sus cultivos y viviendas fueron contaminados
por los sedimentos arrojados por la empresa

contratista.

Derecho a la tierra.
Derecho al ambiente sano.

Derecho al trabajo.
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Mejoras sustanciales en

educacion.
Biodiversidad de El bosque donde se hizo el tajo de la mina era el
] ) ) ] Mejoras sustanciales en salud.
especies. habitat de dos especies de aves endémicas.
Nuevas plazas de trabajo
aparte de la mineria.
Infraestructura La comunidad interpuso una demanda para Derecho a vivir en un
minera mal prevenir que la presa que esta construyendo ambiente sano vy libre de
disefiada. ECSA en el rio Tundayme se rompa. contaminacién.

El cambio en los modos de vida de la

Pérdida de su mado comunidad ha afectado su organizacion. Antes perdida de identidad.

] de la entrada de la mina se gozaba de relaciones

de vida. . . . Tranquilidad
cordiales; ahora prima la desconfianza y la '

insidia.

Tabla 3.9 Valores establecidos con base en las preocupaciones y demandas de la

poblacion del area de influencia del PME Fruta del Norte

Criterio Preocupacion Valor

El puente que es la Unica via de acceso a la Conectividad vial

munidad f rlaminerayl . L
comunidad fue cooptado por la minera y la Derecho al libre transito
comunidad solo puede usarlo cuando no hay

paso de volquetas, lo que puede demorar

Vias de acceso. horas

Desempleo. Las comunidades estan divididas porque no Derecho al trabajo.
. . todos accedieron a empleos en la minera. ., .

Violencia. P Cohesion social

Cambios del uso de Para el desalojo de las comunidades de las Impacto psicosocial

suelo. tierras donde se emplazaria la minera, el

Derecho a la tierra

L gobierno limit6 y prohibié el uso productivo
Migracion forzosa. Legado familiar
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de la tierra obligando a las comunidades a

migrar

Derecho a la vivienda

Biodiversidad de
especies.

Cambios del uso de
suelo.

Preocupacién de que las futuras generaciones
de sus hijos (nifios y jovenes) no “puedan
habitar su tierra por la contaminacion y los

impactos que genera la minera.

Impacto psicosocial

Derecho a un ambiente
sano y libre de

contaminacion.

Legado familiar

Uso de infraestructura

La minera construyé canchas y escuelas, sin
embargo, la infraestructura es administrada

por la minera y la comunidad no tiene libre

Cumplir promesas

comunitarias.

beneficios de esta

comunitaria. acceso

La comunidad estéa tan dividida que su propia | Cohesion social.
Violencia. . .

gente informa a la minera lo acordado en las
Relaciones reuniones comunitarias por buscar trabajo o

Delincuencia.

Violencia.

La comunidad ha cambiado, gente externa se
ha asentado y las personas se sienten

inseguras.

Impacto psicosocial

Cohesion social

Los valores locales de la poblacion no han sido considerados durante la EIA y la EIS, porque

el proceso de evaluacion ha minimizado los posibles impactos que pueden generarse,

desarticulando el vinculo entre la parte ambiental y social.

La falta de coherencia y descripcion de las interrelaciones entre los factores, criterios e

impactos, principalmente en el area social son una gran limitacién en los EIA La

aproximacion a la problematica socio-ambiental suele recaer “en el monitoreo del ambiente

natural; es decir, en las variables naturales de los fendmenos. Mientras tanto, las

complejidades de los procesos econdémicos, sociales y politicos y sus interacciones se abordan

como impactos, en lugar de establecerse las relaciones de éstos con los desenlaces
ambientales”. Vargas (2005, 299).

La EIS de los PME ha planteado dentro de su analisis factores que sean faciles de medir y

superficiales, los mismos que no han permitido recabar a profundidad la informacién y
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contrastar los valores con criterios, dando resultados insignificantes que no abordan la
realidad de la poblacion ya que se centran Unicamente en los impactos a pequefia escala 'y a

corto plazo.

Al centrarse Gnicamente en estos impactos pierde su estrategia basica que es ir mas alla,
anticipando los posibles impactos para sugerir alternativas, evitar, reducir o mitigar los

problemas y maximizar beneficios.

La deficiencia en su estructura limita el papel crucial en la vigilancia y la evaluacion continua,
restringiendo el medio para la participacion y el empoderamiento del publico, tampoco puede

mejorar la rendicién de cuentas de los planificadores y administradores.

3.3.2 Evaluacion critica de la EIS en los EslA de los PME en funcion de principios,

estdndares y buenas practicas internacionales

En relacion con la EIA, los ESIA de los PME son escritos en un lenguaje muy técnico por lo

que no cumplen con el principio de que sea legible para todo publico.

En Ecuador no se considera dentro de la EIA el analisis de escenarios alternativos: con
proyecto tipo A, con proyecto tipo B y sin proyecto. En otras legislaciones como en EEUU es
importante incluir en el analisis la opcion de que no se ejecute el proyecto. Esto se debe en
parte a que no existe un vinculo entre el equipo encargado de disefiar el proyecto y el equipo
consultor de la EIA.

El alcance de la EIA no esta bien estructurado por parte de la Autoridad Ambiental y limita el
contenido necesario para la solicitud y métodos aceptables. Se puede identificar el nivel de
confusidn que existe por parte de los funcionarios de la Autoridad Ambiental (Entrevista 02
de julio de 2020).%°

El vinculo que tienen los consultores ambientales con los promotores es muy estrecho y
contradice las buenas préacticas de independencia para poder tener resultados sin sesgos y

criticos ante la actividad a desarrollarse.

La Autoridad Ambiental deberia comprobar que las EIA sean coherentes, en cuanto a su
contenido y sesgo, sin embargo, los técnicos encargados de esta revision no pueden tener una
vision critica ya que indican que la mayoria de los proyectos van a generar trabajo y bienestar

al area de influencia (Entrevista 02 de julio de 2020).

19 Entrevista semi-estructurada realizada a un informante clave, funcionario publico del Ministerio del Ambiente.
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Las buenas practicas internacionales buscan mitigar posibles impactos y maximizar los
beneficios a través de indicadores de sostenibilidad y programas de mitigacion. Poner todos
los proyectos en un solo sistema (SUIA) que genere automaticamente licencias ambientales
disminuye la efectividad y no permite establecer una estructura permanente para una correcta
EIA.

Una propuesta interesante para que la EIS y la EIA sean efectivas, es la evaluacién en
retrospectiva, propuesta por Barrow (2002). Esta puede ser valiosa para mejorar la
explotacion y conservacion de los recursos, porque propone evaluar el proyecto durante su
ejecucion para conocer exactamente el proceso de los dafos y el impacto que generan, “de
modo que los responsables de la toma de decisiones, en lugar de conformarse con ideas vagas
de impactos, pueden formular politicas que funcionen” (Barrow 2002, 8), porque los impactos
serian medidos en la realidad y no en predicciones. Esto no contradice el principio
anticipatorio, busca complementarlos, porque la informacidn que se genere permitira anticipar

mejor los futuros impactos de proyectos similares.

En relacion con la EIS, las buenas préacticas internacionales mencionan que es necesario que
la comunicacion sea clara, consistente, oportuna, precisa, regular y continua. En Ecuador no
sucede de esta manera ya que una vez aprobados los PME se crea un divorcio entre
comunidad, Estado y proyecto.

La participacion de los interesados en legislaciones internacionales influye directamente en
los resultados, en Ecuador no sucede asi, varios proyectos de interés nacional son ejecutados
pese a que la Constitucion de la Republica no lo permite, como es el caso de proyectos
extractivos ubicados en areas protegidas. Es comuin como se ha visto, que muchos de los
derechos y garantias constitucionales se quedan en papel y son violados e irrespetados en la

practica por parte del sector privado y publico.
Conclusiones

Esta tesis ha mostrado que las percepciones y demandas de las comunidades del area de
influencia directa de los proyectos mineros estratégicos no son tomadas en cuenta durante la
Evaluacién de Impacto Ambiental y Social y tampoco son incorporadas dentro del Estudio de

Impacto Ambiental de firma integral.
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Las demandas de las poblaciones no estan descritas en ninguna matriz de la Evaluacion,
tampoco estan los posibles cambios que pueden generarse y a partir de estos poder establecer

la medida de afectacidn o que indicador se tomara en cuenta para mitigar.

La informacion levantada por parte de las consultoras tiende a estructurar una base social
similar en todos los estudios, repitiendo factores, criterios e indicadores. Los cuales se
establecen de manera similar pese a que cada proyecto tiene una realidad diferente que
requiere un analisis detallado que permita establecer criterios que incluyan las necesidades y

preocupaciones de las comunidades.

Esto se debe a que el Gobierno del Estado ecuatoriano facilita la tramitologia, al tratarse de
proyectos denominados de interés nacional y omite pasos relevantes como son el de la
consulta previa, libre e informado que es un derecho de los pueblos ancestrales y es uno de los

principales reclamos de las comunidades donde se desarrollan estos proyectos.

Por esta razon, durante las tres etapas (exploracion, explotacion y cierre) de los proyectos
mineros Mirados, Fruta del Norte, San Carlos Panantza y Loma Larga se generan conflictos
socioambientales que son complicados de resolver, por no existir una estructura basada en
criterios y asi poder establecer un indicador que permita anticipar los impactos y establecer
mecanismos que eviten conflictos entre Estado, empresa y comunidad. Asi mismo, el
incorporar las necesidades de la poblacidn en los criterios utilizados en la evaluacion no se

traduce, en una disminucion de conflictos, pero si permite legitimar el proceso.

Este rechazo constante se debe a que la empresa minera propietaria de las concesiones de los
proyectos estratégicos no toma en consideracion varios de los procesos que son obligatorios
dentro del Estudio de Impacto Ambiental en especial el proceso de participacion ciudadana

que es uno de los ejes mas importantes para obtener la licencia ambiental.

Otro aspecto relevante del rechazo es la falta de anélisis de varios parametros del tema social,
que al hacerlos de manera superficial y Gnicamente técnica no permite entender conceptos y
valores fundamentales que se manejan dentro de las comunidades, ocasionando que las
premisas conceptuales sobre los impactos sociales no sean las identificadas de manera clara
por parte de la comunidad y se la haga Unicamente por los técnicos que forman parte del

equipo consultor para realizar el Estudios de Impacto Ambiental del proyecto minero.

Los Estudios de Impacto Ambiental de los cuatro proyectos estratégicos analizados, realizan

las Evaluaciones de Impacto Ambiental y Social, tomando en cuenta informacion secundaria
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y superficial que es facil medir. La informacion levantada se caracteriza por siempre mostrar

impactos positivos que generarian bienestar y conformidad para el &rea de influencia directa.

Todos siguen el mismo patron que es definirse a ellos mismo como mineria responsable que
busca dotar a las poblaciones locales de todo los servicios y recursos que necesiten, junto con
el cuidado ambiental, pero estos objetivos planteados no tienen un plan estructurado que
permita evaluar como se realizara y si las comunidades realmente necesitan lo ofrecido por la

empresa.

Otro patron que se repite en todos estos proyectos extractivos es la intervencién del Estado
cuya posicion no es a favor de defender los derechos de la comunidad y los deberes de la
empresa para precautelar el bienestar de la poblacion. Sucede lo contrario y pone a las

comunidades en un estado de indefension.

En estos cuatro proyectos, el momento que obtienen las concesiones mineras y las empresas
se establecen y se posicionan en los territorios, el Estado toma un papel protector de las
empresas mineras excluyendo a las poblaciones de la seguridad estatal, por lo que se ven
obligados a establecer entre ellos roles de seguridad que tiene como objetivo la proteccién de
sus familias y tierras. Esta nueva dinamica tiende agudizar la problematica entre empresa y
comunidad que en varias ocasiones llegan a actos violentos que posterior el Estado
criminaliza. Estos actos violentos no se reflejan Unicamente entre las partes que se encuentran

en conflicto (empresa, Estado y comunidad), también se ven reflejado entre vecinos.

La violencia entre vecinos es una de las preocupaciones de las poblaciones locales, ya que la
pérdida de cordialidad entre vecinos hace que se generen constantes altercados dentro de los
miembros de la comunidad. Esto se da sobre todo por la falta de empleo que existe en las
zonas y las plazas que ofrecen las empresas son limitadas, por ende, la percepcion de la
comunidad por la nueva dindmica que se gesta dentro de los territorios con las empresas

mineras es de destruccion de la cohesion social.

Esta perdida de la cohesion hace que la comunidad no tenga fuerza para la toma de decisiones
en conjunto y no puedan concentrar una sola voz que les permita ser una contraparte

establecida que cuide y proteja los intereses que tienen como comunidad.

Existen varias demandas y percepciones durante el desarrollo del Estudio de Impacto
Ambiental, que no son analizados a profundidad. Esto se debe a que, pese a que hay varios
métodos para determinar posibles impactos sociales, las EIA analizados en esta investigacion

unicamente basaron la informacion en informes sociales superficiales cuyo objetivo es
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conocer la estructura econémica, social, familiar y laboral y lo confundieron con entrevistas
semi estructuradas. Por lo que la informacién no tiene una estructura que permita establecer
conclusiones positivas 0 negativas lo que dificulta plantear indicadores que permitan medir el

impacto de la explotacién minera en la zona.

Durante el levantamiento de informacion de los componentes fisicos, biticos y sociales, hay
informacion que se repite es el caso de los Estudios de Impacto Ambiental del proyecto Fruta
del Norte y Mirador, donde varios factores fisicos como suelo, paisaje y geomorfologico son
idénticos, estos hicieron la misma consultora y tienen los mismos déficits de informacion, esta
es muy general, no delimita los puntos geogréficos, ni determina el uso de suelo para cada
poblacion, durante el desarrollo se indica que pese a la compactacién del suelo, incremento de
vibraciones erosion no hay impactos significativos que pueda alterar el suelo para las

comunidades del area de influencia directa.

Todos los cuatro proyectos mineros se encuentran dentro de areas protegidas, donde existen
varias comunidades y pueblos que por sus actividades diarias han desarrollado ciertas
interacciones entre los factores fisicos y bidticos. Estas interacciones han servido como
excusa para indicar que los ecosistemas ya se encuentran alterados y en algunos proyectos
como el de Mirador se indico que no existe niveles de ruido fuera de la norma permisible, el
nivel mas alto de ruido se encuentra dentro de la poblacion de Tundayme debido a las
actividades propias de los habitantes, también se indica que parte del ruido es por la fauna de
la Cordillera del Céndor. El analisis de los niveles de ruido se hizo en funcién de una zona

industrial mixta, pese a que no existen industrias a excepcion de la minera.

El cambio en el uso de suelo es otro de los conflictos que afectan a las poblaciones cercanas a
la explotacion minera. Dentro de la informacion levantada se indica que esto va a suceder,
pero no como Yy las repercusiones que generard, llegando a causar ansiedad e incertidumbre
del futuro porque la tierra no es solo el lugar donde viven, también es donde se relacionan y
las fuentes de ingreso. Por esta razon los procesos de desalojo deberian tomar en cuenta la

relacion emocional que tienen los habitantes con estos lugares.

Diferenciar los cambios sociales de los impactos sociales, es de vital importancia, porque la
lista de ambos es extensa y necesaria para la evaluacién. La relevancia de estas va a depender
del lenguaje y el detalle de como se analicen para incorporarlos, es importante entender que
no siempre los cambios sociales van a generar impactos. Por esta razon es necesario que el

levantamiento de informacion sea adecuado y holistico e incorpore varias disciplinas que
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permitan generar un documento certero a base de evidencia cientifica y no de supuestos que

posterior generan conflictos.

La caracterizacion de los impactos sociales y ambientales tiene que establecerse a base de
interrelaciones ya que los dos factores forman parte del ecosistema. Sin embargo, el desarrollo
de estos factores depende de como la empresa consultora establezca sus mecanismos de
trabajo, méetodos y profesionales para el levantamiento de informacion.

En los proyectos analizados varios capitulos escriben junto a la empresa contratista por lo que
no existe independencia para poder evaluar criticamente todos los impactos que podra generar
el proyecto. La participacion ciudadana esta involucrada la empresa y es esta la que sustenta
todas las inquietudes sociales no la consultora.

En el Ecuador desde que se incorpord de manera obligatoria la Evaluacién de Impacto
Ambiental, sobre todo para los proyectos extractivos a gran escala, no se han evidenciado
cambios relevantes en la manera de evaluar. Estos cambios se pudieron evidenciar al
comparar el Estudio de Impacto Ambiental de Loma Larga (2002) con Fruta del Norte (2016),
Mirador (2015) y Rio Blanco (2013) que tienen pocos afios de haber sido aprobados no tiene
fundamentos técnicos ni tedricos. Todos los proyectos fueron aprobados con licenciamientos
diferentes por los afios en los que se ejecutaron, sin embargo, la mayor parte de analisis son
realizados a basado en la percepcion de los consultores ya que al igual que el resto del Estudio

no hay metodologia, fuentes bibliograficas y el analisis no es relevante

Estas falencias que el Estado como Autoridad Ambiental Competente no ha podido
garantizar, ha desencadenado que los pueblos y nacionalidades que se encuentran dentro del
area de influencia directa se opongan a estos proyectos y logren su derecho a la resistencia de
proyectos que no han cumplido estandares ambientales y sociales como el proyecto Mirador y
Rio Banco y sean obligados a suspender actividades hasta que logren corregir todos los

impactos generados durante la operacion del proyecto.

La resistencia de los pueblos y nacionalidades ha sido un logro de los derechos establecidos
en la Constitucion del Ecuador, conseguir este derecho ha sido una larga lucha de
reivindicacion que ha tenido varias repercusiones como muertes, accidentes, destruccién

familiar entre otros.

Si los procesos de EIA contindan minimizando el componente social, sin tomar en cuenta las
demandas de las poblaciones y no establecen medidas de evaluacion certeras que eviten que

pasen estos conflictos, el Estado y la Autoridad Ambiental no podré establecerse como un
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ente de control que busca precautelar los derechos de la naturaleza y un desarrollo sostenible
de las poblaciones y sera visto como un ministerio que avala la destruccion de ecosistemas y

que el factor econdmico esta sobre los derechos humanos.
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Anexo 1. Proceso para la obtencion de los EslIA de los Proyectos Mineros Estratégicos:

Loma Larga, Rio Blanco, Mirador, Fruta del Norte y San Carlos Panantza.

El proceso fue el siguiente:

1.

Asistencia personal a la ventanilla de Informacion y Recepcion de documentos en el
Ministerio del Ambiente (Calle Madrid 1159 y Andalucia) para solicitar informacion.
Elaboracion de un oficio de solicitud de los cinco EslA.

Presentacion del oficio en el Ministerio del Ambiente, y entrega de datos personales
de contacto.

Después de un mes de haber ingresado el oficio, al no haber ningun tipo de respuesta,
se volvio a asistir al Ministerio para solicitar informacion del tramite. En ventanilla se
informo que este ya estaba con al técnico encargado (archivero).

Un mes después, al no haber respuesta, se accedi6 al técnico encargado (archivero) en
el Ministerio, quien al no tener idea de donde se encontraba lo solicitado, refirio a
otros técnicos encargados (calidad ambiental). Estos nuevos técnicos preguntaron qué
solicitaba y se comprometieron a entregarlo posteriormente.

Un mes después, se contact6 a los técnicos encargados quienes prometieron entregar
pronto.

Una semana después, con la notificacion de que estaban listos los documentos, se
pago la tarifa por entrega de documento y se accedio a un CD. Este contenia cuatro
carpetas, excluyendo al PME San Carlos Panantza; dentro de la carpeta del PME Rio
Blanco estaban documentos de Mirador. Por lo tanto, se obtuvieron Gnicamente los
EslA de los PME Mirador, Fruta del Norte y Loma Larga.

A través de un informante clave se logré acceder al EsIA del PME Rio Blanco.
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Anexo 2. Cuadro historico de normativas de EIA en América Latina

Ley Marcode  |Reglamentos
. Medio Ambiente |de EIA L
Pais . . Institucion Responsable
(Afo de (afios de
aprobacion) edicion)
Para hidroeléctricas: Secretaria de Medio
Argentina |- Nacional: 1990 |[Ambiente (MSMA)
Organismos provinciales de medio ambiente
Direccion General de Medio Ambiente y
Bolivia 1992 1995 Cambio Climatico, organismos
departamentales
Federal: 1986 |Proyectos de alcance regional y nacional:
Brasil 1981 Estados: desde [IBAMA. Demas proyectos: agencias estatales
1979 de medio ambiente
) Comisiones nacionales y departamentales;
Chile 1994 1991-1996 ) )
organismos sectoriales
1974-1985, )
) ) MAVDT, Corporaciones Autonomas
Colombia  |1974 revisados en _ )
Regionales, gobiernos locales
2010
Costa Rica |- 1993 Consejo Nacional Ambiental
o ) Ministerio del Ambiente, Cienciay
Cuba Sin informacion  |-- .
Tecnologia
Ecuador 1997-2004 Ministerio del Ambiente
El Salvador (1998 Ministerio del Ambiente
Guatemala |1986 1990 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
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Haiti 2000 Ministerio del Ambiente
Honduras  |1993 1993 Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Meéxico 1982-2007 1988-2000 Naturales (SEMARNAT)

Organismos regionales y locales
Nicaragua [1993-2006 1994-2006 Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales
Panamé 1994 1991 Sin informacion

. - -/ Sln - - -,
Paraguay  |Sininformacion | » Sin informacion
informacion

Ministerios y organismos sectoriales
Peru 1990 2001 - 2009  |(conduccion)

Ministerio del Ambiente (coordinacion)
Republica Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

o 2000 2000

Dominicana Naturales

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Uruguay 1994-2000 2005 o ) ]

Territorial y Medio Ambiente

Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales
VVenezuela [1976-1992 1976 (MARN)

Organismos regionales y locales

Fuente: (Verocai s.f., 9-10)

Anexo 3. Capitulos contenidos en los EslA de los PME

Larga

EslA PME Loma

EslA PME Rio

Blanco

EslA PME Fruta del

Norte

EsIA PME

Mirador

1. Introduccion

1. Introduccion

Introduccién 1.Introduccion
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2. Datos generales 2.Marco Legal 2.Marco Legal 2.Marco Legal
3. Descripcion detallada | 3. Descripcion del | 3. Descripcion del | 3. Linea base
de las actividades del proyecto mina. proyecto mina. ambiental
proyecto
4. Linea base o 4. Linea base 4. Andlisis de 4. Inventario forestal
inventario ambiental mina alternativas
5. Identificacion de las 5. Areas de 5. Linea base 5. Evaluacion capital
alteraciones influencia mina | ambiental natural
6. Indicadores de 6. Impactos mina | 6. Evaluacion de | 6. Descripcion del
Impacto impactos proyecto
7. Evaluacion de 7. PMA mina 7. Plan de manejo | 7. Anélisis de
Impactos ambiental alternativas
8. Plan de manejo 8 Bibliografia de | 8. Bibliografia 8. Evaluacion de
ambiental y medidas de | explotacion impactos
mitigacion
9. Programa de 9. Matrices de 9. Anélisis de riesgo
vigilancia y control impacto
ambiental
10. Conclusiones y 11. Areas de
recomendaciones influencia
11. Anexos 12. PMA
13. Programa de
monitoreo
14. Proceso de
participacién social
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15. Acrénimos

16. Glosario

17. Bibliografia
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Anexo 4. Entrevista semi-estructurada

10.

11.

12.

¢Como ha sido la transicidn 4 categorias de licenciamiento ambiental a las 3
categorias actuales (certificado ambiental, registro ambiental y licencia ambiental)?
¢Cuanto se demora la obtencion de los permisos ambientales para la licencia
ambiental?

¢Los procesos de licenciamiento del certificado y registro ambiental se facilitaron
porque actualmente ya no revisa un técnico sino que son automaticos?

¢Los proyectos categorizados como licenciamiento (medio y alto impacto ambiental)
hacen el mismo proceso de participacion ciudadana?

¢En el licenciamiento ambiental se encuentran todos los proyectos extractivos?
¢Existen proyectos que pueden ser extractivos y no requerir licenciamiento?

¢Cbémo la autoridad ambiental hace la revision de los proyectos estratégicos? ¢Puede
el Ministerio, como Autoridad Ambiental competente, suspender el proyecto si
encuentra falencias durante el desarrollo de la Evaluacion de Impacto Ambiental,
pese a que este sea considerado como estratégico?

¢Podrian rechazar el proyecto si consideran que va afectar gravemente a la
comunidad y la parte ambiental, cuando recién estan empezando el proceso de
licenciamiento?

¢Porque los proyectos mineros estratégicos, pese a tener las licencias ambientales,
tienen tantos conflictos socioambientales?

¢Cree que a la Autoridad Ambiental deberia mejorar el proceso administrativo? ¢ Qué
factor, segun su criterio, hace que todos los proyectos mineros estratégicos tengan
conflictos?

En su criterio ¢cdmo pueden las consultoras tener independencia para Evaluar de una
manera critica y a profundidad los posibles impactos ambientales si son contratados
por la empresa que hara la explotacion?

¢Qué opina de que los Estudios de Impacto Ambiental suelen tener informacién
idéntica (copiada)?

¢Si las consultoras describieran a profundidad todos los posibles impactos, que
generaria para el ambiente y la poblacion del area de influencia directa? ¢El MAE

aprobaria el Estudio o lo rechazaria?
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13. ¢Cree que las Evaluaciones de Impacto Ambiental analizan el tema social a
profundidad?
14. ;Como la Evaluacion de Impacto Social puede mejorar para la comunidad, empresa y

Estado?
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