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sQué pasaria en un barrio en el que un panadero se pone
a discutir como se hace pan con toda la poblacién?

Es decir, ;a qué viene esto de la participacién? El pana-
dero ya sabe c6mo hacer pan. A los gobernantes tienen
que exigirnos hacer el pan, porque de lo contrario al final
del dia no va a haber pan para que nos compren alli en el
barrio. Nosotros somos los que sabemos hacer el pan.
—Rafael Correa
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Introduccién

A partir de un desgaste del régimen democritico, de la incapacidad
del modelo neoliberal de brindar condiciones de bienestar a la ma-
yoria de la poblacién y en el marco de la expansién del descontento
popular, se generé un polo sociopolitico identificado como Revo-
lucién Ciudadana que capté el gobierno en 2007 en Ecuador. Este
proceso tuvo como antecedente una fase de crecimiento econémico
iniciado en el ano 2001, que se consolid6 a partir de 2007 con las
politicas neodesarrollistas del periodo de la Revolucién Ciudadana.
Alianza PAIS (Patria Altiva i Soberana), el movimiento que articul4
las diversas vertientes de la Revolucién Ciudadana, aposté por un
Estado proactivo en la economia, con una politica de redistribucién
social financiada con los altos precios del petréleo, en el marco de
lo que se llamé el retorno del Estado con autonomia relativa (Ra-
mirez 2011). Esto generé movilidad social, ampliacién de las capas
medias, del consumo y del mercado interno (Samaniego 2015; Or-
tiz 2017a). Suscité cambios en el régimen de bienestar, en el cual
se plantearon politicas universalistas de educacién, salud, empleo y
seguridad social (Mintiguiaga y Ubasart 2013).

Alianza PAIS (AP), como fuerza politica, integré una heterogenei-
dad de fragmentos de partidos politicos de izquierda y centro. A este
movimiento se sumaron colectivos y organizaciones sociales, lideres y
movimientos locales de diversas regiones del pais. Estos provenian del



socialismo, el comunismo, la Izquierda Democritica (ID) y el Partido
Roldosista Ecuatoriano (PRE). Se formé asi una constelacién de actores
en torno a AP y al liderazgo de Rafael Correa, coalicién que superé el
anclaje regional de los partidos del viejo régimen (Garcia 2012).

La relacién de las organizaciones sociales y de maestros con el gobier-
no varié a lo largo del tiempo. En un primer momento (2007-2009),
se formé el polo de la Revolucién Ciudadana afirmando una identidad
ciudadana “virtuosa” que impugnaba a la vieja y corrupta “partidocracia”
(Ramirez 2007). Mientras crecia el apoyo al nuevo gobierno, se ampliaron
las expectativas sobre los canales de participacién ciudadana que estable-
ci6 la nueva Constitucién. Las modalidades utilizadas en esta fase fueron
iniciativas de participacién para presentar propuestas a la Asamblea Cons-
tituyente, aparte de seis eventos electorales que se sucedieron, uno detrds
de otro, a lo largo de tres afios. En una segunda fase (2009-2013), se con-
solidé el apoyo a la Revolucién Ciudadana. En ello incidié el crecimien-
to de la obra publica y la ampliacién de cobertura de los servicios. Fue
un periodo de consolidacién del Estado, marco que sirvié para formular
politicas de “desconcentracién” y “descorporativizacion”. Mientras tanto,
el gobierno se distanciaba de la vertiente radical de su base de apoyo,
ejecutando una politica de control y judicializacién de la protesta (Ortiz
2016). Sin embargo, también fomenté relaciones con varias organizacio-
nes y coaliciones locales populares en ese periodo (Trujillo 2018). Todo
ello ocurrié en el marco de una concentracién de poder en el Ejecutivo y
desdemocratizacién de la vida social y politica (Ortiz y Burbano de Lara
2017). Ese proceso culminé con el triunfo electoral de Correa en una sola
vuelta y la consolidacién de una mayoria parlamentaria en las elecciones
del afio 2013, que dejé a la oposicién en un lugar marginal. La tercera fase
(2014-20106) se inicié con el inesperado triunfo de la oposicion de dere-
cha en las elecciones legislativas de 2014, cuando AP perdié en 19 de las
20 ciudades principales. La capacidad hegeménica de la Revolucién Ciu-
dadana se debilit6, pero surgié, de manera inesperada, la Red de Maestros
y Maestras por la Revolucién Educativa (en adelante Red de Maestros).
Al final de esta fase, debido a la crisis econdmica, sali a la luz una serie
de conflictos politicos y redistributivos que tenderian a fortalecer a los
partidos de derecha, que perdieron por estrecho margen las elecciones
presidenciales en el ano 2017.



En estas tres fases (2007-2009 / 2009-2013 / 2014-2016), las re-
laciones con el magisterio fueron desiguales: de coincidencias con la
Unién Nacional de Educadores (UNE), se pasé a la “politica de descor-
porativizacion del Estado”, que llevé al gobierno de Correa a fracturar
la relacién con este gremio. En la segunda fase, el magisterio tuvo una
serie de estimulos y beneficios en términos de salarios, ampliacién de la
planta docente, capacitacién, mejoramiento de las condiciones de traba-
jo, infraestructura educativa y revalorizacién del rol del docente. En ese
contexto, en la tercera fase, se fomentd la Red de Maestros.

Con estos antecedentes, en este libro se aborda una pregunta en tor-
no a cudl es el alcance de las relaciones socioestatales y, en particular, so-
bre la Red y sus modalidades de relacién con el Estado. Se indaga sobre
el escenario de oportunidades, las politicas del régimen, la consistencia
de la Red y sus vinculos con el Estado.

Argumento y enfoque

La respuesta preliminar a esta pregunta es que la Red de Maestros asumié
una forma hibrida, dado que se sustent fuertemente en la instituciona-
lidad del Ministerio de Educacién del Ecuador (Mineduc), en el marco
de un Estado fuerte en recursos econdémicos, institucionales, medidticos
y coercitivos. La Red proviene de grupos descontentos de la UNE, maes-
tros que buscaban revalorizar su oficio y jévenes maestros enrolados en
el periodo de la Revolucién Ciudadana. Su articulacién nacional se dio
cuando el Ministerio decidié apoyarla como un mecanismo de gobernabi-
lidad del sector educativo, en un momento de despliegue institucional en
zonas, circuitos y distritos. Ese origen marcé el carcter hibrido de la Red
—un gremio inserto en la institucionalidad—, moldeada por la organiza-
cién del Ministerio y, obviamente, incorporada a las unidades educativas,
donde los rectores y maestros son parte de su cadena de mando. Si bien la
Red representd y canalizé demandas ante la autoridad, al mismo tiempo
coadyuvé a la implementacién de politicas educativas.

La Red alcanz6 el reconocimiento del Estado, fue consultada, presentd
demandas, pero no conté con canales formales y permanentes de nego-
ciacién; quedd, entonces, en una condicién de fragilidad, dependiente



del reconocimiento institucional. Hizo importantes movilizaciones y con-
centraciones mostrando la magnitud del magisterio, pero estas no fueron
acciones conflictivas con adversarios definidos, sino manifestaciones per-
mitidas por el régimen. Se resistié a participar en campafas electorales, a
tener representacion en cargos o presencia en los 6rganos directivos del
movimiento gobernante, pero participé en actos de legitimacién del régi-
men v, finalmente, intervino en la campana electoral de 2017.

Ademis de estos rasgos, su identidad estd configurada en sus deman-
das, en la revalorizacién del maestro y en la adhesion a las politicas de
mejoramiento de la calidad de la educacién publica. Pese a que tiene el
reconocimiento de las autoridades como interlocutor que monopoliza
la representacion de los maestros, no se puede afirmar que sostenga re-
laciones corporativas, afirmacién que en este estudio se comprobard.

El estudio tiene varias fuentes tedricas: los aportes de Tilly (1998,
2000, 2010a) y su concepto de régimen (2010b); el trabajo de Tarrow
(1997, 1999) sobre los movimientos sociales y el neocorporativismo de
Schmitter (1985, 1992, 1998). Todo ello enmarca las definiciones sobre
las politicas pablicas de distribucién de recursos, participacién, coercién
y legitimacién, abriendo un debate con diversos enfoques existentes so-
bre las relaciones neocorporativas en Ecuador y América Latina.

Los movimientos sociales son entendidos, segtin Tarrow (1997, 21),
como “una accién contenciosa de personas que comparten objetivos
comunes y solidaridad en una intervencién mantenida con las élites, los
oponentes y las autoridades”. Se trata de poner en juego recursos inter-
nos en el marco de cambios en la estructura de oportunidades politicas
(EOP) que restringen o facilitan el movimiento y que dependen de las
capacidades estatales, el alineamiento de fuerzas y las pugnas entre las
élites. Este concepto integra la estructura organizativa como incubadora
que se abre en los momentos de conflicto; los repertorios de accién
como formas de lucha que emplea el movimiento y que responden a la
configuracién social y cultural de los actores, y los marcos de interpre-
tacién que codifican selectivamente situaciones de injusticia y agravio,
articulan las demandas y establecen un curso estratégico para la accién.

Si los movimientos sociales encuentran en la estructura de oportu-
nidades mayores o menores incentivos para actuar, también hay que
senalar que asumen diversas modalidades de relacién con el Estado. Una



de ellas es el neocorporativismo; este se podria definir como una for-
ma de “acuerdo institucional, de vinculo, entre intereses organizados de
la sociedad civil con las estructuras de decisién del Estado” (Schmitter
1985, 49). Entre los elementos que hacen parte de esta teoria se pueden
senalar: las formas de representacién de intereses particulares; la parti-
cipacién coordinada de los miembros organizados, asumiendo rasgos
de disciplina, armonizacién de intereses y de negociacién del conflicto,
y el monopolio de la representacién. Se afiade que existen asociaciones
que cumplen un doble papel: no agregan intereses Gnicamente, sino
que también conforman una identidad colectiva (Solé 1984). Esto im-
plica niveles de identificacién, consenso y legitimidad del Estado (Garza
1994) e incidencia en la elaboracién de decisiones publicas, consen-
suando con el poder politico estrategias, objetivos y medidas concretas
(Solé 1984).

Por su lado, el Estado despliega diversos recursos para integrar, ne-
gociar o segregar a los actores sociales. Esos recursos se organizan en lo
que Tilly llama el “régimen”, que se refiere al tipo de relaciones regulares
entre gobernantes, gobiernos y actores politicos, que son principalmen-
te de tres tipos: coercidn, capital —o recursos materiales que distribuye el
Estado— y compromiso —elementos de cohesién, consensos e ideologfas
que les articulan con el Estado— (Tilly 2010b).

La revisién conceptual permite sustentar las principales variables
del estudio. La reconstruccién de las oportunidades mostrard los
distintos alineamientos politicos y cémo se restringen o amplian las
oportunidades de los movimientos sociales. El concepto de régimen
permitird reconstruir los diversos recursos y estrategias de un Estado
que hizo gala de una gran inversién publica, pero también de for-
mas de control y represién a las organizaciones sociales, e inclusive
de estrategias comunicativas novedosas que apuntalaron la hegemonia
politica del movimiento oficialista. Por otra parte, el enfoque sobre
los movimientos sociales ayudard a entender la consistencia organi-
zativa, la identidad y las demandas de los educadores en la Red de
Maestros. El concepto de neocorporativismo contribuird a examinar
c6mo dichos movimientos negocian sus demandas y a despejar si sus
representantes tienen relaciones privilegiadas con el Estado e influyen
sobre la politica publica.



Metodologia

Este estudio estd enmarcado en la sociologia politica, en el campo de los
movimientos sociales, con una propuesta metodolégica que relaciona
al sujeto social con la EOD, en el contexto de un régimen determinado.
El movimiento social actda en relaciones de conflicto en varios planos:
uno tiene que ver con la EOR, donde los actores aprovechan o tienen
dificultades para actuar en medio de la pugna de las élites y los partidos.
Un segundo plano se refiere a la interaccién gobierno-gremios en el
marco del régimen; aqui hay que diferenciar sus dimensiones de nor-
mas, coercidn, distribucién de recursos y consenso, que se plasman en
politicas publicas, entendidas como dependientes de las relaciones de
fuerza de los actores. Un tercer plano tiene que ver con la trayectoria y
demandas de la Red de Maestros, y un cuarto plano, con las relaciones
neocorporativas con el Estado, lo que implica conciliacién de intereses
y negociacién de demandas mediante canales institucionales.

La estructura de oportunidades, la pugna de las élites y los alinea-
mientos politicos son analizados a través del método de coyuntura de
Gramsci ([1949] 1980). Este se enfoca en el estudio del “acontecimien-
to”, es decir los hitos, los puntos de inflexién en las relaciones de fuer-
za, donde se destaca el papel de los actores, tanto del gobierno, como
de las élites tradicionales y los grupos subalternos. La metodologia del
andlisis de coyuntura toma en cuenta la revisién de eventos, utilizando
fuentes secundarias como articulos de prensa y bases de datos, tal como
el registro de conflictos sociopoliticos de la revista Ecuador Debate (del
Centro Andino de Accién Popular, CAAP), las cifras electorales (del
Consejo Nacional Electoral, CNE), la informacién macroeconémica y
estudios de opinién. Este acdpite ha utilizado trabajos previos del autor
(Ortiz 2018). Como resultado, se realiza una periodizacién de la década
2007-2017 y se precisa las variables que han facilitado o restringido la
actuacion de los movimientos sociales.

Un segundo plano del anilisis tiene que ver con las politicas publi-
cas en las diversas dimensiones del régimen: distribucién de recursos/
normatividad, consenso y coercién. El andlisis de las politicas publicas
se hizo mediante la metodologia sugerida por Donatella Della Porta
(1999) que ubica tres tipos de variables: estables (capacidades estatales),



cambiantes (relacién de los actores y politicas publicas) e interaccion
(estrategias de los actores). También se emplea la visién de Fontaine
(2016) y Subirats (2001) sobre la caracterizacién normativa, institucio-
nal y el contenido de las politicas, que para estos autores son variables
dependientes de las relaciones de fuerza, en donde se ponen en juego
tanto la capacidad normativa y coercitiva gubernamental como la visién
de los actores en torno a las problemdticas en juego. Se examina las
politicas de educacién, participacién, estrategia medidtica y represion
con una metodologia de revisién de informes oficiales, diagnésticos,
leyes y planes, asi como entrevistas a expertos. Se hicieron 20 entrevistas
a funcionarios: cinco de las zonas y distritos, cinco de la Direccién Na-
cional de Educacién Intercultural Bilingiie (Dineib) y 10 del Mineduc,
incluidas tanto autoridades de la administracién 2014-2017, como de la
administracién 2017-2018. También se entrevistd a expertos sobre edu-
cacion, policia, participacién y organizacién social. En el estudio de las
politicas fueron de gran aporte tesis de doctorado y maestria, asi como
estudios del discurso de Rafael Correa en las sabatinas. Igualmente, se
asistié a dos eventos sobre educacién realizados por organizaciones no
gubernamentales (ONG) y se mantuvo, por un ano, un grupo de inter-
cambio con colegas que investigaban la temdtica educativa.

Un tercer plano tiene que ver con la trayectoria y organizacién de
la Red. Se recogié tanto la historia individual de los lideres como de la
organizacién, sus demandas y repertorios, asi como sus marcos de in-
terpretacién. Se trataba de indagar las practicas mediante metodologias
de revisién de documentos, reglamentos, notas de prensa y pronuncia-
mientos, asimismo se compilaron testimonios y percepciones individua-
les de los lideres. Se realizaron 18 entrevistas a miembros de la Red, seis
en Imbabura, cinco a nivel nacional y tres en las provincias de Guayas,
Azuay y Los Rios. También se entrevist6 a lideres de la UNE, asi como
a maestros de la Dineib. Fue atil realizar observacién en varios colegios
y escuelas y participar en marchas, concentraciones y la Asamblea Na-
cional de la Red, asi como seguir a sus lideres en Facebook y prensa. Los
lideres entrevistados tienen estudios de licenciatura y de maestria; hay
varios jefes de Distrito, la mayor parte hombres y varias mujeres, entre
ellas, rectoras de establecimientos educativos. Hay que senalar que la se-
leccién de la Red se tomd luego de entrevistar a lideres de agrupaciones



sindicales, campesinas, de pescadores, de mujeres e indigenas vinculadas
al gobierno de Correa.

Un cuarto plano tiene que ver con las relaciones entre la Red y el
Mineduc. Se analizé la actuacién de los lideres representativos y los ca-
nales de negociacién con las autoridades. Para ello, aparte de revisar
plataformas de lucha y declaraciones de los dirigentes y funcionarios,
se realizé entrevistas con preguntas sobre la identidad, la negociacién
de demandas, asi como las percepciones sobre el sentido y alcance de
los didlogos. Igualmente, se visité los distritos, la coordinacién zonal de
Imbabura y el edificio central del Mineduc en Quito, a fin de identificar
las formas de organizacién y administracion institucional y recoger bre-
ves opiniones de los maestros alli presentes que utilizaban los servicios
del Ministerio.

El caso de la Red de Maestros fue seleccionado por ser la educacién
una actividad fundamental del Estado, por ser la “educacién para todos”
una de las “cinco revoluciones” originales de AP y un eje central de las
realizaciones gubernamentales. En ese dmbito se cruzan las politicas de
distribucién de recursos, presencia en el territorio y desconcentracion
del Estado. Ademds, esa politica era una de las principales del discurso
que legitimé a la Revolucién Ciudadana.

Por otra parte, las organizaciones existentes en este dmbito fueron la
base de los movimientos sociales mds poderosos de las dltimas décadas
en Ecuador: la UNE, en la llamada “educacién hispana”, y las organiza-
ciones indigenas con su organizacién mds representativa, la Confedera-
cién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (Conaie), con la educa-
cién bilingiie. Al tratarse de una politica medular y arena de actuacién
de las agrupaciones mds representativas del mundo social, el estudio de
la Red de Maestros contribuye a caracterizar de mejor manera las rela-
ciones socioestatales.

En el campo de la educacién, el gobierno de Correa formulé su politi-
ca de descorporativizacion, pues quiso liberar al Estado de la influencia de
actores que se habfan insertado en el periodo neoliberal, beneficidndose
de “intereses particulares”. Con eso se referfa tanto a los indigenas, que
controlaban la Direccién de Educaciéon Bilingiie, como a la UNE, que
influfa en diversas instancias estatales. El examen de esta politica tuvo,
ademds, un significado especial, pues aborda un elemento ideolégico que



justificé el distanciamiento del gobierno de las organizaciones sociales y
un paraguas bajo el cual se tomaron medidas de control de dichas orga-
nizaciones.

Hay que senalar que el tema del neocorporativismo ha sido poco
estudiado y no se cuenta con una caracterizacién general en Ecuador, a
diferencia de otros paises latinoamericanos, donde es un rasgo crucial de
los Estados. En Ecuador hay ensayos que plantean aspectos del corpora-
tivismo (Bustamante 2006; Ivanovic y Naizot 2016), hay estudios sobre
su presencia en el Estado a comienzos del siglo XX (Coronel 2009),
otros lo abordan como caracteristicas del “retorno del Estado” (Ramirez
2011) y hay investigadores que le sitGan como un rasgo marginal (Os-
pina 2011). Se encontraron dos investigaciones sobre relaciones corpo-
rativas, una sobre los choferes en la década progresista (Stoessel 2016)
y otro sobre el Seguro Social Campesino en el periodo neoliberal (Le6n
2018). Por ello, un estudio sobre esta temdtica, especialmente en un
campo como la educacién, puede contribuir a mejorar la comprension
sobre las relaciones del Estado con la sociedad civil.

La estrategia metodoldgica de este estudio combina un plano macro-
social, en tanto analiza fendmenos de caricter nacional como alineamien-
tos electorales, politicas gubernamentales, régimen, historia de la Red,
con un plano meso, en que examina las interacciones de los actores locales
en varias regiones, especialmente en la zona norte de Imbabura, donde
surgié la Red. La educacién bilingie tiene una larga historia alli, donde
ademds se produjo un fuerte conflicto con la UNE. También se realizé en-
trevistas en Quito, Guayaquil, Quevedo y Cuenca, donde se implementé
la desconcentracién territorial en zonas, distritos y circuitos.

Este recorrido se organiza en cinco capitulos: en el primero se delinea
el marco tedrico; en el segundo se periodiza la década en tres fases en las
que se modifican las coyunturas y las oportunidades politicas; en el tercero
se analiza el régimen socioestatal existente en Ecuador y sus politicas edu-
cativas, de participacion, de consenso y represién. En el cuarto capitulo se
construye la historia de la Red, sus formas de organizacién, demandas y
movilizacién, mientras que, en el quinto, se estudian las modalidades de
negociacién o conflicto entre las organizaciones de maestros y el Estado, y
la configuracién o no de relaciones neocorporativas.



Capitulo 1
Marco tedrico

El andlisis de las organizaciones sociales y su posicionamiento ante el Estado
ecuatoriano, en un periodo en que cambiaron significativamente las rela-
ciones de fuerza, requiere una vision relacional de la perspectiva de los acto-
res y el entorno politico. De alli que este libro se fundamente en la corriente
de la EOP Esta corriente supera los enfoques que miran los movimientos
sociales de manera aislada, sin tomar en cuenta los factores politicos.

Los cientificos sociales de la tradicién norteamericana [...] han distin-
guido empiricamente, y desarrollado de forma analitica, una serie de
variables [...] que permite entender el juego estratégico que se entabla
entre lideres y activistas, por un lado, y autoridades, élites u oponentes,
por el otro (Guerra Blanco 2007, 843).

Este trabajo articula dos campos tedricos de esta corriente: por una par-
te, el de los movimientos sociales, y por otra, el de régimen. A fin de ca-
racterizar con mayor precisién las relaciones que los vinculan, el marco
analitico se completa con el concepto de neocorporativismo.

Movimientos sociales, una definicién

Segin la teoria de los movimientos sociales, estos son

una accién contenciosa de personas que comparten objetivos comunes y
solidaridad en una intervencién mantenida con las élites, los oponentes



y las autoridades. Se trata de acciones que ponen en juego recursos inter-
nos en el marco de cambios en la estructura de oportunidades politicas

(Tarrow 1997, 21).

La organizacién proyecta al colectivo hacia la accién; estd sustentada en
la solidaridad interna, en una comunidad de intereses y en rasgos co-
munes que les identifican. Una accién disruptiva produce obstruccién o
incertidumbre en las actividades de los otros. Esto implica el uso de un
abanico de repertorios o formas de accién que tienen como resultado la
respuesta del Estado o sus oponentes.

Los movimientos se caracterizan por politizar su accién; es decir, por
afirmar una identidad y definir un adversario. Si bien existen dindmicas
internas de la sociedad civil, muchos conflictos que se desarrollan local-
mente terminan apelando a autoridades nacionales (Tarrow 1997, 27)
o incidiendo en las politicas publicas, en varias arenas, donde se estable-
cen conflictos o negociaciones (Neveu 2000, 29).

Segiin el enfoque mencionado, no hay una accién totalmente dis-
tanciada del Estado, hay una interconexién. Esto implica superar la di-
cotomia Estado-movimientos sociales, muy corriente en perspectivas de
izquierda y autonomistas (Archila 2003, 61). Por otra parte, los movi-
mientos sociales funcionan en condiciones concretas: en una economia
determinada, con servicios publicos determinados, dentro de una co-
munidad politica particular y un Estado especifico (Tarrow 1997, 25).

Una pregunta clave que se hacen los autores de esta corriente tiene
que ver con los desafios colectivos frente al egoismo personal. Segtin Ta-
rrow (1997, 21), la EOP crea incentivos para las acciones colectivas, los
facilita o, también, los restringe. Estos cambios son significativos en tan-
to los actores los perciben desde sus propios marcos de interpretacién,
lo que implica valorar la cultura desde la cual los actores procesan esos
marcos. La cultura es vista en su doble dindmica, como algo heredado y
como un proceso de transformacién.

Antes de continuar con los aspectos conceptuales, se puntualizardn
los componentes principales de la definicién de movimientos sociales de

Tarrow (1997, 49):

* La organizacién es una incubadora con una serie de actividades in-
ternas que se abren en los momentos de conflicto, cuando la gente



pasa a la accién. Se trata de espacios donde se cultiva el reconoci-
miento mutuo, se afirma la identidad y se facilita la conexién entre
actores. Aquella se extiende a nivel territorial, con formas centraliza-
das o descentralizadas, en algunos casos, con equipos profesionales
que se juntan en coaliciones heterogéneas y plurales en momentos
estratégicos o en campanas.

* Los repertorios de accién son formas de lucha que emplea el movi-
miento en la sociedad moderna —paros, huelgas, manifestaciones—,
que asumen formas “modulares” aplicables a varias situaciones; los
repertorios responden a la configuracién social y cultural de los
actores.

* Los marcos de interpretacion, sustentados en la identidad de los ac-
tores, son esquemas de comprensiéon del mundo que codifican selec-
tivamente situaciones de injusticia y agravio, articulan las demandas
y establecen un curso estratégico para la accién.

* El proceso contencioso se da en un marco politico, dentro de una
estructura de oportunidades que se define como “las dimensiones
consistentes del entorno politico, que fomentan o desincentivan la
accion colectiva entre la gente”.

Los movimientos logran resultados en varios dmbitos: en su propia
politizacién, en sus formas de organizacién y protesta, en la cultura
politica o los marcos culturales incorporados, o —en términos de la
satisfaccion de sus demandas materiales o los cambios en las normas y
la politica publica— en la estructura de oportunidades (Tarrow 1997,

50-57).

Estructuras de movilizacién

Las organizaciones son redes sociales, comunidades, grupos que con-
forman un tejido. Allf se cultiva el reconocimiento mutuo; se afirma la
solidaridad y la identidad; se coordinan personas, recursos e informa-
cidn, y se facilita la relacién en torno a intereses y demandas comunes.
La organizacién es un nicleo de sociabilidad (familiar, territorial, de
trabajo, etc.) que, a la vez, es una reserva o incubadora del movimiento



que se abrird en los momentos de conflicto, cuando la gente pasa a la
accién (Tarrow 1997, 55).

McAdam, McCarthy y Zald (1999a, 25) explican “los movimien-
tos extraen sus fuerzas de lugares de vecindad o de trabajo, o como en
el caso McAdam y Morris, de instituciones locales, o Sara Evans, de
grupos de amistad para el movimiento feminista”. En este sentido, los
nucleos de sociabilidad y organizacién no son contrapuestos, sino que
se entrelazan, y es necesario superar la dicotomia entre espontaneismos
y organizaciéon (Neveu 2000, 37).

La organizacién del movimiento social puede integrar una “infraes-
tructura de movimientos” con organismos de autoayuda (cooperativas,
cajas de crédito, mortuoria, grupos religiosos, formas de seguridad so-
cial), entidades de servicio (juridicas, de asistencia técnica), colectivos
de distinto tipo (grupos de investigacién, equipos deportivos, grupos de
mujeres), o comisiones especificas, que pueden convertirse en pilares de
las campanas de protesta (Tarrow 1997, 211). McCarthy (1999, 206)
identifica los nicleos o estructuras cotidianas de micromovilizacién —
como grupos familiares, centros de trabajo y entidades del propio Esta-
do—, como nicleos cuya funcién es el desenvolvimiento de la actividad
cotidiana. Por ello, el autor sehala la necesidad de “incluir las entidades
de la sociedad civil, asi como instituciones del Estado y del mundo eco-
némico que pueden servir de contexto relacional en la movilizacién de
protesta’. McCarthy ademds diferencia esa diversidad en organizacio-
nes: las que hacen parte del movimiento y otras de apoyo, al igual que
formas mds o menos informales (tabla 1.1).

Tabla 1.1. Taxonomia de las organizaciones y redes

No movimiento Movimiento
Redes de amigos vecinos Redes de activistas
Informal Redes de trabajo Grupos afines

Comunidades de memoria

Iglesias Comités de protesta
Formal Sindicatos Escuelas de movilizacién
Asociaciones

Fuente: McCarthy (1999, 212).



Para Tilly (2010a), los grupos sociales pueden configurarse también
como redes sociales que se entienden como conexiones interpersonales
ramificadas mediante formas de comunicacién, reconocimiento mutuo
o participacion en actividades establecidas sobre fuertes lazos y con un
flujo de bienes y servicios. Se trata de “empresas” mds o menos organi-
zadas y con cierta identidad, que cuentan con formas de participacién,
normas y control interno, pero también con fronteras externas (noso-
tros-ellos) con otras redes, actores politicos y gubernamentales.

El elemento nodal de las redes, segin Tilly (2010a, 63-71), es la con-
fianza. No se trata solamente de redes familiares, sino también de redes
sociales con actividades especificas como el manejo e inversion de recur-
sos, el culto religioso, entre otras. Las redes también tienen conexiones
con la politica publica e interactiian estratégicamente con el Estado.
Lo hacen mediante procesos de negociacién, influencia en la politica
publica o integracion con estrategias de diverso tipo: desde el trato con
actores politicos importantes o el clientelismo, para obtener proteccién
de autoridades intermedias, hasta el disimulo, fingiendo acatamiento
para ocultar sus actividades.

Las redes y las organizaciones sociales tienen puntos en comun: so-
cializacién, identidad, participacién y organizacién de sus miembros;
son mds o menos descentralizadas, mds estructuradas o espontdneas
(Neveu 2000). Sin embargo, hay diferencias: las redes no tienen un ad-
versario explicito o un conflicto como causa de su identidad y organiza-
cién; las redes no necesariamente enmarcan su accién ante la injusticia
ni apuntan a un cambio de la situacién. Igualmente, se diferencian en
su actuacion, pues no interrumpen la vida social con repertorios de con-
tienda (aunque tienen diversas formas de accién).

Las organizaciones informales o estructuradas se articulan y cons-
tituyen en infraestructuras de la movilizacién (McCarthy 1999, 201).
En estos casos, hay grupos de apoyo que coordinan y giran en torno a
una entidad predominante que tiene mds integrantes, recursos y capa-
cidad para conseguir alianzas y resultados. La organizacién implica una
divisién de tareas, con diversos grados de especializacion, segin la com-
plejidad de las labores y la extensién territorial. A su vez, esta estructura
plantea un grado de formalizacién (estatutos, procedimientos, agendas,
planes) o profesionalizacién (gerentes, técnicos, educadores, abogados o



profesionales). Los modelos deben adaptarse a las capacidades de comu-
nicacién, financiacién, administracién y reclutamiento. Ademds, deben
contar con una divisién de tareas eficiente, tanto para coordinar a los
participantes a nivel territorial como para asumir los repertorios de pro-
testa (Rucht 1999, 270).

En los procesos organizativos se sefialan diversas tendencias tanto
en términos de la cercania o distancia entre las bases y la direccién (con
directivos mds dependientes de las bases, o que logran cierta autonomia
para conseguir aliados o manejar recursos) como en términos de cen-
tralizacién o descentralizacién.! Otros factores que inciden en el tipo
de organizacién tienen que ver con el espectro y el tipo de alianzas con
otros actores —como medios de comunicacién—, que pueden ayudarles
con recursos e influencia; y la relacién con autoridades, con las cuales
obtienen reconocimiento, acceso a decisiones, poder y recursos. Se ha-
bla no solo de una estructuracién interna, sino también de una estruc-
turacién externa (Clemens 1999, 288).

Esta relacién puede implicar “la integracién en sistemas de media-
cién de intereses, como formas neocorporativas que, por un lado, les
permite acceder a prebendas, pero, por otro, les puede limitar en su
autonomia, debilitdndoles a largo plazo” (McCarthy 1999, 224). Estos
procesos se pueden institucionalizar, lo que implica cambiar hacia algo
parecido a un grupo de interés o a un partido en el que se mantenga el
flujo de recursos y se modere los objetivos. Kriesi elabora una tipologia
flexible que muestra esta variedad y esta articulacién en diversas formas
organizativas con mayor o menor participacién de los miembros y, a su
vez, diferenciadas segin su orientacién hacia las bases o las autoridades.
Estas tendencias conforman diversos tipos de organizaciones con cuatro
dindmicas: institucionalizacidn, si se inclinan hacia la representacién;
convivencia, si se enfocan hacia la autoayuda; radicalizacién, si se con-
centran en la movilizacidn; y comercializacidn, si se orientan hacia los
servicios (Kriesi 1993 citado por Neveu 2000, 40).

! Hay una amplia literatura sobre la organizacién, temas que surgieron de los primeros estudios
sobre el anarquismo (y su estructuracién descentralizada) o la socialdemocracia (centralizada del
movimiento obrero alemdn o ruso) (Tarrow 1997, 235).



Tabla 1.2. Tendencias y tipologia de las organizaciones

relacionadas con el movimiento social

Tendencias

Con participacién de los miembros y con

orientacién hacia las bases

Con participacién de los miembros y con

orientacién hacia las autoridades

Sin participacién de los miembros y con

orientacién hacia las autoridades

Sin participacién de los miembros y orienta-

Tipologia
Autoayuda, asociaciones de mutualidad,
circulos de sociabilidad

Movilizacién politica: organizaciones de
movimiento social

Representacién politica: partidos, grupos de
interés

Servicio: organizaciones de apoyo

da hacia las bases

Fuente: Kriesi (1993) citado por Neveu (2000, 40).

Estos cambios obedecen, también, al tipo de relacién con el Estado. Si
este reconoce las demandas, se puede producir una desmovilizacién y
se pueden institucionalizar; si hay represion, el conflicto se agudiza y
las organizaciones se radicalizan. Estas orientaciones también pueden
modificarse segin la evolucién del movimiento, derivando en procesos
de institucionalizacién, por los beneficios que esto brinda en términos
de recursos y politicas. Las organizaciones se enmarcan en un desarrollo
que obedece a las variaciones en el nimero de participantes y su grado
de compromiso, la influencia de aliados y el volumen de los recursos
(McCarthy 1999, 224). En muchos casos, crecen, pero en otros decli-
nan e inclusive desaparecen. En esto influyen la intolerancia de los go-
biernos, la agresividad de patronos y el ataque de organizaciones rivales.

Rucht (1999, 263, 265) sefiala que no hay fronteras cerradas entre
movimientos o grupos de interés y partidos; los primeros operan con
movilizaciones, mientras los segundos tienen representantes en los espa-
cios de toma de decisién o cargos publicos. Segtin la forma que predo-
mine, se podria encontrar varios modelos. La definicién de la estructura
organizativa no depende tnicamente de las organizaciones en si, sino
también de los contextos, de que los Estados sean fuertes o débiles, con
sistemas de partidos plurales o no, etc. Esto las configura con estructuras
mds centralizadas o descentralizadas, con mayor o menor cercania a las
bases o al Estado, entre otras formas.



Marcos interpretativos

Los compromisos o mecanismos de consenso y negociacién se dan en
marcos de interpretacién mediante los cuales los movimientos ven la
realidad, miran a sus aliados o adversarios y toman conciencia. Estos
marcos tienen varios elementos: un diagnéstico de la situacién defini-
da por una injusticia, un responsable de la situacién y una propuesta
de accién. Segtin Gramsci ([1949] 1980), el consenso se enmarca en
su concepto de hegemonia,® que implica que los grupos que lideran
los procesos deben ceder sus intereses particulares y proyectarse hacia
una nueva concepcién que integre a otros actores. Esto requiere una
negociacion, pues deben realizar concesiones a los aliados, integrando
sus demandas. Solamente asi es posible constituir una alianza social y
politica estable, que logre una fusién orgdnica de los diversos actores y
forme un bloque que accederd al poder (Portelli 1978).

Los marcos no son solo ideologia que producen los intelectuales o
expertos, sino que se sustentan en la cultura de la poblacién: la estruc-
turacion real de la injusticia y los objetivos politicos se basan en un
stock cultural de imdgenes y definiciones sociales de los derechos y las
responsabilidades, que senala los defectos de la situacién y sugiere la
direccién del cambio (Zald 1999, 377). Estos elementos son estables,
no cambian rdpidamente, y son los principios desde los cuales deben
actuar los politicos, intelectuales o lideres. El rol de los intelectuales
es detectar esos elementos del sentido comun sobre los cuales se in-
ventan metiforas, atribuyen responsabilidades y definen técticas. Esta
labor implica investigacién, educacién y comunicacién que se realizan
en universidades, centros de investigacién, medios de comunicacién o
entidades del Estado.

Los movimientos y contramovimientos se enfrentan para ver cudl
tiene razén y cudl suma mds gente a su bando. Ademds, buscan, a través
de sus repertorios y dramatizando la injusticia, llegar a los medios de
comunicacion. Estos trasmiten los contenidos de los actores sociales, los
gobiernos y las élites, pero tienen su propia interpretacion, su agenda.

2 Aqui se utiliza la hegemonia como sinénimo de consenso. Escapa a este estudio la critica al econo-
micismo que realiza Gramsci y los debates que ello genera.



Repertorios

El concepto de repertorio relaciona a los actores y las formas de accion
con la cultura. Las convenciones aprendidas en la accién colectiva son
parte de la cultura politica de la sociedad, de la reserva de formas fa-
miliares de accién y del desarrollo de recursos de movilizacién social
conocidos por los activistas (Tarrow 1997, 53). Uno de los repertorios
mis utilizados es la manifestacién. Fillieule y Tartakowsky (2015, 26)
advierten que esta debe ser entendida como la “ocupacién moments-
nea por varias personas de un lugar abierto, publico o privado y que
directa o indirectamente conlleva la expresién de opiniones publicas”.
Se trata de la toma del espacio puablico para interpelar a la autoridad e
interactuar con otros actores —el publico, los medios de comunicacién,
las fuerzas del orden y las propias autoridades—.

Los autores franceses plantean que hace medio siglo hay una demo-
cratizacién de la protesta, con una serie de tendencias: crecimiento, am-
pliacién de actores, mediatizacién, actuacién preventiva y represiva de
la Policia (Fillieule y Tartakowsky 2015, 159). La manifestacién es reco-
nocida como derecho, pero a costa de modelarse o disciplinarse. Debe
analizarse el qué, el quiénes, el cémo y el dénde de la manifestacién en
el marco de la arena del conflicto (Neveu 2000). La accién es un acto de
performance, en que el repertorio es un medio que cumple el papel de
mensaje. Fillieule y Tartakowsky (2015) plantean que la manifestacién
siempre se mueve en el marco de factores estructurales (desigualdades
materiales e institucionales, legitimidad) y factores méviles, producto de
la interaccién (relaciones subjetivas, estrategias).

La manifestacién no es un evento puntual, el repertorio puede com-
binar diversas formas de accién conectadas con el evento principal, tales
como concentraciones, mitines, asambleas, reuniones de varios tipos,
intervenciones en campanas electorales o campamentos (Fillieule y Tar-
takowsky 2015, 90). Es decir, la manifestacién integra una variedad
de formas y medios, legales o no, sociales o politicos, en un concepto
integrador.



Estructura de oportunidades

Los contextos politicos aumentan o disminuyen las oportunidades de
éxito de los movimientos sociales. Por ello es importante examinar no
solo los recursos internos del movimiento (organizacién, identidad,
etc.), sino también los externos, con los que se aprovecha las posibili-
dades que brindan el Estado y el sistema politico (Rucht 1999; Tarrow
1997). Las oportunidades se dan ya sea por cambios en las relaciones de
poder entre las élites, la disponibilidad de aliados influyentes, las apertu-
ras normativas e institucionales, la ampliacién de un clima democrdtico,
la legitimidad o ilegitimidad del régimen, la apertura o no de canales de
participacion o la intensificacion de la represion y la capacidad de los
partidos de integrar a los portavoces de los movimientos sociales. En la
tabla 1.3 se diferencia las variables o factores que inciden en la accién
colectiva contenciosa o que son modificados por la misma.

Kriesi (1995, 45) plantea la siguiente hiptesis:

la estructura global del movimiento es mds fuerte cuando a) més abierto
sea el sistema de acceso a las instituciones, b) mayor sea el conflicto
entre las élites, ¢) menor sea la capacidad de implementacién de politi-
cas, d) mds fuerte sea la estructura de alianzas, e) mds coherente sea la
estructura de valores (citado por Rucht 1999, 219).

Tabla 1.3. Factores de la estructura de oportunidades politicas

Factor EOP

Incremento del acceso ala Puntos de acceso existentes via elecciones, participacién o espacios
participacién de presién a influir en las decisiones gubernamentales.

Los partidos se ven necesitados de apoyo de sectores subordinados.
Las oportunidades varfan segtin la estructura del sistema politico
o la existencia de partidos de izquierda, que son mds cercanos a
los movimientos.

Alineamientos politicos

Aliados tanto del sector politico como de la iglesia, medios de co-
municacién, ONG que inciden a través de los diversos poderes
del Estado frente al Ejecutivo, en funcién de las demandas de los
actores.

Aliados influyentes

La divisién de las élites es un factor clave en los procesos revolu-
cionarios.

Elites divididas

Fuente: Tarrow (1997, 150-161).



Hay autores de la corriente de la EOP que plantean la existencia de
otros factores: la represion, elementos del contexto como la expansién o
la crisis de la economia o la atmésfera cultural favorable o no a la movi-
lizacién social. Otra dimensién tiene que ver con las politicas puablicas,
con el grado de apertura del Estado a las demandas y propuestas de
los actores y su capacidad de produccién de politicas (McAdam 1999;
Tarrow 1999).

Kitschelt (1986, 45 citado por Neveu 2000, 137) senala que los sis-
temas de gobierno cuentan con inputs con los que demuestran o no su
capacidad de canalizar demandas mediante mecanismos de concerta-
cién y con outputs, es decir, su capacidad de producir politicas publicas
debido a su estabilidad, eficiencia o manejo de recursos. Los sistemas
abiertos, con mecanismos de concertacién para facilitar la influencia
de los movimientos sobre la politica pablica (por ejemplo, las formas
del neocorporativismo), se diferencian de los sistemas cerrados, poco
dispuestos a aceptar la participacién. Esto configura una tipologia de los
gobiernos segtin su capacidad de recibir demandas y producir politicas.

También se debe considerar el tipo de ousputs que logran los movi-
mientos. Deben distinguirse los efectos procedimentales (canales y for-
mas de plantear demandas), los sustantivos (politicas) y los estructurales
(cambios de relaciones de poder) que se consiguen (Neveu 2000, 140).

No hay que comprender la estructura de oportunidades como un
modelo rigido. Meyer y Gamson (1999, 369) critican este enfoque, pues
consiste en “una esponja que absorbe cualquier aspecto relacionado con
el medio en que surge un movimiento social [...]. Si lo utilizamos para
tantas cosas corremos el riesgo de que acabe por no tener poder expli-
cativo alguno”. Tarrow (1988 citado por McAdam 1999, 53) también
observa esa limitacién: “la oportunidad politica puede dar lugar a tantas
direcciones y vias analiticas que mds que una variable se la podria consi-
derar como un conjunto de variables, algunas de las cuales se disciernen
mds claramente que otras”.

En realidad, se deberia aquilatar la estructura de oportunidades
no como un recetario de factores, sino como un conjunto de varia-
bles situadas en el entorno politico condicionando a los movimientos
sociales. En cada proceso se debe analizar el juego de las variables,
sefalando cudles son independientes —inciden en el origen y desarrollo



de los movimientos— y cudles dependientes —fueron modificadas por
la accién de los movimientos—. En este enfoque de “oportunidades”
tiene mucha importancia el cudndo, pues el aprovechamiento de los
actores de las condiciones existentes explica por qué acttian.

El cudndo explica el porqué, en la medida en que la gente se suma a los
movimientos sociales cuando se abren las oportunidades politicas. Es-
tas traducen el movimiento en potencia en movimiento, incluso grupos
con demandas moderadas y escasos recursos internos, mientras otros con
agravios profundos y amplios recursos no lo hacen. Todo ello nos ayuda
a comprender por qué los movimientos adquieren en ocasiones una sor-
prendente, aunque transitoria, capacidad de presién contra las élites y las
autoridades, y luego lo pierden répidamente (Tarrow 1997, 49).

Varios autores advierten que la estructura de oportunidades no es solo
un fenémeno objetivo, sino también subjetivo. Es decir, las sefales del
entorno deben ser percibidas por los agentes sociales y politicos, tanto
para el diagndstico de las injusticias como para el prondstico del curso
de la accién. Esta interpretacién les anima o desanima a utilizar sus
recursos para actuar. Hay una dosis de interpretacién en la cual los pro-
motores de la movilizacién valoran o subvaloran los elementos para mo-
tivar a la lucha.

Para Tarrow (1997, 84, 86), la estructura de oportunidades varia
tanto a nivel territorial como a nivel temporal y sectorial. Sus cambios
modifican sus ciclos, al igual que el surgimiento o no de aliados, o el
entendimiento o no de las élites. Igualmente, pueden existir proyectos
politicos que tienen dngulos mds duros o sensibles para los movimientos
sociales; es decir, politicas mds duras en ciertos sectores, mientras en
otros se muestran mds dispuestos a arreglos.

Movimiento social, accién colectiva, conflicto y protesta

El campo conceptual que sustenta esta investigacién tiene que ver con los
movimientos sociales. Habrfa que diferenciarlo del concepto de accion
social. Los primeros son acciones colectivas de cierta duracién, de per-
sonas unidas por lazos de solidaridad orientadas a enfrentar condiciones



de injusticia y que tienden a ser organizadas y propositivas. La accion
social abarca formas diversas como las procesiones religiosas, los mitines
politicos o la asistencia a especticulos deportivos. Cuando se trata de una
accion social, la gente coincide de manera colectiva, pero las causas que la
retinen no tienen que ver con situaciones de injusticia; estas personas no
estdn necesariamente organizadas sobre la base de formas de solidaridad
ni impugnan élites o gobiernos.

Los movimientos sociales, por su parte, son la expresién del conflicto
social y abarcan una infinidad de fendmenos reivindicativos, étnicos o

politicos. El conflicto, en la definicién de Tilly (1998, 33),

[se] incluye en todas las ocasiones 1) en las que algtin grupo de personas
realiza reivindicaciones colectivas publicas visibles sobre otros actores
(reivindicaciones que si se cumpliesen afectarfan los intereses de estos
tltimos) y 2) en las que al menos una de las partes afectadas por reivin-
dicaciones, incluyendo terceras partes, es un gobierno.

Los movimientos sociales implican una forma especifica de conflicto que
se diferencia de los conflictos eventuales en tanto estos tltimos no nece-
sariamente conducen a la generacién de un movimiento, ni se prolongan
en el tiempo, ni asumen formas de organizacién estructurada o un ca-
ricter propositivo. Los movimientos pueden asumir formas “pacificas”,
pero también niveles de protesta, entendida como un gesto colectivo dis-
ruptivo que interfiere en la labor de otros, en el espacio publico o ante la
autoridad. Para Sdnchez Parga (2010, 63), la “protesta unifica a los actores
en impugnaciones contra el gobierno y sus politicas, asume una forma de
confrontacién, lo que supone una alteracién al mismo sistema politico”.

Los movimientos integran a las organizaciones sociales, pero es-
tas no necesariamente se proyectan como movimientos. Esto se debe
a que las organizaciones son de diverso tipo, escala y forma y estdn
orientadas a la autoayuda, los servicios o la gestién econdmica, pero
no necesariamente enfrentan condiciones de injusticia, ni protestan
contra la autoridad, ni tampoco tienen larga duracién, con objetivos
propositivos o de cambio social.

Hay que anotar, finalmente, que el concepto de movimiento social
en este libro no es empleado de forma normativa. Es, mds bien, un



cuerpo de instrumentos tedricos que permiten indagar fenémenos com-
plejos y captar la problemdtica especifica de la Red de Maestros. Esto
no necesariamente convierte a la Red en un movimiento social tipico,
inserto en procesos de confrontacién con el Estado. En este sentido, este
trabajo se remite al enfoque de Marcelo Silva Kunrath, para quien los
movimientos sociales se ensamblan ocasionalmente con el Estado, no
solo negocian con ¢l sino que se insertan y capitalizan sus recursos para
su beneficio.

El tema de la institucionalizacién es un tema clave de la teorfa de los
movimientos sociales. Se plantea de manera dicotémica: como exter-
nos a los espacios estatales o de confrontacién. Goldstone rompe con
esa vision tradicional: no hay ninguna razén para pensar que los gru-
pos deben abandonar la contestacién cuando pasan a la accién politica
convencional. En diferentes momentos esos grupos pueden ser més iz,
integrados en los canales institucionales, mientras en otros momentos
mds out. Es correcto pensar en un continuum (Silva 2015, 5).

Régimen

Para Tilly (2010b, 17, 25), el régimen se refiere al tipo de relaciones
regulares entre gobernantes y actores politicos. Entre los primeros se
cuentan las autoridades que manejan los recursos organizacionales del
poder en las tres funciones del Estado: legisladores, jueces, ministros y
burocracia. Entre los actores se incluyen sindicatos, movimientos socia-
les, partidos, indigenas, medios de comunicacién, cimaras empresaria-
les y otras figuras con intercambios recurrentes con el gobierno.

Las relaciones entre gobiernos y actores pueden ser directas o in-
directas. Las primeras establecen vinculos directos con la poblacién y
las segundas pueden ser mediadas por patrones, sindicatos o caciques
locales (Tilly 2010b, 26). Es decir, los gobiernos y las élites permiten
configurar zonas con relativa autonomia, cediendo recursos y espacios
de influencia, a cambio de acatamiento. Entre estas relaciones estdn las
mediaciones corporativas, como lo sefiala Gonzdlez Calleja (2011). Se-
gtn el citado autor, el concepto de corporativismo es una expresién del



régimen, en tanto el Estado establece relaciones con los actores politicos
y sociales, que canalizan las demandas y acciones de los movimientos
sociales.

Los regimenes combinan dos variables: capacidades del gobierno y
democratizacién. Las capacidades de los gobiernos se configuran segtin
los medios que tiene el Estado, que son principalmente de tres tipos:

* Coercién: formas concertadas de accién que producen pérdidas o
danos a los actores sociales. Se trata de politicas y acciones manejadas
por fuerzas armadas, Policia, jueces y autoridades penales, que tienen
competencias y establecen sanciones.

* Capital: recursos tangibles econémicos y materiales que distribuye el
Estado, que benefician o perjudican a sectores de la poblacién. Tilly
advierte que los regimenes con altos niveles de control de los recur-
sos naturales pueden tender a mayor coercién sobre la poblacién.

* Compromiso: las personas y grupos cuentan con elementos de
cohesién que les articulan con el Estado, consensos e ideologias,
identidades, solidaridades o demandas reconocidas. Entre ellos se
establece espacios de encuentro y deliberacién, asi como lenguajes
compartidos, lazos de solidaridad, elementos simbdélicos y valores

(Tilly 2010b, 19).

Hay una interaccién estratégica entre los actores de arriba y los de aba-
jo. Asi, hay tdcticas para reducir la coercién e integrar a la poblacién
estableciendo canales regulares y previsibles de negociacién, como el
neocorporativismo (Tilly 2010b, 17). Un dmbito importante de la dis-
tribucién de recursos se produce en el marco de las politicas y servicios
publicos, asi como de la infraestructura, donde predomina la inversién
de recursos (capital). El concepto de compromiso se enlaza con el con-
cepto de hegemonia de Gramsci, que busca explicar la relacién de la
clase dirigente con los grupos subalternos para conseguir su aceptacién.
Esto implica que los primeros logran que los segundos apoyen sus obje-
tivos, que deben proyectarse en un plano universal, ganando la adhesion
de aliados (Anderson 1981). La represion consiste en cualquier accion
por parte de un grupo que eleva el costo de la accién colectiva del con-
tendiente. Esto sucede en Estados autoritarios que buscan aplastar a los



movimientos. En los paises democrdticos, el Estado reduce la confron-
tacién o canaliza el descontento a través de partidos y elecciones, y asi
logra la identificacién de los movimientos sociales con aquellos. La legi-
timaciodn e institucionalizacién de la actividad colectiva es el mecanismo
mis eficaz de control social (Gonzilez Calleja 2009, 343).

Aparte de las capacidades del Estado, Tilly plantea una segunda di-
mensién del régimen: la democratizacién. Esta implica la participacion
de los actores en la vida politica a través de los mecanismos de consulta,
rendicién de cuentas y elecciones. Una mayor democracia implica el res-
peto a las libertades y la garantia y proteccién de los derechos de las per-
sonas y los colectivos (Tilly 2010b, 24-25). En otra de sus obras, Tilly
(2010c, 47) también integra en su enfoque de democracia la igualdad:
el disfrute de los derechos politicos no puede darse si no hay inclusién.
En este sentido, la democracia equivale a un pleno disfrute de la ciu-
dadania, con derechos politicos y sociales. El autor no tiene una vision
dicotémica de la democracia, categorizando regimenes democréticos o
regimenes no democriticos, sino que establece un continuo entre unos
y otros. El proceso histérico puede llevar a mayores o menores niveles de
democracia, con la ampliacién o restriccién de derechos.

En cuanto a las dos dimensiones del régimen: las capacidades estata-
les y la democratizacién, estas se combinan, pues hay regimenes con alta
o baja capacidad de gobierno y con alta o baja democratizacién. Esto
conforma diversos tipos de regimenes autoritarios, ciudadanos, tirania
fragmentada o democracia descentralizada (tabla 1.4).

Hay que senalar que la configuracién, las instituciones y las po-
liticas publicas pueden modificarse por la accién de los actores. Los

Tabla 1.4. Capacidad de gobierno y democracia

Alta capacidad de gobierno  Alta capacidad de gobierno

Alta capacidad  Autoritarismo Respeto a los derechos ciu-
Capacidad dadanos
de gobierno Baja capacidad de gobiernoy Baja capacidad de gobierno
Baja capacidad  no democrdtica Respeto a los derechos ciu-
Tirania fragmentada dadanos
Democracia Baja democracia Alta democracia

Fuente: Tilly (2010b, 21).



movimientos sociales pueden influir y modificar un régimen segiin su
capacidad organizativa, su agenda de reclamos y los repertorios que
utilizan, al igual que el gobierno tiene la capacidad de limitar su radio
de accidn, monitorear los reclamos y garantizar arreglos. Esta interac-
cién se produce en varios campos de la politica publica, pues se trata
de definir orientaciones, mecanismos institucionales, normas y proce-
dimientos especificos (Tilly 2010b, 20).

El Estado como creador de condiciones
de los movimientos sociales

Tarrow (1997, 117, 140) senala que Toqueville es el primero que
plantea la relacién Estado-participacién de la sociedad civil, en cuan-
to el proceso de expansién del Estado aporté la estructura bdsica de
oportunidades para que los movimientos pudieran desarrollarse. Esto,
debido a que los Estados permiten que las luchas y las identidades
locales se proyecten al dmbito nacional y que los movimientos pasen
de los objetivos privados a lo publico. El Estado no solo configura la
sociedad, sino que, inclusive la integra, a través de procedimientos y
canales institucionales.

Factores como la centralizacién o descentralizacién, la independen-
cia 0 no de las funciones del Estado, la legitimacién o no de las insti-
tuciones, la existencia de formas democriticas o autoritarias son fun-
damentales para comprender el contexto de oportunidades. El Estado
tiene un papel clave no solo porque es un objetivo de los movimientos,
sino porque media entre actores y cumple un rol material en la distri-
bucién de recursos. Todo ello configura un dispositivo que, si bien no
cambia en el corto plazo, facilita o restringe las oportunidades de los
movimientos (Della Porta 1999, 124). “El Estado no es solo un ene-
migo ‘es simultdneamente organizador colectivo, sponsor y antagonista
de los movimientos, el organizador del sistema politico y el drbitro de
la victoria” (Jenkis y Klandermans 1995, 268 citados por Della Porta
1999, 130). Della Porta distingue factores cambiantes y factores estruc-
turales estables en su andlisis de las politicas de represién, tal como se
expone en la tabla 1.5.



Tabla 1.5. Represién policial de la protesta

Niveles Variables

. Instituciones/Estado
Oportunidades estables
Cultura

Relaciones de poder, presencia de

L d
€Yy orden coalicién

Factores cambiantes: confi-

guracién del poder
Gobierno: politicas publicas

Factores cambiantes: interac- . w ] foef
. . Estrategias de policia Estrategias de movimientos
ciones estratégicas

Resultado Represion policial de la protesta

Fuente: Della Porta (1999, 100).

Entre los factores estables, la autora incluye las estructuras de oportu-
nidades arraigadas en las instituciones; la divisién y el peso de cada una
de las funciones estatales; los niveles de centralizacién del poder; el rol
de los cuerpos armados y, finalmente, la cultura politica, en la que ubica
concepciones de los derechos, las relaciones formales e informales de po-
der, y la confianza y legitimidad de las instituciones (Della Porta 1999,
112). Hay una amplia literatura que discute las dicotomias Estado-mo-
vimientos sociales, institucionalizacién-protesta, y revela las relaciones
complejas entre ellos, tal como se constata con el corporativismo. El Es-
tado despliega sus funciones e infraestructuras, que forjan condiciones
para la movilizacién: servicios publicos, normas para las asociaciones,
procedimientos, instituciones como el parlamento, la justicia o los go-
biernos locales, que se convierten en puntos de apoyo para la lucha de
los movimientos contra el Ejecutivo. Ademds, facilita el despliegue de
medios de comunicacién, crea un marco legal, cuenta con una burocra-
cia de expertos en asuntos publicos, estandariza procedimientos para
las peticiones, y crea escenarios para que se formen los movimientos
sociales (Tarrow 1997, 123). Es decir, “la construccién estatal es fuente
de oportunidades para los movimientos sociales”. Pero ello no implica
que los Estados sean uniformes, su presencia territorial y sectorial es
variada, sus funciones, su sistema politico y partidario son “heterogé-
neos y su forma puede ir en una amplia gama de formas democriticas o
autoritarias” (124).



Un aspecto adicional a tomar en cuenta, en cuanto al rol del Esta-
do, tiene que ver con su presencia en el territorio. Mann (2007, 64)
analiza los Estados en varios planos, como la capacidad de regulacién,
el orden, la disponibilidad de infraestructuras de comunicacién y la
redistribucién econémica. Todo ello, articulado en torno a un ele-
mento especifico y clave de la definicién de Estado: la centralizacién
territorial. Para ejercer el poder, el Estado cuenta con tecnologias es-
pecificas por medio de la educacidn, la estadistica, la regulacién del
empleo, las leyes, etc. Por tanto, el poder auténomo del Estado es el
producto de la utilidad de la centralizacién territorial incrementada
para la vida social en general. En resumen, el Estado no es simplemen-
te el lugar de la lucha de clases o un instrumento del dominio de clase,
el factor de cohesién social o el poder sobre la coercién, sino un tipo
de organizacién socioespacial distinta. La tesis central de Mann es que
su rol territorial es la fuente misma de su poder y autonomia.

Neocorporativismo

El neocorporativismo es una forma de acuerdo institucional, de vincu-
lo entre intereses organizados asociativamente de la sociedad civil y el

Estado.?

Un sistema de representacién de intereses, en el que las unidades cons-
tituyentes se organizan en categorfas, limitadas en nimero, especificas,
obligatorias, no competitivas, ordenadas jerdrquicamente y diferencia-
das funcionalmente; categorias reconocidas o permitidas (si no creadas
y controladas) por el Estado, y a las que se garantiza, deliberadamente,
un monopolio de representacién a cambio de observar algtin tipo de
control sobre la seleccién de los lideres y la articulacién de demandas y

apoyos (Schmitter 1998, 73).

* En este libro se utiliza la categoria del corporativismo moderno o neocorporativismo tomando
en cuenta el giro conceptual que plantea Schmitter (1985, 47-78), es decir, un corporativismo
compatible con instituciones democrdticas. A lo largo del texto, estas dos nociones se emplean de
forma indistinta, refriéndose al giro que realiza dicho autor.



El neocorporativismo moderno se distingue del corporativismo or-
gdnico en que este constituye un orden social y politico jerdrquico

basado en una relacién de dependencia de las organizaciones respecto
al Estado,

en cuerpos de toma de decision nacional y sectorial, a la vez que se com-
prometen a mantener la jerarquia funcional de una sociedad orgénica.
En este caso el corporativismo se identifica con un concepto organicista
del Estado y posteriormente se mantiene asociado con Estados autori-

tarios (Solé 1984, 16).

El neocorporativismo, en cambio, coexiste con sistemas politicos “com-
petitivos, partidistas, abiertos a la alternancia en el poder, con subcultu-
ras democrdticas y vinculadas con los Estados benefactores poscrisis del
29” (Garza 1994, 16). El corporativismo societal

aparece en sociedades con tradiciones democriticas firmemente enrai-
zadas [donde] se hace precisa la incorporacién politica de clases y gru-
pos sociales subordinados [...]. De ah{ que se mantengan y se preserven
las practicas e instituciones democréticas (Maraffi y Newmann 1981
citados por Solé 1984, 17).

Lanzaro (1998, 15) senala algunas de sus caracteristicas, como

la participacién de las masas en la politica, tanto via sufragio y partidos
como via gremios [...] en [la] que la burguesia tuvo que asumir ribetes
de ‘popular’ y ampliar derechos y ciudadania. Los partidos en este caso
crecen juntos con el corporativismo.

Como sefiala Solé (1984, 15), el neocorporativismo intenta unir, bajo el
mismo techo, el autoritarismo con la persistente desigualdad entre las clases.

El Estado corporativo estd sujeto a un doble dilema: cémo tratar de
resolver el conflicto de intereses en un sistema en el que se supone que
existe un Unico interés general; y, segundo, como evitar las manifes-
taciones de coercién en un sistema en el que se supone que la gente
cooperard espontineamente.



El corporativismo de este siglo puede ser una forma de intermedia-
cién y hasta de representacion de intereses. “Es una forma de institucio-
nalizacién del conflicto; se pasé de un régimen de exclusién de las clases
subalternas a otro de representacién mediada por las organizaciones”
(Garza 1994, 19). En la mencionada obra de 1994, este autor critica
un intento de utilizar los conceptos como tipos ideales para rehuir el
problema de la concrecién histérica.

El control estatal sobre las organizaciones, selecciones de lideres y de
demandas en lo concreto ha significado una gama amplia de posibi-
lidades que van desde la subordinacidn estricta al Estado hasta una
autonomia considerable. La génesis histérica es abordada a posterio-
ri y las desviaciones del tipo son tratadas como anomalias (Garza

1994, 21).

En el caso de América Latina hay una diversidad de formas que incluyen
corporativismos autoritarios y democrdticos, con esquemas centraliza-
dos y descentralizados, de distinta magnitud estatal, con varias figuras
populistas y patrimonialistas, con diferentes sistemas de partidos. Se tra-
ta de un entramado que se originé en el marco del desarrollo industrial,
la ampliacién del mercado interno y la renegociacién de la dependencia
(Lanzaro 1998, 34). En este marco, el Estado ocupé un papel clave en
el desarrollo econémico, y las corporaciones obreras, para ganar poder,
entraron en un pacto con él (Garza 1994, 15). La sociologia cldsica
latinoamericana encuentra

un lazo genético entre los movimientos populistas del siglo XX y los Es-
tados corporativos. En los casos de movimientos populistas victoriosos
fue posible fundar Estados corporativos duraderos. [...] El corporati-
vismo sirvi para integrar social y politicamente a las masas moviliza-
das por el desarrollo y la industrializacién. Aparecié como una férmula
viable y nacionalista en todo el continente. Pero no todos los Estados
latinoamericanos hicieron de los vinculos corporativos su herramienta
esencial de hegemonia (Ospina 2011, 10).

Se trata de una relacién que, por una parte, busca una subordinacién de
los colectivos de trabajadores pero, por otra, “dejé como herencia una



serie de poderosas organizaciones obreras y gremiales articuladas por
rama de actividad en distintos niveles territoriales” (Ospina 2011, 10).
Hay que sefalar que, en el caso de América Latina, hay nuevos conflic-
tos y procesos de reconocimiento por parte del Estado.

En la actualidad, los ciudadanos ya reconocidos en su dimensién ocu-
pacional demandan e incluso prefieren ser representados en funcién de
su raza, sexo, nacionalidad o religién. Aparecen nuevas identidades co-
lectivas que reflejan el proceso de identificacién que precede y acompa-
fia el proceso de definicién de intereses (Solé 1984, 21).

El corporativismo en la region tiene rasgos particulares, como en el
caso de México, donde el acceso a los derechos y la influencia en las
instituciones se dan en la medida en que los trabajadores se insertan
en relaciones informales, en las cuales los dirigentes tienen amplios
recursos y poder.

En el corporativismo la representacién, la legitimidad y la democracia
adquieren sentidos particulares que no coinciden con los significados
cldsicos. Es decir, la relacién corporativa, como la politica en general en
México, estd llena de regularidades no formalizadas, las redes informales
son parte fundamental de su funcionamiento y los dirigentes aparecen
investidos de poderes extralegales, las reglas no funcionan solas ni son
iguales para todos, el poder lo da el puesto, pero se ¢jerce personalmente

(Garza 1994, 25).

Por otra parte, el neoliberalismo implicé la desarticulacién entre politi-
cas estatales de crecimiento y de bienestar social, afectando al corporati-
vismo. Se trata de un nuevo contexto, donde las relaciones se erosionan
de manera desigual, pues los organismos sindicales y populares pierden
influencia y las élites empresariales mantienen diversos canales con el
Estado.*

Hay varios enfoques sobre el tema del corporativismo. En este li-
bro se asume el de Schmitter (1985), que lo ve como un subsistema

4 Thomas Chiasson-LeBel (2019) analiza el cambio de comportamiento de las élites en relacién

con el Estado en la fase de la Revoluciéon Ciudadana, dentro del proceso de descorporativizacion.



politico de representacién de intereses particulares por medio de un

mecanismo institucional. Pueden diferenciarse varios componentes de

este COHCCptOZ

a)

b)

9

d)

e)

£)

g)

h)

Formas de representacién de intereses particularistas a través de cor-
poraciones (clase, estamento, grupo social) con una légica diferente
al supuesto universalismo de la ciudadania.

Las asociaciones que agrupan a trabajadores organizados y las aso-
ciaciones empresariales son los exponentes de las nuevas formas de
representacion de los intereses de los grupos sociales controlados por
el Estado (Solé 1984, 13).

La modalidad societal de corporativismo engloba a la clase trabaja-
dora en la prospectiva politica de negociar el conflicto, con énfasis en
la despolitizacién, asi como la fuerza ideoldgica en la armonizacién
de intereses (Solé¢ 1984, 13).

Se ven compelidos a interactuar con el Estado mediante lideres
nombrados por asociaciones, grupos de intereses y/o lideres con-
trolados de alguna manera por el Estado (Malloy 1977, 4-9 citado
por Solé 1984, 14).

Monopolio de representacién que erradica asociaciones competitivas
o paralelas.

La asociacién cumple un doble papel: no agrega intereses inicamen-
te, sino que conforma una identidad colectiva; no solo expresa in-
tereses comunes, compartidos, sino que los configura. Los grupos
de intereses cooperan cumpliendo funcionalmente con su deber de
trabajar o dar trabajo. La disciplina se convierte, asi, en uno de los
valores principales del corporativismo (Solé 1984, 14).

El Estado impulsa la formacién de un niimero limitado de grupos
oficialmente reconocidos y que se relacionan con él por canales cla-
ramente definidos y regulados, eliminando cualquier posibilidad de
articulacién de intereses espontdnea (Collier y Collins 1977, 489
citados por Solé 1984, 21).

Incidencia en la politica publica:

Consiste en admitir que, mediante mecanismos de representacién de
intereses legitimamente establecidos o mediante contactos informales,



organizaciones sociales representativas de colectivos empresariales, pro-
fesionales y de trabajadores, frecuentemente estructuradas y reconoci-
das por el Estado, tomen parte en la elaboracién de decisiones publicas,
consensuando con el poder politico estrategias, objetivos y medidas
concretas, fundamentalmente en el 4mbito de la politica econémica
(Solé 1984, 21).

i) Estas formas de representacién han convivido durante varios dece-
nios con la democracia ciudadana, como mecanismo extraparlamen-
tario de toma de decisiones politicas (Schmitter 1979, 1992 citado
por Garza 1994, 11).

j) La legitimidad y el funcionamiento del Estado dependerfan bdsica-
mente de los acuerdos entre este y las corporaciones (Garza 1994, 12).

Conclusién

El marco conceptual de este trabajo articula un enfoque relacional de los
movimientos sociales y el régimen socioestatal inspirado en la corriente
de EOD, ademds del concepto de neocorporativismo. El movimiento
social se comprende como una “accién conjunta intencional en funcién
de una causa, que puede ser de cambio social o defensa de intereses”
(Neveu 2000, 21), que integra varios componentes: estructura organi-
zativa, repertorio y marcos de interpretacion.

Para terminar esta introduccidn tedrica es importante sefalar que
estos conceptos hacen parte de una corriente de autores que definen
el movimiento social en un marco relacional con el sistema politico.
Este enfoque integra conceptos ya mencionados, como organizacién
y repertorios, con el concepto de marcos de interpretacion y estructu-
ra de oportunidades. Para Tarrow, la organizacién es una incubadora
con una serie de actividades internas que se abren en los momentos
de conflicto, cuando la gente pasa a la accién. Se trata de espacios
donde se cultiva el reconocimiento mutuo, se afirma la identidad, se
facilita la conexién entre actores. Los repertorios de accién son formas
de lucha que emplea el movimiento en la sociedad moderna —paros,
huelgas, manifestaciones—, que responden a la configuracién social y
cultural de los actores.



Los marcos de interpretacién son esquemas de comprension del
mundo que codifican selectivamente situaciones de injusticia y agravio,
articulan las demandas y establecen un curso estratégico para la accién.
Por ultimo, el proceso contencioso se da en un marco politico, en una
estructura de oportunidades que fomenta o desincentiva la accién de los
movimientos. La EOP considera algunas variables que inciden en ma-
yor o menor medida, dependiendo del contexto de cada pais: cohesién
o divisién de las élites, acceso a canales de participacién al Estado y las
politicas publicas, alineamiento politico y electoral, alianzas con actores
que contribuyen a la lucha popular.

Es importante examinar en cada proceso especifico cudl o cudles va-
riables inciden en el movimiento, y si estas son independientes o depen-
dientes, pues se pueden modificar por la accién de los movimientos. En el
presente estudio se subrayard c6mo el Estado y el gobierno influyen en la
organizacién de maestros, dada la iniciativa y el protagonismo estatal en
toda la década 2007-2017, durante la cual goberné Rafael Correa.

En cuanto a la estructura de oportunidades, esta varia a nivel tem-
poral y sectorial. Esto significa que pueden existir mejores condiciones
para la accidn colectiva en una regién que en otra, en una fase que otra,
y en un sector que en otro, dado que el proyecto de un gobierno pue-
de tener dngulos mds duros o sensibles para los movimientos sociales a
nivel territorial o temporal. El concepto de EOP se enlaza con el de ré-
gimen, en el que son significativas las “capacidades” del Estado en varias
dreas de las politicas puablicas:

* Capacidad en términos de represién
* Capacidad de distribucién de recursos
* Capacidad de legitimacién o consenso

Es decir, el sistema politico, como el régimen, articula el Estado con
los movimientos sociales. Estos, a su vez, pueden tener mayor o menor
autonomia o integracién, dependiendo de las relaciones directas o in-
directas que mantengan con el Estado. También es importante caracte-
rizar al régimen en términos de los procesos democriticos, entendidos
como la capacidad de consultar a la poblacién y proteger sus derechos,

y de equidad.



El Estado juega un rol clave al coadyuvar a la configuracién de los
movimientos sociales, tanto porque permite que las luchas y las iden-
tidades locales se proyecten a nivel nacional, como porque abre un
espacio publico para su despliegue. Factores como la implementacion
de politicas, normas, servicios e infraestructura modelan a los actores
sociales, y estos no solo convierten al Estado en objeto de sus luchas,
sino que participan en los escenarios y en las formas de comunicacién
generados por él.

Finalmente, se asume el concepto de neocorporativismo, entendido
como una forma de representacion, negociacién e institucionalizacion
de intereses de actores organizados en el Estado. Estos pueden partir
tanto de la iniciativa de la sociedad como del propio Estado, diferen-
ciando matrices estatales y societales. Se trata de un mecanismo institu-
cional que media relaciones de conflicto y desigualdad. Este concepto
tiene varios componentes: reivindicacién de los intereses particulares
sobre los generales; colectivos con lideres que representan esos intereses;
canales estables de negociacién con el Estado; desplazamiento de asocia-
ciones paralelas; auspicio o apoyo del Estado para su funcionamiento;
procesos de negociacién, descartando formas espontdneas de agregacion
de intereses o formas de presién fuera de los marcos establecidos por
las autoridades y articulacién de formas de consenso que legitiman al
Estado.



Capitulo 2
Una estructura de oportunidades
politicas restrictiva

En el marco de la expansién del descontento popular contra el régimen
democritico-neoliberal en Ecuador, se generdé un polo sociopolitico
identificado con la Revolucién Ciudadana, que articul$ a una diversi-
dad de sectores sociales desde finales de 2005 y capté el gobierno un afio
después, desplazando del poder a los partidos tradicionales. Este grupo
aposté por constituir al Estado como el eje central del desarrollo y es-
tablecer un nuevo régimen politico que dejara atrds aquel que combiné
democracia representativa y politicas neoliberales.

En este capitulo se hace una caracterizacién general del régimen en
Ecuador durante el periodo 2007-2017 y se demuestra que las organiza-
ciones de maestros encontraron una EOP restrictiva debido a la existen-
cia de un Estado fuerte que, mediante la descorporativizacion, erosiond
las mediaciones organizativas de la sociedad. Aqui se sostiene que la
acentuacién del conflicto con la derecha generé mejores condiciones de
participacién en la primera fase, pero la hegemontia electoral de AP hizo
menos necesaria la participacién organizativa de los actores populares.
A pesar de ello, el despliegue del Estado mediante la desconcentracién
educativa requiri6 el apoyo de la Red de Maestros. La hipdtesis que
orienta el andlisis del régimen tiene que ver con las altas capacidades es-
tatales, un proceso de relegitimacién de la democracia, de justicia social
y el reconocimiento de derechos, caracteristicas que cambiaron duran-
te la década en que el Estado perdié vitalidad por la crisis econémica,
mientras la calidad democridtica tendié a la baja.



En este capitulo se caracteriza la EOP y el régimen a partir de las
relaciones de fuerza y conflictos en el plano politico, a través del examen
de los “acontecimientos” fundamentales en los que entraron en colision
los actores.

Antecedentes

En la década de los 90, los movimientos sociales y étnicos aprovecharon
una EOP favorable para fortalecer procesos de movilizacién e incidencia
politica. Esto se debié a que, si bien se impulsaron reformas neolibera-
les, las élites tuvieron dificultades para consolidarlas por su pugna inter-
na y su debilidad hegemonica, pues esta agenda les impedia resolver las
necesidades de la poblacién y ganar legitimidad. Todo ello se expres6 en
la crisis politica que se vivié en ese periodo.

Los movimientos sociales tuvieron un papel activo en el debilita-
miento de los gobiernos neoliberales, pero desde el ano 2000 vivieron
un periodo de declive. Esta dltima tendencia se produjo en medio de
turbulencias politicas, con varios hitos en torno a la caida del presidente
Bucaram, el feriado bancario, la caida de Mahuad, la participacién de
la izquierda en el gobierno de Lucio Gutiérrez y la “Insurreccién de los
Forajidos™.

Mediante levantamientos y acciones que combinaban lo institucio-
nal y lo extrainstitucional, los movimientos conquistaron varios dere-
chos en la Constitucién de 1998, influyeron en los gobiernos locales,
y participaron en varios consejos de politica publica e instancias de
gestién del Estado. En particular, la UNE logré defender la educacién
publica e incidir en las instancias administrativas donde se resolvian te-
mas de reclutamiento de personal, evaluacién y ascensos de categoria de
los maestros. Pero a comienzos del siglo XXI, los movimientos sociales
tendieron a declinar. Uno de los sintomas del descenso fue la reduc-
cién de la conflictividad social, pues los conflictos colectivos pasaron
de 754 en 1999 a 400 en 2006 y 374 en 2009 (Sdnchez Parga 2010,
38). Las politicas neoliberales, como la que provocé el feriado bancario,
profundizaron los procesos de empobrecimiento y precarizacién de la
poblacién e incluso provocaron una estampida migratoria que debilité



la cohesion social, base de las organizaciones indigenas y populares, y
hasta del propio magisterio.

Otro factor del declive fue politico: el Movimiento de Unidad Plu-
rinacional Pachakutik (Pachakutik) y el Movimiento Popular Demo-
critico (MPD) participaron con ministros en el gobierno del coronel
Gutiérrez, quien negocié con el Fondo Monetario Internacional (FMI).
Este giro forzé la salida de los sectores progresistas del gobierno y creé
las condiciones para la “Insurreccién de los Forajidos”, que terminé con
su derrocamiento, en abril de 2005. Los sectores organizados entraron
en una fase de desconcierto y no pudieron participar, ni menos liderar,
dicha insurreccién. Un elemento clave fue que el movimiento indigena
perdié la capacidad para articular la coalicién antineoliberal (Ospina
2011). El polo indigena popular no present6 una alternativa a la crisis
del régimen y este vacio fue llenado con el surgimiento del polo de la
Revolucién Ciudadana.

Las tres fases de la Revolucién Ciudadana

A continuacidn, se realizard una aproximacion al proceso de la Revolu-
cién Ciudadana a través de tres fases. La primera se caracteriza por el
conflicto entre el viejo y el nuevo régimen. El choque central de esta fase
se da entre el polo ciudadano (Revolucién Ciudadana), en construccién,
conducido por intelectuales y lideres de izquierda y las fuerzas de la de-
recha del viejo régimen, respaldadas por las élites financieras y monopdli-
cas. La disputa tendria como desenlace la victoria del polo ciudadano, lo
que le abrié las puertas para la quinta victoria electoral en los comicios

Grifico 2.1. Fases de la Revolucién Ciudadana
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de 2009. Este es el momento Montecristi o nacional popular, en el cual
se produjo la transformacién del Estado, se desarroll6 el proyecto refor-
mista y se amplié el marco democritico, que habia estado afectado por
el neoliberalismo.

La segunda fase tiene que ver con la afirmacién del Estado y la con-
solidacién de la hegemonia de AP, que se dio gracias a las victorias elec-
torales de 2009 y 2013. Este momento se caracteriza por la culminacién
del régimen de transicién —que reformé la institucionalidad estatal—,
una politica econédmica pragmdtica, con una amplia distribucién de re-
cursos, el fortalecimiento de los servicios publicos, el despliegue de la
infraestructura que une el territorio, la alta confianza de la poblacién en
las instituciones y el liderazgo de Rafael Correa. Es una fase en la cual el
bloque social se fortalecid, pero, al mismo tiempo, pasé a ser comanda-
do por sectores tecnocrdticos, mientras los grupos de izquierda perdian
influencia. En esta fase, el gobierno se distancié de las organizaciones
indigenas, ecologistas y de trabajadores mds radicales y debié afrontar
dos dificultades de las que sali6 airoso: la crisis mundial de 2008 y el 30S
(30 de septiembre de 2010). Estos acontecimientos son los factores que
llevaron a AP a propiciar una actoria estatal en torno al Ejecutivo y al
presidente Correa. Este es el momento keynesiano, cuando se pusieron en
juego las herramientas que tenia el Estado para reorientar la economia y
generar crecimiento. En este contexto, los movimientos sociales no eran
tan utiles como en la primera fase, sus demandas de distribucién ya ha-
bian sido atendidas y el Estado respondié eficientemente, en la medida
en que se reformaba, se modernizaba y planificaba.

La tercera fase estd signada por el surgimiento de limites en el proce-
so de la Revolucién Ciudadana. Frente a AP apareci6 una derecha con
iniciativa, a partir de su victoria electoral en los comicios seccionales.
Hay otros factores que revelan el declive del proyecto hegeménico: la
economia entrd en crisis, el gobierno afirmé la vocacién primario ex-
portadora para buscar una salida que mantuviera la dolarizacién, hubo
un debilitamiento del bloque social que sostuvo la Revolucién Ciudada-
nay se redujo la confianza lograda en la opinién publica. Es una fase de
disputa hegemoénica en la que se evidencia la debilidad del instrumento
politico de AP. Al final de la década, la continuidad del proyecto se vio
comprometida, pues aunque la derecha perdié las elecciones, accedié



al poder, al cooptar al presidente Lenin Moreno, quien se posesiond en
mayo de 2017. En este escenario, las organizaciones sociales fracciona-
das se alinearon con uno u otro polo.

Primera fase: conflicto entre el antiguo y
el nuevo régimen (2007-2009)

La primera fase tiene tres coyunturas: la formacién de AP, la convocato-
ria a la Asamblea Constituyente y la primera administracién de Rafael
Correa, que adopté un tinte reformista y se enfrentd a las élites “pelu-
conas” y al poder trasnacional. La disputa entre el gobierno y las élites
de derecha se dio en tres arenas: la electoral, la Asamblea Constituyente
y la de gestién gubernamental. Todo ello crearia las condiciones para
el triunfo de AP en los comicios de 2009, cuando se pasa a la fase de
consolidacién de la hegemonia.

La formacion de Alianza PAIS y su victoria electoral

A partir de la crisis de representacién del viejo régimen, el primer hito
tiene que ver con la formacién del bloque de respaldo a la Revolucién
Ciudadana, en el que confluyeron una heterogeneidad de vertientes
provenientes de sectores populares, colectivos independientes, redes so-
ciales y grupos politicos fragmentados de partidos de centro, izquierda
y populistas, con apoyo de sectores empresariales. El nucleo original
de AP fue un grupo de intelectuales que se plantearon la necesidad de
construir un movimiento con signo propio a finales de 2005. Se fueron
hilvanando diversos fragmentos y colectivos de varios tipos, tanto po-
liticos como sociales, con una estrategia de penetracion territorial para
conformar ntcleos de direccién en cada provincia.

Este bloque se articuld en torno a un eje tecnocrdtico, junto a lide-
res de izquierda y de capas medias, pero conté con una amplia, aunque
fragmentada, coalicién en la que participaron las organizaciones so-
ciales. Confluyeron sindicatos de trabajadores ptblicos, especialmente
de las empresas estratégicas nacionalizadas, tres centrales sindicales,
tres federaciones campesinas regionales, agrupaciones indigenas y de



afroecuatorianos, choferes, pescadores y foros de mujeres, varias de
ellas vinculadas a las organizaciones de izquierda. AP utilizé cuatro re-
cursos que acentuaron el conflicto con el viejo régimen y presentaron
una alternativa renovada: la identidad ciudadana del proceso, su deci-
sién de no intervenir en las elecciones parlamentarias, su estrategia de
comunicacién y la presentacién de un nuevo lider que venia de fuera
del sistema politico.

El elemento principal que dio identidad a este polo fue la oposicién
a la “partidocracia’, que habia caido en descrédito por su conducta pa-
trimonialista y dependiente del capital financiero trasnacional. Esa sen-
sibilidad “antipartidocritica” llevé a que AP no presentara candidatos al
parlamento, como una forma de no convalidar el viejo sistema politico.
“El movimiento liderado por Correa logré colocar el antagonismo entre
partidos y ciudadanos por delante de toda otra contradiccién politica”
(Ramirez 2007, 23). AP logré presentarse como una nueva expresiéon
que reunia a ciudadanos no contagiados de la vieja politica, en torno al
programa politico de las “cinco revoluciones”.

El acertado manejo medidtico de Vinicio Alvarado le permiti6 pre-
sentar a Correa como el candidato antioligirquico. Anuncios de televi-
sién que se burlaban del sistema politico tradicional, lemas como “;Ya
basta!” y “;Dale, Correa!”, el uso sistemdtico de imdgenes, comics, radio
e internet proyectaron con éxito al nuevo candidato (Conaghan 2011,
230). Alvarado serfa el director de la orquesta medidtica durante la déca-
da en que el Estado se provey6 de medios publicos, encuestadoras y una
red de emisoras de radio y televisién que posicionaron a Correa como
vocero y lider indiscutido del proceso. Con una relacién directa con la
poblacién, se cred la ilusién de que, sin mediaciones partidarias ni gre-
miales, AP ganaria indefinidamente. El liderazgo de Correa fue clave: su
juventud y su pasado no contagiado de partidocracia lo convirtieron en
la estrella del especticulo.

En los mitines aparecfa como una estrella de rock. Con chaqueta y pan-
talones vaqueros cuidadosamente seleccionados por su asistente de ves-
tuario, Correa tocaba la guitarra y doblaba canciones de musicos que
adoraban los jévenes que le apoyaban rodedndole en el escenario: habia
nacido un fenédmeno (Conaghan 2011, 227).



En la primera vuelta electoral hubo dos candidatos finalistas: Alvaro
Noboa y Rafael Correa. Mientras Noboa representaba de manera patéti-
ca los rasgos de la oligarquia, con su ampulosa riqueza y su asistencialis-
mo, Correa representaba el nuevo pais, sintonizando con un importante
sector de la poblacién que deseaba —ante la crisis de los partidos— jque
se vayan todos! El 26 de noviembre de 2000, en la segunda vuelta elec-
toral, Correa gané con el 56,67 % de los votos vélidos (CNE 2006).

En esta primera coyuntura se afirmé una nueva EOP. A diferencia
del periodo anterior, cuando las fuerzas politicas estaban fragmentadas,
se constituy6 una fuerza politica como referente. Todo ello, como parte
de una estrategia que privilegié la articulacién mediante la disputa en
el terreno electoral. Esta estrategia tendria un efecto positivo: constituir
un frente exitoso, con 10 consultas y eventos electorales en una década,
que permitié que se alineara a un sinnimero de organizaciones sociales.
Otro efecto fue negativo: la ausencia de una fuerza politica que fuera
mis alld de las elecciones y abriera canales de negociacién para los co-
lectivos organizados.

La Asamblea Constituyente

El Decreto Ejecutivo 2, publicado en el Registro Oficial 8 del 25 de
enero de 2007, determiné que el TSE debia organizar una consulta al
pueblo ecuatoriano para que se pronunciara sobre la siguiente pregunta:
“sAprueba usted que se convoque e instale una Asamblea Constituyente
con plenos poderes, de conformidad con el Estatuto Electoral que se ad-
junta, para que transforme el marco institucional del Estado, y elabore
una nueva Constitucién?”. Esta iniciativa acentud la disputa entre AP
y gran parte de los partidos que eran mayoria en el Congreso, pues se
trataba de una Asamblea de plenos poderes. Luego de un proceso acci-
dentado de confrontacién, se convocé a un plebiscito, en el cual el sf a
la convocatoria triunfé con un 81,72 % (CNE 2007).

En los comicios de 2007, fueron electos 80 asambleistas —de 130—
de AP; a ellos se sumaron representantes de grupos de izquierda, como
Pachakutik y el MPD, que representan a la Conaie y la UNE, respecti-
vamente. Asi, se formé un bloque parlamentario de 90 asambleistas que
respaldaban la nueva Carta Magna. Este se enfrenté a una coalicién de



partidos tradicionales liderados por el Partido Social Cristiano (PSC) y
otros grupos menores que tenfan el respaldo, por fuera de la Asamblea,
del alcalde de Guayaquil, Jaime Nebot. La Asamblea Constituyente se
formaria en un escenario privilegiado, donde se desenvolvia la confron-
tacion frente al viejo régimen en torno a los contenidos de la nueva
Constitucién. Para AP se traté de una estrategia de polarizacién frente
al viejo orden. La Constituyente era un dispositivo para golpear en el
corazén de la partidocracia y lograr el desplazamiento de las élites tra-
dicionales.

Durante los afios 2007 y 2008, la ciudad de Montecristi, cuna del
lider liberal emblemdtico Eloy Alfaro, fue el escenario de la Asam-
blea, en la que se consolidaron el bloque de fuerzas y el instrumen-
to politico. Durante entrevistas ofrecidas en 2012, Alberto Acosta,
presidente de la Asamblea Constituyente (2007-2008), sehalé que se
estima que no menos de 100 000 personas y cientos de organizacio-
nes participaron en el proceso mediante marchas, concentraciones,
reuniones, consultas y la presentacién de propuestas. En Montecristi
se debatieron los contenidos de la nueva Constitucién en torno a una
amplia gama de derechos, cambios en la forma del Estado, régimen
de desarrollo y régimen politico. El documento asumia un cardcter
antineoliberal, con matices postcapitalistas, en torno al sumak kawsay.
Ademis, se impuso una matriz Estado-céntrica en términos del desarro-
llo, que se concretarfa con multiples leyes previstas en un “régimen de
transicion”. La nueva Constitucién fue un factor clave para el despliegue
del imaginario simbdlico del proceso de cambio que se vivié en el pais,
pues se convirtié en la guia programdtica de la Revolucién Ciudadana.

El nuevo papel del Estado se expresé en el monopolio de multiples
funciones y atribuciones en el terreno de la planificacién, la rectoria de
la politica puablica, la economia, lo social (Ortiz 2017b). En varios de
estos campos se recogieron las demandas represadas de los movimientos
sociales, en particular aquellas que giraban en torno a la participacién,
concepto que estd presente tanto en las definiciones generales de la Carta
Magna como en las secciones sobre la democracia directa, el entramado
de la planificacién, la gestién de las politicas, el control y la rendicién de
cuentas en todos los niveles del Estado. La Constitucién de 2008 tiene un
largo apartado sobre el poder social referido a la democracia asociativa,



lo que establece, en el plano normativo, el acceso de las organizaciones y
la sociedad civil a las decisiones estatales. Esta ampliacién, sin embargo
y contradictoriamente, estd articulada a un nuevo organismo estatal, el
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social (CPCCS), con lo
que se superponen las atribuciones de regulacién de la participacién de la
sociedad y de conformacién de los organismos de control del Estado. Esta
intercalacién de funciones tendrifa repercusiones en la sobrereglamenta-
cién de la participacién (Navas y Noguera 2016).

La Constitucién también tiene aspectos contradictorios, pues crea
barreras a la organizacién sindical y limita la negociacién colectiva y el
derecho de huelga de los trabajadores publicos, entre otros, los maestros,
lo cual fue criticado por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT
2014). También hay que sehalar que el proceso no estuvo exento de
diferencias internas. Tanto el tema ambiental como el cierre abrupto del
debate constitucional produjeron la salida del presidente de la Asamblea
Constituyente, Alberto Acosta, y de una fraccién de izquierda de AP,
Esta disputa ya mostraba una tendencia de fortalecimiento del Ejecuti-
vo sobre los espacios de debate publico.

De cualquier forma, el momento Montecristi representd la prima-
vera del proceso de la Revolucién Ciudadana, pues la Constituyente
conté con la participacién de organizaciones sociales y la confluencia de
actores politicos de izquierda, en torno a un discurso con las banderas
simbdlicas que articularian el régimen durante una década. Todo ello
implic6 un proceso de democratizacion, luego de un largo periodo de
inestabilidad politica durante el que habian sido derrocados tres presi-
dentes. Ademds, en este espacio se configuré una tendencia mayoritaria
que modificaria el sistema politico, desplazando a la derecha. En el re-
feréndum de 2008, los votos a favor de la Constitucién representaron
el 63,93 % y los votos en contra el 28,10 %, de un total de 7 395 325
votos, lo cual consolidé a la nueva fuerza politica (CNE 2008).

Retorno del Estado y reformas
La primera administracién de Rafael Correa (2007-2009) sentd las

bases de un Estado proactivo, de desarrollo econémico y social, res-
pondiendo a las demandas redistributivas de la poblacién. Se traté de



una fase reformista, en la que se emprendié una politica de soberania
en relacién con la deuda externa, la renegociacién de contratos con las
empresas petroleras, la aplicacién del mandato que eliminaba cientos
de concesiones mineras, la terminacién del acuerdo con el gobierno
norteamericano sobre la base de Manta y su salida de este espacio, y la
suspension de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio (TLC)
con Estados Unidos.

Desde el Ejecutivo, el gobierno de Rafael Correa implementé re-
formas que sacaron al pais de la fase neoliberal. Ramirez (2011, 63-64)
identifica cuatro ejes en su orientacién. El primero es la afirmacién de
soberania, en tanto el pais se “desacopld” del Consenso de Washing-
ton. El segundo se relaciona con el retorno del Estado, en cuanto se
consolidé el control nacional de los sectores estratégicos, lo que le dio
capacidad de intervencién en las politicas pablicas. Un tercer eje tiene
que ver con el papel del Estado en el desarrollo en torno al buen vivir, lo
que implicé desplegar su facultad planificadora y promover el desarrollo
en una serie de campos antes vedados por el neoliberalismo (financia-
miento publico, desarrollo rural, apoyo a la pequena empresa y a la eco-
nomia solidaria). El ultimo aspecto es la integracidn fisica del territorio,
al construir una infraestructura bdsica para el desarrollo nacional y los
servicios a la poblacién.

A esto hay que agregar que AP buscé desarrollar una agenda univer-
salista, en relacién con el acceso tanto a los derechos como a los servicios
publicos, con la meta del bien comiin o sumak kawsay. Este argumento
se emplearfa para contener toda representacién corporativa, dado que
el gobierno no debia representar intereses particulares. Ello apunta a
lo que el autor mencionado llama “autonomia relativa del Estado”, un
agente de la nacidén para impulsar una nueva estrategia de desarrollo
(Ramirez 2011, 61).

Otro elemento distintivo del gobierno de AP fue la justicia redis-
tributiva, con una intervencién activa en la generacién de empleo y
la redistribucién de la riqueza, que permitié que el nivel de vida de la
poblacién mejorara y Ecuador se convirtiera en un pais de “renta media
alta” (CEPAL 2012). Durante los primeros siete afios de gobierno se
logré un ritmo de crecimiento del 4,5 % del producto interno bruto
(PIB) y un aumento del ingreso per cdpita de USD 1500 a USD 5800,



de 2000 a 2013. Esto, aparejado con una reduccién de la pobreza, un
mejoramiento de la igualdad y la ampliacién de la movilidad social.
El mejoramiento de los indicadores sociales se explica por el fortaleci-
miento del poder estatal y la inversion social, que se elevé del 4 al 11 %
del PIB. También se debié al crecimiento econdémico registrado hasta
2014, vinculado con el mejoramiento de variables macroeconémicas
como la renta petrolera, el ingreso de remesas, la balanza comercial, la
recaudacién tributaria, etc. Una de las dimensiones de este cambio fue
la formacién de una clase media relativamente amplia, que pas6 del
14 %, en 2003, al 35 %, en 2012, mientras los grupos medios y bajo
pasaron del 30 %, en 2003, al 38 %, en 2012 (INEC 2013 citado por
Habitus-Quantum 2013).

En general, en esta fase, el gobierno afirmé un modelo Estado-cén-
trico, con la ampliacién de los programas sociales, lo que mejoré las
condiciones de vida de la poblacién y apunté a una reduccion de la des-
igualdad. Este retorno del Estado generd, no solo un actor politico con
poder de interlocucién directa con las organizaciones sociales, sino un
escenario nacional de actuacién, pues los gobiernos y escenarios locales
perderian el protagonismo del periodo de la descentralizacién.

Avances y limites de la primera fase

El conflicto central de esta etapa fue la pugna entre las viejas élites parti-
docrdticas y la nueva fuerza ciudadana. A través de varios hitos, la nueva
fuerza politica logré desplazar a la derecha, resolver la crisis politica,
crear un nuevo régimen y generar un polo sociopolitico con una fuerte
identidad y potencial hegeménico.

El proyecto de la Revolucién Ciudadana se sustenté en la con-
formacién de un amplio bloque policlasista sin mayores conflic-
tos internos, lo que tiene que ver con que Ecuador viviera un pe-
riodo de expansién econémica: cuando “crece el pastel” hay mds
posibilidad de conciliar intereses y atenuar conflictos de clase.
Por otra parte, se configuré un nuevo protagonista de la vida social: un
Estado con amplias capacidades tanto en la Constitucién como en la
planificacién, en la canalizacién de recursos y en la intervencién en la
economia, el desarrollo y la redistribucién.



En el campo politico, la estrategia de AP le permitié profundizar
la democracia en términos de consulta a la poblacién a través de dos
eventos plebiscitarios, tres eventos electorales y una Asamblea Cons-
tituyente. Estos hechos mantuvieron una relacién activa con la po-
blacién, recogiendo las demandas que habian sido represadas en el
periodo anterior. Si bien el contenido de la Constitucién amplié los
derechos, también establecié limites a la organizacién de los servi-
dores publicos y a la incidencia corporativa de los actores étnicos y
sindicales.

Tal estrategia llevé al gobierno a ganar elecciones, pero su vertigino-
so triunfo hizo que sus cuadros accedieran al Estado y se imbricaran con
él. No se configuré un movimiento politico auténomo del Estado, con
estructuras democrdticas y definiciones programdticas (Ortiz 2018). A
esto hay que sumar la potente campana medidtica que generd un am-
biente de consenso, pero también creé la ilusién de que el lider tenia re-
lacién directa con la poblacién sin necesidad de mediaciones organiza-
tivas. Estos factores, electoral y medidtico, favorecieron un alineamiento
politico de la gente con la Revolucién Ciudadana.

Estos hechos plantearon un dilema a las organizaciones sociales: es-
taban con el gobierno y AP o pasaban a la oposicién. Se formaron dos
corrientes. Por un lado, una mayoritaria, de actores organizados, aun-
que fragmentados, con sindicatos, federaciones y colectivos de capas
medias, populares e indigenas que apoyaban la primera opcién, bajo
una identidad nacional popular. Por el otro, una corriente con menos
incidencia politica, articulada por organizaciones representativas como
la Conaie y la UNE, que se resistian al avance del Estado, sus politicas
de descorporativizacion y su orientacidn extractivista, corriente que asu-
mirfa una actitud contestataria en la segunda fase.

En resumen, la estructura de oportunidades en esta fase fue positiva
para la movilizacién social; sin embargo, se mantuvo la tendencia de
declive de la conflictividad que se habia observado desde comienzos de
siglo (Sdnchez Parga 2010). Ademds, se noté una fragmentacién de los
movimientos sociales, debilidad que, a su vez, permitié que AP llegara al
poder sin cimentarse en frentes masivos organizados nacionalmente. En
esta fase también se fundaron las bases del fortalecimiento de las capa-
cidades del Estado y se mantuvo un alto nivel de democratizacién, con



la participacién electoral, la convocatoria a consultas, la participacion
ciudadana en la Asamblea Constituyente y las reformas redistributivas
que aseguraron mayores niveles de equidad.

Segunda fase: consolidacién hegeménica (2009-2013)

En este lapso la Revolucién Ciudadana se consolidé a través de la refor-
ma institucional, aunque debid enfrentar la crisis econémica y el intento
de golpe del 30S. Desde el inicio de esta etapa, la ténica de la relacion
con las organizaciones de la sociedad civil fue la descorporativizacién,
marcada por el distanciamiento de las organizaciones indigenas y popu-
lares, que protagonizaron la “Marcha por el agua, la vida y la dignidad
de los pueblos”, contra la minerfa. Este momento culmina con la signi-
ficativa victoria electoral —la séptima— de AP en los comicios de 2013.

El momento keynesiano

Luego del triunfo del referéndum aprobatorio de la Constitucién, vino
el proceso electoral en el que Correa triunf6 en la primera vuelta pre-
sidencial, con un 51,99 % de votos y la mayoria parlamentaria (CNE
2009). Mientras su liderazgo se afirmé en el Ejecutivo, AP desarroll6
cierta capacidad de construccién de consensos en la Asamblea. Se apro-
baron 53 de las 56 leyes establecidas en el régimen de transicién, lo cual
consolidé el modelo de Estado, redistribucion y desarrollo que se habia
planteado en la Asamblea Constituyente. Solo tres proyectos, el de Co-
municacion, el de Tierras y el de Aguas, no pasaron (Ramirez 2013).
El proceso se puso a prueba ante la crisis financiera y econdmica
mundial que inicié a finales del ano 2008 con la caida de Lehman Bro-
thers. Ecuador, que logré un crecimiento de més del 7 % en 2008, bajé
al 0,3 % en 2009 y salié de la crisis con un 3,6 % en 2010, aprovechando
el mejoramiento del precio del petréleo y las oportunidades de comercio
con China. La politica econémica del gobierno priorizé la inversién
publica y amplié sustantivamente la cobertura de educacién, salud y de
los programas de solidaridad, mediante los bonos. Todo esto fortalecié
las capacidades de gestién del gobierno y aumenté significativamente
la cobertura de los servicios publicos. La Revolucién Ciudadana vivia



Grifico 2.2. Evolucién del coeficiente de Gini (2007-2017)
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Nota: el coeficiente de Gini es un nimero entre 0 y 1, en donde 0 indica la perfecta igualdad y 1 se corresponde
con la perfecta desigualdad.

su momento keynesiano, pues asumié que el Estado es el motor de la
economia, el regulador del mercado, de la redistribucién y la equidad
social, pero también el protagonista de la vida politica nacional.

El bloque social crecié y se consolidé en medio de la bonanza eco-
némica, la ampliacién del consumo y la politica de inversién publica.
Hubo un mejoramiento paulatino de la igualdad y una reduccién de la
pobreza. Esto permitié que se articulara una amplia coalicién politica,
a la que se unieron sectores populares, medios y empresariales, y la am-
pliacién del electorado, con la nacionalizacién del voto, que primero se
ancl6 en la Sierra, para luego sustentarse en la Costa.

Grifico 2.3. Distribucién socioeconémica de hogares en Ecuador (2003-2012) y
América Latina (2009) en porcentaje
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Griéfico 2.4. Opinidn positiva sobre la gestién gubernamental (2007-2017)
en porcentaje

100

e QUIitO Guayaquil
0
M>=0M>=0M>=0M>=0M>=0M>=0M>=—0M>-—0M>=0M>=0mM>
ST E RO TERSDTER ST ERSOTERDTERSTERSTERDTERDSTERD
22 RS R5T R332 RS R5Y 23T RS RS R5Y
S S S N AN AN LN N AN AN LN
< ® © <) - N w IS ol o N

Fuente: Habitus-Quantum (2013).

En el periodo 2007-2011 se dio la mayor reduccién del coeficiente de
Gini, lo que prueba que la inequidad disminuyé, un factor clave en
cuanto a mejoramiento de la calidad de la democracia. Esto, a su vez,
provocé significativos procesos de movilidad social que ampliaron la
clase media.

En esta segunda fase, la conduccién del bloque ciudadano pasé de
los sectores de izquierda a los grupos tecnocraticos, con una presencia
creciente de una élite que se posicioné como intermediaria de los grupos
empresariales. Se amplié la popularidad y confianza en el gobierno, pero
los sectores populares organizados jugaban un rol secundario.

La baja legitimidad de las instituciones del inicio del siglo, marcada
por la inestabilidad politica, cambié cuando Ecuador logré posicionar-
se, hacia 2014, como el cuarto pais de las Américas en confianza en las
instituciones y el sistema politico (Donoso, Montalvo, Orcés y Zech-
meister 2014, 140). Esto convertia a Ecuador en un caso especial de
alta legitimidad de las instituciones y la democracia. En ello incidié la
profundizacién de la estrategia de comunicacién del gobierno, que se

N



sustentd en una ampliacién de los medios publicos, la continuacién de
las sabatinas y otros programas comunicativos del Estado, todo lo cual
revelaba una tendencia de consolidacién hegemoénica y un crecimiento

de la popularidad de Correa.
El 308 y la consulta/referéndum por la Justicia

Esta fase estd marcada por el shock que produjo el intento de golpe de
Estado del 30 de septiembre de 2010. Hay tres elementos que se arti-
cularon en este acontecimiento: las acciones gremiales de empleados y
trabajadores publicos, entre los cuales se encontraba la UNE, afectados
por la politica de modernizacién estatal; la sublevacién policial en reac-
cién a los intentos de control civil y un intento de magnicidio, contra el
presidente, en el Regimiento Quito N.° 1.

En el marco de un giro ascendente de la conflictividad social, el go-
bierno envi6é una propuesta de Ley de Servicio Publico al Legislativo
que incluia normas para la Policia. El 30 de septiembre, en horas de
la mafana, los cuarteles de la Policia de todo el pais paralizaron sus
actividades y realizaron motines en protesta contra esta Ley, bloquearon
carreteras e impidieron el ingreso de los funcionarios a la Asamblea Na-
cional, con el apoyo de elementos de la Fuerza Aérea ecuatoriana, que
también bloquearon varios nudos estratégicos. El presidente Rafael Co-
rrea acudié al Regimiento Quito N.° 1 de la Policia y pronuncié un dis-
curso defendiendo la Ley. En respuesta, lo agredieron con una granada
de gas lacrimégeno, lo golpearon en la rodilla y el equipo de seguridad
presidencial lo llevé hacia el Hospital de la Policia. Allf fue rodeado por
policias inconformes, lo que lo llevé a denunciar que estaba secuestrado.

Lo curioso de este acontecimiento fue la participacién de sectores
politicos como el Partido Sociedad Patriética (PSP), del coronel Lucio
Gutiérrez, en asocio con el MPD, de izquierda, cuyos militantes estu-
vieron muy activos ese dia, apoyando a los policias. Otros actores, como
la Conaie, se manifestaron en defensa del orden constitucional. Ese dia,
la Unién de Naciones Suramericanas (Unasur) se reunié en Buenos Ai-
res, con la presencia de varios presidentes que condenaron el intento de
golpe de Estado, expresando total apoyo al mandatario de Ecuador. A
media tarde, el jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas anuncié que



la institucién militar mantendria una actitud de defensa del Estado de
derecho y el orden volvié hacia la noche. Las acciones no condujeron a
un golpe de Estado tradicional (Pdez 2010), pero si se intenté golpear
en el corazén de la Revolucién Ciudadana, debilitdndola en el terreno
politico y simbdlico.

Una vez superado el 30S, y ante las maniobras de la derecha, que re-
clama medidas duras ante la inseguridad y la delincuencia, el gobierno
convocé a una consulta popular/plebiscito que tuvo como eje la reforma
de la Justicia. La aprobacién de la poblacién permitié reorganizar esta
funcién y posteriormente reorganizar la Policia, asumiendo la politica de
“tolerancia cero” en la lucha contra el delito. La victoria del “Si” en todas
las respuestas permitié al gobierno avanzar en la conformacién del nuevo
régimen y centralizar el poder en torno al Ejecutivo y el presidente. La
convocatoria a la consulta se realizé bajo el liderazgo directo de Rafael
Correa, que surgié como lider indiscutido luego de sobrevivir al secuestro.

Marcha y contramarcha

Mientras se modernizaba el Estado y se consolidaba el régimen, la Re-
volucién Ciudadana se distancié de las organizaciones nacionales del
magisterio y el movimiento indigena. La UNE, que particip6 en los
sucesos del 30S decidié cambiar su téctica y aliarse con el movimiento
indigena y los ecologistas para luchar contra la minerfa. Esta corriente
de oposicidn al gobierno se expresé en la “Marcha por la vida”, realizada
del 8 al 22 de marzo a través de 700 km desde Zamora, en el sur del
pais, hasta Quito. En esta confluyeron sectores que venian luchando
por temas como el agua y la minerfa y que criticaban los proyectos de
ley planteados por el Ejecutivo. Estos actores asumieron una visién de
defensa de los derechos de la naturaleza y el concepto del sumak kawsay.
A la vez, la apuesta del gobierno por un modelo desarrollista que obtie-
ne recursos del petréleo y la mineria se sustentaba en el argumento de
que de alli sale el financiamiento para la inversién en politicas sociales.

La marcha se realiz6 en un periodo (2010-2012) en que el nivel de
conflictividad social retomé un ritmo de crecimiento. La tendencia en
2010 ascendié: si en 2009 se registraron 374 conflictos, en 2010 fueron
881; de un promedio de 32 conflictos mensuales se pasé a 78.



Gréfico 2.5. Numero de conflictos por mes en Ecuador (2008-2012)
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A la par, el Ejecutivo reforzé la politica de descorporativizacién, depu-
rando el Estado de la representacién gremial. En 2009, la Secretaria Na-
cional de Planificacién y Desarrollo (Senplades) desarrollé un estudio
sobre los organismos que contaban con representantes de organizaciones
empresariales, étnicas y sociales. En el Mineduc se habian tomado varias
medidas para eliminar la representaciéon de la UNE en organismos de
reclutamiento y ascenso de maestros. En esta nueva fase se reforzd la
politica, pues el Ejecutivo consideraba que la representacion se daba
Gnicamente a través de las urnas y que el presidente era el representante
de los ciudadanos que debia velar por el bien comiin, impulsando po-
liticas universales, en oposicién a demandas gremiales y particularistas.

El detonante de la “Marcha por la vida” fue el anuncio, por parte del
gobierno, de la firma del primer contrato que permitia la explotacién
—por 25 anos— del proyecto Mirador, con la empresa de origen chino
EcuaCorriente S. A. (ECSA), en la provincia de Zamora, en marzo de
2012. Ante ello, la Asamblea Provincial de Zamora, convocada por el
prefecto Salvador Quishpe y las comunidades afectadas, resolvié em-
prender una gran marcha nacional exigiendo la salida de las empresas
mineras de la Cordillera del Céndor y del sur del Ecuador en general.
Por un lado, la iniciativa logré movilizar a mds de 70 000 manifestantes
en varias marchas locales y fue una expresién del reencuentro de los
sectores indigenas y populares marginados de la Revolucién Ciudadana;



por otro, no lleg a posicionar el tema antiminero en el escenario politi-
co, ni se logré constituir en un actor que contrarrestara la influencia del
gobierno reformista de Correa. En la década de la Revolucién Ciudada-
na ya no hubo un sujeto popular e indigena que jugara un papel central
y catalizara al resto de actores sociales. Mds bien, se demostré que habia
terminado el ciclo de protagonismo de los movimientos populares y se
estaba dando una transformacion de la naturaleza de los movimientos
sociales en Ecuador. Si la Conaie habia sido la columna vertebral en el
proceso previo, en el nuevo régimen aparecieron corrientes sociales frag-
mentadas, en el que se territorializaba la protesta por el tema ambiental
y minero.

Ademis, fue evidente la debilidad de la sociedad civil (Bustamante
2000), pues habia un importante sector de la poblacién no organiza-
da que se mantenia distante de los movimientos sociales organizados,
que no se sentia representado por ellos y que estaba alineado politi-
ca y electoralmente con el gobierno. Con esta base y con el apoyo de
organizaciones sociales locales y regionales, se respondié a la marcha
indigena con una contramarcha. El gobierno aproveché la oportunidad
para medir fuerzas en el espacio publico, luego de un afio y medio en
que se empend en organizar “redes” de organizaciones populares desde
el Ministerio de Coordinacién de la Politica y Gobiernos Auténomos
Descentralizados (MCP-GAD), conducido por Doris Soliz.

Como senala Trujillo (2018), se constituyé un equipo de operadores
politicos que tenia el respaldo del presidente, para articular redes secto-
riales y territoriales favorables al gobierno, con multiples recursos para
negociar convenios con organizaciones indigenas y populares. La con-
tramarcha de marzo de 2012 fue el momento para probar la capacidad
de movilizacién de dichas redes.

Sin embargo, estas conclusiones no deben ocultar algunos elementos
significativos: la marcha fue una prueba de vida de los movimientos
sociales mds radicales, que se vieron afectados tanto por el modelo de
desarrollo como por la politica de descorporativizacién de Correa. Di-
cha manifestacion no dejé de tener repercusiones en el campo politico
electoral, en la medida en que proyect6 una alianza de la izquierda radi-
cal para las elecciones presidenciales de 2013, que obtuvo magros resul-
tados, pues el ecologista Alberto Acosta logré apenas un 4 % de votos.



La marcha y la contramarcha fueron dos eventos paralelos en los
cuales se pusieron frente a frente, en el espacio publico, los dos polos del
movimiento social. Por una parte, la corriente contestataria y, por otra,
las redes que agrupaban organizaciones menos combativas y mds frag-
mentadas, alineadas con las politicas del gobierno. Como se verd en la
tercera fase, las dos corrientes jugarian un papel marginal en la disputa
entre la derecha y el gobierno.

Victoria electoral y concentracion del poder

La correlacién de fuerzas de esta coyuntura fue favorable para la Revo-
lucién Ciudadana porque coroné el proceso de acumulacién politica de
los anos anteriores. En las elecciones de 2013, el presidente Correa gané
en la primera vuelta, con el 56 % de votos. Mientras tanto, los partidos
tradicionales habian desaparecido y la derecha buscaba renovarse con
otros liderazgos, como el de Guillermo Lasso, banquero guayaquilefio
lider del movimiento Creando Oportunidades (CREO), que alcanzé
el 23 % en las elecciones presidenciales. El nivel de protagonismo de
Correa como candidato de AP se revel6 en la distancia que logré de su
competidor.

Grifico 2.6. Evolucién de las victorias de Correa (2006-2013)
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Fuente: CNE (2006, 2009, 2013). Elaboracién: Carlos Haynes.
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Tabla 2.1. Apoyo electoral a Rafael Correa (2006-2013)

Fecha Tipo de convocatoria a votacién Resultado (%)

26 nov. 2006 Presidenciales 56,57

15 abr. 2007  Consulta popular sobre convocatoria a Constituyente 81,72
30 sept. 2007  Elecciones escafios a la Asamblea Constituyente 61,53
28 sept. 2008  Referéndum constitucional 63,93

26 abr. 2009 Presidenciales 51,99

26 abr. 2009  Asamblea Nacional 47,58

7 my. 2011 Referéndum constitucional y consulta popular 53,00

17 febr. 2013 Presidenciales 57,00

Fuente: CNE. Elaboracién: Carlos Haynes.

En la Asamblea, AP tuvo una victoria inédita, pues gané 100 de las 130
curules legislativas (CNE 2013). Con esta aplanadora oficialista en el
Legislativo se configuré un sistema de partidos con una fuerza de tipo
predominante (Freidenberg 2013). Desde entonces, Correa no tuvo ne-
cesidad de pactos ni acuerdos con otras agrupaciones para impulsar las
reformas que deseara llevar adelante. Estos resultados confirmaron el
apoyo electoral de AP en ocho elecciones, corroborando la eficacia de la
estrategia planteada desde el inicio.

Esta eleccion ratificd el proceso de nacionalizacién del voto de AR,
que tuvo apoyo bdsicamente en la Sierra, en 2006 y luego se extendi6 en
la Costa, donde finalmente logré las mds amplias mayorias, al tiempo
que se debilitaba en algunas zonas de la Sierra y la Amazonia.

Se afirmé una conduccién programdtica y aperturista del régimen.
Esto se confirmé con la seleccién de Jorge Glas, intermediario de los sec-
tores empresariales, en la Vicepresidencia de la Republica. Su conduccion
se expresé en la firma de los contratos mineros y el anuncio del fin de la
iniciativa Yasuni-ITT (Ishipingo-Tambococha-Tiputini),! que habia ilu-
sionado a toda una generacién de jévenes sensibles a los temas ambien-
tales, que en este periodo se habian plegado a la Revolucién Ciudadana.

! Este proyecto planteaba dejar el petréleo bajo tierra en la zona més sensible de la Amazonia ecua-

toriana, gracias a un apoyo econémico internacional, a manera de corresponsabilidad ambiental.



Hay explicaciones para los buenos resultados conseguidos por AP
en las elecciones: la bonanza econdmica, la reduccién de la pobreza y la
ampliacién de la clase media. Un segundo factor se relaciona con la con-
solidacion de una amplia “alianza por el consumo”, en la que participa-
ron grupos monopdélicos que se favorecian del crecimiento del mercado
interno, y amplios sectores medios y populares que se beneficiaban, de
manera diferenciada, del mejoramiento de ingresos y la calidad de vida.
Un tercer factor tiene que ver con la existencia de un partido-Estado
de forma piramidal, en cuyo vértice superior estaba la Presidencia de la
Reptblica; en un siguiente nivel, el alto mando tecnocrético, luego los
medianos funcionarios, hasta finalizar con las bases, que eran moviliza-
das para lo electoral. Con esta estructura, AP realiz una campana muy
dindmica, que lleg6 a todos los sectores. A esto hay que sumar la estrate-
gia y la maquinaria medidticas construidas en esos seis afios de gobierno,
factor clave que le permitié competir en igualdad de condiciones con
los medios de comunicacién privados y los recursos del banquero Las-
so. La presencia del candidato-presidente Rafael Correa fue un quinto
elemento clave en las victorias electorales de esta fase. Su liderazgo logré
“renacer de las cenizas” luego del 30S, con un amplio resultado en los
comicios de 2013.

La segunda fase y la configuracion de una estructura
de oportunidades politicas restrictiva

Un factor clave en este periodo es la orientacién keynesiana del go-
bierno, que dio al Estado un papel protagénico en la reactivacién eco-
ndémica, luego de la crisis de 2008, con un proyecto neodesarrollista
que combinaba la dinamizacién del mercado interno y la produccién
agrominera exportadora. Si en la primera fase hubo una dindmica que
surgié desde la sociedad, desde abajo, en esta segunda etapa se impuso
una dindmica desde el Estado, desde arriba. Habia interés en concen-
trar y no distribuir poder entre los actores organizados que podian
asumir una actitud critica ante la ruta desarrollista escogida. Tampo-
co fue necesario mantener abiertas las compuertas a la participacién,
cuando la tecnocracia “sabe” lo que hay que hacer. Por ello, las orga-
nizaciones perdian influencia en la toma de decisiones (los inputs de la



politica publica) mientras, contradictoriamente, el Estado demostraba
eficiencia y eficacia en la gestién (los ouzpuzs de la politica publica).

Desde 2009 quedé atrds la fase primaveral de la Revolucién Ciu-
dadana; se habia logrado cambiar la correlacién de fuerzas y era hora
de abordar las reformas institucionales. Este giro se debi6 a un cambio
paulatino en la élite gobernante, que fortalecié a la tecnocracia, en per-
juicio de las fracciones mds progresistas. Pero, al mismo tiempo, hubo
un cambio en el equilibrio de poder entre Ejecutivo y Legislativo, entre
el poder central y los gobiernos locales, y un proceso de concentraciéon
de las cinco funciones del Estado en el Ejecutivo. Todo ello se concreté
con el referéndum de reforma de la Justicia y de la Policia.

Mientras tanto, el MCP-GAD, bajo la conduccién de la ministra
Doris Soliz, buscaba parametrar las organizaciones populares e indi-
genas a través de “redes” constituidas ad hoc, para disputar el espacio
publico y defenderse de “fuerzas desestabilizadoras”. En este marco, se
produjeron negociaciones parciales con varios sectores sociales, como
los sindicatos de choferes (Stoessel 2017), asociaciones de campesinos,
indigenas y trabajadores publicos, o la entrega de partidas a actores
locales (Trujillo 2018). Hay que recordar, sin embargo, que Correa
no reconocia més autoridad que la obtenida en las urnas y AP, con-
secuentemente, reafirmaba, para finales de este segundo periodo, su
estrategia afincada en lo electoral. En este escenario, las organizaciones
eran vistas mds como redes de reclutamiento de votos que como orga-
nismos auténomos, con vida y reivindicaciones propias. Las organiza-
ciones debian seguir las iniciativas que salian de la capula del Estado
en torno a campafas electorales y las demostraciones de fuerza en los
espacios publicos.

Paralelamente, el equipo de gobierno y la Senplades llevaban ade-
lante tres procesos claves: la descorporativizacién del Estado, con la
que erosionaron las mediaciones organizativas de los sectores popula-
res; la politica de control de las organizaciones sociales, con el Decre-
to Ejecutivo 016 (PR 2013a); y la desconcentracién mediante zonas,
circuitos y distritos, con presencia del Estado en el territorio. Otra
dimensién de esta fase fue la afirmacién de la imagen gubernamental,
impulsada por la estrategia de los medios de comunicacién, al tiempo
que las capacidades medidticas de Correa en las sabatinas catalizaban



el apoyo popular (Cervino, Maluf y Ramos 2016). Correa mantenia
unos niveles de popularidad desconocidos para un presidente de la
Republica.

Todo esto fue posible por la consolidacién de un bloque social —en
medio de la ampliacién del consumo y los servicios pablicos— en el
que participaban las capas medias y los sectores populares que vivian
un proceso de movilidad ascendente. Si bien AP arras6 en los comicios
de 2013, fue el aparato estatal, con una estrategia medidtica exitosa, el
que vertebré un frente electoral heterogéneo, con fracciones y caudillos
locales que se unieron a la locomotora triunfadora. Mientras tanto, la
derecha tendia a reorganizarse con nuevos partidos y la izquierda radical
se convertia en una fuerza marginal.

En resumen, en la segunda administracién de Correa se consolidé
un Estado fuerte en el marco de una sociedad civil débil; es decir, las
capacidades del régimen crecieron en sus tres dimensiones —recursos,
coercién y consenso—, mientras se daba un desfase entre los procesos de
participacién politica mediante el sufragio y el cierre de los procesos de
participacion colectiva y organizada de la ciudadania.

Todos estos elementos configuran una EOP restrictiva: el aumento
de las capacidades del Estado constituye un dispositivo nacional que
amplia y diversifica las relaciones con la poblacién. Se da una relacién
directa, mediante el despliegue material del Estado y la ampliacién de
los servicios publicos en el territorio, asi como el manejo directo de la
movilizacién politica en lo electoral. A esto se suma la hegemonia de la
fuerza gobernante, que reduce el interés por una participacién auténo-
ma de las organizaciones sociales. Ello serfa clave para la organizacién
gremial del magisterio, en particular para el descalabro de la UNE vy,
paraddjicamente, el surgimiento de la Red de Maestros.

Tercera fase: declive hegeménico (2013-2017)

Hacia el final de la década, la Revolucién Ciudadana llegé a una nueva
fase, signada por fuertes tensiones debidas a la pérdida en los comi-
cios locales de 2014 (23F), la suspensién de la iniciativa Yasuni-ITT,
la crisis econémica por la baja del petrdleo y presiones en el bloque
sociopolitico.



Pérdida de las ciudades

El 23F (2014), AP perdié elecciones en 19 de las 20 ciudades prin-
cipales del pais. Esto sucedia mientras la derecha se recomponia, con
nuevos rostros y partidos como CREO y el movimiento Sociedad
Unida Mds Accién (SUMA). Uno de los factores que incidieron en
este cambio de resultados fue la “tensién centro-periferia’, que se ex-
presa en el desfase entre un movimiento nacional poderoso con baja
implantacién local y corrientes del electorado que buscaban nuevos
modelos de convivencia en la ciudad, ante los que AP carecia de pro-
puestas. La estrategia del gobierno era ampliar infraestructura y servi-
cios publicos, pero no mejorar el ambiente, la cultura o el transporte,
demandas de la poblacién urbana, especialmente de las capas medias.
Ademds, el plan de expansién del Estado se hacia sin tomar en cuenta
a los gobiernos locales.

A esto hay que sumar que el gobierno tenia otro frente abierto con
los medios de comunicacién privados y las fundaciones, que reclamaban
la defensa de la libertad de expresién y de prensa. En relacién con la
aprobacién de la Ley de Comunicacién, los sectores empresariales y gru-
pos de derecha fueron uniéndose contra el “autoritarismo” del Estado.
El discurso que habia utilizado Correa contra los banqueros “pelucones”
y la partidocracia, o para atacar a los “ecologistas infantiles”, se fue ago-
tando. Mientras, un nuevo discurso contrahegemoénico, asentado en las
libertades y el derecho de expresion, encontraba audiencia y calaba en la
sensibilidad democrdtica de la poblacién.

Ademis, hay que advertir que la coyuntura de las elecciones sec-
cionales se daba en medio de otro giro de alejamiento de la sociedad
civil. Un reflejo de este giro fue el Decreto Ejecutivo 016, expedido
por Rafael Correa (PR 2013a), un reglamento que estableci6 controles
econdmicos, tributarios y laborales a las ONG y organizaciones sociales,
bajo el pretexto de acreditar su existencia en el Sistema Unificado de
Informacién de las Organizaciones Sociales (SUIOS). Con este decreto
se quitd la personeria juridica a la ONG ecologista Pachamama, al igual
que a la UNE. Por otra parte, el gobierno y los jueces emprendieron cer-
ca de 70 procesos judiciales contra los actores de protestas, acusando de
sabotaje y terrorismo a campesinos, indigenas, educadores y estudiantes



(Calapaqui 2016). Ante ello, las organizaciones sociales, ecologistas e
indigenas retomaron las manifestaciones y la conformacién de espacios
de confluencia, para sacudirse de la “asfixia” del régimen.

Yasuni

La expresion mds evidente del alejamiento del gobierno de la opinién
de la poblacién fue la negativa del Tribunal Electoral a la solicitud de
consulta popular sobre el tema del Yasuni, para dejar el petréleo bajo
tierra en la zona mds sensible de la Amazonia ecuatoriana. La iniciativa
Yasuni-ITT habia movilizado el imaginario de un significativo sector
de jévenes adherentes a la Revolucién Ciudadana. Con una perspec-
tiva critica al modelo de desarrollo, dicho proyecto permitia proteger
una de las zonas mds biodiversas del mundo, que ademads alberga a dos
pueblos indigenas que viven en condiciones de aislamiento: los tagaeri
y los taromenane.

El gobierno del Ecuador acepté la propuesta y propuso a la comu-
nidad internacional apoyar la iniciativa ambiental, con la condicién
de que existiera una compensacién econémica por este “sacrificio”, un
fondo al que debia llegar al menos la mitad de los ingresos petrole-
ros potenciales, que entonces se calculaban en USD 7,2 mil millones,
aproximadamente. El contenido de la propuesta estaba basado en la
creacién de un fideicomiso que canalizarfa los recursos y dictaminaria
dénde invertirlos.

La iniciativa fue debatida en la sociedad. Los sectores que mds la
defendieron fueron un grupo de jévenes integrados en la plataforma Ya-
sunidos, asi como el Frente de Defensa Total de la Amazonia (FDTA),
una organizacién de los afectados por la contaminacién ambiental de la
petrolera Texaco. Ademds, el proyecto tuvo el apoyo de varias organi-
zaciones internacionales, entre ellas, la Comunidad Andina (CAN), la
Unién Europea (UE) y la Unasur.

El 15 de agosto de 2013, el presidente Rafael Correa, mediante
cadena nacional, comunicé al pais el cierre de la Iniciativa Yasuni{-ITT
(Decreto Ejecutivo 74, PR 2013b). Segtin el presidente, se esperaba
que la comunidad internacional contribuyera con USD 3600 millones,
pero la recaudacién fue de menos del 1 % de lo previsto. El principal



conflicto que originé esta decisién se debié al desafio publico que hizo
el presidente Rafael Correa, cuando sefialé: “Si quieren consulta, reco-
jan las firmas, no sean vagos” (Correa 2013). El grupo Yasunidos asu-
mid el reto y se movilizé para exigir una consulta popular, recolectando
el 5 % del padrén electoral, porcentaje requerido para solicitarla. La
pregunta que se formuld fue: “;Estd usted de acuerdo con que el gobierno
mantenga el crudo del ITT, conocido como bloque 43, indefinidamen-
te bajo el suelo?”. Yasunidos entregé 757 623 firmas al CNE, superan-
do ampliamente el nimero requerido. Cinco dias més tarde, en medio
de irregularidades denunciadas por los ambientalistas, el CNE sacé las
cajas a la fuerza, con ayuda de la Policia y el Ejército, y estas fueron
trasladadas a un recinto militar en Quito, donde se hizo la verificacién
de firmas, sin la presencia de los jévenes.

Esta maniobra no solo distancié a un sector de jévenes y ecologistas
del gobierno, sino que, ademds, puso al descubierto que la fuerza go-
bernante se distanciaba del sentir popular, pues cerré arbitrariamente la
posibilidad de una consulta. La suspensién de la propuesta Yasuni-ITT
desinfl6 el suefio del sumak kawsay, o buen vivir, que habfa sido uno de
los contenidos centrales de la Constitucién de Montecristi. También
se demostré que el modelo de desarrollo al que apuntaba el gobierno
era el mismo que habia criticado la Revolucién Ciudadana: un modelo
petrolero y minero exportador y que el cambio de matriz productiva
ofrecido era una ficcidén. Poco después, esto seria refrendado por la dura
realidad de la economia.

La crisis econdmica y el terremoto

Hacia finales de 2014 se advirtié un escenario econémico negativo:
el alza del délar y la baja del precio del petrdleo plantearon un limite
serio al modelo impulsado por el gobierno de la Revolucién Ciudada-
na (Acosta y Cajas 2015). La crisis redujo el crecimiento econémico y
abrié un hoyo en la caja fiscal, lo que puso en cuestion el papel activo
del Estado. Ademds, en un pais dolarizado como Ecuador, la subida
de la divisa verde hizo que los productos de exportacién perdieran
competitividad y se acentuaran los problemas crénicos de la balan-
za de pagos. Ante esta situacién, el gobierno establecié salvaguardias



para 2000 productos de importacién, envié proyectos de ley —como el
de Herencias y Plusvalia— para generar impuestos, buscé recursos en
los institutos de seguridad social, ampli6 el endeudamiento e impulsé
alianzas publico-privadas que conllevaron acuerdos para la construc-
cién de puertos y nuevas inversiones en petréleo con grupos monopé-
licos nacionales e internacionales.

La crisis afecté la capacidad del Estado como principal actor de la
economia y la vida social, pero también perjudicé al modelo que prote-
gfa el mercado interno. Se demostraba que la modalidad que combina
extractivismo, expansién del mercado interno y redistribucion es poco
sostenible, y se revelaban los limites de un modelo anclado en el Estado,
la redistribucién y la produccién primario exportadora.

Otro hecho clave en esta dltima fase fue el terremoto de abril de
2016, ocurrido en la Costa del pais, en las provincias de Manabi y
Esmeraldas, que provocé la muerte de 650 personas, la destruccién
de 20 000 viviendas y de los servicios bdsicos en las zonas afectadas,
asi como la pérdida de USD 3500 millones en la produccién econé-
mica. Este acontecimiento, paraddjicamente, también fue la tltima
vitrina para demostrar la gran capacidad del Estado para realizar una
reconstruccién rdpida y “eficiente”. El sismo estimulé la canalizacién
de créditos y recursos de cooperacién que permitieron levantar la in-
fraestructura. Ademds, hubo un componente politico, pues el gobier-
no demostré su capacidad poniendo al vicepresidente Jorge Glas como
coordinador de la reconstruccién. El desastre natural fue una nueva
oportunidad para la relegitimacién del gobierno en un momento pre-
lectoral.

Banderas negras: la derecha toma la iniciativa en las calles

El proyecto de Ley de Redistribucién de la Riqueza (conocido como
“Ley de Herencias”), enviado al parlamento con cardcter “urgente” por
el presidente Rafael Correa, alimenté masivas movilizaciones en su
contra en diversas ciudades ecuatorianas. La iniciativa propiciaba un
impuesto progresivo a las herencias. La derecha aproveché el descon-
tento para levantar la consigna “;Fuera Correa!”, y a los afectados reales
—segin el gobierno no mds del 2 % de la poblacién— se sumaron los



afectados imaginarios, lo que dio volumen a las protestas y oxigeno a la
oposicién.” Finalmente, el mandatario decidié retirar el proyecto de la
Asamblea Nacional. Este seria el eslabdn final de un programa reformis-
ta que buscaba cierta retribucién de la riqueza.

En este contexto, el proyecto que se planted a la Asamblea Nacio-
nal tuvo la pronta reaccién de un grupo pequefo de la poblacién. En
Quito, los “pelucones” —como el presidente les nombré— se pusieron
“camisas negras” para salir a las calles; los grupos de derecha, liderados
por dirigentes de la vieja “partidocracia”, se mezclaron hdbilmente con
jovenes libertarios de los sectores medios y con grupos gremiales que
tenfan sus propias demandas para manifestarse por varios dias en la
avenida de los Shyris. Luego vino una marcha masiva, de mds de 200
000 personas en Guayaquil, donde se demostré que el alcalde social-
cristiano Jaime Nebot mantenia su capacidad de convocatoria. Con
esta medida, tomada a destiempo —cuando la Revolucién Ciudadana
comenzaba a encallar en medio de la crisis econémica y la pérdida
de las ciudades—, Correa le dio a la derecha, en bandeja de plata, una
bandera para ganar la adhesién de amplios sectores de la poblacién,
empezando por grupos de clase media, a los que, luego de una década
de bonanza y confort, no les gusté que les bajaran de la nube con un
impuesto a sus propiedades.

El gobierno mostré su miopfa, pues no tomé en cuenta que una
de las marcas de la identidad ecuatoriana es el sentido de la peque-
fia propiedad. Muchos creyeron que se ponia en riesgo su vivienda,
construida con el esfuerzo familiar. Y es que la pequena propiedad es
un valor cuasisagrado, una especie de seguro social de los pobres, que
algtn dia entregardn a sus hijos. En ese caldo de cultivo del sentido
comun, la derecha logré incidir con su mensaje y el gobierno mostr6
que se iba distanciando de la poblacién. Esta pérdida de rumbo no
solo se dio con esta propuesta de cardcter tributario, sino por muchas
otras medidas tomadas para “raspar la olla” en medio de la crisis. Con
esas disposiciones no solo se afectaba a los ricos, sino a los sectores

% Ecuador es un pais de pequefios propietarios, pues la mayorfa ahorra toda su vida para tener una
vivienda y la defiende. Rafael Correa no se dio cuenta de esto cuando envié su proyecto impositivo
al Parlamento. Mds del 82,4 % de los hogares tienen vivienda propia, segtin la Encuesta Nacional

de Empleo de 2012 del INEC.



medios y populares, de manera que propiciaban su alineamiento con
el discurso de la derecha.

La crisis generé malestar en varios sectores agrupados en el FUT.
Sus demandas fundamentales tuvieron que ver con el financiamiento
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) —que fue afec-
tado por el retiro del 40 % del aporte del Estado—, el rechazo a las
reformas laborales que impiden la organizacién y el derecho de huelga
de los trabajadores estatales, asi como la autonomia en el manejo de
los fondos de cesantia de los maestros y trabajadores, que fueron cen-
tralizados por el Estado. A esto se agregd, en el ano 2015, una nueva
marcha indigena y un paro parcial con la participacién de maestros y
servidores publicos.

Por otro lado, se nota una inflexién en el plano de la credibilidad y
popularidad del régimen. Los indices de confianza en las instituciones,
la economia y el propio presidente, que se habfan mantenido altos du-
rante ocho afos de gobierno, bajaron del 75 al 40 % (Habitus-Quan-
tum 2007-2017). Estas tensiones advierten la existencia de fisuras en el
“pacto de consumo” que habia cohesionado a sectores medios y popula-
res con sectores empresariales durante los ocho anos anteriores.

Las fisuras en el bloque sociopolitico tuvieron un componente adi-
cional: la falta de organicidad del movimiento AP, que no hizo un ba-
lance critico de los resultados electorales de 2014. Ya se menciond que
el “pecado original” del partido, en su precipitado triunfo electoral,
fue su temprana dependencia del Estado y esto le pasaria factura. Las
fracciones internas se beneficiaban de cuotas de poder en el Estado y
esto se convirti6 en la manzana de la discordia. En su heterogeneidad
politica e ideoldgica, estaban acostumbradas a obedecer las decisio-
nes del lider, pero no sabian cémo resolver sus diferencias internas.
En ocho afos, AP no logré construir una arquitectura interna que le
permitiera procesar el debate, y la poca vida partidaria fue cedida a la
organizacién electoral sustentada en los funcionarios puablicos y los
manejos burocrdticos, mientras las decisiones las tomaban la ctpula
del gobierno y el presidente. Al mismo tiempo, la falta de una pro-
puesta politica y cultural para los sectores populares, le impidié tener
el respaldo organizado de las bases sociales, que podian dar sustenta-

bilidad al proyecto.



La transicion poscorreista

Las reformas constitucionales impulsadas por AP ya habfan descartado
una posible reeleccién inmediata de Rafael Correa, colocidndose sobre
la mesa el tema de la sucesion. El movimiento tuvo serias dificultades
para llegar a acuerdos internos y desplegar estrategias de campafa, en
lo que antes habia demostrado gran solvencia. En primer lugar, por la
resistencia que pusieron varias fracciones internas a la candidatura de
Glas, salpicado de la corrupcidn, y la apertura de forcejeos internos que,
a la postre, le permitieron a Lenin Moreno, una figura construida como
gestor de las politicas sociales de la Revolucién Ciudadana, ir como
cabeza del binomio.

En segundo lugar, se demostrd cierto agotamiento del proyecto,
afectado tanto por los ataques de la derecha, que acusaban al presidente
de autoritario, como por la crisis econémica, que llevé a modificar varias
de las banderas més preciadas de la Revolucién Ciudadana: el cuidado
del medio ambiente, el nacionalismo o la proteccién ante el libre comer-
cio. La defensa de la década ganada fue la ténica de la campana electoral
de 2017, mientras la derecha empresarial hizo un despliegue de propa-
ganda y de iniciativa, sumando incluso a actores indigenas y populares,
lo que permitié al banquero Guillermo Lasso subirse sobre la ola del
anticorreismo. Este candidato monté un partido empresarial, CREO,
con gran capacidad econémica y publicitaria, con lo que alcanzé cerca
del 30 % de votos en la primera vuelta, y dos millones —cerca del 48 %—
en la segunda. Esto, si bien fue insuficiente para la victoria presidencial,
le vali6 al partido para contar con un bloque legislativo que, junto con
el PSC, configuraron un escenario politico distinto del unipartidismo
predominante en la década previa. La oposicién de izquierda no logré
mds que un 7 %, de la candidatura del general Paco Moncayo.

Se creé un nuevo escenario politico e inicié una nueva etapa de
confrontacién hegemdnica, con una derecha que, si bien no gané
las elecciones, formé una alianza con las cdmaras empresariales y los
medios de comunicacién, subordiné al nuevo presidente y dividié
definitivamente a AP. En este marco, las élites que habian perdi-
do el poder en 2006 accedieron al poder para desmontar el Esta-
do construido por la Revolucién Ciudadana, acusando a Correa de



“autoritario” y “corrupto”, y para implementar una nueva politica
econdmica, acordada con el FMI.

Balance de la tercera fase

La dltima fase se vuelve mds compleja para la Revolucién Ciudadana
debido a la crisis econémica y la pérdida en las elecciones seccionales, lo
que abrid grietas en su base social. Un primer aspecto que se debe sub-
rayar en términos de la EOP es la reapertura de la pugna con las élites
de derecha, que resistian al “autoritarismo” gubernamental. Esta lucha
permitié que varios sectores “en resistencia’ encontraran aliados en la
oposicién de derecha.® Es decir, el conflicto entre las élites y el gobierno
abri6 un escenario politico relativamente nuevo, donde las organizacio-
nes que se habfan ubicado en la oposicién, encontraron aliados en los
medios de comunicacién. Las élites de derecha y los sectores vinculados
a AP, como los docentes de la Red de Maestros, se volvian necesarios
para las contiendas en los espacios ptblicos.

Si bien la Revolucién Ciudadana se logré legitimar en diez eventos
electorales, la negativa a la consulta sobre el Yasuni implicé una renun-
cia a la consulta popular como una forma de legitimacién democrdtica.
Ademds, se mantuvieron los mecanismos de control a las organizaciones
populares, se tomaron medidas para eliminar juridicamente a la UNE
y continuaron los enjuiciamientos a los lideres sociales. Esto hizo que
la percepcién sobre la represion creciera y que varias organizaciones de
derechos humanos levantaran su voz de denuncia a nivel nacional.

La crisis econdémica y la reduccién de la inversién puablica limita-
ron la entrega de recursos a la poblacién, de manera que muchos in-
dicadores sociales, entre ellos el Gini de la desigualdad y los indices de
pobreza, se estancaron. Estos elementos, sumados a la baja apertura a
la consulta y la participacién ciudadana, revelan un proceso de desde-
mocratizacién de la vida politica. A la vez, la falta de renovacién del
discurso gubernamental y las contradicciones en torno a la propiedad,
el medio ambiente y las banderas democrdticas debilitaron la legitimi-
dad del régimen. Mientras tanto, la derecha levantaba las banderas de

* En la segunda vuelta, el MPD apoyé al banquero Guillermo Lasso.



las libertades y promovia, entre la poblacién, sentimientos de rechazo
contra el intervencionismo estatal y el autoritarismo, lo que le permitié
volver a la arena a disputar la hegemonia. En general, se puede sefialar
que esta tercera fase mantuvo los rasgos desfavorables en términos de
la EOP, mientras que las capacidades del Estado se fueron debilitando,
tanto en lo relacionado con su actoria en el campo del desarrollo y la
distribucién de recursos, como en el plano del consenso, con retrocesos
en los procesos de democratizacién.

Estructura de oportunidades politicas restrictiva

Si se examina la EOD, el periodo neoliberal que culminé en 2006 fue
un escenario favorable tanto para la participacién ciudadana por vias
institucionales como para la accién colectiva disruptiva, hasta el punto
que las instituciones que formaron parte del régimen neoliberal fue-
ron debilitadas. Todo ello, a pesar de que las politicas macroeconémicas
neoliberales habian afectado a los sectores populares y habian llevado a
un millén de ecuatorianos a salir del pais. La pugna de las élites, la crisis
del sistema politico y la inestabilidad de los gobiernos son factores que
explican esa ampliacién de oportunidades politicas, con la consiguiente
afirmacién de la movilizacién a nivel nacional.

En cambio, del andlisis realizado en este capitulo sobre los cambios
en las relaciones de fuerza en las tres fases y 12 coyunturas de la década
de la Revolucién Ciudadana, se desprenden dos elementos clave: una
EQP restrictiva para la movilizacién y un régimen asentado en fuertes
capacidades estatales, que erosiona las mediaciones organizativas de la
sociedad civil y establece una relacién directa con la poblacién.

La economia politica incide en el escenario donde actdan los ac-
tores organizados. En general, la expansién econémica fue un factor
que favorecié tanto la cohesién del bloque que sustenté la Revolucién
Ciudadana, como el fortalecimiento del Estado, que se convirtié en el
principal actor de la década. En la primera fase, la expansién de la eco-
nomia, por el aumento de los precios de los commodities y 1a voluntad
intervencionista y redistributiva del gobierno, le permitié desmontar
las politicas neoliberales. En la segunda fase, la crisis mundial de 2008



fue superada tanto por la politica contraciclica del gobierno, marcada
por una orientacién keynesiana, como por un aumento de los precios
del petréleo a mds de 100 délares y la apertura con China. Y en la
tercera fase, la crisis de 2014 redujo la capacidad competitiva de una
economia dolarizada y puso bajo interrogantes el modelo construido
durante la década: produccién primaria exportadora, actoria del Estado
con su propuesta redistributiva, y expansién del mercado interno y del
consumo.

La expansion de la economia y la intervencién del Estado facilitaron
la configuracién de un bloque policlasista inédito en el pais, centrado
en las capas medias, con respaldo de sectores populares y conducido
por intelectuales, tecndcratas y lideres de izquierda, en alianza con los
sectores empresariales beneficiados de la expansién del mercado interno.
Esta coalicién entré en conflicto con la fraccién financiero-monopdlica
que habia dominado el pais los 25 afios de neoliberalismo y las expre-
siones del viejo régimen: partidos, medios de comunicacién y bancos.
Ese bloque se consolidé en la segunda fase, gracias a la expansién de la
economia y del consumo, que generé una movilidad social que ampli6
la clase media; pero, en la tercera, sufri6 la desafeccién de los estratos
medios y altos. Entretanto, la fraccién burocritica y empresarial vin-
culada con el Estado se beneficié de los contratos publicos y traté de
imponerse politicamente en el bloque ciudadano, a costa de provocar
fisuras internas y demostrar una falta de capacidad politica para darle
sostenibilidad a la coalicién. Esto generé debilidades a la hora de coor-
dinar la transicién poscorreista, y la derecha, a pesar de no haber ganado
las elecciones, logré cooptar al nuevo presidente y aplicar nuevamente
un programa neoliberal.

El fortalecimiento del Estado se dised en la Constituyente, mientras
el gobierno condujo su reforma institucional y sus politicas redistribu-
tivas, sustentadas en la expansién de los recursos. Esto implicé que una
de sus principales labores, la educacién, se fortaleciera con la ampliacién
de la infraestructura, la cobertura y la planta de profesores; también, la
desconcentracion institucional le dio presencia en el territorio. El Esta-
do tuvo un papel activo en la politica social, que solo perdié brio al final
de la década, debido a la crisis econémica. La concentracién del poder
en manos del Ejecutivo y la Presidencia debilité el papel politico del



Parlamento, los gobiernos locales y los 6rganos de control y, en general,
incidié en el desgaste de la relacién con la sociedad civil, contexto clave
para comprender los procesos de desdemocratizacién.

Un tercer elemento que se ha destacado en la EOP tiene que ver con
la pugna de las élites. Esta variable fue clave en Ecuador en los 25 afios
previos, pues esta disputa por el poder desgasté al régimen neoliberal y
favorecié a la ofensiva popular. En el gobierno de la Revolucién Ciudada-
na, la contienda se mantuvo en la primera fase, pero la crisis del sistema
politico debilité a los partidos de derecha, los cuales se enfrentaron a un
movimiento que desplegd una estrategia multiple para desplazarles. La
participacién popular era vista por AP como un factor que reforzaba ese
desplazamiento, lo que permitié que se fortaleciera en la primera fase.
Sin embargo, la consolidacién del Estado y el gobierno con la estrategia
electoral convirti6 ese apoyo en secundario: las organizaciones que asu-
mian un discurso nacional popular se alinearon con la fuerza gobernante.
Mientras que en la tercera fase hubo un nuevo momento de polarizacién
gobierno-derecha, en el que las organizaciones populares retomaron su
presencia en los espacios publicos, a favor o en contra del gobierno.

El terreno de conformacién del polo ciudadano fue el electoral. Ya
desde la primera eleccién, AP se afirmé como un actor emergente que
logré articular la coalicién ciudadana con un programa reformista. La
estrategia electoral, que se ejecutd con éxito a lo largo de la década, es-
tablecié un escenario reiterado de polarizacién que diferencié al bloque
de la Revolucién Ciudadana de la oposicién. Esta estrategia determiné
que el escenario principal de participacién se diera en torno a las urnas,
canalizando la movilizacién politica de importantes sectores de la pobla-
cién y creando las condiciones para la formacién de la Red de Maestros,
mientras se desplazaba a otras organizaciones sociales, como la UNE.
Para el presidente Correa, la tnica participacién ciudadana que valia era
el voto y un Estado responsable debia velar por satisfacer esa confianza
mediante una administracién eficiente. Asi lo dijo en uno de sus enlaces

sabatinos a propésito de la LOPCCS (AN 2010a):

sQué pasarfa en un barrio, en el que un panadero se pone a discutir
c6mo se hace pan con toda la poblacién? Es decir, ;a qué viene esto de la
participacién? El panadero ya sabe cémo hacer pan. A los gobernantes



tienen que exigirnos hacer el pan, porque de lo contrario al final del
dia no va a haber pan para que nos compren alli en el barrio. Nosotros
somos los que sabemos hacer el pan (Correa 2009a).

El relato del panadero es significativo: él es quien sabe cémo hacer,
quien asegura que existird un producto al final del dia. La gerencia y la
administracién son lo fundamental, ni un sujeto deliberante ni la par-
ticipacién ciudadana cuentan en la cuestién publica, sino los beneficios
que se producen para la poblacién. Se trata de un panadero que busca
que deleguen el poder via el voto, pues él sabrd distribuir el pan de ma-
nera igualitaria a la poblacién. Por ello se habla de una modernizacién
que se afirma en la tecnocratizacion y en la democracia delegativa.

AP fue el engarce de la coalicién social que respaldé a la Revolucién
Ciudadana, que funcioné con éxito en lo electoral, pero con una arqui-
tectura débil. Formada en 2006 con la participacién de diversas vertien-
tes sociales y politicas, funcionando eficientemente en diez comicios,
pero con el “pecado original” de haber accedido al poder precipitada-
mente, se convirtié en un movimiento piramidal dependiente del Esta-
do. En la primera y segunda fases, la participacién popular fue amplia
e intensa, pero en la tercera, ante el avance de la derecha, se notaron los
conflictos internos, entre distintas fracciones. También se produjo un
recambio de la élite politica gobernante, marcado por un acercamiento a
los sectores monopdlicos y la afirmacién de Rafael Correa como el lider
que tomaba las decisiones, sin la mediacién de una estructura democra-
tica. La dindmica politica que partia del Estado, desde arriba, hacia la
poblacién, hacia abajo, impidié que las organizaciones sociales tuvieran
un papel relevante en la coalicién formada en la década en cuestién.

Un cuarto aspecto, que fue clave en la fase inicial, tiene que ver con el
acceso a las instituciones por los canales de participacién que se abrieron
con la Constituyente para enfrentar a “la partidocracia”. Paralelamente, el
gobierno de Correa asumid varias demandas represadas desde el periodo
neoliberal y las convirtié en planes de desarrollo. En la segunda fase hubo
una reduccién de la participacion, tanto por la deriva electoral como por
la estrategia medidtica y las politicas publicas, lo que hizo que la poblacién
asumiera una actitud “pasiva” en relacién al acceso a los servicios puablicos.
En ese momento, los sectores “progresistas” del gobierno intentaron atraer



a las organizaciones mediante la conformacién de redes y la entrega de re-
cursos, pero no lograron constituir un frente social consolidado. A la vez,
el gobierno ejecutd una serie de politicas de control de las organizaciones,
la descorporativizacién del Estado y el despliegue de una estrategia re-
presiva, de contencién de la movilizacién y judicializacion de la protesta.

La vertiente radical encabezada por la Conaie y la UNE se distancié
del gobierno, pero tuvo dificultades para ampliar su convocatoria debido a
que este se habia apropiado de las banderas nacionalistas y redistributivas,
de caracter universal. Entonces, los sectores radicales izaron las banderas
posextractivistas y étnicas, que no fueron asumidas por la mayoria de la
poblacién. Es decir, la década 2007-2017 se caracteriza por la presencia de
un Estado fuerte, en el marco de una sociedad civil débil, con movimien-
tos sociales desgastados, en reflujo y fraccionados luego de dos décadas de
lucha contra el neoliberalismo. El régimen de la Revolucién Ciudadana
recogi6 las demandas, unificé una corriente identificada con lo nacional
popular, fue eficiente en la ejecucion de una variedad de politicas pablicas
y se cerrd progresivamente a la participacion popular.

Otro aspecto clave fue la estrategia medidtica y un discurso guberna-
mental que cohesiond a la corriente de la Revolucién Ciudadana. Este
factor fue decisivo en la primera fase, tanto al construir un discurso re-
formista, inclusivo y nacionalista en la Constituyente, como en las elec-
ciones, cuando se posicion6 a Correa como un outsider del sistema poli-
tico. Operé con éxito en la segunda fase, cuando se utiliz6 con solvencia
un abanico de recursos de comunicacion, medios y encuestas que puso
contra las cuerdas a los medios privados de la derecha. La estrategia me-
didtica fue esencial para legitimar el proyecto y de su liderazgo. Esta téc-
tica también establecié una relacién directa lider-masas que erosiond las
mediaciones organizativas. No obstante, esta orientacién fue perdiendo
fuerza en la tercera fase, por el agotamiento de las banderas democriticas,
ambientalistas y de desarrollo que habian movilizado el imaginario de la
poblacién, mientras la derecha ganaba audiencia con sus banderas de “li-
bertades democrdticas” y del discurso moral “contra la corrupcién”.

Como se ha visto, en estos 10 anos, el liderazgo de Rafael Correa
jugd un papel clave, tanto por su rol medidtico como por la gestion esta-
tal, en la organizacién de AP y la conduccién de las politicas. Sus rasgos
personales, su actitud confrontativa y su calificacién académica fueron



claves para llegar a la gente y que esta lo viera como una persona sen-
sible, comprometida, trabajadora, ilustrada, que conocia el pais como
pocos y llegaba a cada rincén con sus sabatinas. Su momento mis dificil
fue el 30S, pero luego renacié de las cenizas. Las dificultades para asegu-
rar una reeleccion le llevaron a dar paso a un binomio de recambio, que
a la postre no dio continuidad a la fraccién correista, tanto por el enjui-
ciamiento al vicepresidente Glas en los meses previos a la eleccién como
por el giro hacia la derecha de Lenin Moreno tras asumir el poder.*

El proyecto también fue clave para legitimar el proceso. Con raices
en las formulaciones de colectivos, grupos indigenas y redes ciudadanas
criticas al neoliberalismo, las “cinco revoluciones”, la Constitucién y los
planes de desarrollo sintetizaron sobre la marcha un proyecto con conte-
nidos nacionalistas, redistributivos, con un papel clave del Estado. Pos-
teriormente, la orientacién programdtica se dirigié hacia la gestién de la
politica publica en torno al proyecto neodesarrollista y de moderniza-
cién. Finalmente, en la tercera fase, acicateada por la crisis, el proyecto
gand en pragmatismo, aperturismo y en las alianzas pablico-privadas.

Tabla 2.2. Estructura de oportunidades politicas
2007-2009 2009-2013 2013-2017

L Reforma institucional
Bases constitucio-

Capacidades . Consolidacién del Debilitamiento de la
nales Reformismo i
estatales . Estado actorfa estatal por la
programdtico - .
Desconcentracion crisis
Elites Pugna Hegemonia de AP Pugna
Redes progobierno
Acceso a Apert Cierre y control de Conflictividad
S ] creura 4 g PEEI R
instituciones P organizaciones Judicializacién
Descorporativizacién
Polo que ganaen AP atrac a més de la La coalicién se debilita
Alineamiento cinco comicios mitad del electorado en las elecciones sec-
electoral en las elecciones y enel  cionales
referéndum

Fuente: CNE. Elaboracién: Carlos Haynes.

4 Moreno lleg al poder con el proyecto de la Revolucién Ciudadana, para dar continuidad al programa
de gobierno, pero a las pocas semanas hizo un pacto con los empresarios que implicé otra agenda.



Esto planteé dificultades para sostener un contradictorio modelo pri-
mario orientado a la exportacién, con redistribucién y ampliacién del
mercado interno, y con un flanco débil ante el ataque de las fracciones
financieras y la derecha de la burguesia criolla.

En sintesis, se puede confirmar que la EOP para las organizaciones
populares fue restrictiva debido a un sistema politico con un Estado con
fuertes capacidades, en el que gravitaba la pugna entre las élites, espe-
cialmente en la primera fase, pues en la segunda AP se consolidé como
fuerza hegemonica. En el caso de los maestros, la cuestién es contradic-
toria, pues mientras la UNE encontré un escenario cerrado, la Red de
Maestros vio oportunidades que le permitieron organizarse. Luego del
debilitamiento de la UNE, la Red de Maestros surgié, hacia la tercera
fase, sustentada en el despliegue estatal, alentada por la distribucién de
recursos y en el marco de la desconcentracién institucional, participan-
do activamente en la reforma educativa.

Conclusiones

Hay varias dimensiones del régimen que se analizan en este capitulo: en
términos de consenso, la Revolucién Ciudadana asumié varias estrate-
gias: la electoral, la medidtica y la redistributiva, medidas que perdieron
fuerza en la Gltima fase. Mientras tanto, las capacidades de coercién del
gobierno se afirmaron desde mediados de la década y se incrementaron
en la tercera fase. A esto se sumé la construccién de un sistema legal e
institucional que intimidaba a la organizacién colectiva. Se establecie-
ron relaciones directas gobierno-poblacién, lo que desalenté las media-
ciones sociales, representadas por las federaciones indigenas, sindicatos,
gremios y mds organizaciones de la sociedad civil. El Estado asumié un
rol de organizador de la sociedad y se legitimé mediante elecciones en
las urnas; estas configuraron una participacién individual, mientras la
estrategia medidtica convirtié al ciudadano en espectador y el despliegue
de los servicios publicos lo volvié el cliente.®

> Siendo la tendencia fundamental, esto no eliminé el clientelismo o el patrimonialismo, tipicos
de la cultura ecuatoriana. Por ejemplo, se advierte que las juntas parroquiales se convirtieron en un
instrumento fundamental de negociacién durante la Revolucién Ciudadana.



Si bien los actores sociales incidieron en el diseho constitucional,
perdieron influencia a medida que el gobierno cerraba parcialmente las
compuertas a la participacién ciudadana. Esto redundaria en un giro
pragmatico de la agenda gubernamental. En ello incidié la perspectiva
keynesiana del presidente y su equipo, asi como su sesgo tecnocrdtico
que vio la relacién Estado-sociedad desde una vision jerdrquica, con un
“saber” suficiente para definir las politicas ptblicas. En suma, en cuanto
a la interaccién entre el gobierno y la poblacién, la dindmica desde la
sociedad estd presente en la primera fase, pero se da una inflexién en
la segunda, con una dindmica que viene desde el Estado (Ortiz 2018).
Esto responde tanto al modelo de desarrollo que propugné el gobierno,
como a la visién restringida de la democracia limitada a las urnas, sin el
desarrollo de una democracia ciudadana plural, ni atencién a la protec-
cién de derechos bdsicos.

Por ello, en términos de la relacién capacidades estatales-democra-
tizacién, se advierte un alto nivel de las dos variables hasta 2013 y una
variacion hacia la tercera fase. Esto se debié a las politicas que provoca-
ron un distanciamiento entre el gobierno y la sociedad civil. Ademds, se
estancd la inversién publica dirigida a atenuar las desigualdades sociales,
se renunci6 a la consulta y se amplié la judicializacién de la protesta.

Tabla 2.3. Capacidades gubernamentales frente a niveles
de democratizacién (2007-2017)

Alta capacidad de gobierno Alta capacidad de
Al con altos niveles de gobierno con mediana
. . democratizacién democratizacién
Capacidad de (fase 1/2007-2009) (fase 11/2009-2013)
gobierno (coercién, = 'ddd
consenso, recursos) CeTETE] CYpRIbEtl @ls
Medi B gobierno y mediano nivel
ediana democrético
(fase I11/2013-2017)
Democracia Alta democracia Mediana democracia

Fuente: Tilly (2010b, 21).



Capitulo 3
Régimen, educacién y politicas ante las
organizaciones sociales

El propésito de este capitulo es caracterizar las politicas gubernamenta-
les en cuatro dmbitos: el educativo, el de participacién, el medidtico y
el de represién. La reforma realizada en educacion, la desconcentracion
territorial y la distribucién de recursos son claves para explicar el com-
portamiento del Estado ante los maestros, lo que, a su vez, incide en
los niveles de inclusién social, fundamentales para la democratizacion
del régimen. En segundo lugar, se analizard la regulacién del Estado
en cuanto a participacién, indagando si éste abre o cierra los canales
de influencia de las organizaciones sociales; para ello examinaremos la
politica de descorporativizacién y la aplicacién de las normas de control
de las organizaciones. En tercer lugar, se examinard la dimensién de
consenso, mirando la estrategia medidtica y el discurso del gobierno, a
fin de valorar sus capacidades hegemonicas en relacién a la poblacién
y los maestros. Por tltimo, se analizardn las politicas de represién que
limitaron la movilizacién social. Esos cuatro dmbitos del régimen y la
politica puablica incidieron en la organizacién de maestros.

Si en el anterior capitulo se distinguieron las altas capacidades poli-
ticas, econdmicas e institucionales que caracterizan el régimen, aqui se
expondrd una politica educativa que amplié el acceso con criterios de
equidad, al tiempo que incorpord rasgos meritocraticos con criterios de
competitividad. Los elementos democraticos variaron a lo largo de la
década, pues la apertura inicial con la Constituyente se redujo, debido
a una politica sistemdtica de descorporativizacién, control y contencién



de la organizacién. Se configuré un perfil represivo y, al mismo tiempo,
una estrategia medidtica con gran capacidad de influencia en los maes-
tros y la poblacién. Para examinar estas politicas se realiza una genealo-
gia de las mismas, ubicando actores, normas, canales institucionales y
contenidos (Della Porta 1996). Este capitulo se sustenta en informacion
secundaria, especialmente documentos técnicos, diagndsticos, legisla-
ciones y planes, asi como entrevistas a expertos en cada dmbito de las
politicas.

Régimen y politicas piiblicas

En primer lugar, es importante subrayar que las estrategias del gobierno
se plasman en politicas. Es decir, estas medidas pueden combinar diver-
sos medios para elevar o reducir la coercién, para ampliar o restringir la
distribucién de recursos o alcanzar mayores niveles de consenso (Guerra
2007, 846). Las politicas ptiblicas permiten valorar tanto las capacidades
del Estado como las orientaciones gubernamentales, dado que concretan
las practicas de la autoridad investida de poder y de legitimidad (Fontaine
2016). Estas incluyen un programa que se inscribe en un marco general
de accién, con dos dimensiones: una orientacién normativa que se ex-
presa en las finalidades y las preferencias del tomador de decisiones y una
dimensién coercitiva que procede de la autoridad legal.

La politica publica es una variable dependiente, “es el producto del
sistema institucional existente, de una correlacién de fuerzas entre acto-
res, de la herencia de politicas anteriores y de los recursos financieros”
(Fontaine 2016, 29), e implica procesos de disputa y deliberacion en la
definicién del problema.

Desde el punto de vista del andlisis de politicas publicas, la defini-
cién del problema que desencadena la politica es crucial: lo que se
acaba decidiendo no es més que la definicién del problema que ha
resultado triunfante en el debate ptblico entre distintos actores y sus
definiciones del problema y tratan de impulsar un conjunto de andli-
sis y propuestas para impulsar una politica o un cambio de normativa
(Subirats 2001, 264).



En ese marco inciden los actores sociales y politicos con sus intereses,
estrategias y discursos. Estos pretenden influir en las decisiones publicas
utilizando diversos tipos de recursos: medios econémicos, medios politi-
cos (movilizaciones, campanas), recursos cognitivos (diagndsticos, infor-
mes, articulos de expertos) y medios de persuasién, como mecanismos de
creacion de opinién tanto del gobierno como de los medios de comunica-
cién. Entre los actores, el Estado tiene capacidad normativa y coercitiva,

en efecto, tiene la capacidad de obligar a los demds desde su posicién
formal soberana y representativa, ya que dispone de los recursos nor-
mativos. Sus decisiones son interpretadas como decisiones de todos, y
se puede argumentar que responden a los intereses generales, aunque lo
cierto es que son casi siempre fruto de la interaccién y negociacién entre
actores, y de compromisos (Subirats 2001, 260).

Se diferencian varios tipos de politicas: procedimentales, sustantivas,
constitutivas y estructurales (Fontaine 2016, 27). En este libro nos fo-
calizaremos en las primeras, que expresan los procesos de decision y los
canales institucionales, y en las segundas, dado que el gobierno de la
Revolucién Ciudadana enfatizé en las politicas sociales y educativas.
Para el andlisis de las politicas, se seguirdn los tres niveles planteados
por Della Porta (1999), quien distingue entre factores estables y factores
cambiantes. Para esta autora, cada uno tiene un significado especifico:

a) Oportunidades estables: se refiere a las instituciones del Estado que
no se modifican en las diversas coyunturas, asi como a la cultura
politica y legal. En este marco se explica el rol de las instituciones, la
confianza de la poblacién en el Estado y la confianza del Estado en
los ciudadanos.

b) Configuracién de actores y politica publica: los actores (gobiernos,
movimientos sociales, prensa) conforman coaliciones en torno a la
politica publica. Las coaliciones, con sus respectivos enfoques, inci-
den en la formulacién de una politica publica.

¢) Interaccién de grupos sociales y Estado: tiene que ver con la arena
de conflicto, es decir, tanto con la predisposicion y estrategias de los
entes estatales, como, en nuestro caso, con la respuesta y estrategias
de las organizaciones sociales (Della Porta 1999, 106).



En esta interaccién se puede examinar la capacidad de integracién
de demandas por parte del Estado (los inputs) y su capacidad de produ-
cir politicas publicas (ouzputs) (Kitschelt 1986 citado por Neveu 2000,
130). En la primera dimensién, el Estado puede mostrar apertura a las
propuestas de actores, y proponer mecanismos de concertacién para fa-
cilitar la influencia de los movimientos, o puede cerrarse a esas propues-
tas. Igualmente, los Estados tienen o no aptitudes —fortalezas politicas,
econdmicas y técnicas— para generar politicas.

En resumen, el andlisis de las politicas pablicas permitird ir desde
una vision general del régimen, tal como se vio en el capitulo anterior,
a dmbitos especificos de las politicas que sittian tanto el tratamiento del
tema educativo como el de las organizaciones sociales. A la par, se obser-
vard el discurso del régimen y su estrategia de represién.

La politica educativa de la Revolucién Ciudadana

En la década de 1990 inicié un nuevo periodo en la politica educati-
va. El gobierno de Sixto Durdn profundizé una orientacién econémica
neoliberal y focalizé la politica social en el marco de un ajuste fiscal, con
la consiguiente reduccién de la inversién pablica. Estas medidas inclu-
yeron la incidencia de organismos internacionales, a través de proyectos
de redes educativas que buscaron optimizar la gestién descentrdndola en
planteles centrales y escuelas satélites. Todo eso, enmarcado en un nuevo
modelo de gestién definido por la modernizacién y la privatizacién.
Este enfoque daba importancia a temas de evaluacién para “enfatizar
los valores de la competitividad y el utilitarismo y los principios de la
empresa privada”. Ademds, se delegé la responsabilidad del financia-
miento de la educacién a la poblacién, mediante mecanismos de auto-
financiamiento. El resultado fue que “la escuela publica queda instalada
en la precariedad financiera, pedagdgica y cognitiva, de tal manera que
pierde cualquier posibilidad de ser instancia de movilidad social” (Lépez
y Flores 20006, 3).

Fruto de estas politicas, durante este periodo, la crisis del sistema edu-
cativo ecuatoriano se acentué. Milton Luna subraya la baja calidad del
aprendizaje, una reforma educativa inconclusa, la deficiente capacitacién



de maestros y la carencia de servicios bdsicos en las escuelas como proble-
mas que se explican por la persistente desinversién en educacién (baja de
5,4 % del PIB en 1981 a 3 % en 2007). Menciona también los conflictos
docentes, la inestabilidad de las autoridades y el desmantelamiento del
entonces Ministerio de Educacién y Cultura (MEC), con “un divorcio
entre educacién y desarrollo” (Luna 2014).

Fase I: 2007-2009

En la década de la Revolucién Ciudadana se puso en vigencia el Plan
Decenal de Educacién (Mineduc 2006), aprobado en consulta popular.
Con esto se incorporaron varias politicas que priorizan el

incremento de recursos para la educacién —con el aumento de 0,5 %
anual en la participacién del sector educativo en el PIB— hasta alcanzar
al menos el 6 % hasta el afo 2012, la universalizacién de la Educacién
General Bésica —incluida la inicial—, la cobertura de al menos el 75 % de
la matricula en el Bachillerato, alfabetizacién universal, mejoramiento
de la calidad y la capacitacién a docentes, e incorporacién de un sistema
de evaluacién (Red 2016).

El presidente de la Reptblica, Rafael Correa, ratificé al ministro Radl
Vallejo y a la subsecretaria Gloria Vidal en el Mineduc, funcionarios del
gobierno anterior que habfan formulado dicho plan. Este hecho explica
la persistencia de una agenda educativa influenciada por organismos
internacionales como el Banco Mundial.

La convocatoria a la Asamblea de Montecristi permiti6 al equipo
gubernamental y a maltiples actores imprimir en la nueva Constitu-
cién un conjunto de principios, valores y conceptos que dan sentido
a los cambios propuestos por la Revolucién Ciudadana en el terreno
educativo. En esta fase se afirmé la rectorfa del Estado en la econo-
mia, la redistribucién de la riqueza y la garantia de los derechos. Todo
ello se enmarcd en cuatro ejes bdsicos del “retorno del Estado”, que
Ramirez (2011) identifica con la afirmacién de soberania, la recupera-
cién de su rectoria en el desarrollo —en torno al buen vivir—, su inter-
vencién en la redistribucién de la riqueza y el impulso de la politica



social. A esto hay que agregar que AP desarroll6 una agenda que tenia
como condicién evitar toda representacién corporativa o gremial en
el gobierno.

Las condiciones politicas habilitan la operacién del Estado como agente
en capacidad de enfrentar, e incluso zanjar a favor del interés general,
negociaciones de diverso tipo con actores que, en medio del debilita-
miento estatal reforzado por el neoliberalismo, capturaron diversos seg-
mentos de la politica publica mientras preservaba un alto poder de veto
sobre las decisiones democraticas (Ramirez 2011, 61).

El ministro Radl Vallejo orientd su gestién a eliminar las barreras de
acceso al sistema educativo en todas las escuelas y colegios fiscales del
pais (gratuidad, uniformes, alimentacién escolar y textos), medidas de
cardcter inclusivo que ampliaron la cobertura.

También hay que mencionar la contratacién y el nombramiento de
cerca de 12 000 nuevos maestros durante los primeros afios de gobierno
(Posso 2014, 81) y la jubilacién de miles de docentes. Todo ello signifi-
c6 un cambio generacional en el magisterio, que tendria implicaciones
en la lealtad de los maestros a las agrupaciones gremiales. Las reformas
también apuntaron a otro rasgo que se irfa profundizando en estos afios:
la competitividad en el sistema. En 2008 inici6 el programa de Bachi-
llerato Internacional, al cual se integraron 266 instituciones educativas
hasta finales del periodo. De ellas, 201 eran fiscales, 64 particulares y
una municipal. Esto afirmé la competencia entre colegios y entre estu-
diantes para acceder al Bachillerato Internacional, que tiene més presti-
gio que el Bachillerato regular.

Estos fueron los antecedentes del proceso de transformacién de las
relaciones del Estado con la sociedad y con el gremio de maestros.

Esto enmarca el conflicto en el campo educativo que enfrent$ al
gobierno de Rafael Correa con el sindicato de profesores publicos
del Ecuador (UNE), en tres ejes principales: a) la reconfiguracién
del régimen de representacién en los procesos nucleares del sistema
educativo, b) la reconfiguracién de los espacios de participacién, y
¢) la reconfiguracién del modelo de gestién del sistema de educacién

(Posso 2014, 69).



Fase I1: 2009-2013

Durante entrevistas ofrecidas en 2018, Alfredo Astorga, técnico del
Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (Ineval) y subsecretario de
Educacién (2018-2019), senalé que Gloria Vidal, subsecretaria en la
primera fase, pasé a ser ministra y condujo la reforma, con tres pilares:
el Bachillerato General Unificado (BGU), los estdndares y el sistema de
evaluacién. Estas reformas se combinan con las que garantizan el acceso
a la educacién publica y fueron la base de la Ley Orgédnica de Educacién
Intercultural (LOEL AN 2011), que serfa aprobada en el ano 2011. El
equipo de Gloria Vidal, tanto en la subsecretaria de Educacién (2006-
2009) como al frente del Mineduc (hasta 2013), fue clave en la conduc-
cién de las politicas educativas. En su administracién, ella puso énfasis
en la definicién de las politicas educativas con un modelo de gestién por
resultados y meritocracia.

El BGU, mediante Acuerdo Ministerial 242-11, sustituy? el conjun-
to de planes y programas por especializaciones que se empleaba hasta
el momento para este nivel educativo. Esta reforma se propone, segiin
el discurso del Mineduc (2011), “contrarrestar la excesiva especializa-
cién y dispersién de la oferta curricular, asi como la necesidad de que
los estudiantes tengan una base comin de conocimientos con un en-
foque de equidad”. El equipo de profesores del drea de Educacion de
la Universidad Andina Simén Bolivar, sede Ecuador (UASB-E) realizé
observaciones a esa politica en el documento “Andlisis de la propues-
ta de nuevo Bachillerato” (UASB-E 2011). Sus criticas sehalaron que
la nueva propuesta empobrece el fundamento curricular —eliminando
Geografia, Historia, Civica y Formacién ambiental—, con un enfoque
desnacionalizador, y propone una malla donde predomina una racio-
nalidad instrumental que impide concebir el conocimiento como una
produccién social. Igualmente, sefialé que tal BGU da un peso excesivo
a las capacidades individuales, no asegura la equidad y elimina la for-
macion técnica.

La segunda reforma implementada fue la creacién del Ineval en no-
viembre de 2012. Si bien se dieron varios pasos previos, la instituciona-
lizacién se dio en el periodo de Vidal. Su base legal se fundamenta en
la Constitucién de la Republica del Ecuador de 2008, art. 346 y en la



LOEI (AN 2011, art. 67). Este Instituto se cre6 como un organismo
auténomo, responsable de la evaluacién integral del sistema de educa-
cién del Ecuador. El Ineval realiza sus labores con base en los estindares
de calidad educativa definidos por el Mineduc. Asimismo, promueve la
cultura de la evaluacién a través de procesos continuos que se enfocan
en el aprendizaje de los estudiantes, el desempefo de docentes y directi-
vos y la gestién de establecimientos educativos, por lo que su labor tiene
una enorme repercusién social.

Segiin Rosa Maria Torres (2014), la evaluacién se inicié como
voluntaria y terminé imponiéndose al poco tiempo como obliga-
toria, lo que provocé una confrontacién entre el gobierno y el sin-
dicato. Para la autora no estd claro para qué sirvieron los resultados
de la evaluacién, pues los niveles de desempenio de estudiantes y
profesores en Ecuador siguen siendo bajos. Pero si se capté el apoyo
de la poblacidén a la propuesta de evaluacién, en la medida en que
se consideraba que la UNE era responsable de muchos males de la
educacién nacional.

Finalmente, la tercera reforma tiene que ver con los estdndares.
Segtin el Mineduc (2012, 6) se aplican a estudiantes, profesionales de
la educacién y establecimientos educativos: “Los estdndares de calidad
educativa son descripciones de los logros esperados correspondientes
a los diferentes actores e instituciones del sistema educativo”. Existe
evidencia a nivel mundial que sugiere que los paises que cuentan con
estindares tienden a mejorar la calidad de sus sistemas educativos y
que, adicionalmente, ofrecen insumos para la toma de decisiones so-
bre politicas publicas con este fin. Alfredo Astorga también indicé que
la politica de estandarizacién presupone que todos los estudiantes y
establecimientos educativos parten de las mismas condiciones, pres-
cindiendo de las diferencias sociales, étnicas, territoriales o de género.
Se considera que todos los estudiantes son iguales, cuando las brechas
mencionadas son un factor clave que limita el desempefo del alumna-
do y de los docentes. El establecimiento de indicadores similares para
la educacion hispana y bilingiie es un recurso mds sutil y efectivo, pues
homogeneiza la educacién. Ademds, la estandarizacion se enmarcaria
en un enfoque tecnocrdtico que busca “evaluarlo todo, medir todo,
estandarizar todo”.



Las reformas mencionadas se regulan con la nueva LOEI (AN
2011). El enfoque de la misma estd organizado en torno a varios temas
clave: la educacién como derecho; su cardcter universal, garantizado
por una politica de redistribucién, y el rol del Estado y la moderniza-
cién. La LOEI (AN 2011) tiene como primer principio la universa-
lidad, “pues es deber ineludible e inexcusable del Estado garantizar el
acceso, permanencia y calidad de la educacién para toda la poblacién,
sin ningan tipo de discriminacién” (art. 2). Promulga la equidad e
inclusién, pues, “asegura a todas las personas el acceso, permanen-
cia y culminacién en el Sistema Educativo. Garantiza la igualdad de
oportunidades a comunidades, pueblos, nacionalidades y grupos con
necesidades educativas especiales” (art. 3). Esta Ley reconoce al maes-
tro como principio vertebrador de la organizacién educativa (art. 2,
lit. 0), pero, al mismo tiempo, elimina el acceso de los gremios a los
niveles de decision sobre la gestién del Mineduc y limita los derechos
de organizacién y huelga de los maestros.

En el art. 25 se subraya la rectoria del Sistema Nacional de Educa-
cién sobre el Sistema Intercultural y Bilingiie. La Ley resta a las organi-
zaciones indigenas capacidad de decision sobre la educacién intercultu-
ral bilingtie (EIB) y la unifica con el conjunto de la educacién hispana.
A ello se suma la puesta en marcha del proceso de desconcentracién
administrativa en zonas, distritos y circuitos, y la instalacién del nue-
vo escalafén docente, con un nuevo sistema de desarrollo profesional.
También se establecen los derechos, obligaciones y condiciones labora-
les de los maestros (art. 10), como el desarrollo profesional, la remune-
racién, los concursos de méritos y oposicion para ingresar al magisterio,
los traslados, los cargos directivos, el escalafén y el horario de trabajo

(art. 93-117).
Fase III: 2013-2017

Durante el periodo del ministro Augusto Espinosa se desplegé en el terri-
torio, tanto a nivel institucional como a nivel fisico, el sistema de zonifica-
cién. El fortalecimiento del Estado se concreté en la reforma institucional
que amplié los servicios publicos a nivel de zonas, distritos y circuitos, y
en la implementacién del proceso de gestién por resultados. Ademds, el



ministro Espinosa presenté el Plan de Reordenamiento Territorial de la
Oferta Educativa (Mineduc 2013) el 26 de junio de 2013. Esta reforma
implicaba la repotenciacién de unidades, la reduccién de las escuelas uni-
docentes, la unificacién de la educacién bilingtie y la hispana y las Uni-
dades Educativas del Milenio (UEM). Se planteé como objetivos tener
5189 instituciones para 2017, cuando en el pais habia 19 023 en 2013;
una infraestructura con capacidad para 5 067 700 estudiantes en 2017,
cuando existian 3 292 208 estudiantes en el sistema publico y una planta
de docentes completa. En 2013 se contaba con 157 400 docentes, y para
2017 se proyect6 que existieran 170 000.

Las UEM fueron un proyecto emblemdtico de la “revolucién edu-
cativa” impulsada en el gobierno de Rafael Correa. Estas se plantearon
como el nuevo modelo escolar para Ecuador en el siglo XXI. Se trataba
de construcciones nuevas que ofrecerian “educacién completa” —Inicial,
Bésica y Bachillerato— en un solo plantel. Las UEM serian “el referente
de la nueva educacién publica en el pais y un ejemplo para la region”.
En enero de 2014, Correa afirmé que para el ano 2017 Ecuador llega-
rfa a tener 600 UEM. En abril de 2017, al terminar el gobierno, habia
77 UEM en funcionamiento y 47 en construccién (Torres 2017). El
“modelo UEM” proponia racionalizar las construcciones escolares en
el territorio, fusionando varias escuelas de los alrededores, lo que llevé
al cierre de cientos de escuelas comunitarias, unidocentes e intercultu-
rales —sobre todo en zonas rurales—. En respuesta, se ofrecié transporte
escolar a quienes vivieran a mds de tres kilémetros de la escuela. Entre
2007 y 2017 se cerraron/fusionaron 8429 instituciones (Torres 2017).
Correa sefial6:

Tal vez no se entienden bien los conceptos de la Escuela del Milenio.
Es una escuela comunitaria. Por ejemplo, la biblioteca estd a la entrada,
para que los padres de familia, la comunidad, el barrio, puedan ir a
consultar libros. Ahf hay computadoras con internet, banda ancha las
24 horas del dfa, para que las familias puedan manejar internet, puedan
hablar via Skype con sus familiares si son migrantes en Espafia o Esta-
dos Unidos. [...] Nunca mds la escuelita por aqui, la escuelita por aci,
todo incompleto, y las grandes victimas eran nuestros estudiantes. Aho-
ra escuelas bien puestas, para que tengan servicios educativos completos
(Correa 2017 citado por Torres 2017).



Segin la experta Rosa Maria Torres (2017):

Las UEM son elefantes blancos [...] Al sembrarlas en todo el pais, se
elimina las escuelas pequefias en las comunidades rurales [...] Se da un
vaciamiento de las comunidades cuando se les quitan la escuela, centro
cultural y comunitario por excelencia.

Rosemarie Terdn, profesora de la UASB-E, especialista en Historia de la
Educacién, exsubsecretaria del Mineduc, anota, en una entrevista reali-
zada en 2018, que los cambios producidos dieron al traste con el sistema
educativo anterior, imponiendo un modelo de gestién organizacional
por procesos, donde se quité autonomia a las escuelas y los maestros.’

Esto se inclufa en un documento lleno de reglamentaciones a nivel: zonal,
distrital, de circuito... Eso fue el acabose. Era una tipologia de un minis-
terio de servicios, altamente centralizado, no descentralizado, rompiendo
toda perspectiva de actoria social. El Distrito adquiere un cardcter de con-
trol, que estaba pensado teéricamente como centro de gestién pedagdgica
de asesorfa a los maestros, pero es la policfa del sistema: se ventilan las
denuncias contra los profesores y administrativos, es punitivo.

Hay que senalar, finalmente, que desde 2015, con la crisis econdmica,
se nota cierta restriccion de la inversion social. Esto postergé la aplica-
cién de varias reformas previstas por el gobierno, como el incremento
de los salarios, la recategorizacidn, la aplicacién del escalafén, la jubi-
lacién, el nombramiento de personal pedagdgico y la construccién de

UEM.

Politicas educativas

Durante los primeros ocho anos del gobierno de AP, Ecuador experi-
mentd un cambio significativo en el drea de educacidn, especialmente
por el impulso de la institucionalidad estatal dedicada a este campo, la
ampliacién del acceso y del niimero de docentes y el alza de los salarios

"El 1 de junio de 2010 se expidi6 el Estatuto Orgdnico de Gestién Organizacional por Procesos del
Ministerio de Educacién (Acuerdo Ministerial 0390-10) (Mineduc 2010).



de los profesores, ademds del BGU, estdndares y el sistema de evalua-
cién. Lo interesante de estas politicas es que tuvieron como resultado
una pirdmide amplia en la base —debido a la reduccién de las barreras de
acceso y la ampliacion de la cobertura— y estrecha en la ctspide, debido
a un proceso selectivo, con dispositivos como el Bachillerato Internacio-
nal, las UEM y los establecimientos ejes.

Rosemarie Terdn afirmé que se conformé un “sistema piramidal, que
al mismo tiempo que amplia la base restringe la cipula, en un esquema
meritocrdtico y competitivo. Todo ello orienta al sistema a la meta final
de la universidad, eliminando la formacién técnica”. Se trata de una
modernizacién en torno a la rectoria estatal, lo que da al sistema un
cardcter jerdrquico, en el cual se desconoce a los actores de la comuni-
dad educativa y prescinde de procesos de negociacién. Este esquema no
se implementé sin conflictos. Como se verd luego, hubo resistencias al
modelo entre indigenas y la UNE, ante lo cual la Red de Maestros ju-
garfa un papel importante. También se noté una oposicién pasiva de la
educaci6n privada y sectores de la Iglesia. Sin embargo, aparentemente
la mayor parte de maestros y padres de familia, asi como de estudiantes,
se adhirieron a esta politica.

Luego de este recorrido por la trayectoria de la politica educativa, se
podria enfatizar la importancia de cuatro ejes que condicionarian el rol
de los maestros: el fortalecimiento de la educacién publica, la descon-
centracion, la modernizacién y las reformas de las condiciones laborales.

Fortalecimiento de la educacion piblica

Un aspecto central del programa de AP de “revolucién educativa’ se
concretarfa en las declaraciones a favor de la educacién publica y del pa-
pel del Estado para garantizarla. En la Constitucién de 2008 se establece
la educacién como derecho universal (art. 26). La politica educativa se
convierte en una competencia exclusiva del Estado central (art. 261),
que es el encargado de asegurar el gasto fiscal en educacién como un
elemento prioritario (art. 286). Se disponen lineamientos como el ac-
ceso gratuito, la equidad, la calidad, la cobertura, la infraestructura y el
acceso a tecnologia, garantizando que los establecimientos sean espacios
democriticos de ejercicio de derechos y convivencia pacifica (art. 347).



Al mismo tiempo, el Estado asegura la educacién como servicio
y prohibe la paralizacién de los servicios publicos de salud y sanea-
miento ambiental, y educacién (art. 326, nim. 15). La Constitucién
también establece, en sus articulos transitorios, un “régimen de transi-
cién” en el que se encuadran las leyes que tienen que ver con el sector
educativo.

Se lograron importantes avances en cuanto al acceso a la Educacién
General Bésica y a la Educacién Media. Se consiguié una cobertura casi
universal de la primera en 2016, que llegé al 96 %, en lo que a la tasa
neta de asistencia se refiere. La cobertura de la Educacién Media y del
Bachillerato se acercé a la meta de 75 %, pues fue de 71 %. En cambio,
se observa una baja cobertura (23 %) del acceso de la nifiez a los centros
de desarrollo infantil (Velasco 2019).

En cuanto a la calidad de la educacién, los logros son menores, tal
como se manifiesta en varias evaluaciones aplicadas en Ecuador. Asi, en
las pruebas TERCE del afo 2015, que miden los logros de aprendizaje
alcanzados en el cuarto y séptimo de Bdsica en las asignaturas de Lectu-
ra, apenas se logré un puntaje de 698/1000 y 683/1000, respectivamen-
te. En cuanto a la asignatura de Matemdtica, se observa que los puntajes
entre el cuarto y séptimo de Bésica difieren en un punto, siendo el del
primero de 702 y el del segundo de 703, apenas encima del promedio
de América Latina, que es de 700 (Velasco 2019).

Hay dos aspectos adicionales en relacién a la calidad: la suficiencia
en cuanto al ndimero del personal y en cuanto a la calidad de los docen-
tes. El niimero de estudiantes por profesor en Ecuador es de 25 alumnos
por docente, mientras en América Latina estd en torno a 21 (2018).?
Respecto a la calidad, Juan Samaniego, experto en educacién, afirma
que existe deficiencia en la formacién docente, lo que limita su capaci-
dad de innovacién pedagdgica y los conocimientos que estos imparten;
por ende, no responden a las exigencias de la sociedad actual. “No hay
una légica de carrera profesional por acumulacién de saberes, lo que im-
pacta en la calidad de los docentes generando desmotivacién y, por tan-
to, limitando su vocacién” (Samaniego 2017 citado por Velasco 2019).

2 “Proporcién alumnos-maestro, nivel primario-Ecuador”. Instituto de Estadistica de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura ( UNESCO ).
https://datos.bancomundial.org/indicador/SE.PRM.ENRL.TC.ZS?locations=EC


https://datos.bancomundial.org/indicador/SE.PRM.ENRL.TC.ZS?locations=EC

Otro elemento negativo tiene que ver con la persistencia de la violencia
en la escuela, donde atn se aplica la mdxima “la letra con sangre entra”.

El problema del modelo pedagdgico tradicional es que no considera a
los nifios, ninas y adolescentes como sujetos de derechos, lo que pro-
mueve précticas inadecuadas e inseguras como el maltrato fisico, el abu-
so sexual, como se ha evidenciado en el Gltimo afio (Samaniego 2017
citado por Velasco 2019).

En términos de distribucién de recursos, el Estado aumenté de manera
significativa la inversion social. El gasto total en educacién en Ecuador
en 2006 fue de 2,3 % del PIB, mientras que en 2017 fue de 4,7 % del
PIB (Sises). Esto significa que el presupuesto invertido en educacidn se
multiplicé cuatro veces: de USD 1076 millones en 2006, a USD 4 843
millones en 2017.° Ello permiti6é que el gobierno no solo incrementara
la infraestructura y el nimero de profesores, sino también sus salarios,
estableciendo un minimo de USD 741 para los profesores con titulo de
licenciatura que ingresen a la carrera docente.

Aunque el nivel de inversién fue alto, no se ha logrado superar algu-
nos problemas como el déficit de bibliotecas, canchas deportivas y acce-
so a agua potable, entre otros. Cuatro de cada 10 nifos, nifias y adoles-
centes tienen acceso a servicios de internet en la escuela y un 60 % tiene

Grifico 3.1. Presupuesto devengado de educacién como porcentaje del PIB
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Fuente: Sises (2017).

3 Hay que sefialar que el PIB crecié de USD 46 802 millones en 2006 a USD 103 056,6 millones
en 2017.
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computadoras. Pero solo el 39 % cuenta con bibliotecas habilitadas
(Velasco 2019). Es decir, las transformaciones de la década precedente
han cambiado los patrones de acceso y cobertura, han homogeneizado
contenidos educativos y han establecido un sistema de evaluacién de
resultados. Pero se dejé por fuera otros aspectos de la educacidn, tales
como el componente pedagdgico y el reconocimiento de la diversidad,
cuyo ejemplo es el cierre de las escuelas comunitarias y la pérdida de
autonomia de la educacién bilingiie. La crisis econdémica que enfrentd el
pais desde el ano 2014 hizo mds visible el problema del descuido de los
aspectos pedagdgicos y curriculares, que son elementos centrales para
obtener logros educativos.

Desconcentracion

La desconcentracién modific las relaciones de poder en el sector de la
educacién, pues centralizé el mando en el Ejecutivo, que organizé el
sistema en zonas y distritos, a los que se les delega el mando sobre las
escuelas y colegios, que deben someterse a su control y administracién
(Ortiz 2017b). Este cambio retira la potestad de la gestién educativa de
las direcciones provinciales, en las que se habian enquistado la antigua
burocracia y la UNE.

Varias condiciones posibilitaron que se realizara esta reforma. La pri-
mera fue la correlacién de fuerzas que favorecié a AP y un Ejecutivo que
concentrd todas las funciones del Estado, reservindose las competencias
mis significativas, asi como la planificacidn, a través de la Senplades. Un
segundo factor fue el énfasis puesto por el proyecto gubernamental en
la universalizacién de derechos y la ampliacién de los servicios y progra-
mas sociales, legitimados por un discurso de equidad social. Un tercer
factor tiene que ver con el acceso al Estado de una élite tecnocritica que
asumié el comando de las instituciones con una visién programdtica
que orientd las politicas publicas. Otro factor clave fue que el Estado
cont6 con amplios recursos para impulsar su presencia en el territorio,
con un gasto publico que llegé a significar el 39 % del PIB en el afo
2016 (Expansién/Datosmacro.com 2016). Esto permitié canalizar un
gran volumen de recursos hacia el aumento de la cobertura de servicios
y la construccién de infraestructura fisica, en particular, las UEM.



La Senplades se constituyé en la autoridad nacional responsable de
disenar la politica de desconcentracién y conformacién de niveles admi-
nistrativos de planificacién.

El Distrito es la unidad bdsica de planificacion y prestacién de servicios
publicos. Coincide con el cantén o unién de cantones. Se han con-
formado 140 distritos en el pafs. Cada Distrito tiene un promedio de
90 000 habitantes. [...] El circuito es la localidad donde los servicios
publicos estdn al alcance de la ciudadania, estd conformado por la pre-
sencia de varios establecimientos en un territorio dentro de un Distrito.
Corresponde a una parroquia o conjunto de parroquias, existen 1134
circuitos con un promedio de 11 000 habitantes (Senplades 2012, 5).

Este esquema se concreté en la reforma institucional del Ejecutivo. Esto
es lo que Michel Mann (2007) llama “poder infraestructural”, que se
expresa en la penetracién en el territorio mediante un proceso de des-
concentracién del Estado. El cambio no solamente se produjo en la or-
ganizacion territorial, se dio al tiempo que los avances de la revolucion
informdtica se incorporaban al Estado, lo que permitié concentrar la
informacién estadistica, documental y de gestién del conjunto de los
programas publicos nacionales y locales. A su vez, la nueva instituciona-
lidad requirié el apoyo de los profesores, en lo que jugé un rol destacado
la Red de Maestros, que cooper6 en la construccién de los diversos siste-
mas administrativos e institucionales.

Modernizacion

La reforma significé un fuerte impulso a la modernizacién, que en el
dmbito educativo se expres6 en la unificacién del curriculo, el estableci-
miento de estdndares y el sistema de evaluacion. El enfoque moderniza-
dor se profundizé con una visién meritocrética, individualista y selectiva
de la educacién; es decir, los méritos individuales de profesores y alum-
nos determinan su éxito. Las pruebas y los estindares son un recurso
basico para establecer una carrera de competencia entre los actores del
sistema educativo, prescindiendo de las desigualdades sociales, étnicas y
de género. Tal como senalé Rosemarie Terdn, académica de la UASB-E,



experta en educacién y exsubsecretaria del Mineduc, entrevistada en
2018: “[en esta] pirdmide jerirquica deben competir estudiantes, do-
centes y unidades educativas”. Con relacién a los maestros, “se replantea
la carrera docente publica para que el maestro se desarrolle como profe-
sional de la educacién, se apunta a la excelencia en los docentes con un
escalafén meritocrdtico”. Esto se dio al tiempo que se asegurd una re-
muneracién mds digna, se garantizé la seleccion de los mejores docentes
con concursos de méritos y oposicién; también se cre6 la Universidad
Nacional de Educacién (UNAE), para contribuir a la formacién inicial
de los profesionales de la educacion.

Otros componentes de las reformas modernizadoras son los exdme-
nes establecidos para el ingreso de los estudiantes de Educacién a la
universidad publica y el despliegue de una serie de becas y procesos
de capacitacién en convenio con universidades extranjeras. También se
subordind el sistema educativo a la administracién. A decir de Rosema-
rie Terdn, “el comando pasé de los educadores a los administradores y
gerentes de los distritos y a todo un entramado de control via informes,
matrices y sistemas informativos que centralizan atin mds el mando en
el sistema educativo y subordinan a los rectores y profesores al control”.
La reforma institucional implicé un nuevo modelo de gestién, basado
en la concentracién de poder en el Mineduc, que limita la accién y
competencias de los niveles locales. La institucién escolar se modific,
incorporando “la gestién por resultados” como criterio central del con-
trol de la politica pablica.

Cambios en el régimen laboral y los gremios

Con respecto al magisterio, el Estado garantizé en la Constitucion es-
tabilidad, formacién continua, mejoramiento pedagdgico y una remu-
neracién justa, de acuerdo con el desempefio y los méritos académicos
(art. 349). La ley regula la carrera docente y el escalafén y establece un
sistema nacional de evaluacién del desempefio y la politica salarial en
todos los niveles. A ello hay que agregar los cambios en la gestién y
en el régimen laboral del magisterio: se aumenté el presupuesto para
educacidn, estableciendo un nuevo escalafén y elevando los salarios; se
eliminaron los bonos adicionales y de jubilacién patronal, aunque se



mantuvieron los beneficios del seguro social general en términos de sa-
lud, jubilacién y cesantia; se retiré el Fondo de Cesantia del magisterio
del control de la UNE y este pasé al Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (BIESS).

Los ascensos ahora se realizan a través del examen “Ser maestro”; se
amplié la planta de profesores con nombramiento y también se volvié
a enrolar a los maestros por contrato. En cuanto a capacitacién, se au-
mento el puntaje para el examen de ingreso a las facultades de Filosofia
y Educacidn, se ofertaron becas de maestria, se establecieron procesos de
capacitacion en acuerdos con las universidades y se creé la UNAE. Se es-
tableci6 el Sistema Nacional de Evaluacién, con procesos de valoracién
de la gestién por resultados y se aumentd la carga horaria y el sistema de
control mediante matrices, con cambios en el sistema digital.

Para legitimar esta politica, la negociacién se realizé, a nivel nacio-
nal, con la Red de Maestros, que apoy6 la agenda decenal, la LOEI (AN
2011) y los demds cambios realizados (Gindin 2009). Se establecié un
sistema controlado por el propio Mineduc, eliminando la participaciéon
de los gremios en las instancias de gestién del personal. La UNE habia
apoyado el Plan Decenal aprobado en 2006, pero mantuvo una postura
de resistencia frente al conjunto de politicas del gobierno de Correa.

Politicas publicas y participacién de
las organizaciones populares

Luego de analizar los lineamientos en educacidn, es pertinente examinar
la politica publica en relacién con la participacién y la movilizacién
social en Ecuador. Las orientaciones en este ambito variaron durante las

tres fases de la década del gobierno de AP
Periodizacién
Antecedentes (1990-2006)

La pugna entre las élites, la inestabilidad politica y la falta de res-
puestas a las demandas de la poblacién produjeron una pérdida de



legitimidad del régimen democritico, que llevé a la caida de tres
presidentes, en 1996, 2000 y 2005. En el marco de esta larga crisis
politica, los actores sociales encontraron vias expeditas para bloquear
politicas publicas e impedir la privatizacién de los servicios y las
empresas estatales. Sin embargo, hacia inicios de siglo, las organi-
zaciones sociales y los pueblos indigenas perdieron protagonismo*
y se vivié un periodo de declive de los conflictos (Sinchez Parga
2010, 83).

El debilitamiento del rol del Estado y la baja inversién puablica
también afectaron la organizaciéon de los trabajadores del Estado, en
particular la de los maestros, que se vieron perjudicados tanto en tér-
minos salariales como en sus condiciones laborales. Este factor dificul-
t6 su movilizacién en la fase final del periodo neoliberal (Sudrez, Ruiz
y Lama 2012, 32). Sin embargo, el neocorporativismo se mantuvo
como un rasgo fundamental de la relacién de los maestros con el Es-
tado, con “una ldgica corporativa de alta intensidad Estado/UNE”
(Posso 2014, 70).

En resumen, pese a la EOP favorable y al rol de los movimientos
sociales en el desgaste del neoliberalismo, durante el periodo 1990-2006
no se logré constituir una coalicién que contase con el protagonismo
de las organizaciones populares e indigenas. Pese a ello, los procesos de
participacion y derechos se habian legitimado en el imaginario de la
poblacién como una posibilidad de renovar la democracia, por lo que
la nocién de “ciudadania” fue el emblema de la fuerza emergente de la
Revolucién Ciudadana.

La Revolucion Ciudadana: fase I (2007-2009)

En la primera fase de su gobierno, las politicas de la Revolucién Ciuda-
dana estuvieron marcadas por la necesidad de sumar actores a la coali-
cién de fuerzas para enfrentar al viejo régimen. Ello implicé una aper-
tura para recoger una diversidad de demandas tanto en la politica del
Ejecutivo como en los contenidos de la Constitucién. Pese a que en esta
etapa continud el declive de la conflictividad, AP atrajo a los colectivos

4 Ospina (2009) sistematiza los enfoques sobre la crisis del movimiento indigena.



organizados al interior de la Asamblea y a los comicios electorales de los
primeros afos. Este primer momento se caracteriza por una significati-
va participacién popular en la Constituyente, donde una diversidad de
actores organizados, como la CONAIE y la UNE, vinculadas al MPD
y Pachakutik, votaron junto a AP. Un hecho politico representativo de
ello seria la concesién de amnistia a 362 lideres sociales.’

El Ejecutivo, por su parte, tomé medidas nacionalistas como el cie-
rre de la base de Manta, la suspensién de las negociaciones para el TLC,
y la renegociacién de la deuda y los contratos petroleros y mineros.
Igualmente, se inicié el despliegue de los servicios publicos a partir de
una creciente inversién social, todo lo cual recogia las demandas por las
que venian luchando las organizaciones sociales. AP asumié una estra-
tegia que privilegiaba lo electoral, de manera que el sufragio se volvié la
forma fundamental de participacién. En este sentido, hubo cierta inser-
cién de lideres sociales, colectivos ciudadanos y redes de izquierda en las
listas del movimiento (Ortiz 2017¢) y en la burocracia gubernamental.

En esta fase se constituyé la Senplades, como un organismo cen-
tralizado de planificacién, y se dicté el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2010 (Senplades 2007), en el que se establecié objetivos sobre
la participacién y la organizacién popular, y los primeros lineamientos
de descorporativizacion del Estado. La Constitucién pondria limites a
la organizacion de los trabajadores del Estado, marco en el cual se apli-
¢6 una politica orientada a eliminar la participacién de los empleados
publicos en las organizaciones sindicales, en referencia a los maestros,
los trabajadores petroleros y de los correos (Cano 2012, 20). Desde el
Ejecutivo, también se comenzé a cerrar, via decretos, los niveles de inci-
dencia en la gestién educativa de los maestros organizados en la UNE.

Al mismo tiempo, se produjeron hechos que revelan rasgos del nuevo
régimen socioestatal: la represion de Dayuma, la muerte del indigena Bos-
co Wisuma, el Decreto Ejecutivo 982 (base del Decreto 016) (PR 2008a)
para regular a las organizaciones, asi como la presencia del Ejecutivo en el
desenlace de los conflictos sociales (Ecuador Debate 2007-2017).

> Elasambleista Jorge Escala pidi6 a la Asamblea Constituyente decretar una amnistia (aprobada

el 31 de julio de 2008) para los detenidos por el paro en Dayuma, los trabajadores de la Empresa
Publica Correos del Ecuador, y los habitantes de Zamora Chinchipe, Imbabura y Azuay enjuicia-
dos por las empresas mineras.



La Revolucion Ciudadana: fase II (2009-2013)

La segunda fase estuvo marcada por la consolidacién de una nueva EOD,
con un Estado fortalecido y AP como actor hegeménico, lo que abri6
dos escenarios. El uno, favorable para las organizaciones que planteaban
demandas distributivas y nacionalistas, marco en el cual la fuerza gober-
nante buscaba alinear electoralmente a la poblacién; y otro restrictivo
para los movimientos sociales y de identidad, en la medida en que se
desconocieron los derechos colectivos y los avances de participacién en
la gestién estatal. Hay autores que afirman que “en Ecuador ha existido
un déficit en el tratamiento de las demandas de reconocimiento y de
diversidad” (Bastidas y Marti 2012, 29). Entonces, varios actores que
lideraron la lucha contra el neoliberalismo, como la UNE y la Conaie,
se distanciaron del gobierno.

Una vez recogidas las demandas en la fase reformista, el gobierno
debié negociar con el Parlamento las leyes del “régimen de transicion”,
donde el Ejecutivo tendi6 a monopolizar las decisiones sobre las politi-
cas publicas. El despliegue de los servicios publicos en el territorio hizo
que se incrementara la adhesion de la poblacién y de varios sectores
organizados al nuevo gobierno, pero es una fase en la que se cerraron
paulatinamente los canales de participacién e incidencia. Asi, se dicté
el Decreto Ejecutivo 016 (PR 2013a), que restringe la influencia de los
actores organizados en la politica publica. También se implementaron
normas que limitaron los derechos de organizacién sindical, huelga y
contratacién de los trabajadores publicos, y se aplicé la resolucién del
Tribunal Constitucional (TC 2008) que desalienta la agremiacién pro-
fesional y asociativa. Esto incide en el debilitamiento de cdmaras, cole-
gios profesionales, gremios, sindicatos y otras formas de organizacion
colectiva.

En el marco del “régimen de transicién”, se aprobaron normas que
sobrereglamentan y “vacian el contenido constitucional y burocratizan
la participacién” (Navas y Noguera 2016, 233). Al mismo tiempo, se
afirmaba una tendencia a la burocratizacién de la participacién, al esta-
blecer el CPCCS (AN 2009a). A diferencia de la fase anterior, en esta se
incrementa relativamente la conflictividad social (Sdnchez Parga 2010).
En este contexto se produjo el intento de golpe de Estado del 30S. En



esta ocasion, el gobierno constat su debilidad en la movilizacién popu-
lar en los espacios publicos, por lo que tomé la iniciativa de formar, des-
de el MCP-GAD, la Coordinadora de Movimientos Sociales (CMS),
que cuenta con redes de campesinos, maestros, jévenes, economia soli-
daria y trabajadores, y cuya agenda articula reivindicaciones especificas;
con ellos se ejecutarfan programas y convenios desde los ministerios
(Trujillo 2018, 50).

Una politica clave en este periodo fue la descorporativizacién. La
Senplades realiz6 un “Estudio sobre descorporativizacién del Estado”
(Senplades 2009) desde el cual se delined esta politica estatal. Nor-
mas resueltas en el marco del “régimen de transicién”, como la Ley
Orgdnica de Participacién Ciudadana y Control Social (LOPCCS,
AN 2010a), la Ley de Educacién Superior, la LOEI (AN 2011), el
Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descen-
tralizacién (COOTAD, AN 2010b), tienen un contenido comun, en
cuanto restan participacion a los representantes de la sociedad civil en
los diversos consejos de politica publica, les trasforman en organismos
consultivos sin capacidad de decidir o incidir en la gestién, al tiempo
que afirman sobre ellos el control de funcionarios del Estado. Todo
ello dentro de un proceso donde el Estado “retoma la rectoria” de las
politicas publicas.

En este escenario se tomaron las medidas contra la UNE para des-
montar su incidencia en los organismos de gestién del Ministerio de
Educacién y se expidié el Decreto 1585 (PR 2009), por el cual la EIB
pasé a depender directamente del Mineduc, restindole influencia a la
Conaie. La aprobacién de las preguntas del referéndum/plebiscito sobre
la Justicia, asi como la puesta en marcha del CPCCS para la seleccién de
representantes de la sociedad civil y el nombramiento de las autoridades
de control, concretaron la intervencién del Ejecutivo sobre las demis
funciones del Estado.

La gestién durante la segunda fase y la ampliacién de los servicios
publicos legitimé a las instituciones y la popularidad del presidente, lo
que tendria resultados electorales exitosos en 2009, 2011 y 2013. Pa-
radéjicamente, el triunfo en los tltimos comicios provocéd un giro del
gobierno en relacién con las organizaciones, pues Rafael Correa con-
sideré que no era necesaria una politica de impulso a la movilizacién



popular. El binomio Correa-Glas expresaria otro cierre, incluso al in-
terior de AP: ya no parecia necesario compartir el poder con circulos
de izquierda, que tenfan experiencia de organizacién popular, dentro
de la coalicién.

La Revolucion Ciudadana: fase I1I (2013-2017)

Los comicios seccionales de 2014 tuvieron un resultado inesperado: la
victoria electoral de la derecha en las ciudades mds importantes. Esto
plante6 un nuevo escenario politico, en el que volvi6 a ponerse en el
centro el conflicto entre AP y las élites tradicionales. También se abri6
una oportunidad para que los sectores populares radicalizados contra
el gobierno retomaran formas de movilizacién y encontraran nuevos
aliados en los partidos, medios de comunicacién y ONG. Se recuperé
la nocién de “sociedad civil”, en contra de un “gobierno autoritario”.
Esto se daba en medio de la crisis econémica por la baja del precio de
los commodities que afect$ al presupuesto estatal. A la vez, se generaron
conflictos redistributivos y se intensificé la conflictividad, marco en el
cual la derecha se lanz6 a las calles en la marcha de las “banderas negras”
con presencia de la “sociedad civil”.

Esta fase se caracteriza por un repliegue de la capacidad del gobierno
de consultar a la poblacién, en la medida en que impidié que la fun-
cién electoral autorizara la consulta popular sobre el Yasuni. También
se afirmé la politica de control de las organizaciones sociales, mediante
el Decreto 016 (PR 2013a) y con acciones como el cierre de la ONG
Pachamama, el retiro de la personeria juridica de la UNE y el intento de
quitarle la sede a la Conaie. El gobierno afirmé los mecanismos de con-
trol y judicializacién del conflicto social. En esta fase también se aprobé
el Cédigo Orgdnico Integral Penal ((COIP] AN 2014a), que legitima el
endurecimiento de las penas y la judicializacién de la protesta, y amplia
la categoria de sabotaje y terrorismo. La crisis econdémica debilitaria el
papel activo del Estado en la dotacién de servicios publicos, lo cual li-
mitaria las politicas de clientelismo y negociacién con las agrupaciones
populares.

La reapertura del conflicto con la derecha luego de las elecciones de
2014 incidié en ciertos funcionarios del gobierno para que retomaran



iniciativas de movilizacién. En particular, en el dmbito de la educacién,
se organizé la Red de Maestros, con apoyo del ministro del ramo, Au-
gusto Espinosa.

Instituciones, normas y politicas

El fortalecimiento del Estado como actor clave del nuevo régimen de
desarrollo, en el marco del buen vivir o sumak kawsay disefiado en la
Constitucidn, es un primer factor que atravesd la década. A diferencia
del Estado “minimo”® del periodo neoliberal, este se fortalecié como
eje de la vida econdmica, politica y social. Esto se concretd en la con-
centracién de funciones, la soberania nacional en las dreas estratégicas,
la centralizacién del poder, la planificacién y la rectoria de las politicas
publicas, todo ello con el concurso de un grupo tecnocritico en el alto
mando estatal, ingentes recursos econémicos que se canalizaban a través
del Estado, asi como el uso de una serie de tecnologias de informacién
fruto de la revolucidén tecnolégica.

Hay varios cambios a subrayar en lo que tiene que ver con la relacién
Estado-organizacion social. En este periodo, el Estado desplegd una am-
plia institucionalidad en torno a la cual actué la poblacién. Una de
las caracteristicas “ciudadanas” de la forma de Estado durante la época
estudiada es que entabld una relacién con el conjunto de la poblaciéon
mediante los servicios publicos, la comunicacién y las urnas, poblaciéon
que, en su mayoria, estaba desorganizada y desvinculada del Estado.

En el caso de la educacién —que se extiende por todo el territorio
a través de las unidades educativas— aumentd el nimero de maestros
y estudiantes, y miles de familias accedieron a la educacién publica.
A la vez, la desconcentracién del Mineduc llevé a sus diversos actores,
incluidos los maestros, a asumir relaciones en cada nivel territorial. Con
la concentracién de poder en el Estado, los actores ya no podrian, como
en el pasado, utilizar los resquicios del poder para confrontar una fun-
cién contra otra. Con la descorporativizacién se redujo la incidencia

¢ Estado “minimo” es una manera comtn de referirse a la reduccién de funciones como la redis-
tribucién a través de los servicios puablicos. Sin embargo, el Estado neoliberal “maximiza” otras
funciones, como el pago de la deuda externa y el apoyo a las grandes empresas privadas, mientras
impone normas para flexibilizar las relaciones laborales.



del magisterio organizado. Asimismo, crecié la intervencién del Estado
central y, especificamente, la del propio presidente en la gestion de los
conflictos sociales (Ecuador Debate 2007-2017).

Marco normativo

El Estado, al dotarse de multiples leyes, buscé normar todas las formas
de vida social en el territorio. La Constitucién, las leyes del “régimen
de transicién”, los decretos presidenciales y los acuerdos ministeriales
se centraron en reglamentar y modelar el conjunto de la vida de los
colectivos sociales.

La Constitucion de 2008

La nocidn de participacién se menciona 50 veces en el documento cons-
titucional, en la definicién del gobierno, en los principios y los derechos,
y en las secciones de democracia directa, politicas publicas, rendicién
de cuentas, control social, planificacién, poder social y conformacién
de una quinta funcién referida al papel del Estado en la participacién
(Ortiz 2017d). En el primer articulo de la Constitucién, la participa-
cién se define como la expresién de la soberania popular. Se reconocen
varias formas de democracia: directa, representativa y comunitaria de
los pueblos indigenas, y se la define como la “intervencién protagdnica
en la toma de decisiones en la planificacién, gestién y control popular”
(art. 95). Se la equipara al sufragio, la iniciativa popular, la consulta, el
control social y la revocatoria de mandato (art. 61; Ortiz 2017d). Ade-
mds, se abren interfaces entre la sociedad civil y el Estado, mediante la
intervencion de los actores sociales en la politica publica. También se re-
conocen Consejos Ciudadanos en las dreas de politica que maneja cada
ministerio, y Consejos de Planificacién en todos los niveles de gobierno
(Ortiz 2017d).

Al tomar en cuenta a las colectividades como titulares de derechos,
el texto reconoce a las organizaciones populares como expresion de la
soberania popular y con facultad de intervencién en la politica publica:
reclamar, proponer obras o debatir presupuestos (art. 97). Por otra par-
te, se garantiza el derecho y la libertad de organizacién (art. 326, ntim.



7), la contratacién colectiva (art. 13) y el derecho de huelga (art. 14);
pero, al mismo tiempo, se prohibe la paralizacién de los servicios puabli-
cos bdsicos, entre ellos, la educacién (art. 326, nim. 15; Ortiz 2017d).

Por otra parte, estd el reconocimiento a las comunidades indigenas,
para las que se abre un abanico de formas de participacién ligado al
ejercicio de los derechos colectivos. Se respeta sus formas de autoridad
y su papel en el sefialamiento de las prioridades de desarrollo, la admi-
nistracion de la educacién bilingiie o el reconocimiento de autonomias
étnicas a través de la figura de Circunscripciones Territoriales Indigenas

(CTI) (Ortiz 2017d).
Leyes de participacion

La Constituyente resolvié que la Asamblea Nacional, 6rgano legislativo
creado en el marco de la nueva institucionalidad, dictara varias leyes
para normar la participacién: la LOPCCS (AN 2010a), el COOTAD
(AN 2010b), la Ley Orgédnica del Consejo de Participacién Ciudadana
([LOCPC] AN 2009a) y la Ley Orgénica de los Consejos Nacionales
para la Igualdad ([LOCNI] AN 2014b).

El objetivo de la LOPCCS (AN 2010a) es garantizar el ejercicio de
los derechos de participacién ciudadana y promover la participacién
protagénica de la ciudadania en la toma de decisiones, planificacién
y control social de la gestién publica y de los servicios publicos, para
contribuir al cumplimiento de los derechos.

Entre los puntos clave de la Ley se plantea el poder ciudadano como
base para el funcionamiento de la democracia participativa (AN 2010a,
art. 1); se otorga a la ciudadania el derecho de consulta, no vinculante,
en politica publica (art. 45); se establecen los derechos de la organiza-
cién popular (AN 2010a, art. 30-43), y, en términos de democracia
directa, se regula los derechos de iniciativa popular normativa, referén-
dum, consulta popular y revocatoria de mandato (art. 5-28). En cuanto
a los Consejos de Igualdad, se reducen las funciones que tenfan antes de
Montecristi y se mantiene su conformaciéon mixta (art. 47).

La LOPCCS (AN 2010a) disena la institucionalidad de la participa-
cién. Se plantea una amplia trama en todos los niveles de gobierno. A
nivel regional y local, esta Ley establece asambleas de la sociedad civil y



Griéfico 3.2. Sistema de participacién

Nivel de gobierno Sociedad civil
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Fuente: Senplades (2012).

una serie de organismos vinculados al sistema de participacidn, el cual
debia ser aprobado en ordenanzas. De esta manera, se configura un den-
so entramado, tal como se refleja en el grifico 3.2.

El COOTAD (AN 2010b) regula las formas de organizacién, las
estructuras institucionales y el sistema local de participacién. Asimis-
mo, reconoce el derecho de la ciudadania a la participacién mediante
los Consejos de Planificacién Participativa (AN 2010b, art. 306-314).
En este c4digo se crea un sistema de participacién que serd normado
localmente, segtin las facultades legislativas de cada gobierno auténomo
descentralizado (GAD).

Ademis de estas leyes, estdn la LOCPC (AN 20092) que busca promo-
ver la participacién ciudadana y define la conformacién de los organismos
que nombran autoridades entre ciudadanas y ciudadanos provenientes
de la sociedad civil —seleccionados por concurso de oposicion y méritos—
(AN 2010b, art. 55); y la LOCNI (AN 2014b), que establece consejos

en varios campos: género, intergeneracional, pueblos y nacionalidades,



discapacidades y movilidad humana, ademds, se define que estos estardn
conformados paritariamente por consejeras y consejeros, representantes
de las funciones del Estado y de la sociedad civil (AN 2010b, art. 8).

Instituciones gubernamentales y politicas

Las politicas se llevaron adelante segtin el poder de los actores y las rela-
ciones de poder, que variaron al interior del gobierno durante el decenio.
En la primera fase, la coalicién de actores, con apoyo de las organizaciones
sociales, tuvo como escenario de actuacién la Asamblea Constituyente.
En la segunda fase, la coalicion estuvo conducida por el presidente y el co-
mando tecnocrético, mientras que las organizaciones asumieron un papel
marginal; el eje se desplazé a la Senplades, donde se disenaron las leyes, se
coordiné la arquitectura institucional, se realizé los planes de desarrollo
y se decidi6 sobre la inversidn. Esta secretarfa, ademds, tuvo un papel de-
cisivo en la descorporativizacién. En la tercera fase predoming el circulo
cercano a Correa y al vicepresidente Glas, quien se convirti6 en el enlace
con las élites empresariales; las relaciones con las organizaciones se disper-
saron en ministerios y en los lideres de las fracciones de AP.

Las redes de las organizaciones sociales estuvieron dirigidas, desde
2010, por el Ministerio de Coordinacién de la Politica y Gobiernos
Auténomos Descentralizados (MCPGAD). Doris Soliz, la ministra, y
su equipo de operadores conducian las negociaciones con los sectores
populares e indigenas. Estos equipos tenfan funcionarios con una tra-
yectoria que venia de la izquierda, con experiencia de organizacién y
movilizacién social. Luego del 30S, gané peso en la contencién de la
movilizacién el Ministerio del Interior, bajo el mando de José Serrano.
Ahi también intervino el Consejo de la Judicatura, presidido por Gus-
tavo Jalkh, quien luego del referéndum de 2011 coordiné la reforma
de la Justicia. El gobierno asumié la visién de “tolerancia cero” para
la reforma policial, penal y de la Justicia. Por otra parte, el CPCCS,
llamado a promover la participacién, poco hizo en este campo vy, a lo
sumo, incorpord criterios meritocrdticos y procedimientos que lo bu-
rocratizaron. Al tener miembros que respondian al Ejecutivo, no habia
voluntad politica para respaldar procesos de participacién ni proteger
a organizaciones afectadas por la politica gubernamental, como fueron



los casos de la ONG Pachamama, la Conaie o la UNE. En resumen, el
CPCCS no sirvié para contrabalancear la politica de control e impo-
sicién del Estado sobre la sociedad civil.

Apertura y cierre a la participacion cindadana

Durante entrevistas ofrecidas en 2012, Alberto Acosta, presidente de la
Asamblea Constituyente (2007-2008), sefial6 que en la primera fase de
este proceso se presentaron mds de 70 000 personas y 1632 propuestas.
En la segunda fase se cerraron progresivamente las compuertas del Es-
tado y aunque en el Legislativo hubo un esfuerzo de negociacién con
actores politicos y sociales, la mayor influencia del Ejecutivo hizo que
los procesos de consulta a la ciudadania se volvieran formales, mediante
“socializaciones”, un mecanismo de legitimacién de las politicas obsesi-
vamente implementado por los funcionarios. En este contexto se vivi6
la agonia de los consejos de politica publica, objetos de una larga tran-
sicién que duré casi toda la década.” Mientras tanto, el gobierno logré
producir politicas ptblicas de una manera eficiente, con gran impacto
en lo social y lo econémico. En la tercera fase, los canales del sistema
politico para las demandas sociales se estrecharon atin més y se dio un
repliegue del activismo estatal y la politica ptblica (Burbano de Lara
2015). Esto se produjo al mismo tiempo que la desarticulacién de la
planificacién como eje central del Estado.®

Siguiendo la tipologia planteada por Kitschelt (1997 citado por Ne-
veu 2000, 130), la politica publica en Ecuador transité de un sistema
abierto, cuando el nuevo régimen se abri6 ante las demandas populares
acumuladas (inputs), a un sistema cerrado, en la medida en que el go-
bierno se cerrd a las demandas de la poblacién, manteniendo sus forta-
lezas en términos de ouzpuss. La produccién de politicas fue eficiente y el
régimen desarrollé una gran capacidad para obtener resultados, aunque
esta capacidad aminoré luego de la crisis de 2014 (tabla 3.1).

7" Desde 2007, los consejos tuvieron restricciones para su funcionamiento. Con la Constituciéon

de 2008 se impuso su reorganizacién. La LOCNI se aprobé a mediados de 2014 (AN 2014b) y
en 2015 se constituyeron nuevamente, con menos funciones y competencias, mediante concurso
publico de méritos.

8 La Senplades pasé a ser un mecanismo de control de resultados con un enfoque de la “nueva

gestion publica”, desplazando al grupo neodesarrollista en la conduccién de la Secretaria.



Tabla 3.1. Inputs-outputs por fases

Fase I Fase 11 Fase III
Sistema abierto: asume propuestas ~ Sistema cerrado: presidencialista, centralista,
Inputs de actores en la Constituyente. poco pluralista y poco dispuesto a aceptar
participacién.

Ejecutivo genera politicas: centralizacién y eficacia con un  Debilidad de la
Outputs  sector publico fuerte. actorfa estatal y bajo

rendimiento.

Fuente: Kitschelt (1997) citado por Neveu (2000, 130).

Descorporativizaciéon

Como se menciond anteriormente, la descorporativizacién fue la mds
importante politica que afectaba a los maestros en el dmbito de la edu-
cacién. Por esto fue integrada en el Plan de Desarrollo (Objetivo 10,
meta 10, del primer Plan) y en varios articulos de la Constituyente. Se
trataba de limitar significativamente la participacién de los gremios y
organizaciones de la sociedad en las instancias de politica pablica. Esto
se extendid a través de mds leyes del “régimen de transicién” que elimi-
nan o reducen el papel de la sociedad civil en el Estado, en dreas como la
educacion, la educacién bilingiie, los recursos hidricos o la tierra. Ade-
mds, se tomaron medidas para despojar a varios sectores de servidores
publicos de derechos particulares, como en el caso de la Ley Orgénica
de Servicio Pablico ([Losep] AN 2010c), que fue el detonante del cuasi
golpe de Estado.”

Ospina (2011, 3) hace notar que ya desde el ano 2008 se esta-
blecieron varias leyes con las que se reduce la representacion de la
sociedad civil. En el caso de la Ley de Seguridad Financiera: “el prin-
cipal punto de controversia [...] fue la nueva administracién [...] El
gobierno y la Comisién Legislativa decidieron que debia ser adminis-
trado con mayoria estatal puesto que no son fondos de los banqueros
sino de los depositantes”. Y es que el gobierno justificé su politica

?  Esto no significa que las formas neocorporativas hayan desparecido, como en el caso del trans-

porte. Stoessel (2016) plantea que varios autores califican al gobierno de populista e ignoran el con-
junto de mediaciones sociopoliticas que responden no solo a la voluntad presidencial sino también
a las “selectividades estratégicas” inscritas en el Estado, asi como a la presién ejercida “desde abajo”.



de descorporativizacién por la incidencia que tuvieron los banqueros
en los organismos que decidian las politicas macroeconémicas de los
gobiernos anteriores."

Otra ley controversial serfa la del Consejo de Soberania Alimenta-
ria (CSA), en la que se afecta la representacién de diversos actores de
lo rural:

compuesto por cuatro representantes del sector publico y siete de la so-
ciedad civil organizada cuyas atribuciones eran voluntariamente modes-
tisimas: proponer leyes, sugerir politicas y organizar didlogos ciudada-
nos [...]. Estos delegados no eran ya representantes de las organizaciones
sino seleccionados por el Consejo de Participacién Ciudadana luego de
un concurso de méritos donde las organizaciones tendrian “prioridad”

(Ospina 2011, 4).

En abril de 2009, la Senplades (2009) realizé un estudio sobre las ins-
tancias corporativizadas, en el que se senala la existencia de un fenéme-
no generalizado de corporativizacion del Estado ecuatoriano, y mencio-
na la existencia de 59 consejos con participacién de la sociedad civil. Sus
argumentos son la creacién arbitraria y coyuntural de la gran mayoria,
la ambigiiedad de funciones y competencias, la duplicacién y superposi-
cién de roles con los ministerios, la sobrerrepresentacién y subrepresen-
tacion de actores corporativos y la nula representacién de la ciudadania
no organizada (consumidores, usuarios). Se identifica la composicién de
dichos organismos con la presencia significativa de empresarios, trabaja-
dores y la sociedad civil. Especificamente, se menciona:

En el mismo estudio se determinan las funciones de las instancias
corporativas, pues aquellas combinan gestidn, asesoria, ejecucién, regu-
lacién y control, en varias dreas de la politica ptblica: economia (13 %),
produccién (15 %), recursos naturales (5 %), seguridad nacional (22
%) y social (45 %) (Ramirez 2009). A partir de este documento de la
Senplades (2009), el gobierno llevé adelante una politica de desmontaje
de los consejos de politica publica, limitando su dmbito a la proposicion

12 Schmitter (1992) revela c6mo los empresarios, aunque no tengan una representacion formal en
el Estado, tienen muchos mecanismos de influencia. Ello no pasa con los trabajadores, quienes, si
no tienen una representacion formal y canales abiertos, no pueden intervenir.



Tabla 3.2. Instancias corporativas del Estado

Composicién Porcentaje (%)
Estado 17
Estado - sociedad civil 15
Estado - sindicatos - empresarios 20
Estado - empresarios 17
Estado - empresarios - sociedad civil 19
Estado - empresarios - sindicatos - sociedad civil 7
Estado - sindicatos - sociedad civil 5

Fuente: Ramirez (2009).

o la consulta, sin capacidad de tomar decisiones ni gestionar politicas.
En el caso de los consejos étnicos, de mujeres y de nifiez, los sometieron
a un proceso de reorganizacién y homogeneizacién que implicaria una
larga agonia.

Cuando se contemplaba incluir a representantes de la sociedad civil,
el CPCCS conté con un mecanismo meritocrdtico que reemplazé la
representacién “corporativa’ de los colectivos sociales mediante un filtro
de concursos de oposicién y méritos.

El sistema inventado en la Constitucién de 2008 [...] solo por medio de
un abuso del lenguaje puede ser considerado por alguien como “parti-
cipacién social o ciudadana”. [...] La razdn es que la selecciéon depende
de méritos individuales, no de una dindmica de participacién social o
de representacién ciudadana. Ademds, y sobre todo, el juicio sobre los
“méritos” de cada uno no lo hacen los involucrados, sino un tercero,
que decide la designacién y también el peso de los criterios para dicha
seleccién (Ospina 2011, 7).

Los hitos mds importantes de la politica anticorporativa se dieron en la
educacién. El estudio de Posso (2014) describe en detalle el conflicto
que enfrentd al gobierno de Rafael Correa con el gremio de profesores
publicos del Ecuador (UNE) en el campo de la representacién en la
Comisién de seleccién y ascenso y la Comisién de arbitraje de con-
flictos. Esto permitié desmontar la representacién de la UNE, dada la



influencia del gremio en las contrataciones, ascensos, escalafén y movi-
lidad de los maestros. Esta agrupacién habia mantenido su dominio y
poder de veto con respecto a la politica educativa durante los diversos
gobiernos previos a la Revolucién Ciudadana. También estaba en jue-
go la rectoria del Estado y la modernizacién en la gestién del Mineduc,
que no aceptaba tener interferencias de mecanismos corporativos. Se-
gtn el discurso del gobierno, estaba en disputa

lo publico en tanto interés comun y en tanto uso y accesible a todos: a)
la recomposicién de la capacidad del Estado para desarrollar la politica
publica y recuperacién de la rectoria del ministerio, b) la garantia de
los servicios publicos [...] fortaleciendo la autonomia del Estado, con
mayor poder de planificacién y rectoria (Posso 2014, 143).

Por otra parte, la politica del gobierno fue racionalizar y unificar el sa-
lario, desmontando el sistema de pequenos beneficios logrado por la
UNE. El salario minimo aumenté sustantivamente a USD 840.

Homologacién de la politica salarial que rompe el régimen jerdrquico de
beneficios anterior que ha sido logrado por la movilizacién, los paros de
la UNE y la negociacién colectiva, al tiempo que elimina el derecho de
huelga y establece un sistema de premios y castigos por rendimiento indi-
vidual, recomponiendo la capacidad del Estado para formular la politica
salarial y restringiendo la influencia del sindicato (Posso 2014, 145).

Es decir, la politica de descorporativizacién no solo fue especifica, sino
que también fue un riel fundamental de la modernizacién estatal, pues
se racionalizé la politica de salarios, la laboral y la administrativa. En
este caso, la homogeneizacién salarial integré una serie de beneficios
conseguidos con la lucha reivindicativa por la UNE, tal como se esta-
blecié en la LOEI (AN 2011, transitoria 52). Segtn Posso (2014, 97),

los beneficios anteriores eran:

bono del Dia del Maestro en abril de cada afio, subsidio educacional de
un dolar para hasta tres hijos, bono de comisariato de 80 délares, subsi-
dio familiar de un délar hasta para cuatro hijos, compensacién pedagé-
gica de cuatro ddlares, subsidio de transporte, subsidio por antigiiedad



(afios de servicio) y porcentaje funcional (asignacién que dependia de
las funciones que acusaba cada docente) (LECDM 1990, art. 19). A
este conjunto de “prerrogativas’, que respondian al cardcter extrema-
damente precario del salario real de los profesores, el gobierno propuso
“empaquetarlo” en un salario homogéneo y tnico.

Otra decisién cardinal respecto a la descorporativizacion fue la elimina-
cién de la autonomia del sistema bilingiie, que se habia constituido a lo
largo de varias décadas por iniciativa de los indigenas, e institucionaliza-
do a finales del siglo anterior por el gobierno de la ID y de Rodrigo Bor-
ja. Esta decisién se concreté en el Decreto Ejecutivo 1585 (PR 2009),
como respuesta a la Conaie.'' Segtin este decreto:

la educacién intercultural bilingiie pasaba a depender del Ministro
de Educacidn, con la contratacién de administrativos y profesores,
asi como del curriculum y de la produccién de materiales educa-
tivos. Segin el Ministerio de Educacién, el Estado ecuatoriano
habia delegado la educacién intercultural a un grupo corporativo
(Conaie), en el contexto del debilitamiento del Estado durante el
periodo neoliberal. Este grupo habia monopolizado la educacién
y era responsable de las fallas del sistema, asi como de politizarlo
y corromperlo. Tanto el Decreto —como luego la LOEI publicada
en 2011- previeron la creacién de un Consejo de Nacionalidades
para regir la educacién intercultural, pero con papel consultivo y
propositivo, y sus miembros no eran elegidos directamente por las
organizaciones sino a través del Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social (Martinez Novo 2016, 38).

Como senala Torre (2010, 162), la disputa contra las organizaciones no
se daba solamente en términos politicos e institucionales, sino también
en términos del discurso:

para que el Estado represente los intereses nacionales, el gobierno sos-
tiene que debe ser rescatado de la injerencia de diferentes grupos cor-
porativos como los gremios empresariales, los maestros, los empleados
publicos y los liderazgos de los movimientos indigenas. Estos grupos,

" La Conaie se pronuncié en contra de la Ley de Mineria en enero de 2009 (AN 2009b)



al ser incorporados al Estado como funcionarios y como rectores de las
politicas puablicas para su sector, viciaron y corrompieron, segtin dice el
gobierno, el cardcter universalista de las politicas estatales, con criterios
particularistas. Es por esto que ahora se prohibe que los diferentes gru-
pos sociales sean jueces y parte de las politicas publicas que les afectan.
Las politicas publicas y los organismos de control deben estar en manos
de quienes puedan representar el interés general del Estado y no el par-
ticularismo de las corporaciones.

Otro hito de esta politica fue el desmontaje de los consejos de participa-
cién de politica pablica. En la LOPCCS (AN 2010a) se establecen los
Consejos de Igualdad, que, luego de ser regulados por la ley respectiva,
serfan el formato hacia el cual debian transitar los antiguos Consejos de
Desarrollo de las Nacionalidad y Pueblos del Ecuador, Consejo Nacio-
nal de Ninez y Adolescencia, Consejo Nacional de Mujeres y otros que
fueron construidos con la lucha y esfuerzo de las organizaciones de la so-
ciedad civil. Sobre este tipo de consejos también se aplicaron las orien-
taciones de la politica de descorporativizacién, que los transformé de
entidades que tenfan capacidad de decisién y mecanismos de ejecucién
de politicas, en entidades con un papel consultivo y sin capacidad de
incidencia en las politicas publicas. Estos se constituyeron con formas
meritocrdticas y con la conduccién del Estado, con una participacién
minoritaria de representantes de la sociedad civil (Ospina 2011) (AN
2014b). Segtin Correa, su politica tenfa que ver con una visién donde
los ciudadanos tienen igualdad ante la ley y no son representantes de

grupos de poder.

Un Estado democritico y representativo debe ser la verdadera expresién
de la voluntad social y ello solo se logra si sus instituciones estdn confor-
madas por miembros que representen a toda la poblacién sobre la que
ejercen su jurisdiccién, y no como en las democracias corporativistas en
que los servidores ptblicos son elegidos por grupos de poder y no por la
sociedad toda (Ospina 2011, 19).

Para Torre (2010, 163), la abolicién de estos consejos tuvo que ver con
el desinterés del mismo partido del gobierno, porque ya no los necesita-
ban, puesto que todo se decidia en el campo electoral.



El gobierno abolié estos consejos y ha promovido que las agendas de
género y de interculturalidad sean transversales a todas las politicas es-
tatales [...] una estrategia para diluir el contenido de las propuestas de
equidad de género y de interculturalidad. [...] Lideres de AP y perso-
nalidades del gobierno han manifestado que, ya que los movimientos
sociales estdn en crisis y que su agenda ha sido corporativizada, ya que
el presidente ha ganado varias elecciones con mayorias absolutas y de
que goza de niveles altos de popularidad, no necesita de los liderazgos
de los movimientos sociales.

Segtin Torre, ademds, el presidente consideraba que los movimientos
ecologistas e indigenas radicales eran una amenaza para el plan de AP:
“Siempre dijimos que el mayor peligro para nuestro proyecto politico,
una vez derrotada sucesivamente en las urnas la derecha politica, era
el izquierdismo, ecologismo e indianismo infantil. ;Qué ldstima que
no nos equivocamos en aquello!” (Correa 2009 citado por Torre 2010,
163).

En resumen, AP y el gobierno de Correa llevaron adelante una
politica sistemdtica y persistente de descorporativizacién del Estado,
con la idea de que este es el llamado a velar por el bien comun de los
ciudadanos y no las organizaciones sociales, que solo defienden intere-
ses particulares, como si las demandas especificas de los diversos secto-
res no fueran legitimas y no debieran influir en las politicas puablicas.
Esto implica una visién que se pretende universalista, igualitarista,
homogenizante, pero que no reconoce que la exclusién tiene que ver
con la desigualdad social y con una diversidad de conflictos étnicos,
de género, generacional y territorial; que se requiere el concurso plural
de los actores, tanto en la participacién como en la gestién y el control
social. Ademds, esta visién politica consagra la democracia delegativa
como forma de gobierno, pues los ciudadanos solo pueden manifestar
sus preferencias en las elecciones. Sin embargo, la democracia recono-
cida en la Constitucién implica una continua participacién y control
ciudadano y comunitario a un Estado que, histéricamente, negé dere-
chos y consagré desigualdades, mds alld del gobierno de turno.



El control a la organizacién popular

Tres fueron las politicas centrales en relacién con la organizacién popular
en este periodo: la primera tiene que ver con la no obligatoriedad de la
colegiatura, hasta entonces mandatoria en los gremios; la segunda fue el
sometimiento de las organizaciones al Registro de Organizaciones Socia-
les (Decreto 016, PR 2013a); la tercera, la prohibicién de la organizacién
sindical para servidores publicos. Las tres politicas afectaron al magisterio
y fueron parte de una escalada orientada a debilitar a la UNE. Al retirar la
obligatoriedad de la afiliacién y el pago de cuotas, se restd el apoyo masivo
a la organizacién; obligar a las organizaciones y al gremio de maestros a
someterse al Registro de Organizaciones Sociales y al Decreto 016 (PR
2013a) llevé a encontrar la causa para su disolucién; también resultd es-
tratégico limitar los derechos sindicales de los empleados publicos, siendo
el magisterio el sector mds numeroso del Estado.

Eliminacion de la colegiatura obligatoria

A finales de 2007, el presidente habia presentado una demanda ante
el Tribunal de Garantias Constitucionales para eliminar la colegiatu-
ra obligatoria en los gremios del pais. Varios organismos profesionales
de arquitectos, médicos, abogados, periodistas, ingenieros, psicélogos,
terapeutas, odont6logos, artistas profesionales, enfermeras, obstetras,
economistas, contadores y hasta toreros se unieron para presentar una
respuesta contraria. Los colegios profesionales argumentaron a favor de
la agremiacién, senalando el caos juridico que se podia provocar si se
dejaba sin control ni licencia el ejercicio profesional. Mds de 450 000
graduados de las universidades ecuatorianas quedarian desamparados.
Esto no solo afectaba a los profesionales, sino a los industriales, comer-
ciantes y agricultores de las Cdmaras de la Produccién y, también, lo que
interesa en este libro, al gremio de la UNE.

A pesar de ello, el Tribunal Constitucional, con fecha 5 de marzo de
2008 y dentro de la causa n.° 0038-2007-TC, acogié la propuesta del pre-
sidente, lo cual implicé afectar a organizaciones de la sociedad civil, espe-
cialmente las de las capas medias, que habian tenido un papel significativo
en la sociedad ecuatoriana por lo menos desde mediados del siglo pasado.



Probablemente, este fue un golpe mortal a la ya fragmentada organizacion
de la sociedad civil, pues resté una base de cohesién, voz e influencia a
vastos sectores que, a nivel local y nacional, habian representado un rol
importante en la politica nacional del siglo XX.

El Registro de Organizaciones Sociales y el Decreto 016

Durante la primera fase de la Revolucién Ciudadana, en marzo de 2008,
se dict6 el Decreto Ejecutivo 982 (PR 2008a), donde se establece como
causa de disolucién de las organizaciones sociales “incumplir o desviar
los fines para los cuales fue constituida la organizacién, comprometer la
seguridad o los intereses del Estado, tal como contravenir reiteradamente
las disposiciones emanadas de los ministerios u organismos de control y
regulacion” (Ospina 2011, 6). El 4 de junio de 2013, el Ejecutivo aprobé
el Decreto 016 (PR 2013a), que contiene el reglamento para el funcio-
namiento del SUIOS." Segtin este decreto, las organizaciones pueden ser
disueltas por el gobierno “si determinara que la organizacién ha tomado
acciones que comprometen los ‘intereses del Estado’™. A continuacidn, se
resume el texto y los comentarios realizados desde la legislacion interna-
cional en torno a varios aspectos de la norma, como la obligacién de ceder
membresia, los niveles de control estatal y la capacidad de disolucién for-
zosa de la organizacién, en particular, su actividad politica.

A partir de este decreto se anula la personeria juridica de la organiza-
cién de defensa de la naturaleza Pachamama y de la UNE:

La Fundacién Pachamama y la Unién Nacional de Educadores (UNE)
fueron disueltas, en 2013 y 2016, respectivamente. Con estos ordena-
mientos se trat también de disolver a las organizaciones Accién Ecol6-
gica y a la Fundacién Andina para la Observacién y Estudio de Medios
(Fundamedios). Los decretos establecen como causas para la disolucién
(art. 26) que las organizaciones se desviaban de los fines para los que
fueron constituidas, se dedicaban a actividades politicas partidistas, y
atentaban contra la seguridad del Estado [...]. A la UNE la disolvieron
por “no registrar la directiva’, pese a que lo hizo. Y lo volvié a hacer, y
se lo volvieron a negar (Ultimas Noticias 2017).

12 E] Sistema Unificado de Informacién de las Organizaciones Sociales ([SUIOS] https://socieda-
dcivil.gob.ec/) contaba con 66 468 organizaciones de la sociedad civil registradas en mayo de 2021
antes de la aparicién de esta obra.


https://sociedadcivil.gob.ec/
https://sociedadcivil.gob.ec/

Tabla 3.3. Andlisis del Decreto 016

Contenido

Las organizaciones [...] no podrdn negar el

ingreso a las personas que tuvieren interés

legitimo en participar en ella (art. 7).

Pasos para aprobar la personerfa juridica y el
registro de organizaciones:

Un funcionario pablico determinard si cum-
ple con los requisitos del Decreto que “no
contraponga al orden publico y las leyes”
(art. 18.3.).

Si no cumple con los requisitos, se concede
20 dias para solicitud corregida (art. 18.5.),
con el riesgo de que sea negada (art. 18.6.).
Las organizaciones de la sociedad civil
(OSC) deben solicitar un certificado de la
existencia juridica de la Secretarfa Nacional
de Gestién de la Politica (art. 45).

Las OSC deben solicitar incorporacién en el
Registro del SUIOS, “estas deberdn susten-
tar el cumplimiento de los objetivos para los
que fueron creadas” (Disposicién Transitoria
Sexta).

El Decreto 016 establece una lista de causales

de disolucién:

1.

Falsedad o adulteracién de la
documentacién.

. Desviacion de los fines y objetivos.
. Contravenir reiteradamente disposiciones

emanadas por las autoridades. Las OSC
“podrdn ser disueltas y liquidadas de oficio
o por denuncia, de la que se evidencia el
desvio de sus fines” (art. 28).

Entre las causales de disolucién forzosa esta:
7. Dedicarse a actividades de politica partidista
(art. 26).

Comentario

El Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (PIDCP 1969) senala que la
esencia del derecho de organizacién es la
capacidad de asociarse libremente.

La Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) ha explicado que los
Estados tienen facultad para reglamentar la
inscripcion, pero que ellos “deben asegurar
que los requisitos legales no impidan, retra-
sen o limiten la creacién o funcionamiento
de estas organizaciones”.

El Decreto 016 da discrecionalidad a un
funcionario del Estado, obliga a las OSC a
realizar un trdmite redundante de certifica-
cién y estas tienen la obligacién de probar
que no han incurrido en alguna causal de
disolucién.

La revocatoria de la personalidad juridica
debe ser una medida de tltimo recurso a ser
utilizada solo en los casos de abusos serios.
La determinacién del desvio de fines es
discrecional y no cuentan con una instancia
judicial en la cual puedan defenderse.

El Relator Especial enfatiza que el derecho a
la libertad de asociacién comprende: parti-
cipar en actividades de su propia seleccion,
elecciones, incidir para reformas electorales,
discutir temas de interés publico, reportar so-
bre violaciones de derechos humanos y otras.

Fuente: International Center for Not-for-Profit Law (ICNL) citado en Fundamedios (2014, 17-30).



Sindicalismo piiblico

Las primeras medidas en contra del sindicalismo publico se tomaron
en la Asamblea Nacional Constituyente. En el art. 326, nim. 16, de la
Constitucién se excluye del Cédigo del Trabajo a aquellos trabajadores
del sector publico que realizan actividades administrativas o profesiona-
les, quienes pasaron a estar sujetos a las leyes que regulan la administra-
cién publica. Segin un exdirigente de los petroleros, en ese marco, en
junio de 2008, fueron despedidos intempestivamente cuatro dirigentes
del sector. Y, a partir de abril de 2009, otros trabajadores de los sectores
publico y privado también fueron desvinculados (Cano 2012).

En noviembre de 2009, el gobierno eliminé los aportes del Estado a los
fondos de jubilacién y cesantia privada de los trabajadores del sector
publico, especialmente de la Contralorfa, el Banco Central del Ecuador
(BCE), el Banco Nacional de Fomento (BNF) y el Ministerio de Finan-
zas, ¢ impuso la revisién unilateral de los contratos colectivos en Petro-
ecuador, Cementos Guapdn, IESS, Ministerio de Obras Publicas (MOP)
y Cementos Chimborazo [...], mientras que el gobierno de Rafael Correa
ahonda la campana medidtica sostenida de desprestigio de los sindicatos
mds representativos del dmbito publico (Cano 2012, 305).

Magali Marega (2015, 10) examina especificamente las medidas toma-
das por el gobierno en el sector petrolero:

el gobierno de la Revolucién Ciudadana, al recuperar el cardcter sobe-
rano del Estado bajo una retdrica nacionalista y desarrollista, al mismo
tiempo aplicd una serie de mecanismos dirigidos a desmantelar a uno de
los actores fundamentales en la defensa y fortalecimiento de ese Estado.

La autora sitia tres mecanismos: la reconfiguracion de la instituciona-
lidad del sistema laboral, incluidas la propia Constitucién y la Losep,
en 2010 (AN 2010c¢); la reorientacién de las politicas de gestién de los
recursos petroleros, cuya expresion fue la Ley Orgdnica de Empresas
Publicas (LOEP), en 2009 (AN 2009¢); y el aumento del porcentaje de
nacionalizacién de las ganancias extraordinarias de las empresas trans-
nacionales. Finalmente, “modificaciones sustanciales en el sistema de
representacion politica de los trabajadores y del intento de incentivar



el ‘paralelismo sindical’. Se procuré debilitar e incluso eliminar un tipo
especifico de sindicalismo y se incentivé la conformacién de sindicatos
afines al gobierno” (Marega 2015, 178).

Segin el informe de la Confederacién Sindical Internacional (CSI
2014), en su Indice global de los derechos, Ecuador incumplié varios
derechos al imponer barreras legales al establecimiento de organizacio-
nes; restringir el derecho a formar y afiliarse a organizaciones; prohibir o
restringir la formacidn o afiliacién a sindicatos a varias categorias de tra-
bajadores o la ocupacién de cargos sindicales; poner obsticulos legales
para el reconocimiento de los agentes de negociacién colectiva; restrin-
gir el principio de negociacién libre y voluntaria y prohibir o restringir
ciertos tipos de acciéon de huelga.

Politicas de control y represién

En este apartado se examinardn las politicas publicas del gobierno de
la Revolucién Ciudadana centradas en la Policia y la Funcién Judicial.
Hay que senalar que una de las dimensiones del concepto de régimen es
la coercién (Tilly 2010b, 60), es decir, los medios concertados de accién
que provocan pérdidas o dafos a las personas o las propiedades de los
actores sociales. El monopolio de la fuerza estd en el Estado y, como tal,
la represién eleva el coste de la accién colectiva del contendiente. Con
este enfoque, en esta parte se caracteriza la interaccién entre el Estado y
las organizaciones populares en el dmbito de la represién.

Siguiendo a Pontén y Rivera (2016), se podrian diferenciar varias
fases de las politicas publicas represivas en el periodo de la Revoluciéon
Ciudadana, etapas que comparten Paladines (2016) y Ruiz y Alvarez
(2016). La primera se dio con la politica de derechos humanos de los
primeros afnos, la segunda tiene que ver con el giro que se produjo en
torno al 30 de septiembre, y la tercera es la fase de reformas y la politica
de judicializacién de la protesta por parte del gobierno. La Revoluciéon
Ciudadana encontré una Policia con una fuerte 16gica corporativa, con
una estructura de direccién que decidia de manera auténoma respecto
del mando civil; a decir de Daniel Pontén, profesor universitario, experto
en temas de seguridad, entrevistado en 2018: “la Policia es cosa de los



policias (...) Hay procesos de modernizacidn, pero hay dispersién en sus
competencias y tiene unidades que se contagian ficilmente del mundo
de la corrupcién y el delito”. Durante el periodo neoliberal, la Policia
desarrollé experiencia y entrenamiento en el manejo de protestas en los
espacios publicos, con asesoria internacional.

A finales del siglo anterior surgieron problemas que pusieron en cri-
sis el modelo de gestién policial. Por un lado, crecieron los indices del
delito, ante lo cual la Policia no contaba con una agenda de respuesta
eficaz. Por otro lado, a nivel internacional se difundieron agendas globa-
les como el modelo de endurecimiento del control del delito (Wacquant
1999). En este escenario, hubo dos problemas adicionales en Ecuador:
las medidas neoliberales de “reduccién” del Estado quitaron recursos a la
Policia, y los cuerpos policiales debieron enfrentar la inestabilidad poli-
tica que implicé que tres presidentes no terminaran sus periodos. Segin
Daniel Pontén, las movilizaciones populares para derrocar al presidente
de turno ocurridas en 1997, 2000 y 2005 plantearon a la Policia un
enorme desafio para controlar el orden en el pais.

El entrevistado también senalé que la Revolucién Ciudadana tuvo
que lidiar con entidades de represién y control “premodernas”, corpo-
rativas, ineficientes y contagiadas por la corrupcion, en el marco de una
crisis de ingobernabilidad del Estado. Ante ello, AP planteé un discurso
garantista de derechos que se expresé en la Constitucién. Esto generd
una amplia expectativa sobre la democratizacién de la Policia y el respeto
de los derechos humanos. Sin embargo, se traté de un periodo conflic-
tivo, pues AP no trafa una propuesta coherente y menos una agenda de
reforma integral de la Policfa. Se llevaron adelante politicas “de acierto y
error” que generaron multiples conflictos, los mismos que se expresaron
posteriormente en el 30S." El discurso garantista del gobierno se habia
concretado en varias reformas legales que, entre otros efectos, produ-
jeron una reduccién drastica del nimero de detenidos, en un periodo
en el que se seguian elevando los hechos delincuenciales. Esto provocé
inconformidad en la poblacién y la oposicién lo aproveché para acusar
al gobierno de “prodelincuencial”.

'3 Paladines (2016, 165) define este primer periodo como el de un “Estado de garantfas”, caracte-
rizado por la profundizacién del Estado constitucional de derechos y justicia.



El proceso de modernizacién estatal también se expres6 en una po-
litica orientada a homogeneizar el régimen salarial y las condiciones la-
borales del conjunto de servidores puablicos, entre ellos, los policias y los
militares. A esto se sumd el intento de fusionar los institutos de seguri-
dad social de las Fuerzas Armadas y de la Policia con el IESS, donde se
agrupa el conjunto de los empleados y trabajadores puablicos y privados.
Se trataba de una politica anticorporativa en el dmbito policial, lo cual
generd resistencias. La suma de estos factores y la politica de “acierto
y error” condujo a una situacién insostenible que estallé en el intento
de golpe de Estado del 30 de septiembre de 2010. Tres elementos con-
fluyeron en este acontecimiento: reivindicaciones de base corporativa,
una sublevacién policial sincronizada en todo el pais y acciones dirigi-
das a desestabilizar el régimen, incluida la captura del presidente de la
Republica. El detonante fue la aprobacién de la Losep en la Asamblea
Nacional (AN 2010c¢).

Si bien el intento de golpe no tuvo éxito, el gobierno resolvié im-
pulsar una profunda reforma de la Justicia, de la Policia y de la politica
penal. Todas estas transformaciones tienen un signo comun: la moder-
nizacién del sistema represivo. El régimen convocé a un referéndum/
plebiscito con preguntas orientadas a endurecer las penas y reorganizar
el sistema de Justicia. Se form6 un Consejo de la Judicatura, con tres
miembros que debian realizar el trabajo de reconstruir la funcién judi-
cial en un plazo de 18 meses (Paladines 2016). Un personaje que facilité
la reforma de la Policia fue José Serrano. Como ministro del Interior, fue
un enlace efectivo entre el gobierno y el cuerpo policial. Como indicé
el experto en temas de seguridad en entrevistas de 2018: “Si hay alguien
que ha seguido el manual del populismo penal en América Latina con
punto y coma es Pepe Serrano”. El se puso la camiseta de la Policia,
defendid sus causas y se gané la fama de hombre duro y la confianza del
cuerpo policial.

La autoridad civil asumié el control de la Policia, restandole autono-
mia juridica y administrativa. Ademds, impulsé la especializacién y la
desconcentracién, reforma institucional que fue asimilada activamente
por el cuerpo policial, que la vio como una oportunidad para mejorar
su rendimiento, territorializar su operacién y modificar su relacién con
la comunidad. El esquema de zonas, distritos y circuitos permitié que el



servicio policial se desplegara en torno a las Unidades de Policia Comu-
nitaria (UPC), que le acercaron a la poblacién. Con esto, la Policia logré
mejorar su rendimiento y posicionar al Ecuador entre los tres mejores

paises en cuanto a indices de reduccién de homicidios."
Capacidad estatal, enfoque y acciones represivas

Luego de este breve recorrido se pueden senalar algunos rasgos de las
politicas represivas. La primera caracteristica es el fortalecimiento de la
capacidad estatal en el sistema judicial, las Fuerzas Armadas, la Policia y
los centros de detencién. Como se mencioné anteriormente, el enfoque
de las reformas cambié en el transcurso de la década, hacia uno de en-
durecimiento del sistema de represién. En cuanto a acciones, las fuerzas
policiales y militares estuvieron entrenadas y recibieron equipamiento
para la represién. Es mds, las nuevas politicas de control abarcan un
conjunto de dmbitos como las manifestaciones, las huelgas y actos de
protesta. Asi se extendid el lenguaje agresivo ante los lideres “violentos”
que protestan y “desestabilizan la democracia”.

Pese a que la primera fase progresista estuvo signada por un clima
de garantia de derechos, varios hechos revelan una arista represiva en el
gobierno (PADH 2010, 2011, 2013, 2014; Benavides y Chdvez 2013).
Inicialmente, las fuerzas policiales y militares actuaron para contener las
manifestaciones que se dieron en Dayuma el 29 de diciembre de 2007
y reprimieron una protesta a propdsito del incumplimiento de ofertas
para la dotacién de obras de infraestructura y servicios publicos. A esto
se suma el conflicto con la prefecta de la provincia de Orellana, Guada-
lupe Llori, del movimiento Pachakutik, con prisién de nueve meses por
sabotaje y terrorismo; asi como la prisién y enjuiciamiento de Rosana
Palacios, una lider de la UNE de Cotopaxi, por su participacién en una
protesta el 10 de marzo de 2009.

Otro hecho significativo fue la represién al pueblo shuar. En el ano
2009 se frenaron unas manifestaciones realizadas en Macas, en las que
murié el profesor shuar Bosco Wisuma. Las protestas se realizaban por

14 “Segtin los ministerios del Interior y de Seguridad, la reduccién ha llegado a niveles plausibles,
pasando de 18,88 (2008) [...] para llegar a 8,30 (2014) por 100 000 habitantes (Ministerio Coor-
dinador de Seguridad, Estadisticas CEASI, 2014, 48 citado por Paladines 2016, 171).



la aprobacién de la Ley de Mineria (AN 2009b) y en rechazo al proyec-
to de Ley de Aguas. En esa ocasién se acusé de terrorismo y sabotaje al
presidente de la Federacién Interprovincial de Centros Shuar (FICSH),
José Acacho, por haber participado en transmisiones de radio Arutam.
Inclusive se le acusé injustamente del asesinato del lider Bosco Wisuma.
Los indigenas fueron objeto de operativos policiales en Nabén y Otava-
lo y varios dirigentes sociales fueron acusados de terrorismo y sabotaje.

Las fuerzas del orden se ocuparon de hostigar a los manifestantes
de la “Marcha por el agua y contra la mineria” que se realizé durante
15 dias desde Zamora hasta Quito, en marzo de 2012 (Ortiz 2016). Es
significativo que el gobierno, por una parte, convocara a una contramar-
cha, un tipo de repertorio que se repetird en los siguientes anos para dis-
putar espacios publicos y, por otra, realizara un operativo policial para
crear barreras de contencién en los 700 km de la carretera Panamericana
y en el ingreso a las ciudades. Si bien el gobierno no impulsé una tdctica
de confrontacién violenta, si aprovechd los inmensos recursos que tenia
para articular operativos destinados a contener las manifestaciones de
protesta. Esto explica que los opositores se mantuvieran a la defensiva,
realizando acciones puntuales o marchas pacificas, sin desarrollar levan-
tamientos o huelgas de cardcter politico, como en el periodo neoliberal.

En cuanto a la intervencién en torno a los conflictos, es relevante
que durante la década se dieran, a la par, el aumento de la presencia de
la Policia y la judicializacién de la protesta, al tiempo que el Ejecutivo
ganaba presencia en términos de mediacién y negociacién de los con-
flictos. Los datos senalados en el grifico 3.3 demuestran que las dos
funciones del Estado intervinieron de manera creciente para contener,
reprimir y, en muchos casos, mediar la protesta.

Grifico 3.3. Conflicto en Ecuador (2007-2017)
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Fuente: CAAP (2019).



El Estado asumi6 una estrategia de gobernabilidad positiva, median-
te la negociacién y la mediacién de conflictos, pero también una estra-
tegia de gobernabilidad negativa, con la judicializacién, la represién y
el despliegue de la fuerza en el espacio publico. En todo ello intervino
una troika compuesta por los ministerios de la Politica y del Interior, la
Policia y la inteligencia y el aparato judicial.

Durante la primera fase del gobierno de Correa, llama la atencién la
existencia de 14 casos de judicializacién de la protesta, con 144 lideres
sociales enjuiciados, especialmente campesinos e indigenas de poblacio-
nes afectadas por la mineria. Luego del 30S hubo 29 hechos de judiciali-
zacién de la protesta, con 10 eventos vinculados al sector de educacién.
Los actores sefialados son mayormente indigenas, campesinos, estudian-
tes y maestros. En cuanto al tipo de delitos es significativa la acusacién
por sabotaje y terrorismo (25 %, aproximadamente).

Politicas de consenso y discurso gubernamental

Junto a las politicas redistributivas, de descorporativizacién y de
coercién, hay otra dimensién del régimen: el consenso, lo que im-
plica dilucidar las capacidades medidticas y de negociacién del go-
bierno. Esta dimensién es clave para caracterizar el régimen de la
Revolucién Ciudadana, que se distingui6é por una ofensiva politica
y de comunicacién novedosa, aparte de su capacidad para distribuir
recursos. El consenso no es unilateral, implica examinar tanto el dis-
curso del gobierno como su contrapartida, en este caso, la respuesta
del magisterio.

La hipédtesis que orienta esta seccidén es que hay acuerdos que ex-
presan un consenso entre los maestros de la Red y la Revolucién Ciu-
dadana. Estos dos actores comparten una visién critica del pasado de
la educacién y de las condiciones de injusticia producto del neolibera-
lismo. Igualmente, concuerdan en la visién de un nuevo maestro que
recupera la dignidad de su estatus, al tiempo que sus condiciones de
vida mejoran. Todo ello, en un formato que responde a los afanes me-
ritocrdticos e individualistas de la politica educativa de la Revolucién
Ciudadana. La ofensiva ideoldgica del gobierno incidié en la visién de



los maestros, en términos de sus demandas tanto econémicas como de
reconocimiento, en un acuerdo que implicé un distanciamiento neto
de sus comunes adversarios.

Régimen, consenso y discurso

El concepto de régimen integra la dimensién del compromiso o con-
senso. Esto implica la capacidad de las élites gobernantes para generar
un discurso en un proceso de negociacién con los actores sociales y
politicos en el dmbito subjetivo: ideas, demandas, proyectos de pais,
identidades. En este libro se asume una definicién amplia de discurso,
pues no solo se integran los elementos lingiiisticos propiamente dichos,
sino también gestos simbdlicos y la politica publica del régimen, que
tienen impacto en la poblacién. El autor Retamozo (2013, 145) sefiala,
recurriendo a Laclau, “que el discurso no debe restringirse a lo hablado
o escrito. Existen otras précticas que producen sentido, como los gestos
politicos y las politicas ptblicas, que operan simultineamente, y solo
pueden distinguirse como niveles analiticos”.

En términos de discursos, se debe examinar las capacidades que
tienen las élites y los Estados para desplegarlos. Como sefiala Manin
(20006, 285), “el Estado puede tener, en términos de construccién de
imagen y de legitimidad, un rol mds amplio, dado que cuenta con mds
recursos y tiene una proyeccién hegeménica”. Medios de comunicacion,
tecnologias, expertos, encuestas de opinién y piezas publicitarias for-
man parte del abanico de recursos que integran las estrategias de comu-
nicacién de los Estados para construir su imagen. Para Manin (267), el
entramado de comunicacién tiene un papel que no solo es medidtico
sino de representacion politica. Para el autor, hay una transformacion
del sistema de representacién, desde uno de partidos a uno centrado en
la individualidad del candidato, que se construye con una “imagen” au-
ténoma. Las personas parecen votar de modo distinto, de una eleccién
a otra, dependiendo del personaje particular que compita por el voto.
Los votantes tienden, cada vez mds, a elegir a una persona en vez de un
partido o programa.

Otros cambios del sistema de representacién tienen que ver con una
renovacion del personal politico: investigadores de opinién, medios de



comunicacién, productores de discurso reemplazan a los antiguos or-
ganizadores de los partidos. También se renueva la relacién lider-elec-
torado, se vuelve directa, pasa menos por la estructura de los partidos
y los representados se convierten en una audiencia que asiste a un es-
pectéculo (Manin 2006, 276). Asimismo, cambian los mecanismos de
captacion de opinién: las encuestas detectan los problemas que percibe
la poblacién y dan insumos para construir un discurso ad hoc —sin pasar
por los militantes y el programa del partido— (270). El conflicto con la
oposicién, caracteristico de los discursos politicos, se mantiene y, por
lo general, estd presente en el discurso del lider que tiene la capacidad
de identificar a su adversario. Los gestos politicos tienen incidencia en
esa polarizacién y en la construccién de subjetividades politicas. Los
movimientos politicos utilizan gestos, signos y personajes que son parte
de la memoria de los pueblos y dramatizan situaciones de conflicto para
conmover al electorado.

Junto a los discursos y los gestos, las politicas publicas también im-
pactan en el imaginario de la poblacién. Estas politicas se desprenden
del Estado en la medida en que este tiene el monopolio normativo, el
diseno de las instituciones, la ejecucién de programas y servicios pu-
blicos. Las politicas inciden en las condiciones de vida materiales de
la poblacién, pero al mismo tiempo son un mecanismo de creacién y
produccién de sentido. “La importancia de las politicas radica en que
pueden transformar posiciones estructurales y trastocar las condiciones
materiales de recepcién del discurso” (Retamozo 2013, 149). El dis-
curso de las fuerzas politicas y del Estado combina diversas l6gicas para
lograr hegemonia. Ya Perry Anderson (1981) planteaba que la demo-
cracia y las elecciones constituyen el fundamento de la hegemonia en
los Estados modernos. Los movimientos politicos, especialmente refor-
mistas y populistas, logran hegemonia mediante proyectos nacionales
populares, con rasgos nacionalistas y redistributivos.” Por su parte, los
movimientos sociales tienen ldgicas que tercian o entran en conflicto
con las 16gicas de los partidos (Retamozo 2013).

> El término populista se utiliza como una nocién operativa, que estd presente en la literatura
sobre el progresismo. Sin embargo, aqui se ha preferido utilizar el concepto nacional popular.



Politicas de consenso del gobierno

Desde el inicio de su primera campana electoral, en 2006, AP despleg
una estrategia medidtica en varios medios de comunicacién: la televi-
sidén, una cadena de radios e internet. La campafia se centrd en una figu-
ra emergente del escenario politico, Rafael Correa, quien aparecia como
“estrella de rock” (Conaghan 2011, 227). Catherine Conaghan (2011)
llama a esa articulacién de elementos de comunicacién politica “cam-
pana permanente”. Esta implica superar el evento para proyectarse en el
tiempo, promoviendo el liderazgo del presidente y la accién de gobierno
al combinar “el papel de los consultores, la definicién de estrategias via
investigacién y las tecnologias de comunicacién sumadas a técnicas de
marketing, industria de sondeos de opinién, publicacién y difusién en
medios” (Isch 2010, 28).

La sabatina fue el programa estandarte que plasmé esa campafia:
personificaba la presencia del Estado en el territorio y legitimaba al can-
didato-presidente en emisiones semanales desde varias ciudades, canto-
nes y pueblos del pais. Era un programa televisivo y radial, al tiempo
que un especticulo presencial, donde el presidente ocupaba el centro
de la tarima y monopolizaba el discurso, con intervenciones eventuales
de autoridades, en un amplio local rodeado de estands de la Feria Socio
Pais; al evento asistian miles de habitantes de cada localidad. Previamen-
te al programa matinal se realizaba la inauguracién de obras, al tiempo
que gabinetes con autoridades y lideres locales, para dar seguimiento
a demandas y acuerdos. Durante la sabatina, el presidente hacfa una
rendicién de cuentas semanal, introducia varias secciones sobre temas
de coyuntura y politica publica, aparte de promover las obras publicas
realizadas y atacar a sus adversarios.

El presidente protagonizé 523 sabatinas, a las que se suman cade-
nas de televisién, spots publicitarios, jingles, vallas y el logo pais, lo que
revela el manejo de una variada y sofisticada estrategia comunicativa
que tuvo amplio impacto y que se mantendria durante la década bajo
la conduccién de Vinicio Alvarado. Esta estrategia estuvo sustentada
en el fortalecimiento de los medios publicos y el control de varias
estaciones de radio y televisién, que pasaron al control del Estado
después de haber pertenecido a los banqueros responsables del feriado



bancario.'® Esto permitié al gobierno contar con un poo/ de medios y
disputar en la arena medidtica con los privados. Asi se consolidé una
base material que contaba, ademds, con una red privada de agencias de
publicidad y encuestadoras que trabajaban para el Estado, en un mo-
mento en que se disfrutaba de grandes recursos presupuestarios para
la publicidad estatal. A esto hay que agregar tres aspectos importantes:
la articulacién de un comando de expertos que manejaba encuestas y
asesoria politica, que se convirti6 en el “tanque de pensamiento” de la
estrategia medidtica y la politica; la capacidad del Estado de promover
y controlar la infraestructura tecnolégica en un momento en que la
comunicacién digital se expandié como nunca antes en el pais, parale-
lamente al crecimiento del mercado de consumo; lo que permitié am-
pliar la influencia de los medios y las redes sociales en la poblacién."”

Por otro lado, se produjo el fortalecimiento del Estado en la co-
municacién en términos normativos e institucionales. Esto se enmarcé
en la Constitucién y, posteriormente, en la Ley Orgdnica de Comuni-
cacién (2013), que crearon varias instituciones dirigidas a regular los
medios, como el Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Informacién
y Comunicacién (Cordicom) y la Superintendencia de Comunicacién
(Supercom). La norma aprobada le permiti6 a la autoridad establecer
pardmetros para la comunicacién como “servicio pablico”, regulando y
sancionando a los comunicadores que irrespetaran las normas oficiales.
Esto se dio en medio de una batalla con los medios, que tuvo hitos
como la distribucién de frecuencias, disputas con los periodistas que
llegaron a los tribunales, la imposicién de mecanismos de control a tra-
vés del Servicio de Rentas Internas (SRI), el cobro del impuesto al valor
agregado (IVA) para la importacién de papel o la eliminacién de pautaje
publicitario a los medios privados (Isch 2012, 68).

' Los tres canales de televisién nacionales: Gamavisién, TC Televisién y Cablenoticias; el canal

de television de pago TV Cable; las revistas La Onda (para jovenes) y El Agro; y las radioemisoras
Carrusel y Super K se encuentran bajo el control del Estado desde el 8 de julio de 2008, situacion
que se modificarfa en 2021 con el gobierno de Moreno (Gehrke et al. 2016).

'7En 2016, el 87 % de la poblacién ecuatoriana accedia a television, el 30 % a television pagada,
un 90 % a radio y el 50 % tenfa acceso a internet (Gehrke et al. 2016).



La disputa hegemédnica

A partir de la base material, comunicativa e institucional descrita, el
gobierno emprendi6 una disputa por la hegemonia. Los contenidos
de su estrategia surgieron de los discursos de las redes y colectivos
que habian luchado contra el neoliberalismo: las demandas de los
derechos sociales, el discurso étnico que habia permeado la Cons-
titucién del 98 —y que se profundizé en torno a la plurinacionali-
dad, los derechos colectivos y el sumak kawsay en la Constitucion
de 2008—, la economia popular solidaria, las definiciones ambien-
talistas de los actores que lucharon contra la explotacién petrolera
desde 1990 —y que desde los 2000 luchaban contra la exploracién
minera—, las demandas nacionalistas contra las trasnacionales como
la OXY, el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y la
Base de Manta, la necesidad de retomar la patria destruida por el
feriado bancario, asi como la nostalgia de la patria perdida luego de
la didspora del millén de migrantes que salieron desde el afo 2000.
Estos contenidos configuraron la base sobre la cual se constituy? el
discurso de la Revolucién Ciudadana, de su plataforma electoral, de
la Constitucién, de los planes de desarrollo y de los discursos de sus
lideres.

Todo ello se articulé en torno a cuatro ejes fundamentales: la opo-
sicidn a las élites y al neoliberalismo, el desarrollo, el giro nacionalista
para “recuperar” y “construir patria’, y los elementos de justicia social.
Lépez Mildn (2016, 313) afirma que el contenido del discurso de Co-
rrea tiene como eje vertebrador la critica al modelo neoliberal, frente
al cual planteé “la recuperacion del Estado, su desprivatizacién y su
reforma institucional (Doc. 11, 2008)”. La propuesta de ampliacién es-
tatal se oponia a la ausencia de Estado promovida por el neoliberalismo.

Segin Rafael Correa:

primero los pobres, primero los que siempre estuvieron olvidados, pri-
mero los ltimos, por el bien de la patria, de todas y todos, por un
Ecuador compartido y repartido, en donde la presencia soberana del Es-
tado alcance todos los rincones de la patria, todas las provincias (Lépez

Mildn 2016, 315-318).



El Estado que se prometia tiene varias caracteristicas: es soberano, es
unitario, no debe sustituir al mercado, debe contar con planificacién a
largo plazo, con un Ejecutivo fuerte sustentado no en la separacién sino
en la coordinacién de las diversas funciones del Estado (Lépez Mildn
2016). El Estado tiene al ser humano como centro y tiene como prin-
cipio la justicia. “Un pais donde no se aplica la justicia, sencillamente
no esta viviendo un Estado de derecho (Doc. 24, 2008)” (Correa citado
por Lépez Mildn 2016, 315-318). Este mensaje tendria un contenido
de igualdad, equidad y derechos, con un enfoque universalista y de de-
mocracia social, donde el tema de la educacidn estaria destacado. Es ne-
cesario contar con un Estado fuerte para aplicar la justicia y privilegiar
la inversién publica en el desarrollo de la politica social.

No es que no habia recursos, no habia voluntad politica, habia exce-
so de entreguismo, exceso de intereses particulares, en el 2005 pude
eliminar ese malhadado fondo llamado Feirep... Podemos enviar ese
petrdleo, esos recursos a sus legitimos duefios, al pueblo ecuatoriano,
en forma de escuelas, hospitales, de carreteros, de hidroeléctricas, de
refinerfas (Doc. 16, 2008) (Correa citado por Lépez Mildn 2016, 324).

El Estado propuesto por Correa tiene como objetivo alcanzar el bien
comun, la construccién de un nuevo modelo de vida, alternativo al mo-
delo consumista del capitalismo. “En Ecuador se puede iniciar un gran
movimiento que transmita al mundo un modelo de vida alternativo al
del consumismo globalizado... y hagamos realidad el suefio del buen
vivir (Doc.35, 2013)” (Correa citado por Lépez Mildn 2016, 324). Pero
la consecucién del buen vivir implica el desarrollo de una politica pu-
blica planificada a largo plazo, orientada a la inclusién a través de la
redistribucién de la riqueza. Para Correa, un eje central de esta politica
es la educacién publica.

Si hay una sociedad que como valor fundamental tiene que todos deben
acceder a la educacién y por eso la educacién debe ser publica, segura-
mente va a tener un Estado de mayor tamano que una sociedad que
crea que la educacién debe ser privada y solo podrdn acceder a ella los
que tengan para pagar esa educacién (Doc. 2, 2008) (Correa citado por
Lépez Mildn 2016, 314).



Para el mandatario, la educacidn es, ademds, el fundamento del cam-
bio de la matriz productiva y del paso a un nuevo modelo de desarrollo,
hacia una sociedad del conocimiento.

Relacion directa lider-pueblo

Otro elemento clave es la personalizacién de la politica, pues Rafael
Correa estableci6é un vinculo directo entre el gobernante y los ciuda-
danos. “El discurso presidencial asume, por un lado, la representacion
de la ciudadania, o de la parte de ella que corresponde al pueblo, y
al intentar totalizar al conjunto de las voces subalternas, enfatizando
la dimensién politica de la comunicacién” (Cervino, Maluf y Ramos
2016, 44). Segtn los mismos autores, Correa no solo es un lider po-
litico, juega también un rol de intelectual y de educador que genera
nuevas concepciones del mundo, apuntando a la constitucién de una
nueva hegemonfa.

El discurso presidencial intenta explicar una y otra vez causas y razones,
motivaciones e intenciones de las decisiones del gobierno. Esto implica
la produccién de un discurso que asume caracteristicas pedagdgicas.
“sCudndo vamos a aprender los ecuatorianos a revisar, a leer, a infor-
marnos, a debatir adecuadamente cada uno de los temas, si no tenemos
la oportunidad de hacerlo nunca?... comprometdmonos todos, gobier-
no y oposicién, a capacitar, a orientar, a direccionar, a proponer, a suge-
rir que se lea, que se investigue, que se averigiie, que se debata adecua-
damente cada uno de los puntos propuestos, para que sea el ciudadano
el que tome la decisién (Enlace Ciudadano 214, 26 de marzo de 2011)
(Cervino, Maluf y Ramos 2016, 44).

Esta relacién lider-pueblo se afirmard durante la década. La culmina-
cién de la Asamblea Constituyente, los triunfos electorales, la confir-
macion del presidencialismo, el rol del Ejecutivo y el inmenso peso
del Estado, asi como el despliegue de la politica publica, catapultaron
la presencia de Correa en la cumbre del bloque politico progresista
y le llevaron a asumir la representacion del proceso de la Revolucién
Ciudadana. Pero también, el liderazgo de Correa y su relacién directa
con la poblacién se debieron a que AP no lograba construirse como



partido politico. Entre otras razones, esto sucedié por el breve lapso
que se produjo entre su formacién y su acceso al poder y porque sus
miembros ocuparon puestos de comando del Estado antes de cons-
truir un movimiento politico consistente. A lo sumo se configuré
un frente electoral que tendria resultados exitosos durante la década
(Ortiz 2018).

Los contenidos y los gestos del discurso tendfan a la polarizacién con
los adversarios, al tiempo que se afirmaba la identidad del pueblo. Al
inicio serfa la disputa con el candidato Alvaro Noboa, luego se amplié
a toda la clase politica tradicional, a los medios masivos y a los bancos.
Se trata de un proceso que le permitié a AP afirmar los valores de los
ciudadanos, cohesionar al pueblo que le seguia y atribuir a la partido-
cracia, la bancocracia y los medios los males del pasado, que atenazaban
en el atraso a los ecuatorianos. Las élites mencionadas no tenfan legiti-
midad, en la medida en que no tenian el respaldo del voto popular. Pero
tampoco tenfan legitimidad las organizaciones sociales que pretendian
gobernar.

:Dénde estd la legitimidad democrdtica de ciertas supuestas “organiza-
ciones sociales” cuyos representantes pretenden hacer politica publica,
imponer agendas que no han sido legitimadas en las urnas, afectando
al Estado, que es el instrumento de la accién colectiva, satanizando a
la politica, el mecanismo que permite a los seres humanos tomar deci-
siones racionales, en funcién del bien comiin? (Doc. 44, 2013) (Correa
citado por Lépez Mildn 2016, 330).

Para Correa, la accién colectiva contenciosa podia ser legitima contra el
neoliberalismo, pero no contra el gobierno de la Revolucién Ciudada-
na, que habia sido legitimado en las urnas.

No es con piedras, palos, violencia, supuestas resistencias que los grupos
perdedores en las urnas nos van a imponer su agenda politica. Siempre
queda el recurso de declararse “dirigente social”, de invocar el “derecho
a la resistencia” y tratar de imponer su agenda politica, asi esta haya
sido totalmente derrotada en las urnas. Ser demdcratas a conveniencia,
como manifestaba el 24 de mayo (Doc. 42, 2013) (Correa citado por
Lépez Mildn 2016, 354).



La accidn colectiva, las huelgas y los paros estaban en el pasado, ya
no tenian razén de ser, y también habian perdido el norte, pues estaban
atentando contra el bien comdn.

Todos, en esta democracia, tienen derecho a resistir y protestar. Aquello
lo garantiza la Constitucién por nosotros mismos impulsada. Pero, sa
quién se le puede ocurrir que esa resistencia y protesta puede ir contra el
bien comun, contra expresas disposiciones de ley, utilizando la violen-
cia, atentando contra el derecho de los demds? (Doc. 6, 2009) (Correa
citado por Lépez Mildn 2016, 354).

Correa minimizé la protesta, expresion de grupos minoritarios sin apo-
yo popular, manipulados por agentes extranjeros.

Han organizado marchas que hasta ahora son un estruendoso fracaso.
La afirmacidn de que la protesta social contra el gobierno es el producto
de la intervencién de agentes externos, las burocracias internacionales. ..
De hecho, gracias a la riqueza de Noruega muchas ONG de ese pais
pueden venir acd a financiar las protestas antimineras y antipetroleras
(Doc. 15, 77, 46, 2011) (Correa citado por Lépez Mildn 2016, 354).

Ademds, la protesta tiene por objetivo desestabilizar la democracia, y
por eso el gobierno estd en la obligacién de combatirla.

Qué fracaso que han tenido los conspiradores, los odiadores, los sufri-
dores, los retardatarios, los que quieren inmovilizar al pais, los defenso-
res del szatu quo el dia de hoy, cuando convocaron a marchas con el pro-
posito de desestabilizar, de degastar al menos al gobierno y catapultarse
para las préximas elecciones. Hemos actuado con mano firme frente a
los paros y las medidas de hecho, siempre en estricto apego a la ley. Es
necesario desterrar la anarquia del pafs, que tanto dafio nos ha hecho

(Doc. 4, 2008) (Correa citado por Lépez Mildn 2016, 354).
Estrategia electoral y politicas piiblicas
La disputa hegeménica tendria como su principal arena las elecciones.

AP imprimié al proceso politico ecuatoriano un ritmo vertiginoso me-
diante 10 eventos electorales y plebiscitarios que partieron las aguas a



favor o en contra, obligando al electorado a tomar posicién. Las eleccio-
nes, segiin Perry Anderson (1981), son el principal recurso de legitima-
cién del Estado porque fundamentan la igualdad ciudadana. Por otra
parte, el régimen desarroll$ politicas de universalizacién de los servicios
publicos. Se traté de un gobierno con un claro enfoque redistributivo
que legitimé al Estado, buscé el bien comun y tuvo un claro impacto en
la credibilidad del proyecto de la Revolucién Ciudadana.

El discurso de este movimiento, en la primera fase (2007-2009),
tuvo pilares como la Constituyente, la inclusién y la conformacién de
Rafael Correa como lider, mientras que en la segunda fase se utilizé un
abanico de recursos de comunicacién y el despliegue de las politicas pu-
blicas. Este proceso fue perdiendo fuerza en la tercera fase, por la crisis
econémica y el agotamiento de las banderas que habian movilizado el
imaginario de la poblacién, a la vez que la derecha ganaba audiencia
con sus banderas de “libertades democriticas”, contra el “autoritarismo”
y el discurso “contra la corrupcién”. Asi, se produjo una inflexién he-
gemonica que se evidencié en la victoria electoral de la derecha en 20
ciudades en 2014 y en el distanciamiento de sectores medios por los
proyectos de Ley de Herencia y de Plusvalia.'®

Conclusiones

El gobierno de la Revolucién Ciudadana establecié un nuevo régimen
de relacién socioestatal que se caracterizé por sus fuertes capacidades
materiales, su fortalecimiento normativo e institucional y su elevada
capacidad medidtica sustentada en propuestas que se habian acumu-
lado en el periodo neoliberal. No obstante, hubo una tendencia a la
baja de sus capacidades debido a la crisis que afecté al modelo de
acumulacidn y sus recursos, asi como a la disputa hegeménica con la
derecha. A esto se suma un creciente proceso de control social y judi-
cializacién que contuvo la organizacién. En esta década se advirtieron
dos tendencias: una de democratizacién, que parti6 de la sociedad, y

'8 Hace falta una investigacién sobre la inflexién hegemdnica del proyecto de la Revolucién Ciuda-
dana, especialmente sobre las nuevas sensibilidades de las capas medias, la influencia creciente de
las redes sociales y el sentido de la pequefa propiedad que existe entre la poblacién.



otra de desdemocratizacidn, debida a la estatizacién de la Revolucién
Ciudadana, que establecié una relacién jerdrquica con la ciudadania.

El fortalecimiento del Estado, a su vez, tuvo varias dimensiones: se
configuré como un amplio dispositivo, presente en el territorio y con
conexiones con el conjunto de la poblacién, que debia vincularse con
aquel para actuar, plantear demandas y obtener beneficios. La presencia
estatal tiende a erosionar las mediaciones organizativas, privilegiando las
relaciones electorales, medidticas y de servicios pablicos, con una rela-
cién directa con la poblacién, con servicios que individualizan al ciuda-
dano y le convierten en usuario, sufragante, espectador y cliente. Asi, el
Estado model6 la arena del conflicto, con un gran despliegue de legis-
lacién, planificacién, unidades burocrdticas, infraestructura y servicios
publicos; es decir, se volvié una contraparte relativamente sélida para
los actores que estaban acostumbrados a un liderazgo débil y poroso. De
esta manera, el Estado intervino activamente en los conflictos sociales,
con su rol de “4rbitro” y “policia”, al mismo tiempo que legitimaba su
intervencién con una amplia maquinaria medidtica.

En la expresién de este fortalecimiento estatal se privilegi6 el dmbito
de la educacién, tanto por su presencia territorial, por su papel en la
legitimacién del proyecto progresista, como por su capacidad de res-
ponder a una demanda sentida por toda la poblacién. La educacién es,
ademds, el emblema del buen vivir o sumak kawsay, en la medida en que
el Estado se legitima como “educador” de los ciudadanos. En la década
estudiada, la politica educativa se caracterizé por la combinacién de dos
enfoques: uno orientado a la redistribucién de la riqueza y la igualdad
de derechos, y otro dirigido a la construccién de sujetos individuales,
con una visién meritocrética. Las dos orientaciones dieron lugar al for-
talecimiento de la educacidn fiscal, con una pirdmide ancha en la base,
por la ampliacién del acceso de los alumnos, y estrecha en el vértice,
debido a la visién competitiva y meritocrdtica. Ademds, se traté de un
proyecto universalista y homogeneizador que no reconoce la diversidad,
con el argumento de que la igualdad es para todos.

La politica educativa estd soportada por varios rieles. Institucional-
mente, estd articulada mediante la desconcentracién y el despliegue de
los servicios educativos en el territorio, reforma que, por sus dimensio-
nes nacionales, requiere el esfuerzo y la participacién de los maestros



para ejecutarse. Otro riel tiene que ver con el enfoque de inclusién y
de justicia social, principio que se ejecuta mediante la ampliacién de la
inversion social, la planta de profesores y los edificios escolares, asi como
de las facilidades de acceso, mediante la gratuidad de la ensenanza, la
entrega de textos y la alimentacién escolar.

Un tercer eje es la modernizacién de la educacién mediante la uni-
ficacién curricular, los estdndares y la evaluacién, aparte del Bachille-
rato Internacional, las becas y las pruebas, reforma que orienta todo
el sistema educativo hacia la universidad y la competencia por titulos
académicos, y donde se plasma la visién meritocrética del Estado. Este
busca crear un nuevo sujeto educativo, un nuevo maestro y un nuevo
estudiante, individualista y competitivo, mds a tono con el cambio de
matriz productiva y la globalizacién. Estos lineamientos se complemen-
tan con una cuarta reforma que tiene que ver con lo laboral, orientada a
mejorar los salarios, modificar el escalafén, eliminar los beneficios cor-
porativos, fortalecer la capacitacién y la evaluacién. Estas medidas re-
quieren un modelo de gestién donde debe eliminarse toda intervencién
corporativa que trabe la dindmica del cambio.

El gobierno no tuvo una politica coherente ante la organizacién so-
cial, pero si uso estrategias que fueron variando, siempre condicionadas
al alineamiento de los sectores organizados con el oficialismo. El Estado
incidi6 en la formacién de redes sociales, territoriales y étnicas con el
fin de disputar el espacio publico y fortalecer electoralmente a AP. Esta
politica de las “contramarchas” se estrené en 2012, ante la movilizacién
de los sectores indigenas y populares por el agua y contra la minerfa.
Pero este lineamiento no fue consistente, en parte porque no contaba
con un respaldo politico del liderazgo del proceso, de manera que en la
tercera fase fue impulsado por funcionarios en dreas especificas, como
el Mineduc, el Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES) o el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

Lo que si se impuso fue la politica de control a la sociedad civil, a
fin de ajustarla a un patrén de requisitos y procedimientos para su exis-
tencia juridica a través del Sistema Unificado de Registro (Decreto 016,
PR 2013a). De manera sistemdtica, también se aplicé la descorporati-
vizacién, lo que erosiond las formas de intermediacidn corporativa que
habian persistido durante el siglo XX. Esta politica se concreté a través



de mds de 40 leyes que desarticularon la representacién colectiva en
los consejos de politica publica, en los comités de gestién de ascensos,
reclutamiento y conflictos, o en la Dineib del Mineduc. Estos cambios
se combinaron con una politica de contencidn de la protesta, la judicia-
lizacién y la persecucidn selectiva a lideres sociales que se desplegaron
luego del 30S, cuando se asumié la orientacién contra el delito y el
terrorismo. En este caso, la conduccién estuvo en manos de los ministe-
rios del Interior, de la Politica y en la funcién judicial, empleando a las
unidades de inteligencia, la Policia y los jueces.

Una cuarta politica se ejecutd en el dmbito del consenso, con una
estrategia medidtica que influyé en el conjunto de la poblacién, a través
de un discurso antineoliberal, nacionalista e inclusivo, antagénico a las
élites que habian gobernado el pais. El Estado desplegé una ofensiva
ideolégica que se enlazé con el desprestigio del sistema educativo entre
la poblacién a comienzos de siglo: criticé el pasado y propuso un nuevo
maestro y el mejoramiento de la educacién. Se traté de un gran acuerdo
con los docentes que implicé distanciarse de los responsables del dete-
rioro de la educacién: la UNE y el neoliberalismo.

A lo largo de la década en cuestidn, el epicentro de los que tomaban
las decisiones fue cambiando. En educacién, hubo una combinacién de
equipos orientados hacia la agenda del Banco Mundial y a la desarro-
llista —con base en la Senplades—. La persona que se destacé como im-
pulsora, durante ocho afios, de la primera agenda fue la ministra Gloria
Vidal, que luego entregd la posta al ministro Espinosa, vinculado al
grupo desarrollista de la Senplades. Este equipo habia gravitado desde
el inicio en el dmbito educativo, a través de la planificacidn, la decision
sobre la inversidn, la conduccién de la politica de desconcentracién y el
diseno del proceso de descorporativizacién.

En el plano de la participacién y la organizacién social se destaca
el rol en la cartera politica de la ministra Soliz, quien, con su equipo,
fue responsables de la formacién de redes. Posteriormente, el tindem
Serrano-Jalkh, el uno responsable de Interior y Policia, y el otro de la
funcién judicial, acentué el giro punitivo del gobierno ante la movili-
zacion social.

Luego de la fase Constituyente, el Ejecutivo gand protagonismo.
Fue entonces cuando el presidente asumi6 el liderazgo indiscutido del



proceso, mientras se incrementaba el poder de su circulo cercano, in-
tegrado por Vinicio Alvarado, que condujo la poderosa maquinaria
medidtica y luego la administracién publica, y Alexis Mera, aboga-
do de confianza del presidente, responsable del entramado legal y los
pardmetros de la legislacién. Este circulo terminé erigiéndose en la
cupula del poder, desplazando a los funcionarios de la Senplades y
a los cuadros de izquierda del gobierno, que se replegaron a ciertos
ministerios, como el de Educacién.

En términos de relaciones de fuerza, los actores colectivos asumie-
ron diversos comportamientos, resistiendo o adaptdndose a las politicas
estatales. Los actores que —luego de 25 anos de descalabro neoliberal—
aspiraban a un crecimiento del Estado, a la provisién de servicios pu-
blicos y a la nacionalizacién de los recursos naturales, se adaptaron, se
beneficiaron y se identificaron con el proyecto. Hubo actores colectivos
que apoyaron la nacionalizacién de las empresas estratégicas y muchos
mds se alinearon con la labor en educacidn, salud y programas sociales.
Asi, se formé una corriente mayoritaria que respaldaba la plataforma
nacionalista, de inclusién y ampliacion de los derechos que se organizé
en torno al Estado y al liderazgo de Correa. Pero también hubo actores
que, si bien apoyaron inicialmente el proceso, pronto se distanciaron.
Entre estos estd la UNE, que perdi6 ventajas corporativas con la moder-
nizacién del Estado. También estdn los sectores indigenas que fueron
desplazados de la Dineib o que, junto con pobladores y campesinos de
ciertas localidades, se vieron afectados por la intervencién del Estado y
las empresas mineras y petroleras.



Capitulo 4
La Red de Maestros y Maestras
por la Revolucién Educativa

Luego de revisar los aspectos clave del contexto: el régimen, sus po-
liticas y la EOP, en este capitulo se examinard la Red de Maestros
como movimiento social. La cuestién que orienta este capitulo tiene
que ver con su cardcter, es decir, si se constituye como movimiento
social, como una red de politica pablica o como corriente politica en
el seno del magisterio. Se examinardn ciertos rasgos significativos de su
origen, composicidn, estructura e identidad, teniendo en cuenta que
se trata de una asociacién en construccion, que aparecié en la tltima
fase de la Revolucién Ciudadana, pero obtuvo sus estatutos recién en
2015. Para el andlisis se usa un enfoque relacional de los movimientos
sociales, es decir, un sujeto que se conforma desde espacios de socia-
lizacién en los que se facilita su conexién, que asume demandas y
una organizacién, centralizada o descentralizada, que realiza acciones
y establece relaciones con el régimen.

Este capitulo integra una seccién inicial dedicada a la UNE, toman-
do en cuenta que es la rival de la Red de Maestros y que fue objeto
de las politicas de descorporativizacién del gobierno de la Revolucién
Ciudadana. Luego se analiza los antecedentes de la Red de Maestros, su
historia, sus demandas, sus repertorios y estructura, para finalizar con
una caracterizacion de esta Red.



La UNE: el agotamiento de una
relacién corporativa

La creacién de la UNE tiene como antecedentes la formacién de aso-
ciaciones de maestros en el marco de la Revolucién Liberal y el levanta-
miento democritico conocido como “La Gloriosa”, en 1944. Son varias
las décadas en las que influyé el pensamiento socialista y los maestros
formaban parte de una élite ilustrada de una incipiente clase media.
Con el boom petrolero de la época del Gobierno Revolucionario y Na-
cionalista de las Fuerzas Armadas, en los anos 70 del siglo anterior, se
dio una creciente inversién social que amplié el establecimiento de es-
cuelas en todo el pais y masificé el nimero de maestros, segiin sefial6
Maritza Balderrama, experta educativa y exprofesora universitaria, du-
rante entrevistas ofrecidas en 2018.

En dicha década nacionalista surgié Vanguardia, un frente de activis-
tas que intermedi6 entre el magisterio y el Partido Comunista Marxista
Leninista del Ecuador (PCMLE). Los integrantes de este frente venian
de un intenso proceso de formacién ideolégica y contaban con un na-
cleo importante de activistas profesionales. La UNE se autofinanciaba
con el aporte de 140 000 maestros del pais, ya que todos los profesores
que ingresaban al magisterio debian “expresar, mediante solicitud escrita
al Ministerio, su decisién de afiliarse y cumplir con los pagos mensuales
a la UNE, los que son descontados de los roles de pago” (Ruiz, Lama y
Sudrez 2012, 12). Vanguardia fue un grupo dindmico que logré influir
en los diversos organismos locales de la Unién y tomar la conduccién
del gremio.

La UNE tenia una estructura jerdrquica conformada por diversos or-
ganismos. Se sustentaba en cuerpos provinciales y cantonales que se co-
rrespondian con la estructura institucional del entonces llamado MEC;
se reunian periédicamente en asambleas y tenia nicleos de base en los
establecimientos educativos mds grandes y emblemdticos. Todo ello se
juntaba en el Congreso Nacional, que se reunia cada tres anos, y en el
Comité Ejecutivo. Si bien los estatutos definen a la UNE como un gre-
mio democrético, hay voces criticas sobre su vida interna. El dirigente
Luis Altuna, militante del Frente de Trabajadores de la Educacién, co-
rriente sindical que participa actualmente dentro de la UNE, pero que



en algiin momento quiso tramitar su reconocimiento como sindicato
alterno, apunta:

Hemos intentado por todos los medios democratizar la UNE. Nuestra
tesis es que se deberfa representar a las minorfas dentro del Comité
Ejecutivo Nacional. Sin embargo, a pesar de que los mismos estatutos
senalan esto, a pesar de las reformas, no se ha hecho nada para que las
minorias podamos estar representados dentro del Comité. Por ello bus-
camos nuestro reconocimiento como sindicato (entrevista a Luis Altuna
citada por Ruiz, Lama y Sudrez 2012, 34).

A comienzos de los afios 90, la UNE tom la iniciativa y logré que se
aprobara la Ley de Carrera Docente en el Congreso Nacional en 1990,
con la que se obtuvo el reconocimiento de la representacién de los maes-
tros en la Comisién de Excelencia (ingresos y ascensos) y la de Defen-
sa Profesional (arbitraje de conflictos), junto con conquistas de cardc-
ter econdmico. Esto legitimé a la UNE como tnica representante del
magisterio, a través de un esquema “intensamente corporativo” (Posso
2014, 80). Una de sus mds importantes conquistas serfa la formacién
del Fondo de Cesantia del Magisterio, en 1991, con el fin de canalizar el
ahorro y prever fondos para la cesantia de los docentes. Segtin el estudio
de Ruiz, Lama y Sudrez (2012, 28), en este periodo (1992-1997)

la UNE registra una curva ascendente de accién colectiva, motivada,
sin duda, por el impacto que alcanzaron las politicas de ajuste en el
deterioro de las condiciones de vida de los docentes ecuatorianos y en
general de las capas medias de la poblacién. No es extrafio, por tanto,
que las acciones desplegadas por la UNE durante el periodo en estudio
se hayan concentrado profusamente en las reivindicaciones salariales
como mecanismo defensivo frente a la politica predatoria del ingreso
que caracteriza al neoliberalismo.

El gobierno de Sixto Durdn (1992-1996) dio un giro hacia una politi-
ca social marcada por la focalizacién, en el marco del ajuste fiscal. Con
ello se produjo un decrecimiento de la matricula y la cobertura edu-
cativa, se implementaron los proyectos de redes educativas matrices a
nivel urbano y rural, financiados con créditos de la banca trasnacional,



y se intent6 descentralizar y municipalizar la educacién. Se traté de
una modernizacién de ciertos segmentos de la educacién, en medio
de la precarizacién del conjunto del sistema. Aparte de la puja salarial,
este periodo se define por la oposicién a los proyectos de privatizacién.
En este sentido, la UNE logré conquistas modestas que le servian cada
vez menos para legitimarse. Los beneficios distaban de las aspiraciones
de un magisterio de clase media afectado por la precarizacion salarial
y laboral.

En los afos 1997-2003 hubo un ascenso de la movilizacién, en me-
dio de la crisis del sistema politico, combindndose luchas gremiales con
la lucha politica (Sdnchez Parga 2010). La UNE extremo las huelgas y
la lucha reivindicativa en un pais donde los partidos perdian credibili-
dad y los gobiernos cafan. Mientras tanto, el sistema educativo ptblico
se desprestigiaba ante la poblacién. Los padres de familia perdieron la
confianza en la educacién y en los maestros, pues incluso debian poner
cuotas para obtener plazas para sus hijos, hacer colectas para mantener a
los profesores y gestionar la rehabilitacién de las escuelas.

A fin de retomar un rumbo para la educacién, el MEC convocé a
las “Consultas Ecuador siglo XXI”, en las que se trataron temas como
el financiamiento, la cobertura, la calidad, los recursos humanos, la des-
centralizacién y la participacién. La UNE asumié un papel propositivo,
participé en las consultas y en la formulacién y aprobacién, mediante
consulta popular, del Plan Decenal 2006-2015 (Luna 2014). Para el
lapso 2003-2005, hubo un declive de la lucha del magisterio.

Baja la movilizacién social debido a varios factores: aumento salarial,
discrepancias entre UNE/MPD con actores indigenas y la Coordina-
dora de Movimiento Sociales, resistencia a los forajidos y su intento
de deponer a Gutiérrez. De hecho, se acusa al MPD de aliarse en el
parlamento con Gutiérrez, con el fin de destituir a la Corte Suprema de
Justicia. Hay relacién de tensiones y negociacién con la ministra Yinez
(Ruiz, Lama y Sudrez 2012, 31).

Cuando emergié la Revolucién Ciudadana, la UNE y el MPD apoya-
ron criticamente al candidato Rafael Correa, en las dos elecciones pre-
sidenciales del periodo, y el acuerdo sobre la propuesta constitucional.



En ese marco, Rafael Correa y Raul Vallejo participaron de la apertura
del XXVII Congreso Nacional de la UNE, en junio de 2008, que re-
solvié apoyar las politicas del gobierno. Luego de la promulgacién de
la nueva Constitucidn, en el segundo semestre de 2008, las relaciones
entre el gobierno y la UNE se tensaron por la evaluacién docente pro-
movida por el gobierno (Gindin 2009, 22).

El distanciamiento se produjo tanto por la implementacién de la eva-
luacién a los maestros como por el recorte de los derechos sindicales y
el desplazamiento de los delegados de la UNE en las comisiones que
gestionaban el ingreso, los ascensos y la movilidad de aquellos. Asi, estos
perdian influencia en el nombramiento de rectores y en la capacitacién.

En noviembre de 2007, antes de crear 12 000 cargos docentes (Decreto
709), el gobierno ecuatoriano emitié el Decreto 708, que limitaba la
posibilidad de la UNE de controlarlos [...]. La limitacién a la UNE
era paralela a un mayor poder del Ministerio en el sistema educativo

(Gindin 2009, 51).

Pero el problema no solo era la evaluacién, sino el conjunto de la refor-
ma institucional del Ministerio de Educacién.

En este sentido, el conflicto que se tejié entre el gobierno central y el
gremio de maestros publicos, lejos de ser un conflicto anclado solo en
las tensiones que provocé el tema de la evaluacién docente, tuvo como
punto central de eclosién y como punto de articulacién de su dindmica
la reconfiguracién de las matrices de produccién y reproduccién del po-
der publico en el sistema de educacién y la reconfiguracién del modelo
de gestién para tal sistema (Posso 2014, 16).

En octubre de 2008, el Ejecutivo dispuso, mediante Decreto Ejecutivo
1406 (PR 2008b), la cancelacién del aporte del Estado a la denominada
“jubilacién adicional” de los agremiados en la UNE. La tensi6én entre este
colectivo y el gobierno se profundizé a finales de 2009, cuando se dicté la
Ley Reformatoria a la Ley de Carrera Docente y Escalafén del Magisterio
Nacional ((LCDEMN] AN 2009d) que elimind la representacién sindi-
cal de la UNE en las comisiones mencionadas. Segtin la UNE,



la Ley elimina la profesién docente; se establece que los Jefes Depar-
tamentales de las Direcciones Provinciales de Educacién, sean cargos
de libre nombramiento y remocidn, se otorga al ministro el poder de
remocién de Directivos de las Instituciones Educativas y la eliminacién
de la representacion de la UNE en las comisiones de Defensa Profe-
sional, dejan al maestro en total indefensién (Zamora 2013, en linea).

Otro aspecto clave tiene que ver con la unificacién salarial.

La Ley Orgénica del Servicio Pablico elimina el Régimen de Remune-
raciones que constaba en la anterior Ley de Carrera Docente y Escala-
fén del Magisterio (Capitulo III del Titulo IV), donde se establecia los
componentes del salario bésico, subsidio de antigiiedad, funcional, sub-
sidio educativo y familiar, compensacién pedagégica, bono de frontera
y amazénico, bono del maestro (Posso 2014, 98).

De esta manera se elimind los beneficios que eran muy relevantes desde
el punto de vista de la lucha sindical, aunque estos fueron fusionados
con ventaja, dado el aumento significativo y la unificacién del salario.
Asi, se desconocia indirectamente la autoridad del gremio en cuanto
actor que consiguid los beneficios. Como sefiala Posso (2014, 47), “la
homologacién de la politica salarial y el aumento de salarios rompe el
régimen jerdrquico de beneficios anterior, que ha sido logrado por la
movilizacién, los paros de la UNE y la negociacién colectiva”.

En septiembre de 2009, la huelga de los profesores constituyé el
punto de ruptura con el gobierno. En cadena nacional del 23 de no-
viembre, Correa sefial6 que la orientacién del oficialismo era buscar la

dignificacién del maestro, remunerado segin sus responsabilidades y
con busqueda de la excelencia, para garantizar calidad y calidez [...]. El
salario de ingreso de los maestros serd duplicado y equivalente con los
servidores publicos [...]. Con esta propuesta queda confirmado quiénes
somos los que estamos comprometidos con los maestros y con la educa-
cién (Correa 2009b, en linea).

En el segundo periodo presidencial de Correa se perfecciond la estrategia
para debilitar a la UNE. En 2008, el Tribunal Constitucional ya habia



retirado la afiliacién voluntaria, y la Constitucién ya habia prohibido el
derecho de huelga. Posteriormente, el gobierno prohibié las actividades
sindicales en los establecimientos educativos y resolvié suspender los
aportes econdmicos directos que entregaban los afiliados para mantener
la organizacién (Isch 2010). A todo ello se suma el nuevo régimen sala-
rial, el nuevo escalafén y la descorporativizacién del Mineduc. Todo ello
se ratificé en la nueva LOEI de marzo de 2011 (AN 2011).

Se dieron pasos en las politicas represivas contra el gremio, es-
pecialmente luego del 30S. Mery Zamora fue acusada de sabotaje y
terrorismo por cumplir tareas como presidenta nacional de la UNE
(Isch 2010). Mis tarde, en 2013, el Estado desconocié a la directiva
dela UNE y el 14 de mayo de 2014 solicité los datos personales de los
votantes en un Congreso Extraordinario de la Unién. La insistencia
de la UNE para el registro de su directiva fue respaldada, entre otras
instancias, por la Comisién de Aplicacién de Normas de la OIT de
Naciones Unidas, que en diciembre de 2015 pidié al Estado ecuato-
riano el registro de la directiva democraticamente electa (Isch 2016).
Ademds, en 2014, el gobierno decidié que el Fondo de Cesantia del
Magisterio Ecuatoriano (FCME) fuera administrado por el BIESS,
pero la UNE se opuso a tal medida. El 20 de julio de 2016, el Mine-
duc exigié a la UNE que presentara pruebas de descargo por haber
incumplido el Decreto Ejecutivo 016 (PR 2013a) (Isch 2016), retiré
la personeria juridica del gremio vy, acto seguido, el gobierno ocupé sus
locales en Quito y en varias provincias.

La UNE y sus relaciones corporativas con el Estado

La UNE fue un sindicato con una base amplia, una estructura fuerte y
un batallén de activistas articulado por el PCMLE. Se sustentaba en un
magisterio numeroso proveniente de las capas medias.

La Unién Nacional de Educadores (UNE) es una fuerte organizacién
nacional que afilia también a los trabajadores técnicos y administrativos
del sistema educativo nacional. Torres (2009) sugiere que podria haber
declinado en los dltimos afios, pero de cualquier modo la tasa de afi-
liacién es muy alta. La Unién Nacional de Educadores (UNE) tendria



114 000 afiliados. Es normal que una entidad docente tenga “organiza-
ciones fraternas” (de directores, de jubilados, etc.). La Unién de Educa-
dores Municipales del Distrito Metropolitano de Quito (UNEM), por
ejemplo, estd vinculada a la UNE (Gindin 2009, 10).

Pero el gremio no solo tenia bases en el magisterio, sino que constituia
una amplia infraestructura organizativa con presencia en 1) las facul-
tades de Filosofia de las universidades que formaban maestros y dota-
ban de cuadros politicos a la UNE, 2) en la federacién de estudiantes,
con quienes realizaba movilizaciones y 3) con organizaciones sindicales
vinculadas a la Unién General de Trabajadores del Ecuador (UGTE),
una federacién sindical controlada por el PCMLE. Su relacién con este,
como partido ideoldgico de cuadros y con el MPD, como partido de
masas con presencia electoral, conecté al gremio con el sistema politico.!

La UNE logré movilizar al magisterio a través de una serie de re-
pertorios, con mecanismos de presién que le permitian influir profun-
damente en el sistema educativo. Asi, el gremio construyé relaciones
corporativas con el Estado: monopolizé la representacién, particip6 en
canales institucionales que funcionaban bajo normas legales, recibié be-
neficios especificos e influencia en la gestién del Mineduc. El estudio de
Posso (2014, 80) deja claro el tipo de corporativismo: “el sindicato mo-
nopoliza, respecto a otros actores sociales, la potestad de representacion
y participa [en] determinados tramos de la gestién y administracién de
la politica publica. [...] Una légica corporativa de alta intensidad Esta-
do/UNE”.

Pero, como sefiala Schmitter (1998), ninguna relacién corporativa
es un modelo ideal en la prictica. En el caso de la UNE, era un tipo
de relacién contradictoria, mds propio de un corporativismo societal
que de un corporativismo estatal, producto de la presién del actor so-
cial y politico “desde abajo”, a través de acciones colectivas. Fruto de
esa presion se establecieron relaciones corporativas reguladas tanto en
el plano legal como en el institucional, con canales claros de gestién de
los recursos humanos. En ese sentido, la UNE participé en la cogestion

del Mineduc.

! El gremio de maestros contaba con varias ONG en los campos de la salud, la investigacién edu-
cativa y los estudios rurales.



Es el sindicato quien, desde abajo, presiona la apertura de ese tipo de rela-
ciones. De hecho, la aprobacién de la LCDEMN del afio 90 resulté tras
un agudo proceso de movilizacién y huelga que el magisterio interpuso al
gobierno de Rodrigo Borja. Sostener una base en las comisiones significé
para la UNE un s6lido mecanismo de produccién de su Red de lealtades.
Resultaba conveniente, tanto para un profesor que ingresaba al magisterio
como para uno con trayectoria, la afiliacién sindical. A cambio, el gremio
docente se procuraba un tejido de lealtades desde el cual apuntalar su
expansién (en términos cuantitativos) como gremio y la unificacién del
magisterio bajo un solo sindicato (como efectivamente ocurre), con la
subsecuente reproduccién de su poder politico (Posso 2014, 99).

Si bien la UNE tuvo el mérito de defender la educacién publica ante el
avance neoliberal,? también la obstruyé

Poder que, al devenir como una amplia capacidad de veto, por un lado,
logrd sostener y evitar (junto con la accidén de otros actores) el proce-
so de privatizacién de la educacién fiscal, que lo vivieron otros paises
latinoamericanos en el periodo neoliberal y que también pugné por
replicarse en Ecuador, pero que, por otro lado, le posibilité al gremio,
y en especial a la clipula sindical, represar y hasta entorpecer (Luna, en-
trevista, 2012) los cambios urgentes que precisaba el sistema educativo
(Posso 2014, 135).

Las relaciones corporativas UNE-Estado fueron su fortaleza, pero
también su debilidad. El gremio no fue capaz de descorporativizar
sus demandas en funcién de intereses generales. Esa es la pregunta
que se plantea uno de los autores que se ha seguido para este estudio:
“para ponerlo bajo gramdtica Gramsciana, ;revela una suerte de des-
creimiento sobre las capacidades del sindicalismo de desectorializar y
descorporativizar sus demandas e intereses en funcién de los intereses
generales (el salto de los intereses corporativos a los intereses genera-

les)? (Posso 2014, 136).3

* La UNE plantea que si no se aplicé todo el recetario neoliberal para la educacién fue por la
resistencia y lucha de maestros, padres de familia, estudiantes y otras organizaciones populares

(Isch 2010).

? No hay un estudio sobre el MPD, un partido de izquierda de mds de 50 afos, pero esta puede ser
una pregunta vélida para enmarcar tal investigacién: jacaso la conducta de la UNE y del MPD son



Concomitantemente, ceder porciones de la educacién ala UNE y las
relaciones corporativas con esta organizacién expresan una debilidad del
Estado “para consolidar relaciones politicas fiables, continuas y legiti-
mas para los actores sociales” (Posso 2014, 92). Se trata de una debilidad
de este en relacién con su capacidad para gobernar la educacién.

Hay que destacar que, tal como sefialé Edgar Isch, profesor de la
Universidad Central del Ecuador y exdirigente nacional de la UNE, en-
trevistado en 2015, estas conclusiones no son compartidas por la UNE:
“[esta] no tiene una relacién corporativa. Corporativismo es cualquier
organizacién que lucha por intereses de un sector, todo es corporativis-
mo, que tenga organismos de participacién no es por si mismo corpora-
tivismo, paritarias no es corporativo, cuando se defienden derechos. El
Partido Revolucionario Institucional (PRI) es corporativismo, donde el
sindicato es extensién del partido o del Estado”.

Los movimientos sociales participaron en el desgaste del régimen
neoliberal. En este contexto, el gremio debié pasar, igual que otros acto-
res, de la lucha reivindicativa a una lucha politica (Sinchez Parga 2010).
Pero, como se ha mencionado, la lucha reivindicativa tuvo magros re-
sultados en cuanto a beneficios a los profesores. Muchos maestros que
venian de la clase media y que aspiraban a un posicionamiento social
y una forma de vida confortable consideran que dichas acciones tenfan
pobres resultados. La inefectividad de las luchas, la obligatoriedad de la
membresia y las cuotas para todos los maestros fueron erosionando la
legitimidad del gremio ante sus bases. A esto se suma el desprestigio de
la educacién ante la poblacién, pues los nifios y jévenes dejaban de ir a
clases por los continuos paros, aparte de recibir una educacién de baja
calidad. Con una educacién publica desprestigiada, el gremio aparecié
como cémplice del deterioro educativo.

Ese desgaste se refleja en el declive de las luchas sociales de la UNE
luego de las huelgas de 2003 y 2004. También, en el agotamiento de su
sistema de alianzas debido al debilitamiento del movimiento indigena.
Esto seria evidente en la participacién y la atropellada salida del gobier-
no del coronel Gutiérrez, luego de su giro fondomonetarista. De alguna

similares en cuanto estén anclados en intereses corporativos y no logran mirar intereses generales
de sectores populares?



manera, los movimientos sociales y la izquierda se contagiaron del des-
prestigio del sistema politico y, en 2005, el MPD y la UNE ya estaban
fuera de la amplia corriente forajida que se movilizaba en las ciudades
bajo la consigna “Que se vayan todos”. En este caso, la poblacién no
solo queria sacar a los politicos, sino también a los lideres sociales que
pretendian liderar la revuelta.

En el primer caso, tanto el MPD como el movimiento indigena ecua-
toriano quedaron debilitados luego de su participacién en el gobierno
de Lucio Gutiérrez (2003-2005). Gutiérrez horad6 la base de apoyo
del movimiento indigena, fomenté divisiones y cuando la movilizacién
social acabé con la gestién de Gutiérrez, los protagonistas no fueron los
indigenas ni los maestros, sino las clases medias urbanas sin una clara
organizacién (Gindin 2009, 22).

Tal debilitamiento es también politico y electoral. Como sefala el autor,
“tan grande fue el retroceso que, en las elecciones de 2006, Luis Macas,
el principal lider indigena, obtuvo menos de un 3 % de votos” (Gindin
2009, 22). Para ese momento, la UNE ya estaba disminuida. Coincidia
en algunas propuestas de la Revolucién Ciudadana, pero las banderas
nacionalistas y antineoliberales, al igual que el fortalecimiento de la edu-
cacién publica, que el gremio portaba, fueron asumidas por AP. Varias
de las demandas sentidas por el magisterio fueron asumidas por el go-
bierno: la defensa de la educacién publica, el aumento del presupuesto
estatal para educacién, la ampliacién de la planta docente, el mejora-
miento de las condiciones materiales de la educacién y el incremento
sustantivo de salarios, entre otras.

El fortalecimiento del Estado impulsado por AP y Rafael Correa
tuvo un impacto profundo en la arquitectura del gremio. Por un lado,
amplié la base material del magisterio, pero, por otro, miné las media-
ciones corporativas y transformé la organizacién del Mineduc a nivel
provincial, donde tenfa influencia la UNE. La modernizacién educativa
que se llevé adelante postulaba la defensa de lo publico y la necesidad
de un sistema educativo de calidad. Ello requiri6 retomar la rectoria
estatal e implementar reformas como la evaluacién, los estdndares, el
curriculo unificado y los sistemas de gestién bajo un lente meritocrético,



con un “nuevo maestro” que fuera revalorizado y, al mismo tiempo, efi-
ciente. La desconcentracién administrativa también implicé desarmar
la burocracia provincial, colocando al mando a administradores de la
educacion que eran nuevos profesionales, ajenos a las escuelas y colegios
donde tenia presencia el gremio.

Retomar la rectorfa de la politica y la gestion educativa implic, asimis-
mo, desconocer la autonomia de la Educacién Bilingiie. Este organismo
descentralizado era conducido por delegados de las diversas nacionalida-
des y pueblos indigenas, estaba reconocido y financiado por el Ministerio
de Educacion desde 1990 y se sustentaba en experiencias previas de edu-
cacién bilingiie de las comunidades y de entidades de la Iglesia.* Ademds,
se habia generado luego de una larga lucha del movimiento indigena.

La “recuperacion de la rectorfa sobre el sistema educativo”, como fue lla-
mada la cruzada gubernamental, apuntd, en primer lugar, contra la UNE,
pero también contra el movimiento indigena. En efecto, el gobierno asu-
mi6 el control del sistema intercultural bilingiie, que estaba, desde hace
20 anos, bajo el control del movimiento indigena (Torres 2009, 40).

Durante entrevistas ofrecidas en 2018, Alfredo Astorga, técnico del Ineval
y subsecretario de Educacién (2018-2019), sefialé que la razén central del
gobierno para debilitar a la UNE tuvo que ver con que esta se convirtié en
una instancia disfuncional para la modernizacién y la desconcentraciéon
que predicaban Correa y su equipo tecnocritico. Como instancia gremial,
se sustentaba en la presion colectiva para conseguir demandas, su influen-
cia por la via corporativa le permitia meter “los palos en las ruedas de la
carreta’, impidiendo que se concretara cualquier reforma. Esta modalidad
se enfrenté con una modernizacién que implicaba una gestion eficiente
del sistema, con unidad de mando, con administradores territoriales, sin
mediaciones orgdnicas que dificultaran los procesos, con sistemas digitales
que canalizaran las demandas individuales y mecanismos de evaluacién y
control que midieran el mérito de cada maestro. Por ello, los conflictos

#Varios estudios sefialan como antecedentes a la EIB las escuelas indigenas de Cayambe, los proyec-
tos de educacién de escuelas radiofénicas de monsefior Proafio, la red educativa de los shuaras y los
salesianos en la Amazonta, asi como el proyecto de educacién bilingiie de la Universidad Catdlica
(Conejo 2008; Muyolema 2015; Krainer y Guerra 2016; Martinez Novo 2016).



fueron subiendo de tono, primero, contra la “imposicién” del sistema de
evaluacién por resultados; luego, contra los mecanismos de seleccién de
maestros; mds tarde, con el régimen salarial y, finalmente, con la exclusién
del gremio de las instancias de seleccién, ascensos, movilidad y capacita-
cién, mediante las cuales se legitimaban sus bases.

Estd en juego lo publico en tanto interés comin y en tanto uso y accesible
a todos a) la recomposicién de la capacidad del Estado para desarrollar la
politica publica y recuperacién de la rectoria del Ministerio, b) la garantia
de los servicios publicos [...] [y] ¢) la reestructuracién del aparato buro-
crdtico: gestién por resultados, eliminando clientelismo, discrecionalidad,
espiritu de cuerpo [...] y fortaleciendo la autonomia del Estado, con ma-
yor poder de planificacién y rectorfa (Posso 2014, 143).

Durante los 25 anos anteriores, el gremio logré conquistas particulares,
que se asumian como “derechos” conseguidos a través de luchas, pero
también a través de relaciones corporativas con el régimen neoliberal.
Cuando llegé la Revolucién Ciudadana, la UNE la percibié como un
adversario que quebrantaba estos “derechos” y las relaciones de cogestién.
Por otro lado, la UNE no tomé en cuenta que el régimen y la EOP se
trasformaron: ya no habia un Estado débil como en el periodo anterior, la
pugna entre las élites dominantes que habia favorecido el avance de la lu-
cha popular pasé a segundo plano, y en la nueva fase debia enfrentar a una
fuerza hegeménica con gran poder electoral; tampoco tenia aliados que
le permitieran asediar al régimen. Ni la UNE ni el PCMLE consideraron
suficientemente esos cambios y siguieron apostando al “derrocamiento”
del gobierno, tal como se manifest6 el 30S.

La Red

Antecedentes

, con ocasiéon de los primeros conflictos con la , el pre-
En 2008, con de 1 rim nflict n la UNE, el

sidente Correa manifesté: “Vamos a buscar crear otra agremiacién para
profesores, porque mientras la UNE siga asi, tan politizada, tan mediocre,



no va a ser contribucién para sacar adelante la educacién de este pais”
(Correa 2009 citado por Posso 2014, 86). Luego del 30S, el gobierno
considerd necesario tener alguna politica que permitiera controlar a las
organizaciones sociales y canalizar su movilizacién en los espacios pu-
blicos, para lo cual necesitaba llegar a acuerdos con las organizaciones
populares. Segtin senalé Patricio Trujillo, doctor en Estudios Politicos
y asesor del MCPGAD (2010-2012), durante entrevistas ofrecidas en
2019, en una reunién convocada en el Palacio de Gobierno para eva-
luar dicho acontecimiento, Correa le preguntd a la ministra Doris So-
liz: “;Para qué sirve el Ministerio de Coordinacién de la Politica?” —del
que ella era titular—. En ese momento se tom¢ la decisién de impulsar
una estrategia que implicaba formar redes con organizaciones sociales,
mediante negociaciones a través de programas y proyectos, asi como
impulsar movilizaciones.

Esta estrategia fue llevada a cabo por Doris Soliz, quien tenfa una
trayectoria previa con el mundo popular, puesto que fue militante del
MPD-Pachakutik, gestora de organizaciones de mujeres desde la Cor-
poracién Sendas en Cuenca y concejal por los movimientos ciudadanos
en esa ciudad. Soliz impulsd, en conjunto con experimentados opera-
dores politicos, la Coordinacién General de Actores Sociales y Politicos
(conocida como MOAYS). La configuracién de la CMS fue producto de
esa politica, retomando el nombre del frente que articulé a las fuerzas
sociales en la lucha contra el neoliberalismo. Se organizaron varias redes
sociales en los sectores agrario y pesquero, de sindicatos publicos, de
mujeres, de gobiernos comunitarios, de informales, de la comunidad
educativa, de economia solidaria y de jévenes por el buen vivir (Trujillo
2018, 40).

La CMS se planteé una agenda que articulaba reivindicaciones in-
mediatas con las politicas publicas del gobierno. Se incluian temas

> Entre las organizaciones que participaron en la CMS estdn la Fenacle, la Coordinadora Nacio-
nal Campesina Eloy Alfaro (CNC), Pueblo Montubio, la CTE, la Federacién de Trabajadores
Eléctricos del Ecuador (Fedelec), la Federacién de Trabajadores de la Salud del Ecuador (Fetsae),
varias organizaciones de mujeres, gobiemos provinciales, municipios y juntas parroquiales, y nue-
vas organizaciones como las de recicladores, trabajadoras domésticas, organizaciones de jovenes y
de economia solidaria. Varias de estas agrupaciones se integraron a la llamada Central Unitaria de
Trabajadores (CUT). Al mismo tiempo, se establecieron acuerdos con los sindicatos de choferes y
se desplegé una estrategia para la articulacion de las organizaciones indigenas de la Amazonia y de
la Sierra, como las de Chimborazo, Imbabura y otras localidades (Trujillo 2018).



Gréfico 4.1. Ministerio de Coordinacidn de la Politica y
Gobiernos Auténomos Descentralizados

Estructura organica
Ministro/a Coordinador/a

Direccién de Andlisis Politico Direccion de Comunicacion Social

Direccion de Auditorfa Interna Direccion de Asesoria Juridica

Direccion Administrativa Financiera +———|

Secretarfa Técnica

{ ! } }
Coordinacién General  Coordinacion General  Coordinacin General de  Coordinacion General de
con los GAD Interinstitucional Actores Sociales y Politicos  Planificacion y Seguimiento
Direccion de Direccié acci
- X ireccion de IR, Direccion de
Articulacion Dislogo Politico ireccion de Planificacion
Politica entre v Enlace y Didlogo
j con la Funcion Y :
Niveles de Legislativa Politico —
Gobierno Direccion de
Direcdond Direccond Seguimiento
I ireccion de ireccion de y Evaluacion
Dg(iaéclggg ;1(;' Articylacién Acompafiamiento Institucional y
Conceniracion Politica con y Promocion de Entidades
Politica otras Funciones Actores Sociales Coordinadas
del Estado y Politicos

Fuente: Trujillo (2018).

como el cambio de matriz productiva, la soberania alimentaria, la eco-
nomia popular, la integracién de los temas de género y productivos de
la mujer o la excelencia educativa. Al mismo tiempo, tal como apunté
Patricio Trujillo, se consideraba la necesidad de construir espacios de
didlogo, como los gabinetes sociales con el presidente. Doris Soliz,
como ministra coordinadora de la Politica, lideré este proceso y cons-
tituyé un ministerio con poder politico® que enmarcarfa también la
labor de la Secretaria de Pueblos y Nacionalidades, organismo encar-
gado de negociar y resolver conflictos a nivel local.

La estrategia tuvo resultados inmediatos, tal como se demostré en las
marchas de los 1 de mayo desde 2011 a 2016, que competian con las

°El Ministerio Coordinador de la Politica y Gobiernos Auténomos Descentralizados tuvo a su car-
go: a) la conduccién de varios ministerios importantes, b) la coordinacién con la Asamblea y otras
instituciones del Estado, c) la coordinacién con los GAD, d) la coordinacién con los movimientos
sociales, y €) la coordinacién politica territorial (Trujillo 2018, 49).
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que realizaban el FUT y la UNE.” Una manifestacién significativa se dio
el 22 de marzo de 2012, cuando ocuparon simultdneamente las cuatro
plazas principales del centro de Quito —el parque El Arbolito, la plaza de
Santo Domingo, la Plaza Grande y la plaza de San Francisco— en respal-
do al régimen democrdtico. Los medios de comunicacién hablaron de
que esta era una “contramarcha” ante la “Marcha por el agua, la vida y
la dignidad de los pueblos”, que se desplegé a partir del 8 de marzo, alo
largo de 700 km, desde Zamora y Loja hasta Quito (Ortiz 2016). Rafael

Correa, que asistié a la marcha a favor de su gobierno, dijo:

Nos ha hecho un favor la oposicin, nos faltaba capacidad de organizaciéon
y movilizacién, y estamos demostrando eso. Dios le pague. Cuando se des-
inflan los avances golpistas, hablaban del fin del correismo. [...] [Nosotros
conmemoramos] el dia internacional del agua con acciones concretas. He-
mos hecho obras. Pero buena agua y buena mineria se pueden hacer. Un
fracaso total, su toma de Quito. Porque no esperan a las elecciones para
barrernos en las urnas, y estdn desesperados. Han sufrido una contundente
derrota. Somos 60 000. Esta es una fiesta de paz (Correa 2012, en linea).

En este lapso, los operadores de Doris Soliz intentaron organizar la pri-
mera Red de Maestros, sin embargo, este primer intento no cuajé.® En
primer lugar, porque la politica de formacién de las redes no implicaba
consolidar la organizacién social, sino movilizar colectivos para las ac-
ciones previstas por la agenda gubernamental. En segundo lugar, por-
que dicha estrategia perdié importancia para Correa cuando la amplia
victoria de AP en los comicios de 2013 demostré que la participacion
electoral era mds eficaz. Por otro lado, Soliz salié del MCP-GAD vy esta
institucién se reorganizé como Secretaria de Gestién de la Politica —mis

7 No se ha realizado un estudio de esta politica de conformacion de redes. Parecerfa que no fue

exitosa. La CMS se diluy y varios frentes creados perdieron consistencia. La Red de Maestros se
mantuvo, aunque debilitada.

#  Hubo varios intentos de conformar un gremio alternativo de maestros: “El Frente Unionista de

Trabajadores de la Educacién (FUTE) es la principal oposicién y tiene presencia en la mayoria de
las provincias. Nacié como una faccién de la UNE, muchos de sus miembros son afiliados a esa
organizacion, y participé de las elecciones internas. Politicamente, el FUTE ha sido mds préximo a
la ID. Un nuevo agrupamiento docente préximo al gobierno, el Frente de Educadores Eloy Alfaro
(FEEA), surgié en junio de 2007, cuando se organizaban los concursos para los nuevos cargos
docentes” (Torres 2009 citado por Gindin 2009, 23).



cercana al control del presidente—. También le sucedieron ministras que
ejecutaron estrategias con diversas modalidades y resultados. Asi lo se-
fal6 Patricio Trujillo durante las entrevistas ofrecidas en 2019.

Por otra parte, hubo una disputa interna por el liderazgo entre los
maestros, pues varios personajes buscaban conducir la Red de Maestros
como un frente electoral y una plataforma para lograr cargos. Otro fac-
tor determinante que detuvo la organizacién de la Red de Maestros fue
que no contaba con el apoyo de la ministra de Educacién Gloria Vidal.
Durante entrevistas ofrecidas en 2018, Ana Marfa Larrea, exsubsecreta-
ria de Reforma del Estado (2009-2015) y experta en temas educativos,
senal6 que ella era una ministra conservadora y no vefa con buenos ojos
un gremio en el Mineduc.

En realidad, varios nucleos y lideres locales de la incipiente Red de
Maestros buscaban mantenerse en el 4mbito sectorial de la educacién,
no querian apresurarse jugando las piezas en el tablero electoral, pues
tenfan una actitud critica a la manipulacién politica que habia sufrido
la UNE en periodos anteriores. Por ello, varios testimonios dan cuenta
de que algunos lideres de la Red se acercaron a la ministra de Educacién
Gloria Vidal para proponerle que les apoyara en la organizacién nacio-
nal de maestros, pero esta gestién no tuvo resultados. Durante el perio-
do de la ministra Vidal, los profesores se agrupaban localmente, pero sin
una estructura nacional formal. Asistian a rendiciones de cuentas y otros
actos para entrar en didlogo y hacerse conocer por las autoridades y ser
reconocidos como interlocutores.

Asi, la actividad de los nucleos de la Red de Maestros, en 2014,
consistié en su participacion en eventos publicos en el Parlamento y el
Mineduc, donde los funcionarios del gobierno trataban publicamente
temas como la recategorizacidn, las jubilaciones o la implementacién de
politicas del Ministerio, y hacian “rendicién de cuentas”. En un informe
de las actividades previas a la organizacién formal de la Red se destacan
ocho movilizaciones a la Asamblea Nacional, cuatro cambios de guardia
en el Palacio de Gobierno, varias reuniones para dialogar con autorida-
des del Ministerio, en Pichincha, y la asistencia a rendiciones de cuentas
y a una reunién de autoridades de las unidades educativas para informar
sobre los procesos de recategorizacion con el viceministro Miguel Herre-

ra (El Ciudadano 2015a, 2015b, 2015¢, 2015d, 2015e, 2016a, 2016b,



2016¢, 2016d, 2017a, 2017b, 2017c; El Comercio 2015a, 2015b; ME
2015, 2018; Red 2014, 2016, 2018). Esto revela que los maestros bus-
caban afirmar la identidad de la Red en los espacios publicos y, al mis-
mo tiempo, ganar el reconocimiento del gobierno. Al tiempo que se
presentaban como un colectivo, los maestros se reconocian entre ellos y
asumian simbolos como las banderas y las camisas blancas, que se man-
tuvieron en lo posterior.

Proceso previo

El proceso de conformacién de la Red de Maestros implicé tener reu-
niones zonales en diversas regiones del pais. En el periodo 2013-2014,
los nicleos locales se organizaron en torno a la “Red”, que ya aparecia en
el imaginario de varios lideres. Se produjeron encuentros regionales en
diversos puntos del pais. Uno de los sectores que se articulé mds tempra-
namente fue de la Zona 1 (provincias de Imbabura, Carchi, Esmeraldas
y Sucumbios), bajo el liderazgo de Wilmer Santacruz.

Hay un antecedente en esa region y es que un grupo rival de Van-
guardia gano las elecciones de la UNE en Imbabura en 2010. El nucleo
independiente habfa competido en los comicios internos, pero el acceso
a la dirigencia se frustrd, pues Vanguardia, junto con estudiantes de la
Federacién de Estudiantes Secundarios del Ecuador (FESE) y la Fede-
racién de Estudiantes Universitarios del Ecuador (FEUE), atacaron el
local de la UNE e impidieron que este nuevo sector tomara el control
del gremio en la provincia.

En 2014 surgié un nicleo en Otavalo que, a su vez, promovié una
reunién provincial y luego regional. Participaron maestros que se habian
mantenido al margen por apatia ante el gremio, jévenes recién ingresados
al magisterio, rectores y algunos lideres que habian participado en la UNE.
Fueron convocados al centro cultural de la Fibrica Imbabura, en Atuntaqui
—que es el centro de la regién—, adonde llegaron mds de 1000 maestros. El
lider de esas jornadas ofrecié su version del proceso durante una entrevista:

Wilmer Santacruz, lider del gremio de maestros en la Zona 1, coordina-
dor nacional de la Red de Maestros. Convocamos a la Zona, si, porque
ahi si ya funcionaba el Ministerio también por zonas. Convocamos a [los



profesores de] la Zona y se llené el auditorio en Atuntaqui, en la Fibrica
Imbabura, todos con plata y persona [...]. Hecha esta convencién en la
Zona 1, como el resto de asesores politicos en la Zona vieron el resultado,
decidieron impulsarlo también en las demds zonas. Cuando comenzaron
Zona por Zona todas estuvieron a full, llenas de profesores; asistieron a
formar las convenciones zonales y no éramos legales todavia. Entonces,
una vez que ya se hacen las convenciones y tenfamos dirigencias zonales,
nos preguntamos: ;como se hace el proceso para legalizar a la Red?

También se articularon en otras provincias, tal como sefial un funcio-
nario, coordinador de la Zona 1 del Mineduc, entrevistado en 2018:
“Tiene fuerza inicial en Imbabura, luego en la Zona 1. También en la
Zona 3, donde es fuerte, y en la parte de la Sierra Central: Tungurahua,
Cotopaxi, Chimborazo. Ahora tiene un alcance nacional, tiene presen-
cia en todo el pais”.

En mayo de 2014, representantes de la Red de Maestros de las pro-
vincias se reunieron con el nuevo ministro de Educacién, Augusto Es-
pinosa, llevando inquietudes de los docentes. El 19 de junio de 2014,
la Red se convocé a una reunién nacional de representantes de 20 pro-
vincias en el auditorio del Mineduc. En la convocatoria se subray6 que
“el docente de la provincia de Pichincha se convertird en el simbolo de
eficiencia y eficacia, con destrezas y habilidades, y con un amplio do-
minio de las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) al
servicio de la comunidad educativa”. Ademds, la Red participé en tres
enlaces ciudadanos. También se dieron pronunciamientos en apoyo a la
“revolucién educativa’, al presidente Correa y al propdsito constitucio-
nal del buen vivir (Red 2014, en linea).

Un hecho central que senal6 la linea divisoria entre la Red de Maes-
tros y la UNE fue la disputa por el Fondo de Cesantia. Este conflicto
mostré cémo una decisién tomada por el Ministerio fue consultada con
la Red y generé movilizacién social, con la participacién de maestros en
la formacién de una nueva directiva que coordinara con el BIESS, para
traspasar la administracién de los recursos. El 24 de julio de 2014, mis
de 1000 maestros de la Red fueron a la Asamblea Nacional, en Quito,
a pedir que se diera el traspaso del Fondo de Cesantia, hasta entonces
controlado por la UNE.



Mientras tanto, en la orilla opuesta, el director del Fondo de Cesan-
tia, Juan José Castellé (2014) defendia el cardcter privado de los fondos
y su cardcter de “aporte laboral” (en vez de fondos publicos), y sefialaba
que el monto era de USD 431 000 000. Finalmente, en las reformas a la
Ley de Seguridad Social, se dispuso que los recursos pasaran al BIESS,
estableciendo una asamblea de maestros que eligiera una directiva del
Fondo. Este fue uno de los primeros conflictos ptblicos entre la Red de
Maestros y la UNE, y uno de los triunfos logrados por la primera, en
conjunto con las autoridades.

Fundacién

Varios factores llevaron a la conformacién de la Red de Maestros: en pri-
mer lugar, la necesidad de distinguirse de la UNE; en segundo lugar, la
necesidad de conformar una organizacién de maestros que asumiera sus
demandas y, en tercer lugar, la conveniencia de crear una entidad que
aportara a la politica educativa y la reforma institucional que se llevara
adelante. Se traté de motivos propios de los maestros, pero también
del gobierno, motivaciones que implicaron una base comun sustentada
en un intercambio: por un lado, los maestros se adhirieron a la politi-
ca educativa y, por otro, el gobierno se comprometié a revalorizar al
maestro, reconocié a la Red y la apoy6 en su organizacién. En el origen
mismo, se produjo una armonizacién de intereses.

Luego de una etapa de formacién de los nicleos locales, movili-
zaciones y pronunciamientos, la Red de Maestros buscé articularse a
nivel nacional. En ese momento definirfa tanto la relaciéon entre na-
cleos zonales y locales como el tipo de relacién con el Estado, que le
dio soporte mediante el equipo de asesoria politica del Mineduc. La
conformacion se concret en tres eventos nacionales, en los que se de-
batieron los estatutos de la Red,’ con dos actos masivos: el de Quito, en
la Cemexpo en 2015 y el de Guayaquil, en el Estadio Modelo en 2016.
Como senalé un coordinador de la Zona 1 del Mineduc, entrevistado
en 2018: “se va consolidando y se va armando, digamos, un tejido, una

? Para obtener la personeria juridica, los estatutos deben debatirse en tres sesiones distintas de los
socios.



red, y justamente por eso sale el nombre: Red. Una red de autoridades,
de gente, de profesores que se van sumando a esta posicién, a esta ver-
tiente, y rompen obviamente con la UNE. Tiene un alcance nacional,
tiene presencia en todo el pais”.

Un origen que articula la Red a las autoridades del Ministerio, se-
gan una excoordinadora distrital de la Red en Imbabura entrevistada
en 2018: “La Red de Maestros fue iniciativa de liderazgos de maestros
apoyados en el anterior gobierno, en el anterior Ministerio. Hay que
reconocer, fue la anterior administracién, con ese apoyo y en coordina-
cién con el Ministerio que se formé la nueva organizacién”. Esto es con-
firmado por el méximo dirigente de la Red, Wilmer Santacruz, también
entrevistado en 2018: “Recibimos el apoyo fundamental del economista
Augusto Espinosa, como ministro, y nueve asesores politicos en territo-
rio que puso él, tenfa asesores en planta central y uno en cada Zona [...]
hasta cuando viene un asesor al que recién le conocfa, me toma contacto
aqui en Ibarra, y me dice: ‘Soy el asesor del ministro y queremos ver
cémo estd la Red, queremos apoyarles a que vayan organizdndose y dar-
les todo el apoyo para que ustedes logren consolidarse a nivel nacional™.

Es decir, la Red de Maestros surgié en nucleos dispersos, pero adqui-
ri6 una estructura nacional con el apoyo directo del ministro de Edu-
cacién y de asesores en cada Zona, con quienes planificaron los eventos
regionales. Se formé con base en una agenda de trabajo conjunta, que se
convirti6 en una manera de actuar permanente hasta finales del gobier-
no. Augusto Espinosa, a diferencia de Gloria Vidal, apoyé resueltamen-
te a la Red de Maestros. El tuvo una trayectoria en el servicio piiblico en
la Senplades, el Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN) y en el
Ministerio de Talento Humano; es decir, era parte de la élite tecnocrati-
ca del gobierno. Profesionalmente, tiene una formacién en Economia y
en el campo administrativo. Vanesa Calvas, subsecretaria de Profesiona-
lizacién del Mineduc (2013-2017) y una de sus colaboradoras cercanas,
entrevistada en 2018, sefialé6 que “él es el gerente” que necesitaba el
Mineduc.

Si el ministro Vallejo apoyé la ampliacién del acceso de los nifios a
las escuelas y Gloria Vidal la propuesta técnica, Espinosa puso énfasis en
el plano institucional y territorial con la desconcentracién institucional
en zonas, distritos y circuitos; los cambios en la conduccién del sistema



en cada nivel, colocando administradores por sobre los rectores y las
escuelas; y el desarrollo de sistemas que facilitan la gestién educativa,
al que se sumo la ampliacién de infraestructura. La administracién de
Augusto Espinosa tuvo una influencia fuerte en la consolidacién de la
institucionalidad del Ministerio." A decir de Wilmer Santacruz en las
entrevistas de 2018: “Estando ahi en la reunidn [...] los asesores no in-
tervenian en absolutamente nada. Era solo el ministro. Ahi recién le
conoci al asesor principal, una excelente persona, nos dio la bienveni-
da, dijo: ‘Aqui estamos para apoyarles a ustedes. Es decisiéon de ustedes
cémo lo vayan haciendo™. Posteriormente, se aprobé el Estatuto (Red
2015a) y la personeria juridica de la Red. “Hablé con el senor ministro,
le dije: ‘economista Augusto, estamos listos, queremos que nos dé la
firma para ser legales’. Dijo: ‘Que revise el equipo juridico’. Dieron el
visto bueno. Entonces dijo: ‘Bueno, con mucho gusto, pero hagamos
un evento’. Y fue la Primera Convencién Nacional que la hicimos en
Cemexpo, en Quito, via a la Mitad del Mundo: llenisimo, y fue el pre-
sidente Correa ah{”, senalé Santacruz.

La nueva Red de Maestros surgié auspiciada por el Mineduc, que
vefa necesario contar con un gremio que contribuyera a la gobernabili-
dad, a la reforma territorial y a la modernizacién de la gestion. Se traté
de un refuerzo atin mds necesario en cuanto el Mineduc es el ministerio
mds grande del pafs, pues alli laboran dos de cada cinco empleados pu-
blicos. Ademds, la Red era necesaria para despejar las interferencias del
viejo gremio de la UNE, que estaba desplazado pero se resistia, guiado
por los cuadros del MPD. Un alto funcionario del Mineduc —del perio-
do de Moreno—, coordinador de la Zona 1, entrevistado en 2018, afir-
mo que la politica educativa no se hubiera consolidado si no se formaba
la Red de Maestros: “Claro, era necesario. Yo si estoy de acuerdo porque
tenfas un secuestro fuerte por parte del MPD y la UNE, entonces, habia
que tener abajo, a nivel gremial, una voz con la cual ti puedas dialo-
gar y conversar para generar politicas publicas. En la administracién de

' Varios signos revelan el cardcter gerencial de la gestién de Augusto Espinosa en el Ministerio de
Educacién: lo primero es que logré la transformacién institucional, la construccién de infraestruc-
tura y la articulacién de sistemas, a lo que se suma su especialidad en el manejo de talento humano.
Esto se expresa, por ejemplo, en la realizacién semanal, durante cuatro afios, de videoconferencias
con el equipo central y los 140 directores distritales de todo el pais.



Augusto Espinosa se nota claramente que la Red de Maestros tuvo una
influencia bastante fuerte en la consolidacién de la institucionalidad
del Ministerio de Educacién, habia didlogos y también posiciones que
debian negociarse para cierto tipo de circunstancias’.

Pero no fue una iniciativa del movimiento. Segtin varios directivos
de la Red, no hubo interés de parte de Doris Soliz para organizar a los
maestros, y la Red se mantuvo distante de los espacios de articulacién
promovidos por el Ministerio de la Politica. Tampoco participaron en
las filas de AP debido a la desconfianza de los maestros ante los parti-
dos, que habia ido creciendo por las confrontaciones con la UNE y el
MPD. El coordinador nacional de la Red, Wilmer Santacruz, entrevis-
tado en 2018, sefal6: “Conversamos con Augusto y el equipo politico,
y la primera condicién que les dije yo fue: aqui no entra ni Alianza
Pais ni ningin movimiento. Por una sencilla razén, nosotros éramos
magisterio y los maestros pueden tener cualquier tendencia politica,
y el maestro tiene que hacer solo politica gremial”. Dada la dindmica
sectorial propia de los maestros, la Red asumié un tinte gremial y “no
politico”. Sin embargo, esto no significa que la Red de Maestros haya
sido apolitica, como lo demuestran las movilizaciones en los espacios
publicos y, en 2017, el apoyo dado a la candidatura de Augusto Espi-
nosa para asambleista.

Estructura
Composicion

El origen de la Red de Maestros tiene varias vertientes que trasvasan la
experiencia organizativa del gremio anterior, pero también el liderazgo
tanto de los rectores, que son las autoridades naturales de las unidades
educativas, como de ciertos dirigentes que, si bien no estuvieron en la
direccién de la UNE, participaron en ella. Esto implicé que la Red no
partiera de cero. Por otra parte, el magisterio tiene ciertos rasgos de
identidad, conocimiento mutuo, relaciones de amistad, experiencia or-
ganizativa, jerarquias y una cohesion institucional que serfan claves a la
hora de conformar la Red.



La primera vertiente estd constituida por los nicleos locales infor-
males en los que se agrupaban maestros en el periodo anterior a la for-
macién de la Red (Quito, Imbabura, Guayas y Esmeraldas). Varios de
estos nucleos se formaron como frentes electorales y participaron con
candidaturas independientes en las elecciones de la UNE. Sin embar-
go, aunque en varios casos obtenian triunfos —como en Imbabura—, los
dirigentes locales electos no eran reconocidos por la directiva nacional
y eran desplazados mediante acciones de confrontacién de activistas de
Vanguardia del magisterio, la FESE y la FEUE. Eran nicleos efimeros
que no lograban concretar niveles de organizacién permanente. Se nota,
sin embargo, un traslado de lideres con cierta experiencia organizativa
en la UNE, que luego confluyeron en la Red de Maestros y que aporta-
rfan capacidades de organizacién y movilizacién. Asi lo senalé la excoor-
dinadora distrital de la Red en Imbabura, entrevistada en 2018: “Claro
que estdn, por ejemplo, el actual lider es exunionista. Hubo descontento
de parte de algunos exunionistas que también estdn por acd’.

Segiin el coordinador nacional de la Red, no se trataba de lideres
nacionales, mds bien, respondian al hecho de que todo profesor, antes

de 2000, se afiliaba a la UNE:

Wilmer Santacruz, lider del gremio de maestros en la Zona 1, coor-
dinador nacional de la Red de Maestros. Todos éramos profesores an-
tiguos, obviamente todos afiliados a la UNE vy, que yo sepa, ningtin
dirigente de la UNE, no, ninguno, ninguno [...]. Si, habia de todo.
Habia directores, profesores, amigos, compafieros, asi comenzé... Aun-
que algunos grupos procedian de la UNE, no querian conformar una
corriente sindical, y por ello, desde el inicio, tratan de distinguirse de la
UNE. [...] Hace 10 afos, con grupos en Imbabura y en Quito y de otras
provincias, surge como Red, pues no querfan llamarse sindicato o algo
parecido, es un nombre distintivo ante la UNE.

Varios de estos nudcleos asumian el nombre de “Red”, como un nombre
liviano que ayudaba a la nueva agrupacién a legitimarse ante un magis-
terio desconfiado por la experiencia sindical de la UNE. Estos nucleos
comenzaron a actuar sin organicidad en diversos escenarios hasta que
confluyeron en una estructura formal a finales de 2014.



Una segunda vertiente proviene de los rectores de colegios y los pro-
fesores de las unidades educativas convocados por ellos. Los primeros
tuvieron ya una asociacién formal con objetivos de formacién en temas
de politica educativa, administracién, pedagogia y aspectos legales. La
mayoria de los rectores se agrupé en una asociacién distinta de la UNE.
Organizaban eventos a los que concurrian funcionarios estatales a infor-
mar e instruir sobre cambios legales y administrativos, inclusive tuvie-
ron un convenio con la UASB-E, cuya Area de Educacién les apoy6 en
varias ocasiones. Esta asociacién se disolvié a comienzos del gobierno de
la Revolucién Ciudadana, pero muchos directores se fueron articulan-
do y confluyeron en la Red. Una vicecoordinadora nacional de la Red,
entrevistada en 2018, sefalé: “Hubo la asociacién de rectores ASESISE,
de la cual fui parte del directorio, que no tenifa que ver con la UNE, no
tenfa tinte politico; tenfan congresos de rectores, con capacitacién del
Ministerio de Finanzas o del Ministerio de Educacién. Tenia un objeti-
vo claro: la formacién y la claridad del rol como directivos”.

Hay multiples experiencias en las que los rectores son la base de la con-
vocatoria de la Red. Esto se evidencia en los distritos de Pomasqui, Quito,
Ibarra, Cotacachi y Guayaquil, segtin dijo un coordinador distrital de la Red
en Imbabura en una entrevista de 2018: “El nicleo, nuestro fuerte de parti-
cipacién aqui en nuestro Distrito, es a través de los rectores, porque hay algo
que de alguna manera es estratégico: porque nosotros como autoridades po-
demos flexibilizar un poco la posibilidad de participacién de los docentes”.

Durante entrevistas ofrecidas en 2018, Alvaro Sienz, exsubsecreta-
rio general del Mineduc (2017-2018), y Rosemarie Terdn, profesora de
la UASB-E, especialista en Historia de la Educacién, exsubsecretaria
del Mineduc, senalaron que la presencia de los rectores fue clave en el
origen de la Red, pues tenian autoridad, prestigio y trato cotidiano con
los maestros, lo que les permitié actuar y persuadirlos para integrarse al
grupo. Es decir, los rectores potenciaron su rol en las unidades educati-
vas para motivar a los maestros a que se afiliaran a la Red y convocarlos a
reuniones o concentraciones. Esa presencia de los lideres institucionales
se refleja en todos los niveles de la Red. Segtin un coordinador distrital
de la Red de Quito, entrevistado en 2018, los rectores representan a los
circulos, que es el anillo de base de la Red y del sistema educativo, que
se rednen cada 15 dias, igual que en el Distrito, en la Zona.



Una tercera vertiente que confluye en la Red son los jévenes maes-
tros que consiguieron un nombramiento en el periodo inicial de la Re-
volucién Ciudadana. La contratacién y el nombramiento de cerca de 12
000 nuevos maestros configur6 una poblacién en la que la UNE ya no
podia obrar (Posso 2014, 81). Ese cambio generacional del magisterio
fue advertido como un peligro por parte de los lideres de la UNE. Vie-
ron en ello una movida clientelar del gobierno para atrapar a profesores
nuevos que no tenfan la experiencia organizativa de los antiguos (PC-
MLE 2011 citado por Posso 2014, 87).

Esta fue una politica disefiada por el Mineduc, que promovia la in-
corporacién de profesores jévenes, profesionales que tuvieran las habili-
dades para integrarse en el nuevo sistema de gestién educativa, al tiempo
que incentivaba la jubilacién de los antiguos. En varias unidades visita-
das se pudo comprobar este cambio generacional. Una excoordinadora
distrital de la Red en Imbabura, entrevistada en 2018, dijo: “Yo, por
ejemplo, en Ibarra comencé con 120 docentes, después se unificaron y
se hicieron 193 docentes; pero de ellos, en todo el periodo de Correa,
se fueron siquiera unos 80 docentes antiguos, que eran mis exXmaestros,
mis compaferos’.

Una cuarta vertiente proviene de los miles de maestros que se habian
alejado de la UNE, ya fuera por antipatia ante la conducta del gremio,
por inconformidad con el cobro de cuotas sin resultados en beneficios
laborales o salariales, o por una postura critica al gremio. Se trata de
una vertiente de maestros pragmdticos que experimenté mejoras en el
sistema y que resolvié unirse en un momento de cambio.

En resumen, para el surgimiento de la Red de Maestros confluyeron
cuatro sectores: los nicleos descontentos del gremio; los rectores; las
nuevas generaciones de maestros, que se integraron en la primera fase
de la Revolucién Ciudadana, y un importante sector de maestros que
se habian distanciado de la UNE y encontraron en la Red un canal de
expresion y representacion.



Ensamble escuela-Red

Tarrow (1997, 55) senala que: “la organizacién es un espacio construi-
do a partir de nicleos de sociabilidad (familiar, territorial, de trabajo,
etc.)”. Para ello, este espacio coordina personas, recursos e informacion
mediante una organizacién que divide tareas y gestiona recursos, fo-
menta la cohesién a la manera de una incubadora o un dispositivo para
la movilizacién. Los procesos grupales transforman el potencial para la
accién en participacion en el movimiento.

Pero las organizaciones sociales se mueven en un entorno mds com-
plejo. Meyer y Gamson (1999, 399) lo llaman “infraestructura de la
movilizacién”, que toma en cuenta varias instancias donde la gente se
mueve cotidianamente. McCarthy (1999, 206), en una linea similar,
plantea que se trata de “un tipo de estructuras compuestas por hibridos:
mds y menos organizadas, grupos religiosos, grupos de investigacién,
equipos deportivos, comisiones, que pueden convertirse en pilares de
las campanas de protesta”.

Para Tilly, los movimientos extraen sus fuerzas de lugares de vecin-
dad, del lugar de trabajo o de instituciones locales (McAdam, McCarthy
y Zald 1999a, 25). McCarthy (1999, 206) sefala que, en un concepto
amplio de movimiento social, se pueden “incluir las entidades de la so-
ciedad civil, asi como instituciones del Estado y del mundo econémico
que pueden servir de contexto relacional en la movilizacién de protesta”.
Y afade que autoras feministas, como Carole Pateman, encuentran una
fuerte vinculacién entre instituciones sociales y Estado.

La Red de Maestros extrae su fuerza de las propias instituciones edu-
cativas. Como gremio, se ensambla con la escuela, donde se producen
las relaciones cotidianas, se realizan fiestas sociales y civicas, circula la
informacién y se entablan relaciones de amistad. Esta articulacién fa-
cilita su organizacién, pues permite que funcionen los lazos de lealtad
del profesor con la institucién y su jerarquia, de los directivos con las
necesidades de los profesores, y su adhesién al gremio. Es una “base”
con la potencialidad de “abrirse para momentos de la movilizacién y a
la cual vuelven los maestros cuando la accién colectiva pasa” (Tarrow
1997, 55). Pero, al mismo tiempo, este ensamblaje es una debilidad, en
la medida en que se trata de una estructura organizativa que no tiene



autonomia ante la institucién, una entidad hibrida asociacién-institu-
cién que no permite confrontar a la autoridad. Esto la convierte en
vulnerable ante cualquier giro que dé la autoridad si esta no tolera los
objetivos o el funcionamiento del gremio de los maestros organizados.'!

La unidad educativa es el espacio que menciondbamos, el lugar
donde se establecen las relaciones cotidianas, se cimentan relaciones de
amistad y trabajo entre maestros, donde hay una divisién de trabajo, se-
gln las responsabilidades pedagégicas, y una relacién de jerarquia. Esta
es la plataforma institucional que sirvié de base para la conformacién de
la Red de Maestros, espacio de comunicacién y sociabilizacién del cual
parten los profesores para intervenir en acciones masivas. Es decir, es el
lugar de la micromovilizacién en el que se realizan las reuniones, circula
la informacién, se comunican los problemas, se articulan necesidades y
se organiza la capacitacién.

El otro factor que enlaza a los miembros de la Red de Maestros es
la propia estructura jerdrquica de las instituciones educativas. El propio
maestro es una autoridad en su aula, con los padres de familia y con la
comunidad; tiene una visién de la jerarquia y de respeto a la autoridad.
Al contar con rectores en sus filas, la estructura de la Red estd asentada
en las autoridades y, a través de ellas, se vincula a los profesores. Esto
fue corroborado por varios entrevistados. La Red es una asociacién de
profesores que se asienta en la escuela, pero, al mismo tiempo, funciona
como una asociacién voluntaria en la que es dificil separar la Red de la
institucién. Hay una tenue frontera entre la institucién educativa y la
organizacién social. Si bien no todos los profesores son de la Red, hay
una adhesién mayoritaria en gran parte de las zonas y en muchos distri-
tos. Los requerimientos son bastante fdciles: llenar una ficha, participar
en reuniones esporddicas o en actos masivos. La Red no tiene ni exige

' Esto sucedié con el cambio de gobierno y, sobre todo, con los cambios de ministros del periodo de
Moreno. Fander Falcon{ trazé una linea roja entre el Mineduc y la Red de Maestros, y Milton Luna
tenfa viejas relaciones con la UNE. La Red, como organismo hibrido, puede constituirse a futuro
como gremio con cierta postura critica al régimen —conforméndose como una corriente politica al
interior del magisterio—, o mantenerse como una expresion institucional de un sector del magisterio.
Varios entrevistados, ya entre mayo y julio de 2018, prevefan varios escenarios. Al menos hay tres co-
rrientes al interior del magisterio: la liderada por Wilmer Santacruz, que tuvo su Asamblea Nacional
en Babahoyo el 20 enero de 2019; la liderada por Agustin Lindao, afin a la lista 35 y a Moreno, que
tuvo su Asamblea Nacional en Guayaquil el 23 de febrero de 2019, y la de la UNE, con influencia del
MPD-Unidad Popular, que recuperé su personeria juridica en mayo de 2021.



otros requerimientos, ni obligacién para participar en eventos peri6di-
cos, ni pagar cuotas.

El requisito de la ficha de afiliacién fue firmado por muchos maes-
tros en distintos momentos de su conformacién. “Si hay una ficha, en
donde se llenan todos los datos personales, institucionales, de ubica-
cién, todo eso, y lo firma, y adjunta una copia de la cédula respectiva’,
sefald el coordinador distrital de la Red en Imbabura en una entrevista
realizada en 2018. El reclutamiento se realiza a nivel circuital o distrital
por los maestros promotores que, generalmente, son directivos de las
instituciones y tienen trato cotidiano con los maestros. También se re-
cluta miembros en espacios y manifestaciones publicas. El papel de los
rectores, tanto en el reclutamiento como en la convocatoria de eventos
de la Red, es clave.

Segin sefnalé Wilmer Santacruz, lider del gremio de maestros en la
Zona 1, coordinador nacional de la Red de Maestros, en una entrevista
dada en 2018, se habla reiteradamente de mds de 100 000 profesores,
de un total de 150 000."* A nivel local, en la zona de investigacidn, se
pudo recoger testimonios de los directivos en el sentido de que las dos
terceras partes de los maestros pertenecerfan a la Red. La excoordina-
dora distrital de la Red en Imbabura, entrevistada en 2018, indicé al
respecto: “En la Red de aqui, de Ibarra, hablamos de 3000 maestros del
Distrito, aproximadamente, unos 2000 maestros estidn inscritos en la
Red de Maestros, esa es la Red”. En el caso de Guayas, hay un 85 % de
miembros, segln el dirigente Agustin Lindao. En el caso de Pomasqui,
la coordinadora sefialé6 que todos estin en la Red, excepto un grupo
pequeno que estd en la UNE.

Los entrevistados de la Red de Maestros, asi como los funcionarios
del Mineduc mencionaron que la Red tenfa cobertura nacional, una
importante representacién de los maestros y una capacidad de movili-
zacién que se demostraba en actos como las marchas o las grandes con-
centraciones. Una de las mds importantes fue la realizada en el Estadio
Modelo de Guayaquil, con 50 000 maestros. Esto tiene que ver, para los

2 Hay datos imprecisos sobre el nimero de adherentes a la Red de Maestros. Los registros se
mantienen a nivel local, pero no se han consolidado a nivel nacional. El proyecto de reformas a la
LOEI (Red 2015b) se presenté con 170 000 firmas. En este caso, no es prueba de afiliacién, pero
si de respaldo a una iniciativa de la Red.



entrevistados, con el tamano y cobertura del Mineduc, que es identifi-
cado como el més grande del Estado. “Con este nuevo magisterio, por-
que es un nuevo magisterio, porque se actualizé. Imaginese de 80 000
pasar a 160 000, se duplicé totalmente, ahorita estamos como 160 000
maestros, en tiempo de Correa éramos como 80 000 y ¢l los duplicé”,
expresé la excoordinadora distrital de la Red en Imbabura.

La misma entrevistada senalé que ese niimero sigue creciendo, pues
la educacién fiscal atrajo a muchos estudiantes de los establecimientos
particulares que tuvieron que cerrar debido a que los fiscales gratuitos
lograron mejor calidad y habilitaron el acceso con alimentacién escolar,
textos y uniformes. “Claro, si es mds fuerte, y sigue creciendo. Porque
ahora super6 la educacién fiscal a la educacién particular, ahora cada
inicio de clases vaya a ver, tenemos fechas y cronogramas, para el mes
de julio, por ejemplo, pases de particulares a fiscales. Con los pases se
acogen nuevos estudiantes, entonces, nos toca incorporar aulas, incor-
porar maestros’ .

Este cardcter hibrido de la relacién entre la Red y la institucién hace
que muchas de las actividades normales de los maestros —reuniones,
eventos de formacién, actividades sociales y deportivas— sean factores
que le dan sustento a la propia Red. Pero, al mismo tiempo, la falta de
separaciéon Red-institucién hace que sea una organizacién sin mayores
exigencias, una especie de corriente gremial que no cuenta con estruc-
turas de organizacién auténomas de la institucién y, por tanto, es ficil-
mente absorbible por el Mineduc.

Hay que sefialar que el ndmero de profesores antes referido no im-
plica que ellos tengan compromisos con la Red. Los maestros activos
son menos que los afiliados y se movilizan segun las circunstancias y
convocatorias de los directivos. Tampoco la organizacién convocante
funciona igual, pues cada coordinacién distrital es distinta a las demas.
En el caso de Guayaquil, tiene muchas actividades, lo que no ocurre en
Ibarra, por ejemplo.



Zonas, distritos, circuitos

La estructura paralela y ensamblada con la organizacién del Estado —zo-
nas, distritos y circuitos— fue asumida por la Red de Maestros de manera
casi natural, desde el inicio, pues dicha estructura se cred al mismo tiem-
po que se consolidé la Red. Se trata de una trasformacién institucional,
dependiente del Estado central, de cardcter administrativo y no politico,
en cuanto el mando central delega a las administraciones publicas regio-
nales y locales facultades y funciones acotadas en temas legales, de in-
fraestructura, de manejo de talento humano, de contratacién y, en gene-
ral, de gestién. No se da una distribucién del poder, como en el caso de
la descentralizacién, sino una delegacién de poder. Como dicen varios
coordinadores distritales: los distritos son el Ministerio en el territorio.

Esta reforma, aprobada por el gobierno en 2012 y aplicada desde
2013, sustituye las Direcciones Provinciales de Educacién, forma tradi-
cional de la organizacién estatal, donde estaba inserta la UNE. Ademds,
convierte cada escala en la administradora de las unidades educativas,
lo que significa que los directores y equipos de las unidades educativas
pierden la autonomia relativa que tenfan antes y dependen, en términos
de toma de decisiones, del coordinador distrital y del zonal. Estos cam-
bios también implicaron la reorganizacién de la oferta, pues se forma-
ron unidades educativas fusionadas, mds grandes, y para esto se cerraron
las escuelas unidocentes y rurales, lo que rompié la relacién escuela-co-
munidad, desconociendo la funcién de la escuela en la comunidad,
abandonando un rasgo central de la construccién del sistema educativo
desde el siglo XX. La reforma, ademds, desconoce la autonomia de la
educacion bilingiie, fruto del proceso de reactivacién étnica que incidié
en la educacién desde los afios 70.

La Red de Maestros asumié una estructura semejante a la del Mi-
neduc, bajo el criterio de facilitar la convocatoria de los profesores y
el enlace con las autoridades en cada nivel de la escala. En un proceso
de modernizacién —con fuerte inversion de recursos econdémicos, con
politicas educativas definidas previamente por parte de las autorida-
des—, la Red de Maestros aparece como un elemento profundamente
implicado con la reforma institucional, como un refuerzo de la poli-
tica de reestructuracién del aparato educativo, dado que los rectores



y maestros coadyuvaron a instalar los distritos y circuitos. Los funcio-
narios del gobierno de Rafael Correa hablan de que la Red “se suma y
ayuda al proceso de implementacién”, o que la Red era necesaria “para
mejorar la gobernabilidad” de la educacién, cuando se trataba de dejar
en el pasado a la UNE, que habia estado profundamente involucrada
y enquistada en el Ministerio de Educacién.

Cuando se indagd sobre cudl fue la razén para asumir esa estructura,
en entrevistas realizadas en 2018, una vicecoordinadora nacional de la
Red manifesté que fue “con la finalidad de tener mds ficil la comu-
nicacién con las bases. Y con la institucién también. Por ejemplo, la
mayoria de los rectores que formamos parte de la Red somos coordina-
dores institucionales, entonces, eso facilita de alguna manera”. La Red
de Maestros se organiza segtin la estructura de las autoridades zonales.
Ademds, demuestra que el proceso de conformacién del nuevo gremio
estuvo auspiciado por el Mineduc. “Si, porque nosotros vefamos que
significaba tener mayor facilidad de contacto con los docentes [...]. En-
tonces, es mds fécil que aqui se retinan y tengan la informacién; si hay
algtn problema, pasa a la dirigencia distrital, lo tratan en Cotacachi; si
hay un problema que sea mds fuerte, y que el Distrito no soluciona, ya
van al zonal, los problemas ya grandes, me tocan a mi”, sefial6 Wilmer
Santacruz, en una entrevista, en 2018.

La estructura de la Red de Maestros en diversos niveles permite la
articulacién entre las bases y la direccién. Haber conformado la agrupa-
cién segun la institucionalidad del Mineduc facilita el proceso de orga-
nizacién, como lo explicé uno de los lideres en una entrevista:

Lider distrital de la Red en Imbabura. Le voy poner el ejemplo de
aqui, de nuestro Distrito. Los compaferos que son lideres instituciona-
les nombraron a su lider circuital. Nosotros tenemos 10 circuitos, ellos
eligieron a su lider distrital; en ese caso, me tocé a mi; y nosotros, en
cambio, elegimos al lider provincial. No estd en los estatutos, pero siem-
pre hay un companero que nos dirige, entonces, él nos estd dirigiendo a
nivel de provincia, ¢l dirige a todos los distritos, nosotros a los circuitos,
y estos a los institucionales. Esa es la Red. Entonces, a nivel nacional,
igualmente, hay representantes de cada una de las provincias que se re-
tinen y nombran su directiva nacional, de cada una de las zonas, en el



caso de la nuestra salié el companero Wilmer Santacruz, que es el diri-
gente nacional, porque fue electo por todas las zonas, él es el dirigente
nacional. Es una estructura.

Para los miembros mds experimentados de la Red de Maestros es impor-
tante recalcar su independencia del Mineduc porque estdn conscientes
de que en ese punto reside su legitimidad como organizacién social, y
saben que esa es una critica que enfrentan.

Coordinador provincial de la Red en Imbabura. Nosotros tenemos
directivas en todas las zonales del pais, independientes de la institu-
cionalidad del gobierno. Estamos estructurados, tenemos una directiva
provincial y, en cada cantén, una directiva. Tenemos reuniones men-
suales donde discutimos temas netamente educativos. Obviamente,
no nos alejamos del tema politico, pero no partidista. El coordinador
provincial, que soy yo, y un representante de cada cantén. Si. Aunque
Cotacachi es uno solo, Ibarra, Pimampiro y Urcuqui es otro, y Otavalo
y Atuntaqui es otro: tres distritos en la provincia. Pero a nuestras reunio-
nes van representantes de todos los cantones. Son reuniones mensuales.

Asambleas y congresos

Si bien en algunos distritos, como en el norte de Quito, se hacen reunio-
nes mensuales, esto no parece ser generalizado en todas las zonas. Mds
bien, se convocan cada vez que existe un hecho relevante, por ejemplo, la
difusién de un acuerdo con el Mineduc o el debate del Plan Zonal. Las
asambleas se dan con los delegados a nivel distrital y zonal o regional. Por
ello, se puede afirmar que hay escasos espacios de deliberacién y decisién,
lo que parece estar afectando la consistencia democrética y programdtica
de la Red de Maestros. Esta carencia se contrarresta por la relacién diaria
e intensa que tienen los directivos con los maestros para receptar sus in-
quietudes y necesidades. Como senalé el coordinador distrital de la Red
en Imbabura: “Se han hecho convenciones de directivos, pero nosotros
tratamos de recoger lo que dicen las bases [...]. Hay una instancia que fun-
ciona a menudo, la de directivos, que supone que ellos tratan de recoger lo
que dicen las bases [...]. Un ejemplo es la de Portoviejo™.



Hay otros ejemplos de reuniones que se convocan por temas especi-
ficos, como lo explicé un miembro de la Red:

Coordinador provincial de la Red en Imbabura. Dentro de la Red de
Maestros, cuando hacemos estas mesas de didlogo, escogemos primero
a un companero docente que esté preparado y que aporte [...], los se-
leccionamos haciendo el mismo ejercicio que en las localidades, en los
territorios. Vamos a hablar por ejemplo del Plan Decenal anterior. Ha-
bfamos hablado de cémo solucionar los problemas de la infraestructura.
Entonces, hicimos una reunién primero en el territorio, seleccionamos
la propuesta y llevamos esto a la mesa de didlogo. Esa es la manera.
Entonces, ahi vemos quiénes pueden representarnos, y que lleven la voz
desde las bases. No han participado solo los dirigentes.

Mientras tanto, un coordinador de la Zona 1, funcionario del gobierno
de Lenin Moreno responsable de las relaciones con el gremio, entrevis-
tado en 2018, sefald: “No es [...] en los territorios que discuten el tema
del gremio y su posicién frente a las politicas que se implementan, frente
a la coyuntura politica, frente a las directrices que se estin dando desde
el Ministerio. No veo una discusién, no existe, no la conozco. Yo no veo
ahi asamblea. Una asamblea es cuando convocas a toda la gente y la gen-
te discute y tienes una agenda y tienes programas y lineas de discusién.
No existe, no he visto”.

En cuanto a congresos nacionales, un primero se realizé en 2015, en
el cual se eligié a los directivos, al coordinador nacional y a la vicecoor-
dinadora. A estos se juntan los coordinadores zonales, que conforman la
directiva nacional. El coordinador distrital de la Red en Imbabura, en una
entrevista, en 2018, dijo que “se espera que haya en estos préximos meses
un nuevo congreso, seguramente con la finalidad de renovar la represen-
tacién incluso a nivel nacional, tanto de la nacional, de las zonales, de las
distritales y circuitales, que haya una renovacién. [...] Se tiene que hacer,
ya entrar a elecciones, yo pienso que tiene que hacerse lo mds pronto posi-
ble”. Previamente a ese congreso, se realizaron varios eventos, seglin exige
el Ministerio de Trabajo para la aprobacién de los estatutos.

En enero de 2019 se realiz6, en Babahoyo, una Asamblea Nacio-
nal donde se eligié a las nuevas dignidades. Asistieron 1500 delegados



y resolvieron un manifiesto donde se establecieron varias demandas al
gobierno de Lenin Moreno, con una clara actitud de presion, y al Par-
lamento en relacién a los problemas de los maestros. Inclusive, varios
lideres sefialaron la necesidad de movilizarse en las calles.

Direccién

En general, el origen de la Red de Maestros, ensamblada con el Estado
y el Mineduc, incide en la configuracién de una organizacién vertical,
con gran peso del coordinador y la vicecoordinadora nacionales, y de los
directivos zonales. Esta estructura tiene gran influencia de los dirigentes,
con menos actividad a nivel de base, tal como afirmé el coordinador
distrital de la Red en Imbabura: “Es cierto, eso es cierto. Y eso es lo que
hemos estado comenzando ya a pelear. [...] Todas la propuestas y deci-
siones vienen desde arriba y al corre corre de los de las bases”.

La Red de Maestros se conformé basicamente orientada al “didlogo”
con las autoridades educativas, es decir, con un peso de los lideres que
llevan la representacién de los profesores hacia las autoridades a nivel na-
cional. Estos asumen el rol representativo de una corriente de maestros
que requiere tener una voz ante el Estado. De ahi que los eventos inter-
nos sean esporadicos y el congreso, que deberia cohesionar la estructura
interna, pueda ser postergado. En 2015 se eligi6 la primera directiva, co-
rrespondfa convocar a nuevas elecciones en 2017, pero las funciones de
los representantes fueron prorrogadas debido a los problemas suscitados
por el cambio de gobierno. Al respecto, un lider distrital de la Red en
Imbabura, entrevistado en 2018, dijo: “Los estatutos dicen que cada dos
afios se dardn las elecciones correspondientes, pero, tltimamente, por esta
situacion que estamos con didlogos con el gobierno, no nos ha permitido
ya dentro de la organizacién tomar las decisiones para llamar a una con-
vocatoria a elecciones. Es que estamos en funciones prorrogadas muchos
de los companeros en este momento, hasta cuando se dé el proceso de
elecciones donde los compaferos determinardn a qué compafieros se los
ubica en cada uno de los niveles, sean circuitales, distritales, provinciales
o nacional ”."?

'3 La Asamblea Nacional mencionada por el entrevistado se realizé el 20 de enero de 2019, en

Babahoyo.



Si bien existe el equipo directivo, formado por el coordinador, la vi-
cecoordinadora, la tesorera y los dirigentes regionales, no hay una clara
divisién de funciones y competencias entre ellos. Es mds, debido al en-
samblaje con la institucionalidad del Mineduc, la coordinacién de va-
rias actividades se hace de manera conjunta con el equipo de asesores del
ministro, que tiene recursos, capacidad de convocatoria y movilizacién.
Basta ver que las propias reuniones zonales en las que se constituy6 la Red
de Maestros fueron promovidas por los asesores del ministro, junto con
lideres nacionales y zonales de la Red.

Recursos y locales

La estructuracién organizativa interna de la Red de Maestros implica un
nivel de formalizacién (estatutos, procedimientos), profesionalizacién y
diferenciacion de tareas. Luego de obtener sus estatutos, la Red pudo ac-
tuar legal y legitimamente como organismo representativo de los maes-
tros, pero no cuenta con un equipo profesional que se encargue de las
tareas organizativas. No tiene un equipo de comunicacién, abogados,
educadores, activistas u organizadores profesionales, ni responsables
financieros que le den sustento. Es decir, no cuenta con un dispositi-
vo profesional ni técnico que articule el conjunto de la organizacién y
oriente sus actividades. Como sefialé Wilmer Santacruz, en las entrevis-
tas realizadas en 2018, “hay otro problema: nos falta comunicacién y
hemos quedado en tener asesorias legales aparte de las de defensa de los
derechos y de la capacitacién, o de relaciones interinstitucionales que si
tenemos. Nuestra estructura es la nacional, que estoy yo y estd la doctora
Nelly, més la tesorera, que no recibe ni un centavo de ninguna parte. De
ah{ tenemos dirigencias en nueve zonas, dirigencias completas en 140
distritos, y dirigencias en 1117 circuitos. Esa era la estructura que nos
tenfa como la organizacién mds fuerte”.

Otra debilidad es el tema econémico. Por la experiencia con la
UNE, que cobraba cuotas mensuales obligatorias a todos los maes-
tros y que eran descontadas por el Ministerio de Educacién, la Red
de Maestros ha evitado cobrar a los socios. Esto solamente se hace
cuando se requiere un viaje de algtn directivo o haya alguna actividad
extraordinaria. Los efectos de esta decisién son contradictorios, pues,



por un lado, los profesores no se sienten afectados econémicamente
como antes, pero, por otro, el gremio se debilita, pues no cuenta con
recursos para sostener un equipo técnico y de agitacién que sustente
su actividad. '

Tal como sefialé un coordinador distrital de la Red en Imbabura, en-
trevistado en 2018: “Cotizacién, no. Por ejemplo, esa es la diferencia:
antes todos pagdbamos [...]. Para nosotros hacer presencia en cualquier
parte, nosotros, de nuestro bolsillo, pagamos nuestros pasajes y nos movi-
lizamos; o sea, nadie nos da a nosotros”. Y un lider distrital de la Red en
Imbabura, en otra entrevista del mismo afo, dijo: “Lo que si, por ¢jem-
plo, para los viajes, para las concentraciones, para las organizaciones de
eventos, cada uno de los docentes aportamos y nos vamos con gusto. Por
ejemplo, a Guayaquil ponemos nuestra cuota correspondiente y vamos”.

Las reuniones de los maestros se realizan en los propios establecimien-
tos o en locales a los que las coordinaciones distritales accedieron por
comodatos concedidos por el Mineduc. Son locales que se desocuparon
cuando cerraron escuelas. Los encuentros locales o regionales masivos se
realizan en los coliseos de algunos colegios o en locales prestados, como
el que ocupa la Red de Imbabura en la anterior fibrica La Industrial, que
ahora es un centro cultural y Museo de Atuntaqui, administrado por el
municipio de la localidad. “Dentro de la parte logistica nuestras sedes son
utilizadas. Aqui, por ejemplo, en el Distrito nuestro, tenemos una sede
en la cual no pagamos nada. En otras provincias también tienen sus sedes
donde los docentes voluntariamente ofertan su local”, senalé un coordi-
nador provincial de la Red en Imbabura, entrevistado en 2018.

Debilidad organizativa
El hecho de que la Red de Maestros se formara en febrero de 2015 mues-

tra que es un proceso de organizacién reciente que, hasta 2018, ain no
habfa asumido una forma gremial definitiva. En tres afios todavia no se

14 La UNE tenfa un gran aparato de agitadores y educadores a través de Vanguardia del Magiste-
rio, con presencia en todas las provincias y financiado por esos recursos. Vanguardia era el frente
politico del MPD: “Evidentemente, el grueso de la maquinaria militante pertenece a Vanguardia
del Magisterio, pero lo que intentamos sefialar es que la estructura funcional de la UNE, reconoci-
da por el estatuto, no serfa suficiente para conservar la hegemonfa o movilizar a los maestros, si no
existiese esta franja de militantes organizados” (Ruiz, Lama y Sudrez 2012, 35).



ha consolidado y tiene vacios y desafios por delante.” Con el cambio de
gobierno, la Red perdié el auspicio del Mineduc, que le ayudé a organi-
zarse. Esto significa que quedd huérfana de una relacién clave que le servia
de soporte y le legitimaba. De hecho, parte de la publicidad de la Red se
hacia a partir de encuentros con el ministro en los que llegaban a acuerdos
sobre determinadas cuestiones. Esos acuerdos, al comunicarse a las bases,
legitimaban a la directiva.

La Red tiene una serie de rasgos en términos organizativos tanto
de cardcter politico como programdtico. Siendo una organizacién en-
samblada con el Mineduc, su estructura descentralizada puede generar
liderazgos locales e incluso caudillismos que rompan la articulacién na-
cional. Su fortaleza como institucién puede convertirse en una debili-
dad, dado que los directivos estdn institucionalizados y evitan asumir
actitudes contrarias al Mineduc, acordes con un gremio auténomo del
Estado. Ademds, no cuentan con una minima burocracia: profesionales,
activistas y un equipo técnico que le de consistencia. Por otra parte, al
cambiar de gobierno, se perdi6 la coherencia que le daba el liderazgo
politico y el apoyo del Mineduc.

Un factor determinante es que la Red de Maestros no se constituyé
en la lucha gremial, sino en una estructura alojada en la institucién y
en el marco de una orientacién dirigida a mejorar la gobernabilidad del
Mineduc.'® Esta debilidad organizativa y politica hace que las disidencias
se den ficilmente en varias provincias.” Una de las mds notorias fue la
liderada por Segundo Viveros, excoordinador zonal, que intenté reunir a
dirigentes de varias provincias, sin lograrlo. También, en la organizacién
inciden varias tendencias politicas. Un funcionario del gobierno de Lenin
Moreno, coordinador de la Zona 1 del Mineduc, durante una entrevista

15 Son desafios que actualmente enfrenta la Red ante un nuevo ministro y un nuevo gobierno.
Sus demandas ahora son discutidas con las nuevas autoridades, pero ya no tienen auspicio para su
funcionamiento. Si antes dialogaban con las autoridades, ahora tienen problemas més acuciantes,
pues muchas de las reivindicaciones, como salarios y jubilaciones, estdn represados varios afios.
Ante la politica de tinte neoliberal del gobierno de Moreno, que afecta el propio presupuesto de
educacién, los maestros deberdn ejercer una presién mds fuerte para que se responda a los pedidos.

16" Si la Red de Maestros no se ha constituido en el conflicto o en acciones de lucha en los espacios

publicos, tendrd problemas para consolidarse como gremio.

7" En el periodo de gobierno de Lenin Moreno, se noté malestar en algunas provincias, especialmen-
te por los temas concernientes a los resultados de la consulta popular: la Red decidi6 dejar en libertad
a sus socios para que decidan individualmente por el si o por el no. Sin embargo, no solo se dieron



realizada en 2018, hizo un balance de la Zona Norte: “Hay zonas donde
es fuerte la Red, como Esmeraldas, con el Colectivo Vida, pero también
estd la UNE respaldada por lideres locales como la prefecta [Lucia] Sosa.
En el Carchi estd Patricio Borja, que era el director de la Red, con Demo-
cracia Si. [...] El caso de Sucumbios también es bien hibrido, o sea, ahf
hay escasa presencia de la Red de Maestros”. Un lider de la Red en Im-
babura, coordinador distrital, entrevistado en la misma fecha, manifesté:
“En Esmeraldas hubo alguna divisién, de alguna manera, por cuestiones
politicas, quisieron armar otra organizacion, se volvi6 a reorganizar, se
mantiene la directiva normal ahora, pero asi hay grupos disidentes”.

Hay dos factores, segtin el coordinador de la Zona 1, que tienden a
debilitar a la Red: uno de naturaleza politica, pues no hay coherencia
programatica, y otro estructural, que tiene que ver con la descentraliza-
cién de la Red, que facilita liderazgos y alineamientos politicos locales y
dispersos: “El vinculo con el exministro Augusto Espinosa les complica
[...]. Es totalmente politico y de afinidad clientelar, ademds, porque el
Augusto, en su momento, les dio mucho poder en la toma de decisiones
y en los espacios de poder; entonces, ellos se acostumbraron a eso y qui-
sieron seguir manteniendo ese esquema’.

En este marco de dependencia institucional, a la Red de Maestros
le faltan espacios de autonomia y democracia para sus bases. “Yo veo
que hay un constante debilitamiento por responsabilidad también de
los mismos lideres de la Red, porque una posibilidad de recuperar su
organizacién es fomentar el tema del pluralismo, fomentar democrética-
mente las asambleas, convocar por los temas gremiales de los territorios,
subir las demandas, organizarlas, sintetizarlas y esas establecerlas con un
acuerdo. ;Cudles son los aportes que ha hecho la Red de Maestros, por
ejemplo, en mejorar en los temas de desercién escolar?, solo por ponerte
ejemplos, en temas de calidad objetiva, ;qué han propuesto?”, afirmé
el funcionario mencionado. Mientras tanto, los dirigentes de la Red de
Maestros, como Wilmer Santacruz, la defienden: “La gente que esté ver-
daderamente convencida de la Red, lo siente y apoya, y eso existe mds en
la Costa. La gente de la Costa es siper empoderada de la organizacion”.

decisiones individuales, sino que varias provincias y distritos decidieron respaldar activamente el si.
Esto debilité el liderazgo de la Red, identificada con el sector de la Revolucién Ciudadana.



La Red tiene permanentemente un dogal que le amenaza; es la pre-
sencia de la UNE. Si bien esta institucién fue eliminada juridicamente,
se mantuvo con base en la militancia del MPD, con una estructura
activa e ideologizada, que conservé reuniones periddicas y realizd ac-
ciones buscando retomar su posicién en el magisterio y ante el Estado.
La UNE fue reconocida nuevamente en el gobierno de Lenin Moreno
y trabajé en conjunto con el ministro de Educacién Milton Luna.'® Si
bien pareceria que la UNE no logra una amplia convocatoria con los
maestros, es una amenaza permanente para la Red, que no tiene el ni-
cleo de activistas ni los respaldos politicos del nuevo gobierno.

La estructuracién del movimiento social, como se ha sefialado ante-
riormente, puede integrar lo que varios autores llaman una “infraestruc-
tura de movimientos’, en la que convergen organismos de autoayuda,
entidades de servicio, colectivos de distinto tipo o comisiones especificas
que pueden convertirse en pilares de las campanas de protesta (McCar-
thy 1999, 224). Siendo una estructura hibrida institucién-gremio, la Red
de Maestros dependia, fundamentalmente, del Mineduc y su equipo de
asesores en la década de la Revolucién Ciudadana. En este sentido, las
autoridades del sector fueron sus principales aliadas (pues le daban re-
conocimiento, informacién e interlocucién sobre politicas y gestion, y
acceso a determinados recursos, como locales donde funcionar). También
tenfa apoyo de los medios de comunicacién publicos, que difundian sus
manifiestos. La Red de Maestros, a pesar de su presencia en la campafia
electoral de 2017 y actos masivos, no tuvo una participacién directa y
activa en AP o en la CUT, formada por el Ministerio de Coordinacién
de la Politica y Gobiernos Auténomos Descentralizados. Realizé acciones
publicas, pero, en general, su alianza con sus pares organizativos fue débil
y no tuvo apoyos sustantivos. Con estos antecedentes, se puede afirmar
que tuvo aliados en el Estado en diverso grado, pero no conté con alian-
zas con otros actores: universidades, ONG, apoyo internacional u otros
sectores politicos. Hay que senalar, también, que, progresivamente, dejé
de tener apoyo en el gobierno de Moreno.

'8 Durante el gobierno de Lenin Moreno se sucedieron tres ministros de Educacién. Luego de
Fander Falconi (2017-nov. 2018), el ministro Milton Luna duré apenas seis meses en su cargo,
hasta junio de 2019, cuando fue reemplazado por Monserrat Creamer (jun. 2019-hasta el fin del
gobierno de Lenin Moreno).



Demandas de la Red de Maestros

Las demandas de los maestros fueron garantizadas en el periodo de la
Revolucién Ciudadana en la medida en que se ejecutd una fuerte politica
social. El gobierno buscé ampliar la cobertura en educacién, beneficiando
directa o indirectamente a los maestros. Pero también hubo limitaciones,
debido a las restricciones fiscales de finales de 2014, que impidieron que
varios de los postulados de la propia politica educativa se hicieran realidad
(Chiriboga 2018). A esto se suman diferencias ante una modernizacién
meritocrdtica que los maestros consideran desmesurada.

Se puede hablar de una politica educativa con ciertas limitaciones
en relacién con los intereses de los maestros. Por una parte, se logré un
salario bdsico mds alto y un nuevo escalafén, pero, por otra, no se con-
siguieron mejores salarios para los maestros antiguos; se ampliaron los
horarios de trabajo a ocho horas —que después se rectificaron y quedaron
en seis—; se impuso un tipo de gestién escolar con mecanismos de pro-
gramacién y control que sobrecargaron la labor docente; se incentivaron
las jubilaciones, pero no hubo suficiente financiamiento para cubrirlas;
se establecid la recategorizacién, pero se exigi6 requisitos que la genera-
lidad de maestros consideraba exagerados; y se implanté la evaluacién,
que fue impugnada por la UNE (lo que llevé a la ruptura con el gobier-
no) y resistida pasivamente por la Red, que vio en ella una amenaza,
especialmente cuando se consolidé el Ineval.

Hay que sefialar que muchas demandas de los maestros no se conso-
lidaron como una demanda colectiva y asumieron una forma individual,
canalizada mediante las vias burocriticas. En este campo estdn: el ingreso
de nuevos maestros, los ascensos, la movilidad, la prueba “Ser maestro”,
la recategorizacién y la sectorizacién. La creacidn de sistemas informdti-
cos centralizados modelé la demanda; los mecanismos de control sobre la
carrera docente se modernizaron y se concentraron en el Estado central.
Los organismos colectivos, como la Red de Maestros, dan informacion
al maestro que tiene un problema y vigilan el cumplimiento del proce-
dimiento y la aplicacién de las reglas, pero no se involucran en la trami-
tacién, que la hace el Mineduc mediante normas y mecanismos técnicos
establecidos y bajo la decisién centralizada de los funcionarios del mismo.
Es decir, las demandas se tienden a individualizar sin que el gremio asuma



un papel significativo. Solo en el caso de que los problemas o reivin-
dicaciones de los maestros se masifiquen, los dirigentes formulan la
reivindicacién y la presentan a las autoridades competentes. A con-
tinuacién, se analizan las principales demandas del conjunto de los
maestros.

Salarios

El tema del salario fue y sigue siendo prioritario para los maestros. Reco-
nocen que el establecimiento de un salario minimo por més de USD 817
y un nuevo escalafén fueron un avance importante, aunque no suficiente
(AN 2011). Asi, un coordinador distrital de la Red en Imbabura, en una
entrevista realizada en 2018, sefalé: “Lo mds importante era buscar un
mejoramiento de los salarios de los docentes [...]. 450 délares ganaba yo
como rector [...]. Hubo un incremento sustancial. De alguna manera, sal-
tar de 450 a 817 ddlares es un cambio bastante grande, pero [...] todavia
el gobierno [no] puede reconocer efectivamente que el gremio mds grande
del pais es uno de los gremios mds mal pagados de todos [...]. Usted puede
ver, solo compare el sueldo de inicio de un docente, con el sueldo de inicio
de un soldado o de un policia, por ejemplo”.

Los maestros de la Red consideraron que el mejoramiento del salario
requiere una respuesta del profesorado en su responsabilidad con el me-
joramiento de la educacién. Una excoordinadora distrital de la Red en
Imbabura, también entrevistada en 2018, manifest6: “Pero la aspiracién
a través de la Red no era inicamente pelear por los salarios, porque eso
se venia peleando [...], solo que el incremento a los salarios fue sin querer
aceptar responsabilidades de las que tenfamos que aceptar nosotros: en
el mejoramiento de la calidad de la formacién nuestra como docentes, el
aceptar ser evaluados permanentemente para poder ir corrigiendo las fa-
lencias que tenemos, porque [...] la UNE siempre se opuso a eso, [....] pero
para los nuevos tiene que convertirse en una costumbre el ser evaluados
permanentemente, para ir reconociendo las falencias que tenemos”.

Respecto a otros beneficios, los maestros comparten la expectativa,
con los demds servidores publicos, en relacién con la ampliacién de los
servicios de salud, cesantia y jubilacién en la seguridad social publica

(gestionada por el IESS).



Contrataciéon

Muchos profesores y empleados tenian contratos que se reeditaban
cada ano. Este fue un problema persistente desde el inicio del gobierno
de Correa. El Mineduc logré, mediante “Ser maestro”, hacer concur-
sos —en seis ocasiones— que permitieron ampliar la planta docente, y
muchos de ellos entraron con nombramiento, obteniendo estabilidad.

El Mineduc tuvo una politica de renovacién generacional del magis-
terio, ampli6 el nimero de partidas, con lo que elimind la precarizacién
y el empleo “por contrato”. Si antes las comisiones donde participaba
la UNE eran las que seleccionaban a los profesores, ahora lo hacia “téc-
nicamente” el Mineduc, a partir de la prueba “Ser maestro”. Durante
entrevistas ofrecidas en 2018, Ernesto Anaguano, estudiante de la Maes-
tria en Sociologfa de FLACSO-Ecuador, experto en temas educativos,
senalé que de 2006 a 2017 el nimero de maestros en el sector publico
subi6 de 120 000 a 150 000. Esto significa que el Estado tuvo capacidad
para ampliar la planta de profesores, receptando la demanda de miles de
jovenes que aspiraban a ingresar al magisterio."”

Escalafén

El escalafén se redefinié en la LOEI (AN 2011), con 10 escalas, un
sistema nuevo de recategorizacién mediante pruebas y requisitos de ca-
pacitacién, titulacién y experiencia. Para los maestros de mayor expe-
riencia, el escalafén no fue una conquista significativa, en la medida en
que los que mejoraron més fueron los jovenes. Por ello, los temas de la
recategorizacién y el escalafén siguen siendo prioritarios. Este punto
consta tanto en la propuesta de la Agenda Decenal como en el proyecto
de reformas a la LOEI (AN 2011), en curso. En 2015, con la reforma
ala LOEI (AN 2011), se redujo la escala de 10 a siete categorias, como
consta en la tabla 4.1.

" La demanda de nuevos concursos se mantuvo hasta mayo de 2021 y forma parte de la platafor-
ma de la Red de Maestros en la Asamblea Nacional del 20 de enero de 2018. El gobierno de Lenin
Moreno ofrecié dar nombramientos y firmar contratos, pero postergé la prueba, hubo denuncias
de despidos y persisti6 la amenaza de recortes debido al ajuste fiscal.



Tabla 4.1. Ntimero de docentes escalafonados

Categoria  Enero 2014  Enero 2015  Enero 2016  Enero 2017  Noviembre 2017

A 5748 3044 2563 1269 1069
B 8384 5140 4605 3260 3074
C 9823 5691 5815 5571 7094
D 10 961 7133 6763 5644 10 572
E 10 736 8390 7997 14 819 10 068
F 9788 8321 16 311 9035 7917
G 50 492 68 682 64 475 98 792 99 763

Fuente: Chiriboga (2018).
Recategorizacion y ascensos

El ascenso de categoria, llamado recategorizacién,” fue una exigencia
clave de los maestros para mejorar sus salarios y progresar profesio-
nalmente. Durante la gestién de la Revolucién Ciudadana se estable-
cieron procesos y requisitos de tal manera que la decisién sobre estos
temas ya no estaba en manos del gremio, sino de los funcionarios del
Mineduc.

Varios entrevistados se quejaron de las dificultades para el ascenso y
de que la demanda se ha mantenido represada desde entonces. Segtin
una investigacion realizada hasta 2017, se ha recategorizado un poco
mis del 15 % de todo el magisterio fiscal. Esto significa que la mayoria
de profesores se mantienen estacionados en las categorias mds bajas del
escalafdn, sin posibilidades de ascenso. Los maestros tenfan una vision
sobre el tema, tal como se senala en el grafico 4.2.

2 LOEI transitoria 33: “Los docentes que cumplen con los requisitos de titulacién y anos de
experiencia, por Unica vez podrdn optar por ascender antes de los cuatro afos [...] siempre que
acrediten haber aprobado los cursos [...] [y obtengan] el puntaje requerido en la evaluacién para

poder ascender” (AN 2011).



Griéfico 4.2. Percepcién de los maestros sobre la recategorizacién

= Requisitos eran demasiado altos
No tuve tiempo para prepararme
para cumplir los requisitos

= No puse suficiente esfuerzo en prepararme
para cumplir los requisitos

No recibi el apoyo necesario para prepararme
para cumplir los requisitos

m No estaba suficientemente familiarizado con
los procedimientos requeridos

= No siento que los criterios se apliquen
con justicia y equidad

= Otros

No responde

Fuente: Chiriboga (2018).

Segiin esta encuesta, los maestros perciben los requisitos como muy exi-
gentes y esgrimen diversas razones sobre las dificultades del proceso de
recategorizacion: insuficiente informacion, limitaciones financieras del
Estado para afrontar los procesos de carrera docente, problemas en la
gestion de la carrera por parte del Mineduc, dificultad para superar las
evaluaciones exigidas en los procesos de carrera docente y percepcién de
que los incrementos por ascenso de categoria son pequefos.

Sectorializacién

Muchos profesores tuvieron una larga trayectoria laboral antes de con-
seguir, luego de anos, una partida en una escuela o unidad educativa
cercana a su hogar. Esto implicé que ellos mantuvieran pésimas condi-
ciones de trabajo en las comunidades del sector rural donde comenza-
ron, condiciones que incluso afectaban a sus familias. El Mineduc tomé
medidas al respecto, pero, en general, se trata de un problema que siem-
pre se ha resuelto de manera parcial. Un dirigente provincial de la UNE
de Imbabura, entrevistado en 2018, manifesté: “Todos nos inicidbamos
hace 25 afios en el sector rural, la conscripcion la hacfamos en la rural:
tenfamos que ir a vivir alld. Ahora estd asfaltado, antes era dificil porque
llovia y los caminos se derrumbaban. No habia luz donde me inicié, y
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peor teléfono. Mi mamd me llevé en el bus; para prender el radio, mi
mamd me dio pilas y velas. Con la comunidad de Irubi hicimos buenas
gestiones. A los seis afios que estuve, vino la luz. Qué emocién cuando
vino la luz. El Sr. Mejia Montesdeoca nos dio tubos para el alcantarilla-
do. El agua era entubada, pero a dos horas de la comunidad hicimos un
tanque. Luego se hizo un reservorio”.

Jubilacién

Con respecto a la jubilacién, en la LOEI (AN 2011) se implementé una
compensacién como incentivo.?' Sin embargo, con la crisis de 2014, el
gobierno tuvo problemas para financiarla y establecié un acuerdo para
pagarla en bonos. Al comienzo del nuevo gobierno, en 2017, se encon-
traron 16 000 expedientes pendientes desde 2011 (£/ Comercio 2018),
pero este tampoco ha resuelto el tema. Un maestro de Imbabura, en una
entrevista realizada en 2018, explica el logro que implicé la jubilacién:

Dirigente provincial de la UNE de Imbabura. “Lo fundamental del
magisterio era arrancarle lo que nunca le han arrancado al neoliberalis-
mo, un incentivo para la jubilacién del magisterio. El maestro antes salia
cruzadito los brazos: jGracias maestro por haber trabajado 60 afios, 40
de trabajo y 60 anos de edad, gracias!’ El maestro salia asi: ‘gracias’...
iNo habia nada! Entonces [...] en la Constitucién, en la [Disposicion
Transitoria] Vigésima Primera dice: El Estado entregard un estimulo a
la jubilacién del maestro, una compensacién que corresponde a cinco
salarios bdsicos unificados de acuerdo a la edad, mis o menos 50 000
délares, desde 47, 48, 49, asi, de acuerdo a los afios de trabajo, que nun-
ca en la historia nos habfan dado”.

21 LOEIL Disposicién General Novena: “Como estimulo para la jubilacién de las y los docentes, el

Estado les pagard por una sola vez las compensaciones econdémicas establecidas en la Ley Orgénica
de Servicio Puablico para el efecto. Las y los docentes que se acojan a los beneficios de la jubilacién,
tendrdn derecho a recibir por una sola vez cinco salarios bdsicos unificados del trabajador privado
por cada afio de servicio contados a partir del quinto afio y hasta un monto méximo de ciento cin-
cuenta salarios bésicos unificados del trabajador privado en total, para cuyo efecto se efectuardn las
reformas presupuestarias correspondientes en funcién de la disponibilidad fiscal existente, se podrd
pagar este beneficio con bonos del Estado, de conformidad con lo establecido en los Art. 81 y 129

de la Ley Orgdnica de Servicio Pablico” (AN 2011).



Jornada laboral

Este fue un elemento que tensiond la relacién entre el magisterio y el
Mineduc. Con el afdn de que los maestros se concentraran en un solo
establecimiento y asumieran el conjunto de la jornada laboral, el go-
bierno establecié la jornada de ocho horas. Esto afectaba a los maestros
y maestras que, aparte de las clases, tienen muchas tareas (preparacion
de clase, calificacién de trabajos, informes). Fue una demanda generali-
zada de los maestros que esta jornada se redujera. Segtin el coordinador
provincial de la Red en Imbabura, entrevistado en 2018: “Si. Hubo
malestar. Se suscité en cuanto a la carga horaria, las ocho horas y tantas
cosas que nos hicieron trabajar; fue un problema tremendo, trabajar
hasta medio dia y luego quedarse mds; hubo mucho malestar, muchos
inconvenientes. Mds que todo, las personas comenzaron a enfermarse
muchisimo y hay gente muy enferma dentro del magisterio, estin cons-
tantemente en los hospitales, en el IESS, en todas partes, haciéndose
atender por esta presion que hubo, mucha presién al magisterio”.

Quien tomo la iniciativa para solicitar la reduccién del nimero de
horas fue la rectora de un colegio de Imbabura, excoordinadora distrital
de la Red. Ella lo compartié con el dirigente de la Red y este, a su vez,
al ministro: “La jornada laboral yo no podia porque tenia tres secciones
seguidas, no tenfa espacio, me chocaba, era un desastre. Y en una oca-
sién, saliendo de una videoconferencia con el sefior ministro, [...] me
encuentro con Wilmer Santacruz y le digo: “Vea, este es otro proyecto,
lidere [...]". ;Qué hizo el Augusto Espinosa? Cogié esto y se fue por
todo el pais [...]. La jornada presencial se hizo de seis horas, y dejaron
dos horas para que planifiquemos en los domicilios [...]. Yo me acerqué
donde Wilmer, lo conseguimos”.

Sobrecarga administrativa

Una queja generalizada de los profesores tiene que ver con la sobrecarga
administrativa, debido a que deben elaborar una serie de matrices y
enviarla por internet al Mineduc. Esto hace que una parte significativa
de su tiempo semanal se vaya en esas tareas. Inclusive, un rector indicé
diez oficios con formatos distintos que tenfa que enviar tanto a diversas



unidades del Mineduc como a la Zona y al Distrito, para conseguir
ocho dfas de vacaciones que eran su derecho. Un funcionario comenté
€n una entrevista:

Coordinador de la Zona 1 del Mineduc. Habia cosas que no funciona-
ron, por ejemplo, [...] los temas de carga laboral, cargas administrativas
con la llenada de un montén de matrices de informacién que pedian a
los maestros y que les restaba su tiempo de trabajo directo, pedagdgico
y demandaba mds tiempo administrativo: estar llenando matrices, infor-
macién, notas, ausencias...; un montdn de cosas: que planificacién micro,
macro... y eso era cada semana... Los manes tenian que sentarse, abrir
online, conectarse al internet y trabajar en 07 —o sea, prendido el internet—
para poder meter la planificacién, las notas, los parciales... Se demoraban
cinco horas, en el mejor de los casos, los que sabfan. 140 000 profesores
metidos el viernes a las tres de la tarde ingresando informacién, se satu-
raba todo.

Por otra parte, una profesora de un colegio privado y profesora de la
Universidad Central sefald, en una entrevista realizada en 2018, que
el problema de las matrices no solo tenia que ver con la evaluacién,
pues hay un abanico de exigencias, muchas sin mayor utilidad, que el
Mineduc ha impuesto a los profesores: malla curricular, planificacién,
evaluacién y control.

Natalia Rivadeneira, profesora de una unidad educativa privada. En
mi caso, [...] tienes un auditor en el colegio, si hay un supervisor del
Ministerio de Educacién que va a tu institucién, te va a pedir ciertos
documentos, las planificaciones [...]. Los fiscales tienen mds presion por
la recategorizacién que tienen, a la que se someten. Inclusive te propone
un marco de organizacién diaria, hay ciertas actividades que tienes que
hacer en un dia, que tienen que ver con el drea social, con el drea de
descubrimiento del entorno, con la parte de motricidad fina y gruesa,
para que haya un equilibrio, para intentar que los nifios logren su desa-
rrollo integral de alguna forma. [...] Yo conozco gente que trabaja en el
Ministerio, pero no sé si se llega desde los escritorios a la prictica real,
a conectarse con el docente, a decirle: ‘Esto es lo que quiero, te estoy



pidiendo que hagas este documento porque tiene una razén, tiene un
sentido y sirve para esto’. [...] Entonces, si se vuelve una tarea siper
frustrante, una tarea angustiante, una tarea abrumadora. [...] dices: ya
no mds, ya no quiero méds documentos, ya no quiero saber nada, estoy
harta, ya no quiero.

Capacitacién

Los maestros no tenfan capacitacién en los gobiernos anteriores y esa
era una demanda fundamental. Entonces, durante el gobierno de la Re-
volucién Ciudadana, el Mineduc apareci6 con una oferta en ese cam-
po: la creacién de la UNAE, procesos de capacitacién de 330 horas en
diversas disciplinas, cursos abiertos en las universidades regionales y la
oferta de maestrias con universidades espafiolas, en las que se graduaron
2500 profesores. Pese a ello, la demanda rebasé la oferta, no solo por el
ndimero de profesores, sino también porque habia un importante sector
de maestros sin pregrado y sin maestria, por lo que cualquier oferta era
insuficiente.

Hay que tomar en cuenta que la capacitacién era un requisito para
el ascenso y la recategorizaciéon. Asi, Wilmer Santacruz, coordinador
nacional de la Red de Maestros, sefialé en 2018: “La recategorizacion
estd establecida segtin las categorias, desde la G hasta la A. Entonces,
[se hace] de acuerdo al nimero de afios, al tiempo de servicio que usted
tiene, usted tiene la opcién de presentarse a pedir un ascenso de cate-
gorfa, presentando una certificacién de 330 horas de capacitacién”. La
excoordinadora distrital de la Red en Imbabura conté la experiencia de
esta localidad, respecto a que, con el cambio generacional, los jévenes
maestros tenfan mayor demanda de formacién: “Bueno, eso también
es un cambio en la sociedad en general: cambios generacionales que
se dan con otros valores, entra la gente con otro tipo de referencias. Si
hay full gente que ahorita se capacita, estdn por ejemplo siguiendo sus
maestrias’.

En general, se tiene la percepcion de que aument6 la oferta, tal como
manifesté un coordinador distrital de la Red en Imbabura, entrevistado
en 2018: “Hoy se tiene cursos de capacitacién permanente, incluso de
cuarto nivel, ofrecen maestrias, especializaciones, cursos de capacitacién



online con universidades internacionales... Eso pricticamente reemplazé
lo que nosotros ya hacfamos anteriormente con la asociacién de rectores”.
Una excoordinadora distrital de la Red en Imbabura, ademds, senalé que
se sinti6 mucho apoyo a la educacién: “Con Gloria Vidal no sentiamos el
nuevo modelo de gestidn, solo se sabfa que iba a haber un nuevo modelo
de gestion, pero si comenzaron a aparecer capacitaciones gratuitas. Salié
la sefora Gloria Vidal, asumié Augusto Espinosa, asenté el acelerador, y
sentimos la presion toditos. Si, aparte de eso, ya aparecieron las capacita-
ciones gratuitas, aparecieron las maestrias gratuitas, esas fueron cosas que
nunca hemos tenido”.

A pesar de que se reconoce el esfuerzo sobre la capacitacion, hay cri-
ticas al cierre de las Facultades de Filosofia para la formacién de docen-
tes debido a que se exigi6 a los bachilleres que logren el 8,5/10 puntos
en las pruebas Ser Bachiller, nivel demasiado exigente para los estudian-
tes que querfan entrar. Otro tema que tiene reparos es el cierre de los
Normales, pues esos establecimientos jugaron histéricamente un papel
crucial, desde los anos 40 del siglo anterior, en la formacién de docentes.
Esta fue una decisién tomada por la Secretaria de Educaciéon Superior,
Ciencia y Tecnologia (SENECYT), que fue criticada por lideres de la
Red: “Lo que si le puedo decir es que hubo un retroceso en el cierre de
los Normales. Necesitamos nosotros que se retomen los Normales, o al
menos que se fortalezca la formacién docente en algunas universidades”.

Presupuesto

Un tema central de preocupacién de los maestros siempre fue el pre-
supuesto para la educacién. En general, esta fue la principal politica
social durante los 10 afios de la Revolucién Ciudadana, que aumenté
la inversién publica, lo que facilité la sintonia entre las expectativas de
los maestros y las politicas del gobierno, sustentadas en la Constitucién,
los Planes de Desarrollo y el Plan Decenal de Educacién del afio 2006
(Mineduc 20006). A su vez, la Red de Maestros elaboré un Plan Decenal
para el periodo 2016-2025 (Red 2016) y una Propuesta de Reformas a
la LOEI (Red 2015b) en la que consta el aumento del presupuesto hasta
llegar al 6 % del PIB.



Derechos laborales

Los derechos de organizacién sindical, negociacién colectiva y huelga
fueron eliminados por la Constitucién y la LOEI (AN 2011). Esto im-
plica que el margen de maniobra gremial de los miembros de la Red
partié de un terreno demarcado por el régimen. Es mds, las medidas
tomadas respecto de evitar la obligatoriedad de la membresia y de la
cuota sindical obligatoria limitaron el tipo de organizacién que era la
Red. En términos de la escala y el nivel de la negociacidn, se afirmé la
rectoria del Estado central, se recentralizé el conjunto de la politica y se
establecieron procesos automatizados. La mayor parte de las demandas
se canalizaron de manera individual mediante el centro operativo nacio-
nal del Mineduc, con veeduria de los dirigentes de la Red. La agenda
de planificacién, evaluacién y gestién es nacional, lo que limita el radio
de accién de los organismos locales de la Red e incrementa el peso de
los dirigentes nacionales que tienen relacién con el Mineduc. La gestién
estd desconcentrada en zonas, distritos y circuitos, lo cual abre puntos
de negociacién, pero sobre temas relacionados con la implementacion
de la politica y la gestién.

Politica educativa

En el periodo de la Revolucién Ciudadana, las politicas fueron formu-
ladas por el Estado, y la Red de Maestros tuvo poca capacidad de in-
tervencién. La gestién gubernamental tendié a fortalecer la educacién
publica, ampliar la inversién y combinar orientaciones, como el Bachi-
llerato Unificado, la evaluacién y los estdndares, con medidas orientadas
a la ampliacién del acceso, el aumento de la cobertura y la infraestructu-
ra, asi como el mejoramiento de las condiciones de vida de los maestros.

Las reivindicaciones y expectativas de los maestros de la Red se esta-
blecen en didlogo con dicha orientacién. Por ejemplo, la Red considera
que sus demandas son justas, pero también le parece adecuado aceptar
responsabilidades como maestros e incluso ser evaluados. Todo ello, en
el marco del mejoramiento de la calidad. Wilmer Santacruz caracteri-
z6 su plataforma de reivindicaciones: “Nuestra agenda ha radicado, por
ejemplo, en calidad, capacitacion, profesionalizacién, maestrias, siempre



preparacién del docente en las tutorias, el apoyo y seguimiento, en las
aulas de los docentes y en el otro aspecto que es salarios, buen trato, segu-
ridad, estabilidad laboral, recategorizacién y todo eso [...]. Existe un cam-
bio de mentalidad del maestro anterior, cuando existia la antigua UNE,
que era todo bronca, huelga, plata, sueldo y todo eso”.

Finalmente, hay que sefalar que la Red de Maestros logra recoger
todas estas demandas, las integra en plataformas, que son un elemento
importante que sustenta la organizacién gremial, y las presenta a las au-
toridades, que las tienen previstas en su proyecto educativo. Es decir, las
propias demandas de los maestros son “construidas” en un didlogo con
las politicas del Mineduc. Asi “la asociacién cumple un doble papel: no
agrega intereses Ginicamente, sino que también conforma una identidad
colectiva; no solo expresa intereses comunes, compartidos, sino que,
igualmente, los configura” (Solé 1984).

Actividades y repertorios

Entre las estrategias de la Red de Maestros estd la relacién cotidiana con
los maestros en las escuelas y unidades educativas, didlogo que se facilita
por la relacién diaria en las instituciones, asi como las actividades socia-
les esporddicas. Ademds estd la veeduria sobre las demandas individuales
de los docentes y el didlogo con las autoridades en los diversos niveles
(con los coordinadores de los distritos y de las zonas, especialmente).
Aunque los lideres de la Red no lo reconocen, de hecho, se realizan
procesos de gestién por algunos cargos. Las manifestaciones, concen-
traciones y eventos publicos también son parte de esas estrategias. A
continuacién, se presenta lo que dicen los profesores sobre cada una de
las estrategias utilizadas por el colectivo de maestros.

Visitas a los maestros en su lugar de trabajo

Los didlogos de los directivos de los establecimientos educativos direc-
tamente con los profesores se propician como parte de su cotidianidad.
Precisamente, en este microespacio se ha logrado un sustento relativa-
mente s6lido de la Red de Maestros desde su origen. Es decir, la relacién



diaria entre maestros al interior de la escuela permitié que la Red des-
pegara ficilmente. Este trato habitual se combina con reuniones en los
circuitos y en los distritos, a las que generalmente asisten los delegados.
Como lo expresé el lider del gremio de maestros Wilmer Santacruz: “El
didlogo con los maestros, el contacto directo con los maestros, el man-
tenerles informados de todas las actividades que se hacen y el encontrar
respuestas, el darles respuestas, y que vean que no somos personas que
tenemos intereses personales”.

Por lo general, los coordinadores distritales se preocupan de los
procesos que llevan adelante los profesores en el Distrito, por temas
laborales, o de seguimiento a los concursos y trdmites de los maestros,
tomando en cuenta que son individuales. En cuanto al seguimien-
to, un coordinador distrital de la Red en Imbabura manifesté en una
entrevista de 2018: “Lo fundamental nuestro es velar por nuestros
miembros, docentes y directivos. En caso de tener algiin problema,
[...] hacer una veeduria, hacer el seguimiento de que el debido proceso
se cumpla’”.

A partir de recoger las inquietudes a nivel local, los directivos de
la Red de Maestros valoran reunirse con las autoridades locales y na-
cionales, lo que es considerado positivo por sus miembros, pues asi
plantean demandas, buscan soluciones y se mantienen informados de
las politicas y decisiones del Mineduc. El mismo coordinador citado
mds arriba acotd: “Es construir un espacio democrdtico, plural, pro-
positivo, dialogante, con la autoridad, cercano y coordinando con el

Estado”.
Actividades sociales

Se realizan actividades de capacitacién, campeonatos deportivos y reu-
niones por el Dia del Maestro. No hay iniciativas de programas o ca-
pacitaciones a nivel nacional. Estas, como se ha dicho, dependen de la
proactividad de cada Zona o Distrito. Un zonal activo es el de Guaya-
quil, que desarrolla procesos de capacitacion y profesionalizaciéon.*

2 Agustin Lindao fue coordinador de la Red de Maestros en Guayaquil (Zona 8), pero luego lideré
una fraccién que dividié a la Red a nivel nacional, durante el gobierno de Moreno.



Grifico 4.3. Convocatoria al programa de profesionalizacién

S\

Rie=— IATENCION MAESTROS! aEES

ECUADOR T G »

La Red de Maest{os en convecrj\io con la UEES te invitan a
ormar parte de nuestro

PROGRAMA DE PROFESIONALIZACION DOCENTE

OBTEN TU LICENCIATURA EN EDUCACION O TU
MAESTRIA EN GESTION EDUCATIVA

INICIAMOS EL PERIODO DE POSTULACION
VEN E INSCRIBETE!!
Te esperamos a partir del Miércoles 27 de febrero
Horario de atencién:  8h00 a 16H00
Para mayor informacion visitanos en nuestra sede ubicada en
Esmeraldas y Piedrahita

Agustin Lindao Alejandro, MSc

Coordinador Nacional

Fuente: Red de Maestros Zona 8 (2019).

Sin embargo, se trata de actividades desperdigadas. “Hay muchas inicia-
tivas aisladas, no estructuradas dentro del gremio, por ejemplo, hay una
iniciativa en la Zona 8, ellos tienen procesos de capacitacién que hacen
con sus agremiados”, afirmé una excoordinadora distrital de la Red en
Imbabura entrevistada en 2018.

Si bien hay iniciativas locales, la Red no desarrolla programas socia-
les o de formacién y capacitacion a nivel nacional. Esto, segtin un coor-
dinador de la Zona 1 del Mineduc, les debilita: “Eso no ves en la Red
de Maestros, no hay una estructura organizativa real, hay una estructura
formal, pero no organizativa, como al principio [...]. Como Red no, es
bien descuidada. Es muy clientelar, [...] esa onda del clientelismo a vos
te pasa factura mafiana, porque lo que estds haciendo es no pensando en
la organizacién, sino pensando en el clientelismo, es decir, cémo yo ten-
go prebendas politicas... Ellos estdn pensando en la época del Augusto,
en la época de Rafael Correa”.

189



Dado el bajo nivel de activismo, los directivos evitan molestar a
los profesores con frecuentes convocatorias, puesto que esta es una
critica que realizaron a la UNE en sus inicios. “La Red tiene un me-
canismo de agenda de trabajo. Mas no les molestan a los maestros
con reuniones, actividades, etc. [...] La Red de Maestros no tiene
esa politica de molestar a los maestros y hacer actividades, estar en
esto, en lo otro, no, no. Es que no queremos molestar al maestro, el
maestro tiene su responsabilidad, tenemos nuestra responsabilidad.
Al maestro hay que dejarlo tranquilo, para qué la politica, no quere-
mos meterlo en politica al maestro”, sefialé el coordinador distrital
de la Red en Imbabura.

Influencia de los rectores

La entrega de puestos directivos tanto en los distritos como en las ins-
tituciones educativas, aunque es negada por los lideres de la Red de
Maestros, seria una estrategia utilizada en el periodo de la Revolucién
Ciudadana, segtin un coordinador de la Zona 1 del Mineduc: “La prin-
cipal estrategia es la entrega de puestos directivos: ‘yo te dejo esto, y ven
acd’. Entonces, vos tienes representacion, si vos tienes el rectorado de un
colegio puedes controlar a los profesores que estdn en ese colegio, por-
que eres la autoridad, generas desde ahi posibilidad de represion, porque
generas autoridad. Si eres director distrital, en cambio, controlas a los
rectores que, a su vez, controlan a los profesores”.

Mientras que el coordinador distrital de la Red en Imbabura mani-
fiesta: “El tema de concursos maneja el Ministerio. Estd normado en
el Reglamento y en la Ley, y eso se respeta. [...] Siempre nos quieren
hacer dafio. En la actualidad, las autoridades que estaban dicen que
somos puestos a dedo, eso es una falacia. [...] Ahi tienen una tra-
yectoria de autoridades ya desde hace mucho tiempo y ganadores de
concursos que hoy, por el problema de partidas que no han existido en
el Ministerio para nombramientos de autoridades, no somos titulares,
somos encargados”.



El Fondo de Cesantia del Magisterio Ecuatoriano

La administracién del FCME, que estaba controlado por la UNE, fue
adjudicada al BIESS. La Red de Maestros apoyd la decision del go-
bierno de quitar la administracién del Fondo a dicho gremio. Esto fue
refrendado por una masiva asamblea de maestros en un coliseo de Gua-
yaquil, que fue inducida por la propia Red: “Entonces, hablé con el
gerente del Fondo de Cesantia del BIESS. Convocamos a Guayaquil,
llenamos el coliseo Voltaire Paladines y tomamos decisiones ahi, una de
las decisiones que yo propuse, porque dan lectura al informe de audito-
rfa”, conté Wilmer Santacruz, lider del gremio de maestros en la Zona 1
y coordinador nacional de la Red de Maestros.

El FCME tiene 82 000 afiliados y muchos que tenfan ahorros se
retiraron. Actualmente estd administrado por el BIESS y sirve como
un fondo de ahorro y crédito de diverso tipo.”? Como sefialé un coor-
dinador distrital de la Red en Imbabura, entrevistado en 2018: “Por
ejemplo, hoy estd participando ya la Red de Maestros, en ese sentido es
del magisterio, pero estd manejado por el BIESS. Si estd funcionando,
incluso en este ano ya estdn formando parte docentes de la nueva gene-
racién de cada uno de los directorios del Fondo de Cesantia. Entonces,
se estd haciendo una nueva promocién para que los nuevos docentes
vuelvan a confiar. O sea, el Fondo de Cesantia pasé al BIESS y eso estd
controlado por maestros. Si, estd con delegados a nivel nacional, parti-
cipan docentes porque son sus fondos”.

Manifestaciones y concentraciones en espacios ptiblicos

La presencia en espacios publicos mediante concentraciones o marchas
ha marcado la identidad de la Red de Maestros. Varias actividades re-
levantes entre los afios 2014 y 2017 se registran en los medios de co-
municacién y documentos de la Red. A partir de esa informacién se
puede diferenciar varios tipos de repertorios que revelan los niveles de
movilizacién de la Red (tabla 4.2).

% La situacion del Fondo cambié con el gobierno de Lenin Moreno, lo que no pudo ser registrado
en las fechas que se hizo el presente estudio. El Fondo tiene préstamos hipotecarios, quirografarios
y prendarios, y servicios de seguro de desgravamen, exequiales y seguro de salud.



Tabla 4.2. Actividades de la Red de Maestros (2014-2017)

Lugar Actividad Niimero
Manifestaciones 12
Pronunciamientos
Espacios abiertos Concentracién masiva

Campana electoral (caravanas, pronunciamientos,

concentraciones)
Diélogo con autoridades 5
Almuerzos con el presidente 2

. Asistencia a eventos publicos del gobierno (socializa-
Espacios cerrados ., L, 7
cién, rendicién de cuentas)
Participacién en Cambios de Guardia en el Palacio de
Carondelet

Fuentes: El Ciudadano (2015a, 2015b, 2015¢, 2015d, 2015¢, 2016a, 2016b, 2016¢, 2016d, 2017a, 2017b,
2017¢); El Comercio (2015a, 2015b); Mineduc (2015, 2018), y Red (2014, 2016, 2018).

De acuerdo con Fernando Bustamante, sociélogo, profesor de FLACSO
Ecuador, ministro de la Politica (noviembre de 2007-febrero de 2009)
y asambleista por AL, entrevistado en 2018, hay dos estrategias politicas
que impulsé el gobierno para su participacién politica: la primera, la
disputa de los espacios publicos y, la segunda, la participacién en las
campanas electorales, en las que cada sector debia asegurar més votos.
La Red de Maestros hizo las dos cosas, es decir, en un corto tiempo asis-
ti6 a multiples actos y concentraciones en espacios publicos y participd
en una campana, la de 2017.%

Se trata de repertorios “convencionales” y “aceptados” por parte de
la autoridad, en la medida en que, durante una década, el gobierno no
acept6 formas de lucha como huelgas, paros o interferencias en los ser-
vicios publicos y en la educacién. La accién colectiva estaba claramente
limitada, asi que la Red no hizo nada que se saliera de los margenes
establecidos por el Estado.

Los espacios publicos son un lugar donde se afirma la unidad y la
fuerza de la Red, al tiempo que la lealtad a las politicas educativas. Asi lo
percibe un coordinador de la Zona 1 del Mineduc en el nuevo gobierno,

24 Varios sectores participaron por el “Si” y otros por el “No” en la consulta convocada por el pre-
sidente Moreno el 4 de febrero de 2018.



entrevistado en 2018: “La foto que te entrego es de una de las movi-
lizaciones mds grandes. ;Cudndo se hizo eso? Se hizo justo cuando el
Augusto estaba ya temblando en su posicién como ministro. Demostra-
cién de organizacion y de fuerza, entonces, llenemos el estadio Modelo;
llega el Rafael, ve esa estructura organizada, toda de blanco, llenando
todo el estadio, 50 000 almas metidas alli —para 45 000 creo que tiene
capacidad—, y el tipo se sorprende y dice: ‘Esta es mi estructura y con
esta estructura yo puedo hacer la reeleccién™.

Las concentraciones masivas (cuatro en total) se han hecho en es-
tadios o centros de convenciones, espacios que permiten confirmar la
masividad de la Red de Maestros. Cuentan con auspicio y permiso del
gobierno, de manera que no se trata de acciones que desafian a la au-
toridad. En esos casos, los medios de comunicacién juegan un rol im-
portante, al trasmitir la presencia de los maestros en la vida publica y su
imagen de fuerza y nimero.

Otra de las estrategias utilizadas por la Red tiene que ver con las
movilizaciones, tanto propias como convocadas por el Mineduc o de
cardcter electoral. Se han realizado 22 acciones en lugares publicos y
20 en oficinas publicas, lo cual revela una participacién intensa de los
maestros en la vida pablica durante la existencia de la Red. Hay ac-
ciones que tienen como objetivo presentar propuestas en la Asamblea
Nacional, o apoyar al gobierno. Generalmente, los actos se realizan en
Quito o Guayaquil, confirmando su escenario urbano y la necesidad
de proyectar politicamente tales eventos desde las ciudades principales.

Cabe mencionar que las concentraciones masivas de la Red de Maes-
tros no tienen que ver con huelgas o paros de maestros en confrontacién
con el Mineduc, tal como hacfa la UNE. La Red realiza reuniones o mo-
vilizaciones convocadas para confirmar su fuerza, celebrar aniversarios
de los maestros con presencia de autoridades o legitimar la presencia
estatal. Entre estas se hallan los cambios de guardia en Carondelet, los
actos de rendicién de cuentas de las autoridades y acciones masivas para
legitimar iniciativas politicas del gobierno en determinada coyuntura
—como en el caso del didlogo nacional o la consulta sobre los paraisos
fiscales, apoyados por la Red—. También se han realizado marchas para
defender al ministro Espinosa, al que se intentd enjuiciar politicamente
en el Parlamento, situacién de la cual salié airoso.



Conclusiones

Hay aspectos centrales que se desprenden del contexto: un régimen de
relaciones socioestatales, con un Estado que se moderniza, gana presen-
cia en el territorio con la desconcentracién y erosiona las mediaciones
sociales a través de la descorporativizacién. Esto se convertirfa en la pun-
ta de lanza de una serie de politicas, normas y mecanismos de control
que afectarfan a la UNE y delinearon “la cancha” para la actuacién de la
Red de Maestros. La politica de modernizacién educativa y los sistemas
de planificacién, estdndares, unificacién curricular y evaluacién, con
persistentes pruebas y mecanismos de control, transformaron al maestro
en un sujeto individual y meritocrdtico —dejando atrds su mentalidad
clasista—, formado en las causas colectivas.

Las politicas del régimen y la EOP incidieron de manera diferencial
en los gremios educativos. En la primera fase o etapa “primaveral”, tuvo
protagonismo el conflicto contra la partidocracia en la Constituyente
y se tomaron medidas nacionalistas, lo cual permitié la formacién de
un bloque en conjunto con la UNE y la Conaie. En la segunda fase, la
consolidacién del Estado permitié la ampliacién de los servicios pabli-
cos y, en particular, de la educacién, ganando adhesion en la poblaciéon
y en los maestros; también en esta fase, el gobierno decidié6 promover
redes de organizaciones sociales que pudieran constituirse en una reser-
va de movilizacién que lo legitimara. La modernizacién del Estado, la
descorporativizacién y el control mediante el Decreto 016 (PR 2013a)
debilitaron a la UNE y la constituyeron en un “adversario” de la educa-
cién. En la tercera fase continud la ejecucién de las politicas educativas
y la desconcentracién del Mineduc, cuestiones que hicieron necesaria
la participacién de los maestros, por lo que la Red se volvié propicia
para apoyar estas estrategias. Por otra parte, el hecho de que la derecha
comenzara a incidir nuevamente creé condiciones para que la Red se
manifestara publicamente en el campo electoral a favor de los candida-
tos del gobierno.

Varios actores del magisterio concurrieron en la formacién de la Red:
los maestros afectados en sus condiciones de vida en el periodo neoli-
beral se identificaron con una politica orientada a mejorar la calidad de
la educacion y revalorizar la profesién. A esto se sumd la presencia de



rectores con prestigio, que ya no se sentian representados por la UNE
ni estaban de acuerdo con su dependencia del MPD. Muchos jévenes
maestros que entraron al magisterio se encontraron con que la carrera
docente, con un mejor salario, era adecuada para concretar sus perspec-
tivas profesionales.

Luego del aparecimiento de niicleos informales, las coordinaciones
zonales de la Red de Maestros buscaron su articulacién nacional. Este
proceso se produjo con el apoyo del equipo de asesoria politica del Mi-
neduc. Las bases de la Red se ensamblaron con las unidades educativas,
lo que facilité la organizacién. El maestro es autoridad en el aula y en
las comunidades y los rectores son, obviamente, una autoridad local;
los dos se identifican con la institucién y su estructura jerdrquica. La
institucién provee a la Red del nicleo bésico donde se recogen las de-
mandas de los profesores, aparte de locales, recursos y facilidades de
movilizacién. En la escuela y colegios se dan los espacios de socializacién
microlocal de los maestros. Todo ello facilita su funcionamiento, pero,
al mismo tiempo, condiciona su autonomia.

La Red de Maestros se ha organizado a la par con la desconcentra-
cién, de manera que su estructura replica y se ensambla con las zonas,
distritos y circuitos. Esta estructuracién modifica profundamente el sis-
tema educativo, concentrando las decisiones en el Mineduc y restindole
autonomia a las escuelas, pues da poder a los administradores distritales
a nivel local. De hecho, muchas decisiones y funciones estdn centraliza-
das, pero son canalizadas en esa instancia local. Ademds, dado que los
directivos se legitiman en el didlogo con las autoridades, se establece una
relacién vertical, en la que el gremio depende del mando ministerial.

Si a esto sumamos la poco frecuente actividad en la base, la existen-
cia de una afiliacién formal, la ausencia de aportes econdémicos de los
afiliados, la falta de activistas y profesionales de la movilizacién, el vacio
de un trabajo programdtico y de formacién, se revela una gran debilidad
politica y organizativa de la Red de Maestros. También incide en ello
que la Redes se organizan a nivel regional segiin las capacidades y el
prestigio del dirigente local.

El autor Kriesi (1999) plantea que los movimientos tienen rasgos
preponderantes que los caracterizan y distinguen (de servicio, de ayuda
mutua, de representacion de intereses o de movilizacién), mds ligados



a las bases o cercanos a las autoridades. La institucionalizacién implica
cambios que pueden trasformar el movimiento en un grupo de interés,
moderando sus objetivos, y donde se convencionalizan los repertorios
y se integran en sistemas de mediacién de intereses (McCarthy 1999,
224). En el caso de la Red de Maestros, se observa una organizacion
anclada en la estructura institucional de forma piramidal, en torno a la
representacion de intereses. No contaron con servicios o programas de
autoayuda vy, si bien despliegan movilizaciones, estas se enmarcan en el
didlogo con las autoridades. La Red agrega, de manera formal, deman-
das que sustentan la labor de sus representantes, pero no cuenta con
espacios consistentes de participacién de las bases ni tiene una arquitec-
tura institucional que permitirfa articularla.

Una estrategia importante de la Red de Maestros fue su participa-
cién en los espacios publicos: en concentraciones propias, en espacios de
rendicién de cuentas de las autoridades, en manifestaciones convocadas
por el gobierno y en la campana electoral de 2017. La existencia de mds
de 170 000 maestros hace que sea un sector atractivo para cualquier
fuerza politica. Las acciones masivas revelan una participacién intensa
de los maestros en la vida publica, pero a través de repertorios “conven-
cionales” y “aceptados” por parte de la autoridad, en la medida en que
no son formas de lucha confrontativa. El radio de accién de los mani-
festantes estuvo claramente acotado, sin salirse de los pardmetros esta-
blecidos. Es decir, la Red no logré configurarse como un movimiento
social en el conflicto, con una agenda auténoma, experiencia que habria
sido vital para su sobrevivencia ante otros regimenes. Estas debilidades
se evidenciaron con el cambio de gobierno, cuando el Mineduc le retir6
su auspicio.

Hay otro factor clave que amenaza a la Red: su adversario, la UNE,
que, si bien fue eliminada juridicamente, se ha mantenido en resisten-
cia, basada en la militancia del MPD y realizando acciones para repo-
sicionarse en el magisterio. En 2018, la UNE consiguié nuevamente
su reconocimiento legal y que el gobierno de Moreno diera pasos para
devolverles el FCME. En suma, hay dos gremios que compiten por la
representacién del magisterio.

Para Tilly (2010a), los grupos sociales pueden configurarse como mo-
vimientos o como redes. Los dos tienen puntos en comun: socializacion,



identidad, participacién de sus miembros, actuacién en diversas escalas
(local, nacional). Su organizacién puede ser variable: mds o menos des-
centralizados, mds estructurados o espontdneos (Neveu 2000). Ademis,
en los dos casos participan de interfaces con el Estado, ya sea integrados
directamente o a través de relaciones mediadas por formas corporativas o
clientelares. La diferencia es que las primeras se afirman en el conflicto,
mientras las segundas se afirman en varios tipos de actividades ligadas a su
naturaleza y metas especificas.

En este libro, las categorias del plano teérico no se utilizan de for-
ma normativa, sino como instrumentos analiticos para caracterizar a un
actor complejo como la Red de Maestros. Pero en la medida en que su
tendencia fue colaborar con el Mineduc y no constituirse en un movi-
miento de contestacién o protesta contra el mismo, no puede afirmarse
que sea un movimiento social como tal. Si se puede decir que la Red
de Maestros es una organizacién social y, en ese sentido, tiene rasgos de
sociabilidad, organizacién y formas de accion publica. Igualmente, se
puede apuntar que es una “red de confianza” —bajo el enfoque de Tilly
(2010a)— es decir, una organizacién que no surge en el conflicto con
adversarios de clase o en confrontacién con el Estado.

En este caso, su nombre de “Red” tendrifa mayor significado: se-
rfa una red cuya misién es contribuir a la politica ptblica y mejorar
la educacidn, identidad profundamente marcada en el compromiso de
los maestros con la formacién de la infancia y juventud. Es una orga-
nizacién social que tiene estatutos, directiva y personeria juridica, pero
no cuenta con una estructura nacional con registro, cuotas ni especia-
lizacién. Es también una corriente politica dentro del magisterio, en la
medida en que se moviliza y apoya electoralmente a candidatos como
Augusto Espinosa, su representante en la Asamblea, y Lenin Moreno,
cuando fue candidato de AP para la Presidencia de la Republica. En
resumen, es una organizacién que se mueve en los terrenos gremial, de
las politicas publicas y de la politica electoral.

El libro se basa en un estudio realizado sobre el periodo que se abre
con la fundacién de la Red de Maestros hasta el término del gobierno
de Rafael Correa, por ello no se puede afirmar de manera rotunda cudl
serd su destino. Sin embargo, se pudo advertir una crisis interna que se
expresé en 2018 por la consulta popular convocada por el presidente



”

Moreno, que les dividié entre el “Si” y el “No”. También se observé
que en la Asamblea Nacional que se realizé en Babahoyo, en 2019, es-
tuvieron ausentes al menos tres de los nueve organismos regionales. Si
bien se han dado marchas y comunicados, no se ha visto que la Red de
Maestros se fortalezca en protestas significativas ante el nuevo gobierno.
De ello se deduce que la Red tendrd serias dificultades para reivindicar
una representacion nacional y probablemente subsista como una de las
expresiones parciales del magisterio.



Capitulo 5

sRelaciones corporativas con el Estado?

En los capitulos anteriores se caracterizé el régimen de la Revolucién
Ciudadana en términos de la fortaleza del Estado, con una firme po-
litica en lo social y una novedosa estrategia medidtica que le permiti6
al gobierno consolidar su hegemonia. La Red de Maestros se ha defi-
nido como una asociacién que cumple tres funciones: ser gremio, ser
una red de politica publica articulada con la estructura institucional
del Mineduc y ser una corriente politica electoral, con participacién
en espacios publicos a través de acciones enlazadas con la agenda del
gobierno.

En este capitulo se focaliza en la relacién Red de Maestros-Estado.
Se pregunta sobre el tipo de relaciones que se configuran, si adoptan o
no rasgos neocorporativos. Se toma en cuenta los niveles de consenso
entre el maestro y el gobierno, los canales de negociacion, las formas de
representacion y la incidencia tanto en la politica educativa como en la
disputa politica y electoral. Se asume el enfoque de neocorporativismo
de Schmitter (1985), que explica las relaciones de las organizaciones y
el régimen en el marco del juego de fuerzas que provienen de la socie-
dad y el Estado. Varios autores —como Solé (1984), Lanzaro (1998) y
O’Donnell (1998)— aportan elementos para analizar estas relaciones en
América Latina, focalizando su atencién en las precarias formas de “Es-
tado de bienestar”. Igualmente, se debe considerar los argumentos que
se han producido sobre el tema en la literatura ecuatoriana, que afirman
o niegan la importancia del neocorporativismo.



Se examinardn los marcos de interpretacién de los maestros y sus
relaciones de consenso con el gobierno, focalizindose en las percepcio-
nes de la Red de Maestros sobre las injusticias que vivieron los docentes
en el pasado, la configuracién de un maestro con un nuevo estatus y su
adhesién al proyecto educativo. Luego se abordard la existencia o no de
canales de negociacidn, asi como la incidencia de los actores gremiales
en la politica publica.

La apuesta por un nuevo estatus

La categoria con la que se analiza el consenso desde el dngulo de los
movimientos sociales es la de marcos de interpretacién, que “identifica
un blanco para los agravios, unifica al bloque movilizable y forma un
paraguas de las reivindicaciones concretas” (Tarrow 1997, 57). Neveu
(2000, 112) profundiza este aspecto:

El paso a la accién colectiva supone un trabajo sobre las representa-
ciones que da una expresién lingiiistica al descontento. Transformar el
malestar que se vive en una injusticia y escdndalo, legitimarlo frente al
sistema de normas y valores, es decir darle generalidad.

Este proceso de construccién del sentido y de los discursos de los mo-
vimientos sociales estd enmarcado en una base de demandas. “Enten-
demos la 16gica de movimiento social como una elaboracién de una
demanda particular que es presentada en el espacio publico mediante
acciones colectivas disruptivas con el soporte (y el resultado) de una
construccién identitaria” (Retamozo 2013, 150). Los marcos de in-
terpretacién no son una ideologia que producen los intelectuales, sino
procesos culturales que se sustentan en el sentido comdn. Por cierto, el
sentido comun revela una trama cultural con un stock de ideas e imd-
genes en conflicto, dado que, por un lado, responden a la experiencia
y percepciones de los actores subalternos, y por otro, a la incidencia de
los proyectos hegeménicos del gobierno, las élites y el Estado. En este
texto, al tiempo que se abordan los elementos de identidad propios de
la Red de Maestros, se analizard si estos asumen las ideas y valores del



proyecto de la Revolucién Ciudadana, resolviendo si hay un acuerdo,
un consenso, entre aquella y el gobierno.

Para ello se observa la precepcién de los maestros sobre la situacién
de injusticia, anotando dos elementos clave: su baja autoestima en el
marco del régimen neoliberal, que les mantiene en condiciones precarias
de trabajo, y el papel negativo de la UNE, cuyo estilo de confrontacién
es ineficaz y no responde al perfil de los maestros. Luego se consideran
los factores positivos que orientan el curso de su accidn: sus capacidades
propias, un nuevo estilo de actuar y su responsabilidad ante la agenda
educativa. También se examina brevemente la ideologia politica de sus
miembros, que se mueve entre la asepsia y el apoyo a AP Este andlisis
se desprende de las entrevistas a miembros de la Red de Maestros, asi

como a miembros de la UNE, de la Dineib, y expertos y funcionarios
del Mineduc.

De la desvalorizacién al reconocimiento:
un nuevo estatus del maestro

Los maestros relacionan su labor durante el periodo neoliberal con
malas condiciones de trabajo y de vida. Sus recuerdos configuran una
identidad con baja autoestima, con una imagen menoscabada de su rol
profesional. Pese a ello, los maestros subrayan su entrega, su vocacién,
su capacidad de liderazgo en las comunidades y su compromiso con los
estudiantes y las escuelas. En ese marco lleg6 la Revolucién Ciudadana,
que trajo un viento fresco para el maestro: mejores condiciones de tra-
bajo, ingresos, textos, infraestructura escolar, capacitacion, calidad edu-
cativa. Todo ello contribuy6 a elevar la autoestima del maestro, a lograr
un nuevo estatus profesional, como educador apreciado y reconocido
por el Estado y la sociedad. Esto no fue casual, fue un consenso que se
configurd entre los recuerdos y aspiraciones de los maestros y una politi-
ca publica explicita de valorizacién del profesor que se corresponde con
los intereses del magisterio.

Asi, la Red de Maestros se constituyé como un movimiento que
reivindica su estatus, donde el reto “es preservar y fortalecer el estatus
del grupo, este es su prestigio y la consideracién que pueden merecer...



[Estd en juego la] afirmacién de los valores y estilo de vida del grupo,
propuestas como normas legitimas de comportamiento “(Neveu 2000,
105). En este sentido, es un movimiento de identidad, de lucha con-
tra la falta de reconocimiento y de construccién de un perfil nuevo de
maestros ilustrados, profesionales, que confian en sus capacidades y es-
tdn empefiados en mejorar la educacién por el bien del pais.

Salen a la superficie recuerdos negativos de los profesores, que
mencionan los bajos ingresos, pues siempre les faltaba para terminar
el mes: “Porque la vida del maestro era nefasta, era terrible en los
afos anteriores, lo poco que ganabas pagaba al mes, a las tres semanas
éramos los eternos endeudados, que ya en la tienda del vecino no nos
querian fiar porque, obvio, les queddbamos mal”, conté un lider de la
Red de Maestros, entrevistado en 2018. Donde vivian no tenian servi-
cios bdsicos, vivian en condiciones precarias, no tenfan nombramien-
to, ni salario, especialmente los primeros afios. “A mi me mandaron a
trabajar [en] mi primera escuela, de Garcia Moreno, caminaba ocho
horas, monte, selva, selva... Todo el tiempo que trabajé alld no me
pagaron absolutamente nada, porque no me dieron nombramiento.
Tanto luchar me dieron el cambio a la zona de Intag, [a] una escuela
unidocente”, continud.

El maestro compartia las condiciones de vida de la comunidad. Asi
lo afirmé un coordinador distrital de la UNE del Azuay, en una entre-
vista realizada en 2018: “El trabajo del maestro es duro, el trabajo del
maestro es de soldado [...] [Hay] maestros realmente botados en las
montanas, montafia, montana, rio y ensefiando a la comunidad, sin luz,
sin energfa, sin internet, sin recursos, y el maestro, feliz viviendo con su
gente, viviendo con la comunidad, enterrando a sus muertos, bailando
su musica, comiendo lo que hay, la yuca con sal nada mds”.

El Mineduc no ofrecia trabajo estable, sino un puesto de trabajador
informal, que debia compartir el tiempo de la escuela con otras ocupa-
ciones. Un maestro indigena entrevistado en 2018 sefial6: “Muchos de
los compaieros lo tenfan como Aobby nomds, no como una profesién
verdadera, muchos eran dedicados al comercio, muchos tenfan su taxi,
su camioneta, mds dedicados a ello y el resto era complemento nomds;
en ese sentido, no se reflejaba en este caso el interés, el aporte del docen-
te ante los estudiantes [para] que salgan con calidad”.



Sus precarias condiciones de vida no les permitian aportar con una
educacién de buena calidad, en particular porque a ello se sumaban
los paros y las huelgas. Este mismo profesor comenté: “Yo, docente,
me acuerdo que en esos momentos de paro muchas veces no tenfamos
qué comer porque no nos pagaban; entonces pasar meses, dos meses,
tres meses sin sueldo y como seres humanos y era bastante complicado.
Frente a eso también creo que los docentes buscaban otros espacios, no
se dedicaba al cien por ciento a su rol de maestro”.

Una persona sin ingresos adecuados debe recurrir al fiado para sobre-
vivir. Asi lo recordé una persona entrevistada.

Lider de la UNE de Guayas. Quienes pasamos la época en donde se
hacian paralizaciones de dos, hasta de tres meses, y pasibamos debiendo
en las tiendas para poder comer, porque no tenfamos... tenfamos que
sacar fiadas las cosas. Eso es una de las cosas que se ha conseguido enor-
memente, durante el gobierno anterior [de Rafael Correa] y el gobierno
actual [de Lenin Moreno], hay que reconocer, los pagos son puntuales;
antes nosotros, pasaban dos meses, un mes y medio, y no tenfamos
salario y ademds que eran salarios de hambre. Aunque no queramos
aceptar, en nuestra sociedad, la gente valora el poder adquisitivo de la
persona también y si estd debiendo, estd endeudado, que le estén gritan-
do tramposo en la calle, que le pongan en la lista de la tienda, entonces
qué dignificacién en ese sentido.

En el periodo neoliberal, los gobiernos desconocieron los derechos so-
ciales de la poblacién y los derechos laborales de los maestros. “Y c6mo
le digo, el sentir que no somos nada, el sentir que se pierde todos los
derechos y el ver que lo que es el Estado, lo que es lo fiscal, no sirve para
nada”, expres6 un lider de la Red de Maestros, en 2018. Un bajo salario,
inestabilidad en el trabajo, precariedad en las construcciones escolares y
la desatencién de las autoridades incidian en una reducida autoestima del
maestro. El coordinador distrital de la UNE del Azuay, en la entrevista
realizada en 2018, dijo sentirse “desvalorizado, siempre desvalorizado,
por algo habia reclamos. Porque no se nos pagaba puntual, mensualmen-
te, no se nos cumplia, el maestro fue relegado, nunca fue considerado y
de ahi es que todo el mundo decia ‘tenemos que hacer un paro para que



nos paguen’; totalmente mal pagados. El mismo sistema educativo en
cuanto a lo que es su estructura, totalmente puesta a un lado”.

En ese contexto, el maestro debfa improvisar, sin planificacién, sin
materiales diddcticos, sin gufas pedagdgicas, sin capacitacion. Era un
navegante intuitivo y autodidacta en un escenario caético. Una excoor-
dinadora distrital de la Red en Imbabura, entrevistada en 2018, expre-
s6: “Estaba de maestra. Pero era ingrato, salir a comprar un libro, una
planificacién de Marcillo, y todo el mundo aplicaba a su antojo y queria
llevar a como el maestro crefa. Todo el mundo hacia su propio curriculo,
su propia forma de trabajar, trabajaba al parecer de cada maestro. Yo
cogia mi obra, mi libro de Literatura, cogia el uno, el otro y decia esto
voy a dar, yo misma ponia mis temas, algo compaginaba con el texto
que estaba escrito, nadie nos capacitaba, nadie nos orientaba”.

En estas condiciones, el maestro, como “héroe” solitario, debia sacar
adelante a la educacién, improvisando aulas, compartiendo la suerte
de sus vecinos, batallando junto a las comunidades, todo el tiempo,
en medio de un “modelo de desarrollo” que desatendia la educacién.
“Y yo tenia nifios indigenas en su mayoria. Yo les decia: ‘Ahora, tienen
que estar yendo a amanecerse ahi los papitos, no entiendo por qué ese
trato’. Asi es que me arriesgo, voy a la Direccién de Educacién, les digo:
‘Quiero abrir un colegio, porque no quiero ver a mis padres de familia
que estén asi’. No sé en qué posicién me pondria, pero consigo el co-
legio, entonces dije: ‘Mis padres de familia jamds me van a hacer cola,
ustedes vengan, tienen cupo aqui’. Dicen: ‘;Pero aula?’, ‘No importa,
trabajamos la tarde’, y abri la doble jornada en ese entonces, que antes
no habia”, relaté un lider de la Red de Maestros, entrevistado en 2018.

El profesor se convierte en un agente emblemadtico de la comunidad,
la persona que construye con los padres de familia el aula, la escuela,
que saca a los ninos adelante, que logra, con su esfuerzo y sacrificio, un
mejor nivel de bienestar. Segiin un maestro indigena entrevistado en
2018: “Por eso es que ventajosamente yo empecé en instituciones asi pe-
queiitas, con nifios, donde no habfa muchos docentes. Yo estuve en una
institucién unidocente, con un solo profesor, pero yo ahi me di cuenta
de que todo depende de la conviccién y de las ganas que uno meta; y
empecé, yo recuerdo, con unos 15 estudiantes, con una X institucion, y
bueno pues, todo es en sofiar y en querer hacer bien las cosas. Cuando



yo ya sali de esa institucién, trabajando ocho afios, salieron ya como 80
estudiantes de esa institucion”.

Pese al esfuerzo de los maestros, las condiciones estructurales no favo-
recfan el aprendizaje. Los profesores fueron parte del éxodo de migrantes
ecuatorianos a Espafia, que afectd al sistema educativo. Y los que se que-
daron no iban a clases regularmente. En esa situacién estaba el sistema
educativo cuando llegaron los expertos del nuevo equipo del Mineduc en
2007. Esto afirmé un pedagogo y profesor universitario que fue funciona-
rio esos anos, en una entrevista, en 2018: “Si vemos cémo estaban los do-
centes antes de este periodo, encontramos que muchos vivian en Espana,
habia docentes que no estaban en las escuelas. En escuelas del medio rural
no existian, profesores que no iban. Y trabajaban en tres establecimientos
educativos, no tenfan tiempo para retroalimentar a los nifos”.

Se evidencia un antes y un después de 2007. El momento anterior es
asociado con la paralizacidn, salarios indignos, maestros multiempleo,
que no tenfan planificacidn ni objetivos en su trabajo. El momento de
Correa signiﬁcé mejores remuneraciones, inversiéon en infraestructura,
guia y ordenamiento del trabajo, ejercidos por el Mineduc. Habia llega-
do la “revolucién educativa’, que significaba, a grandes rasgos: calidad
educativa y dignidad para el magisterio. Asi lo expresé un docente.

Maestro indigena. Por eso es que yo creo que con el nuevo giro de mirar
la educacién ha habido cambios sustanciales, y eso hay que reconocer en
estos ultimos 10 anos que hemos tenido los docentes. Porque vivir 10
afos sin paralizacién, acostumbrados a que todos los anos, para que nos
suban una minima cantidad, paralizarnos un mes, dos meses, hasta tres
meses, si era bastante molestoso, inclusive para la sociedad. Ya nos veia
ya a los profesores solamente dedicados a paralizar el sistema, pero estos
10 dltimos anos que hemos vivido pricticamente hemos sido, tal vez no
atendidos al cien por ciento, pero si por lo menos considerados ya como
una profesién mds digna.

Las condiciones fueron cambiando por las medidas que se dieron desde el
Mineduc, con las nuevas leyes y politicas que se asumian. Fueron solucio-
nes legales, administrativas y técnicas que estaban lejos de la exacerbacién
ideolégica que se vivia. Asi lo reconoce la excoordinadora distrital de la



Red en Imbabura: “En este periodo poco a poco fueron cambiando las
condiciones econdmicas, a partir del nuevo escalafén, de la nueva ley, que
vino en la LOEI en el 2011 (AN 2011), mejoraron totalmente las condi-
ciones econémicas y entonces ahi se sintié reconocimiento”. Esto modi-
ficé el papel y la identidad del maestro, antes relacionada con los “tirapie-
dras”, y ahora, un miembro respetable de la comunidad, un “profesional”
de la educacién que debe “darse su lugar”. Se logré un nuevo estatus: “No
todos se identificaron. Porque muchos somos académicos, catedrdticos,
ocupamos o no, con debido respeto a la ciudadania, el discurso del do-
cente, el discurso del maestro, la lucha debe ser en otro sentido, con ideas,
con propuestas, con altura, desde ese sentido si lo hemos vivido dentro”,
expresé la excoordinadora distrital de la Red en Imbabura.

Levantar la imagen del maestro también implicé cambiar su relacién
con el Mineduc: pasar de la marginalizacién a ser participes de la cons-
truccién del modelo educativo. El ministro Espinosa y los dirigentes de la
Red de Maestros coincidieron en que el tema de la autoestima del profe-
sor es importante y crearon un lema, mencionado por uno de los lidered

de la Red.

Wilmer Santacruz, lider del gremio de maestros en la Zona 1, coor-
dinador nacional de la Red de Maestros. Comenzamos a levantar la
imagen de los profesores, que antes éramos la tltima rueda de coche,
que antes solo se hablaba de una plataforma de lucha. Y cuando comen-
zamos a hablar de agendas, de trabajo conjunto, cuando comenzamos
a hablar de llevar el sistema educativo a los mas altos niveles, cuando
llegamos a decir que los maestros somos orgullosos y cuando sacamos
un lema con el ministro, que es ‘la profesién de profesiones’, comenza-
mos a levantar el 4nimo, como maestros, como docentes y como pais.
Es como comenzamos y estdébamos yendo stper lindo, comenzamos a
que la gente comience a elevar su autoestima, [que] los docentes, los
maestros, comiencen a sentirse mds orgullosos.

El nuevo momento del pais les garantizaba a los profesores estabilidad,
cierto confort, ser parte de una clase media que accedia a los bienes de
consumo, a comprar un auto o tener una casa. En un pais excluyente,
esto es muy importante, no solo por tener qué comer o dénde vivir,



no solo por la sobrevivencia, sino porque esto dice que “eres alguien”.
Todo ello generaba un nivel de consenso entre el maestro y la reforma,
tal como dijo un experto, exfuncionario del Mineduc, entrevistado en
2018: “El maestro estaba ilusionado en un salario, por un proyecto que
les tomaba en cuenta, con un proyecto que podia ilusionar, con una
profesion que se dignificaba y valoraba. El tema del salario es clave, ex-
presa una posicién de reconocimiento social. Eso permitia un conjunto
de emociones interesantes del magisterio. Tenian el incentivo de salario,
del escalafén, del acceso meritocrtico, con una evaluacién externa. Si
bien hubo falta de presupuesto para regularizar concursos, los docentes
tenfan una mejor percepcion de si”.

Al mismo tiempo, la Red de Maestros fue participe del discurso re-
fundacional de la Revolucién Ciudadana: “llevar al sistema educativo a
los mds altos niveles”, llevar al pais a la modernidad y al progreso. Y esta
valorizacién y dignificacién del maestro era parte de una politica publi-
ca explicita, tal como senal6 el exministro Freddy Penafiel a través de los
medios de comunicacién. El exfuncionario hablé sobre un proceso que
beneficiaria a 47 000 docentes recategorizados; la subida de sueldos a
docentes con titulo de tercer nivel con contrato, que ganaban USD 530
y pasaron a ganar USD 817; los profesores que no tenfan estudios de
tercer nivel (7 % de los maestros del sistema) ganaban USD 430, que
pasaron a USD 675; la inauguracion de la carrera de Educacién Bésica
y de EIB en la UNAE, para profesionalizar a los docentes en ejercicio
sin titulo de tercer nivel: “por la valorizacién del maestro”, dijo Penafiel.

Esto trasformé la autoimagen del maestro, que ya no es renuente a
la formacién, a la capacitacién, y habla con el mismo lenguaje que los
expertos. Habia una coincidencia con la agenda del Mineduc, pues los
profesores se vieron impelidos a asumir los nuevos pardmetros de la
pedagogia. Asi lo corroboré la excoordinadora distrital de la Red en Im-
babura: “Si, hemos avanzado en todo sentido: en tecnologia, en mallas
curriculares, en plantas docentes; el maestro ya sabe lo que tiene que
hacer, si antes no sabia lo que era una destreza, ahora ya hemos cami-
nado a destrezas con criterio de desempefio, ahora ya nos dan un curso
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Freddy Peafiel anuncia incremento de sueldos a docentes del Magisterio”. Youtube.
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virtual. Nos ensenaron un poco la cultura hasta de leer tecnolégicamen-
te. Claro, el proyecto, si usted revisa el proyecto SIPROFE y contabiliza
cudnto se dio, ahi estdn los resultados”.

El acta de nacimiento: conflicto con la UNE

La Red de Maestros se constituy6 en conflicto con la UNE, un gremio
que, para sus lideres, simboliza el pasado, el atraso, un estilo obsoleto de
confrontacién con el Estado, pero, al mismo tiempo, una organizacién
poco representativa y democrdtica, manipulada por un partido politico.
La UNE estd asociada con la precariedad en la que vivian los maestros,
con la imagen de una agrupacién radical que conseguia migajas del Es-
tado, lo que repercutia en una baja autoestima. Para los miembros de la
Red, la UNE era un gremio que realizaba paros y huelgas de hambre,
pero sin resultados.

Un lider de la Red apuntd: “Después veiamos que de arriba decian
éxito del paro, pero no vefamos los resultados, o de pronto nos botaban
una miseria. Entonces eso hizo que nos vayamos un poco alejando y
entendiendo que la UNE y un movimiento politico eran lo mismo, y
lo que hacfan eran manipularnos”. Y un maestro indigena local senalé:
“Antes estaban acostumbrados a solo paralizar, utilizar a la educacion
como una politica de lucha de clases”.

El estilo de confrontacién y los repertorios de accidén desgastaron a
la UNE. La mayoria del magisterio disiente de una visién del maestro
que se dedica a la confrontacién en las calles, de manera constante y co-
tidiana. Esto lo dice la excoordinadora distrital de la Red en Imbabura,
en una entrevista de 2018: “Bueno, antes también estdbamos divididos,
porque teniamos una UNE combativa, opositora, luchadora, que estaba
en las calles y que no se identificaba mucho con el trabajo de maestros.
Si éramos divididos, por ejemplo, en Ibarra les llamaban al paro: la mi-
tad salfa, la mitad no, nos peledbamos porque muchos quemaban llantas
afuera y muchos estdbamos sentados adentro”.

Esto se compara con la situaciéon de la “década ganada” (término
acunado por el movimiento de la Revolucién Ciudadana). Un gremio
marginal que, a través de la beligerancia, hacia paros con bajos resul-
tados, mientras el gobierno de la Revolucién Ciudadana triplicaba los



sueldos. Es decir, era un gobierno que respondia a las demandas de los
maestros con politicas sustantivas. “Antes gandbamos USD 230, cuando
recién llegé Correa; salié Correa, USD 810 minimo, y de ahi estdn ga-
nando USD 908; en enero pasaron de ganar USD 986-USD 1086; otro
grupo estaba creo que de USD 1000 a USD 1200. Cada enero va su-
biendo, va subiendo, entonces entre mi digo: ‘Estdn bien los maestros’.
Mejoraron totalmente, ganar de USD 235 a USD 810, isi hubo cambio!
¢Qué hacia la UNE? Por USD 10 délares hacia un paro general”, anadié
la excoordinadora distrital de la Red en Imbabura.

El estilo “agresivo” en el actuar de la UNE no es compartido
por la base. Sienten que para lograr migajas se les obliga a ser “tira-
piedras”, a realizar paros, a insultar. La RED propone “valores”, su
propuesta debe ser “constructiva” y no de confrontacién permanente
con el Estado. Como indicé un lider de la Red de Maestros entre-
vistado en 2018: “O sea éramos de la UNE porque obligatoriamente
nos ponian, pero el asunto es que convocan a elecciones y arma-
mos un frente progresista del magisterio, con otras ideas, con ideas
de buscar soluciones, y desde ahi nacia la idea de no paralizar, ni
bronquear, ni insultar, porque los profesores no estamos para eso. A
nosotros nos parecia denigrante cémo nos tachaban, a pesar de que
éramos la dltima rueda del coche”.

Para los maestros de la Red, la UNE no solo se asocia con las malas
condiciones de vida, sino también con el “secuestro de la educacién”.
Esto es remarcado por el coordinador de la Red, Wilmer Santacruz, en
una entrevista difundida en los medios.? En esta ocasién, la directiva
anuncia que la Red de Maestros no participard en la marcha de la UNE.
Santacruz acusa a la Unién de haber hecho paralizaciones y suspension
de clases durante 711 dias: “tres afos lectivos sin clases”, de politizacién
y de tener intenciones de desestabilizar al gobierno de Correa.

El objetivo de la UNE no era la educacién, sino el control del Minis-
terio de Educacién. A la Red de Maestros le interesa la calidad educativa
y, por tanto, conformar una agrupacién que funcione en armonia con
la institucionalidad. “Cuando existia la ex UNE, que era toda bronca,

2 “Red de Maestros por la Revolucién Educativa no participard en marcha de la UN”. Youtube.
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huelga, plata, sueldo y todo eso, [...] no se hablaba de calidad educativa,
con la ex UNE se hablaba de que a ese ministro hay que tumbarlo...
Con nosotros hablamos de didlogo, de sentarnos en la mesa a conversar
y encontrar soluciones, y que lo que ha hecho es que el maestro ahora
comience a pensar en cuando usted dice capacitaciones, los maestros
quieren capacitaciones, quieren maestrias’, senalé un lider del grupo.

Esta visién de los lideres de la Red de Maestros es confirmada por
exfuncionarios. Para Rosemarie Terdn, profesora de la UASB-E y exsub-
secretaria del Mineduc, la UNE era incapaz de construir acuerdos, no
tenfa un proyecto a largo plazo, su tnico objetivo era satisfacer intere-
ses particulares y usar su fuerza de choque: “[Ejercia] presién sobre el
Ministerio de multiples maneras, rompia los proyectos, yo trabajé en el
Ministerio... Entraban en algiin acuerdo y se rompia al dia siguiente”.
La exfuncionaria considera que la UNE era un gremio incapaz de reno-
varse, que obstaculizaba la entrada de jévenes profesores que pudieran
afectar el control que tenia de los resortes de acceso del Mineduc. “Ellos
querian insertarse en el magisterio y no podian hacerlo. Profesores jo-
venes que aspiraban a entrar, pero les estaba vedado el acceso. Estaba
monopolizado por la UNE, porque era muy clientelar, al ritmo de la
politica del MPD, de la presién politica”.

Los programas emblemadticos de la UNE eran percibidos como de
beneficio personal, especialmente de los dirigentes. La situacién de in-
justicia se debia a un gremio que estaba al servicio de intereses privados.
Segin la excoordinadora distrital de la Red en Imbabura, “la UNE tra-
bajé para sus propios intereses. ;De quiénes? De sus miembros, de quie-
nes estaban a la cabeza, de quienes estaban organizando, asi ha sido toda
la vida en Imbabura, hasta hoy se mantienen los mismos y los mismos.
Esos programas de vivienda eran solo para el grupo, muchos hicieron
negocio y todo”. Segun los lideres de la Red de Maestros, ese estilo de
gestion de la UNE le hizo perder apoyo de las bases, pues una mayoria
estd descontenta y le acusa de “no representar a nadie”.

El otro elemento que es rechazado por la Red es su vinculacién con
el MPD. Para los lideres de la Red, los dirigentes de la UNE se apro-
vechan de los maestros para ascender politicamente. Mientras la UNE
estd alineada con un partido, los miembros de la Red consideran que es
conveniente tener una identidad “apolitica”. Un maestro indigena senal6



en 2018: “Porque eso fue la diferencia con la anterior, al meterse en la
politica entonces muchas veces nosotros los docentes serviamos como una
escalera para que X persona esté involucrada ahi en la politica; vemos que
al menos esta agrupacion [la Red de Maestros] no ha querido caer en los
mismo”.

Esto lo confirmé otro lider local, de la Red del Guayas, cuando ad-
virtid sobre el vinculo MPD-UNE, en una entrevista realizada en 2018:
“Esa es otra diferencia, que también es marcada porque la UNE era
directamente un brazo politico del MPD. O sea, el ejecutor en educa-
cién del partido politico MPD. Mientras que en la Red hay ideologias
diferentes de tipo politico”. EIl MPD y la UNE aparecen como la “con-
tinuidad” del pasado, frente a una Red de Maestros que significa “el
cambio”, donde se comparti6 un espiritu de renovacién institucional,
junto a la Revolucién Ciudadana.

Los profesores deben actuar como maestros, con profesionalismo,
y no como un elemento “politico”, entendido como el oficio de los
beneficios y prebendas “personales”. Frente a esto, la Red de Maestros
asumié una identidad “aséptica”. Cuando se le pregunté a un lider de
la Red si los dirigentes querian participar con AP, respondié: “De candi-
daturas, para nada. Al menos todos los dirigentes zonales quedamos de
acuerdo en que, como dirigentes, absolutamente ninguna. Lo nuestro
es gremial”. No les interesaban ni candidaturas ni puestos, postulaban
lideres “sanos”, que predicaran con el ejemplo. “Resolvimos con todos
los dirigentes convocar a Riobamba, a la primera asamblea. Ya habiamos
descartado a ese dirigente que querfa puestos en el Ministerio, ahora si
ya eran solamente, como quien dice, la gente sana y pura”, afirmé Wil-
mer Santacruz en 2018.

El conflicto con la UNE constituye un acta de fundacién de la Red
de Maestros, de su identidad. A partir de esta negacion se conformaria
un nuevo tipo de organizacién, que ya no comparte los vicios del pasa-
do, con un estilo no de confrontacién sino de didlogo con el Estado y
neutral desde el punto de vista politico. La opinién de los lideres de la
Red fue muy semejante al discurso del gobierno de la Revolucién Ciu-
dadana, en términos de la necesidad de superar las trabas del pasado.
No les interesa un gremio confrontativo. Les interesa crear un gremio
alternativo, como lo sefal6 una persona entrevistada en 2018.



Lider de la UNE de Guayas. Existia un poco de descontento, le decfa,
y una gran mayoria, una gran cantidad de docentes, no perteneciamos
a ningln gremio, o sea nos manteniamos al margen de la organiza-
cidn; sin embargo, poco a poco se fue pensando en la posibilidad de
alternativas. Entonces, yo creo que en base a esa inconformidad que
existia de algunas partes del magisterio [...] fue como nace la Red
de Maestros, con la finalidad de representar desde otro punto de vis-
ta a los docentes. Crear una alternativa de organizacién de gremio,
que represente mds democriticamente a los docentes. Para tener una
representacién un poco mds cercana al Ministerio de Educacién, al
Estado, con la idea de generar, hacer propuestas nuevas... Y bdsica-
mente nace con el nuevo gobierno de Rafael Correa, como que da un
poco mds de apertura, un poco mds de facilidad, para crear esta nueva
organizacioén.

“Yo si puedo”

Uno de los elementos que configuraron al maestro fue una nueva men-
talidad meritocrdtica. Ganaron confianza en sus capacidades indivi-
duales y se distanciaron del régimen corporativo anterior. El maestro
asumi6 la nocién de “yo si puedo”, valorando los méritos propios, en el
marco de nuevos procesos establecidos para el ingreso y recategorizacion
en el magisterio. Los cambios en la mentalidad del maestro se produ-
jeron al tiempo que llegaba una nueva generacién, y esta renovacién
fue un factor clave del cambio identitario del profesorado. Ecuador ya
no era un pafs “atrasado”, tenfa maestros jévenes tan solventes como
cualquier otro profesional. La excoordinadora distrital de la Red en Im-
babura entrevistada en 2018 sefialé: “Hubo un cambio generacional en
el magisterio. Yo, por ejemplo, en Ibarra comencé con 120 docentes,
después se unificaron y se hicieron 170; después se unificaron y se hi-
cieron 193 docentes. Pero de ellos, de todos los 193, yo he cambiado,
en Ibarra, en todo el periodo de Correa, se fueron siquiera unos 80
docentes antiguos, eran mis exmaestros, mis compafneros. En la unidad
educativa ahorita tenemos personal nuevo, mds conectados con los chi-
cos, mds conectados con la tecnologia, mds jévenes, mds involucrados,
mds competitivos”.



El cambio generacional y de mentalidad es confirmado por Rose-
marie Terdn, que forma maestros desde hace tres décadas. Para ella, se
nota un cambio de actitud en los jévenes que realizan esfuerzos para
superarse profesionalmente, y enfrentan una serie de retos personales y
académicos, pues su objetivo es tener la certificacién de instituciones de
prestigio. “Estos 10 anos, estos estudiantes que se han formado como
profesores son jovencitas que llegan a la Andina, que es su suefo, han
pasado por itinerarios tan complejos... Una maestra rural del concurso
del Ministerio [dice] que estudia en el nocturno, y trabaja, que la familia
no le ha dejado, pero ella lo ha hecho. Sienten la meritocracia, el espiritu
de la meritocracia que infundié el Socialismo del siglo XXI esta interio-
rizado en ellos. Dicen: ‘jyo lo logré!”

El proyecto de la nueva administracién fue la modernizacién de la
educacion, con pardmetros de planificacién, estdndares de calidad, ca-
pacitacién y evaluacién. Esto influy6 en la formacién de un sujeto més
individualista y competitivo; no solo entre los maestros, sino también
en los sectores medios, se respiraba el ambiente meritocrético, pues en el
pais se valoraba los titulos. Desde el presidente de la Republica, que con-
taba con un Ph. D., hasta los ministros, que tenfan doctorados y maes-
trias, todos posefan titulos y eran parte de la “nobleza académica” que
formé la Revolucién Ciudadana. Los maestros valoraron los procesos
de formacién, que se vinculan con el escalafén que les permite ascender
econémica y profesionalmente. Un maestro indigena entrevistado en
2018 acotd: “Ya no basta ahora solamente quedarnos con ser docentes,
con tener una licenciatura, sino también aspirar a una maestria y dar
todas las facilidades del caso. Las dos cosas van a la par, es decir, tt te ca-
pacitas, td te mejoras, pero porque aspiras econémicamente buscar algo.
En ese sentido, si también se estd pidiendo eso, que el gobierno nacional
también haga una revisién en cuanto a la escala salarial”.

El tema de la calidad de la educacién pasa por redefinir la identidad del
maestro, quien asume y estd convencido de su papel en su mejoramiento.

Wilmer Santacruz, lider del gremio de maestros en la Zona 1, coordina-
dor nacional de la Red de Maestros. Con nosotros hablamos de didlogo,
de sentarnos en la mesa a conversar y encontrar soluciones, y que lo que
ha hecho es que el maestro ahora comience a pensar en cuando usted



dice capacitaciones, los maestros quieren capacitaciones, quieren maes-
trias. Estamos haciendo algunos convenios inclusive con universidades
y el maestro dice: ‘No importa, me endeudo, pero quiero mi maestria’.
Aparecieron las maestrias gratuitas del Estado y los maestros querfan mds
maestrias, el maestro ya tiene la idea de ir formdndose, prepardndose y
pensando en calidad, y no solamente en lo que es el sueldo y salario.

A su vez, los nuevos lineamientos traen mds tareas de planificacién y con-
trol para los profesores, que ocupan tiempo llenando matrices, a un rit-
mo agotador que les descentra de su rol de maestros. Sin embargo, una
excoordinadora distrital de la Red en Imbabura, profesora que cumple
funciones de supervisién, considera imperativo cambiar el desorden que
existia en el sector educativo. En entrevistas realizadas en 2018, ella afir-
moé: “Un catedrdtico debe responder de su trabajo organizadamente; ya
no queremos que en el cuadernito le ponga esa nota, que en el registro me
ponga esta otra nota, que se me perdid, que me olvidé; en eso hay que ser
justos, hay que ser correctos. Lo que pasa es que hay que sumarnos a la
tecnologia. Hay un modelo que implantar: los que se oponen son vistos
como ‘vagos’, ‘desordenados’, etc. En el discurso tecnocrdtico, el orden
l6gico es el control, la evaluacién, etc. Ademds, el trabajo del docente debe
ser completamente evaluable y medible bajo estdndares”.

Otro tema clave es la evaluacién. Para los lideres de la Red de Maes-
tros, a diferencia de la UNE, esta no es una imposicién. Un lider de la
Red de Imbabura, en una entrevista realizada en 2018, aseguré: “La
UNE siempre se opuso a eso, pero nosotros tenemos que darnos cuenta
de que puede ser molestoso, puede ser un problema para nosotros los
mds antiguos, pero para los nuevos tiene que convertirse en una costum-
bre el ser evaluados permanentemente, para ir reconociendo las falencias
que tenemos’ .

Segin el discurso de la Red, no son solo un gremio, sino una entidad
propositiva, que busca mejorar la calidad educativa, como se conocié en
una entrevista.

Lider de la Red de Imbabura. Porque no ha sido el nacimiento de la
Red tnicamente una razén de formar parte de un gremio de maestros,
sino mds bien ser propositiva, hacer propuestas de mejoramiento de la



calidad de la educacién. Entonces, ahi nacen algunas de las propuestas
que se van concretando de a poco: mejorar la calidad, los docentes tene-
mos que asumir uno de los roles mas importantes primero, aceptar que
tenemos falencias desde la misma formacién; de la universidad salimos
con algunos vacios y eso implica que tengamos que aceptar capacitacion
permanente, aceptar evaluacién permanente con la finalidad de ir mejo-
rando la calidad del docente, pero a través de la calidad del docente, ir
mejorando la calidad de la educacién también.

La capacitacién acredita al maestro para participar en los concursos para
ingresar y ascender en el magisterio. Se establecié un canal impersonal,
mediante procesos digitales, aspirando a que desaparecieran los privilegios
y los palanqueos personales. Ante los antiguos sistemas de influencias para
repartir puestos, el gobierno respondié: “no es asi, miren, todo estd tec-
nologizado”, segtin la excoordinadora distrital de la Red en Imbabura. La
garantia principal para la meritocracia es el “sistema”. O, como sefiala esta
lider: “Pero si hay full gente que ahorita se capacita, estdn, por ejemplo,
siguiendo sus maestrias, esto, lo otro. Han entrado ac4, se los ha contrata-
do, los procesos, por ejemplo, para ingresar al magisterio, los ‘Quiero ser
maestro’, uno, dos, estamos ahorita en el seis, esos que si han transparen-
tado cémo llegar al Ministerio de Educacién. Por ejemplo, antes: ‘Le dejo
mi carpetita, firmeme mi recomendacién’... Ahora, no sefior, aqui no hay
una sola carpeta, siga su proceso. Todo es por el sistema”.

Se trataba de transparentar, crear un sistema regulado, normalizado,
disenado técnicamente. Uno de los expertos del equipo del Mineduc,
exfuncionario, hablé del esfuerzo realizado para configurar el sistema:
“Se ha trabajo bastante, las normas estdn claras, el escalafén estd claro.
Estdn claras las reglas del juego: cémo accede, cémo progresa, cémo
asciende”. Este nuevo sistema evidencia que los métodos de la UNE son
obsoletos. La UNE era una traba para la modernizacién del Mineduc,
seguin senalé el exfuncionario: “La evaluacidn, la regulacién, era nece-
saria. La UNE era un obstdculo para esa reforma meritocrética, ellos
querfan hacer frente a cualquier ministro. La reforma era fundamental.
La UNE tenia buenos elementos, pero también practicas mafiosas”.

Todos estos elementos contribuyeron a la construccién de una nueva
imagen del maestro, tanto al interior del sistema educativo, donde el



maestro debe ser ejemplo de los estudiantes, fundamentar su autoestima
y ser reconocido por su labor, como hacia el exterior, pues gané prestigio
ante la poblacién. Hay que senalar que ello configura una identidad de
un profesional que proviene de las capas medias, beneficiadas por la
expansién de la economia y del consumo. Los maestros también fueron
valorados por el Estado, que reconocié un nuevo estatus para el maes-
tro, antes postergado, tanto desde el punto de vista econémico, como
en relacién con la posicién que ocupa en el Mineduc.

Demandas sentidas sin acciones de protesta

Los maestros sienten sus necesidades y las plantean como demandas: in-
gresos, estabilidad, capacitacidn, recategorizacidn, relocalizacién y con-
sideracién de parte de la autoridad. Como gremio, la Red de Maestros
conoce y transmite estos requerimientos. Un lider de la Red de Maestros
entrevistado en 2018 aclaré: “Nuestra agenda ha radicado, por ejemplo,
en calidad, capacitacidn, profesionalizacién, maestria, siempre prepara-
cién del docente en las tutorias, el apoyo y seguimiento, en las aulas de
los docentes y en el otro aspecto que es salarios, buen trato, seguridad,
estabilidad laboral, recategorizacién y todo eso”.

La demanda mds sentida es el salario, los maestros requieren una
valoracién explicita del Estado. Una excoordinadora distrital de la Red
en Imbabura, en una entrevista de 2018, indic6 que “el tema econémi-
co, para el docente, sigue siendo importante. Se nos ofrecié unificar el
sueldo tal como estd [el de] los militares, como servidores publicos [...]
porque hacemos... el trabajo del maestro es duro...”.

Desde el comienzo del gobierno se puso en marcha la agenda pe-
dagégica que trajo la subsecretaria y posterior ministra Gloria Vidal.
Los maestros y la Red de Maestros, como gremio, tenian un pliego de
demandas y se encontraron con que el Mineduc ya les contemplaba en
su reforma. La lucha por los derechos del maestro aparecié como una
cuestién de cardcter “técnico”, un objetivo necesario, no de protesta.
Un maestro indigena explicd, en una entrevista realizada en 2018, que
“la Red por el momento no se inmiscuye en la cuestién politica, es mds
gremial, es decir, es mds la lucha de los beneficios que como docen-
tes queremos nosotros tener, se ha enfocado en ese sentido. Es por eso



que ustedes se deben haber dado cuenta de que la Red de Maestros no
entra en la cuestién netamente politica, sino, mds bien, en buscar los
beneficios que le otorga al docente, como también al estudiante, mds
estamos enfocados en eso”. En este sentido, la Red no asume un papel
de sindicato de barricada, sino el de una asociacién de empleados que
dialoga con las autoridades. Se trata de una organizacién que, por una
parte, legitima ante los maestros la agenda estatal y, por otra, se afianza
como representante de las necesidades y demandas de los maestros ante
la autoridad.

La Red de Maestros se afirma como portavoz de los docentes siempre
que las autoridades le convocan para un didlogo sobre temas especificos:
si se suben los sueldos, la Red lo recupera; si hay un proceso de recate-
gorizacién, la Red lo reivindica; si se lanza un programa de capacitacién,
la Red lo difunde; si se logra reducir dos horas de trabajo en los planteles
para que los profesores las cumplan en sus domicilios, la Red lo capi-
taliza. Se nota ambigiiedad en torno a las demandas, en el discurso del
gremio y en la politica del gobierno. Inclusive, un maestro indigena, di-
rigente de la Red, manifestd: “Para mi que no es un gremio, mds bien es
como una representacién que le han dado para poder reemplazar nomds
a los gremios que existian”.

En la dltima fase de la Revolucién Ciudadana, los ofrecimientos
comenzaron a postergarse. Esto se revelé cuando la crisis econémica
redujo la capacidad presupuestaria del gobierno. Varias reformas se con-
gelaron por la falta de recursos, tal como la nivelacién del salario con
los demds servidores publicos, el nombramiento de rectores y equipos
pedagdgicos de los distritos, y la recategorizacién de miles de maestros.

Adhesién al proyecto de calidad educativa del gobierno

Las politicas publicas, la infraestructura, las carreteras impulsadas por el
gobierno tuvieron un efecto comunicativo, especialmente en los propios
maestros. Asi se configuré un consenso entre la Red y el gobierno, hasta
el punto en que, para las autoridades y varios expertos, la Red cumplia
la funcién de acompanar la reforma. En este sentido, fue un actor que
apoy0, facilité y fortalecié su implementacién, una red de politica pu-
blica que contribuyé a su éxito.



La escuela publica es la presencia del Estado en el territorio. Por ello,
los maestros que conocen y recorren el pais valoran la politica educativa.
Wilmer Santacruz considera: “Nosotros reconocemos, por ejemplo, lo
del presidente Correa, lo que ha hecho en educacién, y defendemos lo
que ha hecho en educacién; claro que hay bastantisimo por hacer, pero
fue el tnico gobierno, a lo que tenfamos antes, fue el tinico gobierno
que dio el impulso y un apoyo a la educacién, asi sea poco, para mi esto
aqui es demasiado, para estos guaguas que se merecen todo. Aqui yo veo
los rostros de los chicos que dicen ‘me siento parte del Estado™

En un pais con altos niveles de ineficiencia, lleg6 un presidente que
imprimid un ritmo febril a su gestién. El Estado debfa trabajar con agili-
dad para brindar servicios a la poblacién. El neoliberalismo y la empresa
privada ya no tenfan la bandera de la efectividad, esta pasé al territorio
del Estado. “Entonces, al otro dia, averiguando, averiguando llego, pero
si estaba en bloque [el edificio] y todavia soldando, y ya creo que falta-
ba un mes para iniciar clases. Digo: ‘pero... sy esto ird a funcionar...?”.
‘Disposicién de Correa, esto se inaugura tal fecha’. De mafana, tarde y
noche, se amanecian trabajando y esto estd como estd”, relaté Santacruz.

La gran inversion en escuelas publicas se completé con la ampliacién
de la planta de profesores, que cambié el rostro de la educacién publica.
Los maestros vivieron el impacto de los cambios en otros aspectos. La
excoordinadora distrital de la Red en Imbabura afirmé: “La recategori-
zacién docente vino en 2014, y ahi si los maestros comenzaron a ubi-
carse y hubo reconocimientos de acuerdo a sus afos, a sus méritos, a su
capacitacién; y luego viene la etapa de ascenso”.

Esta misma maestra relata su experiencia en el plano institucional
pues fue anteriormente directora de un colegio emblemdtico de la ciu-
dad. Su testimonio revela cémo se han implementado las politicas.

Excoordinadora distrital de la Red en Imbabura. Hubo un cambio es-
tructural del sistema educativo [...] La organizacién, cémo estaba todo
zonificado, todo por distritos, todo por circuitos; un cambio impor-
tante, profundo, dirfa yo. Lo bueno, lo positivo, es que se actualizaron
mallas curriculares, se incrementd el ingreso de la matricula, la perma-
nencia, mayor cobertura en todo sentido, y comenzd, mismo, a emer-
ger esto de la capacitacién del docente. Por ejemplo, la presencia de la



Universidad Técnica del Norte aqui fue de gran presencia, [...] y la gente
comenzd ya a profesionalizarse. Y eso fue bueno para el sistema educa-
tivo porque estamos ahora en manos de profesionales ya capacitados,
orientados. Recuerdo, los dias viernes, sdbados y domingos estudiaban
los companeros y se formaron [...]. Con sus propios recursos también
los maestros, no es que el Estado asumia eso.

Estos motivos llevaron a la Red de Maestros a respaldar la agenda del go-
bierno. Esto se expresa en el acto de fundacién de la organizacién, al que
asistié el presidente. El 6 de febrero de 2015, durante el evento, aquel
delineé los puntos centrales de la agenda educativa. Sefal6 la importan-
cia que tenfan para el gobierno la educacién, el curriculo unificado y la
necesidad de recursos. Ademds, atacé a los opositores: el gremio de la
UNE. En ese acto, Correa afirmé:

Con talento humano, los paises hacen florecer los desiertos. .. Es necesario
crear colegios de 5000 estudiantes y no colegios de 11 estudiantes. En
educacién no se puede escatimar un centavo: escuelas con mejor infraes-
tructura, del primer mundo... Si es que la unificacién del curriculo genera
conflicto con un grupo especifico, hay indigenas que si defienden ese cam-
bio... La UNE son politiqueros tirapiedras (Correa 2015).

La Red de Maestros se mostré a favor de los principios de la reforma.
Asi consta en sus estatutos y en pronunciamientos del gremio. Estos
lineamientos se encuentran en sus liminas de difusién:

Recuperar la credibilidad de las bases militantes y lideres a fin de conse-
guir el propésito constitucional del buen vivir. A corto y mediano plazo,
el docente de la provincia se convertird en el simbolo de eficiencia y efi-
cacia, did4ctico y pedagdgico con destrezas y habilidades, y con un am-
plio dominio de las técnicas informdticas, comunicacionales y sociales;
pulcro en el servicio a la comunidad educativa. Brindar asesoramiento
en recategorizaciones, capacitacion, acceso a maestrias (Red 2014).

La capacidad de acreditacion bajo estdndares internacionales es una meta
que requiere indicadores de calidad y evaluacion, lo que llevé al modelo
educativo publico al ranking mundial. “El Bachillerato Internacional ha



sido, es, un aporte a la calidad educativa. Ahorita estdn, por ejemplo, listas
algunas instituciones para acreditar, porque ya cumplieron sus requisitos”,
dijo, en 2018, una excoordinadora distrital de la Red en Imbabura, pro-
fesora y exrectora. El proceso fue una puerta para entrar en el siglo XXI,
ser modernos, con nuevos contenidos pedagdgicos que vinculen el cono-
cimiento a la produccién. “En cuanto a educacién estamos incorporando
un nuevo enfoque, dirfa yo, que es el conexionismo de David Siemens.
Este conexionismo nos invita a trabajar con la tecnologfa. Pricticamente,
como estd estructurada la malla curricular es para vivir ahorita en el siglo
XXI, vivir con otra estrategia’.

La Red de Maestros asumié esta agenda orientada a mejorar la cali-
dad educativa, que rebasa los intereses personales. “De ahi me invitaron
a una reunién a Atuntaqui, fui a ver y hablaban de la organizacién, y
decian que no hablaban nada de intereses personales, decia: ;qué bueno!
Solamente intereses gremiales, que nos interesa el bienestar de la edu-
cacién, que nos interesa la calidad educativa, dije: jqué chévere! estdn
conectados, si es otra cosa, no es la UNE. Ahi comencé a interesarme
y, es mds, yo decia todas las organizaciones tienen su tiempo, fue una
generacion, se termind, debe comenzar otra”, sefial la excoordinadora.

El Estado puso el compds para que el resto se pusiera “a la par de los
tiempos”. La Red siguié ese compds, creando un vinculo estrecho con el
Mineduc, para mejorar la educacién. La Red coincide, busca el didlogo
y la modernizacién, lo que dignifica al maestro. “Va afio por ano conso-
liddndose, porque la Red en nuestros términos no solamente es la que
paraliza o la que no estd de acuerdo con las politicas, sino, mds bien, la
Red crea con la idea de fortalecer las politicas que estdn encaminadas
por el Ministerio de Educacién. Va consoliddndose la Red, por eso es
que ha existido ese vinculo [...] con el gobierno, pero con la finalidad de
empujar, de trabajar, de buscar la mejoria en la educacién y, por ende, la
mejoria también del docente”, sefialé un maestro indigena entrevistado
en 2018.

Se trat6 de un apoyo a la agenda educativa del Estado, en didlogo,
con una postura proactiva y constructiva, priorizando el consenso en
lugar del conflicto. Segtin un lider de la Red de Maestros de Guayas,
entrevistado en 2018, “hay una diferencia muy marcada en el asun-
to, por ejemplo, la Red siempre estd haciendo propuestas viables y



coordinando con los actores del Estado, el Ministerio de Educacién
[...] Antes lo que se hacfa era oponerse a todo lo que proponia el
gobierno, lo que proponia el Estado, pero no discutir, no analizar,
no consensuar, no llegar a avanzar; porque [estaban] estancados en
una idea propia de la UNE. La diferencia es que hoy se conversa, se
analiza, se propone, se consenstia y se avanza’.

Los estatutos de la Red de Maestros y los principios de la Constitu-
cién y el buen vivir coinciden. El buen vivir se vuelve una linea oficial
que atraviesa a todas las instituciones del Estado, y las organizaciones
que quieren dialogar con el gobierno lo incluyen en su discurso. “Si los
ha tomado la Red y se ha hecho propio, el estatuto mismo fue elabo-
rado y quizd direccionado en ese marco, casi es parejo, parejo a lo que
estd en el Ministerio de Educacién. Quizéds los mds identificados con la
Constitucién somos [de la] Red de Maestros, entonces para nosotros si
estd esta formacién del buen vivir”, dijo la excoordinadora distrital de la
Red en Imbabura en 2018.

Para la construccién de un nuevo pais, los maestros fueron llamados
a jugar un rol protagénico. Ellos sabian que son los lideres del progreso
de las comunidades y tenfan un papel relevante en la educacién. “En-
tonces yo creo que mds alld de eso, es decir, [por] el mismo hecho de
hablar de calidad educativa creo que los docentes somos los factores
fundamentales de estar involucrados ahi, si nosotros no estamos invo-
lucrados, de qué calidad podriamos hablar”, dirfa un maestro indigena.

Para un asesor del equipo del exministro Espinosa, entrevistado en
2018, la reforma implic6 un cambio en las costumbres de los profesores.
El educador debia entrar en un nuevo marco normativo, de planifica-
cién y gestion, un sujeto educativo al nivel de los requerimientos del
siglo XXI. “Fue una reforma muy importante, un proceso de descon-
centracién —zonas, distritos y circuitos— con un cambio del rol del do-
cente. El maestro tenia una serie de costumbres, y se logré por primera
vez normar su oficio, con reglamento e instructivos, poniéndole coma
por coma lo que tiene que hacer”.

El apoyo al proyecto educativo también tiene una dimensién poli-
tica. En ese marco, la reforma necesitaba un gremio que acompanara el
proceso, en vez de un gremio que lo trabara. Las autoridades del Mine-
duc lo tenian claro. Segtn un exfuncionario entrevistado en 2018: “Hay



que reconocer que el Estado se sostiene con la Policia y los educadores.
Por una parte, la regulacién externa y por otra, la interna, con los pro-
fesores. Un proyecto educativo es un proyecto nacional: debe intentar
llegar a las nuevas generaciones, el Estado tiene ese papel, de influir en
la sociedad. Al poder politico le interesaba. Para AP era necesario tener
gente del partido en colegios, porque los estudiantes también votan”.
La politica de modernizacién educativa, asi como el discurso del ré-
gimen a través de la educacién impacté en los maestros, que asumieron
los mensajes de defensa de la educacién publica y de mejoramiento de
la calidad como propios. Es decir, la relacién gobierno-maestros no solo
implica mejoramientos materiales, sino también construir identidades
(Garza 1994). En el caso de la Revolucién Ciudadana, hubo una cons-
truccién de consensos entre la autoridad y el profesor. Los maestros y
el Mineduc coincidieron y tenian visiones similares sobre la educacién.

Entre la asepsia politica y la adhesién a Alianza PAIS

El involucramiento o falta del mismo en el terreno politico cambié du-
rante el periodo considerado en este libro: la Red de Maestros se cons-
tituy6 en la Gltima administracién de Rafael Correa, cuando ya habia
quedado atrds el periodo primaveral de la Revolucién Ciudadana. Fue
una fase compleja, por el ascenso de la derecha en las elecciones locales,
la crisis de los precios del petréleo y las movilizaciones impulsadas a pro-
posito de los proyectos de Ley de Herencias y Plusvalia. A pesar de que
la Red se manifiesta como apolitica y se autodefine como pluralista, de-
bié posicionarse ante la polarizacién creciente gobierno-derecha, iden-
tificdndose con el liderazgo de Rafael Correa y con el ministro Augusto
Espinosa. Incluso, ante hitos como el peligro de remocién del ministro
y las elecciones de 2017, se activé politicamente. En el nuevo gobierno,
cuando Moreno convocé a referéndum en 2018, para desmontar el apa-
rato institucional correfsta, la Red de Maestros se fracciond, revelando
su débil cohesion interna: la directiva apoyé el “No” y varios lideres
locales se decantaron por el “Si”.

Asumir una postura politica fue dificil para la Red luego del cansancio
de los maestros con respecto a la UNE y su supeditacién a un partido.
Uno de los lideres de la Red, coordinador distrital en Imbabura, reafirmé



esa identidad contraria a la adhesién partidaria en una entrevista realizada
en 2018: “La idea no es mezclarnos en politica. Mantener la independen-
cia como gremio es lo fundamental para nosotros”. Ademds, subrayé el
cardcter pluralista de la Red de Maestros: “Yo soy socialista. De cualquier
partido politico pueden ir a la Red, hay hasta unionistas, hay exunionis-
tas. O sea, si hay cierto pluralismo. Hay apertura total”.

Una acusacién comun es que la Red de Maestros fue creada por AP,
ante lo que el citado lider respondié: “Si, en cierto modo, mucha gente
comparti6 ideolégicamente con el gobierno anterior, con Rafael Correa.
Pero [...] ideoldgicamente, institucionalmente, [...] hay mucha gente
que no necesariamente es [de] Alianza PAIS, o morenista, o correista.
Es muy diverso, hay gente que es mucho mds de izquierda o socialista
que los otros. Entonces, hay un poco de pluralidad, pero la mayoria de
la gente es de izquierda, eso si, es de izquierda”.

La presencia politica de la Red de Maestros se dio en los espacios
publicos, especialmente en marchas, actos de rendicién de cuentas y
grandes concentraciones, a veces convocadas en conjunto con autorida-
des, en el marco de la agenda politica gubernamental. El acuerdo con
la agenda educativa también implicé una adhesion a la figura de Rafael
Correa. “Entonces nosotros respaldamos un proceso y como Red de
Maestros, como organizacién, analizibamos, deciamos [que] nosotros
apoyamos un proceso progresista de izquierda, porque ya vivimos con
los neoliberales y los de derecha, siempre eso y el apoyo al presidente
Correa. Cuando hay que defender un proceso, si lo defiendo, qué cara-
jo, si lo defiendo, y si es liderado por el presidente Correa, correcto, lo
defiendo”, aseguré Wilmer Santacruz.

El contacto con el presidente era directo, casi personal, pues Correa
fue a la inauguracién de la UEM en Cotacachi, tal como senalé Santa-
cruz: “Vea, le digo [a una funcionaria sobre el ministro]: ‘Por qué no le
propone, digale que venga mejor acd a la unidad, él conoce y le gusta
aqui’. Y acepta y viene. Y justo se sent6 aqui, entonces hablamos del
Plan Decenal, de lo que vamos a hacer, de lo que tocaba seguir traba-
jando, siempre la educacién”. La Red de Maestros manifestaba reser-
vas ante la politica, pero confiaba en el proceso progresista. “Nosotros
respaldamos un gobierno progresista de izquierda apuntalando educa-
cién... Y del presidente nosotros recibimos la respuesta de fortalecer la



organizacién, manteniendo una independencia y no pintdndola de ver-
de, esa es la respuesta que tuvimos, pero obvio, nosotros salimos a una
marcha, porque convocaba el presidente Correa, y saliamos a respaldar
eso”, anadié el lider.

Hay lideres que ven la Red de Maestros desde posturas de izquierda.
“O sea, primero somos profesores de la educacién laica, gratuita, eso es
fundamental. Asimismo, creemos en una sociedad igualitaria, con oportu-
nidades para todos [...] Somos —al menos los que iniciamos este proyecto
de la Red— personas de ideas fuertes, de izquierda, somos antimperialistas,
estamos por una Latinoamérica unida. Nos identificamos ideolégicamen-
te como de izquierda. Nuestros referentes son Juan Montalvo, Eloy Al-
faro, mama Trinsito Amaguana, Rosita Flores. Asimismo, creemos en la
posibilidad de formar paises unidos, lo del ALBA, eso. O sea, estamos en
eso’, anadié el coordinador distrital de la Red en Imbabura.

Uno de los argumentos de la Red de Maestros es que no ha partici-
pado con candidatos a dignidades electorales, pese a que el magisterio
es un actor nacional importante. “No. No tenemos candidatos. Uno de
esos principios que escuché cuando yo recién iba a la Red era que noso-
tros no queremos candidaturas, lo que queremos es, por ejemplo, que
actualicen la Ley, no queremos nada de candidatos”, aseguré el coordi-
nador distrital. Sin embargo, la Red de Maestros ha tenido un papel sig-
nificativo al respaldar a los candidatos de las listas 35 y las candidaturas
de Augusto Espinosa y Lenin Moreno.

Los dirigentes lo justifican sefialando que, como gremio, requerian
un cuadro que defendiera sus intereses en el Parlamento. De hecho,
el ministro tuvo un papel destacado en la articulacién de la Red de
Maestros y se convirtié en su candidato a asambleista en las elecciones
de 2017. Wilmer Santacruz, lider del gremio de maestros en la Zona
1, coordinador nacional de la Red, explic6 en una entrevista de 2018:
“Apoyamos a Augusto Espinosa porque pusimos como candidato a al-
guien que estaba identificado con nosotros y que sabia nuestra realidad.
Si, trabajamos politicamente apoydndole a Augusto Espinosa para tener
un representante. De ahi, por ejemplo, que uno de nuestros lideres sea
de un grupo politico, no”.

Un técnico del Mineduc, exfuncionario, sefialé: “Un gremio tan nu-
meroso era fundamental [para el] tema de las elecciones en un momento



clave para el porvenir de Alianza PAIS. Pocos meses antes se cuestiond
al Espinosa, y él llené un estadio con 60 000 para despedirse. Ademds,
Educacién siempre ha sido un ministerio en disputa, incluso al interior
del partido, y Correa, al ver esa concentracién, respaldé al ministro”.
Ademds, la Red apoy6 la candidatura de Lenin Moreno a la presidencia
y organizé una nueva concentracién masiva de respaldo, donde se firmé
un pacto con el candidato, que se comprometié a impulsar la agenda
educativa. Un coordinador distrital de la Red en Imbabura, en 2018,
relaté: “Aqui, en Ibarra, hicimos una caravana de por lo menos unas 15
cuadras con gente de la Red, y participamos dentro de esa manifestacion
para apoyarlo. Eso es un apoyo politico. Porque habia un compromiso,
una carta de compromiso del presidente con los docentes a nivel nacio-
nal, no necesariamente con la Red, como tal, sino con todos los maes-
tros a nivel nacional, de mejorar la calidad de los docentes”.

A pesar de que Moreno fue electo, se produjo una divisién en AP,
que tuvo repercusiones para la Red de Maestros. Desde los primeros
meses de la nueva administracién fue evidente que la directiva se aline4
con Rafael Correa. Entonces llegé el desconcierto. Estar con la institu-
cionalidad era lo natural, lo légico y lo que garantizaria estabilidad y
mejoras salariales. La Red se formé vinculada al Estado, pero su “ban-
dera es blanca”, en sefial de cierta asepsia, de una postura “apartidista’,
pues lo que interesa es un Estado que lidere la implantacién de una
reforma del sistema educativo y garantice condiciones de vida dignas
para los maestros. El apoyo a un correismo sin Estado aparecia como
un riesgo, como una orientacién contraproducente con lo que se ha-
bia planteado hasta entonces: conseguir las reivindicaciones gremiales y
apoyar la educacién.

El fraccionamiento de la Red de Maestros se manifesté con ocasién
de la consulta en torno al Consejo de Participacién. Una profesora reve-
16 las diversas posturas, en entrevistas realizadas en 2018.

Excoordinadora distrital de la Red en Imbabura. Ya en enero que vienen

y nos hacen la consulta por el ‘S{’ o el ‘No’, ahi también nuestro lider nos

dio total libertad, y al darnos total libertad, se dividié... El lider se fue
¢ 5 , . «or . .

por el ‘No'. La mayoria trabajamos por el ‘S. Como organizacién de

maestros, en muchos distritos, en muchas provincias, como Red, hay que



respetar lo que digan las masas. [Eramos] coherentes. Si a nosotros nos
hicieron trabajar por Lenin Moreno, si Lenin Moreno firmé una carta de
que nos va a dar el escalafon, si ya estd firmado todo eso, cémo nosotros
vamos a trabajar por lo contrario. Entonces manejar las coherencias, esa
fue la realidad. Bandera educativa, por Dios, nuestra bandera es blanca.

En resumen, la tension entre la defensa de la educacién publica y la
lealtad a AP, el pluralismo ideoldgico de su base y el alineamiento con
Correa y el ministro Espinosa, asi como la ruptura interna de AP, no
permitieron a la Red de Maestros mantener su cohesién. Es un gremio
que realiza manifestaciones en espacios puiblicos y se adhiere a la politica
educativa de la Revolucién Ciudadana, pero tiene intereses pragmdticos
que defender, como su propia estabilidad, condiciones laborales justas
y su futuro profesional. Cuando se dividié AP, la Red entré en aprietos,
pues debid actuar con cautela ante el nuevo gobierno.

Consenso sobre el nuevo estatus

El gobierno de la Revolucién Ciudadana desarrollé una “campana politi-
ca permanente” (Conaghan y Torre 2008) y una estrategia comunicativa
sustentadas en las amplias capacidades del Estado. Su discurso afirmé una
identidad popular con contenidos nacionalistas, populares y de derechos,
que antagonizd con sus adversarios: la banca, los medios y la partidocra-
cia. Igualmente, esta estrategia dio un giro, al desprestigiar a la UNE,
responsabilizindola de la desestabilizacion y de ser cémplice del staru guo.

Esta combinacién de factores constituyé un arma poderosa para la
consolidacién hegemoénica de la Revolucién Ciudadana. La légica del
discurso gubernamental se asenté en la representacion de los intereses
universales para conseguir el bien comun, rebasando los intereses par-
ticulares. A esto hay que sumar una eficiente estrategia electoral y un
amplio despliegue de los servicios del Estado, como la educacién, que
fueron vistos positivamente por los padres de familia, los maestros y el
pueblo en general. Todo ello erosiond las formas de intermediacién cor-
porativa, especialmente porque estaba en juego una politica educativa
que requerfa una profunda reforma institucional y curricular, para la
cual el gremio de la UNE resulta una traba.



Se han examinado las percepciones de los maestros de su pasado y
de las injusticias generadas por el neoliberalismo, pero también pro-
vocadas por la UNE, un gremio alejado de los valores del magisterio y
manipulado por un partido politico. A partir de esta vision se afirmé
una identidad positiva, configurada alrededor de sus capacidades indi-
viduales, del “yo si puedo”, de una ideologia meritocrética influida por
los nuevos pardmetros de la reforma educativa. Asi, el maestro recuperé
su estatus como lider de una reforma educativa que beneficia al pais y
su desarrollo, un estatus que hunde sus raices en su compromiso con las
comunidades.

Si bien la organizacién canalizé y representd las demandas salariales
y laborales del maestro, estas no fueron banderas que se levantaron en
la protesta sino en el didlogo con las autoridades. De ahi que la Red de
Maestros, mds que conseguir las reivindicaciones con la lucha, capitalizé
las mejoras, que fueron resueltas anticipadamente por las autoridades.
En este sentido, la Red juega un rol ambiguo de asociacién de emplea-
dos del Estado, de “red” que contribuye a la ejecucién de la politica
publica, al tiempo que estd apegada a las autoridades. Por consiguiente,
su adhesion al proyecto de mejoramiento de la calidad educativa del go-
bierno es clave, conectando la responsabilidad del maestro con su labor
con los estudiantes y el progreso del pais.

Todo ello se combina en una identidad politica pluralista y aséptica
de los partidos, pero, al mismo tiempo, identificada con el liderazgo
del ministro Espinosa y de Correa, y un fuerte consenso entre la Red y
el gobierno, marcado por la agenda de la reforma educativa. Esto, més
que a una légica de movimiento social que lucha contra el Estado, res-
ponde a la l6gica de un actor gremial que se alinea con aquel. El propio
conflicto con la UNE hizo que la Red de Maestros se constituyera como
un grupo aséptico, con poca organicidad y experiencia en las luchas
callejeras, sin una agenda critica ante el Estado. Es decir, no es una
organizacién popular con capacidad para portar demandas de manera
auténoma ante un Estado que es, al mismo tiempo, patrono y gestor de
las politicas educativas.

Ademds, la Red de Maestros, al igual que otras organizaciones socia-
les que se adhirieron a la Revolucién Ciudadana, estd marcada por una
légica de relaciones directas con un lider que desestimula la formacién



de gremios que medien los intereses de sus afiliados. Sin embargo, la
Red, debido a su significativo nimero, se convirtié en una pieza in-
dispensable en el juego electoral cuando se planteé el conflicto con la
derecha. Las debilidades de la Red salieron a la superficie cuando se
dio la divisién interna de AP: muchos mantienen lealtad al correismo,
pero tienen dificultades para alejarse del Estado y movilizarse ante un
gobierno neoliberal.

Canales de negociacién

El establecimiento de canales de negociacién es uno de los factores que
definen la existencia o no de relaciones corporativas. Estas requieren
“canales claramente definidos y regulados, eliminando posibilidades de
articulacién espontdnea de intereses” (Collier y Collin 1977, 489 citado
por Solé 1984, 13). Aquellos deben estar organizados “en categorias,
limitadas en nimero, especificas, obligatorias, no competitivas, ordena-
das jerdrquicamente y diferenciadas funcionalmente” (Schmitter 1985).

En esta seccidén se analizan los canales utilizados entre la Red de
Maestros y el Mineduc, en los distritos, zonas y a nivel nacional. Se
aborda la materia sobre la cual se negocia, tomando en cuenta las agen-
das, y el rol que asume la Red en términos de representacién de las
demandas. Luego se caracteriza la matriz de las relaciones que enmarcan
las negociaciones.

Las demandas particulares de los socios no son —en su mayorfa— ma-
teria de negociacién colectiva, pues el proceso de desconcentracién es-
tableci6 las competencias de cada nivel de la administracién y del nivel
central. Se establecieron procedimientos, requisitos, formularios y siste-
mas electrénicos que posibilitan que los profesores hagan sus trimites
digital y directamente, sin recurrir a mecanismos colectivos. En general,
los procesos de contratacién, ascensos y movilidad se hacen mediante
sistemas y procesos impersonales que evaltian los méritos del maestro.
Ya no existen las instancias que, anteriormente, contaban con participa-
cién de la UNE.

Un lider distrital de la Red en Imbabura describié el proceso para
resolver demandas en una entrevista realizada en 2018: “Lo tnico que se



puede conocer mediante la Red son los casos, dar su criterio, en apoyo
desde luego al docente, hasta cierto punto, dependiendo hasta dénde
se lo puede apoyar. Si no se lo puede tratar dentro de determinada ins-
tancia, la Red no puede defenderlo hasta el final. Entonces, eso sigue la
ruta correspondiente, incluso [puede haber] sumarios y destituciones
de maestros, que si se han dado. Y cuando hay, por ejemplo, casos que
pueden conversarse, se lo hace a nivel institucional. La Red solamente es
un ente que sugiere, no toma decisiones en nada, solo sugiere”.

En términos de la recategorizacion, la prueba “Ser maestro” funciona
como un sistema con requisitos, procedimientos y formularios. A lo
sumo, el dirigente puede intervenir cuando este sistema falla. El mismo
lider explicé: “la Red lo que puede es facilitarles informacion y guiarles
por los canales adecuados. Hasta ahi entra, porque en recategorizacion
nosotros no podemos hacer nada, simplemente, ya es personal, cuando
el Ministerio solicita documentos personales, entonces se ingresan por
ahi los datos correspondientes y, si amerita recategorizacién o ascenso, el
Ministerio define”. El papel de la Red de Maestros es informar, asesorar
y verificar que se sigan los procesos previstos. También acompana al
maestro en los procesos a nivel distrital, para buscar una solucién.

El hecho de que los concursos sean realizados por el Mineduc central
parece ser un argumento a favor de la “transparencia”. “Los procesos se
hacen en el territorio, tales como la toma de pruebas y otros. El ingreso
de calificaciones entiendo que es en el territorio, también. Pero el siste-
ma de creacién de partidas se hace en el Ministerio, porque tiene que
coordinar con el Ministerio de Finanzas. Igual, los concursos de mere-
cimientos”, explicé el coordinador provincial de la Red en Imbabura.

Al comienzo del nuevo gobierno, en 2018, uno de los problemas
acuciantes de entonces tuvo que ver con las denuncias de acoso y abuso
sexual contra estudiantes. Segun un lider distrital de la Red en Imba-
bura: “Si tuviésemos un problema institucional de algtin docente, un
acoso, por ejemplo, que estd penado por la Ley, nosotros simplemente
lo que harfamos en ese caso, como autoridad, es denunciar, porque no
puedo quedarme callado. Se sigue el proceso, luego, a lo mejor, lle-
ga hasta [realizarse un] sumario... tantas cosas. Como Red, ;qué haria?
Seguiria el caso hasta las instancias correspondientes, si es culpable el
docente, pues tendrd que pagarlo, si él es culpable, y si es inocente, pues



ahi estarfamos nosotros para hacer ver ante las autoridades que él es ino-
cente, que se investigue, que se haga una nueva investigacién hasta que
se determine la culpabilidad o no”.

Los distritos tienen funciones administrativas en el campo legal, de
“talento humano”, de contrataciones y construcciones, y deberfan tener
funciones de apoyo en el campo pedagégico. La relacién de los maestros
con los distritos fue fluida, aunque tuvo ciertas dificultades en la década
anterior, como se conocié en una entrevista realizada en 2018.

Coordinador distrital. Si, hay una comunicacién muy fluida. La directo-
ra distrital actual no se sienta en el despacho a esperar que le lleguen las
quejas, ella estd inmediatamente circulando por cada una de las institucio-
nes, verificando las necesidades institucionales. [...] Por ejemplo, la mayor
traba que han tenido las instituciones durante estos tltimos cinco afos,
administrativamente, es el funcionamiento de los sistemas informadticos
[...]. La plataforma ‘Educar Ecuador’, que supuestamente nos servia [...],
nunca funciond. Recién parece que hicieron una reestructuracién; sé que
en la Costa ya estd funcionando simplificada la plataforma.

A menudo los temas laborales de los miembros de la Red de Maestros
se asocian con otros de la administracién escolar. Es decir, los maestros
y los directores de unidades deben resolver los problemas de recursos
humanos y materiales en el Distrito, entidad administrativa local. Asi
lo aclar6 el coordinador distrital de la Red en Imbabura: “Esa es otra de
las cosas que nosotros hacemos siempre, es la veeduria de lo que pasa
en cada una de las instituciones, la falta de docentes, falta de infraes-
tructura. [...] Nosotros tenemos una muy buena comunicacién con las
direcciones distritales de educacién, donde podemos no ir a imponer, en
absoluto, sino, conversar y darles a conocer de cerca”.

Los rectores siguen siendo un eslabén de la autoridad. Una de las
acusaciones por parte de la UNE es que la Red de Maestros maneja
la seleccién de cargos. Pero los lideres de la Red argumentan que los
procesos y sistemas, as{ como los concursos, estdn fuera de sus manos
y que se trata de procesos meritocraticos; senalan, ademds, que no hay
nombramientos de rectores, sino de encargados, lo cual no hace que
el cargo sea apetecible. Por otra parte, afirman que los coordinadores



distritales son administradores, personas ajenas al magisterio y, por
tanto, a la Red.

El coordinador distrital de la Red en Imbabura dijo que: “En el tema
de concursos, todo maneja el Ministerio. Estd normado en el Reglamen-
toy en la Ley, y eso se respeta. [...] Siempre nos quieren hacer dano. En
la actualidad, las autoridades que estaban dicen que somos puestos a
dedo, eso, por ejemplo, es una falacia. [...] Por el problema de partidas
que no han existido en el Ministerio para nombramientos de autorida-
des, no ha habido, no son titulares, somos encargados”.

Los entrevistados senalaron que no tienen potestad en el nombra-
miento de rectores. Asi lo explicé un lider distrital de la Red en Im-
babura: “De rectores, lo hace la zonal. ;Qué es lo que hace?, cuando
necesita un rector solicita una terna al Distrito. ;Qué hace el Distrito?,
busca los mejores perfiles. Porque tampoco puede ingresar a una insti-
tucién educativa cualquier persona, tiene que estar bajo un perfil que le
acredite. [...] Ven perfiles, experiencia, afios de servicio. Con la carpeta
correspondiente, estudian al docente que presuntamente puede ocupar
ese cargo. Asi se hace. Hasta ahi queda la Red, no interfiere, no se inmis-
cuye: ‘Sabe qué, yo pongo a tal persona, yo pongo...". No, no. Quien
toma la decision es el zonal”.

Un rector, coordinador distrital de la Red en Imbabura, sefialé: “Es
importante aclarar que nosotros no hemos negociado nada, a cambio de
que nos den los rectorados. Més bien, por ejemplo, yo soy de la Red,
como rector, yo fui pedido por el Distrito, justamente porque no que-
rfan hacerse cargo, justamente porque no hay una bonificacién. Sean
los compafieros de la Red o de la UNE, lo que sea, no querian hacerse
cargo. [...] Y el resto, lo mismo, en algunas instituciones educativas, ni
el rector es de la Red”.

La negociacién a nivel nacional y los temas importantes se trataban a
nivel nacional con el Mineduc, en ocasiones con el presidente e, incluso,
con el Parlamento, donde se presentaron las reformas a la LOEI (Red
2015b). Con respecto a lo primero, un coordinador distrital de la Red en
Imbabura, entrevistado en 2018, sefalé: “Tuvimos con el coordinador
zonal anterior unas dos o tres reuniones, porque no hay necesidad de
muchas, [...] los sistemas informdticos del Ministerio y la estructura del
Ministerio hacen que las cosas se vayan a negociar en Quito siempre”.



Wilmer Santacruz, coordinador nacional de la Red de Maestros, en
2018, menciond: “[Sobre] la apertura para sentarnos en el despacho,
[Augusto Espinosa] fue el Gnico ministro que [dijo]: “Venga la dirigen-
cia, a ver, ;qué problemas tiene?’. Entonces, habldbamos, ahi si, de reca-
tegorizacién, de sectorizacién, de las horas laborables, de capacitacién,
del proceso de maestrias gratuitas, y se comenzaba a ir solucionando,
de a poco, lo que se podia. El apoyo que teniamos del economista era
incondicional, absolutamente incondicional”.

La modalidad de negociacién de las demandas era diferenciada. Au-
gusto Espinosa coordin una reunidn de trabajo semanal, todos los lunes,
con los jefes zonales y distritales en todo el pais, mediante conexién de
internet; en ocasiones, permitia participar a los lideres de la Red de Maes-
tros. En otras ocasiones, habia didlogos directos en los que daba mucha
importancia a los directivos de la Red. Los acuerdos logrados daban legi-
timidad a los representantes pues, si se conseguia algo, ellos lo difundirian
por las redes sociales. Los compromisos se legitimaban en concentraciones
amplias, masivas, que reunian a miles de maestros y a las que iban las
autoridades del Mineduc e, inclusive, el presidente Correa o el candidato
Lenin Moreno. Alli se firmaban acuerdos con el gremio o se legitimaban
acuerdos negociados anteriormente. Ademds, los encuentros tenfan un
efecto de apoyo al gobierno o al ministro Espinosa.

La capacidad propositiva de la Red de Maestros estaba mediada por
consultas y encuentros organizados en conjunto con las autoridades,
como la propuesta de reforma a la LOEI (AN 2011) o la propuesta para
el Plan Decenal de Educacién (Mineduc 2006). El coordinador provin-
cial de la Red en Imbabura, entrevistado en 2018, compartié: “Como
gremio, claro, por ejemplo, varios compafieros participaron en el nuevo
curriculo. En el Plan Decenal, participamos. Hicimos mesas de didlogo.
En la nueva Ley de Educacién que estamos proponiendo a la Asamblea
hicimos mesas de didlogo a nivel nacional”.

Tanto para los lideres como para los funcionarios del gobierno de
Correa esa era la forma de relacién adecuada entre Estado-gremio, su-
perando el modo conflictivo que impuso la UNE durante los 25 afos
anteriores. Se trataba de presentar propuestas, dialogar y construir con-
sensos, en lugar de organizar paros o huelgas de hambre. El lider distrital
de la Red en Imbabura apunté: “Apoyamos el Plan Decenal porque



crefamos que dentro de ello estaba la infraestructura, el complemento
a las instituciones educativas, [...] necesidades que no fueron cubier-
tas y no son cubiertas hasta ahora, tenemos que estar esperando que
el Distrito o la zonal nos asignen el recurso para poder hacer algo [...].
Dentro del Plan Decenal nosotros nos agrupamos en mesas de trabajo,
analizamos el Plan Decenal anterior, [...] con la participacion activa de
cada uno; ahi, lo que hicimos es que ellos nos den sus criterios de lo que
se cumplid, o no se cumplié”. En una entrevista se abordé cémo es la
deliberacién y la representacién en los debates.

Coordinador provincial de la Red en Imbabura. Dentro de la Red de
Maestros, cuando hacemos estas mesas de didlogo, lo primero tiene que
ser un compafiero docente que esté preparado. ;Y cémo lo selecciona-
mos? Haciendo el mismo ejercicio en las localidades, en los territorios.
Vamos a hablar, por ejemplo, del Plan Decenal anterior. Habiamos ha-
blado de cémo solucionar los problemas de la infraestructura, entonces
hicimos una reunién, primero en el territorio, seleccionamos la pro-
puesta y llevamos esto a la mesa de didlogo. Esa es la manera. Entonces,
ahi vemos cudles personas pueden representarnos, y que lleven la voz
desde las bases. No es que han participado solo los dirigentes.

En general, las negociaciones no tenian una normativa establecida legal-
mente. Eran, mds bien, acuerdos que partian de la voluntad de las dos
partes. También habia reuniones de la Red de Maestros con los subse-
cretarios y reuniones ad hoc para tratar temas especificos.

Agregacién de intereses

Los mecanismos de control sobre la carrera docente: ingreso, ascensos,
movilidad, escalafén, eran competencia centralizada del Mineduc, res-
tando oportunidades para la intervencién del gremio. Los coordinado-
res de la Red de Maestros fueron un apoyo a la gestidén, en términos
de informacién a los maestros y como veedores, a fin de garantizar el
debido proceso. La Red asume las peticiones si estas son generales, en
la medida en que se articulan y se integran en la plataforma para el



conjunto del gremio. Si bien demandas como el aumento del presu-
puesto en la educacién, el aumento del salario minimo, el nuevo escala-
fon, la sectorizacién y la capacitacién fueron satisfechas por el gobierno
de Correa, otras, como la homogeneizacion del salario con el resto de la
administracién publica, la recategorizacion, la jubilacién, la reducciéon
de la jornada laboral, la capacitacién y la carga administrativa, siguen
pendientes y no fueron resueltas ni por Correa ni por Lenin Moreno.
La Red de Maestros ha propuesto algunas plataformas en sus pocos
afos de existencia. Sus propésitos estdn presentes en los estatutos, asi
como en acuerdos, agendas y documentos elaborados en conjunto con
funcionarios del Estado. Entre esos documentos tenemos:
* Estatuto de la Red de Maestros y Maestras por la Revolucién Edu-
cativa (Red 2015a)
e Plan Decenal de Educacién (Red 2016)
¢ Reformas a la LOEI (Red 2015b)

Estatuto de la Red de Maestros

Entre los fines de la organizacién se subrayan los temas educativos (art.
4), como “Contribuir al desarrollo de la teoria y los modelos pedagé-
gicos”, “Implementar y colaborar para que las politicas educativas [...]
[estén] en correspondencia con el buen vivir”, “Propender al mejora-
miento pedagdgico y educativo de todos sus miembros” (Red 2015a).

El Estatuto (Red 2015a) ratifica el concepto de la Red de Maestros como
un cuerpo gremial vinculado a la “revolucién educativa’, tal como consta
en el lema “educacion es revolucion”, que tiene relacién con los ejes pro-
gramdticos de las “cinco revoluciones” del plan original de gobierno de AP,
Al mismo tiempo, confirma los principios clasistas y de independencia, asi
como otros propios de la vida gremial, como la democracia y la solidaridad.

También es significativo el disefio de la bandera, simbolo utilizado
profusamente en actos publicos.

El simbolo de la Red es la bandera de la organizacién: serd rectangular,
en la parte central se exhibird el logotipo de la organizacién en un fon-
do blanco, cuyo significado es la pureza de espiritu de la organizacién
y la paz en la unidad de sus miembros [...]. El logotipo presenta cuatro
ejes que significan los principios de la Red de Maestros: Democracia,



Inclusién, Transparencia y Revolucién, que se integran y entrelazan
con un circulo entrecortado de color amarillo que significa, a su vez,
apertura, flexibilidad dirigida hacia cambios que exige la Educacién
de Calidad y fortalecimiento de la Red (Red 2015a, art. 6).

Por otro lado, se eleva “el didlogo como método” para resolver diferen-
cias, aparte de los objetivos vinculados a la defensa de los derechos y los
intereses primordiales de los maestros, asi como confirmar la represen-
tacién democrdtica y no partidista de los docentes. Los demis articulos
tienen que ver con los miembros, derechos, requisitos y obligaciones
(Red 20154, art. 8-11). En estos se establecen las asistencias y las cuotas
(1,5 % de la remuneracién bésica).? Se define un organigrama de sus es-
tructuras y funciones siguiendo el del Mineduc (Red 2015a, art. 13-37),
con asambleas nacionales y zonales, y coordinaciones a nivel nacional,
distrital y zonal. Cuenta con una arquitectura compleja, pues su coordi-
nacién nacional estd conformada por 38 miembros y cinco comisiones.
Los articulos del 38 al 48 tienen que ver con recursos, conflictos y san-
ciones, aspectos semejantes a otras organizaciones del mismo tipo. Mu-
chas de las normas aqui establecidas no se han aplicado en la prictica,
como las cuotas, los registros de asistencias y las sanciones.

Plan Decenal de Educacién 2016-2025

El Plan Decenal fue formulado por la Red de Maestros junto con las
autoridades para el periodo 2016-2025. Este se mantiene en los rieles
de la politica oficial, planteando el aumento de la cobertura y la univer-
salizacién de la Educacién Inicial de 0 a 5 anos, la consolidacién de la
oferta en el Ciclo Bésico y el Bachillerato, el mejoramiento de la infraes-
tructura y el equipamiento de las instituciones educativas, asi como el
Bachillerato Internacional (Objetivo 5). En cuanto a la EIB, se propone,
igualmente, mejorar su calidad e infraestructura, manteniendo su uni-
ficacién con la “educacién hispana”, sin descentralizar su conduccién
bajo el mando de las organizaciones indigenas (Red 2016).

3 Pese a que la figura de las cuotas consta en el reglamento de la Red, de las entrevistas se colige que
no se aplica, entre otras razones porque el Mineduc, que antes recaudaba la cuota del gremio para

la UNE, ya no lo hace.



En cuanto al mejoramiento de la calidad, se propone consolidar el
sistema nacional de evaluacién como dispositivo orientado a mejorar los
resultados del aprendizaje y la actualizacién del curriculo (Red 2016). Asi
como lograr una planta docente de calidad con la capacitacién. Igualmen-
te, se plantea mantener la participacion del sector educativo en el PIB has-
ta alcanzar al menos el 6 %. Hay una timida defensa de la participacion
de la comunidad educativa en los Proyectos Educativos Institucionales
(PEI), del mejoramiento del sistema administrativo (nimero de docentes
por administrativos) y de la automatizacién de los procesos (Red 2016).

Propuesta de reformas a la LOEI

El proyecto de reformas a la LOEI (Red 2015b) plantea cuatro temdti-
cas especificas: presupuesto, salarios, régimen laboral y gestién. El plan
se enmarca en las orientaciones de la politica educativa, defendiendo la
educacién publica y el presupuesto para educacién. La propuesta pone
énfasis en los temas administrativos.

Tabla 5.1. Propuestas de la Red de Maestros para las reformas a la LOEI

Temdticas Propuestas

Existe una relacién directa entre presupuesto y salarios, es decir, en
demandar que se cumpla la meta del 6 % del PIB para la educacién, un

Presupuesto . . f :
aumento de salarios sustantivo y una escala remunerativa equivalente a
otros sectores de la administracién. Se propone la unificacién de la remu-
i neracién entre servidores de contrato y con nombramiento. Se garantiza
Salarios

la educacién publica gratuita hasta el tercer nivel.

Trata el régimen laboral del escalafén, vacantes y ascensos; se propone
cubrir los cargos que se han mantenido desocupados desde la propia
aprobacién de la LOEI (AN 2011), como los de inspectores, vicerrec-
Régimen laboral  tores, asesores y auditores, elevando la nota de evaluacién al 90 %. Esto
implica, también, llenar vacantes y la convocatoria a concursos dos veces
al afo. En cuanto a capacitacién, se plantea que la UNAE aumente la
oferta de formacién para cubrir la necesidad de docentes con maestrfa.

Se recomienda completar la oferta educativa, con la fusién de institucio-
nes con menos de 300 estudiantes, abrir cursos para consolidar la oferta
., . en las unidades que no tengan el establecimiento completo, garantizar
Gestién educativa : . .
la oferta de aulas y recursos para estudiantes con necesidades educativas
especiales, garantizar una oferta educativa especializada en cuanto al

Bachillerato Técnico Productivo y las artes.

Fuente: Red (2015b).



La afinidad entre la Red de Maestros y el Mineduc, y la articulacién
de las demandas en plataformas, agendas o planes revelan que el gobier-
no trabaj6 en conjunto con la primera. La Red no solo agrega intereses,
sino que incorpora entre sus elementos de identidad, los contenidos de
la politica educativa. Los intereses y demandas planteados por la Red de
Maestros no contaron con una estrategia de lucha que los sustentara ni un
posicionamiento critico de los contenidos de las politicas de educacién.
Se trataba de agendas que se movian en los pardmetros de las politicas gu-
bernamentales, con demandas que, en mayor o menor grado, eran reco-
nocidas por los funcionarios. El coordinador nacional de la Red de Maes-
tros, Wilmer Santacruz, senal6: “Se aprob el estatuto. Entonces, de ahi
si dijimos: firmemos un acuerdo mutuo de trabajo, una agenda de trabajo
conjunto del Ministerio y la Red. Nos sentamos con Augusto y con no-
sotros, si fuimos enviando los temas: recategorizacion, sectorizacion...”.

El hecho de que se hayan propuesto en agenda o plataformas no sig-
nifica que esas demandas hayan sido resueltas. Una opinién extendida
entre los maestros de la Red es que no fueron solventadas en el régimen
anterior. Varias demandas estdn bloqueadas por falta de recursos eco-
némicos. Igualmente, esto se ve en el nombramiento de rectores, pues
solamente 500 instituciones tienen rectores que ganaron CONcursos,
mientras que, en la mayoria de las 16 000 instituciones, hay rectores
solamente encargados (Chiriboga 2018).

En varios de esos temas, el Mineduc y la Red de Maestros tenfan
enfoques diferentes, tal como se manifiesta en la recategorizacién y el
escalafén, pues los requisitos que pidié el Ministerio son vistos como
exigentes por parte de los maestros. También se notaron diferencias en-
tre los profesores con mayor formacién, que no ven dificultades en los
exdmenes para subir de categoria, y un buen sector de profesores, que
los reprueban y no logran ascender.”

Es importante precisar, también, la demanda y su resultado en tér-
minos de la respuesta del gobierno. Ello se presenta en la tabla 5.2, que
resume las demandas de la Red, en sus principales campos de interés, y
la respuesta gubernamental.

# Hasta la fecha de publicacién del libro y el fin del gobierno de Lenin Moreno, muchos temas
siguen postergados. Incluso, la Red de Maestros realizé una manifestacién a finales del afio 2018,
reclamando que se pretendia reducir en mds de USD 300 millones el presupuesto para educacién.



Tabla 5.2. Temas que interesan al sindicalismo docente

Temas

Presupuesto

Salarios y otros
beneficios

Descentralizacién

Régimen laboral

Politica educativa

Relacién con el
Estado

Derechos

laborales

Participacién de
la comunidad

Relacién
sindicatos-partido

Demanda

Aumento del
presupuesto

Salarios

Sistema de seguridad
social

Jubilacién

Negociacién a nivel
nacional. La Red
eleva la gestién de las
demandas a nivel del
Mineduc.

Mecanismos de control
sobre carrera docente:
ingreso, ascensos,
movilidad, escalafén,

estabilidad

Orientacién de la
politica con apoyo de

la Red

Participacién en ins-
tancias de politica y
gestion educativa

Reconocimiento de
organizacién sindical,
negociacion colectiva
y huelga

Participacién en la
definicién de la politica
publica, planes, gestion,
rendicion de cuentas

Participacién de maes-
tros en actividades y
cargos de representacion
del movimiento politico

Fuente: Gindin (2011, 112).

Respuestas del gobierno de Rafael Correa

En una década se eleva el presupuesto de la
educacién. El Estado fortalece su rol.

Salario minimo de USD 830 délares. Se
establece el escalafén.

Se mantiene la atencién de salud, cesantfa,
jubilacién con el IESS; servicios de ahorro y
crédito y cesantia con el BIESS.

Se mantienen bonos extraordinarios para los
jubilados, segtin lo que dicta la Constitucién.

Se afirma la rectorfa del Estado central, se
recentraliza el conjunto de la politica, la plani-
ficacién y la gestién.

Se establece procedimientos unificados y
automatizados de ingreso (prueba “Ser maes-
tro”), recategorizacion y sectorizacién, bajo

el control del Mineduc, eliminando la repre-
sentacién gremial. Se consulta (en términos
informales) sobre la seleccién de rectores.

Se oferta formacién gratuita de pregrado, se
amplia la oferta de formacién profesional en la

UNAE y de becas de maestrias.

Se implementa el Bachillerato Unificado,
evaluacién, esténdares, aumento de la inver-
sion educativa, cambios en el régimen laboral
y administrativo, y desconcentracién.

Reconoce a la Red de Maestros como tinica
representante.

Derechos laborales eliminados en la Consti-
tucién y en la LOEI (AN 2011). El Estado
establece la voluntariedad en la participacion
en el gremio y la cuota sindical.

En la Constitucién y en la LOPCCS (AN
2010a), hay un entramado participativo signi-
ficativo, pero se concreta parcialmente.

La Red de Maestros participa en actos en espa-
cios publicos convocados por el gobierno. No
participa formalmente en organismos de AP y
solamente en una ocasion, en elecciones.



Esta experiencia de negociacién con el gobierno de Rafael Correa ha
continuado en el de Lenin Moreno, al menos durante la administracién
del ministro de Educacién, Fander Falconi (2017-2018). Aqui es mds
clara la “linea roja” que separa los temas de incumbencia del Mine-
duc de los temas de la Red de Maestros. Como dijo un funcionario,
entrevistado en 2018: “El Ministerio no se mete en la Red, ni la Red
se mete en los temas del Ministerio. Pero las agendas en conjunto se
mantienen: firmamos en Guayaquil. Nos reunimos en el Estadio Pala-
dines Polo, convocaron a la gente y firmamos un acuerdo comin. Esa
agenda comun es la Declaracién de Principios de Unidad entre la Red
de Maestros y el ministro Fander Falconi, dada por principios, no por
temas clientelares”.

Resultados, percepcién de los maestros

:Cémo evaltan los maestros los procesos de negociacién? ;Qué tipo
de resultados y beneficios recibian? Los lideres de la Red de Maestros
muestran conformidad con los resultados obtenidos durante el perio-
do de Correa, fundamentalmente por la ampliacién del presupuesto
y los aumentos salariales; pero también son criticos respecto a las li-
mitaciones que esto implicé. “Hubo una cierta satisfaccién de que, en
el principio, si se logré. [Pero] a quienes se les mejoré los salarios [...]
han sido a los nuevos, los docentes ingresantes nuevos; en cambio,
para quienes estamos desde hace muchos afios no ha habido mayor
mejora en ese sentido. [...] Antes de finalizar, el gobierno anterior [de
Rafael Correa] tuvo la intencién de hacer un incremento salarial, [...]
pero conocimos que el problema del terremoto y la bajada de los pre-
cios del petréleo lo frenaron”, relat6 el coordinador distrital de la Red
en Imbabura.

Un funcionario gubernamental del régimen de Lenin Moreno,
maestro indigena, sefial6 que los resultados legitiman a la Red de Maes-
tros, “porque, de todas maneras, si hay aumento de salarios, contratos
y todo eso, la Red se legitima. Se legitima en la medida en que tenga
vinculo comunicacional con el Ministerio y tiene una agenda firmada
en conjunto. [...] ;81 has visto los tuits de ellos?: ‘Luego de la reunién

3]

que tuvimos, logramos...””.



Tabla 5.3. Fortalezas que los maestros reconocen
en el nuevo modelo de carrera docente

Aspectos Porcentaje (%)
Formacidn, capacitacién, desarrollo profesional 27
Que exista evaluacién 16
Los concursos para ingresar al magisterio 13
Ascenso, recategorizacion, escalafén 10

Mejora en sueldos

LOE], el nuevo marco legal (AN 2011)

Digitalizacién de procesos 3
Comentarios negativos 9
No respondieron 13
Total 100

Fuente: Chiriboga (2018).

Tabla 5.4. Debilidades que los maestros reconocen
en el nuevo modelo de carrera docente

Aspectos Porcentaje (%)

Recargo de trabajo y complicacién con los procesos 18
Sueldos 11
Recategorizacién, escalafén injusto, requisitos dificiles, poco peso de afios 10
de experiencia

Evaluaciones 10
Corrupcién, intervencién de la politica, falta de transparencia 10
Falta de capacitaciones y oportunidades de maestrias gratuitas 9
Condiciones de trabajo: infraestructura, escasez de libros, etc. 7
Docentes que han ingresado con otras profesiones 5
Falta de informacién 5
Concursos 4
Leyes que no apoyan a los docentes, dando mds derecho a los estudiantes 3
La actual LOEI (AN 2011) 2
No respondieron 6
Total 100

Fuente: Chiriboga (2018).
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Griéfico 5.1. Percepcidn sobre la posibilidad de ascender de categoria docente

2%

3% = Totalmente de acuerdo
De acuerdo
A . .
12 % = Ni de acuerdo ni de desacuerdo
V En desacuerdo

= Muy en desacuerdo

42 %

= Sin opinién

= No responde

Fuente: Chiriboga (2018).

Un estudio sobre las percepciones de los maestros sobre la carrera do-
cente revela las opiniones del magisterio, tanto de las fortalezas como de
las debilidades en las politicas implementadas (tablas 5.3 y 5.4).

Entre los factores que explicarian las dificultades de la carrera docente,
los maestros sefialan la falta de informacién que tienen sobre los procesos
que deben realizar, las limitaciones financieras del Estado, problemas en la
gestién del Mineduc o la percepcién de que los incrementos por ascenso
de categoria son pequefios (Chiriboga 2018). A pesar de ello, los profeso-
res miran con cierto optimismo su propia carrera. En el grafico 5.1 se pre-
sentan las respuestas a una pregunta sobre el tema: ;Cree que hay buenas
posibilidades para que los docentes asciendan de categoria?

Demandas sin conflicto

En resumen, las demandas de la Red de Maestros responden a los inte-
reses de los docentes, aunque tomaron forma en el marco de las orienta-
ciones del Mineduc, porque este contaba con una propuesta de politica
educativa que se ejecutd bajo su iniciativa. En cuanto a las demandas
mds amplias y generales, la Red de Maestros participd, sintonizé con sus
bases y agregé sus demandas, formulando plataformas y presentdndolas
a la autoridad. Esto le permiti6 ganar reconocimiento, al mismo tiempo
que se legitimé ante sus bases, pues demostré que tenfa capacidad de
negociar y obtener mejoras en las condiciones de vida y trabajo de los
docentes. Sin embargo, la negociacién también limit6 a la Red, ya que
sus bases no se “educaron” en la movilizacién y el conflicto.
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Al gobierno no le interesaba una articulacién espontdnea de intere-
ses; tenfa previsto conceder ciertos beneficios para la “dignificacién del
maestro”. La postergacién de la solucién de varias demandas se debi6
tanto a la crisis de 2014 como al modelo educativo, que tuvo un perfil
bdsicamente administrativista, y rezagaba los temas pedagdgicos. Esta
forma de negociacién aseguré una armonizacién de intereses entre
gremio y gobierno: este tenfa a su favor la propuesta técnica y aquel
aportaba con ciertos criterios para su mejor implementacién, aparte
de su adhesién a la politica educativa. Los principales encuentros entre
lideres y autoridades se realizaban a nivel nacional, en torno a la agen-
da del Mineduc y los avances en su implementacién, asuntos que eran
difundidos luego de las reuniones y que eran capitalizados por la Red
de Maestros para su legitimacidn.

Se debe senalar que la negociacién sobre las agendas de los maestros
se relaciond con los objetivos de desarrollo econdmico y social que tuvo
el gobierno. El aumento del presupuesto fiscal planteado durante la ges-
tién de la Revolucién Ciudadana facilit6 una politica de ampliacién de
la cobertura y el personal, de mejoramiento de la calidad, asi como de
desconcentracién y aumento de la infraestructura, lineas que fueron de-
finidas en la Constitucién de Montecristi y concretadas en los planes de
desarrollo. Estas orientaciones, que fueron parte del fortalecimiento de
la educacion fiscal, senalan una perspectiva que los maestros y los lideres
de la Red comparten.

Hay que subrayar que los lideres que recogian y formulaban las
demandas, coordinaban la organizacién y tenian la representacién de
los maestros. Eran docentes seleccionados por las asambleas y coor-
dinaciones distritales y zonales, pero tanto el coordinador nacional
como el equipo del ministro Espinosa tuvieron mucha incidencia en
esa eleccién. La mayor parte de esos lideres son rectores o profesores
que tenfan prestigio en el dmbito institucional y no tanto en la lucha
en las calles. Se podria afirmar que el escogimiento de los represen-
tantes fue fruto de la concertacién entre el Mineduc, la coordinacién
nacional y los maestros que tenian posiciones de mando en las unida-
des educativas.

Hay varios rasgos de esta negociacién de demandas que se enmar-
can en lo que sefala Solé (1984, 17) sobre el corporativismo: “la base



consensual de administracién, [...] el énfasis en la despolitizacién y los
criterios técnicos, el estatus de paridad otorgado al trabajo organizado,
asi como la fuerza ideolégica en la armonizacién de intereses”. Sin em-
bargo, la constitucién de los requerimientos no generé un proceso de
movilizacién de la Red de maestros que revelase el desarrollo de una or-
ganizacién gremial con una postura auténoma del Mineduc. Por cierto,
el conflicto no era visible y tampoco se provocaron acciones de protesta
con las autoridades.

Participacién en la politica puiblica

El corporativismo implica la incidencia de los gremios en la politica
publica: “un ndmero reducido de actores, empresas y sindicatos tienen
acceso al sistema institucional, donde el Estado los privilegia sobre te-
mas de proteccidn social, legislacién laboral, subsidios, con prebendas
de parte del Estado” (Fontaine 2016, 75). De los hallazgos realizados, se
colige que la participacion de la Red de Maestros en la politica pablica
fue reducida. Esto porque la politica fue definida previamente por el go-
bierno, especificamente por el equipo del Mineduc, en el periodo de Va-
llejo, cuando se retiraron las barreras de acceso, y en el de Gloria Vidal,
quien lider6 las reformas del curriculo, los estindares y la evaluacién. A
esto hay que sumar la visién de desconcentracién y fortalecimiento de
la educacién publica, que compartieron Correa y sus ministros, y liderd,
en la dltima fase, Augusto Espinosa.

Si bien la Red de Maestros siempre reivindicé que los docentes, des-
de su conocimiento y experiencia, participaban en esa politica, la verdad
es que aquellas fueron formuladas y llevadas a cabo por el equipo téc-
nico y politico del gobierno. Segin afirmé una exsubsecretaria de Pro-
fesionalizacién del Mineduc (2013-2017), durante entrevistas ofrecidas
en 2018, la Red defendié los principios de la reforma y realizé aportes
en términos de corregir su implementacién, pero no en el disefio. Tam-
bién se debe destacar un tema cronolégico: la Red de Maestros surgié
cuando las reglas del juego ya estaban trazadas. La UNE ya habia sido
removida, la descorporativizacién implementada y las reformas admi-
nistrativas aprobadas.



Participacién politica

Ademds de la participacién en espacios publicos, hay otros hechos que
manifiestan una vinculaciéon de la Red de Maestros con la politica. En
estudios sobre temas semejantes se demuestra que los arreglos en el te-
rreno politico permiten llegar a acuerdos corporativos (Stoessel 2016).
Asumir una postura politica partidista era dificil para la Red de Maes-
tros, luego del cansancio de los docentes con respecto a la UNE y su
supeditacién a la politica partidaria. Habia animadversién a la extrema
politizacién de la Unién. Por otra parte, la Red de Maestros surgié con
ciertas tensiones con AP, por el cardcter pluralista del gremio.

Wilmer Santacruz, lider del gremio de maestros en la Zona 1, coor-
dinador nacional de la Red de Maestros. Habia distinta gente que co-
menzaba a hablar de politica de izquierda y todo eso, y dijimos: ‘arme-
mos escuelas de formacién politica’. Y armamos una acd en Cotacachi,
y resulta que comenzamos a ser perseguidos por el movimiento Alianza
PAIS. Por eso es que en la Secretaria de la Gestién Politica yo no soy
bien visto, nunca he sido bien visto. En Alianza PAIS tampoco. [...] Yo
desconfiaba de todos ellos, desconfiaba del aparato politico porque, si
deciamos gremio, que respeten al gremio. Por una sencilla razén, noso-
tros éramos magisterio, y los maestros pueden tener cualquier tendencia
politica, pero en el gremio el maestro debe tener solo politica gremial.

La presencia en los espacios publicos estuvo marcada por el auspicio que
tuvo en su origen, en el contexto de una iniciativa sectorial enfocada en
la educacién, apoyada por el ministro y entrelazada con la institucio-
nalidad del Mineduc. Entrevistado en 2018, un exasesor del ministro
de Educacién afirmé que la Red de Maestros contribuy6 a la goberna-
bilidad, pues este gremio aparecié como una asociacién de servidores
publicos vinculada al Estado para legitimarse.

Tomar distancia de los partidos no significé que los maestros no
pudieran participar en la politica, en elecciones y cargos. “Simplemente,
mire, NOSOtros nunca nos cerramos, si quiere participar, se fue a partici-
par, no pasa nada. Simplemente se fue, pero ya no regresa, a no ser que
solicite que se lo reciba después de terminar su periodo”, explicé un li-
der distrital de la Red en Imbabura, en una entrevista realizada en 2018.



Los miembros de la Red de Maestros argumentan que no han partici-
pado con candidatos a las dignidades del Estado o de los gobiernos locales.
“No. No tenemos candidatos. Uno de esos principios que escuché cuando
yo recién iba a la Red era que nosotros no queremos candidaturas”, ex-
presé una excoordinadora distrital de la Red en Imbabura, entrevistada en
2018. En la campana electoral del ano 2017 se dio un apoyo activo de los
maestros a la candidatura de Moreno y a las listas de AP. “Nos dijimos:
‘Vamos a trabajar por el proceso, por el companero Lenin Moreno, por-
que es la misma linea de Rafael Correa, izquierda, progresismo, vamos a
salir adelante’. Y lo que jamds han hecho las profesoras en territorio, salir a
las calles después de clases, golpear puerta a puerta y entregar propaganda
e ir consiguiendo el voto, lo que nunca en su vida han hecho, lo hicimos
[...]. Entregados completamente a la campafia que necesitamos defender:
era o Lasso, la derecha, o Lenin, el progresismo y la izquierda, y seguir la
misma linea en educacién que el presidente Correa”, relaté Wilmer San-
tacruz en una entrevista realizada en 2018.

Otra experiencia de posicionamiento politico fue la propuesta —frus-
trada— de la convocatoria a un didlogo presidencial en la campana del
ano 2017, cuando la Red convocé a los dos candidatos presidenciales,
Moreno y Lasso. En medio de la polarizacién, la iniciativa no se realizé.

Wilmer Santacruz, lider del gremio de maestros en la Zona 1, coordi-
nador nacional de la Red de Maestros. Ponernos a realizar un didlogo
nacional o un debate. Habiamos tenido ya una reunién con Eduardo
Mangas y estaban los sefiores Alvarado [...]. Entonces, toma contacto
con nosotros una sefiora de comunicacién de CREO. Me dice: “Wil-
mer, quiero conversar contigo sobre el didlogo”. Y, a la final, les dije:
“Bueno, yo necesito saber si si o si no”. Lasso, en un medio de comuni-
cacién, decia que él no tiene por qué ser condicionado, que ¢l no va a
asistir [...]. Llegé [el dia fijado]: siete de la noche... ocho de la noche...
estaba en Quito, me reuni con todo el equipo de asesores del sefior mi-
nistro [Espinosa], ;y ahora, qué decisién tomo? [...] Me dijeron: “No,
no, tranquilo Wilmer, sabemos todo, se suspende”.

El alineamiento de los maestros tiene cierta dosis de pragmatismo, como
se demostré en la disputa interna entre dos sectores de AP: uno que



estaba con Rafael Correa y otro, con Lenin Moreno. Como se senalé
anteriormente, la Red de Maestros dejé en libertad a sus miembros para
que se definieran por el “Si” o por el “No” en el referéndum convocado
por Lenin Moreno y esto evidencié divergencias de cardcter ideoldgico
y una amplia diversidad de intereses de cardcter politico.

El propio coordinador, Wilmer Santacruz, admitié esta debilidad
politica, que se expresd, sobre todo, con la sorpresiva ruptura interna de
AP, que sorprendié a los miembros: “Lastimosamente, algo estd pasando
en la Red y s hay un cambio brutal en este sentido, no sé. [...] Lo mismo
con el ministro Fander Falconi, hay discrepancias con el ministro Espi-
nosa. Nosotros estamos al medio, pero también nos salpica, y lo que ha
sucedido y sucedié con la Consulta Popular es que [...] estamos bastante
debilitados, sumamente debilitados en el aspecto politico”.

En resumen, la tensién entre la defensa de la educacién publica y la
lealtad a AP, el pluralismo ideolégico de su base y el alineamiento con
Correa, asi como la ruptura interna de AP, no permitieron que la Red
de Maestros mantuviera su cohesién. Esta debilidad del movimiento
politico es un factor importante que conspira contra la posibilidad de
tejer relaciones corporativas.

La Red de Maestros y la matriz estatal

En la década estudiada hubo un retorno del Estado y un proceso de
modernizacidn acelerada. Esto se enmarcé en un patrén de desarrollo
que combiné la expansién del mercado interno con la exportacién de
productos primarios, lo que necesitaba la afirmacién del Estado como
un poderoso dispositivo material, institucional y de legitimacién. El for-
talecimiento del Estado, la desconcentracién a nivel regional y la descor-
porativizacion erosionaron las instancias de mediacién con la sociedad
civil. Todo ello privilegié una relacién directa con la poblacién, con ser-
vicios que individualizaron al ciudadano, a la vez que desincentivaron
el tejido organizativo.

Esto se acentué por el proceso de modernizacion, que buscaba ra-
cionalizar y homogeneizar a la sociedad, con un amplio despliegue de
las unidades burocridticas, infraestructura y servicios publicos, y con una



visién gerencial de la administracién, que privilegiaba la eficiencia y
eficacia sobre los procesos de deliberacién. La modernizacién del Estado
homogenizé a la sociedad civil, sin considerar la diversidad territorial y
étnica. Esto afectd la organizacién y la participacion colectivas, tal como
se evidencié en la reduccién de las escuelas comunitarias y la centraliza-
cién de la Dineib.

Por una parte, la ampliacién de la cobertura de los servicios y las
politicas sociales favorecié la organizacién de redes organizativas y mo-
vilizaciones de sectores populares. Pero, por otra, esa matriz se impu-
so con politicas restrictivas para la sociedad civil que erosionaron las
mediaciones organizativas y la judicializacién para contener la protesta.
Es decir, el gobierno de la Revolucién Ciudadana establecié un nuevo
régimen de relacién socioestatal con capacidades de control de las orga-
nizaciones y una EOP restrictiva. Este régimen no se constituyé desde el
inicio, sino que fue configurdndose progresivamente a lo largo de varias
fases, en las que se modificaron las relaciones de fuerza al interior de la
coalicién gobernante y ante sus adversarios. Asi, es posible diferenciar la
composicién del movimiento gobernante con presencia de sectores de
izquierda y tecnocrdticos en la primera fase, la entrega de la posta a una
tecnocracia mds vinculada al mercado en la segunda, y la emergencia
de un sector burocrdtico-empresarial con capital trasnacional y grupos
monopdlicos en la tercera fase (Ortiz 2018).

A su vez, el régimen estuvo atravesado por tendencias que amplia-
ban y reducian la democracia. Tomando en cuenta el enfoque de Tilly
(2010c) sobre la democracia como consulta e igualdad, se puede afir-
mar que el gobierno de la Revolucién Ciudadana impulsé procesos de
democratizacién electoral y amplié los derechos sociales. Pero, a la vez,
concentrd el poder en el Ejecutivo, subording a los gobiernos locales
y debilité sus lazos con la sociedad civil y las organizaciones sociales.
Hitos claves en la desdemocratizacién se dieron entre el 30S —cuando se
asumio la politica de “tolerancia cero” y se pasé a controlar la Justicia—y
las elecciones de 2013 —cuando Correa triunfé en primera vuelta, AP
gand una mayoria significativa en el Parlamento y las tendencias progre-
sistas salieron de la ctipula del poder—.

La matriz estatal enmarcé a la Red de Maestros a través de tres fend-
menos. En primer lugar, la estrecha relacién del gremio con las unidades



educativas y una arquitectura organizativa ensamblada con la estructura
estatal. En segundo lugar, la debilidad del movimiento politico, dada la
dependencia de AP del Estado, que reveld la insuficiencia de un espacio
partidario donde los actores sociales puedan establecer negociaciones,
tejer alianzas y relaciones con el poder. Y, finalmente, la presencia de la
tecnocracia, con su racionalidad y mecanismos de control, resté posibi-
lidades de deliberacién sobre las politicas, aunque increment6 la eficacia
de la gestién gubernamental. Por otro lado, el presidente y su equipo
tecnocrdtico tuvieron que controlar los procesos gubernamentales de
manera centralizada para asegurar el cambio que requeria su proyecto
neodesarrollista.

Los gobiernos y los actores ciudadanos hacen uso de manera combina-
da de diversos recursos de coercidn, capital y compromiso. Esos me-
dios son utilizados por los actores a través de estrategias, desde arriba
y desde abajo, las que entran en interaccidn estratégica. Es decir, la co-
nexion del gobierno y los actores se establece a través de diversos tipos
de relacién (integracidn, conexién negociada o segregacién) (Guerra
Blanco 2007, 171).

En el caso del periodo de la Revolucién Ciudadana, se podria senalar
que el régimen tuvo un alto componente de compromiso y legitimidad,
expresado en sus victorias electorales y en la credibilidad de las autorida-
des, las instituciones y la popularidad de su liderazgo. Esto se legitimé
por una estrategia medidtica, mientras el componente de capital crecié
en la primera fase, con la inversion publica, se consolidé en la segunda y
se desaceleré en la tercera. Por su parte, la reforma institucional, la pla-
nificacion, la legislacion, la desconcentracién y la politica redistributiva
dieron una fuerte presencia al Estado en la segunda y la tercera fases, y
la coercién aumentd, especialmente desde mediados de la década es-
tudiada, vinculada a la politica de “tolerancia cero”. Mientras tanto, la
reduccién de la frecuencia de los conflictos en el largo ciclo que se abrié
a comienzos de siglo, la disminucién del nimero de organizaciones, asi
como la crisis de la coalicién indigena popular que fue clave en el perio-
do neoliberal, expresan un debilitamiento de largo plazo de los actores
sociales.



Si bien hubo un intento de negociar con las organizaciones popu-
lares después del 30S, con la politica de conformacién de “redes”, la
estrategia pronto pasé a segundo plano, con la excepcién de algunas or-
ganizaciones como la Red de Maestros. Si a esto sumamos la descorpo-
rativizacién y el control mediante el registro de organizaciones sociales
(Decreto 016, PR 2013a), se podria afirmar que se configuré una matriz
estatista de relaciones con la sociedad civil.

En el caso de la Red de Maestros, aunque se mantuvieran ciertas
relaciones indirectas, en la medida en que se aceptd su existencia como
organizacién social, esto se hizo sin permitir conflictos, demandas es-
pontaneas ni mdrgenes de autonomia de los gremios, en un escenario
donde primaban las relaciones directas.’

Conclusiones

El proceso organizativo de la Red de Maestros ocurri6 varios afios des-
pués del inicio de la Revolucién Ciudadana. Si bien la UNE mantuvo
la movilizacién con huelgas y paros en los primeros afos del siglo, entré
en declive luego de que el MPD saliera precipitadamente del gobierno
de Gutiérrez. Para entonces, las estructuras corporativas estaban seria-
mente afectadas por la reduccién del Estado, la desinversion social y
las limitaciones salariales y laborales. Esta fue la realidad con la que se
encontré el gobierno de la Revolucién Ciudadana cuando asumié el
poder. Casi desde el inicio tomé medidas para debilitar atin mds a dicho
gremio, retirando los derechos sindicales, quitdndole sus alicuotas, im-
pidiendo la membresia obligatoria, eliminando los canales corporativos
y quitdndole la personeria juridica.

Pero las politicas de la Revolucién Ciudadana no fueron solamente
para la UNE. El Decreto 016 (PR 2013a) y la descorporativizacién mar-
caron la cancha para el conjunto de organizaciones sociales, inclusive
para la Red de Maestros. La estrategia de negociacién con las organi-
zaciones impulsada por el Ministerio de Coordinacién de la Politica y

> Pese al predominio de las relaciones directas entre el Estado y la poblacién, es evidente que se
mantuvieron redes clientelares e intermediaciones patrimonialistas, aunque no haya un estudio al
respecto.



Gobiernos Auténomos Descentralizados fue una iniciativa que pronto
pasé a un segundo plano vy, si bien la Red conté con apoyo del Mineduc
para su fundacién, no pudo sustentar su estructura como una organiza-
cién de base fuerte, forjada en acciones de protesta, ni con una membre-
sia que cumpliera requisitos obligatorios de afiliacién, participacién en
asambleas o pago de cuotas. Tampoco pudo desarrollar una propuesta
independiente en términos de plataformas de lucha y agendas proposi-
tivas que cuestionen la politica oficial, y realizé sus movilizaciones en
espacios publicos, en el limite permitido por el Estado.

Se ha caracterizado a la Red de Maestros como una asociacién en
construccion, con un origen reciente y de cardcter hibrido, con rasgos
gremiales e institucionales. Su estructura ensamblada con los niveles
distritales y zonales fue su fortaleza, en la medida en que facilit6 su or-
ganizacion, pero también su debilidad, ya que su legitimidad dependi6
del sustento institucional y el reconocimiento estatal. En términos de
identidad, la Red asumié principios y valores de los maestros, que se
fusionaron con la politica del Mineduc. Asi, la Red no logré configu-
rarse como un movimiento gremial con una estructura interna, lineas
de movilizacién y una agenda auténoma del Estado, desafio que se ha
vuelto vital para su existencia futura si se toma en cuenta el retiro del
auspicio del Mineduc y la amenaza del gremio rival.

El modelo impulsado por la Revolucién Ciudadana aporté al em-
pleo y al bienestar de los maestros. Tanto la expansién econémica como
la inversién social originada por el papel activo del Estado incentivaron
la movilidad ascendente de las capas medias. Si a esto se suma un pro-
yecto politico definido por su antagonismo con los gobiernos neolibera-
les que afectaron a las capas medias, se delinea el marco que permitié la
adhesion de los maestros al proyecto de AP.

En este contexto se establecié un régimen con una matriz estatal
con capacidades materiales, técnicas y politicas para lograr una amplia
presencia institucional y territorial mediante los servicios de educacién,
salud y otros programas sociales, asi como extensas infraestructuras. Se
trataba de una forma de Estado con una alta concentracién del poder
en torno al presidencialismo, que impulsaba un proyecto modernizador
que individualizé a la sociedad con un acercamiento directo con los
ciudadanos mediante el sufragio, su estrategia medidtica y la relaciéon



servicios publicos-usuario. Esto explica la erosién de las mediaciones
sociales y el lugar secundario que tuvieron las organizaciones populares
en el proyecto de la Revolucién Ciudadana, subordinadas tanto por las
politicas de control, que limitaron su crecimiento, como por las de des-
corporativizacién, que impidieron su incidencia en la politica ptblica.

En este escenario, se comprende que las relaciones con la Red de
Maestros no estuvieran mediadas de manera significativa por relaciones
corporativas. Los acuerdos que existieron antes entre el Mineduc y la
UNE no pudieron reconstituirse en el caso de la Red, por varios facto-
res: débiles actores organizados, sin canales institucionales formales de
negociacién, politicas sociales universalistas y un entramado medidtico
que legitimaba al Estado, sin procesos de agregacién de intereses forja-
dos en una estructura sélida de organizacién y sin capacidad de presion
auténoma, en el marco de reglas de juego que desincentivaban la orga-
nizacién social y la negociacion colectiva.

Para Schmitter, el neocorporativismo “es una forma especificamente
modal o ideal-tipica de acuerdo institucional, de vinculo, entre intereses
organizados asociativamente de la sociedad civil, con las estructuras de
decisién del Estado” (Schmitter y Lehmbruch 1979, 9 citados por Solé
1984, 16). Para Claus Offe (1996), la caracteristica principal del cor-
porativismo contemporineo o neocorporativismo es la institucionali-
zacion legalmente sancionada de la autoridad de los grupos de intereses
(Solé 1984). En un gobierno que lleva adelante de manera radical la
descorporativizacién, con un presidente que concentra el poder y toma
decisiones respecto a impedir la participacién de las organizaciones so-
ciales en la gestion del Estado, ese “acuerdo institucional” o “institucio-
nalizacién legalmente sancionada” no se produce.

Podrian sefalarse rasgos que habrian derivado en relaciones corpora-
tivas, tales como el reconocimiento de la Red de Maestros como interlo-
cutor o la construccién de consensos sustentados en la contribucién que
realiza la Red a la gobernabilidad del Mineduc. Igualmente, se puede
dar crédito a la incidencia de la Red de Maestros en el nombramiento de
ciertas autoridades locales. Sin embargo, la Red nunca estuvo incrustada
en la institucién, cogobernando el Mineduc, como estuvo la UNE, ni
esos rasgos maduraron ni se consolidaron debido, entre otros factores, a
que se tratd de una iniciativa sectorial del Mineduc y no de una politica



central del gobierno. Pero se explica que la conformacién de la Red de
Maestros haya sido tolerada por la cipula gubernamental dada la pro-
fundizacién del conflicto con la derecha, tanto en los espacios publicos
como en el campo electoral. Ademds, la falta de consolidacion de lazos
corporativos tuvo que ver con la fundacién reciente de la Red y la debili-
dad de AP, un movimiento electoral que no contribuia a tejer relaciones
corporativas, pues en la dltima fase del gobierno de Correa era evidente
su fraccionamiento, que luego terminaria en divisién (Ortiz y Burbano
de Lara 2017).

Si se comparan las relaciones establecidas entre la UNE y la Red de
Maestros con el Estado ecuatoriano, las diferencias son notorias. Si bien
hay un monopolio del reconocimiento del Estado a los dos gremios en
los periodos respectivos, la representacién de los maestros se fracciond.
La UNE, pese a su debilidad, mantuvo cierta presencia en sectores del
magisterio. Por otra parte, la Red de Maestros nunca logré un acceso
privilegiado a las instancias de gestién, que si logré la UNE, ni tuvo pre-
bendas en términos de beneficios especificos para su base social, como
los bonos conseguidos por el gremio vinculado al MPD. Tampoco exis-
tieron canales formales de gestién, establecidos y reglamentados.

En términos de agregacién de intereses, la UNE logré una plata-
forma mediada por su prictica de lucha en las calles y huelgas, mien-
tras que la Red de Maestros construy? su plataforma mediante procesos
pacificos de consulta y didlogo, inducidos por el propio Mineduc. En
términos de derechos, es evidente el sentido particularista que tuvieron
las demandas y beneficios para la UNE; mientras que, para la Red, ad-
quirieron un sentido universalista durante el periodo de la Revolucién
Ciudadana. La Red de Maestros se adhirié a la politica de gobierno de
Correa, que defendia la educacién publica, aunque haya intervenido
poco en las decisiones, mientras que la UNE priorizé plataformas rei-
vindicativas, en el marco de politicas educativas neoliberales que busca-
ban debilitarla. La UNE, por cierto, colaboré poco con la gobernabi-
lidad del sector educativo, a lo que si contribuy6 la Red de Maestros.
Finalmente, la UNE asumié una identidad clasista, mientras que la Red
se plantea una filiacién nacional vinculada al mejoramiento de la educa-
cién y de la posicién del maestro en la sociedad.



Conclusiones

El gobierno de la Revolucién Ciudadana establecié nuevas relaciones
socioestatales, dejando atrs el régimen neoliberal. Este habia vivido una
larga crisis y llevé adelante politicas macroecondémicas que precarizaron
el trabajo, redujeron el Estado y empeoraron las condiciones de vida de
la poblacién, lo que provocé el éxodo migratorio y erosiond el tejido
social hacia finales del siglo XX. Aunque las organizaciones sociales e
indigenas contribuyeron a deslegitimar a dicho régimen, estas termi-
naron desgastadas y no lograron protagonizar la “Insurreccién de los
Forajidos” que derrocé al coronel Gutiérrez. Este acontecimiento tuvo
como protagonistas a movimientos urbanos espontdneos, con presencia
de estratos medios.

En este contexto, la coalicién de la Revolucién Ciudadana se cons-
tituyé como una alianza heterogénea de colectivos ciudadanos, nicleos
de izquierda, grupos con raigambre populista y de centro que, articu-
lados por AP y el liderazgo de Correa, llegé al poder. Con la Consti-
tuyente aislaron a la vieja partidocracia y delinearon el Estado con un
régimen de desarrollo que regula el mercado y redistribuye la riqueza.
Su estrategia politica central fue plebiscitaria y electoral, con lo cual se
afirmo la identidad de la corriente, con rasgos nacionales populares, en
antagonismo con las élites de derecha, el sector financiero y los medios
privados de comunicacién. Ello consolidé al Estado como el principal
dispositivo tanto para implementar el proyecto neodesarrollista como
para organizar a la poblacién y la movilizacién electoral a su alrededor.



Hay dos aspectos centrales que se desprenden del andlisis del contex-
to. Por un lado, una EOP restrictiva de la movilizacién, en la cual inci-
dieron el fortalecimiento de las capacidades estatales, la atenuacién del
conflicto entre las élites, el cierre de las posibilidades de participacién
y un alineamiento del electorado con la fuerza politica hegemoénica. Y,
por otro lado, un régimen de relaciones socioestatales, con un Estado
fuerte, con capacidades de regulacién, coercidn, redistribucién y comu-
nicacién, que se modernizd, integré el territorio, se impuso sobre una
sociedad civil débil y erosioné las mediaciones sociales y territoriales.
Ademds, su estrategia de reducir la participacién a las urnas, su fuerte
campafa medidtica y el despliegue de los servicios puablicos, individua-
lizé al ciudadano, en el marco de relaciones directas con la sociedad, sin
mediaciones colectivas.

En las tres fases analizadas (2007-2009, 2009-2013 y 2013-2017),
las estrategias del régimen variaron y se produjeron de diferente manera
en cada drea de la politica publica. El sector de la educacién fue privi-
legiado, no solo por su dimensién y complejidad, sino porque en él se
plasmé una politica de redistribucién y modernizacién meritocrdtica, lo
cual exigi6 al gobierno aplicar a fondo medidas de descorporativizacién.

La pugna entre las élites, que fue clave para el debilitamiento del
régimen neoliberal, se modificé en la década 2007-2017, pues la hege-
monia de la Revolucién Ciudadana desplazé a las élites. Solamente en la
tercera fase reaparecié esa tensién debido al surgimiento de una oposi-
cién de derecha con iniciativa, con un discurso de libertades y contra la
corrupcién. AP gand las elecciones en 2017, pero, paradéjicamente, la
derecha empresarial gané el poder, al cooptar a Lenin Moreno hacia una
agenda orientada a desmontar las reformas del progresismo e imponer
una politica fondomonetarista.

Esto condiciond la relacién con los maestros. El conflicto con las
élites llevé a AP a ampliar sus alianzas, establecer acuerdos y conseguir
el apoyo de la UNE en la primera fase, para luego distanciarse en la
segunda, mientras que en la tercera se propicié la formacién de la Red
de Maestros como un espacio gremial de apoyo a la politica educativa.
El nuevo grupo jugé un papel de movilizacién y legitimacién en los
espacios publicos y las elecciones, en medio de la pugna con los sectores

de derecha.



Consecuentemente, el factor de apertura del régimen a la partici-
pacidn de la sociedad civil del inicio de la década, se transformé en el
cierre de los espacios hacia finales del periodo. Lo primero se expresé
en la transigencia con las iniciativas de movilizacién hacia Montecristi,
donde se realizé la Constituyente, asi como en la masiva concurrencia a
los comicios y a las consultas convocadas para ampliar la legitimidad del
régimen. Mientras que en la segunda fase se aprecia un estrechamiento
de esos canales, por la descorporativizaciéon y la reduccién de las posi-
bilidades de organizacién de la sociedad civil, con el Decreto 016 (PR
2013a). El desconocimiento de la participacién de los pueblos indige-
nas, la burocratizacién de la participacién con el CPCCS vy el cierre de
las posibilidades de consulta en el tema del Yasuni fueron elementos cla-
ves en este cierre, lo que desdemocratizé el régimen. AP se fusioné con
el Estado e impuso una dindmica vertical, desde arriba, a la sociedad.

El alineamiento electoral hizo que la Red de Maestros, al tiempo que
se constituia como fuerza gremial, participara en una agenda de movili-
zacién politica que legitimaba al Estado y sustentaba a AP como fuerza
mayoritaria. La arena electoral, y no las calles, fueron el espacio privile-
giado de disputa entre AP y la oposicién. Varios elementos incidieron en
esta deriva electoralista: la confianza de la fuerza gobernante en el des-
pliegue de los servicios ptblicos como mecanismo de legitimacién ante
la ciudadania, la opcién por las elecciones y consultas como principal
estrategia politica y la constitucién del liderazgo medidtico de Correa
como principal capital politico, con una relacién directa con la pobla-
cién a través de los medios de comunicacién. Todo ello, en el marco de
un movimiento electoral dependiente del Estado, sin una arquitectura
organizativa que facilitara la deliberacién, negociacién y participacion
de sectores subordinados de la sociedad.

Es decir, la atenuacidén del conflicto entre las élites, el cierre del Esta-
do y el alineamiento electoral configuraron un escenario restrictivo para
la participacién colectiva. Se trata de un escenario democritico, en tan-
to mantiene los pardmetros de consultar al pueblo, impulsar la partici-
pacién electoral y ampliar los derechos sociales, pero restrictivo a la vez,
para con la organizacién y participacion colectivas. La década estuvo
atravesada por rasgos de desdemocratizacién debido a la concentracién
del poder en el Ejecutivo y el presidente, su separaciéon de la sociedad



civil y la individualizacién de las relaciones con la ciudadania. La EOP
no es estable, depende de las relaciones de fuerza. Fue mds positiva para
los movimientos sociales al inicio que al final. Tampoco se presenté de
la misma manera en las diversas dreas de la politica publica. En el caso
de la educacién, la UNE pudo actuar en la primera fase, pero tuvo los
canales cerrados en la segunda, mientras que la Red de Maestros se or-
ganizé con cierta libertad en la tercera fase. En ello incidié la necesidad
de AP de disputar espacios publicos y las urnas a la derecha.

Con el liderazgo de Rafael Correa, AP impulsé el fortalecimiento del
Estado como actor protagdnico de la politica, la economia y la sociedad.
Un Estado que se convirtié en un dispositivo dotado de un aparato
institucional con presencia nacional, control de las dreas estratégicas y
un amplio entramado normativo, afirmdndose en la planificacién, la
rectorfa de las politicas publicas y la dotacién de servicios publicos e
infraestructura material. Un Estado que se beneficié de la expansion
econdmica y que contaba con un proyecto que reforzaba sus funciones
en el campo del desarrollo, universalista y de distribucién de la riqueza,
lo que generé la movilidad social ascendente de la clase media y, en es-
pecial, de los maestros, al ampliarse su acceso al mercado de consumo.

Una expresién de esta presencia estatal es la desconcentracién terri-
torial, una megarreforma con la que se reorganizé los ministerios en zo-
nas, distritos y circuitos, expandiendo la infraestructura en el territorio
y desplegando los procesos administrativos, en una formula jerdrquica,
sobre los educativos. La gerencia por resultados convirtié al educador en
operador de la politica ptblica. Todo esto, en el marco de la ampliacién
de las capacidades logisticas del Estado, con sistemas automatizados de
control manejados por una capa tecnocritica que establecié una rela-
cién vertical tanto sobre el servidor ptblico como sobre la poblacién.
Se traté de reformas que se llevaron adelante en varias 4dreas de politica
publica, pero en particular en el sistema educativo.

Ademis, se impulsaron politicas educativas de modernizacién que
combinan reformas que vienen del periodo neoliberal, como la homo-
genizacion del curriculo, los estdndares y la evaluacién, la gerencia por
resultados y politicas desarrollistas como la universalizacién de la edu-
cacién. Esto fue posible por una importante inversién social, con la que
se ampli6 coberturas, se fortalecié la institucionalidad educativa y se



reforzé la construccidon de infraestructura escolar. Esta modernizacion
descoyunt6 la escuela de la comunidad, amplié el acceso al sistema, pero
estrechd el vértice superior con la selectividad, e impuso la eficiencia y
la gestién por resultados sobre los procesos pedagégicos. En este marco
se reform¢ la carrera docente del magisterio, con un enfoque meritocré-
tico, convirtiendo al maestro en un operador administrativo, sujeto al
control del aparato central.

Esta mixtura entre politica universalista, redistribucién, moderniza-
cién y mejoramiento de la eficacia incidié de manera profunda y con-
tradictoria en los docentes. Por una parte, esa politica universalista le
permiti6 al Estado legitimarse, con un lenguaje de derechos e igualdad,
como representante de la voluntad general y como activo propulsor del
bien comun, al tiempo que desconocié las demandas especificas de las
organizaciones y los derechos de los pueblos indigenas. Por otra parte,
fortaleci6 la educacién publica, amplié la cobertura y mejoré las con-
diciones de vida de los maestros, revalorizando su papel, y, al mismo
tiempo, exigiéndoles eficiencia en su trabajo. Esta forma de gobernar
exigia la descorporativizacién del Mineduc, eliminando la incidencia
de la UNE en la gestién; sin embargo, promovié la participacién de los
profesores en la gobernabilidad institucional, fortaleciendo asi la Red de
Maestros. El proyecto de modernizacién marcé a los maestros profun-
damente, en tanto plante la conformacién de un sujeto meritocrdtico,
eficiente e individualista, distante de las causas colectivas de la UNE.

En términos de la politica de participacién, se ha identificado un
sistema que privilegi6 los outputs sobre los inputs, es decir, la produccién
de politicas sobre la recepcién de demandas y propuestas. La década
estuvo caracterizada por medidas dirigidas a desalentar la organizacion
popular, como la no obligatoriedad de la membresia y las cuotas, para
luego establecer el sistema de control mediante el registro de las orga-
nizaciones sociales. A esto se sumaron las acciones de judicializacién
de la protesta, influidas por un enfoque de endurecimiento penal lue-
go del 308, extendiendo un lenguaje que justicializa la protesta social.
Esto, al mismo tiempo que se implement6 una estrategia medidtica que
afirmé la legitimidad del régimen como defensor de la democracia, los
derechos, el bien comin, la educacién publica y la revalorizacién del
maestro.



En resumen, se trata de un proyecto con el cual el Estado se convir-
ti6 en una sélida contraparte de los actores organizados, un inmenso
dispositivo que tuvo recursos presupuestarios, técnicos, de construccién
de consensos y de coercién. La desconcentracién, la ampliacién de los
servicios publicos, la modernizacién de los sistemas administrativos, la
Constitucién y las leyes, asi como la maquinaria medidtica, las politicas
de descorporativizacién y control de las organizaciones fueron parte de
esa ampliacién del Estado, que permitié la integracién de la poblacién
mediante formas directas de relacion con la ciudadania. Esto erosiond
el espacio de la organizacién colectiva e impuso pardmetros claros que
acotaron el margen de actuacién de las organizaciones sociales y los ac-
tores educativos. Consecuentemente, el régimen, a pesar de tener una
potencialidad democrdtica y fomentar un proceso fuertemente partici-
pativo en un inicio, decliné en sus componentes democréticos. Esto se
evidenci6 en la falta de didlogo con la sociedad civil, en el cierre de los
mecanismos de consulta, en las politicas que desalentaron la organiza-
cién social y en una visién que desconoce el conflicto como elemento
sustantivo de la democracia.

Siguiendo el cuadro planteado por Tilly (2010b, 21), se podria mirar
la variacién del régimen en dos campos: desde un nivel alto de capaci-
dades estatales, con un nivel de democratizacién relativamente elevado,
transita a un nivel de mediana capacidad y mediana democratizacién.
Por cierto, el Estado, y mds en un pais como Ecuador, no son sélido ni
inmutable. En términos de las politicas hacia las organizaciones sociales,
se dieron estrategias contradictorias, pues por una parte erosionaron las
organizaciones sociales y, por otra, permitieron procesos organizativos
como el de la Red de Maestros. Esto fue notorio, especialmente, hacia
finales de la década. Cuando la derecha triunfé en las elecciones seccio-
nales, la necesidad de alineamiento politico y la presencia de un sector
tecnocrdtico y progresista en el Mineduc generaron condiciones positi-
vas para la organizacién de la Red de Maestros.

Ante el avance estatal, los actores colectivos asumieron diversos com-
portamientos: resistieron o se adaptaron. La politica de descorporativi-
zacién llevd a que el Estado debilitara, desprestigiara y desplazara a la
UNE de la institucionalidad del Mineduc, en un momento en que aque-
lla sufrié un declive en su movilizacién, en medio de la precariedad de la



educacién publica. Mientras tanto, se configuré la Red de Maestros, con
nucleos locales criticos a la UNE, rectores de colegios, y autoridades con
prestigio y poder para convocar a los profesores para constituir esa nueva
organizacién, atrayendo en especial a jovenes maestros que lograron su
nombramiento. Bajo el auspicio del Mineduc, en este periodo se desarro-
116 una politica de renovacién con la integracién de nuevos maestros y la
jubilacién de los mds antiguos, lo que fue posible por el incremento de la
inversién social y el mejoramiento del salario bsico.

La organizacién se formé por una combinacién de dindmicas mol-
deadas por la institucionalidad del Mineduc, tanto en relacién con la
socializacién cotidiana en las unidades educativas, como con la estruc-
tura jerdrquica, replicando la estructura estatal en zonas, distritos y cir-
cuitos. De esta manera, aunque la organizacién era débil en la base, se
condensd y solidificé con la intervencién, desde arriba, en el marco de
una politica del ministro. Todo esto contribuyd a que se modelara con
una arquitectura hibrida: de institucién y de gremio.

La Red de Maestros asumié la representacién de las demandas de
los docentes ante las autoridades, al tiempo que colaboraba en la imple-
mentacién de politicas educativas. A esto se suma su funcionalidad en
la gobernabilidad de un inmenso y complejo sector que atravesaba un
proceso de reforma. Asi, la Red contribuyé al proceso de modernizacion
frente a la situacién cadtica en que se encontraba la educacién, con un
sentido ordenador que influyé en el disciplinamiento del maestro, figu-
ra que dejé de ser sinénimo de huelgas o paros.

Este cardcter hibrido, con una organizacién que fue huésped de
la institucionalidad del Estado y una vida gremial mediatizada por la
agenda gubernamental, impidié que la Red de Maestros participara de
manera espontdnea en acciones colectivas por fuera de los limites esta-
blecidos. La Red no ha construido su organizacién y plataforma con
acciones colectivas en conflicto ante el Estado; mds bien, su reconoci-
miento depende de la voluntad de los ministros de turno.

Es decir, la Red de Maestros combina varias caracteristicas, es un or-
ganismo anfibio que se mueve entre el mundo gremial, el mundo de las
politicas publicas y el mundo electoral, cohesionado por rasgos de identi-
dad y una demanda de reconocimiento. Es formalmente un gremio, en la
medida en que agrupa miembros, tiene estatutos y una directiva, realiza



asambleas y acciones colectivas, y canaliza las solicitudes de los maestros;
pero no logra consolidarse como tal porque no tiene una estructura con
divisién de tareas, recursos propios, un registro unificado de miembros,
presupuesto independiente, equipos de comunicacion, educacidn, finan-
zas, legales, ni funcionarios profesionales, como otros gremios.

Se trata de una organizacién que apoya la politica puablica del ré-
gimen, construida de arriba hacia abajo por sus lideres nacionales, en
cogestion con el equipo politico del Mineduc y ensamblada a la insti-
tucionalidad desconcentrada del Estado. Esta funcién estuvo cohesio-
nada por la adhesién de la Red de Maestros a los principios de calidad
de la educacién y, en general, a la reforma educativa del gobierno de la
Revolucién Ciudadana. También fue una tendencia politica electoral
que se movilizé por los candidatos de AP y jugé en la frontera de esta
porosa, piramidal e inorgdnica corriente. Sus inmensas concentracio-
nes se dieron por demandas y propuestas gremiales, pero, al mismo
tiempo, se movilizé en actos de respaldo a las autoridades y legitima-
cién al gobierno.

Su identidad estuvo firmemente enraizada en una percepcién ne-
gativa del pasado del magisterio —por las condiciones de miseria que
les tocé vivir con el neoliberalismo y la labor ineficiente de la UNE,
su gremio rival—. Por ello, su sentido de pertenencia se sustenté en la
revalorizacién de su autoestima, su estatus y posicién en la sociedad,
y en la demanda de reconocimiento, intimamente vinculado al me-
joramiento de la educacién. A esto hay que sumar que la politica de
comunicacién del gobierno influyé en el imaginario del magisterio, en
lo relacionado con la defensa de la educacién publica. Todo ello, en el
marco de una amplia movilidad social ascendente de la clase media,
en la que estuvo incluido el magisterio, durante el ciclo de expansién
de la economia y el consumo.

El cardcter homogeneizador de la politica publica impidié que la
Red de Maestros consiguiera prebendas particulares de cardcter econd-
mico o laboral, aunque si influyé de manera informal en la obtencién
de cargos. La Red ha agregado intereses y planteado demandas, pero no
ha logrado formular una plataforma con una perspectiva critica de la
politica publica, participando solo en el mejoramiento de su ejecucién.
Cuando se dio la crisis econémica de 2014-2015 y quedaron represadas



muchas de las respuestas al magisterio, la Red no asumié una linea de
presién para satisfacer sus demandas, aunque si lo hizo cuando se pro-
dujo el cambio de gobierno.

La Red de Maestros conté con el reconocimiento de las autoridades
como interlocutor de los maestros, pero su relacién con el Estado no
se plasmo en relaciones corporativas. La erosién del papel de la UNE,
cuyo poder radicaba en su incidencia en las instancias de gestién mi-
nisterial, marcé también el terreno de la Red, pues esta no conté con
canales formales ni relaciones de negociacién consistentes. Es decir, si
bien pueden existir rasgos de reconocimiento y coparticipacién en la
agenda gubernamental, la fuerza de los elementos integradores del Es-
tado, la reforma institucional, la abundancia de los recursos y la estrate-
gia medidtica impidieron la existencia de canales corporativos estables.
Consecuentemente, no se cristalizé institucionalmente un nuevo régi-
men corporativo en educacién. Esto, también debido a que la Red no
tuvo una organizacién consistente, con capacidad de movilizacién y una
agenda propia, que fuera la base de negociacién con el Estado.

En la medida en que la educacién es el sector mds amplio de la ad-
ministracién publica y fue el terreno en el que se aplicé de manera mds
profunda la politica de descorporativizacién, es posible que haya influido
en otros sectores de la politica publica. La descorporativizacién fue una
orientacion que se aplicd sistemdticamente en otros consejos de politica
publica donde participaban los movimientos indigenas, afroecuatorianos,
de mujeres, nifios y adolescentes, o los comités directivos de las empresas
estratégicas, pero no se puede afirmar que afecté a todas las relaciones con
los actores sociales organizados. Es posible que se mantengan relaciones
corporativas, tal como lo afirma Stoessel (2016) sobre el transporte, pro-
bablemente por la fuerza de los sindicatos de choferes en Ecuador. Atn
falta un estudio que arroje conclusiones generales sobre el impacto del
proceso de modernizacién y homogeneizacién estatal.

Durante entrevistas ofrecidas en 2018, Fernando Bustamante, so-
cidlogo, profesor de FLACSO Ecuador, ministro de la Politica (2007-
2009) y asambleista por AP (2009-2017), planteé su hipétesis de la
“sociedad omnivora”, segtin la cual los procesos de modernizacién es-
tatal en Ecuador se han quedado truncos y el Estado se ha vuelto rehén
de una sociedad que extiende redes patrimonialistas, corporativas y



clientelares. Sin embargo, cabe puntualizar que reformas como la des-
corporativizacién tuvieron consistencia y probablemente persistirin
en el tiempo.

Se podria coincidir con Ospina (2011) en que, en Ecuador, el corpo-
rativismo no tuvo la consistencia expresada en paises como Argentina,
Bolivia 0 México, pero tampoco se trata de un rasgo marginal, al menos
en el sector educativo antes de la llegada de Correa. Durante las tltimas
décadas del siglo anterior, las relaciones corporativas se enquistaron en
el Mineduc y fueron las instancias que validaron a la UNE. Por otra
parte, la politica de descorporativizacién de Correa tuvo un impacto
profundo en desmontar dichas relaciones. Obviamente, esto no justifica
el ataque a las organizaciones sociales por parte del gobierno de la Revo-
lucién Ciudadana, ni la pertinencia de un discurso que, a pretexto del
bien comun, buscé anular las reivindicaciones particulares. Todo sector
social tiene derecho a expresar sus demandas y a incidir en el Estado.

En este libro se ha asumido el concepto de relaciones neocorpora-
tivas no como un tipo ideal, esencializando el cardcter del Estado, sino
reconociendo su variedad, cuyas caracteristicas responden a la etapa his-
torica, de diversidad de contextos, bajo matrices estatales o societales.
Con este enfoque critico es posible debatir la afirmacién de Valeria Co-
ronel (2009) sobre el corporativismo como un cardcter esencial del Es-
tado ecuatoriano, fruto de la presion desde abajo de los actores obreros
y campesinos —con lo que obtendrian la democratizacién en Ecuador en
los afnos 30 del siglo anterior—. Coincido con la autora en que el corpo-
rativismo fue un rasgo que democratizé en un periodo al Estado ecuato-
riano, pero es necesario sefalar que el neoliberalismo afectd seriamente
las relaciones corporativas y que la Revolucién Ciudadana desmanteld
esas relaciones con su politica de descorporativizacién, que, como se ha
demostrado, tuvo un impacto profundo. Es paradéjico, por otra parte,
que estas reformas contrarias a las organizaciones hayan sido realizadas
por un gobierno “progresista’ que implementd una politica educativa
ampliamente redistributiva.

También es sintomdtico que la Revolucién Ciudadana se haya pro-
puesto lograr una “autonomia relativa” del Estado, defensor del interés
general y libre de las influencias particulares, argumentos de la politica
de descorporativizacién. Como se ha visto, el proyecto de la Revolucién



Ciudadana se fue trasformando durante la década y tuvo que adaptarse
a las alianzas publico-privadas, con presencia del capital internacional y
los grupos monopélicos criollos. Se podria plantear, a manera de hipé-
tesis para investigaciones futuras, que en Ecuador se fue configurando
un sistema de influencia de los grupos dominantes a través de una élite
estatal que impidi6 la participacién de los sectores populares y facilité
la presencia de grandes empresas. Ya existe un estudio que revela que las
élites utilizaron otros recursos de influencia, no necesariamente corpo-
rativos (Chiasson-LeBel 2019).

El enfoque tradicional sobre los movimientos sociales en Ecuador y
América Latina es que estos se construyen autdnomamente y en con-
tra del Estado. Con Marcelo Kunrath Silva (2015) es posible afirmar
que muchos movimientos se construyen imbricados con el Estado. En
Ecuador, las tres organizaciones vinculadas con la educacién: la UNE, la
Red de Maestros y la propia Conaie, que controlé la educacién bilingiie
durante dos décadas, se sustentan, en mayor o menor medida, en los re-
cursos, beneficios e influencias que han logrado tener por su ensamblaje
con el Estado. Esto, por cierto, tampoco les impide realizar simultinea-
mente acciones de protesta contra los gobiernos. Hay que mirar a los
movimientos en una relacién de convivencia y tensién con el poder y no
desde una lectura dicotémica sociedad civil-Estado.

El argumento de este libro se enmarca en una visién de los mo-
vimientos sociales que resulta fructifera porque establece una relacién
entre la accién colectiva y el sistema politico. Esto permite mirar a los
actores en su dindmica de interactuacién y conflicto, superar una visién
de los movimientos como unidades autosuficientes y, al mismo tiempo,
apreciar la potencialidad de su agencia. Esta corriente tiene un enfoque
flexible que posibilita entender el rol del Estado y articularse con los
conceptos del propio Tilly o, también, con la problemdtica del neo-
corporativismo de Schmitter. Los debates planteados por autores que
dialogan en esta corriente han ampliado la visién de la cultura y los
marcos de interpretacién de los sujetos, al subrayar la importancia de
la historia y los repertorios. Ademds, esta corriente articula el andlisis
tedrico con una monumental base empirica, a la que muchos cientistas
sociales han aportado desde diversas perspectivas, con estudios de caso
y andlisis comparativos.



Esto no significa que este enfoque no tenga limitaciones. Estas
pueden provenir de una interpretacién normativa, que no toma en
cuenta procesos complejos que se solapan con otros fenémenos so-
ciales, como la opresién étnica o de género, o los fenémenos de cla-
se. Los movimientos hacen muchas otras cosas, aparte de protestar, y
es importante considerar esa complejidad. Bringel (2009) cuestiona
el concepto de Tilly y Tarrow integrando elementos de la estructura,
pues considera que su andlisis no puede darse por fuera de los patrones
de acumulacién (por ejemplo, la crisis del modelo primario exporta-
dor) o la dependencia estatal (por ejemplo, las relaciones con el po-
der trasnacional). También es importante tener en cuenta fenémenos
de movilidad social y de clase, que inciden de manera significativa
en el comportamiento de los actores, mds aun cuando la Revolucién
Ciudadana surgié como una corriente de capas medias, con rasgos
nacionalistas, se nutrié de sectores populares que mejoraron su situa-
cién y decliné cuando se present la crisis econémica, que afecté a los
estratos mds altos.

También es importante enmarcar el andlisis de un movimiento social
en matrices histdricas de larga duracién, como la que sefala Garreton
(2002), pues no es lo mismo un movimiento que surge de matrices na-
cional-populares que uno de matrices neoliberales. Dicho autor admite
que aquellas matrices se superponen. Probablemente eso explique que en
Ecuador apareciera un programa educativo hibrido, que integré politicas
redistributivas con contenidos neoliberales, meritocriticos e individuali-
zantes. En general, se puede afirmar que el neoliberalismo tuvo efectos a
largo plazo en la sociedad, que, por ejemplo, erosionaron y fragmentaron
la red organizativa popular y que explican, entre otras cosas, la debilidad
de los movimientos sociales durante la década estudiada.

Para el futuro, seria adecuado ampliar el foco de investigacién, a fin
de caracterizar la relacién entre el conjunto de movimientos sociales y
el gobierno de este periodo, es decir, ir desde los estudios particulares a
una caracterizacién general de las relaciones socioestatales. Por ejemplo,
plantearse: ;como el régimen estudiado establecié relaciones con otros
actores organizados? ;Se mantuvieron relaciones corporativas con ellos o
estas relaciones fueron eliminadas? ;Qué alcance tuvieron las relaciones
clientelares en ese periodo?



Quedan dos preguntas adicionales: la una se relaciona con la con-
sistencia de la sociedad civil en Ecuador, que aparece con bajos niveles
de organizacién y cohesion social en el continente (Bustamante 2006).
¢Esta debilidad explica la subordinacién de la mayoria de las organi-
zaciones sociales al Estado en el periodo de la Revolucién Ciudadana?
También es importante indagar sobre la economia politica del periodo,
pues los factores estructurales y de clase, la extensién de la informalidad
y el precarismo podrian explicar la debilidad de las organizaciones.

El andlisis focalizado en el caso nacional es un avance para compren-
der su diferencia con procesos nacional-populares de otros paises. Asf,
otra pregunta pendiente tiene que ver con las caracteristicas de la co-
rriente que hizo posible la Revolucién Ciudadana. Si las corrientes pro-
gresistas implican la participacién del pueblo en la politica, ;por qué no
se conformé un bloque politico con un papel significativo de las orga-
nizaciones populares? ;Por qué ese rasgo no se da en Ecuador y si en los
procesos progresistas de la regién, como el kirchnerismo, en Argentina;
el Partido de los Trabajadores (PT), en Brasil; o el MAS (Movimiento al

Socialismo), en Bolivia?
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