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Resumen

El conflicto entre China y Taiwan, que se origind en el siglo XX tras la guerra civil china, ha
llevado a la division de China en dos naciones: la Republica Popular de China y la Republica
de China (Taiwan). Inicialmente, hubo una disputa sobre quién representaba verdaderamente
a China a nivel internacional. En sus primeros afios, Taiwan fue reconocido como el
representante legitimo, pero en la década de 1970, el apoyo internacional cambi6 en favor de
la China comunista, debilitando el estatus de Taiwan y promoviendo la politica de “Una sola
China”. Esta politica requirié que otras naciones que establezcan relaciones bilaterales con
China renuncien al reconocimiento de Taiwan como entidad separada, considerandola parte

del territorio chino.

En América Latina, Taiwan tenia varios aliados diplomaticos, pero la presién econémicay
politica de China ha llevado a un aislamiento gradual de Taiwan. Un ejemplo es Ecuador, que,
durante la presidencia de Rafael Correa (2007-2017), fortalecid sus lazos con China mientras
mantuvo un vinculo méas informal con Taiwan. Esto afecto la relacion de Taiwan con

Ecuador, que antes en la préctica se trataba como una nacién igual a cualquier otra.

Esta investigacion se centra en el debilitamiento de la relacion entre Ecuador y Taiwan debido
al fortalecimiento de las relaciones sino-ecuatorianas. Ecuador, siendo un pais con influencia
limitada en el sistema internacional, busca una potencia a la que pueda unirse para su
desarrollo. Se utiliza la teoria de "Bandwagoning™ para explicar este comportamiento, que
sugiere que los paises débiles tienden a alinearse con una potencia mas fuerte, no solo por
razones de seguridad, sino también por beneficios econdmicos. El objetivo de la investigacién
es analizar los factores que explican este debilitamiento, centrandose en el papel de Chinay el

factor econdmico.

La metodologia empleada es cualitativa, utilizando el estudio del caso ecuatoriano. Los datos
se recopilaron de fuentes oficiales, organismos estatales, entrevistas semiestructuradas,
revision de articulos académicos y periodisticos, informes y declaraciones oficiales, y se

analizaron mediante un proceso de seguimiento (process tracing).



Introduccion

La presente investigacion se enfoco en el analisis de la relacion Ecuador — Republica de
China - Taiwan y el rol de la Republica Popular de China en el periodo del 2007 - 2017.
A lo largo de este trabajo, se simplificaran los nombres a Taiwan y China, para mayor

claridad.

Este tema se aborda desde una perspectiva del Andlisis de Politica Exterior (APE), que
segun Derek Beach (2012, 3) se enfoca en “las tendencias generales de comportamiento
como las acciones particulares adoptadas por un Estado u otro actor colectivo dirigidas
hacia otros actores colectivos dentro del sistema internacional”. Esta definicion de
politica exterior rompe con la rigida vision Estado - centrista, pues no se niega que
sigue siendo el actor principal y que el mundo sigue dividido en naciones soberanas. Sin
embargo, existen otros actores y factores que también influencian el devenir de las
arenas internacionales. Entre estos factores que se deben tomar en cuenta estan “la
distribucion del poder entre los paises y la influencia de los actores transnacionales y

organizaciones intergubernamentales” (Morin y Paquin 2018, 1-2).

Ecuador desde el inicio de su vida republicana se integrd al sistema internacional como
un Estado soberano e independiente. No obstante, se ha enmarcado dentro de los paises
periféricos. Después de la Segunda Guerra Mundial, este pais al igual que el resto de la
region latinoamericana, se veria influenciado por el hegemon de Estados Unidos y por
ello su politica exterior (Zepeda 2010).

Para Bonilla (2002), la Politica Exterior de Ecuador se encuentra anclada al idealismo,
en la cual, todo el sistema internacional puede regularse mediante el derecho, y todos
los Estados, como los otros actores, estan bajo una igualdad juridica. Desde su inicio,
este asunto ha estado fuertemente ligado al derecho internacional y la diplomacia, a lo
que se suma el conflicto limitrofe con el pais vecino, Perd, lo que condiciond el enfoque
de estudio hacia la seguridad nacional durante méas de cincuenta afios. No obstante, tras
la resolucidn de esta disputa entre ambas naciones, los temas a analizar se han

modificado. Ahora se abordan cuestiones como migracion, seguridad, paz y conflicto.

Bonilla (2002, 20) sugiere que las principales caracteristicas de la politica exterior

ecuatoriana son su caracter presidencialista, su débil posicién en el orden internacional
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y una institucionalidad fragmentada. Ello abordado desde una vision legalista con

reacciones rutinarias y reactivas.

Desde el 2008 con la reestructuracion de toda la institucionalidad ecuatoriana y el
establecimiento de nuevos actores en el sistema internacional, como los gobiernos
descentralizados, se establecen nuevos lineamientos que direccionan el accionar de la
politica exterior del Ecuador (Salgado y Pefafiel 2019). Nuevos topicos surgen como la
integracion regional, cooperacion, multilateralismo, ascenso y expansion de Chinay la
insercién de Ecuador al sistema internacional. En este contexto, China aparece como
una alternativa y salida a la relacién asimétrica y de dependencia constante con Estados
Unidos. Empero para algunos académicos, esta dependencia no ha terminado, sino que

se ha redireccionado hacia el gigante asiatico (Reyes y Po 2017, 19).

Existen varios tipos de politica exterior: unilateral, bilateral y multilateral. En este
estudio, se analiza la relacion entre Taiwan y Ecuador en el contexto de la emergente
presencia politica global de China. A pesar de que se suscribe bajo la politica exterior
bilateral, se debe considerar a Taiwan como un actor cuasi — estatal, debido a su estatus

politico ambiguo global por su limitado reconocimiento como una nacion soberana.

El conflicto asiatico entre una de las potencias econémicas mundiales, China, y, uno de
los tigres asiaticos, Taiwan, se remonta hacia mas de un siglo, justo después de la caida
del altimo Imperio chino Qing, que desaté una guerra civil con la victoria del Partido
Comunista Chino. Por ello, en 1949 todos los adeptos y miembros del Partido
Democratico tuvieron que trasladarse hacia la isla de Taiwan, lugar donde se
establecieron. Esta reubicacion provisional hasta lograr el retorno hacia el continente,
maés de medio siglo después continta ocupando el mismo territorio, pero con un
objetivo distinto, ser reconocido como un pais libre e independiente de la sombra del

gigante asiético.

Sin embargo, China no ha abandonado su lucha por la reunificacion y la unidad
nacional. Lo cual se refleja tanto en su politica nacional, como en su politica exterior. El
gigante asiatico ha utilizado mecanismos de coercion y condicionamiento sobre
naciones que estén vinculadas a la isla. Bajo su politica de “Una sola China” presiona
para que se reconozca solo a su pais, como Unico representante legitimo en el sistema
internacional. En consecuencia, esta politica ha menguado de forma paulatina el nUmero

de aliados de Taiwan.

11



Taiwan por su parte también vive en conflicto: uno externo que se explico previamente,
y uno interno, puesto que el pais se encuentra dividido entre los ciudadanos que apoyan
la adhesidn de la isla al territorio chino, y los que se reconocen como un pais
independiente. El gobierno actual con Tsai Ing-wen como presidenta, representa a la
vertiente independentista, esto se refleja en su constitucion que establece en el articulo
144 que:

La politica exterior de la Republica de China debera, en un espiritu de independencia e
iniciativa y sobre la base de los principios de igualdad y reciprocidad, cultivar
relaciones armoniosas con otras naciones y respetar los tratados y la Carta de las
Naciones Unidas, con el fin de proteger los derechos e intereses de los compatriotas de
ultramar, promover la cooperacion internacional, promover la justicia internacional y

asegurar la paz mundial (Ministry of Foreign Affairs 2022).

En este articulo se reconoce la lucha por el respeto a la soberania, independencia y el
uso de la cooperacién y ayuda humanitaria, como herramientas para su posicionamiento
y fortalecimiento internacional. Usa los vinculos con naciones para respaldarse en caso

de necesidad, por ejemplo, contra las actuales amenazas chinas.

En el caso ecuatoriano, influenciado por la creciente ola de antipatia hacia el
comunismo postguerra, decidié apoyar a la nacién democratica de Taiwan en 1949y
reconocerla como un Estado legitimo. Sin embargo, cuando China es reconocida
oficialmente por la Organizacién de las Naciones Unidas como la Gnica y verdadera
representante nacional, Ecuador redirecciond su apoyo hacia China y desconocio al
Estado de Taiwan. Posteriormente, se establecié oficialmente la relacion diplomatica

sino -ecuatoriana en 1980.

Otro punto para considerar es que Taiwan no puede establecer relaciones bilaterales
formales tanto con Ecuador como con otras naciones debido a estatus politico a nivel
mundial. Actualmente, lo reconocen trece naciones en el mundo con las que mantiene
relaciones diplomaticas oficiales. Méas del cincuenta por ciento de estos paises
pertenecen al continente americano, convirtiéndolo en un sitio estratégico de batalla de
estas dos naciones asiaticas. Las demas naciones que mantienen vinculos no oficiales
con la isla; se limitan a los ambitos del comercio, la educacion, la cooperacion, o el

apoyo en diversos proyectos.
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Cabe recalcar que este fendmeno politico de debilitamiento progresivo de la relacion
entre Ecuador — Taiwan es uno de los varios casos que desde hace décadas han ocurrido.
Este cambio de reconocimiento no es algo nuevo a nivel internacional, mucho menos en
Latinoamérica. Entre los casos mas recientes se encuentra el 2017 en Panamé, 2018 en
El Salvador y Republica Dominicana, 2021 con Nicaragua y el ultimo, 2023, Honduras.
Todas estas naciones rompieron vinculos con la isla y ese mismo afio reconocieron a la
Republica Popular de China, como la Unica representante nacional, segun su politica de

“Una sola China”, ademas, firmaron tratados vinculantes con la misma.

Esta situacidn es singular, dada la condicion que impone el gigante asiatico a la hora de
establecer relaciones bilaterales, de reconocer la existencia de “Una sola China”,
instando a cada gobierno a cortar todo tipo de vinculo con la isla. A pesar de todo lo
antes mencionado, Ecuador conserva una relacion comercial y de apoyo en educacion,
agricultura y tecnologia con Taiwan. Lo cual se traduce en mantener relaciones

paralelas con las dos naciones.

Asi pues, se infiere que China logra influir en las politicas internas de cada nacion con
la que establece relaciones bilaterales, a pesar de que formalmente su politica exterior se
presenta como cero intervencionista en asuntos internos de las naciones. Debido a su
influencia a nivel mundial, de socio comercial estratégico ecuatoriano y acreedor, el
gigante asiatico se ha convertido en un eje transversal de estudio en la toma de

decisiones del gobierno ecuatoriano.

Todo lo antes expuesto evidencia que existe un debilitamiento progresivo de la relacion
Ecuador — Taiwan. Por ello, en esta investigacion se plantea analizar los factores que
explican el progresivo debilitamiento de la esta relacion en el periodo del 2007 al 2017.
Como objetivos subsidiarios se planea explicar el rol de China en el progresivo
debilitamiento de la relacion Ecuador —Taiwan y dilucidar qué rol juega el factor
econdmico en el debilitamiento del vinculo Ecuador — Taiwan a largo plazo, de esa
forma, explicar la situacién actual entre Ecuador y Taiwan, contemplando la presencia
de Chinay el factor econdmico como determinantes en la transformacion de esta

relacion.

Después de realizar una revision bibliogréfica sobre investigaciones previas
relacionadas con China, Taiwan y Ecuador, no se hall6 casos de estudio especificos que
involucren a estos tres actores. Mas si existe literatura enfocada en la presencia de

China y Taiwan en Ameérica Latina y el Caribe y su impacto en el ambito econémico
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bajo la premisa de ayuda para el desarrollo. Estas analizan cémo estas dos naciones
China y Taiwan bajo su diplomacia de la chequera han logrado posicionarse en la region
(Maggiorelli 2020)

No obstante, se encontrd un estudio similar, con otros actores, a esta propuesta de
investigacion del afio 2020: La relacion triangular entre China, Taiwan y Estados
Unidos en el periodo 2008-2018 de Carolina Ramirez-Carvajal, Dusan Praj y Jorge-

Andrés Acosta-Strobel. El objetivo de este estudio es:

analizar las relaciones politicas y econémicas entre Estados Unidos, Taiwany la
Republica Popular de China (RPC) entre 2008 y 2018 y cémo estas se han modificado
con los cambios politicos en Taipéi, representados por el nuevo Gobierno del Partido

Progresista Democratico (Carvajal, Praj y Acosta 2020).

Esta investigacion se la realizé desde la perspectiva del realismo defensivo y su
principal conclusion es que, para la Republica Popular de China, la reunificacion con
Taiwan representa un punto esencial de su proyeccion geopolitica y un acto simbdlico
del rejuvenecimiento de la nacion. Ello afecta ademas las relaciones a escala global con
Estados Unidos (Carvajal, Prag y Acosta 2020).

La presente investigacion busca llenar el vacio en la literatura sobre la compleja
relacion entre Ecuador, Taiwan y China. Ademas, contribuir al analisis de la politica
exterior de Ecuador, que aln se encuentra en proceso de consolidacién. Este trabajo
proporciona a los responsables de la toma de decisiones en politicas pablicas un
documento que detalla el panorama general de la relacion entre Ecuador y Taiwan,
influenciada por la presencia de China. La tesis también destaca las dificultades
inherentes a esta relacion, dado que China es un socio crucial para Ecuador, lo que
puede ayudar a tomar decisiones mas adecuadas al establecer vinculos diplomaéticos o
comerciales con la isla asiatica sin perjudicar las relaciones bilaterales con el gigante
asiatico.

Considerando que Ecuador importa productos tecnoldgicos y exporta materias primas
tanto a Taiwan como a China, esta investigacion se revela de vital importancia. Ademas,

sugiere la posibilidad de establecer una negociacion menos asimétrica que la relacion
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con China, ya que este influye sobre la politica exterior de Ecuador y sus relaciones con

otros paises, incluido Taiwan.

Desde una perspectiva econdmica, cultural y académica, el bloque de Asia Pacifico es
muy relevante debido a su significado geopolitico actual. Este mercado puede ser
explorado, vinculado y diversificado en términos académicos, culturales y econémicos.
La regidn de Asia-Pacifico se perfila como un terreno clave para el desarrollo de la
politica global, liderando tanto el desarrollo geoestratégico como geoecondmico. Por lo

tanto, es esencial dirigir esfuerzos hacia su estudio y comprension.

Se plantea como pregunta central el analizar qué factores explican el debilitamiento del
vinculo entre Ecuador y Taiwan a partir de la presencia de China en el periodo de del
2007-2017. Como preguntas subsidiarias se propone responder en dos capitulos ¢Cual
es el rol de China en el debilitamiento de la relacion Ecuador — Republica de China
(Taiwan)? 'y ¢Qué rol juega el factor econdmico en el debilitamiento del vinculo

Ecuador — Taiwan a largo plazo?.

La investigacion trabajo con una ontologia objetivista y una epistemologia positivista,
en la cual se realiz6 un analisis de la politica exterior ecuatoriana hacia Taiwan,
teniendo como un eje condicionante la relacion Ecuador — China, y su fortalecimiento
en el periodo del 2007 — 2017.

Por ello, para el analisis del accionar del Estado ecuatoriano sobre su relacion con
Taiwan, y la influencia del hegemon China, se uso la teoria de Bandwagoning. Esta
teoria forma parte del neorrealismo o también conocido como realismo estructural. A
diferencia del realismo clasico que tiene su foco de estudio en los Estados, el
neorrealismo le da un enfoque maés sistémico, reconoce que existen factores externos

ajenos e incontrolables que coaccionan el actuar de los Estados.

El principal representante, Kenneth Waltz (1979, 88), expresa que los Estados
internamente estan configurados jerarquicamente, a diferencia del ambiente anarquista
que se vive en el sistema internacional. Ademas, aclara que en este sistema los Estados
estan distribuidos por sus capacidades y funciones vinculadas a su tamafio, poder

econdmico y militar.

Para esta teoria, desde la perspectiva tedrica de Waltz (1979) el principal foco es la
seguridad nacional en un sistema anarquico. Alega que la principal causa de conflicto es

la anarquia propia del sistema y la unica forma de contrarrestar es que los Estados se
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organicen en forma de alianzas y acuerdos cooperativos. Asimismo, el autor reconoce
que este sistema constrifie a los Estados e incluso puede llegar a modificar su forma de
interaccién y, en este caso, condicionar su politica exterior. Se habla de cooperacion
solo cuando “un Estado garantice su seguridad, pues busca aumentar sus capacidades a

través de la cooperacion” (Hernandez 2008, 22).

Kenneth Waltz, en su libro Theory of International Politics de 1979 hace uso del
término Bandwagoning o subirse al tren, como lo contrario al equilibrio. Pues, subirse
al tren es aliarse con los poderosos, mientras que equilibrar es formar coaliciones con
los mas débiles. Lo que implica que existe un intercambio desigual, una relacién de
poder asimétrico. Por ello, el Estado débil cede ante el fuerte y acepta su rol de
subordinado, incluso si esto tiene que ver con apoyar y legitimar acciones injustas por
parte del hegemon (Schweller 1994). Sin embargo, esta postura solo abarca al
Bandwagoning desde el neorrealismo defensivo.

Desde una postura mas liberal, aplicada en el presente trabajo, esta teoria es estudiada
como una respuesta politica que los Estados méas débiles o secundarios usan para
gestionar las relaciones que establecen con los mas poderosos. Entre ellos esta el
Bandwagoning de Jesse Neal (2012) y el soft bandwagoning de Grigorescu (2008).

Para Levick y Schulz (2020), esta categoria se considera inclusiva, pues coopera con el
hegemon, y no lo excluye. En palabras de Walt (1987) “el Bandwagoning deberia
producirse cuando los Estados secundarios se asocian con el hegemon en respuesta a
una amenaza percibida”. Este argumento a pesar de que aun mantiene la percepcion de
vinculo basado en la defensa de un enemigo externo, si considera al pequefio Estado
como socio. En cambio, para Schweller (1994) “el bandwagoning se decanta mas por la
oportunidad de obtener ganancias”, este tipo de cooperacion puede ser rentable para los
socios secundarios. El, presenta una posicion critica a la limitada perspectiva de Waltz
(1979) que establece la necesidad de una amenaza para legitimar la union. Schweller
(1994) argumenta que este no es una condicion necesaria para que los Estados
secundarios decidan aliarse. Es decir, los Estados secundarios tienden a subirse al tren
no solo por cuestiones ideoldgicas o una verdadera percepcién de peligro hacia el
enemigo identificado por el Estado poderoso, si no, también por los beneficios que esta

cooperacion le puede dar.
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Se opta por la perspectiva de Schweller sobre la neorrealista de Waltz debido a que, en
el caso ecuatoriano, el vinculo que se investiga se forma por el factor econémico,

incluso ideolégico méas que por cuestiones de seguridad nacional.

La metodologia que se usé en la presente investigacion tiene un enfoque cualitativo, con
la aplicacion del método de estudio de caso para el Ecuador, pues no se encontraron
estudios de caso o investigaciones previas que analicen la situacion de Ecuador — China
- Taiwan. Por lo que, la informacion recolectada llena este vacio en la literatura
académica. Ademas, dada la situacion econdmica y social del pais, brinda una opcién de
vinculacion menos asimétrica con Taiwan. Al igual que la facilidad de acceder a

informacién de las tres naciones.

Como herramientas de recoleccion de datos se eligio estadistica descriptiva para el
analisis y comprension de la informacion obtenida de la balanza comercial entre
Ecuador — China — Taiwan del Banco Central del Ecuador. Se recolectaron estos datos
de la informacion oficial proporcionada por esta institucion gubernamental. Otra
herramienta son las entrevistas semiestructuradas. Estas entrevistas se realizaron a
representantes de China, Taiwan y académicos sobre el caso Taiwan. Los objetos de las
entrevistas son personas que estan relacionadas y han estado relacionadas o son
investigadores sobre China, el caso de Taiwan y representantes gubernamentales de los
tres paises involucrados. Asimismo, se recolectd documentacion que respaldé u objetd
la informacion obtenida en entrevistas como lo son: articulos de revistas, articulos de
periodicos, informes oficiales de las tres naciones sobre relaciones comerciales,

diplomaticas, o incluso disputas.

Posterior a este proceso de recoleccion se analizo la informacion mediante la técnica del
rastreo de procesos o process tracing. Técnica que “permite rastrear el funcionamiento
del mecanismo o mecanismos causales que actlan en una situaciéon determinada. Se
traza cuidadosamente el proceso, explorando hasta qué punto coincide con las

expectativas previas, derivadas de la teoria, sobre el funcionamiento del mecanismo”

(Checkel 2008, 116).

El argumento central es Ecuador es un pais débil/pequefio han fortalecido sus relaciones
bilaterales con la Republica Popular de China. En consecuencia esto ha repercutido en
los nexos con otras naciones, en este caso el debilitamiento del vinculo entre Ecuador-
Taiwan aunque sin llegar a la ruptura total. La eleccidn ecuatoriana y el alineamiento a

China podria explicarse por una congruencia ideoldgica o por los beneficios del factor
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econdmico que son un gran atractivo para querer mantener y fortalecer el vinculo sino-
ecuatoriano. Pues, con una agencia limitada Ecuador debe buscar mecanismo como la
cooperacién o formacion de alianzas con distintas entidades del sistema internacional
para progresar y desarrollarse. Sin embargo, el conservar el lazo con la isla también se
puede entender como una estrategia de no limitarse a relacionarse con solo bando,
porque en un mundo globalizado en que se debe relacionar con todas las naciones

fuertes o débiles no se debe desestimar a ningln actor del orden mundial.

El presente trabajo investigativo esté estructurado con la introduccion, seguido del
marco tedrico, que en su primer capitulo empirico analiza el rol de China en la relacion
Ecuador — Taiwan, mientras que en el segundo capitulo empirico se examina el factor
econdmico en la relacion Ecuador — Taiwan, y finaliza con conclusiones, referencias y

anexos.
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Capitulo 1. Marco teorico: Politica exterior de los Estados pequefios,

Bandwagoning y sus elementos de analisis

Las relaciones entre Estados débiles y fuertes son abordadas de distintas formas en
todas las teorias macro, meso y micro de las Relaciones Internacionales, desde las
perspectivas mas clasicas hasta las mas criticas. Teorias como el realismo, liberalismo,
marxismo y constructivismo consideran a los Estados dentro de sus elementos de
analisis, en algunos paradigmas se les confiere mayor relevancia que otros. El
neorrealismo es una de las teorias que estudian las relaciones asimétricas entre estos
actores, y dentro de esta se enmarca el Bandwagoning (Waltz 1979), micro teoria

empleada para el estudio de casos concretos.

Dentro del neorrealismo se considera a los Estados pequefios o débiles como actores
incapaces de cumplir con minimos de gobernanza, sobre todo se centra en su capacidad
bélica y de mantener la seguridad nacional (Waltz 1979). También se considera otra
clase de Estados, los Estados embridn o cuasi Estados. Estos se caracterizan por tener
un reconocimiento internacional parcial, capacidad militar, econémica o politica que le
brindan cierta presencia en la sociedad internacional. Sin embargo, se encuentran a la
sombra de una potencia mayor que reclama su soberania, y su poder es insuficiente para

competir con ella (Torreblanca 2010).

Este capitulo tiene como objetivo explicar mediante el uso de la micro teoria del
Bandwagoning, un enfoque tedrico del Anélisis de la Politica Exterior en la relacion
Ecuador — Taiwan, en el contexto de la presencia de China. Se usaron los elementos de
la teoria que permitieron explicar, asertivamente, la situacion actual de la relacion entre

el Ecuador y estas dos potencias asiaticas.

Este capitulo se divide en tres secciones principales en la primera se tratan las teorias
que abordan la relacion entre Estados grandes y pequefios, en la segunda se desarrolla el
Anadlisis de Politica Exterior en las relaciones entre Estados grandes/fuertes y
pequerios/débiles, y en la tercera se trata de la teoria de Bandwagoning aplicado al caso

Ecuador — China — Taiwan, sus principales supuestos.

Cabe recalcar que, aunque no todos los Estados débiles son Estados pequefios, en esta

investigacion se usaran ambos términos como sinénimos.
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1.1. Teorias que abordan la relacion entre Estados grandes y pequefios

El sistema internacional es el entorno en el que sus actores interacttan, y son estas
interacciones las que lo estructuran. Los actores que lo conforman varian dependiendo
la teoria desde la que se esté observando, todas tienen en comun que consideran al
sistema internacional como un ambiente de caos y anarquico en el que Estados fuertes o
grandes y Estados débiles o pequefios se encuentran en constante conflicto, siendo los

fuertes los que configuran el sistema internacional.

El realismo se populariz6 después de la Segunda Guerra Mundial. Esta teoria dominante
del mainstream de las Relaciones Internacionales tiene sus origenes en autores como:
Tucidides (400 a.C.) que planteé el equilibrio del poder, Thomas Hobbes (1651)
propuso el concepto de anarquia y Nicolas Maquiavelo (1532) que construyd su
concepto de poder y seguridad nacional, sobre todo, su principal aporte al estudio de la
politica es que esta debe ser analizarla como es y no como deberia ser, consigna
distintiva de los realistas. Estos tres académicos plantearon premisas de lo que en el

futuro se consolidaria como un paradigma realista.

Otros autores mas contemporaneos como también contribuyeron a su construccion con
su estudio de las causas del conflicto en el periodo entre guerras, en el que concluy6 que
el poder aumenta el apetito de poder, y Hans Morgenthau (1987), fundador del
paradigma realista clasico, elaboro la teoria de las relaciones internacionales. En su libro
Politica entre las naciones, la lucha por el poder y la paz escribi6 seis principios del
realismo politico: 1. Realismo asume las leyes de la naturaleza humana, 2. Los asuntos
mundiales se mueven por el interés — poder, 3. Interés es universal, 4. Realismo
reconoce la moralidad de las acciones politicas, 5. Realismo no reconoce la moralidad a

nivel estatal, y 6. Poder es el objetivo inmediato.

Los actores principales para el paradigma realista son los Estados. Todos los demés
elementos y supuestos estan construidos alrededor de este. La naturaleza es racional y
egoista, pues basa su toma de decisiones en funcidn de su objetivo principal que es la
supervivencia, llamada también razén del Estado o interés nacional, debido a que el
sistema internacional se caracteriza por su naturaleza anarquica y cadtica, por ende, en
este ambiente hostil, solo los mas fuertes sobreviven. Velasquez y Gonzéles (2016, 251)
identificaron que los conceptos basicos en el realismo son el poder, el equilibrio de
poder, el interés nacional y la anarquia. Anarquia entendida como la ausencia de un

gobierno central coercitivo, capaz de controlar la naturaleza conflictiva del ser humano
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y gue tiene su base en las nociones de Hobbes. Actualmente, en las relaciones
internacionales la anarquia se entiende como la ausencia de una autoridad central con
suficiente poder capaz de frenar y castigar las intenciones expansionistas de todos los

Estados.

Sin embargo, en el realismo existe una diferencia entre los Estados poderosos y débiles.
Las naciones poderosas en un mundo anarquico son las encargadas de configurar el
sistema internacional. EI mas poderoso es el que traza cudl sera el camino por recorrer
para los demas Estados débiles. Este acto responde al pensamiento de Tucidides (416 a.
C.) “Los fuertes hacen lo que quieren y los débiles sufren lo que deben”. En este
contexto, todas las naciones se encuentran en constante lucha para lograr posicionarse
como lider, ello se da mediante la acumulacion de suficiente poder que permita
mantener la posicion hegemonica, en un escenario en que todos los actores - Estados
tienen la misma cantidad de poder. Los Estados tienen las mismas capacidades y
posicion, todos ellos actuarian igual y entre todos se vigilaria, por ende, también se

encargarian de frenar las ansias expansionistas que puedan surgir de algun actor.

Las capacidades internas sobre todo militares o bélicas que tienen los Estados son el
objetivo para desarrollar y mejorar su posicion en las arenas internacionales; sin
embargo, el realismo no considera que otros mecanismos, no bélicos, puedan ayudar al
desarrollo nacional, por ejemplo, la cooperacion. Desde la teoria clasica no se considera
como una posibilidad, pues los Estados no se ayudan entre si, todos tienen el mismo
objetivo y, por ende, se consideran enemigos. Si ayudan a su adversario a acumular y

mejorar sus capacidades bélicas su propia supervivencia estaria en peligro.

El realismo, pese a ser una de las teorias dominantes y ampliamente usada para entender
conflictos en el sistema internacional, también tiene criticos y detractores limitados por
su enfoque Estado - céntrica y bélico - céntrica. Como no considera otros factores que
puedan modificar el actuar estatal como: el sistémico, lo econdmico, lo cultural, la
existencia de otros actores e instituciones, etc., son aspectos que ni siquiera se nombran.
Esto da pie a que otras teorias se desarrollen y que estas se encarguen de dar respuesta a

los factores no estudiados, entre estas teorias se encuentra el neorrealismo.

El neorrealismo o realismo estructural mantiene los principios basicos del realismo
clasico, pero reenfoca su protagonista, ahora el sistema internacional y sus dindmicas

son el foco principal de estudio. Esta teoria explica como las presiones externas a 10s
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Estados influyen en su comportamiento y toma de decisiones. Los paises hegemonicos

son los que siguen configurando las arenas internacionales.

Para Kenneth Waltz (2000) el realismo no est& obsoleto simplemente ha ocurrido un
cambio en el escenario mundial. Para €l, los Estados se diferencian por sus capacidades
relativas como el tamafio, riqueza y poder. Dependiendo de estas capacidades e
interaccion con otros Estados se genera una balanza de poder. Propone tres escenarios
de equilibrio de poder: unipolar, bipolar y multipolar, enunciando que el modelo bipolar
es el mas estable pues los Estados al buscar siempre el equilibrio, las dos superpotencias

entre ellas pueden vigilarse mutuamente y no caer en el absolutismo.

La diferenciacion entre las capacidades de cada nacion es lo que origina que existan
Estados fuertes y Estados débiles. Las grandes potencias han sido las mas estudiadas y
han relegado a los Estados débiles o periféricos, a simples actores obedientes y sin
mayor influencia en la configuracion del sistema internacional. Los hegemones deciden

y las naciones pequefas acatan.

Los Estados grandes o fuertes son los principales actores en la politica mundial, estos
poseen mayor capacidad militar y econdmica respecto a los deméas Estados. Ademas,
hacen uso de esas capacidades para asegurar su supervivencia y hegemonia (Waltz
1988).

Pero ¢qué son los Estados pequerios? ¢ Cuales son sus caracteristicas? Para Schenoni
(2010, 62)

En una primera aproximacion al tipo ideal del Estado débil, este deberia ser territorial y
demogréficamente pequefio, tener un bajo producto econémico relativo, escaso grado de
industrializacion, alta dependencia del comercio exterior, débil potencial bélico,
intereses limitados en el sistema internacional y comportamiento pasivo y reactivo en lo

que respecta a su politica exterior (Schenoni 2010, 62)

Para Michael Handel (1981), un realista estudioso de los Estados débiles expresa que
muchas de estas caracteristicas pueden aplicarse a varios Estados y no se traduce en que
sean Estados débiles, propone que lo esencial para adjudicar esa condicion a una nacion
es su capacidad militar, pues sin esta esta condenado a buscar proteccion en otras
naciones poderosas para sobrevivir.
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Los estudios de Estados pequefios han sido limitados pocas teorias ponen énfasis en su
analisis y conceptualizacion. Los académicos de los paises debiles o tercermundistas
son los que han propuesto aproximaciones teéricas como la Critica al capitalismo
periférico de Raul Prébish (1960) que impulsa la Teoria de la Dependencia y el

Realismo Periférico de Carlos Escudé (1992).

Existen varios ejemplos de estudios sobre naciones pequefias o cuasi Estados como: el
caso Israel - Palestina, Grecia - Chipre, Rusia - Ucrania, Estados Unidos — Israel o
China — América Latina; casos en los que claramente existe un vinculo entre Estados
hegemonicos y no hegemonicos. Entre los estudios realizados sobre las interacciones se
usan teorias como: realismo, neorrealismo, liberalismo, constructivismo, marxismo y
teoria de la dependencia. Ademas, las principales categorias conceptuales que se
encuentran son estudios de paz y conflicto, seguridad nacional, asimetria e
interdependencia, alianzas por interés, geoestratégica, autoproteccion, hegemonia, poder
militar, cooperacion, relaciones diplomaticas, multilateralismo y regionalismo, poder

blando, entre otros.

Todos los estudios concluyen que existe una clara relacion asimétrica en la que los
principales beneficiarios son los Estados fuertes. Estas alianzas y cooperacion con los
paises hegemonicos permiten la supervivencia de las naciones mas débiles y algunas

ocasiones, se traducen en beneficios econémicos.

Existe otra categoria de naciones que son casos especiales, los cuasi Estados. Se
encuentran en una situacion en la que no son Estados débiles. Oswaldo de Rivero
(2004) los considera como leviatanes truncados, casos novedosos en el estudio de las
relaciones internacionales. Son Estados que tienen un gran retraso cientifico -
tecnoldgico, paises que cada vez mas se especializan en producir materias primas y no
innovan. Ademas, no pueden aprovechar el contacto con superpotencias en beneficio
propio. Esta definicién se acomoda mas hacia una nacién de las consideradas

subdesarrolladas o en vias de desarrollo.

Desde otra perspectiva, se presentan a los Estados embridn, concepto que seria usado
como un sinénimo de cuasi Estados. Estos Estados embrién son naciones que no son
independientes totalmente, se encuentran bajo la sombra de un Estado con mayor poder
politico, econémico, militar o los tres. Es una situacion singular en la que los reconocen
como soberanos por otros Estados, pero otros los desconocen. Las relaciones bilaterales

con los paises que no los aceptan son inestables. Existe la posibilidad que una misma
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nacion acepte o rechace a las dos naciones, lo que lleva a entablar relaciones no

oficiales con estos Estados.

La ultima definicion de Estado embrion es la que mas se aproxima a la situacion de
Taiwan. Estados con un reconocimiento parcial y que probablemente hayan
desarrollado alguna de sus capacidades militares, econdémicas o politicas. Sin embargo,

en una ponderacién no tienen suficiente poder para competir contra una superpotencia.

1.2. Analisis de Politica Exterior en las relaciones entre Estados grandes/fuertes y

pequefios/débiles

La politica exterior, el principal elemento de estudio del Analisis de Politica Exterior no
tiene una sola definicion, pues no existe un consenso entre los académicos. Cada autor
define a este tipo de politica segun la escuela de pensamiento a la que pertenezcan. La
politica exterior es el conjunto de reglas bajo las cuales cada nacion decide vincularse e
interactuar con los demas actores del sistema internacional. Christopher Hill (2016, 5)

lo plantea como “estrategias para hacer frente a los extranjeros en diversos aspectos”. Al
tener cada nacidn una realidad social, politica y econdmica heterogénea se necesita
llegar a acuerdos que faciliten la convivencia. Sin embargo, este planteamiento es el
ideal a perseguir en un mundo voluble, donde la diferencia entre los Estados fuertes y

los Estados débiles es enorme.

No obstante, la politica exterior tiene méas actores involucrados, no se limita a su mera
existencia. Por ello, Morin y Paquin (2018) lo plantean como un conjunto de acciones o
normas que rigen la actuacion de una autoridad politica independiente, desplegada en el
ambito internacional. En esta definicion ya considera la accion humana y el sistema

internacional en el analisis de sus causas y consecuencias.

El Andlisis de Politica Exterior es un &mbito de estudio que considera factores externos,
internos y actores involucrados que pueden afectar a un Estado-nacion, al determinar su
politica exterior. Esta politica es particular para cada nacion, pues responde a sus
necesidades, es un reflejo de sus capacidades: militares, econdmicas, politicas, ideologia
y cultura. Incluso evidencia su posicion en el sistema internacional. Al concepto de
Anélisis de Politica Exterior le sucede algo similar con la definicidn de politica exterior,

hay una variedad de conceptualizaciones dependiendo el autor.
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Para Hudson (2007), el Analisis de la Politica Exterior es el estudio de la toma de
decisiones hecha por individuos representantes de entidades de gobierno y las
consecuencias que tienen esas decisiones para el Estado nacién y las entidades externas.
Esta concepcidn, a pesar de reconocer una variedad de actores en el sistema, ajenos a la
esfera estatal, aun identifica a los Estados como los unicos capaces de crear politica
exterior, mientras que a los demas participantes, los cifie al papel de receptores

(entidades sin agencia).

Cristopher Hill (2016) por su parte, considera que “Todo lo que un actor dado hace
oficialmente a nivel internacional puede generar politica exterior”. Es decir, todos los
actores tienen agencia, lo que rompe con la vision Estado-centrista que caracteriza tanto
a la politica, como a las Relaciones Internacionales. Ademas, trae a colacion que se
debe dar la misma importancia a todos los elementos identificados cuando se analiza

una politica.

Derek Beach (2012) propone una nocién mas integra de la politica exterior y qué
elementos se deben considerar al analizarla. La politica exterior es tanto las tendencias
generales de comportamiento, como las acciones concretas emprendidas por un Estado
u otro actor colectivo, respecto a otros actores colectivos del sistema internacional. La
politica exterior puede hacerse con diversos instrumentos: adoptar declaraciones,
pronunciar discursos, negociar tratados, prestar ayuda econémica a otros Estados,
participar en la actividad diplomatica, como las cumbres, y usar la fuerza militar. Esta
perspectiva es mas integra, porque reconoce a los diversos actores que intervienen en el
sistema internacional, los identifica como entidades con agencia, capaces de influir y ser
influenciados. Ademas, identifica algunos mecanismos mediante los cuales un pais

puede materializar sus vinculos.

El foco de estudio del Analisis de Politica exterior es la comprension de la interaccion
entre actores en torno al sistema internacional, como los actores van respondiendo y
reestructurando el ambiente global, pues este es dindmico. Sin embargo, el trato que se
brinda a los Estados y otros actores no estatales no es el mismo. Entre Estados se
diferencian los fuertes/grandes y débiles/pequefios, su clasificacién se da principalmente
por sus capacidades militares, econdmicas y politicas. Es decir, mientras mas poderoso

sea el Estado, mejor sera su posicion y mayor peso tendra sus resoluciones y arbitraje.

Una de las grandes criticas que se le hace a la literatura del Anélisis de Politica Exterior

es su limitado foco de estudio. Siempre ha existido una predileccion a analizar la
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politica exterior de los Estados fuertes/grandes y potencias emergentes, pues se asume
que estos son los encargados de orientar hacia donde se dirige el porvenir global. Los
otros Estados con menos poder han sido invisibilizados como meros receptores de
decisiones. En si, no tienen agencia o su agencia esta limitada, estos actores poseen
pocas opciones o se adaptan o intentan formar alianzas con otros similares para

presentar un frente unido de oposicion, arriesgandose a que se les aplique sanciones.

Se reconoce una clasificacion entre los actores del sistema internacional, expresamente
los Estados. Cristopher Hill (2016) los clasifica entre “superpotencias’, ‘grandes’
‘potencias’ ‘potencias de rango medio’, ‘pequefios Estados’ y ‘microestados’ — es una
forma de tratar de expresar estas diferencias”. Acota que esta clasificacion no hace
referencia a las distintas areas o fortalezas de cada nacion. No todas las naciones pueden
tener el mismo nivel de poder en los mismos d&mbitos, mas, esta separacion si se la

realiza bajo la concepcion de que todos deben cumplir con todas las caracteristicas.

El problema de que la gran mayoria de la literatura existente, tanto en politica, como
relaciones internacionales, esté solo enfocada en las grandes potencias o potencias
emergentes es que la academia no es consciente de los problemas a los que se enfrentan
los demaés Estados. Incluso poco se conoce de los mecanismos de supervivencia que

usan estos Estados débiles/pequefios en un ambiente anarquico.

La proliferacion de los pequefios Estados se da en una ambiente posguerra, cuando el
foco estaba centrado en la latente bipolaridad. Los Estados pequefios se suelen llamar
Estados débiles, pero estos dos términos, aunque se pueden usar como sinénimos, no
son iguales, por ejemplo, las naciones del continente africano cuya extension territorial
y poblacién pueden ser altas, pero por su inseguridad se consideran naciones débiles. Ya

que no todos los Estados débiles son pequefios, segin la OCDE (2007)

Los Estados son fragiles cuando las estructuras estatales carecen de la voluntad politica
y/o de la capacidad para desempefiar las funciones basicas necesarias para la reduccion
de la pobreza, el desarrollo y la salvaguarda de la seguridad y los derechos humanos de
sus poblaciones OCDE (2007).

Carlos Jiménez (2013) plantea que el deterioro politico y socioeconémico es el causante
de la crisis de gobernabilidad y la incapacidad del Estado para brindar a su poblacion el

minimo para su desarrollo.
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Por otra parte, Patrick Stewart (2006) conviene con los planteamientos anteriores que el
Estado falla al garantizar derechos basicos a su poblacion. Menciona que la fortaleza de
los Estados es relativa y una forma de medirla o cuantificarla es mediante la capacidad y
voluntad del Estado para cumplir con la gobernanza. Primero, si su soberania es real y
no solo legal; segundo, si en seguridad puede mantener el monopolio del uso de la
fuerza; tercero, si en la esfera politica la institucionalidad gubernamental es eficaz y
eficiente; cuarto si en el &mbito econdmico cuenta con politicas econdémicas que
favorecen el espiritu empresarial, apertura de comercio, inversion extranjera 'y
crecimiento econdmico; y, quinto si en el ambito social satisface las necesidades basicas
de la poblacion como educacién, salud, etc. Esta concepcion se encuentra mas detallada
en cada una de las funciones estatales a cumplir. Un Estado idealmente deberia poder
cumplir con todos estos grandes aspectos; sin embargo, no todos cumplen todos los

indicadores.

Segun el académico Michael Handel (1990) aclara que el término Estado débil no es de
uso riguroso hacia los Estados pequefios en cuanto a la geografia. Hace referencia a los
que no tienen la capacidad de mantener su interés nacional. Ademas, Garay Vera (2004
en Pérez Gil y Garay Vera 2007) los caracteriza por tener objetivos nacionales
limitados, maximo a un nivel regional, con una economia primario exportador
dependiente, industrializacion incipiente. Es decir, son actores que en el nivel
internacional su accionar tiene poco eco y que el sistema mismo se encarga de

mantenerlos en las mismas posiciones.

Dependiendo del marco conceptual que se use para el analisis de los Estados pequefios y
la ponderacion de sus capacidades, se llega a definirlo en alguna de las categorias antes
planteadas por Cristopher Hill. Las definiciones de Estados débiles/pequefios en general
se ajustan a los conceptos de gobernabilidad fragil y ausencia del Estado. Bajo esta
nocién, diversos Estados son considerados pequefios/débiles y ademas con economias
dependientes. De esta forma, podemaos inferir que sus politicas tanto internas como

externas estan orientadas a contrarrestar su situacion de vulnerabilidad.

Por otra parte, Neumann y Gstohl (2004, 9) proponen tres acciones: “Una estrategia
pasiva de renuncia, una estrategia activa disefiada para alterar el entorno exterior a su
favor (por ejemplo, la subversion), o una estrategia defensiva que intenta preservar el

statu quo (por ejemplo, la diplomacia tradicional, la disuasion)”.
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La politica exterior de los Estados pequefios/débiles se ha estructurado en funcion de las
grandes potencias cercanas o0 en su rango de influencia. Lapefia y Czubala (2018)

expone que:

[...] la politica exterior de dichos Estados (mas pequefios o débiles) tradicionalmente en
las RR. II. ha sido tratada desde el paradigma realista, colocando a estos actores en una
posicion de subyugacion frente al poder militar, econdmico y politico de las grandes

potencias Lapefia y Czubala (2018).

Lo mencionado, nos permite inferir que son entidades que orbitan alrededor de las
potencias en busqueda de proteccion o beneficio, incluso a costo de ceder un poco de su

soberania.

La politica exterior de estos Estados se identifica como dependiente y se orienta a
minimizar los riesgos que las potencias representan para cumplir su objetivo nacional.
Es decir, pese a sus falencias buscan estrategias para acumular poder. Para Hey (2003),
“La politica exterior de una pequefia potencia puede tratarse de forma sucinta: No
existe. Las naciones pequefias son solo accesorios en el escenario mundial, no actores
independientes, y por lo tanto de poco interés para los estudiosos de los asuntos
mundiales”. Una perspectiva pesimista sobre estos Estados que les quita toca capacidad
de agencia. Es refutable, aunque estas naciones no tienen el mismo peso que las grandes
hegemonias o las potencias emergentes, pueden romper el equilibrio en el sistema

internacional mediante alianzas.

Entre las distintas estrategias de supervivencia y maximizacion de poder que usan estos
pequefos actores, destacan su vinculacion con instituciones internacionales, entidades
que se encargan de equilibrar entre naciones hegemonicas y débiles, ayuda para el
desarrollo, bonos o rubros que los paises mas poderosos destinan para naciones débiles,
a cambio de favores u apoyo con los organismos internacionales; aunque también existe
la posibilidad que se use a la cooperacion econémica como otro instrumento (Jiménez
2013).

Si bien, el término politica exterior expresa claramente su &mbito de accion, no deja de
estar estrechamente vinculado con el &mbito domestico, la politica interna. Cada vez se

desdibuja el limite entre lo interno y lo externo, alta politica y baja politica. La primera
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se encarga de cualquier tema o cuestion del ambiente internacional que tiene posibilidad
de convertirse en conflicto, mientras la segunda clase se encarga del ambito interno de

una nacion, lo cotidiano.

La politica exterior de los Estados pequefios/Estados debiles tiende a reflejar en sus
acciones externas lo que sucede al interior, en ambas esferas sus acciones se
caracterizan por ser reactivas antes que las proactivas. Es decir, los Estados pequefios
tienden a solucionar conflictos de acuerdo vayan surgiendo y no poseen una linea guia
central para planificar futuras acciones. En cambio, su accionar se ha centrado en
responder al devenir de los conflictos a nivel mundial y a los cambios o
reestructuraciones que las grandes potencias producen en el sistema internacional. Son
actores vistos desde el realismo y el realismo estructural como entidades sin agencia. Se
“los considera actores irrelevantes al funcionamiento sistémico, se puede prescindir de

ellos y el sistema permanece estable” (Pérez y Garay 2007, 28).

A través de la lupa del Andlisis de la Politica Exterior bajo un claro sesgo e influencia
realista, los Estados pequefios son encasillados en esta categoria por su incompetencia
en el de la seguridad nacional y mantenimiento del monopolio del uso de la violencia
ejercida-unica y legalmente por el Estado. Aunque existen mas factores a tomar en
cuenta para considerar a una nacion un Estado pequefio/débil, tiene mayor peso el
ambito de la seguridad y poder. Si otros actores tienen acceso a esta esfera se empieza

cuestionar el poder del Estado, incluso surgen otras categorias como el Estado fallido.

Cristopher Hill (2016, 26) plantea que la modernidad ha producido un proceso
multinivel de toma de decisiones de politica exterior. Esto es mas evidente donde los
Estados participan en instituciones disefiadas para aumentar su peso, como la Unién
Europea. La nueva era trae consigo nuevos mecanismos como las instituciones globales
con las que los Estados pequefios/débiles pueden hacer frente a las grandes hegemonias.
Ademas, los actores de la politica exterior no solo se enfrentan a una estructura dada,
que, a pesar de considerarse dinamica, poco puede hacer una nacién débil para
reformarla. Considerando que es una estructura dada y que se ha mantenido parecida

durante décadas.

Para convertirse en grandes hegemonias se debe tener el poder y la capacidad de
reestructurar la sociedad internacional, ademas de mantenerlo en un entorno que los
favorezca. Susana Strange (1994) argumentd que habia cuatro estructuras principales en

el ambito internacional, las cuales se deben controlar para mantenerse en el poder:
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relaciones de seguridad, dinero, comercio e informacion. Si un pais es capaz de manejar
una o mas areas de las planteadas, su peso o influencia en la toma de decisiones puede

mantener ese sistema o arenas internacionales en beneficio propio.

Los enfoques presentados vienen desde una perspectiva pesimista en la que los Estados
pequerios/débiles son actores secundarios cuya agencia es ineficaz. Sin embargo, varios
académicos ven a esta falta de protagonismo, como una oportunidad en la que pueden
operar medianamente libres. En si, no tiene una fidelidad hacia una hegemonia en
particular, pueden decidir cual le conviene mas y con quién debe trabajar o incluso
puede percibir ayuda de varias superpotencias. Autores como Chong y Maass, 2010;

Secretaria de la Commonwealth 1997; Fox, 1959; Vital, 1971 expresan que:

la falta de homogeneidad y estructura destartalada del sistema internacional crear bolsas
de aire en las que los jugadores individuales pueden operar relativamente imperturbable
Un buen ejemplo son los Estados pequefios. Una extensa literatura ha demostrado que
los Estados més pequefios a menudo han disfrutado de una sorprendente libertad de
eleccion, resistiendo tanto a los poderosos vecinos como a los aparentemente
irresistibles (Hill 2016, 303).

Esta libertad de eleccidn de la que gozan los estados pequefios le permiten aplicar una
politica de No Alineamiento Activo. Esta politica propone mantener una posicién
equidistante de las superpotencias o potencias tradicionales de occidente. Este
“alineamiento tendra una actitud proactiva y sera efectivamente no-alineado. Buscara
oportunidades de expandir y no de limitar los lazos de nuestros paises con ese vasto
mundo no-occidental que surge ante nuestros 0jos, y que le dara la impronta al nuevo
siglo.” (Fortin, Heine y Omanami 2020) Estas naciones al no limitar sus vinculos a
veces pueden convertirse también en causas de conflictos entre potencias que deseen
que se alineen a su bando. Por el contrario, también pueden hacer uso de este caos para

obtener beneficios de ambas partes.

Aungue la libertad que estos Estados gozan por ser considerados un tanto irrelevantes
no cambia la realidad anarquica en la que se desenvuelven. En la que se mantienen
relaciones de poder asimetricas inmensurables respecto a potencias emergentes o

potencias hegemdnicas quienes determinan el devenir de la arena internacional.
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El Andlisis de Politica Exterior reconoce la existencia de mas actores en el sistema
internacional y como su agenda puede afectar a los demas, no obstante, no se suelta el
principal foco de estudio que son las naciones, sobre todo, porque esta disciplina nace
en la época de postguerra, cuando el realismo es la teoria dominante en el campo de las
relaciones internacionales. Aln se confiere un gran peso a los Estados como Gnicos

hacedores de politica exterior.

Actualmente, las categorias de analisis solo son usadas para comprender el
comportamiento de los Estados, también pueden usarse para los actores y agencia. Se
analizan los Estados, sus interacciones y cdmo se reestructura el sistema con base en
dichas relaciones, aunque es propio del realismo poner a cualquier entidad no
gubernamental, instituciones internacionales y Estados-naciones débiles en un segundo
plano, no niega su existencia. Empero no la considera relevante, por ello, no destina

recursos para su estudio.

El neorrealismo a diferencia del realismo cambia su perspectiva a una mas sistémica,
menos dindmica y mas limitante, tiende a dejar de lado el foco en las interacciones entre
los multiples factores nacionales e internacionales, ademas, usar esos componentes para
crear posibles escenarios (Tetlock, Lebow y Parker, 2006). El neorrealismo cae
demasiado en la generalizacion y deja de lado los factores y necesidades particulares de
los Estados, por centrarse en el objetivo de la seguridad nacional y la independencia.
Las dindmicas interestatales se entienden como producto del sistema que los constrifie,
por eso, se cataloga al neorrealismo como una teoria que no puede dar respuesta a casos

especificos, en su lugar se aplican otras micro teorias como el Bandwagoning.

Una de las criticas que, al no ser un &mbito del Analisis de la Politica Exterior aparte de
su claro sesgo realista, es que, al no ser una disciplina tan popular de estudio, pocos son
los especialistas que se forman, por ende, la aprobacién de toma de decisiones queda en
un mismo circulo cerrado. No existe una variedad importante de criterios y perspectivas,
lo cual a la larga produce politicas exteriores sesgadas y que caen en los mismos errores.
La politica exterior de estas naciones se vuelve predecible y muchas veces se pierde el
sentido de lo interno y lo externo, incluso puede estar estructurada y dirigida a las
necesidades de pocos grupos de poder, esto en caso de replicar una captura estatal.
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1.3.  Teoria de Bandwagoning aplicado al caso Ecuador — China — Taiwan

Los Estados débiles o pequefios se encuentran en una posicion desfavorable en el
sistema internacional, no son los protagonistas en el campo de las Relaciones
Internacionales, incluso se los ha tratado de actores secundarios. La literatura existente
sobre su estructura, toma de decisiones, temas politicos, econdémicos o sociales es

escasa o se la ha vinculado a las consecuencias del accionar de una superpotencia.

Dadas las condiciones adversas en las que se encuentran los Estados débiles para
manejar sus relaciones con los Estados poderosos, necesitan buscar mecanismos que
puedan mejorar su posicion en el sistema. Para ello, se debe acudir a fuerzas propias o
externas bajo un mecanismo, sea alineacion o busqueda de equilibrio Schenoni (2010,

62), los cuales son los més analizados en las Relaciones Internacionales.

Kenneth Waltz (1979), fundador del neorrealismo, propone la teoria del equilibrio de
poder. Esta teoria concibe que dadas las desigualdades entre los actores-naciones fuertes
y débiles, poco pueden influir estas tltimas, en el devenir de las arenas internacionales.
La interaccion entre estos pocos Estados hegemones son los que mantienen equilibrado
el cadtico y andrquico ambiente del sistema internacional. Propone tres modelos de
balance de poder: unipolar en el cual solo un hegemén domina a las demés naciones;
bipolar en el que existe una rivalidad o competencia entre dos hegemones, y, por ende,
se vigilan y controlan entre ellos como Estados Unidos y China; por ultimo, esta el
modelo multipolar en el que varias naciones fuertes que, entre si, se controlan y
dominan a la sociedad internacional, las cuales siempre se encuentran en competencia

en un ambiente anarquico.

Waltz considera que el modelo bipolar es el mas eficiente, pues solo existen dos grandes
Estados que se vigilan entre ellos. Ademas, evitan que los demas actores adquieran
mayor poder, esto con el objetivo de evitar un cambio de escenario internacional

desfavorable y la supervivencia.

Stephen Walt (1982) refina la teoria propuesta por Waltz, pero con un cambio, la
nombra balanza de amenazas, considera que las naciones responden a los desequilibrios
de amenazas presentes en el sistema, todo esto desde una perspectiva bélica y de
seguridad nacional, debido a su vision limitada a la defensa se excluye que los casos en

los que exista alineacion respondan a otros motivos como seria el de percibir ganancias
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(Schweller 1994, 75-79), aun cuando, coinciden en el uso del concepto Bandwagoning

como anténimo de equilibrio/balance de poder.

La primera vez que este término, Bandwagoning, es acufiado lo hace Quincy Wright
(1942) y después Kenneth Waltz (1979) quienes usan este concepto dentro de su teoria
de equilibrio de poder. Ambos autores coinciden y lo emplean como un concepto
contrario al balance de poder pues significa aliarse con el enemigo, aumentar su
poderio, mientras que balancear el poder, significa para ellos estar con las naciones mas
débiles y luchar contra la hegemonia y el crecimiento del poder de uno o varios Estados
poderosos. Posteriormente Kenneth Waltz (1979) y Stephen Walt (1987) mantienen una
misma postura, que asegura que los Estados generalmente tienden a equilibrarse y que

el comportamiento de alinearse al enemigo o el Bandwagoing es atipico.

Por su parte, Mearsheimer (2001) propone que los Estados débiles eligen el balance
para evitar que los Estados poderosos sean mas fuertes y que al aliarse con el lado mas
débil, estos, tendran mayor representacion e influencia en el sistema. Sin embargo, este
criterio es limitado, pues, estos académicos solo se enfocan en el aspecto de seguridad
nacional y excluyen todos los demas incentivos por los cuales Estados débiles optarian

por alinearse con hegemones.

Respecto a lo indicado, existen criticos de la teoria como Randall L. Schweller (1994)
que considera que los Estados se pueden alinear a un plan politico o subirse al tren de
otro Estado, por los beneficios que este puede obtener de esa alianza. El autor reconoce
que las alianzas con los Estados fuertes, no son por razones de seguridad y
supervivencia de los Estados débiles, estos Gltimos pueden elegir alinearse a una
potencia por las ganancias que pueden obtener, es decir, pueden tomar parte de los
botines que este hegeman logre, incluso favorecerse de un pase rapido para unirse a
organizaciones o acuerdos en los que el Estado poderoso participe. Ademas, él, rebate la
afirmacion de Waltz y Walt sobre la existencia de una mayor tendencia a luchar contra
las superpotencias. Propone que el uso del Bandwagoning o subirse al tren es mas
comun la busqueda de un balance de poder, pues, el balance de poder puede suponer
una actividad sumamente costosa, mientras que el alinearse, rara vez implica gastos por
parte del Estado débil.

El balance de poder y el Bandwagoing no son las Unicas estrategias de vinculacion, los
académicos han logrado identificar que se encuentran el Buffering, bonding, binding,

beleaguering (Chong 2003), incluso otras variaciones adicionales como: hard balancing,
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soft balancing, balking, blackmailing, leash slipping, remaining neutral (Levick y
Schulz 2020). Cada una de ellas se pueden identificar como una mezcla o interpretacion

parcial, tanto del balance como del Bandwagoning.

Para (Levick y Schulz 2020), el Bandwagoning solo debe ser considerado desde el
aspecto de seguridad, es decir, lo que motiva a los Estados a alinearse con otro por
cuestiones de amenazas y proteccion., mientras que proponen al Institucional binding,
como la alineacion por motivos de ganancias o beneficios. Luego de analizarlo, se
concluye que las dos concepciones responden a la definicién de Bandwagoning, la
primera es la propuesta y respaldada por autores como Waltz (1979) y Walt (1987) y la
segunda a la vision propuesta por Schweller (1994). Por ello, se concluye que se usara
la definicidn de subirse al tren propuesta por Waltz (1979) y se complementara con la
critica de Schweller (1994).

El Bandwagoning o subirse al tren es una micro teoria del Analisis de Politica Exterior
que se usa para analizar el comportamiento de los Estados débiles/pequefios hacia las
superpotencias, consiste en que un Estado débil se alia con una superpotencia por
distintas razones, en lugar de conformar un frente unido con otros Estados débiles para
contrarrestar la expansion de ese poder hegemonico. Aunque desde la perspectiva del
neorrealismo esta forma de alianza solo responde a la amenaza, necesidad de proteccion
y seguridad nacional. Los Estados débiles se obligan a unirse al tren o seguir y apoyar
las preferencias que el Estado hegemonico marca, para minimizar el riesgo de ataque de
esta superpotencia pues, dada la evidente asimetria de poder que existe entre estos dos

Estados, los débiles siempre cederan ante el hegeman.

Para Schweller (1994) existen otros motivos por los cuales un Estado débil puede
decidir aliarse con una potencia y no se toman en cuenta como: razones econémicas y
comerciales. Ademas, que los incentivos para realizar la alianza pueden ser mas
tentadores, como el ingreso a acuerdos que por si solo no podrian o la participacion en
los botines que el Estado poderoso consiga. Se podria considerar al Bandwagoning de
los Estados débiles y sobre todo pequefios, como una estrategia politica en el contexto

internacional.

Algunos de los elementos que estudia el Bandwagoning son tomados desde el
neorrealismo o realismo estructural. Primero, la imagen del sistema internacional y de la
sociedad internacional denotan anarquia, entendida como la ausencia de un poder

central que limite las ansias expansionistas de los Estados, también se caracteriza por
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ser dinamico, ya que puede transformarse y reestructurarse por accion de sus integrantes

y sus actores, quienes se distribuyen segun sus capacidades militares y econdémicas.

Segundo, los Estados - naciones se dividen en fuertes/grandes, potencias en ascenso,
débiles/pequefios y Estados embrion. Cada actor se considera racional, el cual busca
obtener el mayor beneficio para sobrevivir, seguridad, desarrollo y economia. Empero
su accionar esta constrefiido con el propio sistema. Por ello, se debe analizar la toma de
decisiones de los Estados desde una vision sistémica. Asimismo, rotan las relaciones
con Estados hegemonicos o potencias en ascenso. dependiendo del poder que acumulen
y su intencién de alterar la estructura actual del sistema. Este es uno de los beneficios
que se vincula con los Estados pequerios, al no ser los protagonistas del sistema
internacional, tienen una mayor capacidad de eleccion pues pueden optar en ciertas

ocasiones con quién aliarse.

Tercero, la cooperacién, aunque mantiene un papel secundario, esta micro teoria
presenta una actitud positiva hacia la cooperacién y formacion de alianzas. Comprende
que este es uno de los mecanismos, que permite a las naciones cumplir con sus
objetivos racionales. También se usan otras estrategias como la inversion extranjera,
ayuda para el desarrollo, educacién, intercambios culturales y el turismo que cumplen la
funcién de acuerdos econdmicos entre Estados fuertes y débiles, pues en este sistema
anarquico, formar alianzas es la clave de la politica de los Estados pequefios para su

superacion y supervivencia.

Cuarto, los motivos que llevan a formar estas alianzas o alineaciones. Sandya
Gunasekara (2015, 2018) identifica tres aspectos o motivos previos que los Estados
toman en cuenta antes de elegir al Bandwagoning. Primero, Estados pequefios optan por
la estrategia de subirse al carro, cuando reconocen que su capacidad de influencia en el
sistema internacional es poca o nula. Segundo, el apoyo material que las potencias
pueden brindarle sobre todo en la capacidad militar y de proteccién. Tercero, la
creciente preocupacion por cuestiones de seguridad en el entorno internacional y la
disponibilidad de aliados. Es dificil optar por otra estrategia de politica exterior, cuando
los paises aliados no se encuentran fisicamente cerca, por ende, la defensa o dotacion de
recursos seria complicada. Estos tres aspectos se alinean a la vision ortodoxa del
neorrealismo, pero al ser limitados se agrega un motivo mas, que es la expectativa de
ganancias o beneficios. Los Estados débiles o pequefios también analizan qué aliado es
mas rentable.
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Por ultimo, también se analiza cdbmo la asimetria de poder entre los Estados poderosos y
Estados debiles, reconoce que los ultimos se encuentran en una posicion desventajosa a
comparacion de los hegemonicos. Por ello, se analiza como esta relacion adversa afecta
la toma de decisiones de los pequefios Estados y su relacidn con otros Estados del
sistema internacional y como repercute la agenda que promociona el Estado fuerte sobre

la politica exterior hacia otras naciones.

Esta micro teoria se usé para el estudio de Estados pequefios o débiles, tal es el caso de:
Soft Balancing, Binding or Bandwagoning Understanding Institutional Responses to
Power Disparities in the Americas (Levick y Schulz 2020), Bandwagoning, Balancing,
and Small States: A Case of Sri Lanka (Gunasekara 2015), The UAE’s foreign
policymaking in Yemen: from bandwagoning to buck-passing (Dogan-Akkas 2021).
Casos de Estados que se encuentran en situaciones especiales, en los que se pueden
también analizar a los Estados embriones como es el caso de Palestina, Israel, Hong

Kong, Macao, Crimea, Chipre, Taiwan, etc.

1.4. Conclusiones del capitulo

Una gran parte de los estudios entre Estados fuertes y debiles se abordan desde el
paradigma tradicional del realismo y la esfera de seguridad, en los que los principales
focos son los Estados grandes. Como consecuencia se tiene poca literatura que aborde la
situacion de los Estados pequefios, su comportamiento, politica exterior y sus cambios
en el tiempo, es entonces necesario destinar muchos mas recursos hacia el analisis de
estos actores del sistema internacional, que han quedado relegados a un papel

secundario.

La politica exterior de los Estados pequefios se caracteriza por ser reactiva, antes que
proactiva y planificada, lo cual es un reflejo de la esfera interior del Estado.
Considerando, que estas normas y su accionar se adecuan y estructuran en torno a la
conveniencia de una superpotencia, lo cual la vuelve dependiente y voluble sin un

objetivo claro a cumplir.

Aunque se identifican més estrategias politicas con las que los Estados pequefios lidian
contra el poder de los Estados grandes, estas son solo la mezcla entre el balance de
poder y el Bandwagoning, y son solo visiones sobre un elemento o pocos elementos que

estas dos teorias ya contienen. También se puede cuestionar la afirmacion que estas dos
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teorias, el balance de poder y el Bandwagoning, son extremos opuestos pues los dos

buscan el fortalecimiento del Estado y su supervivencia.

La micro teoria del Bandwagoning, a pesar de ser usada como un anténimo del balance

de poder, solo representa otra forma de relacionarse con otros actores del sistema

internacional, cumplir el objetivo nacional y obtener ganancias con el minimo de

pérdidas. Los Estados que deciden aliarse a los poderes hegemonicos tienen otras

motivaciones variadas y ajenas a la de la seguridad nacional que respaldan su accionar.

Incluso es importante analizar las dinamicas sistémicas, desde otras perspectivas

diferentes a la esfera militar, por ello, se ha concluido que es la teoria mas adecuada

para el analisis de la relacion Ecuador — Taiwan — China, puesto que toma en cuenta

elementos como las motivaciones, las alianzas, la cooperacion, relaciones asimétricas

que permiten explicar este estudio de caso de manera integral.

Esta investigacion argumenta que la limitada vision neorrealista, centrada en la

seguridad y el poder, han dejado de lado el estudio de otras causas que motivan la

alineacion con superpotencias, como las ganancias. Sin embargo, aunque no se

desconoce, si pasa a un segundo plano de analisis, se prioriza el estudio de los

estimulos positivos que se ofrece para optar por subirse al tren o0 Bandwagoning. Por lo

que, los factores contenidos en la siguiente tabla buscan resaltar los conceptos y

elementos tedricos con los que se analizara la data para esta tesis en los siguientes

capitulos.

Tabla 1.1 Elementos de analisis del Bandwagoning

Concepto analitico

Definicion

Forma de aplicacién

Caso/tema de estudio

Estados
grandes/fuertes

Los Estados grandes
o fuertes son los
principales actores
en la politica
mundial, poseen
mayor capacidad
militar y econdmica,
respecto a los demas
Estados y hacen uso
de esas capacidades
para asegurar su
supervivencia y
hegemonia (Waltz
1988)

Son los protagonistas
de los estudios de las
relaciones
internacionales,
Estados que tienen
las capacidades
economicas,
militares y materiales
para perseguir la
hegemonia. Dirigen
0 trazan el camino a
seguir de los otros
Estados en el sistema
internacional

Ecuador — Taiwan —
China.
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Estados pequefios/
débiles

Son Estados que no
tienen muchas
capacidades
econémicas,
militares o materiales
y, por ende, su
influencia en el
sistema internacional
es poco o nula

Son Estados
secundarios que no
tienen influencia en
el sistema
internacional y que
deben adaptarse o
buscar estrategias
para lidiar con los
Estados fuertes

Cooperacion

Es la alianza entre
dos naciones que
pueden o no, ser
iguales para obtener
ganancias para
ambas partes

Se identifica a la
alineacion como una
forma de
cooperacioén entre
Estados. Esto no
quiere decir que los
dos sean iguales.

Motivacion de las
alianzas

Son las causas que
llevan a dos Estados
a cooperar

Se analiza los
motivos por los
cuales se forman
alianzas entre
Estados
evidentemente
distintos ¢ Qué lleva
a Estados pequefios y
grandes a alinearse y
cooperar?

Relaciones
asimétricas

Son las relaciones de
poder que se dan
entre Estados fuertes
y débiles, en las
cuales los Estados
débiles no tienen
voz, ni voto y deben
alinearse a lo que los
Estados fuertes
demarguen

Se analiza como las
relaciones
asimétricas entre
Estados fuertes y
débiles influyen en la
toma de decisiones
de los Estados
pequefios, pues al no
tener tanto poder,
deben adecuarse a lo
gue el hegemédn
decida

Elaborado por la autora con base en Waltz (1979) (1988) y Schweller (1994)
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Capitulo 2. Rol de China en la relacion Ecuador — Republica de China

(Taiwan)

La mala e inestable relacién entre la Republica de China (Taiwan) y la Republica
Popular de China tuvo sus inicios en el siglo XX dentro del entonces Imperio chino, que
contenia a los dos entes politicos como Estado unitario. El conflicto entre distintas
posturas politicas e ideoldgicas culminé con la ruptura y el nacimiento de dos naciones,
las cuales en un principio pugnaban por su reconocimiento como Unico y verdadero
representante nacional. Sin embargo, con el pasar del tiempo, de gobiernos y
generaciones se desarrolla el arraigo al nuevo territorio y la identidad taiwanesa, por
ende, se dio un progresivo desligamiento de la China continental. Taiwan dejo de luchar
por ser el representante oficial y defendio su derecho a ser un territorio soberano e

independiente de la Republica Popular de China.

Aunque se considera interno, la cuestion china es un conflicto internacional, afecta a los
vinculos diplomaticos globales. Su politica del reconocimiento de “Una sola China”,
condiciona todas las relaciones diplomaticas globales entre los dos paises asiaticos, ya
que dividio al mundo en dos: los que reconocen a Taiwan como nacién independiente y

los que no.

Ecuador también se encuentra inmerso en este conflicto, pues mantiene vinculos
oficiales con China comunista y no oficiales-comerciales con Taiwan. Por ello, el
objetivo de este capitulo es explicar el rol de China, en el progresivo debilitamiento de
la relacién Ecuador — Taiwan. La pregunta para responder en este capitulo es ¢cual fue
el rol de China en el debilitamiento de la relacion Ecuador — Republica de China
(Taiwan)? ¢El fortalecimiento de los vinculos sino ecuatorianos y su posterior estatus de

socios estratégicos integrales afectaron el vinculo con Taiwan?

El siguiente capitulo se estructurd en cuatro subtemas, en el primero se trata acerca de
China y su politica exterior para América Latina, en el segundo se desarrolla la
situacion de Taiwan y su politica exterior, en el tercero se trata del conflicto entre China
y Taiwan, finalmente en el cuarto se analiza la relacion de Ecuador con Taiwén, y el rol

de China en esa relacion. Finaliza con las conclusiones y referencias.
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2.1. Republica Popular de China contexto historico, su politica exterior y su

vinculo con Estados Unidos

La Republica Popular de China es un pais relativamente nuevo, se fundé en el afio 1949
como una republica independiente y su primer presidente fue Mao Zedong. Aungue es
una nacién relativamente nueva, pues no ha cumplido ni un siglo de vida, su historia es

milenaria e imperialista.

La civilizacion china es una de las méas antiguas y de mayor continuidad de la
humanidad, emerge como un territorio unificado para el afio 221 a.C. bajo el reinado de
la Dinastia Qin, que logro la anexién del territorio chino que se encontraba dividido en
distintos Estados vasallos. Alvarez (2019) declara que “para entonces se habian
configurado siete grandes Estados: Chu, Han, Qi, Qin, Yan, Wei y Zhao que iban
absorbiendo a los menores”, actual area de Shanghai, Changsha Chongqing, Xi’an,
Beijin, etc. Esta etapa conocida como la de los Reinos Combatientes fue un periodo de
inestabilidad politica, en la cual las fronteras todavia se estaban estableciendo, incluso

en pleno siglo XX la incorporacion de territorios continud.

Mapa 2.1 Mapa de los Estados unificados en la Dinastia Quin

WARRING STATES OF CHINA AND QIN CONQUEST, c. 250 BCE
o s

P socor S Rt e e o
Fuente: World History Encyclopedia
El tipo de gobierno era imperialista y estaba representado por dinastias, es decir, eran
familias que se hacian del poder y la sucesion era hereditaria. Estas dinastias
permanecian en el poder hasta que se gestaban rebeliones, bajo la sentencia de haber
perdido el “Mandato del Cielo” los derrocaban, y asi ciclicamente (Villagran 2016, 177)
se daban los cambios de gobernacion.

Desde la primera guerra del opio, hasta el nacimiento de la Republica Popular de China

se lo conoce como el Siglo de la Humillacion (1839-1949). Es un periodo que se
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caracterizo por las luchas contra las grandes potencias: Inglaterra, Francia y apoyado

por Estados Unidos y Rusia. Ademas, hubo invasiones, los obligaron a ceder territorios,
a pagar indemnizaciones por gastos de guerra, aperturas de puertos, etc. Estas naciones
se aprovecharon de la debilidad del Imperio chino y tomaron ventaja para ingresar a ese

mercado gigante y que hasta hace poco era impermeable.

La historia imperialista y dinastica continud hasta 1911 con el Levantamiento de
Wuchang, el cual culminé en 1912 con la total caida del Imperio Qing. Ese suceso dio
paso a la formacion de la incipiente republica, aunque el sistema imperialista cayo, la
guerra civil continud. En esa ocasion se enfrentaron el partido comunista y el partido
Nacional Popular o Kuomintang, estas facciones defendian ideologias opuestas el
comunismo Y el capitalismo. Esta doctrina de occidente fue la primera en llegar al
poder, bajo el mando presidencial de Sun Yat-sen del partido politico Kuomintang. Se
le atribuye a este presidente ser uno de los principales militantes antiimperialistas para
1912. Ademas, fue el creador de los tres principios del pueblo: nacionalismo,

democracia y bienestar del pueblo; el origen del Suefio chino (Rosales 2020, 36).

El sucesor de Sun Tat-sen fue Yuan Shikai, quien omitio su promesa de liderar hacia la
democracia e intentd establecerse como emperador y aunque fracaso en su intento de ser
un dictador, este suceso llevo al fracaso la instauracion de la democracia, solo logro que
los opositores renuentes al modelo politico de occidente, empezaran a fraguar planes
para hacerse del poder. Entre ellos se encontraba Mao Zedong, partidario comunista, y
quien se convirtid en el primer presidente de la Republica Popular de China.

Esa guerra civil continud hasta 1949, fecha en la que se declar6 ganador a la faccion
comunista, existio una breve tregua en la que unieron fuerzas los dos bandos contra el
Imperio japonés y el término de la Segunda Guerra Mundial, después de casi cuatro
décadas de conflicto armado.

Después de que el Partido Nacional Popular, también conocido como Kuomintang,
sufriera una derrota, sus miembros tuvieron que escapar, junto con sus seguidores, hacia
la Isla de Formosa, ubicada al sureste de China. Mientras tanto, el Partido Comunista
ascendio al poder y llevé a Mao Zedong a la presidencia, estableciendo un nuevo

régimen comunista inspirado en su exitoso vecino, la Union Soviética.

No obstante, la decision de cerrar el pais a cualquier intervencion externa después de un

periodo de caos, pobreza y hambruna, sumado a ser una nacion agricola con escasas
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tierras fértiles, demostro ser poco acertada. Con el tiempo, esta relacion comenzoé a
enfriarse gradualmente, llegando a su punto culminante en 1963 con la ruptura de los

lazos con la URSS.

Este comportamiento de China, al alinearse con la URSS en su nacimiento, puede ser
entendido desde la teoria del Bandwagoning. Es decir, China, un Estado débil siguio los
pasos de un hegeman establecido y fuerte que pueda protegerlo y le permita
beneficiarse con su vinculacion. Por ello, se catalogo a la Republica Popular como un
pais pequefio porque era una nacion empobrecida, resultado de la guerra civil que durd
varias décadas, sin industrias grandes y mayormente agricola. Con esta vinculacion, lo

mas natural es que intentara seguir los pasos del Estado fuerte.

Existen dos eventos cruciales, el Gran Salto Adelante (1958-1961) y la Revolucion
Cultural Proletaria (1966-1969/1970) que formaron a la China actual. EI primero tuvo
como objetivo lograr el desarrollo del pais con base en el trabajo del puebloy la
industria, para aumentar la independencia y autonomia china. Sin embargo, se tuvo que
reconfigurar hacia una perspectiva mas global. Mao lo clasifica como tomar el camino
capitalista y esto era inconcebible. Por ello, se instd a una revision y eliminacion total
de cualquier rastro de préacticas individualistas. Los resultados fueron catastroficos:
intelectuales, profesores, funcionarios publicos, incluso familiares fueron violentados,
obligados a realizar trabajos forzados, exiliarse o la muerte. EI mismo Deng Xioping,
futuro lider de la nacion sufri6 en esta guerra de exterminio ideoldgico (Rosales 2020,
44).

A esta crisis y convulsién que estaba viviendo China continental se sumo el rechazo que
sufrio China a nivel internacional, pues existia un descontento y rechazo generalizado
hacia el comunismo y cualquiera de sus expresiones. Los paises que apoyaran este tipo
de ideologia se encontrarian con obstaculos en un mundo capitalista. La tendencia de
esa época fue luchar contra estas doctrinas de izquierda y la gran mayoria de las
naciones occidentales a nivel global se unieron. Por ello, Taiwan un pais democratico
apoyado y reconocido por Estados Unidos, fue el primer pais en ser aceptado como el
representante Unico y oficial de China a nivel internacional. Ademas, en esa época la

economia taiwanesa era mucho mas solida y tecnificada que su vecino China.

A pesar de todo, el 25 de octubre de 1971 la Organizacion de las Naciones Unidas
mediante la resolucién 2758, le restituy6 los legitimos derechos a la China comunista en

la Asamblea General. Esta resolucion reconoce a la Republica Popular de China, como
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la Unica y verdadera representante nacional, lo cual implicé el desconocimiento y
expulsion de Taiwan, a favor del gobierno comunista chino. Este suceso fue uno de los
mas importantes de su historia a nivel internacional y marcé el inicio de su
consolidacién como influencia en el sistema internacional. Este apoyo se reforzé con la
visita del presidente Nixon de Estados Unidos en 1971, practicamente reconocimiento
al gobierno de China continental (Tkacik 2002).

En 1978, Deng Xiao Ping impuls6 un reenfoque de como llegar a ser un pais
desarrollado, autébnomo y que permita recuperar la grandeza del gigante asiatico, del
pais del centro. Seguir el modelo de la URSS habia sido un error, pues no fue sostenible
en el tiempo. Por ello, en bdsqueda de nuevos modelos regresé a ver a otros paises y sus
modelos de desarrollo, su nueva inspiracion fueron paises como Japon y los
denominados Tigres Asiaticos (Taiwan, Hong Kong, Singapur y Corea del Sur). “En
todas estas experiencias se encontraban rasgos similares: mercado, apertura econémica,
atraccion de inversion extranjera, estimulo a la innovacion y adquisicion de ciencia 'y
tecnologia” (Rosales 2020, 48). Estas son las caracteristicas que aspiraba aplicar en su

propia nacion.

El fracaso del modelo comunista obligd a China a buscar otro sistema que funcione y el
lider Deng Xiao Ping tuvo que recurrir a modelos capitalistas industrializados que
usaban los paises poderosos. Modelos econdmicos prominentes que le permitirian
cumplir el objetivo de ser un pais fuerte y desarrollado, para dejar atras ese siglo de
humillaciones que el pueblo chino tuvo que vivir. Esto implicaba volver a abrir su

mercado hacia el mundo.

Esa reforma y apertura propuesta tiene tres grandes pasos: “pasar de una economia
cerrada a una abierta, de una economia planificada a una de mercado y de una sociedad
rural a una urbana” (Rosales 2020, 59). Ademas, hablaba de las cuatro modernizaciones
en la agricultura, la industria de la defensa, ciencia y tecnologia como pilares en los
cuales basara su toma de decisiones a futuro. A pesar de todas estas decisiones, se puede
considerar como una inscripcion al sistema capitalista, aunque el cambio no significd
una ruptura con la ideologia comunista, esta interaccion entre las dos ideologias se
bautiz6 como el socialismo con caracteristicas chinas. Por esa reforma econémica y
apertura de mercado, se le otorga a Deng el titulo de gran arquitecto del salto econémico
de China y de la China actual o moderna, entre sus logros no solo incluyeron el
fortalecimiento del pais, sino también el del Partido Comunista Chino.
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Esta apertura del mercado permiti6 que la Republica Popular de China, antes aislada,
ahora establezca vinculos comerciales con varias naciones del mundo. Su oferta de
industria y mano de obra barata, acarreo que muchas empresas trasladen su produccion
y ensamblaje a esta nacidn, y ocasiond que sea nombrada como la fabrica del mundo.

La apertura logré atraer la inversién extranjera, importacion de industrias, construccion
de infraestructura, mejorar las oportunidades de trabajo de la poblaciéon, mayor
concentracion poblacional en las grandes urbes, tecnificacion de la mano de obra y hasta
generar superavit en su balanza comercial. Las ganancias que tuvo Chinay su
internacionalizacion, la convirtieron en una potencia en ascenso, a la cual el sistema

internacional empezd a poner mas atencion.

Entre los objetivos del gobierno chino para lograr el progreso del pais, se encontraba el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia. EI desarrollo tecnolégico fue un proceso
paulatino y la capacitacion que recibid la fuerza laboral, por parte de las industrias que
se instalaron en el pais fue primordial. A la par que se producian y generaban recursos
para la economia nacional, aprendian, imitaban, igualaban y superaban la tecnologia
importada. Ese trato era un ganar- ganar para los planes gubernamentales. Los chinos
supieron aprovechar muy bien los pocos recursos que tenian a su beneficio. Aunque en
el futuro esta situacion seria clasificada por Estados Unidos como transferencia de
tecnologia forzada y se criticaria por considerarse una préactica desleal perjudicial de
China (Rosales 2019, 103-104).

Cabe recalcar que este desarrollo también se potencio por el aislamiento interno de la
poblacion, porque se prohibid el uso de tecnologias externas, conocido como el Great
Firewall. Las redes sociales estaban limitadas, pues se podrian prestar para recoger y
filtrar informacion a otras potencias rivales. Se cred un gran aparato de censura para
monitorear y controlar el internet en China y filtrar toda la informacién a la que podian
acceder la poblacién del gigante asiatico (Griffiths 2021), manteniendo bien delimitados

sus asuntos interiores y exteriores.

En ese mismo afio, establecié relaciones diplomaticas oficialmente con Estados Unidos,
anuncio el rompimiento oficial con Taiwan y reconocié a China comunista como el
Unico representante legal de China. Respecto a la soberania de Taiwan, aunque
reconocio los reclamos de China sobre dicho territorio, no se pronuncio6 en apoyo. No

obstante, en 1982, el presidente Regan brindd proteccion a la isla, pero insistio que el
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asunto de Taiwan debe ser resuelto internamente y de forma pacifica (Tkacik 2002). De

esa manera mantiene una relacion no oficial y difusa que molesta a Beijing.

Para el 2001, China logro ingresar a la Organizacion de Comercio Mundial. Este evento
llego a trastocar toda la dinamica econémica mundial y la globalizacion. Rosales (2020,
13) afirma que “La irrupcion competitiva de China en las manufacturas afect6 la
competitividad manufacturera de los Estados Unidos y la Union Europea, debilito
sectores industriales intensivos en mano de obra y frend la evolucidn de los salarios
industriales”. La irrupcioén de China reconfiguro el sistema que hasta entonces se

presentaba como bipolar hacia un mundo multipolar.

Ese siglo de vejaciones extranjeras, conflictos internos, problemas econémicos y de
crisis social, se convirtieron en el combustible para que China intentara por todos los
medios regresar a su era de esplendor. Primero, apostando por un nuevo sistema de
gobierno como la replblica y después, planteando cuatro modernizaciones en la
agricultura, la industria de la defensa, la ciencia y la tecnologia, las cuales la llevaron a
ser una economia de mercado. Tanto el Partido Comunista Chino como su poblacion
supieron hacer uso de sus recursos limitados y beneficiarse, actualmente es un pais
posicionado internacionalmente, como una de las grandes hegemonias que puede influir

en el sistema internacional y desestabilizar el poderio estadounidense.

Ya establecido en su regién del Asia Pacifico, decidi6 avanzar hacia el resto del mundo,
buscar nuevos mercados. Uno de sus objetivos fue América Latina, que a pesar de no
ser uno de los continentes mas desarrollados o estables en materia econdmica o politica,
es considerado un gran banco de materia prima. Lo cual, resulta atractivo para un pais
industrializado como China, pues tiene acceso directo a sus recursos y potenciales

nuevos mercados a los cuales ingresar.
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Figura 2.1 Linea de tiempo de la historia de la Republica Popular de China

Diagrama 1. El “sueno chino” o el retorno a la normalidad historica

Siglo de la
.--° Humillacion = -

Guera del Opio Imvasiones Guerra civi /
1B41-1861 y ocupacitn Invasisn de Japén

Gran Salto Revolucitn Cultural Rafarma
Adelate 1966-1969 v apertura

2050

Fuente: Rosales (2020, 18)

2.2. Principios basicos constitucionales de la politica exterior de China

La Republica Popular de China se encuentra organizada politicamente en un sistema
unipartidista, encabezado por el Partido Comunista Chino y su 6rgano supremo, es el
Consejo Nacional. Este sistema piramidal esta conformado por un Comité Central,
dentro del cual existe un Comité Permanente que constituye el nucleo de poder y es la
Gltima instancia decisoria suprema dentro del Partido y del pais (Ministerio de Asuntos
Exteriores Union Europea y Cooperacion 2022, 2).

China busca establecer su presencia a nivel internacional por si misma y no se somete a
ninguna potencia, tiene una clara posicion antihegemonica y contra los
comportamientos transgresores, que pongan en peligro el ambiente pacifico mundial.

China es clara en sus intenciones de no convertirse en un poder hegemonico (Li 1992).

Hay cinco principios basicos establecidos en la Constitucion Nacional de 1983,
correspondientes a la politica exterior. Estos principios son: “respeto mutuo a la
soberania y a la integridad territorial, no agresion, no intervencion de uno en los asuntos
internos del otro, igualdad y beneficio reciproco, y coexistencia pacifica” (Toro, Chacon
y Le-Fort 2001, 74). El discurso de la Republica Popular de China es el respeto integro

por los otros actores del sistema internacional. De igual manera, busca establecer
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relaciones bilaterales en las que se respeten los principios establecidos, aunque

ideoldgica o politicamente sean distintos.

A pesar de ser un pais en desarrollo, ofrece ayuda a otras naciones en la misma
situacién mediante la cooperacién Sur - Sur, lo que permite que logren su autonomia y
fortalecimiento. China cada vez mas es percibida como un hegemén, una potencia capaz
de influir en la organizacion del sistema internacional, su presencia amenaza a la
supremacia estadounidense. Sin embargo, desde el inicio, el gigante asiatico nunca
intentd cambiar el orden internacional. Desde su perspectiva y apegado a sus principios,
busca un crecimiento pausado y pacifico que se centra en su crecimiento y
fortalecimiento politico, econémico, militar, diplomatico para establecer relaciones
bilaterales con todo el mundo. China busca no ser percibido como una amenaza para las
naciones, pues asi se asegura su crecimiento y el no ser atacado por los demas actores

del sistema internacional.

Entre los problemas internos con los que debe tratar China, se encuentran sus zonas
especiales o territorios que los considera parte de si. Hong Kong, Macao, Taiwan y
algunas zonas del norte, han mostrado intenciones separatistas que han molestado al
gobierno central. Taiwan es uno de los casos méas complicados y China para frenar los
intentos separatistas y cuidar la soberania estatal estableci6 una politica de “Un pais con
dos sistemas”. Esta politica permite a la isla mantener cierta autonomia, con un sistema
social, econémico y militar, aceptando que es parte del territorio nacional. Mantener la
imagen de un pueblo fuerte y unido es el objetivo principal como nacion. A pesar de ser
un asunto interno, que no admite injerencias de terceros extranjeros, el conflicto con

estos territorios ha trascendido hacia el exterior.

Ademés de la anterior politica y la politica de “Una sola China”, —/MH1[E (y gé
Zhongguo) accion implementada desde el nacimiento de la Republica Popular de China
en 1949, “la cual argumenta la existencia de un solo Estado chino, cuya controversia
aparece sobre el gobierno legitimo que lo representa” (Oviedo 2012, 3). Este principio,
lo aceptaron las dos naciones porque se consideraban representantes legitimos de China.
El mismo autor, Oviedo (2012, 3), diferencia el principio de la politica de “Una sola
China” que la define como “la accion internacional implementada por la RPCH desde
1949 y la Republica de China entre 1949 y 1991 en defensa del principio de ‘Una sola

China”. Este tltimo, es el que China continental ha establecido como condicionante
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base, a la hora de entablar vinculos diplomaticos con las demas naciones de la

comunidad internacional.

Esta etapa de la historia china desde que abre sus mercados hasta que comienza a
posicionarse como una hegemonia, es importante. Permite entender y explica como el
gigante asiatico, deja de ser un pais débil que se sube al tren de otros paises fuertes y
pasa a ser uno de ellos, capaz de marcar el porvenir de la comunidad internacional.
Ahora se convierte en lider y las naciones pequefias - débiles se rigen a sus mandatos y

condiciones para beneficiarse por ser un aliado del poderoso.
2.3. Politica exterior hacia los paises latinoamericanos

América Latina es un continente repleto de vigor y vitalidad con su vasto territorio y
rico en recursos naturales. China ha puesto sus relaciones con América Latina en un
lugar muy relevante. A pesar de la inmensa distancia geogréfica, la diferencia del
sistema social y la tradicion cultural, los similares sufrimientos historicos, la condicion
de ser parte del sur global y las metas comunes, hace que ambas partes compartan
amplios puntos de coincidencia. Por ende, sus relaciones amistosas y de cooperacion
tienen una expectativa auspiciosa. Recientemente, los paises de América Latina se han
esforzado por sondear el camino de desarrollo apropiado, y dinamizar la unidad y la
integracion regional, conforme a los cambios de la situacion internacional,

desempefiando un papel no despreciable en los asuntos internacionales.

El gobierno chino respalda firmemente a los paises de América Latina en su justa lucha
y razonables postulaciones, y quiere desarrollar activamente las relaciones amistosas y
de cooperacion con los paises de América Latina a la luz de los siguientes principios:
Establecer y desarrollar las relaciones amistosas y de cooperacion con todos los paises
latinoamericanos, incluyendo los paises que todavia no tienen relaciones diplomaticas
con China; ensanchar constantemente los intercambios comerciales y la cooperacion
econdmica y técnica, de acuerdo con las normas de beneficio mutuo en pie de igualdad,
superacion de las debilidades propias adquiriendo las cualidades de los demas y con la
mirada puesta en el futuro y los pies apoyados en el presente. Respetar reciprocamente
la tradicion nacional y conceptos de valor, aprender uno a otro de las experiencias,
fomentar intercambios y visitas entre pueblos para profundizar el conocimiento y

amistad; trabajar conjuntamente, por conducto de frecuentes consultas, apoyo mutuo y
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cooperacién afianzada, en los asuntos internacionales para el establecimiento de un

nuevo orden politico y econdmico internacional (Li 1992).

China expresa firmemente su deseo de estrechar relaciones diplométicas, comerciales,
de cooperacidn sur-sur que representen un ganar-ganar para las partes. América Latina,
en general, esta representada por paises pequefios y débiles que estan a la espera de
subir al tren de una potencia como China o Estados Unidos. Paises con poca influencia
y relevancia en el sistema internacional, tienen margen de libre albedrio para elegir con
quién seria mas beneficioso una alianza y aunque China ha propuesto reducir las

asimetrias entre los actores, es algo dificil de superar.

2.4. La relacion China - Estados Unidos y su repercusion en Ameérica Latina

Latinoamérica histéricamente ha sido influenciada por el poder hegemonico de Estados
Unidos, en palabras de Lowenthal (2006), después de la Segunda Guerra Mundial hasta
la década de los 70, el pais norteamericano tenia la idea de que la regién debia ser
obediente y apoyar sus decisiones. El poder militar, econémico, la ayuda al desarrollo e
imposicion de politicas, fueron mecanismos usados para asegurar tres objetivos:
blogueo de potencias extra hemisféricas, contrarrestar el atractivo de la URSS, el
comunismo y la promociédn de los intereses de corporaciones estadounidenses,

sustituibles si cuestiones de seguridad lo requerian.

El caso de China comunista se enmarco en este contexto del poder estadounidense
ilimitado en la regidn, puesto que era uno de los agentes externos promotores del
comunismo, a quien se debia erradicar. Tanto la URSS como China continental y Cuba

representaban una amenaza a la democracia que Estados Unidos trataba de proteger.

Por esa postura anticomunista, el pais norteamericano opto por reconocer al gobierno de
Taiwan antes que al de China continental. Anguiano (2021, 6) considera que la
proteccion y respaldo que Estados Unidos brindé a la isla, tenia como objetivo “poner
un cerco militar y estratégico a China Popular a fin de evitar que expandiera su
influencia ideoldgica entre sus vecinos de Asia y, de ser posible, ahogarla con un triple
bloqueo: diplomatico, militar y politico”. Para ello, buscé apoyo de todas las naciones
para hacer frente a este mal que intentaba expandirse, el comunismo. Latinoamérica,

dentro de su area de influencia, respaldaba las iniciativas de este pais; sin embargo, a la
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par del accionar estadounidense anticomunista se encontraba China, que durante los 50

y 60 intentd mantenerse presente en la region mediante vinculos oficiales o no oficiales.

Asimismo, Xu (2006) también sugiere que China tomo el establecimiento de relacion
diplomatica con Cuba en 1960, como un puente para penetrar al territorio americano
que Estados Unidos blindd. Se dedicé a cuestionar la intervencion armada en la region y

condenar el blogueo a la isla de Cuba.

Para los afios 70, se dio un escenario poco probable de un acercamiento entre China 'y
Estados Unidos. Esto se facilitd segun Anguiano (2021, 6) por la ruptura de China
Popular y la URSS en 1969, ademas del creciente rechazo a los estadounidenses por la
Guerra de Vietnam. En 1971, el pais norteamericano apoyo el ingreso de China popular
a la Asamblea de la ONU (Organizacion de las Naciones Unidas), pero intentd que las
dos Chinas se mantengan dentro del foro multilateral. Finalmente, esa propuesta fue

rechazada y se dio la expulsion de Taiwan.

Las relaciones sino - estadounidenses, a pesar de que se acercaron a inicios de la década
de los 70, no lograron oficializarse hasta 1979, debido a que China condiciond la
oficializacion a la “ruptura de relaciones diplomaticas de Estados Unidos con Taiwan Y,
por tanto, la supresion del tratado de seguridad entre ambas entidades” (Oviedo 2006,
7). Y, aungue Estados Unidos rompi6 oficialmente con Taiwan y reconocid la posicion
china acerca de la anexion de este territorio rebelde, no lo apoyd. Es mas, en el
comunicado de normalizacion de las relaciones sino - estadounidenses, condiciono el
restablecimiento para que se acepte la continuidad de la venta de equipo militar a la isla
(Tkacik, 2002). China aceptd que el pais norteamericano provea de armamento a la isla
y mantenga relaciones difusas con esta, pero es algo que siempre ha molestado a
Beijing, quien continuamente expresa su descontento y condena la Ley de relaciones
con Taiwan de 1979 o intercambios binacionales de cualquier indole. Pues, se percibe

esta accion como un control constante del hegemon norteamericano hacia Beijing.

Las relaciones entre estas dos potencias se encuentran en constante tension y la regién
Latinoamérica ha servido de campo de batalla. La influencia estadounidense en América
Latina ha disminuido, mientras que la china se ha fortalecido. Segun los autores
Martinez y Zapata (2023, 280) “se halla la transicion hegemonica del eje Atlantico
Norte al Asia Pacifico, que ubica a los paises emergentes y del sur global en el epicentro
de una historica transformacion del sistema mundo”. En el contexto del incremento de

gobiernos de izquierda, que quieren romper con la dependencia historica estadounidense
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y gue buscan nuevos aliados y mercados en los que puedan ampliar su oferta, China se
posiciona como el candidato mas adecuado. Puesto que es un aliado con un objetivo
similar contrahegemonico que promueve las relaciones horizontales ‘sur-sur’ y ofrece
apoyo para el desarrollo. Poco a poco China ha ido desplazando a Estados Unidos de su
principal area de influencia, aunque existen fuertes criticas de parte de los académicos,
quienes manifiestan que la supuesta estrategia antihegemonica de aliarse con China, no
es una ruptura de la dependencia, sino un cambio de patrono. Debido a que se sigue
repitiendo el patrén de la relacion asimétrica que se mantenia con el pais

norteamericano.

Sin embargo, para China estar bien con el hegemon norteamericano también es

importante por la relacién interdependiente que mantienen. Por ello:

el gobierno chino siempre presta mucha importancia en sus relaciones con los Estados
Unidos. China cree que el porvenir de las relaciones chino-norteamericana sera
luminoso, siempre que ambas partes actden en conformidad a los cinco principios de
coexistencia pacifica y los documentos y compromisos contraidos. El desarrollo de las
normales y amistosas relaciones bilaterales sera provechoso tanto para los dos paises

como para la estabilidad de la regién de Asiay el Pacifico y el mundo entero (LI 1992).

China es el principal acreedor de Estados Unidos, mientras que este pais es uno de los
principales mercados de consumo, estas naciones poseen intereses comunes en las
regiones presentes como la latinoamericana. Son dos lideres que pueden influir en el
cambio sistematico, por eso, es imprescindible considerar al otro, para la toma de
decisiones. Incluso se puede adscribir este accionar chino en su declaracion de
coexistencia pacifica, porque reiteradamente ha expresado su voluntad de mantener una

tranquila ascension al poder, sin la intencion de hacerse del liderazgo mundial.

Para Estados Unidos, el crecimiento de China tiene una implicancia negativa para su
seguridad y dominio del poder, pues identifica al gigante asiatico como una amenaza a
la hegemonia estadounidense. Aunque aparentemente no existe una pugna de poder y
solo una batalla comercial, en realidad estas potencias se estarian disputando el
liderazgo mundial, situacion en la que América Latina sera presionada para alinearse a

una de las partes.
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La decision de cada nacién de subirse a un tren o a otro, depende mucho de los
beneficios e incentivos que cada pais proponga. En este mundo globalizado, los
vinculos con los dos actores presentan mayores implicaciones comerciales y
econdmicas que de caracter politico o ideoldgico. La motivacion de cada nacién va a ser

distinta y dependera de la capacidad de agencia y negociacion.

2.5. El surgimiento de Taiwan, contexto histérico, su politica exterior y su

continuo declive

La historia de China como la de Taiwan es la misma, tienen un origen en comun. Todo
ese siglo de humillacion que vivieron, casos de hambruna, guerras civiles, invasion,
firma forzosa de tratados abusivos y méas vejaciones sufridas por el pueblo chino han
sido parte de su legado milenario. Sin embargo, después de la caida de la Gltima dinastia
Qing y el inicio de su vida como repUblica democratica en 1912, toman caminos

distintos.

La revuelta por la toma del poder fue orquestada por facciones prodemocracia, que
buscaban la liberacién del pueblo chino y apostaban por un mejor modelo politico que
salve a las personas de la crisis, hambruna y los extranjeros que arremetian contra ellos.
El 12 de octubre de 1912, Sun Yat-sen lider del Partido Nacional Popular o Kuomintang
se hizo del poder y se convirtio en el primer presidente de la nueva nacion y creador de
los tres principios: nacionalismo, democracia y bienestar del pueblo. Los cuéles son las
bases para la construccion del Suefio Chino (Rosales 2020, 36). No obstante, su sucesor
Yuan Shikai, quien prometié continuar con el modelo democratico, fracasé por sus
ambiciones personales de ser emperador. Esa inestabilidad y fractura dentro del mismo

partido permitié que sus opositores fraguaran su levantamiento para derrocarlos.

El Partido Comunista, en oposicion al Partido Nacional Popular, que desde la caida del
sistema imperial habia mantenido una insatisfaccion constante, aprovecho la
inestabilidad reinante y emprendi6 una ofensiva para alcanzar el poder. La guerra civil
china se prolongo hasta 1949, afio en el que finalmente prevalecid la ideologia
comunista. Hubo un breve alto al fuego durante el cual, ambas facciones se aliaron para
hacer frente al Imperio japonés, que estaba invadiendo sus territorios en medio de la

Segunda Guerra Mundial.
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Tras su derrota, el lider del Kuomintang, Chiang Kai-shek, y sus seguidores se vieron
obligados a buscar refugio. La faccion vencida opt6 por reubicarse en la isla de
Formosa, que habia sido una colonia del Imperio japonés. Esta isla habia sido cedida a
Japdn a través del Tratado de Shimonoseki en 1895, uno de los numerosos acuerdos que
los chinos se vieron obligados a firmar durante el periodo conocido como el “siglo de
humillacion”. Durante casi cincuenta afios, permanecio bajo control japonés hasta el
final de la Segunda Guerra Mundial, momento en el que volvié a quedar bajo la

soberania de la Republica de China.

Cuando se establecen en la isla instauran la capital del pais temporalmente. La idea de
esta faccion liberal era permanecer en este territorio, hasta ganar la guerra contra los
comunistas y regresar a China continental para seguir gobernando desde ahi todo el
territorio. Sin embargo, desde 1949 hasta la actualidad se encuentran establecidos en la

isla de Taiwan como fue bautizada.

A nivel internacional, la Republica de China (Taiwan) es el primero en ser reconocido
como un pais independiente, democratico y representante oficial de China, es decir, se
desconoce al gobierno comunista que se encuentra en el continente. De hecho, este pais
es uno de los Estados miembros fundadores de la Organizacion de las Naciones Unidas
del 26 de junio de 1945. Este reconocimiento esta ligado a la aversion extendida a nivel
mundial contra el comunismo. Por ello, se elige a esta representacion liberal y

democratica en la oficial.

Para el afio de 1954 se firma en Washington el Tratado de Defensa Mutua entre Estados
Unidos y la Republica de China (Taiwan). Este tratado se estableci6 con el objetivo de
defender a la isla ante las amenazas del gobierno comunista continental. Estados Unidos
se compromete a usar sus fuerzas armadas en territorio taiwanés, con el fin de defender
el territorio, pero 1971, la potencia norteamericana decide reconocer también a China
comunista y para el 25 de octubre del mismo afio, la ONU reconoce a la Republica
Popular de China como el Unico representante de China a nivel internacional y expulsan
a Taiwan del foro multilateral. No obstante, la relacion diplomatica sino-estadounidense
se establece en 1979, cuando rompen oficialmente relaciones con Taiwan por presion

china.

La expulsion de la Asamblea General de las Naciones Unidas, la pérdida del respaldo
por parte de Estados Unidos, el desconocimiento de su soberania e independencia, asi

como las restricciones impuestas por la politica de “Una sola China”, llevaron a un
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paulatino aislamiento y a la disminucion de sus socios internacionales. Taiwan
experimento una progresiva reduccion de su presencia global. Desde aquel momento, su
supervivencia se ha convertido en una lucha constante por acceder a organismos
internacionales y mantener su visibilidad, a través de la promocion de relaciones

comerciales, intercambios culturales y programas de desarrollo.

A pesar de que se mantiene un vinculo no oficial y Estados Unidos sigue cumpliendo
sus compromisos de defensa hacia la isla, la ruptura en los lazos oficiales con este pais
ha tenido un efecto notable. Este distanciamiento ha llevado a que los aliados y
seguidores de Estados Unidos también retiren su respaldo. Por ende, las decisiones

tomadas en cuanto al apoyo hacia otras naciones pueden influir en el estatus de Taiwan.

Desde sus inicios, Taiwan supo dirigir su alineamiento hacia Estados Unidos, una
nacion poderosa tanto en términos econdmicos como militares, capaz de proporcionar la
proteccion y los beneficios que una isla de dimensiones reducidas como Taiwan
requeria. Un ejemplo temprano de esta eleccidn acertada fue que la mayoria de los
paises lo reconocieron como la verdadera representacion de China. Ademas, Taiwan
identifico que su desarrollo y la preservacion de su soberania e independencia
dependian en gran medida del avance en sectores industriales y tecnolégicos. De esta
manera, se suma al auge del desarrollo manufacturero, consolidandose como uno de los
“Tigres Asiaticos” y desempefiando un papel destacado en el denominado “Milagro
Asiatico”.

Yaen 1991, Taiwan se convirtié en miembro del Foro de Cooperacion Econémica de
Asia Pacifico y para el 2002 ingresé a la Organizacion Mundial del Comercio, un afio
después del ingreso de China continental, asegurando su participacion y competitividad

en el mercado mundial.

Este pais desde sus inicios cont6 con recursos limitados, los cuales supieron aprovechar
a su beneficio, la pequefia isla pas6 de ser un pais pobre a formar parte de los nuevos
paises industrializados o también conocidos como los “Tigres asiaticos” de la década de
los sesenta. Durante esta época, el enfoque economico se centro en la aplicacion de la
politica industrial, la de comercio y la politica agricola. La reforma agraria acabé con
los grandes terratenientes y existio una verdadera redistribucion de las tierras. También
se impuso la tecnificacidn de los procesos agricolas y con ello se obtuvo un excedente
econdmico importante, lo que permitié mayor inversion en la industrializacion,

tecnificacion de la poblacion, y cambio de sus productos comerciales hacia productos
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manufacturados (Kay 2002). Se encargaron de construir una economia sélida y atractiva

para otras naciones.

Con el pasar de las décadas, las nuevas generaciones fueron perdiendo paulatinamente
su identidad como chinos y empezaron a desarrollar arraigo al nuevo territorio,
identificAndose como un pais independiente. Todo esto provocd que la propia poblacién
taiwanesa se encuentre dividida entre quiénes estan a favor de la reunificacion y el
retorno a la gran patria, y quienes estan a favor de la independencia. Estas ideas
antagonicas se reflejaron también en los gobernantes de la isla, algunos de ellos,
mostraron su postura pro-unificacion y otros, pro-independencia. Dependiendo cuél
fuese su postura, las relaciones en el estrecho se fortalecen o debilitan, por ende, su

politica exterior hacia el gigante asiatico se modifica.

2.6. Politica exterior de Taiwan: evolucion y declive

La politica exterior de Taiwan segun Van Vranker (2007) ha evolucionado, desde
participar en el sistema internacional a ser aislado progresivamente y realizar grandes

esfuerzos por seguir participando en la politica global. Estas tres etapas las divide asi:

En la era dorada de 1959-1971 se sitda la derrota del partido pro democracia y la pérdida del
territorio continental que dej6 un sentimiento de desolacién, pues el comunismo ganaba mas
territorio en el sistema internacional. Sin embargo, la guerra de Corea se convirtié en un
Ilamado de atencion para Estados Unidos, que habia decidido dejar que el asunto chino
evolucione solo. Este ultimatum inst6 a que el pais americano decida apoyar a Taiwan y

defender la democracia Van Vranker (2007).

El primer objetivo era garantizar la supervivencia de esta nacion y eso dependia del
apoyo militar externo. Por ello, Chiang Kai-shek decidio formar alianzas anticomunistas
como parte de su politica exterior. La isla empez0 a recibir ayuda economica y militar
para capacitar a las Fuerzas Armadas. Para el 23 de noviembre de 1954, los dos
gobiernos firmaron el Tratado de Defensa Mutua (Van Vranken 2007, 9). Gracias al
apoyo mostrado por este pais hegemonico fue que la isla gozo de legitimidad y

presencia internacional.
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El segundo objetivo de Taiwan era impedir que mas gobiernos decidieran cambiar su
reconocimiento diplomatico hacia la China comunista. Mantener a la mayoria de los
paises de su lado, lo cual era facil de cumplir, por el rechazo generalizado al comunismo
y el apoyo estadounidense. Ademas, de la creacion de programas de ayuda exterior a
paises en desarrollo por parte de la isla. De esta forma, lograron fortalecer relaciones
diplomaticas con otras naciones y mantener su presencia fuerte (Van Vranken 2007,
10).

Todas estas acciones tuvieron como objetivo final garantizar su puesto en las Naciones
Unidas y, por ende, su reconocimiento oficial como una nacion independiente y el Unico

representante de China.

A pesar de todas estas tacticas en la decada del 60, Beijing comenzo a recibir mas apoyo
hasta que en 1971, la Asamblea General de la ONU lo reconocié como representante
Unico y legitimo de China en el mundo. Por ende, Taiwan fue expulsado y dej6 de

participar activamente en la politica global.

Este reconocimiento como nacién independiente era voluble. El abandono por parte de
un organismo internacional fuerte y de Estados Unidos en los ochenta, lo dejaban en un
Estado de desamparo. Naciones seguidoras de Estados Unidos, cuando este decidid
cambiar sus lealtades hacia China comunista, hicieron lo mismo. Los beneficios se
trasladaron hacia ese pais y, por ende, también desconocieron a Taiwan (ver grafico
1.1)

Desde 1971 hasta 1980 esté la etapa del aislamiento politico. Esa etapa fue una de las
mas dificiles en la corta existencia del pais. Después del cambio de asiento en la
Asamblea General de las Naciones Unidas fue como un efecto domino, que
desestabilizo su posicion en el sistema internacional, pues no solo perdio su puesto en
ese organismo internacional, sino también que entre 1971-1979 perdi6 el apoyo de 46
gobiernos que reconocieron a Beijing. La reaccion de Taiwan fue inflexible hacia estas
naciones que lo traicionaron. Chiang Kai-shek decidié que se cortaria relaciones con
cualquier nacién que reconociera a Beijing, lo que produjo la reduccion de la presencia
de Taiwan y la expansién china. Sin embargo, esta accion resulto contraproducente para
laisla (Van Vranken 2007, 11).
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Grafico 2.1 Reconocimiento de China y Taiwan en América

RECONOCIMIENTO DE
CHINA Y TAIWAN EN
AMERICA

CHN
~ ~ TWN
ANTES 71 72 ADELANTE NO DATOS

Elaborado por la autora con base en articulos periodisticos, declaraciones de embajadas (2023) y
Bonilla y Milet (2015)

Este grafico muestra como los paises, antes que Estados Unidos mostrara su apoyo a
China comunista en 1971, reconocia y mantenia relaciones diplomaticas con Taiwan.
Sin embargo, después de ese afio y con el ingreso a la Asamblea General de la ONU el
respaldo cambid y se abandono a la isla. La proteccion de Estados Unidos, como pais
fuerte con gran influencia y agencia, sin duda influyé para inclinar la balanza, a favor
del pais débil. Boligana declara que “Ese acercamiento politico fue un guifio para que
los paises alineados con Estados Unidos se aproximaran a la Republica Popular China.
A partir de ese momento, la gran mayoria de los paises de la region comienzan a
trasladar sus embajadas a la China continental” (Mercurio 2023). Ejemplo de ello es
Argentina, quien desde 1945 habia reconocido a Taiwan, pero con el ‘permiso
estadounidense’ de 1972 decide respetar el de “Una sola China” y normalizar las

relaciones con China comunista (Oviedo 2006, 6).

Después de la muerte de Chiang Kai-shek en 1975, se flexibilizé la politica exterior
hacia una diplomacia mas pragmatica. Chiang Ching-kuo, presidente, decidio
reemplazar sus lazos diplomaticos por no oficiales, mediante intercambio persona a
persona, programas de ayuda exterior, atarear firmas extranjeras para programas
lucrativos, el retorno hacia las embajadas pérdidas mediante oficinas comerciales u otras
instituciones. Incluso, en las olimpiadas de 1984 particip6 bajo el nombre del Chino
Taipéi.

Esos esfuerzos, aunque no permitieron que sus lazos formales crecieran, si lograron que
el pais se mantenga presente, incluso con Estados Unidos, con quien mantienen una ley

de relaciones con Taiwan desde 1979 que garantizan sus vinculos comerciales,
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culturales y la dotacién de servicios, para la autodefensa de la isla a través de medios no

gubernamentales (Van Vranken 2007, 12).

El accionar taiwanés logro conservar sus vinculos diplomaticos y fortalecerlos, aunque
sean catalogados como extraoficiales, aunque en la practica muchos mantienen las

mismas funciones que una embajada.

Aunque el fortalecimiento de las relaciones entre China y Estados Unidos ha
representado un golpe significativo para la estabilidad de la nacidn, se debe reconocer
que gran parte del reconocimiento internacional que Taiwan ha obtenido, como una
nacion independiente, se debe al amparo y respaldo estadounidense. Sin este respaldo,
la situacion de la isla se transformaria negativamente. La relacion que existe entre
China, Estados Unidos y Taiwan siempre ha sido tensa. La iniciacion de diadlogos con
Taiwan conlleva a menudo dafios en las relaciones entre estas dos naciones
hegemonicas, una asiatica y la otra americana. Se han presentado reclamos debido al
incumplimiento de la politica de “Una sola China”, asi como advertencias sobre

acercamientos politicos considerados indebidos.

Ademaés, Taiwan también se enfrenta a la posibilidad de actos violentos por parte de
China en las proximidades de su territorio, a modo de advertencia para fortalecer los

lazos no oficiales entre ambas partes.

Se habla mucho de como Estados Unidos usa la relacion con Taiwan para controlar a
China, manteniendo reservas armamentisticas en la isla. Contintan con su diplomacia
préctica de 1988 a la actualidad, Taiwan expandio su presencia a nivel global y ha
optado por dar aportaciones o ayudas econdémicas que faciliten su adherencia a estas
organizaciones (Connelly 1996, 278). Entre los beneficiados se encuentran organismos
internacionales como el Banco de Desarrollo Interamericano y el Banco Europeo en
1991.

Muchas veces para poder mantener su puesto en los organismos internacionales ha
tenido que usar un seudonimo, ejemplo de ello es como el Banco de Desarrollo
Asiético, Foro de Cooperacion Economica de Asia Pacifico y otros organismos le
permiten usar el titulo de Chinese Taipéi. El uso de Republica de China o Taiwan estan
prohibidas, porque son un manifiesto de los deseos independentistas que molestan a

Beijing, debido a que ha cambiado su postura de la politica de “Una sola China” hacia
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una postura de respaldo y proteccion de la soberania e independencia de la poblacién

taiwanesa.

Por ello, la politica exterior taiwanesa se caracteriza por ser pragmatica desde mediados
de los setenta hasta la actualidad. Ademas, que ya no se presenta como representante de
China, sino representante de Taiwan, una nacion soberana e independiente. Su estrategia
de vinculacion se centra en la cooperacion, intercambio cultural, técnico y educativo.
Asimismo, hace uso de su poder econémico para establecer relaciones diplomaticas
(Conelly 1996, 282). Taiwan se focaliza en fortalecer su presencia en los distintos

paises en los que esta presente e intenta cambiar la situacién a su favor.

Figura 2.2 Relaciones diplométicas de Taiwan para finales del s. XX

Relaciones diplomiticas de Taiwan

Paises que rompirron Paises que establecieron

Ado  relaciomes con Taitan Total  relaciones con Taiwan Total
1971 Ausria, Bélgica, Camenin, 12

Chile, Ecuador, Irin, Kuwait,

Libano, México, Pert, Sierra

Leona, Turquia
1972 Argentina, Australis, Chad, 15 Tonga 1

Luxemburgo, Madagascar,
Maldivas, Maka, Nueva Zelanda,

Ruanda, Senegal, Togo

1973  Bahrain, Espafia, Alo Volta, 4
Zaire

1974  Botswana, Brasil, Gabén, 7

Gambia, Malasia, Niger,
Venezuela

1975 Filipinas, Portugal, Tailandia,
Samoa, Vietnam

1976 Repiblica Centroafricana

1977  Barbados, Jordania, Liberia

1978 Libia

1979 Estados Unidos

1980 Colombia

1981

1983 Costa de Marfil, Lesotho

Sudifrica 1

Tuvalu 1
Naura 1
San Vicente y las Granadinas 1
Dominica, Islas Saloméa, 3
Saint Christopher y Nevis

1

1984 Santa Lucia

1985  Bolivia, Nicaragua 2

1988 U 1

1989 sy Bahamas, Grenada, 4
Liberia, Belice

1990 Arabia Saudita 1 Guinea Bissau, 3
Lesotho, Nicaragua

1991 Repliblica Centreafricana 1

1992 Corea del Sur 1 Niger 1

1994 Lesotho 1 Burkina Faso 1

1995 Papus Nueva Guinea 1

Fuente: Hung-mao Tien, The Grear Transition, Political and Socisl Change in
The Republic of China, Stanford, Hoover Institution Press, 1989, 324 pp.; The Repubiic
of China Yearbook, 1989, p. 244; 1990-1991, p. 231 y 236; 1991:1992, p, 161; 1995, p.
\74; China News, 27 de mayo de 1995,p. 1.

Fuente: Connelly 1996, 281

2.7. Relacion China — Taiwan: evolucion y politicas

La ruptura entre estos dos paises se produjo a mediados del siglo pasado en 1949. Sin
embargo, este conflicto se remonta hasta inicios del siglo XX, justo después de la caida

del ultimo Imperio chino, el Imperio Qing.

China es un pais de una larga tradicion imperial hasta 1912, después de esta caida, dos

frentes politicos antagénicos, el Partido Nacionalista de Kuomintang que es
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prodemocracia y el Partido Comunista Chino que es procomunismo se enfrentaron en
una guerra civil. Este conflicto duré mas de dos décadas y solo tuvo una pausa durante
la Segunda Guerra Mundial, en la que unieron fuerzas para expulsar al Imperio japonés

de su territorio.

En 1949, el Partido Comunista se hace del territorio continental, mientras que los
seguidores del partido Kuomintang tuvieron que huir hacia la isla de Formosa, bajo la
consigna de regresar a la capital y hacerse del territorio ancestral establecieron
provisionalmente la capital del pais en la isla; sin embargo, muy lejos estaba esa idea de
la realidad. La Republica Popular de China y Republica de China - Taiwan se
convertirian en dos naciones en conflicto por mas de medio siglo y sin sefiales de un

futuro pacifico.

China considera a este pais como una provincia rebelde, la cual eventualmente desistira
de sus deseos separatistas. Se establece que “Taiwén es parte del sagrado territorio de la
Republica Popular China. Es deber de todo el pueblo chino incluyendo a nuestros
compatriotas en Taiwan alcanzar la grandiosa obra de reunificacion de la madre patria”
(Constitucion de China 1982, 5). Por ello, la politica elaborada para tratar con la isla,
forma parte de su politica interna y la Constitucion, pues el valor de la unidad nacional

es fundamental.

Es durante este periodo de ruptura, que Taiwan establece la politica de los tres noes, no
contactos, no platicas, no compromisos hacia la China comunista. Yuan expresa que
“esto ha servido como un buen ejemplo de una vida libre, democratica, prospera y
pacifica para todo el pueblo chino, colocando asi una base sélida para la reunificacion
de China bajo estos principios” (Taiwan Today 1987). Es decir, forzar a no vincularse
con el comunismo, mientras se muestra la imagen de desarrollo y prosperidad que la
democracia puede brindar. Ademas, es un acto que se espera sea replicado por los
socios diplomaticos de la isla y refleja el sentimiento de posesién hacia el territorio
continental, asi como, el deseo de reunificacion que imperaba en esa primera etapa de

esta caotica relacion.

2.8. La politica de “Una sola China” y la politica de Una China con dos sistemas

Como se explico antes, la politica de “Una sola China” se establece desde el nacimiento

de estas dos naciones, pero Taiwan deja de reconocerlo para finales de la década de los
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noventa, pues el cambio hacia una politica pragmatica y el creciente arraigo al nuevo
territorio, jugoé un papel clave para que esta nacion decidiera apoyar el doble
reconocimiento o la conocida doctrina de los dos Estados; la cual afirma que “el Estado
chino originario dejo de existir y en su territorio han sucedido dos Estados con
gobiernos que ejercen control efectivo sobre territorios y poblaciones determinadas”
(Oviedo 2012, 4). Esta propuesta fue respaldada por Estados Unidos y es la que tiene

mayor peso actualmente.

Adicional a la lucha contra la politica de “Una sola China” y su efecto que
paulatinamente le dejaba sin aliados, también se vivia bajo el lema de unificacién
territorial de una China con dos sistemas. Esta formula ha permitido que el gobierno
chino conceda cierta soltura a los territorios en conflicto: Hong Kong, Macao y Taiwan.
Les permite mantener parcialmente su independencia y autonomia, pero siempre deben
estar conscientes y respetar que forman parte de la gran nacion china. Esta politica esta
orientada sobre todo a Taiwan, pues de todas las zonas, este es el que mas resistencia ha

mostrado.

Mapa 2.2 Divisiones administrativas y disputas territoriales de China

La RepUblica Popular China (RPC):
Divisiones Administrativas y Disputas Territoriales
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La politica de Una sola China y la de Una China con dos sistemas son topicos que estan
vigentes y son aplicados por el gigante asiatico. No obstante, para Taiwan este asunto se
supero hace décadas. Hasta principios de los noventa aceptaron esa politica, incluso se
plasmé en 1993 en el libro blanco: La cuestion de Taiwan y la reunificacion de China.
Sin embargo, para finales de la misma década, el posicionamiento taiwanés cambio
rotundamente de ser pro-reunificacion a ser pro-independencia y es por estas opiniones
encontradas, que el conflicto entre estas dos naciones se agravo. La Republica Popular

de China sigue firme para reunificar la nacion.

Las consecuencias de estas dos politicas han logrado aislar diploméaticamente a Taiwan.
Primero con la expulsion de la Asamblea de las Naciones Unidas, el cambio de lealtades
hacia la China Popular, el desconocimiento de su estatus oficial y la pérdida paulatina
de socios diplomaticos, sumado a la expansion global de China y su ascenso como una
potencia capaz de enfrentarse a otras potencias. Taiwan por su parte se ha mantenido en
una lucha constante por mantener su presencia fuerte, aunque mediante vinculos no

oficiales.

La diferencia planeada por Oviedo entre principio y politica de “Una sola China” es
importante. El principio puede ser interpretado tan solo como una politica nacional y
sobre la cual, los demas actores del sistema internacional no pueden inferir. Sin
embargo, la politica exterior de “Una sola China” es un asunto global y que toca a los

actores de la comunidad internacional.

Una cuestion para tener en cuenta es que han existido encuentros y periodos en los
cuales, tanto China como Taiwan han intentado dialogar y mejorar la situacion de la
poblacion china para los dos lados del estrecho. En 1979, China lanza un llamamiento a
los tres enlaces: comunicacion postal, transporte maritimo y aéreo, y comercio. Ademas,
en 1992, representantes de las dos naciones se reunieron en Hong Kong para lograr
entendimientos conjuntos, incluso se crearon asociaciones como: la Fundacion para los
intercambios a través del estrecho de Taiwan (SEF) y la Asociacion de Relaciones entre
ambos lados del estrecho de Taiwan (ARATS) (Chen 2019). Sin embargo, estos
encuentros han estado sujetos a las posturas politicas e ideoldgicas de los gobiernos de

turno.

Aunque al inicio, la interaccion de China hacia Taiwan fue hostil y armada,
recientemente ha presentado una actitud mas conciliadora. Es decir, ha buscado nuevos

mecanismos para seguir presionando por la reunificacion territorial. Tampoco se la
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puede considerar pacifica, pues la opcidn del uso de la fuerza siempre ha Estado sobre

la mesa, ejemplo de esto son las declaraciones de Xi Jinping en el Congreso del Partido

Comunista “nunca se comprometio a abandonar el uso de la fuerza y nos reservamos la

opcion de tomas todas las medidas necesarias” cuando se trate de Taiwan (DW 2022).

Actualmente, Taiwan se encuentra en una lucha constante por mantener sus socios

diplomaticos y seguir expandiendo su presencia hacia nuevas naciones, aungue estas

relaciones se enmarcan como no oficiales. Actualmente, son 13 naciones que reconocen

a Taiwan como un Estado independiente, de los cuales mas del 50% se encuentran en

América Latina. Es decir, esta region tiene el mayor nimero de socios taiwaneses, por

lo que se ha convertido en campo de batalla entre China y Taiwan (Burdman 2005).

Mapa 2.3 Aliados de Taiwan 2023

Paises que mantienen relaciones diplomaticas
con Taiwan en abril de 2023

I Los aliados de Taiwan
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Fuente: Ministerio de Asuntos Exteriores de la Republica de China (Taiwan)

Fuente: Marina Pasquali (2023)
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Grafico 2.2 Afos en que se desconoce a Taiwan y reconoce a China

RUPTURA

34%

Mismo afio
Diferente afio

63% No informacion

3%

Elaborado por la autora con base en articulos periodisticos, declaraciones de embajadas (2023) y
Bonillay Milet (2015)

2.9. Larelacion de Ecuador con Chinay Taiwan

Ecuador es un pais sudamericano, tercermundista y con una economia primario-
exportadora, mantiene vinculos diplomaticos con las dos naciones China Popular y
Taiwan. Con el primero, sus relaciones bilaterales son oficiales pues Ecuador reconoce
y se adhiere a la politica de “Una sola China”, mientras que con Taiwan sus vinculos

son no oficiales-no gubernamentales.

2.9.1. Relacion entre Ecuador y Taiwan

Ecuador entablo relaciones diplométicas con la Republica de China - Taiwan entre 1946
-1971. En el afio 1958 se establecio la primera embajada de la Republica de China
(Fierro 2010, 45). Aunque inicialmente se reconoce a Taiwan como el representante
oficial chino, en el 71 rompe relaciones oficiales y lo desconoce. Esta ruptura es seguida
por el reconocimiento oficial y apoyo a la propuesta de ingreso de China Popular a la
Asamblea de las Naciones Unidas.

Un punto para considerar es que para 1971, Ecuador coincidio con las acciones
norteamericanas de acercamiento a la China comunista y el apoyo en su ingreso a la
Asamblea General de la ONU. Incluso, casi diez afios después, las dos naciones

establecieron relaciones diplomaticas oficiales con el gigante asiatico. Lo que es
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interesante pues en el continente, estas dos naciones son las Unicas que presentan un
periodo intermedio desde el primer acercamiento a China Popular y la formalizacion de
la relacion diplomatica. Segun Martinez y Zapata (2023, 294) es durante esta época de
marcada bipolaridad de la Guerra Fria, que América Latina present6 una mayor
convergencia hacia Estados Unidos. En el caso ecuatoriano, Zepeda (2010) explica que
después de la Segunda Guerra Mundial, la politica exterior del pais estaria alineada
hacia Estados Unidos. Esta presencia dominante del pais norteamericano en la region y
su ‘permiso’ en 1972 para reconocer a China Popular, podria explicar porque Ecuador
decide acercarse al gigante asiatico justo en las mismas fechas que la potencia

continental lo realiza.

En 1977, a pesar de la ruptura se vuelve a establecer una Oficina Comercial de la
Republica de China-Taiwan en Guayaquil, y en Quito, otra oficina en 1978, aunque no
estaba acreditada como una embajada ante la Cancilleria ecuatoriana, si se permitia su
existencia dentro del territorio ecuatoriano (Chuang 2022). Este vinculo se vio méas
afectado, cuando en 1980 se establecieron relaciones oficiales con la Republica Popular

de China y, por ende, el reconocimiento de la politica de “Una sola China”.

Asegura Chuang (2022), que al principio las relaciones diplomaticas no tenian muchos
inconvenientes, se podia reunir con ministros, mas con el aumento del poder econémico
y politico de China Popular permitio ejercer mayor presion sobre sus socios y el
gobierno ecuatoriano. Las relaciones asimétricas entre dos naciones: una fuerte como
China y una débil como Ecuador son abismales e insalvables. En esta situacion,
Ecuador fue presionado a dejar de reconocer a Taiwan como nhacién independiente. Si
un pais poderoso establece este requisito, poco margen posee la nacion débil para
refutar, pues seria el menos beneficiado en caso de romper relaciones con China. Si no

se alinea a las politicas chinas, no puede ser participe de los beneficios que esta ofrezca.

La brecha entre Ecuador y Taiwan paulatinamente fue creciendo. Se mantuvieron los
vinculos comerciales, minimamente otros proyectos de ayuda técnica pero la ruptura
diplomatica estanco otros proyectos, los cuales no se llevaron a cabo por debilidad

juridica (Fierro 2010, 47-48). Aunque el vinculo entre las dos naciones no se ha roto,

cada vez es mas debil y cada vez es més dificil manejar las relaciones interestatales.

Durante la presidencia del economista Rafael Correa del 2007 - 2017 se fortalecieron
las relaciones bilaterales entre Ecuador y China. Segun Jaime Chuang (2022), la

relacion diplomatica con Taiwan se vio afectada, debido al acercamiento ideologico de
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las dos naciones, socialismo del S. XXI 'y comunismo, lo cual fortalecié las relaciones

con la China comunista mediante cooperacion o financiamiento.

El doctor en economia Po Chun Lee (2023) asegura que “en realidad Taiwan no sufti6
nada durante ese periodo”, dado que el gobierno en turno taiwanés era parte del
Kuomintang, pro - China. Por ello, las relaciones con China fueron positivas y no
obstaculizaron los planes de la isla. Ademas, asegura que el mismo Taiwan acepta esta
situacion ya que en 2017, Ecuador decide solicitar el cambio de nombre a la
representacion taiwanesa y ésta acata sin resistencia. Se estipula que deben eliminar las
palabras Republica de China y Taiwan del membrete oficial y por ello se nombra a la
Oficina Comercial de Taipéi. Eleanor Wang manifiesta que existieron presiones chinas

hacia Ecuador y otras naciones que llevaron a tomar esta decision (EI Comercio 2017).

Bajo el lente de la teoria de Bandwagoning, el accionar ecuatoriano es una respuesta
natural. Aungue un pais democratico y con una buena economia haya sido motivo para
que Ecuador reconozca a Taiwan, comparada con la actual influencia de la Republica
Popular es evidente el porqué del cambio de apoyo. Ecuador simplemente decidio

alinearse con el actor que mas beneficios le aportara.

2.9.2. Relacidn entre Ecuador y China

Aunque desde 1971 Ecuador apoyo el ingreso de China a la Asamblea General de la
ONU, la relacién de Ecuador con la China comunista inici6 oficialmente en 1980,
alrededor de 43 afios como socios. Desde esa época los intercambios entre las dos
naciones han aumentado paulatinamente, sobre todo desde el inicio del siglo XXI. De
hecho, se realizaron algunas visitas oficiales de los presidentes ecuatorianos a China
tanto a finales del siglo XX como durante el siglo XXI. Los mandatarios que han
visitado el gigante asiatico son Gustavo Noboa 2002, Lucio Gutierrez 2003, Rafael
Correa 2007 y 2015, Lenin Moreno 2018 y Guillermo Lasso 2022. Incluso el presidente
Xi Jinping en el 2016 visité Ecuador.

Los intereses de China en la region se alinean de manera similar a los que mantiene con
respecto a Ecuador. Su papel principal se encuentra en ser un proveedor de recursos
estratégicos, particularmente en la oferta de materias primas como el petrdleo. A su vez,
China exporta productos manufacturados y tecnologia a Ecuador, estableciendo asi un

flujo de intercambio mutuo.
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Dada esta dindmica econémica y comercial, en el afio 2015 Ecuador fue distinguido
como un socio estratégico de China. Esta designacion contribuye significativamente a la
atraccion de inversiones econdmicas que respaldan el desarrollo de proyectos en

territorio ecuatoriano.

El embajador chino Chen Guoyou (2023) califica a la relacion sino - ecuatoriana como
ejemplo de cooperacion y beneficio mutuo. Esto gracias a “la permanente
profundizacion de la confianza politica mutua, la ampliacion constante de las
cooperaciones pragmaticas, el estrecho intercambio en lo cultural, las coordinaciones y
cooperaciones en los asuntos internacionales, y la Asociacion Estratégica Integral ha

alcanzado incesantemente nuevas alturas”.

Durante la presidencia de Correa, la relacion Ecuador- China se fortalecid. EI embajador
Chen (2023) manifest6 que el expresidente “otorgd gran importancia a desarrollar las
relaciones con China y afirmd en reiteradas ocasiones que las relaciones bilaterales
entre Ecuador y China se encontraban en el mejor momento de la historia”. Es en el
marco de esta buena relacion, que en el 2015 se firma una Declaracidn conjunta sobre el
establecimiento de una asociacion estratégica, y en el 2016 se eleva a Asociacion
Estratégica Integral.

Sin embargo, existe otra razon por la que Ecuador y China durante esta década forjaron
vinculos solidos, por su ideologia claramente de izquierda y un oponente en comun,
Estados Unidos. El expresidente ecuatoriano deseaba disminuir la injerencia
estadounidense en el territorio ecuatoriano y su dependencia, buscando nuevos socios
estratégicos. Por ello, Rafael “se rehus6 a negociar un Tratado de Libre Comercio
(TLC), expuls6 a una embajadora y saco a Estados Unidos de una base militar” (France
24 2018). Se aparta del pais norteamericano y a la par busca un nuevo socio alternativo
e identifica a China como la mejor opcion.

Durante esta época, la relacién China- Estados Unidos era tensa, pues las intenciones de
ampliar el mercado, buscar nuevos socios y recursos estratégicos, bajo sus propias
reglas, fueron acciones interpretadas por la potencia americana como una amenaza. Aun
cuando, el gigante asiatico ha rechazado cualquier imputacion acerca de tener
intenciones de atentar contra la hegemonia estadounidense, sus acciones expansionistas
y el objetivo de renacimiento de la nacion china para 2049 no reflejan ese discurso. Asi

pues, la pugna por el poder entre estas dos hegemonias parece inevitable.
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Dada la similitud en las ideologias politicas, los objetivos compartidos y la
disponibilidad de recursos mutuamente beneficiosos, es practicamente inevitable no
reconocer como este sélido vinculo puede ejercer influencia y, posiblemente, modificar
las relaciones diplomaticas de una nacién de menor envergadura como Ecuador. Las
relaciones asimétricas que caracterizan a estas dos naciones, junto con las potenciales
ventajas derivadas de alinearse con el gigante asiatico y la cooperacion en enfrentar
desafios comunes, han efectivamente consolidado los lazos entre China y Ecuador, lo
cual también ha dejado su impronta en el proceso de toma de decisiones a nivel interno

en el pais.

2.9.3. Anadlisis del factor China en la relacion Ecuador — Taiwan

China es un factor critico en la relacién de Ecuador - Taiwan. Aungue inicialmente se
concede el reconocimiento oficial a Taiwan, debido al rechazo generalizado al
comunismo Yy la promesa de una economia fuerte y prospera, dicha relacién cambia
debido a la presencia de actores poderosos como Estados Unidos y el retiro de su
respaldo a Taiwan, asi como, la expansion de China después de su apertura al mercado

internacional.

El gigante asiatico se encargd de acrecentar su presencia a nivel global y poco a poco
acorralar a Taiwan dejandolo sin socios diplomaticos. Actualmente, son un poco mas de
una docena de paises que la reconocen como una nacion soberana. La mayoria de los
paises han cedido a las presiones y beneficios que China les ofrece, por desconocer a
Taiwan. Estados pequefios tienen mucho mas que perder, en caso de no acatar los
mandamientos de las potencias. Incluso Estados Unidos cedio6 ante la Republica
Popular, subirse al tren chino no es una accién que se limita a los paises débiles como
los latinoamericanos, sino es un fenémeno global. China con su poder econémico,
politico, megaproyectos como la iniciativa de la Franja y la ruta e inversién extranjera
en sectores estratégicos, lo convierten en un atractivo socio que los Estados buscan para

estar en buenos términos.

La relacion oficial con Taiwan terminé en una etapa muy temprana, por lo que los
intercambios bilaterales fueron pocos. La ruptura diplomatica en el afio 1971 y el

establecimiento de relaciones con China comunista en 1980 agudizaron la critica
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situacién, mientras que los vinculos con Taiwan decayeron, con China crecieron

constantemente.

A finales del siglo XX tres presidentes ecuatorianos visitaron el gigante asiético.
Oswaldo Hurtado en 1984, Duran-Ballén en 1994 durante el cual se firmé un convenio
de cooperacién econdmica y técnica, y Jamil Mahuad en 1999. En el periodo de
Gustavo Novoa en 2002, Lucio Gutiérrez en el 2003 y Rafael Correa en 2007 y 2015. A
estas visitas presidenciales, se suman las comunicaciones, la firma de convenios y
cooperacion interministerial y con distintos GADs. De hecho, el mandatario chino Xi
Jinping visité Ecuador en el 2016 (Reyes y Lee 2017), la primera visita al pais
sudamericano desde que se establecieron relaciones bilaterales. En esta reunion entre
mandatarios se firmaron 11 convenios financieros, ademas que se confirmo el
financiamiento de proyectos como Coca Codo Sinclair y Yachay, sobre todo, se anuncio
que Ecuador es un socio estratégico integral del gigante asiatico (Constante 2016).

Ya en el 2013, una delegacion china encabezada por el ministro de Recursos
hidraulicos, Chen Leli, se entrevistd con el canciller Ricardo Patifio y varios ministros
para dialogar sobre temas de cooperacion en energia, petréleo, mineria y
telecomunicaciones. Considerando que el gobierno de Xi Jinping buscaba tener una
cooperacion fluida en su agenda, temas internacionales y nuevas areas de cooperacion
(Xinhua 2013), demostrando disposicion a fortalecer la relacion bilateral sino -

ecuatoriana, invitando al mandatario Rafael Correa a visitar China.

Para el 2015, el presidente Rafael Correa declard que la relacion con China se consolido
con su visita al pais asiatico y se fortalecié aun mas, por la visita del mandatario chino
en el 2016. Xi Jinping durante su visita al pais sudamericano en el 2016, indicé que
considera a Ecuador como un buen socio, pues ha mantenido estabilidad politica
durante esa ultima década, crecimiento economico, manifestando “ser ricos en recursos
naturales y variados” y que con la asistencia china se lograra mejores resultados. Asi
también, Correa menciond que se mantiene alrededor de 200 instrumentos bilaterales y
se proyecta que crezcan proclamé que “China ha ayudado a transformar la historia
ecuatoriana” (El Comercio 2016). Los dos mandatarios manifestaron la importancia del

otro.

China es el principal prestamista mundial y el principal acreedor del Ecuador, mantiene
acuerdos, convenios, lineas de crédito y tratos como la venta anticipada de petrdleo.

Aunque el expresidente Rafael Correa defendio la inversion china en el pais y niega un
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sobreendeudamiento, la oposicidn asegura que los cerca de 7 mil 800 millones de
ddlares no es lo Unico que Ecuador adeuda a China y que se deberia considerar otros
rubros como la preventa petrolera (Bardellini 2016). Esta perspectiva econémica en que
Ecuador se vuelve dependiente del financiamiento chino, anudada a la creciente balanza
comercial negativa con China, muestra un panorama en que Ecuador, a pesar de tener
poder de negociacion por sus recursos naturales, comparado con el poder del pais
asiatico es infimo. Claramente es una situacion de desventaja para el pequefio pais, una
evidente relacion asimétrica, que puede trasladarse a mas areas como la cultura, politica

y diplomacia de un pais.

Desde la perspectiva politica y diplomatica, Ecuador ha evidenciado escasos esfuerzos
para mantener o profundizar su relacion con Taiwan. Su vinculo se circunscribe
principalmente a ambitos comerciales, asistencia técnica, intercambios académicos y la
realizacion de eventos culturales. La carencia de reconocimiento oficial como nacion
independiente ha tenido como consecuencia que esta relacion no oficial, se encuentre
limitada a estas esferas. Ademas, cuando se busca formalizar acuerdos con diferentes
instancias, como Gobiernos Autonomos Descentralizados (GADs) municipales o
parroquiales, tales intentos se ven obstaculizados debido a la limitacion de su estatus

politico-juridico.

Este estancamiento en las interacciones responde directamente a los objetivos

promovidos por la politica de “Una sola China”, impulsada por el gobierno chino.

La investigadora Lorena Herrera-Vinelli (2021) también encontr6 que, aunque el
accionar chino es pragmatico y prima lo comercial sobre lo politico; existe menor
inversion y nulo financiamiento chino hacia los paises que aun reconocen a Taiwan,
agregando una baja convergencia en la Asamblea General de las Naciones Unidas. Al
contrario, los paises que mantienen relaciones diplomaticas formales con China 'y
respetan sus politicas, mantienen una relacion dindmica en cuanto al comercio,
inversion y financiamiento y una alta convergencia en la toma de decisiones ante el

mismo organismo de la ONU.

Ecuador mantiene una alta convergencia e influencia en temas estratégicos de politica
exterior como derechos humanos, explicado por su fuerte vinculo politico y econémico.
La influencia china en las decisiones ecuatorianas responde a una relacién asimétrica,

en la que el pais poderoso mantiene control sobre el débil. Por ello, “Ecuador depende
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econdmicamente de China y mantiene una sélida relacion en el plano politico” (Herrera-

Vinelli 2021, 210-216).

Es decir, Ecuador, un pais que ha roto con Taiwan y en el cual la presencia taiwanesa
cada vez es menor, lo que permite mantener una mejor relacién politica y econémica
con China. Evidentemente bajo una relacion de poder asimétrico en la que, aunque las
dos naciones obtengan ganancias y beneficios, no significa que Ecuador haya dejado su

posicion vulnerable.

En los &mbitos como el migratorio, se mantiene registros de la entrada de las personas
chinas y taiwanesas al Ecuador durante el periodo de estudio 2007-2017, informacion
obtenida del Ministerio de Turismo del Ecuador; sin embargo, no se registran las salidas
durante el periodo de 2007-2012. Por ello, se busco otras fuentes encontrando algunos

datos en un trabajo de maestria perteneciente a Juan José Fierro (2010).

Tabla 2.1 Movimiento migratorio chino en Ecuador

2007 | 2008| 2009| 2010| 2011 | 2012| 2013| 2014| 2015, 2016| 2017

CHN
entrada | 4855| 14468 | 7844 | 6879 | 9296 | 12245 | 14613 | 17433 | 18224 | 22598 | 30147

CHN
salida 4417| 7314| 3761 |N/A |N/A |N/A 2053 | 2352| 2501 | 2944 | 3320

Elaborado por la autora con base en datos del Ministerio de Turismo del Ecuador (2023) y
Fierro (2010, 61)
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Grafico 2.3 Movimiento migratorio chino en Ecuador
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Elaborado por la autora con base en datos del Ministerio de Turismo del Ecuador (2023) y
Fierro (2010, 61)
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Tabla 2.2 Movimiento migratorio taiwanés en Ecuador

CHN salida

2007 | 2008 | 2009| 2010| 2011 | 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017
TWN
entrada 284| 588| 654| 718| 777| 829| 810| 1045| 1260| 1254| 1496
TWN
salida |N/A |[N/A |[N/A |[N/A |[N/A |N/A 54| 107 92| 105| 135

Elaborado por la autora con base en datos del Ministerio de Turismo del Ecuador (2023)

Grafico 0.4 Movimiento migratorio taiwanés en Ecuador
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Elaborado por la autora con base en datos del Ministerio de Turismo del Ecuador (2023)
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Grafico 2.5 Saldo de entradas y salidas internacionales chinas 2013-2017
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Elaborado por la autora con base en datos del Ministerio de Turismo del Ecuador (2023)

Gréfico 2.6 Saldo de salidas y entradas internacionales de la provincia china de
Taiwan 2013-2017
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Aunque no existen datos completos en el periodo 2007 - 2012, con los datos del 2013 -
2017 se evidencia que hay un flujo constante de ingreso de poblacién china a Ecuador,
mientras que el flujo de salida es minimo. En esos cinco afios existe una media de
diferencia de 17 969 personas sin registro de salida del pais. El caso taiwanés es
parecido, respecto a la diferencia de personas que entran y las que salen, el flujo de
salida de la poblacion taiwanesa durante los mismos cinco afios es en promedio de 1074
personas. Desde el andlisis realizado con la informacion obtenida, se infiere que podria
responder a que no se requiere visa para ingresar al territorio ecuatoriano y aunque esto
aplica para todo el mundo, a la poblacion china se le brindd este beneficio una semana
antes que al resto. Juan Fierro (2010, 52) plantea la hipétesis que el gobierno

ecuatoriano pudo tener en cuenta a China al momento de crear esta politica.

La diferencia de cifras respecto a la presencia de poblacion china, comparado con la
presencia de la poblacién taiwanesa en Ecuador es abismal. EI mayor flujo de personas
chinas en Ecuador se refleja en la proliferacion de establecimientos, negocios e
institutos chinos, los cuales en los ultimos afios se han incrementado en el mercado
ecuatoriano, a la par que la poblacién china también crece en Ecuador. Segin un
andlisis del periodo del 2011 al 2015, el motivo por el que més ingresaban chinos al pais
es por negocios, seguido de eventos, otros y residencia. El presidente del Consejo Chino
para la Promocion del Comercio (CCPIT), Wang Jifei, declar6 que desde el 2007 y
seguin datos recientes del 2016, alrededor de 70 firmas chinas operan en Ecuador.
Mientras que “90 empresas chinas vinculadas a petréleo, explotacion, mineria y
construccion de infraestructura y proyectos estratégicos” (El Comercio 2016), es decir

industrias vinculadas directamente al Estado ecuatoriano.

Por su parte, en el 2010 llegd la Taiwan Expo Tour América Latina a Ecuador con 31
empresas que pretendian superar al afio anterior 2009, cuando se firmé con 800
empresas por un valor de $ 210 000 (EI Universo 2010). Esta feria que se realiza a nivel
latinoamericano anualmente, cuenta con empresas privadas de las cuales poco registro

se tiene.

A diferencia de las cifras, poblacion china y taiwanesa, los negocios de los que se habla
que operan en Ecuador hace referencia a la existencia de poblacion china en el
territorio, inmigrantes. Mientras que los datos de Taiwan dan a entender que es un flujo

gue no se establece en el pais.
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Ademas de los negocios, también existen migrantes que se dedican a otros sectores
como el de ensefianza del idioma chino. “Actualmente existen mas de 550 Institutos
Confucio y méas de 1100 aulas Confucio en 162 paises” (Instituto Confucio USFQ
2023). En Latinoameérica los Institutos de Confucio que ensefian el Chino Mandarin se
han proliferado y Ecuador no es la excepcion. En el territorio se encuentra uno que
forma parte de la Universidad San Francisco de Quito, y tiene sedes en Quito y
Guayaquil. Sin embargo, este no ha sido el Gnico que se establecid, el Centro de
Educacion Continua de la Escuela Politécnica Nacional hasta el afio 2018 brindaba
cursos de chino-mandarin, también la Universidad de las Fuerzas Armadas, la Escuela
de Chino Mandarin de la Camara de Comercio Ecuatoriano, la Academia de Lengua

China Siyuan, Club Chino YV, Wukong Chino Mandarin, entre los méas populares.

Aungue no se encontraron datos fiables de cudntas personas hablan chino en Ecuador,
existe una creciente interés hacia el estudio de este idioma y muchos de estos
establecimientos ofrecen a profesores nativos como instructores. Cabe recalcar que al
hablar el mismo idioma, chino mandarin, cualquier persona de estas dos nacionalidades

puede ocupar plazas de trabajo en este campo.

En cuanto a los &mbitos culturales y académicos existen algunas exposiciones de arte,
peliculas tanto chinas como taiwanesas y una oferta de estudios y becas de tercer y
cuarto nivel, las cuales deben ser tramitadas por medio de la Senescyt o en el caso de
Taiwéan con la Oficina comercial de Taipéi. Esta ultima, cuenta con diversas becas
como: Beca Taiwan, Beca ICDF, Taiwan Fellowship. Incluso existe una oferta de
estudio del idioma chino mandarin con el mismo Instituto Confucio o la Beca Huayu en

laisla.

Estas visitas y declaracion presidenciales, declaraciones de representantes chinos sobre
como Ecuador es un socio interesante para China, rico en recursos naturales y su
predisposicién para profundizar el vinculo entre las dos naciones, coinciden con la
misma voluntad del gobierno ecuatoriano por mantener y fortalecer el vinculo y esto no
se limita solo a los ambitos econdmicos y politicos, también se toma en cuenta aspectos

culturales, académicos, migracion, turismo y gastronomia.

Existe una presencia china integra en Ecuador desde las distintas esferas y aunque
Taiwan también, desde una postura de resistencia, mantiene su presencia comercial,
cultural, académica, turistica en el pais sudamericano. Desde la perspectiva del gobierno

central taiwanés, Ecuador no es un pais que genere un gran impacto al tenerlo de aliado
75



como lo es Estados Unidos, pais, por el cual se mantiene un constante agencia y gestion

para mantener sus vinculos, aungue no sean oficiales.

Es ingenuo creer que un pais pequefio y débil como Ecuador podria hacerle frente a
China y activamente proteger su vinculo con Taiwan. Por ello, tuvo que ceder y
modificar su politica exterior, a fin de alinearse a los deseos del gigante asiatico y el
posterior fortalecimiento de relaciones. Durante la década de Rafael Correa es evidente
que la relacion con la isla se vio resquebrajada. Ambitos econémicos, politicos,
migratorios, culturales se vigorizaron con China, mientras con Taiwan cada vez eran
maés débiles. Aungue académicos como el doctor Po (2023) sostienen que Taiwan no se
vio afectado y tuvieron algunos privilegios debido a que China no obstaculizaba los
planes taiwaneses en ese entonces, ya que el gobierno en turno tenia una postura pro-
reunificacion, las cifras, evidencian una relacion asimétrica con el gigante asiatico y su
alineamiento politico parecen contar una historia distinta. La firma de la Declaracion de
Asociacion Estratégica y el posterior ascenso a Asociacion Estratégica Integral hacen
que Ecuador sea mas dependiente de China y que deba acatar las politicas que esta

nacion decida implementar.

La presencia de Taiwéan en el territorio ecuatoriano cada vez es menor y menos
influyente, cada vez se encuentra mas limitada y como el mismo representante taiwanés

lo supo expresar “ahora solo mantenemos el mismo estatus que una ONG” (2022).

2.10. Conclusiones del capitulo

Este capitulo ha permitido resaltar varias caracteristicas de la relacién entre China-
Taiwan-Ameérica Latina y sobre todo con Ecuador, en un contexto internacional en el

que Estados Unidos juega un rol importante.

Histéricamente, América Latina ha representado la esfera de influencia del pais
norteamericano, particularmente durante la segunda mitad del siglo XX. Durante esta
época, las naciones menos poderosas de la regién tendian a seguir la direccion marcada
por Estados Unidos, respaldando sus politicas y decisiones. Este fenémeno influyo en el
cambio de alianzas de Taiwan hacia China, motivado por la aplicacion de la politica de

“Una sola China”.

A medida que ingresamos en el siglo XXI, esta misma region, que reviste una

importancia fundamental para la isla, ya que contiene a la mayoria de los pocos paises
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que la reconocen como una nacion independiente, ha visto como su margen de accion

ha sido paulatinamente restringido por China.

Esta cuestion china como se conoce al conflicto entre China comunista y Taiwan es un
conflicto que de manera directa o indirecta afecta a todos los actores del sistema
internacional. Aungue China presente este problema como interno, a ser resuelto dentro
de su jurisdiccion, no es tanto asi. Oviedo (2013) lo supo diferenciar bien, se puede
decir que el principio de “Una sola China”, si es un asunto interno; mas la politica
internacional de “Una sola China” no, y corresponde a una condicionante que se
establece por parte unilateral del gigante asiatico a la hora de comerciar y entablar lazos
diplomaticos. Esto ha provocado el aislamiento progresivo de la isla, aunque Taiwan ha
combatido activamente contra esta condicion, desarrollando mecanismos oficiales como
ayudas econdmicas para el desarrollo, intercambios culturales, educativos y técnicos
agricolas para mantener su presencia internacionalmente, se evidencia que es cada vez

méas complicado combatir contra un pais hegemonico como China.

Ecuador siguio el rumbo de Estados Unidos durante la década de los 70 y rompio con
Taiwan, pero el poderio econémico y politico de China, que se desarrollaba a pasos
agigantados desde su apertura de mercado al mundo, comparado con los poderes de la
pequefia isla, lo convirtieron en un mayor atractivo socio para fortalecer la relacion

bilateral.

La decadencia de Estados Unidos y el posicionamiento de China, como una potencia
mundial que puede competir contra la hegemonia norteamericana, fueron eventos que
terminaron por convencer a presidentes de izquierda como Rafael Correa y convertir al
gigante asiatico en su socio. Es decir, las razones por las cuales Ecuador prefirié a
China sobre Taiwan siguieron acrecentandose, debido a los beneficios de aliarse al
gigante asiatico; cambiarse de tren al chino fue y continua siendo recurrente en la
region.

La adhesién de Ecuador a la 6rbita china se reflejo en diversos aspectos de su economia.
Esto se evidencid con claridad a través de la Asociacion Estratégica Integral que ambas
naciones establecieron, y que posicion6 a China como el principal inversor en el pais.
En el &mbito politico, se manifestd una convergencia en la toma de decisiones en
politica exterior, particularmente en foros multilaterales como la Asamblea General de
las Naciones Unidas. Esta armonizacion de enfoques incluso se extendid a la creacion

de politicas, donde se tuvo en consideracion la perspectiva china al elaborarlas.
77



Ejemplos de esto son la anticipada eliminacion del requisito de visa para ciudadanos
chinos, asi como la proliferacion de elementos como la inmigracién, los negocios
chinos, instituciones educativas que ensefian el idioma chino, oportunidades académicas

y la presencia culinaria de China en Ecuador.

No obstante, es importante resaltar que en el territorio ecuatoriano también coexistia
una representacion taiwanesa. Aunque no existia un vinculo oficial con Taiwan, en la
practica esta relacion no era excluida. En el &mbito comercial, mantenian un
significativo intercambio de productos; en el &mbito politico, se establecian convenios
con distintos ministerios y gobiernos locales. A pesar de que también habia presencia de
ayudas técnicas y oportunidades académicas en forma de becas, su alcance no se

comparaba en magnitud con la oferta proveniente de China.

Actualmente es imposible ocultar el poder de influencia de una superpotencia como
China. Todas sus decisiones, principios, politicas y condicionamientos repercuten en la
comunidad internacional. Por ello, se puede decir con certeza que el rol de China en el
debilitamiento de la relacién Ecuador - Taiwan ha sido activo y decisivo, desde el
fortalecimiento de los vinculos bilaterales sino-ecuatorianos, la relacion Ecuador-
Taiwan se vio afectada, el comercio bajo y en cuanto a lo politico, cada vez existio mas
trabas a la hora de establecer proyectos, dado su estatus y las pocas garantias juridicas
ecuatorianas. Las ayudas técnicas desaparecieron, pero aun siguen resistiendo otros

ambitos como ferias comerciales, eventos culturales u oportunidades académicas.

Lo explicado, no constituye la Unica razon que haya llevado a este punto tan vulnerable
de la relacion entre Ecuador y Taiwan. Ecuador es un pais, que, aunque no sea
influyente, tiene agencia, por ello se decidira por el actor que mayor beneficio le traiga.
Desde el Bandwagoning de Schweller (1994), la motivacion para alinearse a una
potencia no solo proviene de su capacidad militar para proteger, sino también de su
rentabilidad econdmica. Con esto, se considera que es importante que estudien otras

posibles motivaciones que llevaron a Ecuador a elegir a China sobre Taiwan.
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Capitulo 3. El factor econémico en la relacion Ecuador — Republica de China

(Taiwan)

El fendmeno de alineamiento o Bandwagoning de un Estado mas débil hacia uno méas
fuerte, no puede simplificarse Unicamente como la consecuencia de una sola accion. En
este contexto, entra en juego la presencia de un tercer actor, como es el caso de China,
en la relacion entre Ecuador y Taiwan. Aunqgue este factor puede indicar una
correlacién, no necesariamente se traduce en una causalidad directa. Para comprender
este fendmeno, es crucial analizar maltiples posibles motivaciones que puedan estar

vinculadas a él.

El objetivo de este capitulo es investigar y aclarar el rol que juega el factor econémico
en el debilitamiento del vinculo Ecuador — Taiwan a largo plazo. A lo largo de este
capitulo, se examinaran diversas areas en las que Ecuador recibe inversiones tanto de
China como de Taiwan. Utilizando los datos obtenidos a través de esta investigacion, se
abordara la siguiente pregunta de investigacion: ¢ Qué rol juega el factor econdémico en

el debilitamiento del vinculo Ecuador — Taiwan a largo plazo?.

Es importante destacar que ningun factor, por mas influyente que sea, tiene la capacidad
absoluta de determinar con qué nacion se estableceran relaciones bilaterales. Esto es
valido incluso si se respaldan las decisiones tomadas por dicha nacion, a pesar de que

estas puedan contravenir algunos principios de la politica interna del pais.

Para desarrollar este capitulo se analizara informacién obtenida del Banco Central del
Ecuador, Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, articulos cientificos, libros,
articulos de prensa, entrevistas al representante de Taiwan en Ecuador y a la Embajada
de China en Ecuador, informacidn oficial de planes nacionales, tratados, acuerdos,
convenios y mas documentos oficiales que existen entre Ecuador-China y Ecuador-
Taiwan. Toda esta informacidn sera ordenada, gestionada y representada en gréaficas

mediante el uso de la estadistica descriptiva.

La estructura del capitulo sera de tres grandes subtitulos, el primero es la economia
ecuatoriana y su presencia en China y Taiwan; el segundo es la presencia de China en la
economia ecuatoriana y el tercero, la presencia de Taiwéan en la economia ecuatoriana.
En dos de los subtemas se estudiaron las mismas categorias: comercio, inversion

extranjera, tratados establecidos, deuda externa y la ayuda para el desarrollo con el fin
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de facilitar la comparacién entre las dos naciones. Por ultimo, se presentan las

conclusiones y referencias bibliograficas.

El argumento central del capitulo sostiene que el factor econdmico en la relacion entre
Ecuador y China es uno de los motivos mas fuertes por los que se decide mantener el
reconocimiento hacia la Republica Popular de China antes que a Taiwan. Los beneficios
que puede percibir por alinearse o subirse al tren del gigante asiatico son mas

significativos, que apoyar a otro actor del sistema internacional.

3.1. Economia ecuatoriana y su presencia de China y Taiwan

Ecuador es un pequefio pais sudamericano que se identifica como una nacion
democratica, soberana e independiente segin su Constitucion de 2008. Cuenta con
salida al Océano Pacifico, por lo que tiene varios puertos principales en Guayaquil,
Manta, San Lorenzo, entre otros. Su economia es principalmente primaria exportadora y

con poca industria, y su economia fue dolarizada desde el afio 2000.

Este pais forma parte tanto de organismos multilaterales internacionales como
regionales, entre los mas importantes estan: Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), Fondo Monetario Internacional (FMI), Banco de Desarrollo Interamericano
(BID), Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CELAC), Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR) (INEC 2013) / (El Universo 2019). Estas alianzas son la
via méas rapida y directa que tiene el pais, para establecer tanto relaciones diplomaticas

como comerciales con los otros Estados y actores del sistema internacional.

Las relaciones diplomaticas y comerciales de este pequefio pais son diversas. El
territorio ecuatoriano cuenta con 43 embajadas, 113 consulados y 2 representaciones.
Por otra parte, también se encuentra en 43 territorios, tiene 117 consulados, una mision
multilateral y una representacién (Embassypages.com 2023). Es un pais que mantiene
vinculos fuertes con la region latinoamericana en temas de integracién, comercio
bilateral, cooperacion bilateral, movilidad humana, derechos humanos e inclusion

econdmica.

El area de América del Norte y Europa representan para el Ecuador una oportunidad
para el desarrollo econémico y social del pais, ademas de cooperacidn e intercambio en
materia de tecnologia y de seguridad. Estos socios son importantes por el interés

nacional, pues, permiten el ingreso a un amplio y diverso mercado, y la posibilidad de
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conseguir inversion extranjera, convirtiéndose en oportunidades para establecer

relaciones estratégicas.

En cuanto a Asia, Oceania y Africa se promueve mantener una relacion pacifica y de
cooperacion beneficiosa. Asia y Oceania son regiones con las que se ha profundizado en
temas como intercambio comercial-econémico, tecnoldgico, preservacion de la
naturaleza y energia limpia. Los aliados del continente africano mantienen una oferta de
transferencia de conocimiento al pais relacionada al desarrollo y explotacion de los

recursos naturales y minerales.

Los principales mercados de exportacion son Estados Unidos, Union Europea, China,
Panama y la Comunidad Andina (Comunidad Andina 2020, 2). Tres de los cinco
mercados principales son paises del continente, pero naciones extranjeras como Chinay
la Union Europea, a pesar de presentar mayores inconvenientes en tema transporte de
productos, representan un mayor rubro para la economia ecuatoriana, a excepcion de

Estados Unidos.

Gréfico 3.1 Exportaciones por principales paises
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Grafico 3.2 Importaciones por principales paises
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Por otro lado, entre los principales destinos de importacion destacan Estados Unidos,
China, la Comunidad Andina, la Union Europea y el Mercosur, entre otros. En esta
categoria, tanto China como Estados Unidos comparten un porcentaje significativo de
importancia en el mercado ecuatoriano. China emerge como un actor de relevancia que
cuestiona el dominio hegeménico histérico de Estados Unidos en la region como socio

fuerte.

La economia ecuatoriana se caracteriza por su orientacion hacia la exportacion de
materias primas, con una industrializacion limitada. Los productos de mayor
importancia en el comercio y la exportacién incluyen frutas, verduras, flores, madera,
mariscos, minerales y metales, petroleo, ademas de ciertos productos manufacturados
derivados de estas materias primas. En la region, Ecuador y sus paises vecinos
intercambian productos que se caracterizan por su bajo valor agregado 0 son insumos
bésicos. Esta dinamica ha situado a Ecuador en una posicion de dependencia respecto a
las naciones industrializadas, de las cuales principalmente importa tecnologia y
productos procesados. Este escenario de subordinacion plantea una amenaza latente

para su autonomia y soberania nacional.

Para superar esta situacion desventajosa, el ex mandatario, Rafael Correa impulso el
proyecto politico socioeconémico de transformacion de la matriz productiva. El
objetivo era “la conformacion de nuevas industrias y la promocion de nuevos sectores
de alta productividad, competitivos, sostenibles, sustentables y diversos” (SENPLADES

2014, 92). Esta estrategia planteaba cambiar las estructuras productivas dependientes,
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primario-exportadoras y fomentar la innovacion, transferencia agregada de tecnologia.
para priorizar la produccion y consumo interno. Esta transformacion también buscaba
diversificar las fuentes de ingresos econémicos del pais hacia rubros distintos de las
exportaciones de materias primas. Asimismo, impulsaba la busqueda de nuevos

mercados, diferentes a los tradicionales como el estadounidense.

Histéricamente el pais norteamericano ha sido considerado un actor fuerte e influyente a
nivel mundial, sobre todo en América Latina. Toda la regién ha vivido bajo las reglas de
esta potencia, que ha insistido casi en “sumision politica, ideoldgica, diplomatica y
econdmica de todo el hemisferio occidental” en las Gltimas décadas del siglo XX
(Lowenthal 2006). Su agenda durante el siglo XXI, se ha centrado méas en temas como
economia, comercio, recursos, y, problemas como el narcotrafico, migracion y
terrorismo, a pesar de ello, mantiene su presencia e importancia en Latinoamérica.
Ecuador es uno de los paises que se ha beneficiado del trato con Estados Unidos,
mediante la concesidn de préstamos, ayuda para el desarrollo, presencia militar y
relaciones comerciales preferenciales; sin embargo, esta relacion se desarrolld

enmarcada en la asimetria de poder considerable.

Desde 1978, China se ha transformado en una potencia econémica, uno de los mayores
importadores de materias primas tanto agricolas, mineras y productos para petréleo del
mundo, pues para mantener una gran industria y un enorme mercado de exportaciones
Se requiere recursos externos, ya que los recursos propios son insuficientes. La
dependencia de recursos primarios y la crisis de escasez a las que se ha enfrentado,
impulsaron a esta nacién para diversificar su mercado y expandirse a nivel global
mediante el programa de Going Out. “Esta estrategia se refiere a una mayor integracion
del mercado nacional con el mercado mundial; en sentido estricto, simplemente supone
un estimulo para que las empresas chinas inviertan mas en el extranjero” (Jiang 2017) y
permite que las empresas chinas se vuelvan mas competitivas en el mercado interno y
que traigan desarrollo al pais por tener acceso a recursos, conocimiento y tecnologias de

otras zonas del mundo (Reyes y Po 2017).

Por ello, China regreso su vista hacia el mundo, identificando a América Latina como
un gran mercado de oportunidades, dotado de recursos naturales de su interés y ubicado
en una posicién geogréafica ventajosa, que le permite situarse cerca de su principal
competidor, Estados Unidos. Esta estrategia financiera y econdémica china de
permanecer dentro de la region, busca restringir el acceso a materias primas y fomentar
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los “intereses mutuos econdmicos y politicos frente al orden mundial” (Reyes y Po
2017). Por ello, el gigante asiatico no perdio la oportunidad de forjar alianzas e invertir

en la region. Son territorios Utiles para su desarrollo y expansion.

Ecuador era un pais productor de petréleo que no se encontraba en buenos términos con
Estados Unidos. La dependencia de este pequefio pais, las relaciones de poder
asimetricas, la presencia y dominio estadounidense que amenazaban la soberania
ecuatoriana hicieron que la relacion Ecuador - Estados Unidos se resquebraje durante el
periodo de Rafael Correa. El mandatario se mostraba renuente a continuar con sus
relaciones bilaterales bajo esa desventajosa configuracion del poder. Asimismo, la
postura politica ideoldgica de izquierda de Correa, su vinculo con Hugo Chavez, su
modelo politico estatal del socialismo del siglo XXI, su busqueda por mayor
independencia nacional, regional y una real soberania sin intervencion extranjera, lo
posicionaron como una amenaza al imperialismo de Washington. Lapefia y Czubala
(2018) manifiestan que “de esta manera la nueva politica exterior del gobierno de
Rafael Correa busco frenar el estrechamiento de las relaciones bilaterales con su socio
norteamericano, acercandose a las demés naciones del Cono Sur (Venezuela y
Nicaragua) y de otros continentes (p.ej. Iran, China o Rusia, entre otros) con la premisa

de fomentar el desarrollo interno del pais”.

Bajo ese contexto, Ecuador buscd nuevos socios estratégicos que apoyen el proyecto
ecuatoriano y sudamericano. Mientras China también buscaba nuevos socios
estratégicos en la region que le permitan acceder a materias primas, petréleo y
adicionalmente, que respaldan su aspiracion politica de posicionarse como el mayor
hegemon global. Este marco posiciond al pais asiatico, como una buena opcion de
aliado para estrechar relaciones comerciales y diplomaticas; un aliado estratégico con el
cual comparten a nivel ideoldgico una vision de como deberia configurarse el orden

mundial. Ademas, coinciden en el objetivo de desafiar la hegemonia estadounidense.

China es una nacion que cuenta con poder econdémico y politico, lo cual la convierte en
un atractivo socio comercial y financiero, al cual Ecuador puede recurrir en busqueda de

ayuda, proteccion y expansién comercial.

Ecuador en China mantiene actualmente tres representaciones oficiales que estan
situadas en Pekin, Guangzhou y Shanghai. Desde el 2016, Ecuador ha sido considerado
como un socio estratégico integral que le abastece a un pais gigantesco de productos

como:
84



[...] camaro6n con $ 3 931 millones Minerales y metales $ 1 468 millones, Madera y
manufacturas $ 136 millones, Banano y platano $ 104 millones. Alimentos para
animales $ 38 millones, Productos de la pesca y crustaceos $ 16 millones, Cacao en
grano $ 15 millones, Frutas $ 7 millones, Méaquinas y aparatos electronicos $ 7
millones, Flores $ 7 millones” y llega a $ 5 843 millones en 2022 incluido el petroleo

(El Universo 2023).

Ecuador y China son paises que coinciden en intereses en el escenario global y regional.
Una politica de paz y no intervencion. Asimismo, coincide en temas como geopolitica,
soberania y derechos humanos y su votacion similar en estos temas en la Asamblea
General de la ONU (Reyes y Po 2017, 17-18). Ademas, de esa misma congruencia
ideoldgica politica, Ecuador se convierte en una nacion mas que acata su politica de

“Una sola China” y en efecto es un socio menos para Taiwan.

Ecuador para Taiwan no es un aliado ni fuerte ni imprescindible, pues la oferta
comercial del Ecuador no propone algo especial y unico que deba comerciar
necesariamente. Los productos que ofrece Ecuador los puede negociar con naciones de

su propia region, incluso, a un menor costo.

Desde 1972, afio en qué rompid relaciones diplomaticas oficiales, Ecuador no solo no
reconoce a Taiwan como una nacion independiente, incluso se convirtio en un socio
estratégico de China. Otro aspecto es que tampoco se cuenta con una representacion
ecuatoriana oficial en el territorio taiwanés. Por otro lado, la oficina comercial que se
encuentra en Quito, no tiene mas poder de negociacidn con el gobierno central o los
municipios, se encuentra al mismo nivel que una ONG segun declaraciones de Jaime

Chuang (2022) representante taiwanés en Ecuador.

3.2. Presencia de China en la economia ecuatoriana

La Republica Popular de China es un pais del continente asiatico con 9.596.900 km2 de
superficie, por lo que su geografia es variada entre llanuras, altas montafias, cuencas
fluviales y multiples salidas al mar de China y al Océano Pacifico. La relacion entre
Ecuador y la Republica Popular se remonta a 1980 cuando establecen relaciones

bilaterales oficialmente.
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China es considerada la segunda economia mas fuerte del mundo y basa su economia en
la agricultura, silvicultura y pesca: 7,1%, industria: 39,0% y servicios 53,9%. Sus

principales socios comerciales son:

Gréfico 3.3 Exportaciones chinas por principales paises
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Gréfico 3.4 Importaciones chinas por principales paises
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3.2.1. Comercio entre Ecuador y China

El comercio bilateral entre el Ecuador y China tiene las mismas caracteristicas que se

repiten en la region latinoamericana. Se comercializan sobre todo productos de materia
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prima y solo un pequefio grupo de productos son los requeridos al momento de

negociar, como el petroleo, productos de la mineria y algunos de la agricultura.

En el caso ecuatoriano los productos que se comerciaban corresponden a balsa, cacao,
camarones, petroleo crudo, concentrado de plomo y cobre, otros productos mineros
harina de pescado, articulos de madera y corcho, desperdicios de metales (chatarra) y de
otros desperdicios, fueron los que mas rubros generaron a la economia ecuatoriana
durante el periodo de 2007 al 2017. Lo descrito, representaba solo una sexta parte de los

sesenta y un productos que Ecuador export6 al pais asiatico.

Grafico 3.5 Exportaciones Ecuador-China por producto 2007-2017

Exportaciones ECU-CHN por producto 2007-2017

1a0m00
. m 2007
120m00
m 2008
100m00 2008
300000 = 2010
2011
2012
m2013
m014
2015

m 2016
m 2017

$ FOB
Miles de
dolares
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Grafico 3.6 Exportaciones de Ecuador a China por productos principales 2007-
2017
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Elaborado por la autora con base en Banco Central del Ecuador (2022)

El principal producto de exportacion corresponde al petroleo crudo. Durante el periodo
2007 al 2017 tuvo picos grandes, en el 2008 con 342 200,30 miles de dolares, y otros
puntos bajos como el 2009 con 79 176,20, y 2014 con 57 787,10 miles de ddlares. A
partir de ese afio presentd una constante creciente, aunque, los datos del Banco Central
no se registraron datos en el afio 2011 como se representa en la grafica. Sin embargo,
ese afo la “balanza comercial petrolera del 2011 tuvo un superavit de 7 826 millones de

dolares frente a los 5 630 millones de dolares del ano” (Valencia 2012).

Continuando, los productos con el camarén y banano presentaron un constante
crecimiento hasta el 2015, con un pico alto de 186 823,20 miles de ddlares y un pico
bajo en el 2016 de 76 703,40 miles de ddlares. El banano presenté un moderado pico

entre el 2014 y 2015 pero su crecimiento en general fue constante.

En cuanto a las importaciones desde China, el Banco Central del Ecuador las dividi6 en
diez grupos: bienes de consumo no duradero, bienes de consumo duradero,
combustibles, lubricantes y productos conexos, materias primas y productos intermedios
para la agricultura, materias primas y productos intermedios para la industria (excluida
construccion), materiales de construccion, bienes de capital para la agricultura, bienes
de capital para la industria, equipo de transporte y diversos. Estos grupos representan

una forma mas sencilla de graficar los principales productos importados.
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Grafico 3.7 Importaciones ecuatorianas de China por grupo 2007-2017

Importaciones de CHN por Grupo 2007-2017

EQUIPO DE TRANSPORTE

I
fescsS i ————=

STRIA T

MATERIAS PRIMAS Y PRI )S INTERMED|

$ CIF

Miles de dolares 02007 02008 ) Oz

@016 Q2017
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Como se puede evidenciar en el grafico anterior, los principales grupos de importacion
fueron bienes para la industria, materias primas y productos intermedios para la

industria (excluida construccion), bienes de consumo duradero, bienes de consumo no

duradero y equipos de transporte.

Grafico 3.8 Importaciones ecuatorianas de China por grupos principales 2007-
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Los cinco grupos con el rubro més alto en el periodo 2007-2017 mantuvieron un
crecimiento constante y sin grandes picos, excepto los bienes de capital para la
industria. Este grupo, presentd un alza significativa durante el afio 2013 y 2014 con un
rubro de 1 588,70 y 1 571,80 miles de dblares respectivamente. Estos afios coinciden
con la reeleccion del economista Rafael Correa y la puesta en marcha del cambio de la
matriz productiva. Ademas, de la renuncia al trato preferencial de exportaciones de

Ecuador a Estados Unidos.

El plan que promueve la industrializacion y tecnificacion de la matriz productiva
necesitaba de recursos para poder generar bienes manufacturados. Por ende, desde esa
perspectiva se justifica que esos afios hayan presentado una inversion mas alta en bienes

para la industrializacion.

Tabla 3.1 Balanza comercial entre Ecuador y China 2007-2017

China 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Exp. 3913 3874 1242 3287 1923 3918 5639 4850 7230 6563 7759
$Miles 5911 81,85 07,62 38,29 21,88 79,33 03,64 7566 10,48 82,02 0531

Imp. 1023 1464 1016 1438 2129 2609 3267 3375 3086 2415 2872
$Miles 089,8 191,6 626,9 4418 776 115 8409 721,3 978 560 8497

Elaborado por la autora con base en Banco Central del Ecuador (2022)

90



Grafico 3.9 Balanza comercial entre Ecuador y China 2007-2017

CHN mmportaciones y exportaciones 2007-2017

4000000
3500000
3000000
2500000
2000000 [ Exportaciones
1500000 M Importaciones
1000000
500000
IH IH 1 I H I H sroB
0 = - = Miles de

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 dolares

Elaborado por la autora con base en Banco Central del Ecuador (2022)

Si analizamos la balanza comercial entre Ecuador y China, podemos observar un
marcado déficit. Las importaciones han superado a las exportaciones hacia este pais
asiatico. Ademas, es notable la diferencia de precios entre los productos importados y
exportados. La venta de materias primas, desechos minerales o petréleo crudo no
equivalen a la importacion de productos industriales, manufacturados y altamente
procesados. Los ingresos generados por las exportaciones no cubren ni una tercera parte
de los gastos destinados a las importaciones provenientes de China. Este desequilibrio
pone de manifiesto una clara desventaja y una relacion asimétrica de poder entre un pais

de menor tamafio y una potencia global.

3.2.2. Inversion extranjera china en Ecuador

China ha transitado de ser una receptora de inversiones, tras su apertura al mercado
durante las ultimas décadas del siglo XX, a convertirse en uno de los principales
inversores a nivel global. A través de su iniciativa “Going Out” a principios de este
siglo, China ha promovido la expansion de sus empresas en el extranjero y ha
fomentado inversiones internacionales. Este proyecto busca establecer nuevos

horizontes territoriales que le permitan asegurar el suministro de materias primas para
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su produccion y sortear eventuales obstaculos que pudieran limitar su acceso a dichos
recursos. Por tanto, la eleccidn estratégica de los sectores en los que invertir adquiere

una relevancia critica.

Segun Reyes y Po (2017, 27), la inversion directa china “toma dos formas: a) inversion
directa, que es una combinacion de proyectos Green Field con fusiones y adquisiciones;
y b) los préstamos de los bancos de desarrollo de China”. La inversion directa en
Ecuador para los primeros afios del siglo, fue solicitada por el presidente Gutiérrez y
estuvo destinada al sector petrolero, gasoducto, transporte de derivados y la
construccion de una nueva refineria. Para el 2007, Ecuador llegé a ser considerado “el
pais latinoamericano con mas inversiones chinas” con alrededor de 18000 millones de

dolares (EI Universo 2007).

Gréfico 3.10 Inversion extranjera de China 2007-2017
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Elaborado por la autora con base en Banco Central del Ecuador (2022)

El rubro total de inversion China en Ecuador fue de 849 311,03 miles de dolares con un
crecimiento constante, excepto en 2008 con 46 537,57 y en 2010 con 44 959,80 miles
de ddlares. De estos totales anuales, la mayor parte de la inversion se concentro en la
explotacion de minas y canteras con un monto de 775 335,728 miles de délares y las
siguientes actividades fueron servicios prestados a las empresas con 37 885,056 miles

de dolares y construccion con 20 872,253 miles de ddlares. Se debe destacar que existe
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una diferencia abismal en cuanto a cantidad y constancia de la inversion durante el
periodo del 2007-2017.

Gréfico 3.11 Inversién extranjera de China por actividad 2007-2017
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Elaborado por la autora con base en Banco Central del Ecuador (2022)

Por solicitud del presidente Gutiérrez llegaron al territorio ecuatoriano Sinopec y China
National Petroleum Corporation con el respaldo de la banca china. Sin embargo, hasta
la presidencia de Correa se logré estrechar mas la relacion con China, mientras se
rompia con el FMI y Washington se fortalecia la relacion con el gigante asiatico, tanto
asi, que se le adjudica el desarrollo de la industria petrolera y minera ecuatoriana (L6pez
2021, 41-42).

Durante el gobierno de Correa, se firmo el primer acuerdo con China para financiar una
mega hidroeléctrica y se inicid la larga historia de financiamiento, ligado a promesas de
concesiones. “Ocho de las siete hidroeléctricas mas importantes, cuatro construcciones
para controlar las inundaciones en el campo, ocho hospitales, tres universidades, cientos
de escuelas del milenio prefabricadas y decenas de carreteras, tuneles y puentes” (EI
Pais 2017). Durante este periodo, se presentaron proyectos emblematicos como Coca
Codo Sinclair por ExIm Bank y Synohidro y la central hidroeléctrica Minas-San
Francisco, adicionalmente, la reconstruccion por el terremoto del 2016, la Ciudad del
conocimiento Yachay, entre otros. La mayoria de estas obras se vieron envueltas en

rumores de corrupcion y cuestionamientos por diversos actores del pais.
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3.2.3. Tratados y Convenios entre China y Ecuador

Segun el sistema de tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores del Ecuador
(2023), se establecieron 93 distintos tratados con China identificados por tener el cédigo
CHN o que expresamente dijeran Republica Popular de China. Estas alianzas se
dividieron en catorce categorias: 18 Acuerdos, 28 Convenios, 26 Memorando de
Entendimiento, 2 Programa de intercambio, 1 Carta, 2 Cartas de Intencion, 9 Notas
Reversales, 1 declaracion conjunta, 1 Programa, 1 Protocolo, 1 Tratado, 1 Acta, 1
Declaracion Presidencial Bilateral y 1 Otros. En los datos analizados, se encontré que
56 se establecieron mediante un pacto interinstitucional y 37 mediante un pacto bilateral
entre Estados. Asi también, se los clasifico como vigentes (75), no vigentes (2),
terminados (13), no requeridos (2) y expirados (1). Sin embargo, de los 75 tratados en

Estado vigente, alrededor de 23 ya expiraron, los deméas no cuentan con ese dato.

A la salida del mandato del expresidente Rafael Correa, 2017, existieron distintos
tratados que se firmaron y que fueron tomados en cuenta por la temporalidad del

presente estudio.

Es importante enfatizar que la mayoria de las notas periodisticas consultadas, hacen
referencia al 2018 como el inicio del fortalecimiento activo de relacion Ecuador-China

por el expresidente Moreno.

Los temas recurrentes en los diversos pactos son: Convenios comerciales en materia de
generacion eléctrica, acuerdos de cooperacion, acuerdos de asistencias militar, temas
tributarios y de corrupcion, movilidad humana, prorrogas de lineas de créditos,
donacioén de equipos, sistemas de seguridad ECU 911, cooperacion socio-ambiental,
cooperacion interinstitucional bancaria, cooperacion en el sector hidro carbonifero,
cooperacion en el sector geoldgico y minero, cooperacion deportiva, cooperacion en
salud, cooperacion en capacidades productivas e inversion, acuerdo de exploracion
geoldgica y recursos minerales, sector cultural y educativo, cooperacién econémica y
técnica, alianza estratégica petrolifera, servicios aéreos, otorgamiento de lineas de
crédito, cooperacion en ciencia y tecnologia, seguridad de las entidades y empresas
chinas, declaracion de Asociacion Estratégica 2015, promocion de relaciones amistosas
entre provincias, intercambio de inteligencia financiera sobre lavado de dinero y
financiamiento del terrorismo, cooperacion en la lucha contra la pobreza, cooperacién

agricola, adiestramiento militar ecuatoriano por institutos del Ejército Popular de
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Liberacion China, turismo, transporte ferroviario, cooperacion no reembolsable en
infraestructura de salud, social, infraestructura de salud (Ministerio de Relaciones
Exteriores 2022).

La relacion bilateral entre Ecuador y China es extensa y profunda, una asociacion
integral estratégica desde el 2016, que se manifiesta en las alianzas que se mantiene en
varios sectores estratégicos como energias y petréleo, seguridad, economia, socio
ambiental, geologia y minas, endeudamiento, cooperacidn no reembolsable, transporte,
turismo, salud, educacion y cultura. Existe un nexo simbiotico entre las dos naciones en
las que se puede hablar de un ganar-ganar, no obstante, esta relacion no esta exenta de
presentar una relacién asimétrica de poder. El pais hegemdnico traza un camino que
debe ser transitado por sus seguidores, es decir, las naciones mas vulnerables podrian

estar siendo moldeadas para cumplir con los requisitos de la nacién hegemonica.

Debemos recalcar que la nacion débil no es un ente sin agencia, son entidades que
también tienen necesidades y ambiciones que deben ser cubiertas. Es decir, no solo
aceptan lo que solicite la nacion fuerte, sino también demandan obtener beneficios del
vinculo. Segun lo explica Schweller (1994) mediante la teoria del Bandwagoning, las
naciones optan por seguir a paises lideres por la promesa de obtener ganancias, aunque

en ocasiones podria tratarse de temas de seguridad.

Desde esta perspectiva, se entiende porque Ecuador decidi6 establecer y fortalecer
relaciones bilaterales y una asociacion integral estratégica con China. Pese a mantener
una brecha abismal en las relaciones de poder, los beneficios que ofrece ese vinculo

exceden a las desventajas existentes.
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3.2.4. Deuda externa ecuatoriana con China

Gréfico 3.12 Deuda externa con China 2007-2017
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Elaborado por la autora con base en Banco Central del Ecuador (2022) y MEF-Primicias
(2021)

La deuda externa del Ecuador con China paso de ser casi insignificante en el 2007, con
7,1 millones de ddlares, a una participacion de 803 millones de délares en el 2009. Lo
que impidio que Ecuador pueda acceder a préstamos de entidades financieras
occidentales y por ello, tuvo que recurrir a China. Este socio ofrecié un mercado
diverso, no intervencion en asuntos internos del pais y financiamiento con bajo

condicionamiento, a diferencia de otros organismos como el FMI o el BM.

En 2016, la deuda externa ecuatoriana con China llegé a un maximo de 9.612 millones
de ddlares, lo que coincide con la consolidacion de la relacion estratégica integral entre
ambas naciones, a mayor consolidacion de la relacion sino-ecuatoriana, mayor es el
rubro de las lineas de crédito hacia Ecuador. Dicha inversion se destiné principalmente
a la construccion de infraestructura en sectores de metales, energia, transporte y

salud. (Primicias 2021).

Segun lo indicado por la viceministra de Finanzas, Maria Dolores Almeida, China
solicita como condicionamiento que, del total de los préstamos, Ecuador solo puede
disponer del ochenta por ciento y el veinte por ciento restantes debe destinarse a

establecer proyectos conjuntos con China (El Universo 2010). Es decir, aunque las
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obras se presentaban como inversiones, realmente fueron lineas de crédito sujetas a

licitaciones, lo cual se tradujo en el incremento de la deuda (El Pais 2017).

Asimismo, aunque en la gréfica se presento a la venta anticipada de petr6leo como parte
de la deuda, el Estado ecuatoriano no la considera asi, puesto que se asume como un
anticipo del dinero que el petrdleo va a generar (Primicias 2021). Adicionalmente,
China hace uso de otras cuentas e instituciones que tienen fondos de la nacion, mas no
operan bajo esa bandera. EI monto de inversidn y en qué sectores han sido invertidos los
distintos créditos, en muchas ocasiones, son datos restringidos. Por ello, hablar de un

total de la deuda entre China y Ecuador es impreciso.

Es imperativo indicar que a China se le ha acusado por usar la llamada Diplomacia de la
trampa de la deuda, entre los acusantes figura el expresidente de Estados Unidos,
Donald Trump. El, acusé a China de conceder créditos que economias de naciones
pequefas no pueden pagar “para apoderarse de activos estratégicos y expandir su huella
militar y econémica” (Abi-Habib y Bradsher 2020). Bajo esta premisa, surgen
aseveraciones sobre el financiamiento de la construccion de infraestructura con fines
geoestratégicos y de fortalecimiento econdmico por parte de China. Aunque,
representantes chinos han rechazado enérgicamente que se use esta estrategia, se tiene el
ejemplo del posicionamiento de un puerto maritimo estratégico en Sri Lanka. Este es un

punto que deben considerar naciones débiles como Ecuador.

3.2.5. Ayuda para el desarrollo de China en Ecuador

China ha mantenido una presencia continua en la region a través de estrategias de
cooperacion destinadas al desarrollo. Inicialmente, esta implicacién tuvo raices politicas
e ideoldgicas, como se observa en el caso de Cuba. Posteriormente, se alineé con la
vision del presidente Mao de liderar el Tercer Mundo, lo que condujo a un aumento
significativo en el respaldo financiero a naciones africanas y latinoamericanas. Este
incremento tenia como proposito lograr su reconocimiento diplomatico y fomentar el

aislamiento de Taiwan en el escenario internacional.

A comienzos del siglo XXI, China reforzé ain més su compromiso al incrementar la
financiacion para naciones en desarrollo. En el afio 2004, establecio el Foro de
Cooperaciéon Econdémica y Comercial entre China 'y América Latina y el Caribe, como

un indicador tangible de su intencion de estrechar los lazos con la region
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latinoamericana. Ademas, presento el Libro Blanco sobre las relaciones exteriores entre

China y América Latina, delineando su vision y compromiso para la region.

China también cultivé lazos con organizaciones como la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) y la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), presentando proyectos de colaboracién y cooperacién para
promover el desarrollo conjunto. Sus tipos de ayuda se dividieron en: “1) asistencia
humanitaria, 2) asistencia material gratuita, 3) préstamos preferenciales, 4) construccion
de infraestructura, 5) programas de formacién profesional y 6) apoyo a organizaciones
locales” (Maggiorelli 2019).

Grafico 3.13 Prestamos otorgados por China a paises de América Latina y Caribe

Tabla 1
Préstamos otorgados por China a paises de América Latina y el Caribe en la sexta fase de la
ayuda china (2006-2016)

Fais Nimuere de presiamos  Caniidad (millowes, USIH
Veonezuela 17 62200
Drasil 0 34 200
Eenador 13 17 400
Argenfina B 15300
Badivia 10 3500
Tonwdad & Tolago 2 2600
Jamaca 10 TEO
Meéxice 1 100
Casta Rica 1 395
Darbados 1 170

1

Cuyans
Balbmnas 2 G

Pena 1 30

Fuente: compilado por el autor, con base en datos de Gallagher y Myers (2016)

Fuente: Maggiorelli (2019)
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Grafico 3.14 Ayuda china en América Latina y Caribe
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Figura 8
AOD-ODA y OOF desde China hacia América Latina y Caribe (2007-2016),
porcentaje del total

Fuente: compilado por el autor, basado en datos de AidData (Strange et al.,
2017)

Fuente: Maggiorelli (2019)

Durante una visita a China en el 2015, Correa suscribié nueve convenios de cooperacion
en temas de cooperacidn técnica y econdmica, una prorroga de dos lineas de crédito,
supresion de pasaportes a ecuatorianos, cooperacion en ciencia y tecnologia,
cooperacion de financiamiento, programas de eficiencia energética en el sector rural y la
construccion y desarrollo de Unidades Educativas del Milenio (Presidencia del Ecuador
2015). Segun datos presentados por Maggiorelli (2019) en el periodo de 2006-2016, el

pais recibi6 alrededor de trece préstamos preferenciales con un total de 17,4 millones.

Adicionalmente, el embajador de China, Chen Guoyou (2019), declar6 en una entrevista

el intercambio cultural y educativo entre las dos naciones y que:

la parte china tiene el mejor deseo de implementar activamente los consensos logrados
por los dos mandatarios para promover la feliz ejecucion de los proyectos con recursos
no reembolsables para hacer contribuciones a la reconstruccion de las zonas
damnificadas y al desarrollo econémico y social en beneficio al bienestar del pueblo
ecuatoriano (Embajada de la RPCH en Ecuador 2019).

Durante la presidencia del economista Rafael Correa, Ecuador recibio un trato
preferencial a la hora de obtener préstamos, aplazamiento de lineas de crédito y la

cooperacion en diferentes sectores. Sin embargo, esta ayuda para el desarrollo estuvo
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vinculada a empresas chinas. Lo que para Maggiorelli (2019) demuestra que China usa
este método para mejorar sus oportunidades comerciales y acceder a los mercados de
paises en desarrollo rapida y facilmente. Estas acciones refuerzan la idea de que el pais
asiatico busca penetrar y establecerse en los sectores estratégicos que le permitan

acceder a materias primas sin mayores obstaculos.

“La asistencia para el desarrollo china es una mezcla entre préstamos y créditos” pues
existe una linea difusa entre cooperacion e inversién (Pintor 2017). Aungue se puede
calificar de una cooperacion pragmatica en la que evidentemente existe una relacién de
poder asimétrica, entre una nacién fuerte y una débil, a rasgos generales se puede decir
que entra en una relacion de ganar-ganar. Esta simbiosis entre las dos naciones es
explicada desde el Bandwagoning de Scheweller (1994), quien indica que el
alineamiento de un pais débil hacia un poderoso no siempre es por cuestiones de
seguridad, las posibilidades de obtener ganancias gracias a esta asociacion también

fungen como un motivo suficiente para subirse al tren del hegemon.

3.3. Presencia de Taiwan en la economia ecuatoriana

Taiwén es un pais pequefio, una isla ubicada en el mar de la China meridional y el mar
de la China oriental frente a China continental, y con costas hacia el Océano Pacifico.
Su moneda es el nuevo doélar taiwanés y su economia se basa principalmente en
agricultura: 4,9%, industria 35,9% y servicios 59,2%. Esta pequefia isla o también
Ilamado protoestado o Estado embrion, mantiene una economia sélida y unas relaciones

comerciales con la mayoria de las naciones a nivel mundial.

Sus principales mercados de exportacion e importacion son:
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Grafico 3.15 Exportaciones taiwanesas por principales paises
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Elaborado por la autora con base en Ministerio de Comercio e Industrias de Panama
INTELCOM (2020)

Gréfico 0.16 Importaciones taiwanesas por principales paises
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Elaborado por la autora con base en Ministerio de Comercio e Industrias de Panama
INTELCOM (2020)

La economia taiwanesa, a pesar de ser fuerte, debido al conflicto con China continental
se ve afectada por las maltiples restricciones que el gigante asiatico le impone, bajo el
principio de “Una sola China”. El aislamiento diploméatico, sumado a la propia
inestabilidad del mercado, encarecimiento de productos necesarios para la elaboracion
de electronicos, dificultad del transporte y de localizacion de industrias, sector de
servicios no competitivo e infraestructura insuficiente, provocan un desajuste

econdmico. La economia taiwanesa es principalmente industrial.
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aunque las industrias tradicionales como el hierro y el acero, los productos quimicos y
la maquinaria representan casi la mitad de la produccién industrial, las nuevas industrias
son las més dindmicas. Taiwan es uno de los mayores proveedores mundiales de
semiconductores, computadoras y teléfonos maéviles. También es el mayor proveedor de
pantallas de computadora Ministerio de Comercio e Industrias de Panama INTELCOM
(2020, 2-4).

3.3.1. Comercio entre Taiwan y Ecuador

Los intereses que tiene Taiwan en la region son parecidos a los chinos. América Latina
es una fuente de recursos naturales Utiles. Siendo un continente de gran importancia
politica diplomatica para el pais, pues se encuentra en la mitad de los aliados con los

que la isla mantiene su reconocimiento diplomatico oficial.

Los principales productos de exportacion hacia Taiwan son: desperdicios de metales
(chatarra), harina de pescado, café industrializado, camarones y pescado. Esto
representa cerca del diez por ciento de los productos que Ecuador comercializa con la

isla.

Grafico 3.17 Exportaciones Ecuador -Taiwan por producto 2007-2017

Exportaciones ECU-TWN por producto 2007-2017
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Elaborado por la autora con base en Banco Central del Ecuador (2022)
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Grafico 3.18 Exportaciones ecuatorianas a Taiwan por productos principales 2007-

2017
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Elaborado por la autora con base en Banco Central del Ecuador (2022)
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Los cinco productos de exportacion son netamente materias primas, la harina de

pescado fue la que mayor caida ha sufrido, los demés productos se mantuvieron

relativamente bajos y constantes. Esta claro que desde Ecuador no se ha impulsado

activamente el comercio bilateral, ni la diversificacion de productos ofertados durante

este periodo, por lo que se encuentra estancada. Este es un reflejo de la situacion

politica entre las dos naciones.
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Grafico 3.19 Importaciones ecuatorianas de Taiwan por grupos 2007-2017
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Elaborado por la autora con base en Banco Central del Ecuador (2022)

En cuanto a las importaciones, Ecuador se divide en los mismos diez grupos antes

nombrados en la seccion de China. En este caso, los que destacaron fueron: equipo de

transporte, bienes de capital para la industria, materias primas y productos intermedios

para la industria (excluida construccion), bienes de consumo duradero y bienes de
consumo no duradero. Al igual que las exportaciones, las importaciones también se
mantienen en una constante baja, siendo los productos tecnoldgicos, industriales y

manufacturados los relativamente mas altos.
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Grafico 3.20 Importaciones ecuatorianas de Taiwan por grupos principales 2007-

2017
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Elaborado por la autora con base en Banco Central del Ecuador (2022)

Existe una constante en la venta de materias primas que no genera grandes réditos y un

gran coste de compra en equipos industrializados. Por lo que recurrentemente el pais

mantuvo una balanza comercial negativa.

Tabla 3.2 Balanza comercial entre Ecuador y Taiwéan 2007-2017

Tai

wan

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

EXxp.

15514
,188

21122
,99

18303
287

15248
,16

10716
,96

6404,
3446

8357,
3505

6851,
5637

5704,
0178

9337,
9363

12150
321

10514
7,89

15870
2,22

11647
8,3

15541
9,16

18561
9,22

18181
0,37

19557
6,91

20285
2,16

17341
3,86

11797
7,76

13199
5,53

Elaborado por la autora con base en Banco Central del Ecuador (2022)

105



Grafico 3.21 Balanza comercial entre Ecuador y Taiwan 2007-2017
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Elaborado por la autora con base en Banco Central del Ecuador (2022)

3.3.2. Inversion extranjera taiwanesa en Ecuador

La inversion extranjera directa de Taiwan en la economia ecuatoriana mantuvo una
tendencia negativa, a excepcion del afio 2007 con un monto de 1.184,00 miles de
dolares y el 2009 con 252 miles de dolares hasta el 2013. En los siguientes afios no se
recibid inversion, aunque en el 2016 existiéo un monto minimo de 1,2 miles de ddlares.
Los dos Unicos sectores que absorbieron la inversion fueron el comercio y los servicios

prestados a las empresas.
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Grafico 3.22 Inversion Extranjera Directa de Taiwan en Ecuador 2007-2017
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Elaborado por la autora con base en Banco Central del Ecuador (2022)

Grafico 3.23 Inversion Extranjera Directa por actividad de Taiwan en Ecuador
2007-2017
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Elaborado por la autora con base en Banco Central del Ecuador (2022)
3.3.3. Tratados y Convenios entre Taiwan y Ecuador

Ecuador rompid relaciones con Taiwan en 1972 y lo desconoce como una nacion

independiente. Es decir, reconoce la existencia de “Una sola China” que incluye a
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Taiwan. Asi pues, para el Estado ecuatoriano los datos de las dos naciones corresponden

a una.

A partir de la informacion obtenida mediante el sistema de tratados del Ministerio de
Relaciones Exteriores, se identificé que China o Taiwan aparecen como dos naciones.
Los datos de Taiwan también aparecieron bajo a criterios como: Taiwan, Republica de
China, China Nacionalista, pero para Taipéi no hubo resultados. Esto puede deberse a
que en el 2017 Ecuador solicit6 unilateralmente el cambio de Oficina Comercial de la
Republica de China (Taiwan) a Oficina Comercial de Taipéi (La Republica 2017).

Casi el noventa por ciento de los tratados entre Taiwan y Ecuador se suscribieron a
finales del siglo XX. EI tnico tratado que aparecio6 dentro del periodo de investigacion
es uno del afio 2013 y consiste en un “Acta de entrega recepcion total definitiva y Unica
del entendimiento institucional proyecto denominado Semana cultural del Ecuador en
China 2012”. Un acta interinstitucional entre el Ministerio de Cultura y el Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion (Ministerio de Relaciones Exteriores
2023).

No existe informacién oficial sobre tratos o convenios extraoficiales, pues, cabe recalcar
que Ecuador como nacion no puede establecer compromisos oficiales con Taiwan ya
que implicaria problemas con China por el reconocimiento diplomatico indirecto y un

incumplimiento a la politica de “Una sola China”.

3.3.4. Deuda externa ecuatoriana con Taiwan

De la investigacion realizada con la bibliografia existente, se evidencia que en las otras
categorias como: comercio, inversion extranjera, tratados y convenios y la ayuda para el
desarrollo se encuentran datos identificados bajo la etiqueta de Taiwan. No obstante,
para la categoria de la deuda externa entre Ecuador y Taiwan no se encontro
informacion y la Oficina Comercial de Taipéi en Ecuador comunic6 que tampoco tiene

constancia de alguna deuda entre las dos naciones.
3.3.5. Ayuda para el desarrollo de Taiwan en Ecuador

Taiwan es un Estado embrién como lo denomina Torreblanca (2010). Estos son Estados
con un reconocimiento internacional parcial y con poder econdmico, militar o politico

que le permite mantener su presencia en el sistema internacional, pero se encuentran a la
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sombra de un Estado hegemon que lo reclama como suyo. En este caso, China
comunista es quien lo reclama como una provincia de su territorio. Por eso, desde los
70 se le ha aislado diploméaticamente por presion china. Las naciones deben desconocer
y romper las relaciones bilaterales con la provincia rebelde de Taiwan, por la politica de
“Una sola China” que determina como una condicionante el establecer relaciones

diplomaticas con el gigante asiatico.

Ante este contexto y como una forma de resistencia, Taiwan ha optado por establecer
relaciones informales con los paises y organismos a nivel global. Ha formado lazos
mediante intercambios culturales, educativos, cooperacidn técnica y ayuda oficial para
el desarrollo. Yu y Kao (2012) en (Lemus 2017) explican que “proporcionar ayuda
externa a un pais en desarrollo a cambio de obtener reconocimiento internacional y con
ello, establecer o mantener relaciones diplomaticas, ha sido un elemento fundamental de
la politica exterior del gobierno taiwanés”. Asi, de alguna forma se mantiene presente y
vigente, luchando por su reconocimiento como una nacion independiente. Siguiendo
este objetivo, crearon el Fondo de Desarrollo y Cooperacion Internacional de Taiwan
para ayudar a las naciones aliadas y amigas, a través de programas que operen mediante
inversion y préstamo, cooperacion técnica, educacion y entrenamiento, y asistencia

humanitaria (Fondo para la Cooperacién y el Desarrollo Internacional S.F).

La ayuda para el desarrollo ha tomado tres direcciones:

La primera, es la vinculacién de los proyectos cada vez mas orientados a las
necesidades y capacidades de los receptores de la ayuda. El segundo cambio, es la
alineacion de la ayuda a los principios derivados de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible. Finalmente, la tercera transformacion, consiste en que las précticas de la

AOD se acercan mas a lo que se consideran las “buenas practicas de cooperacion”

(Lemus 2017).

Los programas de ayuda que disefia y brinda el gobierno de Taiwan, estan disefiados
para que la poblacién de las naciones se vean beneficiadas de estos. Ademas, de ser

imparciales y Utiles operan siempre en un nivel diplomatico.

Ecuador a pesar de la ruptura de relaciones diplomaticas oficiales con Taiwan en 1972,

para el 2009 alin mantienen programas de cooperacion técnica con la Mision Tecnica de
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Taiwan en Ecuador. Todos estos programas corresponden a cooperacion técnica en el

sector de la agroindustria y turismo. EI monto de inversién para el 2007 fue de 14,63
miles, en el 2008 de 14,35 miles y para el 2009 de 12,16 miles.

Tabla 3.3 Proyectos de la Mision Técnica de Taiwan en Ecuador

; TIPO DE
PAIS PERSONAL LISTA DE PROYECTOS
PROYECTOS
Proyecto de agricultura: horticultura y arroz
Principales proyectos i ] ]
Ecuador 3 Proyecto de artesania y cultivo de bambu

de la misién técnica

Proyecto de capacitacion en agroindustria

Elaborado por la autora con base en Oficina Comercial de Taipéi (2010)

Segun datos presentado por Lemus (2017), el Ecuador para el afio 2016 mantiene ain

presencia de Fondo de Desarrollo y Cooperacion

Internacional de Taiwan con programa de misiones en el extranjero y misiones médicas,

proyectos de asistencia técnica y humanitaria y el servicio juvenil en el extranjero en el

territorio.

Grafico 3.24 Presencia y ayuda para el desarrollo de Taiwan

Fuente: Lemus (2017, 61)

Tabla 1. Presencia y tipo de ayuda del Fondo de Desarrollo y Cooperacién Internacional de Taiwan en
paises latinaomericanos en el afio 2016

Pais Misiones en Proyectos de Proyectosde Programa de Servicio
el extranjero asistencia préstamos e  voluntariados juvenil
y misiones técnicay inversiones enel
médicas humanitaria extranjero

Guatemala Si Si Si No Si
Ecuador Si Si No No Si
El Salvador Si Si Si No Si
Belice Si Si Si Si Si
Honduras Si Si Si No Si
Nicaragua Si Si Si Si Si
Panama No Si No Si No
Paraguay Si No Si Si Si

Fuente: Elaboracién propia con base en International Cooperation and Development Fund, 2017
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Taiwan mediante su Oficina Comercial de Taipéi ofrece programas de becas educativas
para ecuatorianos en carreras universitarias, maestrias, doctorados desde el 2004 y
desde el 2012 suma la beca Huayu para el estudio de idioma chino mandarin. Ademas,
incentiva el intercambio cultural, las convocatorias a concursos en distintos topicos,
ofertas de trabajo. Por su parte, la empresa Asustek taiwanesa entreg6 equipos
informaticos a colegios publicos del Ecuador mediante convenio con el Municipio de
Quito y la Secretaria de Educacion; y apoyaron con cien mil dolares a las victimas del
terremoto del 2016.

Taiwan ha mantenido su inversion y ayuda para el desarrollo en Ecuador, a pesar de no
ser reconocido oficialmente. Sin embargo, desde el 2007 al 2017 ha disminuido su
aporte econémico, cultural y técnico hasta llegar a cero. Empero Ecuador no ha
realizado intentos de mantener o potenciar el vinculo entre las dos naciones. Es mas, el
representante taiwanés en Ecuador, Jaime Chuang (2022), declar6 que Taiwan para el
Estado ecuatoriano se encuentra a la par de una ONG. En razon de la relacion con
China, no se permite ni establecer asociaciones con GADs municipales, a pesar de ser

quienes lo solicitan.

3.4. Comparacion entre presencia de China y Taiwan en la economia ecuatoriana

Al enfrentar a las dos naciones, China y Taiwan, con base a las cinco categorias de

analisis se obtuvieron las siguientes graficas.
Gréfico 3.25 Balanza comercial ecuatoriana con Chinay Taiwan 2007-2017
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Elaborado por la autora con base en Banco Central del Ecuador (2022)

111



En la balanza comercial ecuatoriana durante el periodo de 2007-2017, China representa
un gran rubro. Las importaciones superan ampliamente a las exportaciones de Ecuador
hacia el gigante asiatico, y han mantenido un constante crecimiento con solo dos caidas,
2009 y 2016. Estos afios coinciden con dos grandes crisis que impactaron la economia
ecuatoriana. La primera (2009) corresponde a la caida del boom petrolero ecuatoriano,
el impago de la deuda externa por parte del gobierno de turno, el financiamiento chino y
la preventa de petroleo (Suarez 2022) y (CEPAL 2010). Por otro lado, en el 2016 se
produjo el catastréfico terremoto de Manabi y el caso de corrupcion de los Panama
papers. Las exportaciones sino — ecuatorianas, aungue han crecido en comparacién con
las importaciones, no representan grandes ingresos. Es decir, Ecuador gasta mas
importando, principalmente, bienes para la industria, que lo que gana de la venta de
materias primas como petréleo, camarones y banano. La dependencia ecuatoriana hacia

la super potencia asiatica cada afio se intensifica.

En el contexto de las relaciones con Taiwan, tanto las exportaciones como las
importaciones no poseen un impacto significativo en la economia ecuatoriana. Se
mantiene el mismo esquema de comercio previo, con la importacion de materiales
destinados a la industria y la exportacion de materias primas, predominantemente harina
de pescado, chatarra y camarones. En resumen, persiste la promocién y el

mantenimiento del modelo econdmico basado en la exportacion de productos primarios.

Sin embargo, es importante notar que los montos entre China y Taiwan exhiben una
diferencia considerable. Mientras China mantiene un crecimiento constante durante el
periodo estudiado, Taiwan apenas logra mantenerse a flote e incluso en ciertos casos

registra caidas. Este hecho refleja la relacion dual de Ecuador con China y Taiwan:
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mientras la relacion con China se fortalece y enriquece, la relacion con Taiwan se

debilita hasta un punto en el que practicamente se vuelve irrelevante.

Grafico 3.26 Inversion Extranjera de China y Taiwan en Ecuador 2007-2017
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Elaborado por la autora con base en Banco Central del Ecuador (2022)

En cuanto a la inversion extranjera China debemos indicar que es un gran inversor para
Ecuador. El dinero principalmente ha sido invertido en sectores estratégicos que
interesan al gigante asiatico como la mineria o la construccion de infraestructura que

también favorece al desarrollo de otros proyectos en los que se ven involucrados.

Totalmente distinto es el caso de Taiwan, el cual dejé de invertir en el pais desde el afio
2009 y presenta incluso cifras negativas. Los sectores que se beneficiaban de esta
alianza fueron el comercio y la prestacion de servicios. Se determina entonces a simple
vista, como Taiwan ha reducido su presencia en la economia ecuatoriana, a diferencia
de su vecino China quien cada vez mas esta presente y se vuelve indispensable para el

desarrollo del pais, bajo una evidente relacion asimétrica de poder.
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Grafico 3.27 Tratados entre Ecuador-China y Ecuador-Taiwan 2007-2017
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Elaborado por la autora con base en Ministerio de Relaciones Exteriores (2023)

Esta seccion préacticamente estd dominada por China. Ecuador se ha concentrado en
suscribir convenios, tratados, declaratorias bilaterales, etc. que afiancen la relacién sino-
ecuatoriana. Se trata de 93 tratados firmados en distintas materias de seguridad, salud,
finanzas, deportes, mineria, inteligencia, educacion, cultura, entre otros. A diferencia de
Taiwan, que solo refleja un acta con Ecuador en &mbito cultural. Al Ecuador reconocer
la politica de “Una sola China” no se establecen ningun tipo de alianzas o relaciones

bilaterales con Taiwan.
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Grafico 3.28 Deuda Externa de Ecuador con China y Taiwan 2007-2017
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Elaborado por la autora con base en Banco Central del Ecuador (2022)

En cuanto a la deuda externa, Ecuador solo mantiene un endeudamiento con China, uno
de sus principales acreedores, durante el periodo de estudio se identifico su crecimiento
exponencialmente. Mientras Taiwan se mantiene en cero, es decir, el pais no recibe
dinero del gobierno taiwanés. El representante de Taiwan en Ecuador, Jaime Cheng
(2022), supo explicar que su gobierno no creia necesario invertir mas dinero en
Ecuador, puesto que es un pais que apoya abiertamente a China y su influencia es poca.
No existe un interés por parte de Taiwan en destinar capital para Ecuador.

Por ultimo, en cuanto a la categoria de ayuda para el desarrollo no se pudo graficar
puesto que no existe un registro claro de los montos destinados para esta accion. Es
dificil comparar anualmente; sin embargo, los datos encontrados en Maggiorelli (2019)
demuestran que China expande su presencia en toda América Latina. Ademas, (Pintor
2017) aclara que existe una linea difusa entre la ayuda china y sus préstamos. Pues,
estos rubros condicionan su incuestionable participacion en el desarrollo de los distintos

proyectos.

Por otro lado, los proyectos de ayuda en los que se ha involucrado Taiwan se mantienen
dentro de las areas de educacion, agricultura, asistencia técnica y humanitaria. Acciones
enmarcadas en su politica exterior pragmatica y el mantenimiento de buenas relaciones

con las distintas naciones.
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3.5. Conclusiones del capitulo

Cuando un Estado como Ecuador se alinea a un pais hegemaénico como China, esta
obligado a aceptar y secundar cualquier decision de este. El respeto a la politica de “Una
sola China” y el desconocimiento a Taiwan es el claro ejemplo. Ecuador y Taiwan,
paises democraticos que operan bajo el sistema capitalista deberian fomentar y
resguardar la democracia, no obstante, su caso es distinto. Ecuador al igual que la
mayoria de los actores en el sistema internacional, optaron por reconocer a la Republica

Popular de China.

Los incentivos presentados por la Republica Popular China resultan altamente atractivos
para una economia como la de Ecuador. Ademas, debido a su posicion en el &ambito
internacional y su influencia econdmica y politica, China estd en mejor posicion para
cumplir con las demandas y aspiraciones del Estado ecuatoriano. Establecer relaciones
comerciales y diplomaticas con China requiere considerablemente menos esfuerzo en
comparacion con mantener alineamiento con Taiwan. China solicita a Ecuador lo que
tradicionalmente ha estado acostumbrado a exportar: materias primas, recursos
naturales, minerales, petréleo crudo y produccion de energia. A cambio, ofrece acceso a
lineas de crédito, inversiones en diversos sectores y la promocién de industrias que

contribuyan al desarrollo del Ecuador.

La teoria de Bandwagoning, propuesta por Schweller (1994), sostiene que las
expectativas de ganancias y beneficios pueden llevar a un pais a alinearse con o unirse a
una nacion poderosa, que tenga una afiliacion politica diferente o incluso actle de
manera cuestionable hacia otros miembros del sistema internacional. En este enfoque,
los paises pueden estar dispuestos a ceder en ciertos asuntos, con el fin de aprovechar
los beneficios que esta potencia hegemdnica pueda proporcionarles. Aungue es
innegable la existencia de dindmicas de poder asimétricas, la relacion entre las partes
sigue siendo mutuamente beneficiosa, lo que la convierte en un escenario de ganancia

para ambos lados.

Es innegable que el aporte de China a la economia ecuatoriana supera con creces a la
taiwanesa. Resulta mas beneficioso alinearse a esta potencia mundial y aprovechar lo
que le brinda este vinculo, que permanecer del lado de un pais pequefio, que, aunque
posee una economia estable, su reducido reconocimiento diplomatico y su limitada
agencia en el sistema internacional supondria demasiado trabajo y obstaculos que

gestionar. Solo se necesita dar un breve repaso a las tltimas graficas presentadas, para
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darse cuenta de que China durante la presidencia de Rafael Correa se establecio en el
territorio ecuatoriano. Su influencia ha crecido exponencialmente y el Ecuador no tiene
intenciones de cambiar esa situacion de ganar — ganar. Por ende, la relacién de Ecuador

con Taiwan quedo envuelta en circunstancias que han debilitado su vinculo.

No se puede asegurar que el factor econdmico o el factor politico sean causas directas,
pues la correlacion no es causalidad. Sin embargo, si podemos asegurar que el cimulo
de factores como el alineamiento al Estados Unidos en los 70°s, la ruptura de relaciones
diplomaticas oficiales entre Ecuador y Taiwan, el crecimiento exponencial del poder
chino en el mundo, la politica de “Una sola China”, el progresivo aislamiento
diplomatico de Taiwan, el gran rubro econdmico y los beneficios que conlleva ser
aliado de China han armado un escenario perfecto, en el cual es casi imposible que las

relaciones entre Ecuador y Taiwan puedan recuperarse y mucho menos florecer.
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Conclusiones

El conflicto entre China y Taiwan o también conocido como la cuestion China es un
asunto que ya tiene un poco mas de siete décadas y todavia no se vislumbra una
conclusion. Este enfrentamiento ha trascendido del &mbito nacional al internacional e
involucra a varios nuevos actores del sistema internacional. Cuando China y Taiwan se
separaron y se establecieron como dos gobiernos representantes de China en distintos
territorios y con distintas ideologias politicas en 1949, el primer régimen en ser
reconocido fue Taiwan. Esta nacion democratica con tendencia capitalista fue
respaldada por la comunidad internacional occidental, mientras que la China comunista
fue aislada por voluntad propia y por efecto de la aversion generalizada hacia el

comunismo.

Ecuador es uno de los primeros paises que reconocié y establecio relaciones bilaterales
con Taiwan de 1947 a 1972. En este Ultimo afio, el pais sudamericano la desconocid
como una nacién independiente y soberana, ademas que apoyd el ingreso de China a la
Asamblea General de la ONU el 25 de octubre de 1971. Sin embargo, no es hasta 1980
que establecid relaciones diplomaticas oficiales con China. Oficialmente se adhiri6 a la
politica de “Una sola China” que asegura el reconocimiento de China como el unico
representante nacional a nivel global y que Taiwan forma parte inalienable de su
territorio. Por ende, no se ha podido establecer relaciones interestatales con las dos
naciones al mismo tiempo, sino mas bien se forzo a hacerlo con una de las dos.
Actualmente el dilema ya no se centra en el reconocimiento de quién es la verdadera
China, sino una pugna entre la independencia taiwanesa y la reunificacion del territorio

chino.

Durante la segunda mitad del siglo XX, la politica exterior ecuatoriana estaba
influenciada por Estados Unidos y sus intereses, pero para el inicio del siglo XXI, China
empieza a ser mas relevante y estar presente en la region. Por ende, existe un reenfoque
hacia este nuevo hegemadn, mientras se da un declive del poderio norteamericano. La
politica exterior ecuatoriana tiende a alinearse a la potencia dominante de turno. Para el
2007, China era la potencia que se expandia por América Latina, por ello, el
expresidente Rafael Correa tomo esta oportunidad y fortalecio los vinculos con el
gigante asiatico. La clara ideologia de izquierda y antihegemonica, y los beneficios

econdmicos que representaba para el pais, convirtieron a Beijing en una buena
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alternativa para luchar contra la hegemonia estadounidense y financiar los proyectos
que el gobierno deseaba promover. A pesar de que en el discurso Ecuador alzaba un
muro entre este y la superpotencia norteamericana, en la préactica se mantuvieron los

convenios establecidos.

La politica exterior de Ecuador ha evidenciado un fortalecimiento notable en su relacion
con China, lo cual ha tenido repercusiones inmediatas en su vinculo con Taiwan.
Aunque es imposible sostener relaciones diplomaticas oficiales con ambas entidades
chinas, se ha mantenido un enlace no oficial con la isla. La presente tesis demuestra que
este fortalecimiento en las relaciones sino - ecuatorianas ha llevado a un debilitamiento
del lazo entre Ecuador y Taiwan. Este debilitamiento se deriva de la necesidad de
Ecuador, como nacién con una posicion relativamente débil y escasa influencia en el
sistema internacional, de buscar alinearse con una potencia como China para promover

su desarrollo y alcanzar sus objetivos.

En concordancia con lo expuesto, esta tesis planteé como objetivo analizar los factores
que explican el progresivo debilitamiento de la relacion Ecuador - Taiwan. Se analizé
dos factores que pueden repercutir en este vinculo: el rol de Chinay el factor econémico
de China en Ecuador. Se cuestiond ¢a qué motivos responde el cambio de
reconocimiento ecuatoriano de Taiwan a China? y ;Cémo actua la politica exterior
ecuatoriana en torno a una potencia, se adapta o resiste? Con estas preguntas, se
cuestiona ¢cudl es el aporte taiwanés y chino sobre la economia ecuatoriana?, ;qué
tantos beneficios en cuanto a réditos le traen al pais, y en qué sectores se concentran los
aportes? Y ¢si la presencia econdémica es uno de los mecanismos usados por Taiwan

para mantener su presencia en el mundo?

Se abordé este estudio desde la subdisciplina de las Relaciones Internacionales, el
Andlisis de Politica Exterior y mediante el uso de premisas de la micro teoria de Estados
pequefios de Bandwagoning para explicar el caso ecuatoriano, su comportamiento en

relacion con Taiwan y China.

Los Estados son los principales objetos de estudio de las Relaciones Internacionales,
aunque cada teoria tiene distintas formas de acercamiento, el realismo que es la teoria
dominante de la disciplina tiene un carécter estato — céntrica; el cual considera que el
poder se refleja en las capacidades militares de las unidades, solo estas capacidades son

las que permiten mejorar la posicién en el sistema, el desarrollo y la supervivencia del
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Estado. Sin embargo, estudiosos opinan que esta presenta una vision limitada del

sistema internacional.

Por otra parte, Kenneth Waltz (1988) considera que el realismo no es insuficiente, sino
que dado el cambio sistémico moderno se deberia analizar desde ese nivel. Para este
autor existen tres escenarios posibles de balance de poder sistémico: el unipolar, el
bipolar y el multipolar. Dentro de los cuales participan distintos actores, entre ellos los
Estados. Establece que existen Estados fuertes y débiles que se diferencian por sus

capacidades militares y econdmicas.

Los Estados fuertes para Waltz (1988) son los que tienen la capacidad de mantener su
hegemonia y de guiar las acciones de los demas actores. Mientras que los Estados
débiles segun Schenoni (2010) son los que, en términos demograficos, territoriales, de
comercio, industriales y militares son deficientes y, ademas, que su politica exterior es
reactiva. Empero, Handel (1981) argumenta que el &mbito militar es el mas importante
porque determina si un Estado es débil o no responde a su capacidad bélica para
protegerse de las naciones poderosas. No obstante, existe otra categoria de Estados que
no se consideraron y se los denomina cuasi Estados o Estados embrion. En palabras de
Torreblanca (2010) estas naciones no son independientes totalmente, pues estan a la
sombra de Estados con mayor poder que reclaman su soberania y aunque desarrollan
capacidades militares, econdmicas o politicas, no son suficientes para ir en contra de los

Estados poderosos. Esta es la categoria a la que se considera pertenece Taiwan.

La formulacion de la politica exterior de un Estado se encuentra intrinsecamente ligada
a su identidad, ya sea como una entidad fuerte, débil o un cuasi Estado. Segun Dereck
Beach (2012), este proceso se materializa a través de las acciones emprendidas por los
Estados y otros actores en relacion con sus contrapartes, y estas acciones se manifiestan
mediante declaraciones, discursos, asistencia econémica, entre otros medios. Esta
perspectiva ofrece una comprension holistica de la politica exterior y sus componentes
de analisis, lo que facilita la comprension de las interacciones entre los diversos actores
en el sistema internacional. En contraste, la perspectiva clasica postula que son los
Estados poderosos los que determinan el rumbo global, relegando a los demas actores al
papel de meros seguidores de estas directrices.

La politica exterior de los Estados pequefios o débiles estan enfocadas en crear
estrategias que les permitan contrarrestar su condicion de vulnerabilidad. Neumann 'y

Gstohl (2004) proponen tres acciones, una estrategia pasiva, una estrategia activa o una
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estrategia defensiva. Entre estas se reciben ayudas para el desarrollo, formar alianzas,
cooperar e intercambiar en &mbitos culturales o acadéemicos, pertenece a organismos
internacionales, acciones que le permiten mejorar su posicionamiento y un intento de
equilibrio sistematico. Ademas, que La Pefia y Czubala (2018) le agrega que también se
caracteriza por ser dependiente y orientada a las potencias, porque su agencia no es
suficiente para subsistir. Para otros académicos como Christopher Hill (2023), la falsa
irrelevancia es la que le permite tener una libertad de eleccidn, incluso sopesar los

beneficios que cada actor le brinda.

Para las Relaciones Internacionales los estados débiles son actores secundarios que, para
avanzar en el sistema internacional, solo tienen dos opciones: alinearse o equilibrarse.
Para Waltz (1979), las desigualdades entre fuertes y débiles solo pueden superarse si se
equilibra la balanza de poder, es decir, los pequefios se deben unir para combatir la
hegemonia de los poderosos, siempre desde una perspectiva de seguridad y
supervivencia nacional. Por otra parte, el acto de alinearse es considerado como un
apoyo a la hegemonia, darle mas poder a los poderosos, a cambio de proteccion. Waltz
(1979) Walt (1987) y Mearsheimer (2001) llegan a la conclusion que el balance de
poder es mas comun que el alineamiento o el Bandwagoning, porque evitan que los
Estados poderosos sigan fortaleciendo su hegemonia y se aseguran de mantenerse
seguros ante las intenciones expansionistas de los hegemones. Es decir, las alianzas solo

se darian por supervivencia.

Sin embargo, Randall L. Schweller (1994) critica esa vision limitada al ambito de la
seguridad y plantea que existen otros motivos por los cuales Estados pequefios se
subirian al tren de potencias, como el factor econdmico y los beneficios que podrian
obtener; refuta la afirmacién que el balance de poder sea mas comun que el
Bandwagoning, pues es una actividad mucho més costosa que el alinearse. La micro
teoria del Bandwagoning usada por Analisis de la Politica Exterior explica el

comportamiento de los Estados pequefios hacia las superpotencias.

En este trabajo, se uso la perspectiva de Bandwagoning de Schweller (1994) para
explicar la relacion Ecuador-Taiwan-China, pues, considera que existen mas factores
que influencian el debilitamiento de Ecuador-Taiwan. Muchas de las premisas del
Bandwagoning provienen del neorrealismo, como la imagen sistémica y la sociedad

internacion, anarquia, actores divididos en base a sus capacidades militares y
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econdmicas, agencia variable. Ademas, se analiza las relaciones asimétricas, la

cooperacion y los motivos que llevan a cooperar entre naciones.

El primer capitulo empirico se dedicé a responder ¢ Cudl es el rol de China en el
progresivo debilitamiento de la relacién Ecuador — Taiwan? Para ello se estudio a

China, Taiwan y el vinculo de las dos naciones con Ecuador.

Para el afio de 1949 nacieron la Republica Popular de China y la Republica de China
(Taiwan). Estas dos naciones se establecieron en distintos territorios y con dos
ideologias contrapuestas. China Popular era comunista, mientras que Taiwan era

capitalista, ambas se proclamaban como el verdadero representante chino.

Durante la segunda mitad del siglo XX, se experiment6 un marcado rechazo hacia el
comunismo Yy su principal representante, la Union Soviética. En contraposicion a esta
ideologia, Estados Unidos, un acérrimo opositor, opto por reconocer y ofrecer respaldo
a Taiwan como un nuevo pais con sistema democratico. Esto llevo a que la comunidad
internacional que compartia la postura de Estados Unidos centrara sus politicas
exteriores en el apoyo a Taiwan y en el establecimiento de relaciones diplomaticas con

esta nacion protegida.

El alineamiento estratégico con la potencia estadounidense resulto en un éxito rotundo
para Taiwan. Consiguio los objetivos que buscaba: reconocimiento a nivel
internacional, proteccion y la posibilidad de comercio, mientras el régimen comunista
chino quedaba aislado. Sin embargo, esta situacion se mantuvo hasta 1971, cuando
Estados Unidos tomo la decision de reconocer también a la Republica Popular China.
En ese mismo afio, China Popular logré acceder a la Asamblea General de las Naciones
Unidas y excluyo a Taiwan al imponer su politica de “Una sola China”, que establece

que la isla asitica es parte integral del territorio nacional chino.

Sin el respaldo de su principal aliado estadounidense, la pequefia isla de Taiwan se
encontrd en la posicién de presenciar cémo gradualmente todas las naciones que una
vez la respaldaron, comenzaban a establecer relaciones diplomaticas con Beijing,

incluyendo a Ecuador, que se sumé a esta tendencia

El abandono por parte de la potencia Norteamérica, el respaldo de los seguidores de éste
y el condicionamiento de “Una sola China” se pudo identificar como una causa del
progresivo debilitamiento de la presencia de Taiwan en la comunidad internacional y en

la progresiva debilidad de la relacion ecuatoriana-taiwanesa. Esto también tiene relacion
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con el hecho de que la region latinoamericana y la politica exterior ecuatoriana durante
la segunda mitad del siglo XX, estaban alineadas a Estados Unidos, es decir, se

encontraban subidos en el tren de esta superpotencia y secundaban sus acciones. Por lo
que se puede inferir que el ‘permiso estadounidense’ de amistarse con China comunista

pudo haber sido la primera ruptura entre Ecuador y Taiwan.

Un punto de inflexion en la relacion entre Ecuador y Taiwan tuvo lugar con el
establecimiento de relaciones diplomaticas formales con China en 1980. Esta decision
coincidio con la medida de Estados Unidos de consolidar sus propias relaciones
diplomaticas y de desvincularse definitivamente de Taiwan como entidad
independiente. En ese momento, el gigante asiatico ya habia inaugurado sus mercados,
iniciado procesos de industrializacion, implementado zonas econdémicas especiales y
Ilevado a cabo diversas reformas que evidenciaban su considerable potencial econémico
y comercial, una perspectiva atractiva para las economias latinoamericanas, incluyendo

la ecuatoriana.

Aunque es posible percibir una tendencia a seguir, la direccion marcada por Estados
Unidos en lo que respecta a la ruptura de los lazos entre Ecuador y Taiwan, al mismo
tiempo se pueden identificar nuevas motivaciones de parte de Ecuador para establecer y

mantener una relacion bilateral con China.

Un tercer factor que contribuyd significativamente al distanciamiento entre Taiwany
Ecuador fue el fortalecimiento de la relacion sino-ecuatoriana. Desde inicios del siglo
XXI, China emergié como una potencia en ascenso, buscando oportunidades en nuevas
regiones para establecerse como inversor, aliado y financiero. América Latina se
convirtio en un objetivo atractivo en esta busqueda. A medida que China expandia su

presencia en la region, la influencia de Estados Unidos experimentaba un declive.

En este contexto, surgio la denominada “marea rosa”, caracterizada por gobiernos de
orientacion izquierdista que buscaban reducir la dependencia de Estados Unidos. Rafael
Correa, presidente de Ecuador de 2007 a 2017, se aline6 con esta politica
antihegemaonica y se esforzo por forjar nuevas alianzas que permitieran al pais acceder a
mercados emergentes. Durante este periodo, se observo un enfoque renovado hacia la
region de Asia Pacifico, especialmente en relacion con China. Este pais compartia la
postura ideoldgica izquierdista del gobierno ecuatoriano y representaba tanto un

objetivo antihegemonico como un mercado nuevo y prometedor.
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En esta etapa, los lazos entre Ecuador y China se profundizaron, a tal grado que
culminaron en el establecimiento de una asociacion estratégica integral, como resultado
de la afinidad ideoldgica, la busqueda de nuevos mercados y el interés compartido en

desafiar la hegemonia.

Lo mencionado en parrafos anteriores, denota que la relacion Ecuador - Taiwan se vio
realmente afectada, aunque académicos como Po Chung Lee (2023) sostiene que
Taiwan tuvo ‘licencia’ para hacer lo que desee porque la relacion entre los dos paises
asiaticos se encontraba en una buena situacion. Por ende, China no tenia razon para

obstaculizar el accionar taiwanés.

Aunque tradicionalmente Ecuador se encontraba en el tren de Estados Unidos, el
cambio de época, el avance chino y la mala relacion con la potencia del continente
orillaron a que este pequefio pais busque nuevos aliados fuertes, que ofrezcan nuevos
incentivos y motiven la formacion de una alianza beneficiosa. China cumplio todos
estos requisitos, pues también esta potencia estaba interesada en la regién por su oferta
de materia prima y petréleo, ademas, que también le motivé el seguir aislando a Taiwan

de la region en la que més apoyo tenia.

Desde inicios del siglo, China logr6 que ocho paises se adhirieron a la politica de “Una
sola China”, lo que redujo a siete los aliados en la region latinoamericana de los trece
que mantenia. Ecuador al reafirmar apoyo y alineamiento con China tuvo que apoyar
cada accion emprendida por el gigante asiatico, entre ellas, el aislamiento de Taiwan y
en consecuencia reducir los vinculos no oficiales que se mantenia adn con la isla. El
propio representante taiwanés en Ecuador, Jaime Chuang (2022), expreso que el
fortalecimiento de la relacion sino-ecuatoriana afect6 a la nacién taiwanesa y
politicamente redujo su estatus a la par de una ONG. Por ende, se limit6 su capacidad
de establecer convenios o tratados con el gobierno ecuatoriano o alguna de sus
representaciones, hasta se le prohibi6 el uso de los nombres Republica de China o

Taiwan en el territorio ecuatoriano.

En cuanto al aspecto econdémico que se analiz6 en el segundo capitulo empirico para
responder la pregunta de ¢Qué rol juega la relacién econémica entre Ecuador y Taiwan
en el debilitamiento de su vinculo a largo plazo? Se analizé tanto la presencia taiwanesa

como la china en la economia ecuatoriana y se identificd cinco categorias comunes para
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el andlisis: comercio, inversidn extranjera, tratados, deuda externa y ayuda para el

desarrollo.

Después de analizar y comparar la informacion obtenida se concluy6 que, en cuanto al
comercio, Ecuador mantiene una balanza comercial negativa con ambas naciones. Son
muchas mas las importaciones que las exportaciones que se realizan, siendo los
principales productos de venta, materias primas como el petréleo, cacao, balsa,
camarones, concentrados de plomo y cobre, harina de pescado, productos de la mineria
y desperdicios de metales. Mientras que lo que mas se importa son bienes intermedios
para la industria, bienes capitales para la industria, transporte. Se exporta materia prima
mientras se importa tecnologia. La diferencia entre los rubros que genera cada pais es

abismal y prueba que el mercado ecuatoriano estd dominado por el comercio con China.

En cuanto a la inversion extranjera es un panorama similar, China invierte grandes
rubros en economias y proyectos que sean de su interés, como la construccién de
infraestructura eléctrica o petrolifera, minas y canteras, principalmente. Empero existe
una condicion vinculante de participar dentro de los proyectos, por ello se habla que
existe una linea difusa entre inversion o deuda. Sin embargo, la inversion taiwanesa que
era alta en el 2007, para el 2014 era inexistente. Sus principales actividades de inversion

fueron la agricultura y el comercio.

En la categoria de tratados y convenios, los firmados con Taiwan en comparacion con
los firmados con China son abismales. Mientras existe solo un tratado firmado con
Taiwan durante el periodo de estudio con China existen 93, clasificados en 14 diferentes
tipos y en distintas materias como: asistencia militar, economia, lineas de crédito,
cooperacion en sectores hidrocarboniferos y mineros, en tecnologias, culturales,
educativas, entre otras. Ademas, los tratados totales de Taiwan en los registros oficiales
no ascienden a mas de 10 hasta el afio 2023. Este asunto es otra clara evidencia de la
fuerte relacién que existe entre Ecuador y China en comparacién con la deteriorada

relacion con Taiwan.

En cuanto a la deuda externa, solo se encontraron datos de endeudamiento con China.
Vinculado con la anterior categoria de inversién en la que se declar6 que existe una
linea difusa entre inversion y deuda con el gigante asiatico, actualmente se la esta
acusando de usar la diplomacia de la trampa de la deuda. Por otra parte, de Taiwan no
existen registros acerca de préstamos, lo que permite deducir que no se registraron

intercambios econdmicos bajo esta modalidad.
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Por ultimo, se analizo la ayuda para el desarrollo. Este Gltimo item es importante dado
que las dos naciones muestran una predileccion por este tipo de cooperacion o
diplomacia entregando dinero a las naciones a cambio de determinadas cosas. En el caso
chino, se da por concordancia en cuestiones politica/ideoldgicas, ser lider de la region,
reconocimiento diplomatico chino en vez del taiwanés. Sin embargo, esta es una mezcla
de préstamos y creditos. En contraste, Taiwan ha recurrido a este tipo de diplomacia
como una estrategia de su politica exterior, para garantizar su reconocimiento
diplomatico y el mantenimiento de relaciones con otros actores del sistema, asi sea no
oficiales. Este rubro se ha usado en programas de asistencia técnica y humanitaria,
misiones médicas, etc. Ecuador ha recibido asistencia técnica en agricultura y
programas educativos. La informacion se obtuvo mediante la busqueda de comunicados
de la propia embajada o notas periodicas, pues no existen registros oficiales de esta
ayuda para el desarrollo.

En un recuento rapido, China domina las cinco categorias de analisis, mientras que de
Taiwan no se tiene un registro completo o lo rubros que representa para la economia

ecuatoriana son infimos, comparados con su contraparte asiatica.

Tras el analisis anterior y a modo de respuesta a la pregunta de ¢Cual es el rol de China
en el progresivo debilitamiento de la relacion Ecuador — Taiwan? Debemos indicar que
tiene un papel activo y proactivo para lograr el aislamiento diplomético de Taiwan, con
el objetivo de que este acepte reincorporarse a la madre patria. Dejar a este pais sin
socios que puedan ayudar a proteger su independencia. En cuanto a la otra pregunta
¢Qué rol juega la relacién econdmica entre Ecuador y Taiwan en el debilitamiento de su
vinculo a largo plazo? El factor econdmico es muy importante, pues es el reflejo del
vinculo entre las dos naciones, y evidentemente Ecuador y Taiwan no mantienen ni un
rubro significativo, ni constante, en algunas categorias como la deuda fue inexistente y
en la inversion hace afios que cesd. En palabras de Martinez y Zapata (2023) mientras
mayor sea el vinculo econémico, mayor sera la probabilidad de converger en la politica
exterior por intereses comunes, cuestion que no pasa con Taiwan. Sin embargo, con
China es otro tema, pues los vinculos sino ecuatorianos no han hecho nada mas que

crecer y alinear su politica exterior, para que responda los intereses de las dos naciones.

Ademas de esas preguntas centrales también se plante6 otras cuestiones como ¢a qué
causas responde el cambio de reconocimiento ecuatoriano de Taiwan a China? ¢el
factor economico justifica el cambio de lealtades o existen ademas otras causas
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ideoldgicas, politicas o diplomaticas? Respecto a estos otros cuestionamientos se
encontrd otro factor que se habia contemplado, méas no se conocia su verdadera
influencia, y ese elemento es Estados Unidos. En cuanto al reconocimiento y la
oficializacion de relaciones con China Popular se evidencié concordancia y
alineamiento a las acciones Estadounidenses, y aunque se considera que el factor
econdmico es un justificativo para el cambio de lealtades y reconocimiento de China
comunista, también se abre la posibilidad de que Ecuador por su alineamiento politico y
dependencia econdmica a Estados Unidos durante la sequnda mitad del siglo XX, haya
apoyado la decisidn de la potencia norteamericana de acercarse al gigante asiatico. Y
solo después los beneficios econdmicos y la ideologia compartida hayan jugado un
papel determinante en el fortalecimiento de la relacién sino ecuatoriana a la costa de

Taiwan.

Por las razones ya expuestas, se puede concluir que el rol de China en el progresivo
debilitamiento de la relacién Ecuador -Taiwan ha sido sustancial para que esto se lleve a
término. Su politica de “Una sola China”, el progresivo aislamiento diplomatico de
Taiwan, la suscripcion de asociacion estratégicas integrales en la region, ademas del
importante rubro econdémico que representa China para Ameérica Latina y en especial
Ecuador, han llevado a que éste decida establecer y fortalecer las relaciones bilaterales
con el gigante asiatico, debido a que presenta mejores beneficios que su vecino Taiwan.
Sobre todo, durante el periodo de la presidencia de Rafael Correa, periodo en el que
jugo el rol de potencia externa alterna mas conveniente, frente al poder hegemdnico

estadounidense.

Las teorias mainstreams de las Relaciones Internacionales tienden a estudiar el accionar
de los Estados grandes-fuertes y las consecuencias de estas acciones hacia los demas
actores del Sistema Internacional. Existe una creencia generalizada que los Estados
pequerios-débiles solo pueden acatar y seguir los caminos trazados por las potencias
mundiales. Sin embargo, la micro teoria neorrealista del Bandwagoning, presenta
categorias o supuestos que permiten el andlisis del accionar de los Estados pequefios,
sin considerarlos como entes sin agencia. Demuestra que estos actores infravalorados
dentro de las teorias clasicas de las Relaciones Internacionales son entes que también
tienen impulsos, anhelos y objetivos que no siempre se alinean a los mandatos de las

potencias globales.
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Por ello, analiza y decide con qué nacion establecer vinculos que le permitan
desarrollarse, mas alla de sus capacidades militares o bélicas. De ahi que se uso la
version mas ‘liberal” de Randall Schweller (1994) que considera que el Bandwagoning
o0 la accidn de alinearse, no es lo opuesto del balance de poder, ademas que reconoce
otras motivaciones por la que los Estados deciden aliarse con otros como el factor

econémico.

Se puede decir, que es una micro teoria que permite realizar estudios de caso y a la vez
reivindicar el verdadero papel de los actores pequefios. Actores de los cuales se debe
estudiar su toma de decisiones y las repercusiones que tienen a nivel internacional. Su
poder, aunque no podria cambiar la configuracion del sistema internacional, produce

efectos sobre otros actores que solo en conjunto podrian reconfigurar al mundo.

En virtud de la evidencia presentada y a modo de sugerencia a la academia, hacedores y
tomadores de decisiones se plantea realizar mas investigaciones sobre la real agencia de
los Estados pequerios, y de esta forma, comprobar si el accionar y las politicas
generadas por estos actores, solo responden a las necesidades de las superpotencias. Las
teorias generalmente se centran en el estudio de Estados fuertes porque los consideran
los unicos con la capacidad de influir y modificar el sistema internacional. Por ello, es
momento de retomar teorias que tengan a los Estados pequefios como los principales

objetos de estudio y generar conocimiento desde esa perspectiva.

Finalmente, que los hacedores y/o tomadores de decisiones de politica empiecen a crear
una politica exterior que refleje los objetivos nacionales y cada vez sea méas

independiente de las prescripciones de la potencia dominante de turno.
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Anexo 5.3 Entrevista a Chen Guoyou (Embajador de China en Ecuador). 2023.
Entrevista al embajador de China en Ecuador. Quito.

(Formato Word)

1.Relacion China-Ecuador jcuénteme su experiencia de su tiempo en Ecuador!

China y Ecuador, aungue geograficamente muy distantes, disfrutan de una amistad
con una larga historia. En los 43 afios desde el establecimiento de relaciones
diplomaticas, ambos paises han promovido el desarrollo sano y estable de sus relaciones
bilaterales. En noviembre de 2016, el presidente Xi Jinping realiz6 una visita exitosa a
Ecuador, elevando la relacion bilateral al nivel de la Asociacion Estratégica Integral. En
febrero de 2022, el presidente Guillermo Lasso visit6 a China en el marco de la
asistencia a la inauguracion de los Juegos Olimpicos de Invierno de Beijing. En esta
visita, los dos jefes de Estado conversaron fructiferas, donde trazaron el camino para
desarrollar las relaciones bilaterales.

En la actualidad, las relaciones bilaterales chino-ecuatorianas se caracterizan por la
permanente profundizacion de la confianza politica mutua, la ampliacion constante de
las cooperaciones pragmaticas, el estrecho intercambio en lo cultural, las coordinaciones
y cooperaciones en los asuntos internacionales, y la Asociacion Estratégica Integral ha
alcanzado incesantemente nuevas alturas. Se puede decir que las relaciones entre China
y Ecuador no solo estan en las primeras filas de las relaciones de China con los paises
latinoamericanos, sino que también se han convertido en un ejemplar de cooperacion de
igualdad, beneficio mutuo y de ganancia compartida entre paises grandes y pequefos.

2. ¢Cuantos convenios y tratados se han firmado con China? ;Cuantos se encuentran
vigentes?

Segun estadisticas incompletas, China y Ecuador han firmado 21 convenios y
tratados, de los cuales 17 se encuentran vigentes.

3. - Cuénteme sobre los campos o areas en las que se ha firmado convenios con el
Ecuador.

Los convenios y tratados son principalmente en los campos de politica, asuntos
consulares, economia, inversion y comercio, etc.

4. - Interés de China en Ecuador: jcuénteme sobre los parametros de China hacia
Ecuador para comerciar!

Ecuador es un importante socio econdmico-comercial de China en América Latina.
La base del comercio bilateral entre los dos paises son las ventajas complementarias
mientras la esencia es el beneficio reciproco y el ganar-ganar.

En los ultimos afios, la cooperacion entre los dos paises en campos como el comercio,
el financiamiento, la construccion de infraestructura, entre otros, ha logrado resultados
fructiferos, brindando beneficios tangibles a ambos paises y a sus pueblos. Ecuador
cuenta con una abundante dotacion de recursos naturales y tiene muchos productos
tipicos, sus exportaciones a China han enriquecido en gran medida la oferta del mercado
chino mientras que el pais asiatico tiene una poblacion de méas de 1400 millones, con un
grupo de ingresos medios de mas de 400 millones, cuyo tamafio econémico y potencial
de consumo representan una gran oportunidad para la economia del Ecuador. Segun las
estadisticas chinas, el volumen de comercio bilateral entre China y Ecuador alcanzo los
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13.100 millones de dolares en 2022, cifra que representa un nuevo récord y un aumento
anual de casi 20%.

En este contexto, durante la visita del presidente Guillermo Lasso a China en febrero
del afio pasado, los dos paises anunciaron el inicio de las negociaciones del tratado de
libre comercio entre China y Ecuador. Durante la negociacion, China considero las
diferencias econdémicas entre los dos paises y, basandose en consultas equitativas con
Ecuador, acomodo las preocupaciones de su contraparte y maximizo el beneficio mutuo
bajo en modelo del ganar-ganar.

En febrero de este afio, las dos partes concluyeron exitosamente las negociaciones y
se espera que Ecuador se convierta en el cuarto pais latinoamericano en firmar un TLC
con China, después de Chile, Pert y Costa Rica. Después de la firma y la entrada en
vigor del tratado, se crearan mas oportunidades para el mejoramiento y la
profundizacion aun mas de la cooperacion econdmico-comercial entre los dos paises,
proporcionando mas beneficios para los dos pueblos.

Cabe mencionar que China siempre se ha adherido al principio de apertura,
cooperacion, beneficio mutuo y victoria, y ha promovido la cooperacion pragmatica con
Ecuador en varios campos, sin condiciones politicas, ni propésito geopolitico especial, y
mucho menos intencion de crear esfera de influencia en ninguna parte del mundo.

Mirando hacia el futuro, China ampliaré la apertura de su mercado, aumentando las
importaciones de Ecuador, para promover el desarrollo sostenible y equilibrado del
comercio bilateral, brindando mas beneficios tangibles a los dos pueblos.

5. - ¢ Considera que la relacion Ecuador - China se ha fortalecido? Y el periodo del
2007-2017 ¢como lo describiria?

Repuesta a la primera pregunta: Desde el establecimiento de relaciones diplomaticas
entre China y Ecuador en 1980, las relaciones bilaterales han venido fortaleciendo
incesantemente. En enero de 2015, ambos paises establecieron una asociacion
estratégica. En noviembre de 2016, el presidente Xi Jinping realiz6 una visita de Estado
a Ecuador. En ese entonces, las relaciones entre los dos paises se elevaron al nivel de la
Asociacion Estratégica Integral. En febrero del afio pasado, el presidente Guillermo
Lasso visito a China, los dos jefes de Estado se reunieron y abrieron una nueva era de la
Asociacion Estratégica Integral entre los dos paises.

Repuesta a la segunda pregunta: Desde que el Expresidente Rafael Carrera llegé al
poder en el afio 2007, otorgd gran importancia a desarrollar las relaciones con Chinay
afirmd en reiteradas ocasiones que las relaciones bilaterales entre Ecuador y China se
encontraban en el mejor momento de la historia. De 2007 a 2017, la confianza politica
mutua y las cooperaciones pragmaticas entre los dos paises se fortalecieron aun masy la
Asociacion Estratégica se profundizé ain mas. El Expresidente Rafael Correa visito a
China en 2007 y 2015 respectivamente. Durante su visita a China en 2015, los dos
paises establecieron una asociacion estratégica. En noviembre de 2016, el presidente
chino, Xi Jinping, realiz6 una visita de Estado a Ecuador, que ha sido la primera vez que
un presidente chino visita a Ecuador desde el establecimiento de relaciones diplométicas
entre China y Ecuador, en la que el nivel de la relacion entre los dos paises se elevo a la
Asociacion Estratégica Integral.

En abril de 2016 hubo un fuerte terremoto en Ecuador que provocé graves desastres, por
lo que China brindd a Ecuador asistencia humanitaria de emergencia, demostrando el
alto nivel de la Asociacion Estratégica Integral entre China y Ecuador, y la profunda
amistad fraternal entre ambos pueblos.
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6. - jCuénteme sobre como el problema de Taiwan podria afectar la relacién China -
Ecuador!

Creemos que ya conoce gue la Cuestion de Taiwan es un legado de la guerra civil de
China y que es puramente un asunto interno de China. En el mundo existe “Una sola
China”, Taiwan forma parte inalienable del territorio chino, y el Gobierno de la

Republica Popular China es el Unico Gobierno legitimo que representa a toda China.

A pesar de que los dos lados han Estado en confrontacién politica por mucho tiempo,
ambos lados del Estrecho de Taiwan pertenecen a “Una sola China” y la soberania
nacional y la integridad territorial de China nunca se han dividido. China continuara
adhiriéndose a la politica basica de “Un pais, dos sistemas” para resolver la cuestion de
Taiwan. Para mantener realmente la paz en el Estrecho de Taiwan, debemos oponernos
claramente y detener cualquier acto de “independencia de Taiwan”.

La cuestion de Taiwan es el nucleo de los intereses fundamentales de China, que el
principio de “Una sola China” es consenso universal y es una norma bésica de las
relaciones internacionales. También es el principio basico con el que China establece
relaciones diplomaticas con los diversos paises, incluido Ecuador. El Gobierno
ecuatoriano ha respetado a largo plazo al principio de “Una sola China”, a lo cual
apreciamos mucho. A pedido del Gobierno ecuatoriano, en 2017, la “Oficina Comercial
de la Republica de China (Taiwan)” cambi6 su nombre en “Oficina Comercial de Taipéi
en Ecuador”. Esto manifiesta plenamente que adherirse al principio de “Una sola
China” es la aspiraciéon comun y la tendencia general de la comunidad internacional. En
2022, en la Declaracion Conjunta entre la Republica del Ecuador y la Republica Popular
China sobre la Profundizacion de la Asociacion Estratégica Integral, la parte ecuatoriana
reafirmo su firme adhesion al principio de “Una sola China” y apoy¢ los esfuerzos del
Gobierno chino para completar la reunificacion nacional. Estamos convencidos de que,
sobre la base solida del principio de “Una sola China”, las relaciones entre China y
Ecuador continuaran desarrollandose mejor y mas réapido.
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Anexo 5.4 Oficina Comercial de Taiwan no mantiene registros sobre deuda externa
ecuatoriana con Taiwan.

(Formato imagen)

Re: Consulta
ecu3 <ecu3@mofagoviws € Responder | % Responderatedos | —» Reenviar
Para Nadya Villalba lunes 29/5/2023 17:03

'E' Respondid a este mensaje el 29/5/2023 17:06.
kstimada Nadya,

Reciba un cordial saludo, me permito comentarle que aparentemente Ecuador no tiene ninguna deuda con Taiwan, con China si la tiene, no obstante,
puede consultar en internet, por que esta informacién lamentablemente no la tenemos.

Cordialmente,

Camilla Sdanchez

Oficina Comercial de Tatpéi
Catalina Aldiz N34-181 y Portugal
Edif. Titanium 1I Fiso 2

Tt@%ﬂo 02-2443412

-—-—-0Original message-—-
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