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SUJETO MIGRANTE, CRISIS Y TUTELA ESTATAL.

Construccion de la migracion y modos de intervencion del estado ecuatoriano

“Art. 20.- El Gobierno no asume responsabilidad por los ecuatorianos
que salen del Pais.”

Ley de Documentos de Viaje, Republica del Ecuador, 1989.

“El Gobierno ecuatoriano no ha podido y no quiere dejar de ser soli-
dario con sus compatriotas que han emigrado y con sus familias, y por
esta razon, el sefior Presidente Constitucional de la Republica, cons-
ciente de la dura realidad que deben enfrentar tantos miles de ecua-
torianos radicados fuera de las fronteras ecuatorianas, aspira a que las
acciones gubernamentales respecto al fendmeno migratorio adquieran
un cardcter de Politica de Estado, cuyos lineamientos perduren mien-
tras las circunstancias asi lo requieran, siempre en funcién de las nece-
sidades del pais y sus habitantes.”

Plan Nacional de Ecuatorianos en el Exterior, Reptiblica del Ecuador, 2001.



SINTESIS

El presente trabajo de investigacién pretende indagar en las
précticasy discursos que el Estado ecuatoriano ha generado en respuesta
a los flujos migratorios iniciados a fines de la década de 1990. Se plantea
que estas practicas y discursos constituyen acciones en cuya construc-
cidén se involucran actores politicos que ocupan diversos lugares dentro
de la estructura estatal o frente al Estado, y generan un campo de dis-
puta del cual emerge una determinada construccién de la migracién,
sobre la cual el Estado acttia a través de un poder simbdlico y operativo.
Se pretende analizar dicha construccién de la categorfa migraciéon que
surge desde el Estado.

Junto a lo anterior, se plantea que estos flujos migratorios que
atraviesan al territorio ecuatoriano y tienen lugar en el cambio de siglo,
se enmarcan dentro de procesos de crisis nacional y de tendencias glo-
bales de cambio. En este contexto particular, las migraciones plantean
profundos cuestionamientos al orden politico establecido y escenifica-
do entre otros lugares, en el Estado. Se plantea que indagar en las res-
puestas estatales interpuestas frente a las migraciones permite dilucidar
ciertos procesos de continuidad o cambio en que estd inmerso el Estado
ecuatoriano.

Se parte de identificar un importante cambio en la manera en
que el Estado asume la migracién a partir de finales de la década de
1990. Se inicia entonces un proceso en que el migrante y la migracién
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adquieren nuevos sentidos, tanto en el dmbito estatal como mads alld de
éste. Ello se puede observar en los procesos de elaboracién de numero-
sos proyectos de ley, programas, proyectos y diversas iniciativas de poli-
tica migratoria que copan las agendas estatales en la tltima década.

En este trabajo se ha seleccionado como unidad de andlisis a un
conjunto de instrumentos estatales en materia migratoria, que fueron
elaborados, planteados o implementados entre 1998 y 2006. Se ha estu-
diado en particular, los procesos de elaboracién de dichos instrumentos,
orientados tanto a flujos emigratorios como inmigratorios.

Al respecto, el estudio arroja dos resultados principales, uno de
ellos relacionado con las representaciones de la migracién que el Esta-
do ecuatoriano ha construido; y el otro, vinculado con los modos de
intervencion estatal sobre la migracién que evidencia el presente caso
de estudio.

Las representaciones de la migracién se encuentran estrecha-
mente vinculadas con la crisis politica y financiera de finales de la déca-
da de 1990. Desde discursos dominantes, esta crisis es asumida a partir
de categorias morales, que explican como culturales los problemas eco-
némicos, politicos y la corrupcién. En este contexto, las construcciones
discursivas de la migracién efectuadas por diversas instancias estatales
configuran una representacién problemadtica, afincada en ciertas nocio-
nes del sujeto migrante. Por un lado, la migracién se entiende como una
amenaza al orden nacional, en tanto se asume que produce sucesivas
alteraciones en érdenes privados, tales como la familia y la comunidad.
Pero, por otro lado, la migraciéon también se emplea politicamente para
legitimar proyectos politicos de orden nacional, pues se la relaciona con
capacidades de autogestion individual propias del orden liberal-demo-
cratico que se persigue desde los espacios de poder.

En cuanto a los modos de intervencion estatal frente a la mi-
gracion que dichas representaciones impulsan, la presente investigacion
identifica dos principales modalidades de gestion: administrativa y par-
ticipativa. Cada una de ellas refiere a dispositivos de gobierno particula-
res. La gestion administrativa consiste en la canalizacién estratégica del
ejercicio de poder frente a la migracion, ya sea a través de mecanismos
tradicionales de accién estatal o a través de relegar el poder a los mar-
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genes del Estado —en ambos casos, son formas de gestién poco o en
absoluto accesibles a la vigilancia publica-. La gestion participativa, por
su parte, requiere de la aplicacién de tecnologias de gobierno especiali-
zadas, que buscan involucrar a instancias no estatales conocidas como
“sociedad civil” en la construccion y legitimacion de formas de conoci-
miento y de poder en relacién con la migracion.

La presente investigacion se estructura en cinco capitulos. El
primero introduce la problemadtica estudiada, delimita objetivos gene-
rales y especificos para el estudio, elabora una discusiéon conceptual que
servird como marco de referencia para el andlisis, presenta una discu-
sién tedrico-metodoldgica que orienta todo el trabajo, y especifica las
estrategias metodoldgicas que fueron empleadas.

El segundo capitulo presenta el escenario de estudio. Se exa-
mina, en primer lugar, el marco normativo relativo a migracion y ex-
tranjeria anterior a 1998. En segundo lugar, se hace un recorrido de la
produccion de legislaciéon ecuatoriana sobre migracion a partir de 1998.
En seguida, se identifican actores y contextos que influyen en posicionar
determinados temas recurrentes desde el Congreso Nacional. Posterior-
mente, se reconstruye un proceso similar, esta vez, desde el ejecutivo; de
donde se obtienen tendencias que coinciden con aquellas evidenciadas
en el legislativo. Finalmente, se argumenta la necesidad de explorar cier-
tas acciones que ocurren en los limites de la institucionalidad estatal,
con el propdsito de aproximarse a practicas mas condicionadas por los
imaginarios sociales que por las normas y procedimientos que exige el
orden institucional.

El tercer capitulo aborda el primer objetivo especifico plantea-
do para esta investigacion, el cual se refiere a las representaciones de la
migracion que emite el Estado. Se enfatiza en evidenciar categorias a
través de las cuales se construyen tales representaciones, asi como im-
plicaciones de éstas que derivan en las précticas estatales. Para el efecto,
se analiza, en primer lugar, un conjunto de debates parlamentarios en
torno a un proyecto de reforma al Cédigo Penal acerca del coyoteris-
mo; y en segundo lugar, el proceso de elaboracién del Plan Nacional de
Ecuatorianos en el Exterior —-PNEE-, liderado por la Cancilleria, junto
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con otras reformas institucionales al interior del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores.

El cuarto capitulo se ocupa del segundo objetivo especifico de
la investigacidn, que se dirige a analizar los modos de intervencién del
Estado ecuatoriano en materia de migracién. En una primera parte, se
argumenta que tal intervencion se entiende dentro del contexto estatal
en la medida que se posiciona como parte de un proyecto hegemdnico
frente a la crisis nacional, delineado, a su vez, por una serie de discursos
hegemonicos que interpretan la crisis en tanto problema moral. En una
segunda parte, se examina la intervencién del Estado sobre la migracién
a partir de una categorizacion de las acciones de intervencion estatal,
que las divide en administrativas y participativas. Se evidencia como
ambos tipos revelan distintas aristas de la gestién de la migracién que
efectta el Estado.

Un quinto y ultimo capitulo cierra con una reflexién en torno a
los principales hallazgos que arroja esta investigacion, asi como identi-
fica algunas lineas y objetivos de analisis que van mads alla de los limites
de la presente tesis de maestria.



CAPITULO1

“NO SE DUDA NUNCA DEMASIADO CUANDO SE TRATA DEL
ESTADO™

Introduccion

En 1998 el Ecuador adoptdé el Plan Nacional de Derechos Hu-
manos, elaborado por el Ministerio de Relaciones Exteriores®. Este
instrumento se implementaria por medio de un conjunto de planes
operativos, organizados segun grupos especificos de poblacién. Uno de
estos planes operativos contiene el “Capitulo sobre derechos humanos
de los extranjeros, migrantes y refugiados”, elaborado para el periodo
1999-2003.

En dicho capitulo se define a Ecuador como “un pais de transito
y recepciéon de migrantes” (Ministerio de Relaciones Exteriores, 1998:
9). Se reconoce, al mismo tiempo, un aumento de la emigracion ecua-
toriana, pero se presta menos atencion a esta dindmica que a los flujos
de inmigracién y de refugio. Con ello, nos encontramos ante un primer

1 Cita textual (Bourdieu, 1996: 6).

2 Decreto ejecutivo 1527 del 18 de junio de 1998, publicado en el Registro Oficial No.
346 de 24 de junio de 1998.
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indicio de que tanto la larga tradicién emigratoria ecuatoriana como
el aumento en el nimero de emigrantes —que ya se puede advertir en
1998-, hasta entonces pasan practicamente desapercibidos para el Esta-
do ecuatoriano.

Apenas un ano después, en 1999, el saldo migratorio ecuato-
riano fue cuatro veces mayor que el saldo promedio de la década, y en
2000, la cifra practicamente duplica a la del afo anterior (FLACSO-UN-
FPA, 2008). De manera casi simultdnea, la dindmica social que revelan
tales estadisticas empez6 a problematizarse en la sociedad ecuatoriana.
Medios de comunicacién, academia, entidades publicas y privadas de
intervencidn social, asi como diversos espacios informales y cotidianos,
comenzaron a discutir la migracién como uno de los temas mas rele-
vantes de la vida nacional en el cambio de siglo. Asilo perciben Herrera,
Carrillo y Torres:

Debido a la magnitud que alcanza y a su perfil, cada vez mds com-
plejo vy heterogéneo, la migraciéon internacional pasa, en los dlti-
mos afos, de ser un tema periférico y casual, pocas veces discutido
en dmbitos publicos, politicos 0 académicos, a constituirse en una
fuente de debate cotidiano en los medios de comunicacién y en la
opinién publica en general (Herrera, Carrillo y Torres, 2005: 13).

Este proceso en el que la migracion pasa de la marginalidad a la
centralidad en las agendas publicas, toma un lugar importante en el Es-
tado. Ejemplo de ello es el contraste entre el Plan Nacional de Derechos
Humanos de 1998, mencionado mas arriba, y la cantidad de acciones
y recursos que el Estado ecuatoriano moviliza hacia la poblacién emi-
grante en los afos siguientes’.

Antes de la etapa 1998-2000, los procesos migratorios eran ge-
neradosy reproducidos como précticas locales y privadas, invisibles para
el Estado, salvo en ciertas ocasiones en que activaban un marco juridico
que no se habia cuestionado ni reformado durante un largo periodo. En
contraste, hacia 1999, los giros cualitativo y cuantitativo que experimen-
tan los flujos migratorios que atraviesan el territorio ecuatoriano, hacen

3 Esto se abordara detalladamente en el siguiente capitulo.
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que la migracién “irrumpa en la realidad nacional”, a decir de Arizaga
(2005: 21). Esta irrupcion toca al Estado, ya sea directamente o a través
de las multiples voces que generan opinién publica sobre la migracion
y la dotan de diversos significados. Es asi como desde el dltimo flujo
emigratorio masivo, asistimos a un escenario politico donde el Estado
emprende una inusitada proporcién de précticas y discursos centrados
en la migracién, que se reflejan en debates, planes, programas, proyec-
tos, leyes, reordenamientos institucionales que, en la tltima década, han
asumido a la migracién como un campo de intervencién estatal.

El presente trabajo se plantea indagar en la trayectoria de cons-
trucciéon de este campo por parte del Estado ecuatoriano. En los inicios
de esta trayectoria, se detectan procesos de disputa simbdlica y politica
efectuados sobre las nuevas dindmicas migratorias. Las primeras tareas
estatales frente a la migracion que se registran a partir de 1998, indican
esfuerzos por definir —por nombrar, diria Bourdieu- a la migracién, y
con ello, a la poblacién migrante o al sujeto migrante®. Se sigue la li-
nea de Bourdieu en cuanto muestra que los actos de definir, de otorgar
sentido, implican luchas por la institucién de 6rdenes mentales, por de-
terminar lo que es legitimo y natural, y asi constituir érdenes sociales
(Bourdieu, 1985: 79)°.

El momento histérico en que emerge este campo de disputas
por los sentidos y las formas de intervenciéon sobre la migracion esta
marcado por una crisis politica y econémica de inusitada magnitud. Se
examinard como este contexto presenta un vinculo con la dltima oleada
emigratoria de ecuatorianos; el mismo que se refuerza en el plano sim-
bélico, para formar parte de la memoria social sobre la historia reciente.

En este trabajo interesa detenerse precisamente en el momento
en que empieza a gestarse un campo de representacion y de intervencion
estatal sobre la poblacién migrante, para entonces analizar los procesos
de elaboracion de instrumentos normativos sobre migracién en tanto

4 El neologismo “migrante” se emplea deliberadamente en este trabajo, en un esfuerzo
por adoptar una vision critica respecto de las distinciones que se marcan, tanto en la
politica como en el pensamiento académico, entre las categorias de “emigrante” e
“inmigrante”, asi como a las categorias de “Estado de origen” y “Estado de destino”.

5  En las siguientes paginas se discutird mds a fondo los aportes conceptuales de Bour-
dieu que retoma esta investigacion.
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procesos de disputa simbdlica donde se condensan imaginarios, discur-
sos, agendas y précticas de poder que emergen de distintos sectores de
la sociedad. Se apunta, en dltima instancia, a analizar la construccién
epistemoldgica respecto de la migraciéon que se efecttia desde el Estado.

Al mismo tiempo, se busca evidenciar las conexiones existentes
entre este proceso de construccion simbdlica y el campo de intervenciéon
gubernamental que se emprende sobre la migracion®. La investigacion
se concentrard, entonces, en comprender las pricticas que el Estado in-
terpone ante la migracion.

La aproximacidn a tales acciones no se llevard a cabo a través
de una linea institucionalista, sino que se opta por una perspectiva
foucaultiana, que permite reflexionar acerca de las imbricaciones entre
conocimiento, poder, instituciones y sujetos; que se revelan en el caso
particular del tratamiento que el Estado ecuatoriano da a la migracién a
finales del siglo XX e inicios del XXI.

Esto exige preguntarse acerca de como y en qué circunstancias
la emigracién internacional pasa a asumirse como un problema nacio-
nal por parte del Estado ecuatoriano; y a su vez, esta pregunta requiere
ir més alld de la explicacién mds evidente, la cual consistiria en suponer
que el Estado responde inevitablemente ante el peso demografico de un
flujo migratorio masivo, cuyo enorme crecimiento se concentra en unos
pocos meses.

Es desde tales perspectivas que surgen interrogantes como las
siguientes: ;Desde qué imaginarios o categorias el Estado construye re-
presentaciones de la migracion? ;Qué relaciones de poder se perpettian
o se resquebrajan a través de la operacidn estatal frente a la migracion?,
sA través de qué précticas? y ;Como expresan éstas un determinado or-
den simbdlico?; ;Qué representan las migraciones para el Estado?, ;Qué

|7

6  El término “gubernamental” se usa aqui en el sentido foucaultiano. Se refiere al uso
de determinados dispositivos discursivos y tecnolégicos sobre una poblacién, con el
objetivo de moldear sus procesos demograficos para fines de determinados estados.
No obstante, esta forma de poder no se limita exclusivamente a los estados o gobier-
nos nacionales, sino que puede operarse desde otras entidades institucionales con
determinados poderes sobre las poblaciones, tales como agencias multilaterales o in-
tergubernamentales. Mas adelante en el capitulo se profundizara al respecto.
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papel juega el contexto internacional frente a la migracion en la inter-
vencién del Estado sobre estas dindmicas?

En efecto, las preguntas que orientan la presente investigacion
no pretenden situarse en las dindmicas migratorias para explicar desde
ahi la respuesta del Estado frente a éstas; sino mds bien, se trata de en-
tender un momento concreto y contextualizado en el Estado ecuatoria-
no, a partir del estudio del abrupto despliegue de acciones que éste ha
dirigido hacia la migracién desde 1998.

El supuesto que guia este planteamiento es que la intervencion
del Estado sobre la migracion, dentro del campo de fuerzas en que se
inserta, evidencia ciertos usos politicos de la categoria migracion, que
no se relacionan inicamente con los propios procesos migratorios, sino
con proyectos politicos mds amplios que se ejercen desde el poder.

El propésito de largo alcance que se plantea es entonces, elabo-
rar respuestas sobre la particular configuracién del Estado que se mani-
fiesta en las continuidades o rupturas de los regimenes que éste instaura
en relacién con determinadas poblaciones.

Conforme a esta reflexion, el objetivo general que guia la inves-
tigacion se formula como sigue:

;Qué representaciones sobre la migraciéon ha construido el Es-
tado ecuatoriano y cémo se relacionan éstas con las formas de gobierno
que despliega frente a dicha categoria social? Esta interrogante se resol-
verd a través de los siguientes objetivos especificos:

1. ;En qué campo de fuerzas ha construido el Estado ecuatoriano
précticas y discursos sobre la migraciéon?

2. ;En qué términos el Estado ecuatoriano define una representa-
cién de la migracién?

3. ;Qué tipo de intervencidn perfilan las practicas del Estado ecua-
toriano frente a la migracion, al definirla como problema de inte-
rés publico?

Con el fin de abordar estas preguntas he explorado los siguien-
tes debates y herramientas conceptuales y metodoldgicas.
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Discusion tedrica y herramientas conceptuales

El propésito de este apartado es construir un posicionamien-
to tedrico a partir de tres entradas: los estudios sobre migracién, con
especial énfasis en su andlisis del dmbito politico; los planteamientos
que se ha realizado sobre los estados de origen de los migrantes y sus
relaciones con las didsporas; y por tltimo, una breve revision de ciertos
elementos de analisis sobre el Ecuador en la década de 1990, necesarios
para comprender la coyuntura en que se inserta la intensificacién de los
flujos migratorios de las tltimas dos décadas.

La primera entrada apunta, por un lado, a comprender desde
qué supuestos y posturas se ha analizado la politica en los estudios so-
bre migracién; y por otro lado, a establecer ciertas criticas frente a ese
campo de andlisis.

La segunda linea de estudios, que se ocupa de las politicas mi-
gratorias en origen, resulta mds préxima a este trabajo, en tanto se po-
siciona en una relaciéon de ida y venida entre los estados y las dindmicas
migratorias; de modo que ofrece perspectivas mds amplias, que enmar-
can las respuestas de los estados frente a las didsporas en el contexto
histérico que caracteriza a estos estados y sociedades.

Tales perspectivas invitan a detenerse en las particularidades del
caso que ocupa al presente andlisis, y de ahi que en una tercera entrada
se incorpore —si bien con menor profundidad- un conjunto de estudios
sobre la coyuntura ecuatoriana de la década de 1990.

En una siguiente seccion se presenta el disefio conceptual y me-
todoldgico que sigue esta tesis. Este se elabora a partir de los aportes de
Pierre Bourdieu y Michel Foucault, asi como del trabajo de otros autores
que retoman estos aportes para abordar la construccién de problemas
sociales desde el Estado. Este dltimo grupo de trabajos se recupera en
esta investigaciéon como herramienta metodoldgica tanto como marco
tedrico, pues si bien ninguno de ellos estudia la migracién, ponen de
manifiesto estrategias metodoldgicas que apuntan a descomponer los
actos de categorizacion a través de los cuales los estados, asi como las
instancias politicas supranacionales, manejan lo social.

Resulta oportuno entonces, demarcar el posicionamiento de
este trabajo frente al estudio de las relaciones entre Estado y migracion.
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En primer lugar, el estudio se inscribe en la corriente que plantea que la
migracion se relaciona con importantes procesos politicos contempora-
neos, y dentro de éstos, merece especial atenciéon su impacto sobre los
fundamentos del actual orden politico, centrado en el Estado-nacién.

En cuanto al Estado, se sigue la linea que descarta su inminente
desaparicién ante procesos de impacto global, tales como la migracién,
y mas bien enfatiza en la pertinencia de observar las reconfiguraciones
estratégicas de los estados ante dichos procesos’. Esta es la perspectiva
que sugiere, entre otros, Andrés Vallejo, cuando afirma distanciarse de
“aquellos que ven la migracién como uno de los fenémenos contem-
pordneos que desestabilizan y finalmente liquidardn el orden politico
internacional” (Vallejo, 2004: 113).

El presente trabajo pretende, mas bien, indagar en la especifi-
cidad de las reconfiguraciones que se producen en el Estado a partir
de fuerzas que lo interpelan, tales como la migracion internacional. Al
respecto, en esta investigacion se identifica la limitaciéon de examinar
Unicamente la dimensidn institucional de los estados, en términos de
evaluar el éxito o fracaso del aparato juridico, politico y administrativo
para regular los flujos migratorios.

7 Este debate se recoge en los estudios de la globalizacién, que presentan diversas pos-
turas al respecto. Una de éstas plantea que existe una tendencia creciente a la des-
aparicion del Estado, evidenciada en la importancia cada vez mayor que adquieren
procesos econémicos, sociales y culturales que ocurririan al margen de las fronteras
estatales; al mismo tiempo que la nocién de soberania estatal habria perdido fuerza
en los Gltimos tiempos (Appadurai, 2001; De Sousa Santos, 1999; entre otros). En opo-
sicién a esta perspectiva, otros estudiosos de la globalizacién apuestan por analizar
las relaciones entre estos procesos y determinados cambios que se producen en la
configuracion de los estados. Desde esta perspectiva, si bien la forma tradicional de
Estado-nacién enfrenta serios retos en esta época, estos no se traducen necesariamente
en una desaparicién del Estado, sino que producen nuevas configuraciones estatales
que merecen ser estudiadas (Vertovec, 2004; Sassen, 2003; Castles y Miller, 2003).
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Estudios sobre Estado y migracion desde destino: supuestos y
limitaciones

El problema de coémo y por qué los estados acttian frente a los
procesos migratorios ha sido abordado por varias disciplinas de las
ciencias sociales, principalmente desde el 4rea de los estudios sobre mi-
graciones internacionales.

En este campo, la esfera politica tuvo inicialmente un trata-
miento mas bien tangencial®. No obstante, dentro del amplio campo
de investigacion que se despliega alrededor de la migracién en las dl-
timas dos décadas, las implicaciones politicas de la migracioén han co-
brado creciente protagonismo y énfasis. En el contexto de los cambios
globales contemporaneos, la migracién se presenta como “una fuerza
para la transformacién social” y una posibilidad para la emergencia de
“nuevas formaciones politicas”, afirman Castles y Miller (2003: 2). Ante
esta coyuntura, lejos de anunciar la inminente desaparicién del sistema
de estados-nacidon —la misma que han supuesto algunos pensadores de
la globalizacion-, los autores advierten que “tal prospecto se presenta
remoto” (Castles y Miller, 2003: 2). En este campo de andlisis, movi-
mientos migratorios, conflictos politicos contemporaneos y cuestiona-
mientos sobre el Estado-nacidn convergen en una amplia problematica;
en la cual se inscribe el presente trabajo.

Los grandes movimientos migratorios contemporaneos revelan
un orden geopolitico global en el cual los paises del Sur se convierten en
exportadores de mano de obra, cuya demanda se concentra en el Norte,
principalmente en Estados Unidos y Europa occidental (Castles, 2004;
Portes y DeWind, 2004). Ello determina la tendencia principal que si-
guen los flujos migratorios en la actualidad: aquella que se origina en
paises africanos, asidticos y latinoamericanos, y se dirige hacia Nortea-
mérica, Europa occidental, Japdn, Australia y Nueva Zelanda® (Castles,
2004: 861-862).

8 Las distintas corrientes tedricas de los estudios sobre migraciones internacionales,
desde la década de 1970, muestran el predominio de dos paradigmas principales: la
explicacion econdémica y la de las redes (Arango, 2003).

9  Recalcar esta tendencia no implica desconocer la heterogeneidad de las rutas y trayec-
torias, ni la diversidad de flujos mds pequefios en los niveles regionales, que sin duda,
presentan sus propias especificidades.
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De ahi que entre los estudios sobre los procesos politicos rela-
cionados con la migracidn, se puede identificar, de manera general, un
amplio grupo que aborda la tematica desde los contextos de destino,
y un grupo mas reducido que se ocupa de las relaciones entre politica
y migracién en origen'. La literatura sobre el tema muestra un claro
sesgo hacia el primer grupo. Ello se observa, por ejemplo, en el caso de
la migracién mexicana hacia Estados Unidos, en el cual se ha privile-
giado el andlisis de la politica publica estadounidense y se ha relegado
el estudio de las iniciativas emprendidas por el Estado mexicano (Cas-
tafieda, 2009).

Esta abundancia relativa de estudios sobre politica migratoria
en destino puede relacionarse con las agendas politicas de los paises de
mayor recepciéon de inmigrantes. Estas agendas estarian determinadas
por el conflicto que conlleva la definicién de un estatus politico, distinto
a aquel del nacional, para una poblacién que busca la insercién en el
territorio de destino. En efecto, los estados tienen modos variables de
normar la extranjeria, los cuales tienen que ver tanto con su formaciéon
histérica como con las coyunturas y los procesos politicos actuales. La
relacion entre los inmigrantes y el Estado, o entre éstos y la poblacién
nacional resulta, en ese sentido, problemética, de modo que en las so-
ciedades de destino, el debate se orienta generalmente por las categorias
de integracion o asimilacién social; pues son éstos los temas que gene-
ran tensiones mds hondas en la discusién sobre politicas de Estado en
destino.

10 Un tercer grupo de estudios serfa el que aborda las relaciones entre politica y migra-
ciones desde el transnacionalismo. Dentro de los estudios sobre migracion, el transna-
cionalismo es una categoria paradigmadtica, a través de la cual se ha intentado evitar
los sesgos que supone, dada la naturaleza misma de la migracién, ubicar la mirada
exclusivamente en los contextos de origen o de destino. Desde este enfoque se han
examinado distintas dimensiones derivadas de los procesos migratorios, entre ellas,
la politica. No obstante, el concepto ha sido sometido a un amplio debate tedrico y
metodolégico que no concierne directamente a esta investigacion. En el supuesto de
que existieran estudios relevantes sobre Estado y migracién desde la perspectiva de
transnacionalismo politico, éstos serdn incluidos en la presente discusién. Sin embar-
go, la atencién en este trabajo no se dirige a determinar el cardcter transnacional de las
practicas estatales. Para abundar sobre esta categoria, ver Portes, Guarnizo y Landolt
(2003), Levitt y Glick Schiller (2004), Vertovec (2004).
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Esto permite entender las tendencias que muestran los estudios
sobre migracién y politica. En primer lugar, el problema que mas co-
munmente ha sido analizado en este campo, es el de la ciudadania y la
nacionalidad, y a partir de éstos, problemdticas en torno a los derechos,
la cultura, la nacién y la pertenencia. La relacién Estado-migracion, por
tanto, ha sido menos abordada. En segundo lugar, este ambito de estu-
dios se ha planteado la cuestion del Estado frente a la migracion casi
exclusivamente desde la perspectiva de la recepcion. Esto se percibe en la
mayoria de estados del debate y recuentos sobre las teorias desarrolladas
en torno a las migraciones (Castles y Miller, 2003; Castles y Davidson,
2000; Brettell y Hollifield, 2000).

En dichas lineas de andlisis se inscribe un grupo dominante de
estudios sobre Estado y migracidn, el cual se caracteriza por abordar las
politicas migratorias de diferentes paises europeos o de Estados Unidos,
con el objetivo principal de determinar factores —econémicos o politi-
cos- que hayan intervenido en el establecimiento de determinados mo-
delos de recepcién de inmigrantes.

Stephen Castles (2004), por ejemplo, parte de un recorrido his-
térico sobre los modos de elaboracién de politicas migratorias en Euro-
pa, para obtener factores comunes que intervienen en el disefio de éstas,
y determinar el éxito o fracaso de las politicas respecto de sus objetivos
explicitos. Junto a esto, el autor examina ciertos elementos que podrian
contribuir a un mejor disefio de politicas migratorias, y en consecuen-
cia, a un mayor éxito de éstas, en una perspectiva que vislumbra la posi-
bilidad de una relacién win-win entre posiciones restrictivas y permisi-
vas en torno a la inmigracién (Castles, 2004).

James F. Hollifield (2004), por su parte, revisa el comportamien-
to de diversos estados europeos, asi como de Estados Unidos, desde la
segunda mitad del siglo XIX, frente a fuerzas macroecondémicas de ofer-
ta'y demanda laboral que se gestaban en cada pais o region, y conducian
a acomodos internacionales en los flujos migratorios. Una segunda eta-
pa histdrica que se contempla en este recorrido, aborda los problemas
que encararon los estados europeos al finalizar ciclos de alta demanda
de fuerza laboral inmigrante. Estos problemas, como se menciona en
lineas anteriores, derivan del asentamiento permanente de poblaciones
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inmigrantes —un asentamiento no previsto por los estados- y se relacio-
nan con la reproduccién social y cultural de las segundas generaciones,
y los conflictos culturales que ésta supone.

Por ultimo, Hollifield detecta evidencias de un endurecimiento
de las politicas de control de las fronteras, tanto en la Unién Europea
como en Estados Unidos, en la década de 1990''. No obstante, el autor
sostiene que las tendencias actuales de la globalizacién anuncian una
mayor apertura de fronteras, tanto para el comercio como para la mi-
gracion, en un contexto de liberalizaciéon de la sociedad; y en esa pers-
pectiva, se anunciarian también posibilidades de construccién de un
régimen internacional de gestion de la migracion. Pero de todos modos,
Hollifield marca una distancia con la plausibilidad de tal escenario, dada
la actual “asimetria de intereses” entre “el mundo desarrollado y el mun-
do en vias de desarrollo”, que indicaria que la “paradoja liberal” tendera
a mantenerse en el mediano plazo'? (Hollifield, 2004: 905).

Varios supuestos atraviesan estudios como los descritos. El més
relevante para este trabajo tiene que ver con el modelo de Estado que
dejan ver tales analisis de las politicas inmigratorias. En primer lugar,
los autores se remiten a estados orientados por principios filos6fico-
politicos liberales, los cuales consolidaron en los tltimos dos siglos for-
mas relativamente similares de manejo de la cohesion y la desigualdad
social, la vida publica, la identidad nacional y la diversidad cultural.

11 En el caso de la Unidn Europea, esta tendencia evidenciaria dos caras paralelas: al
tiempo que se camina gradualmente hacia la libre circulacién de los ciudadanos co-
munitarios dentro de los paises miembros, los controles de las fronteras externas, para
la inmigracién de ciudadanos de terceros paises, se endurecen notablemente (Holli-
field, 2004; 903). Esto ha llevado a otros autores a evocar la idea de una “fortaleza” al
describir el actual modelo europeo de politica migratoria (King, Lazaridis y Tsardani-
dis, 2000).

12 Hollifield desarrolla la idea de “paradoja liberal” para entender las fuerzas contra-
dictorias que entran en juego en una democracia liberal en el momento de gestionar
la politica migratoria. Esta paradoja, consiste, por un lado, en la necesidad de los
gobiernos de mantener la competitividad de los paises en el mercado internacional, a
través de la apertura “hacia el comercio, la inversién y la migracién” (Hollifield, 2004:
885). Por otro lado, una politica abierta hacia la migracién implica importantes riesgos
politicos, que los estados tienden a evitar a través de medidas de control relativamente
estrictas (Hollifield, 2004).
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Los referentes contemporaneos de Estado implicitos en los ana-
lisis de estos autores se relacionan con el sistema democrético-liberal
expresado en el modelo de Estado de Bienestar, apuntalado en la época
posterior a la Segunda Guerra Mundial y minado a partir de la década
de 1970. Asumir como referente aquel modelo estatal, implica también
dar por sentado cierto tipo de relaciones del Estado con la sociedad civil
y el mercado, asi como ciertos modos de hacer politica y de construir
politicas publicas y legislacion: ciertos modos de gobernar, y por ende,
ciertos modos de relacién entre el Estado y los sujetos'.

En el enfoque en cuestion, dicha relacién se entiende como una
relacion de ciudadania que tiene como precondicién un sujeto cuya vida
politica se rige por principios liberales, por un lado; y por otro, un Estado
que se relaciona con los individuos en funcién de tal supuesto. De mane-
ra similar, en cuanto a la relacion entre el Estado y el mercado, se da por
hecho que actores y dindmicas econdémicas efectivamente estdn orienta-
dos por el principio fundamental de la racionalidad liberal capitalista:
el agente econémico individual que actda para maximizar beneficios a
partir de calculos racionales. Subyace a todo esto, el supuesto de que el
Estado actia segtin estas ldgicas de organizacion de las relaciones socia-
les, y en consecuencia, que quienes gobiernan entienden de ese modo la
realidad, y dan por hecho las mismas nociones.

Tal conjunto de referentes y supuestos se mantienen en una
suerte de céteris paribus en aquella linea de andlisis, de modo que las
politicas migratorias aparecen como un producto de estados monoliti-
cos, que depende inicamente de factores directamente relacionados con
la migracién en cuanto al mercado laboral o a la interaccién cultural,
los cuales serian tomados en cuenta por los agentes racionales que, al
interior del Estado, toman decisiones. Como resultado, estos estudios
elaboran una evaluacién de la eficiencia de determinadas politicas en
distintos cortes temporales, e incluso hacen recomendaciones para la

13 Larelacién entre el gobierno y el sujeto es uno de los temas de andlisis desarrollados
por Foucault. Las elaboraciones tedricas del autor en esa materia abrieron espacio
para una linea conocida como “estudios de la gubernamentalidad”, que surge hacia
la década de 1980 (Gil, 2006: 37). Este enfoque es una de las vertientes que adopta el
presente trabajo.
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mejora de éstas, en funcidon de balances costo-beneficio de la migracion
para los estados.

En el presente trabajo es necesario construir un marco tedrico-
metodoldgico distanciado de estos estudios por varias razones. En pri-
mer lugar, y a diferencia de cierta perspectiva dominante en el contexto
europeo o norteamericano, el debate sobre la configuracion del Estado
ecuatoriano de ninguna manera ha sido saldado, y menos atn la discu-
sion sobre los principios que sustentan el orden politico contempora-
neo en el pais'. De ahi que los objetivos de esta investigacion apunten
precisamente a poner en cuestion los supuestos que estdn en juego en
determinadas practicas y discursos estatales frente a la migracion.

En segundo lugar, son muy distintas las preguntas que despier-
tan politicas dirigidas a una poblacién inmigrante, que aquellas que se
suscitan cuando un Estado define acciones frente a la emigraciéon masi-
va de sus ciudadanos. En consecuencia, el sesgo hacia la perspectiva de
Estado receptor constituye otro de los factores limitantes dentro de la
corriente principal de estudios sobre migracién que analizan politicas
estatales.

Un andlisis efectuado en los términos acotados por dicha linea
implicaria, segin advierte Bourdieu, “aplicar al Estado categorias de
pensamiento producidas y garantizadas por el Estado” (Bourdieu, 1996:
5). No se trata, entonces, de detectar las “fallas” del Estado en la politica
migratoria, y al mismo tiempo, sugerir formas de rectificar tales falen-
cias en funcién de objetivos previamente definidos y legitimados desde
el espacio estatal.

Este trabajo tiene otra orientacion; interesa desarrollar una
perspectiva critica del Estado ecuatoriano en torno a su accionar frente
a la migracion, la misma que sea capaz de deconstruir el proceso de na-
turalizacién y categorizacion que subyace a la producciéon de “problemas
sociales” por parte del Estado; proceso que, de acuerdo con Bourdieu,
logra presentarse como un interés universal, y en tanto tal, legitima una

14 Mas adelante en este mismo capitulo se reflexionara con mas detalle sobre cémo los
estudios politicos ecuatorianos han puesto en duda la efectiva vigencia de un régi-
men democractico-liberal en el pais, y se han esforzado por comprender la compleja
articulacion que forman las relaciones entre sociedad, Estado y cultura politica en
Ecuador.
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vision particular construida desde los “intereses y valores” vinculados al
poder del “universo burocratico” (Bourdieu, 1996: 6-8). En dltima ins-
tancia, la trayectoria de analisis que se pretende seguir apunta a develar
el uso politico que desde el Estado se da a la produccidn de la migracion
como un problema que amerita intervencién.

Sin embargo, es necesario senalar que existen algunas excepcio-
nes relevantes en el estudio de los estados receptores, que incluso pue-
den considerarse compatibles con esta critica. En efecto, ciertos trabajos
en destino se han dirigido hacia otros niveles implicitos en las relaciones
Estado-migracion; desde en el cuestionamiento que plantean las migra-
ciones hacia los sistemas politicos en la actualidad.

Por ejemplo, el trabajo de Steven Vertovec (2004) sugiere que
las migraciones, junto con otros procesos globales contemporaneos,
estarfan provocando cambios de mayor o menor alcance en las bases
que conforman al Estado-nacién tradicional. Vertovec retoma a Albert,
Lapid y Schiffauer, quienes proponen que las bases tradicionales del Es-
tado, configuran un “nexo dindmico” entre los conceptos de identida-
des colectivas, fronteras y determinados ordenamientos sociopoliticos
—“identities-borders-orders’- (Vertovec, 2004: 970-992).

Como explica el autor, en el modelo convencional de Estado-
nacion, la construccién de identidad colectiva se liga a los procesos de
demarcacidn de fronteras, dentro de las cuales se establecen determina-
das formas de ordenamiento politico y juridico; el cual a su vez, se des-
prende de y refuerza el sentido de identidad colectiva (Vertovec, 2004:
977-979). Este modelo de Estado se reproduce a través de “un sistema de
narrativas, rituales e instituciones publicas, materiales educativos, bu-
rocracias estatales formales y relaciones sociales informales, normativas
implicitas y explicitas, y un conjunto de supuestos y expectativas sobre
la vida publica y la sociedad civil” (Vertovec, 2004: 979). El autor sostie-
ne que este sistema de normas, supuestos y expectativas, se ve alterado
por los retos que en la actualidad afronta el Estado a través de la migra-
ci6én y otros procesos que aceleran el cambio.

El presente trabajo de tesis se aproxima a esta propuesta en la
medida en que se orienta a examinar las practicas simbdlicas que cons-
tituyen al Estado, reflejadas en “narrativas”, “rituales”, “relaciones for-
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males e informales” y “normas explicitas y explicitas”, asi como en un
conjunto de expectativas sociales comunes acerca de estos elementos
(Vertovec, 2004: 979).

Sin embargo, tal delimitacién del orden simbdlico del Estado
que las migraciones ponen en juego, podria llevar a asumir que el debate
se centra exclusivamente en la dimension de las ideas o los imaginarios
que se remueven en estos procesos. El presente trabajo se aleja de tales
supuestos, para lo cual es necesario aclarar que en esta investigacion, los
procesos de representaciéon simbdlica implican actos de poder, que tie-
nen determinadas direccionalidades y son indisociables de las pricticas
sociales, tanto individuales como colectivas®.

Precisamente, el estudio doctoral de Sandra Gil (2006) sobre
politicas espanolas de integracion dirigidas a inmigrantes, plantea avan-
ces en esta linea, desde el contexto receptor. El trabajo de Gil parte de ver
a la inmigracién como una construccién social, es decir, como un pro-
ceso que solo bajo ciertas condiciones sociales se convierte en “objeto
de discurso, de gobierno y, sélo después, [en] objeto de conocimiento”
(Gil, 2006: 17). El caso de estudio que ocupa a la autora comprende las
politicas de integraciéon de inmigrantes emprendidas tanto por la Gene-
ralitat de Cataluna como por la Comunidad Auténoma de Madrid.

Si bien la presente investigacion presenta una perspectiva muy
similar a la desarrollada en el trabajo de Gil, también mantiene una im-
portante diferencia. Incluso en una investigacién como la de Gil, orien-
tada a deconstruir los supuestos culturalistas que naturalizan la idea
de integracion en las politicas de recepcién de inmigrantes; el caso de
estudio presenta un Estado que recibe poblaciones, y por tanto, estaria
plausiblemente forzado a tomar cursos de accién frente a los nuevos
habitantes del territorio.

Los casos que presentan los estados de origen, en cambio, resul-
tan menos “obvios”. ;Qué lleva a un Estado a aproximarse a la poblacién
que ha dejado el territorio? La pregunta adquiere atin mds fuerza en
paises como los latinoamericanos, donde la emigracién a menudo se
ha visto como una ventaja para los estados, por cuanto funciona como

15 En ese sentido, la presente investigacién sigue las propuestas de Bourdieu. Mas ade-
lante se profundiza en estos argumentos.
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vélvula de escape de presiones populares ante las —siempre presentes-
desigualdades sociales. Resulta importante, entonces, acercarse a los
planteamientos realizados desde la perspectiva de estados de origen de
emigracidn, cercanos geografica y socioldgicamente a Ecuador, tales
como Colombia, Pert y Bolivia. Junto a ello, se revisard también lineas
de andlisis avanzadas a propésito del caso ecuatoriano.

Propuestas desde los paises de origen: entre los contextos historicos y
la especificidad de las politicas migratorias

Conforme a la tendencia general que presenta el estudio acadé-
mico de la migracion en sus dimensiones politicas, en la regién andina
este tema ha quedado relegado, en comparacion con otros aspectos re-
lacionados a las dindmicas migratorias. Se puede incluso advertir que
cada pais andino cuenta con un solo estudio representativo sobre poli-
ticas de Estado en materia migratoria, sumado a algunas investigaciones
de mds acotado alcance teérico o empirico’®.

En Colombia, destaca el trabajo de Luis Guarnizo (2006), quien
analiza las directrices vigentes de politica frente a los emigrantes a partir
del programa rector en esa drea; “Colombia nos Une”". El autor muestra
c6mo, desde su implementacion, este programa busca generar vinculos
con la didspora colombiana, a partir de una re-definicién de esta mi-
gracion. Histéricamente, la poblacién colombiana emigrante habia sido
estigmatizada al identificarse con los actores del conflicto en ese pais. En
ese sentido, “Colombia nos Une” intenta, segtin Guarnizo, elaborar una
imagen “positiva” del colombiano, al apelar al espiritu emprendedory a
la riqueza cultural que exhibirian los colombianos en el exterior.

Guarnizo destaca también que las motivaciones del Estado co-
lombiano para tomar estas medidas —en la préctica, inefectivas, segun el

16 Ver Domenech (2009, en prensa) para el caso boliviano; Guarnizo (2006) en cuanto
se refiere a Colombia; Tamagno y Berg (2004), sobre Per(; y Vallejo (2004), en el caso
ecuatoriano. Se desconoce de la existencia de este tipo de estudios en Venezuela.
Perspectivas regionales y referencias bibliogréficas se encuentran en el boletin Andi-
naMigrante n° 3 (2009), de FLACSO-Ecuador y en Vono de Vilhena (2007).

17 El programa Colombia Nos Une inici6 en 2003, y hasta la actualidad, es la instancia
rectora en politica emigratoria colombiana. Estd adscrito al Ministerio de Relaciones
Exteriores de ese pais. Ver: http:/www.minrelext.gov.co/wps/portal/colnosune.
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autor-, se relacionan estrechamente con el potencial de las remesas ge-
neradas por la poblacién emigrante, asi como con el propésito de man-
tener la migracién como vélvula de escape, en el sentido ya anotado.

La politica emigratoria peruana, por su parte, es estudiada por
Tamagno y Berg (2004). Para estas autoras, las acciones que el Estado
peruano ha emprendido con el objetivo de generar vinculos con los
emigrantes en la dltima década, responden a un proyecto politico de
reconstrucciéon nacional, en el cual la didspora se articula a través del
refuerzo de lazos simbolicos. A través de un analisis de lo que Tamagno
y Berg llaman “discursos diaspdricos” del Estado peruano, se observan
tensiones en la relacion entre éste y los emigrantes, que oscilan entre la
continuidad de antiguas formas de poder y el cambio que evidencian los
intentos de politicas transnacionales. En palabras de las autoras:

Si bien el emergente discurso del ‘Quinto Suyo’ nos indica una
transformacién de la nocién del Estado-Naci6n para incluir tam-
bién a las poblaciones peruanas que se encuentran mds alld de las
fronteras geograficas del pais, se trata -también de una extension
del Estado Peruano y una reproduccién de ciertas practicas de po-
der mediante las cuales el Estado Peruano se ha relacionado con los
ciudadanos desde hace siglos. (Tamagno y Berg, 2004: 2)'8.

Tanto en el caso colombiano como en el peruano, las acciones de
los estados frente a los emigrantes han sido caracterizadas como proce-
dimientos donde predomina una ldgica clientelar, ante la imagen de esta
poblacién como generadora de recursos o como potencial votante; al
mismo tiempo que la emigracién masiva es bienvenida en tanto es capaz
de aliviar tensiones sociales (Guarnizo, 2006; Tamagno y Berg, 2004).

De estos estudios emergen varios elementos que contribuyen a
la elaboracién del presente trabajo.

18 La expresién “Quinto Suyo” fue popularizada por el gobierno de Alejandro Toledo, a
principios de esta década. Retoma la clasificacion incaica del territorio imperial —di-
vidido en regiones denominadas suyo-, para identificar a la didspora como una quinta
regién peruana (Tamagno y Berg, 2004). Entre los paises con significativa emigracion,
es comun referirse a la poblacién emigrada como una regién mds en la division terri-
torial nacional.
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En primer lugar, y como se afirmé en lineas anteriores, ambos
trabajos relacionan las respuestas de los estados frente a la emigracion
con los contextos histéricos de los paises en donde surgen estas dina-
micas.

En segundo lugar, tanto Guarnizo como Tamagno y Berg logran
evidenciar como ciertos discursos e imaginarios sociales se emplean con
determinadas intencionalidades politicas cuando el Estado problemati-
za la migracion; proceso en el cual se ponen de manifiesto proyectos de
los estados y/o de las elites nacionales, que van mads alld de la migracién
en si.

Tercero, el trabajo de Tamagno y Berg proporciona pistas sobre
la importancia de detenerse en los procesos de elaboracién o implemen-
tacion de la politica migratoria, asi como en los discursos estatales; para
identificar cémo los elementos histéricos que configuran las relaciones
de poder persisten ain en medidas estatales que aparecen como nove-
dades o avances institucionales.

En la misma linea, el caso de la politica de Bolivia frente a sus
emigrantes, de reciente implementacion, ofrece a Domenech (2009, en
prensa) la posibilidad de estudiar las relaciones entre el tratamiento de
la migracién que perfila el Estado boliviano a partir del gobierno lide-
rado por Evo Morales, y las formas en que este Estado asumia —o no- la
migracién en la politica anterior. Ello, en dos niveles del contexto politi-
co: por un lado, la coyuntura nacional marcada por la agenda del MAS";
y por otro, una “coyuntura regional e internacional propicia para el tra-
tamiento del tema migratorio” (Domenech, 2009 en prensa).

Ademds de los aportes para el andlisis que fueron anotados en
relacion a los estudios anteriores, se puede tener en cuenta el tltimo
punto mencionado sobre el trabajo de Domenech: la atencién al tra-
tamiento que recibe la migracion en agendas internacionales. En este
sentido, el trabajo de Domenech y Magliano desarrolla una perspec-
tiva critica frente al papel de los discursos promovidos por determi-
nados actores internacionales supranacionales —como los organismos

19 Por sus siglas, Movimiento Al Socialismo, partido identificado con la izquierda y el
movimiento indigena boliviano, liderado por Evo Morales, presidente constitucional
desde 2006.
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multilaterales-, en generar momentos de visibilidad de determinados
sujetos colectivos —migrantes, mujeres migrantes- (Domenech y Ma-
gliano, 2008).

Para el caso ecuatoriano, Vallejo (2004) ofrece una perspectiva
similar, si bien mds enfocada a procesos histdricos nacionales. En dicho
trabajo, el énfasis estd en analizar cémo desde las élites ecuatorianas se
construye un discurso sobre el desarrollo basado en nociones de mo-
dernidad equiparadas con lo extranjero, cuyo correlato es un discurso
normativo que apunta a la “civilizacién” de la identidad ecuatoriana.
El autor sostiene que estos discursos decantan en los imaginarios de
los estratos populares, e influyen a la hora de emprender un proyecto
migratorio. El analisis apunta a develar la presencia de estos discursos
en determinadas politicas migratorias, en un contexto donde los imagi-
narios de modernidad y progreso se reconfiguran de manera funcional
a las logicas neoliberales globales.

Como se puede observar, la literatura sobre las politicas mi-
gratorias en origen presenta varios enfoques para continuar el debate,
sobre todo en cuanto a la regién andina; atin cuando se trata de una
produccién académica todavia incipiente.

No obstante, en todos los casos las investigaciones revisadas se
refieren tinicamente a las acciones estatales emprendidas frente a la po-
blacién emigrante de cada pais. Esto podria deberse fundamentalmente
a que en los paises abordados no se presentan altos indices de inmigra-
cidn, ni subitos incrementos en los saldos inmigratorios, como si ocurre
en el caso ecuatoriano. Dado que en los tltimos afios Ecuador se ha con-
figurado como un pais de considerables flujos emigratorios, inmigrato-
rios y de trénsito; se considera importante incorporar a este andlisis las
acciones que el Estado desarrolla frente a la poblacién inmigrante. Ello,
con el propésito de obtener contrastes y coincidencias en los modos de
representacion e intervencion estatal en la emigracion, tanto como en
la inmigracion.

Ahora bien, a la luz de los estudios examinados, surge la nece-
sidad de indagar mas a fondo en ciertos referentes necesarios para la
comprension de la configuracion histérica que experimenta el Estado
ecuatoriano en los afios previos al boom emigratorio.
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El caso ecuatoriano: la relevancia empirica y conceptual de la crisis

Se ha considerado que el antecedente temporal inmediato de
la problemadtica que ocupa a este trabajo se encuentra en la década de
1990, en el entramado de procesos que rondan al Estado desde lo po-
litico, lo social y lo econémico. Al indagar en estos procesos, llaman la
atencion ciertas caracteristicas que pueden contribuir a la comprension
del terreno politico particular que asistird a la intensificaciéon y masifi-
cacion de la salida de ecuatorianos al exterior hacia el final de la década.
Desde este punto de vista, la mirada retrospectiva se hace necesaria, en
cuanto proporcionard luces y fundamentos para analizar al Estado en
relacion con la migracion, enfocado éste desde las especificidades de su
constitucién historica.

De acuerdo con ciertas corrientes influyentes en el andlisis de
la politica ecuatoriana, la década de 1990 evidencia las “crecientes difi-
cultades experimentadas por la democracia ecuatoriana” (Burbano de
Lara, 2003: 13). Ello provoca, a decir de este autor, un giro importante
en los intereses y temas en la agenda de los estudios politicos ecuatoria-
nos, que se concentrarian durante la década en “tres ejes: democracia,
cultura politica y gobernabilidad” (Burbano de Lara, 2003: 13). Estas
tres aristas en que se mueven los trabajos mds sobresalientes en la déca-
da, aportan con profundos cuestionamientos hacia la implementacién
y los significados de la democracia en el Ecuador; tanto en lo que se re-
fiere al funcionamiento de las instituciones formalmente democraticas,
como en cuanto se relaciona a los imaginarios y practicas politicas que
se llevan a cabo mas alla de las instituciones. En este sentido, se ensa-
yan distintos planteamientos: si para algunos la democracia se reduce
a procedimientos instrumentales, que en el caso ecuatoriano estarian
obstaculizados por una serie de falencias o ausencias en la cultura poli-
tica ecuatoriana (Echeverria, 1997; Hurtado, 1997 citados en Burbano
de Lara, 2003); para otros analistas, el problema radica en el plano sim-
bolico-normativo de la democracia, el cual se diferenciaria en cuestio-

20 En contraste, durante la década anterior, los estudios politicos se habrifan concentrado
en cuestiones como la transiciéon democrdtica y los movimientos sociales, bajo una
fuerte influencia de vertientes teéricas marxistas. La ruptura en los afios noventa, se-
glin Burbano de Lara, se produce respecto de tales referentes (2003).
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nes fundamentales del sistema consuetudinario —en oposicién a aquel
formalmente establecido- de valores, comportamientos y organizacion
de las relaciones de poder que efectivamente tendria lugar a partir de la
conformacidn histérica de la sociedad y del Estado ecuatorianos (Busta-
mante, 1996; 1999; 2001; 2003; De la Torre, 1996; 1997; 2003).

El Estado es uno de los ntcleos de esta discusiéon, en la medi-
da en que las condiciones criticas del “sistema politico”, las mismas que
avivan el debate durante la década de 1990, se profundizan debido a la
reestructuracion neoliberal que se intent6 instaurar en el Estado ecua-
toriano en la época, de la mano con el posicionamiento del Ecuador en
el proceso de globalizacién (Andrade, 2003; Burbano de Lara, 2003).

De este modo, se volvi urgente la tarea de explicar la trayec-
toria del Estado en esos anos. Varios intentos se perfilan en ese sentido,
de entre los cuales emergen ciertos términos de manera recurrente, ain
entre distintos posicionamientos politicos, lo cual evidenciaria un re-
lativo consenso en las agendas de la academia y de la opinién publica
en general. “Crisis”, “inestabilidad”, “conflicto”, “gobernabilidad” “ajus-
te”, “costo social”, son algunos de los elementos principales que ofrecen,
desde el andlisis politico tanto como desde el econémico, una imagen
estatal ante la cual situarse (Burbano de Lara, 2003).

En este sentido, los esfuerzos mdés bien tedricos se combinan
con analisis de coyuntura, los cuales ponen en discusiéon los efectos
socioeconémicos de las medidas de reforma estatal. Asi, se sefiala que
Ecuador inicia la década con una situacién econémica adversa y ten-
diente a empeorar, la cual es encarada por medio de un énfasis en la
politica econémica en detrimento de la politica social, como observa,
entre otros, Herrera, al sefialar una “incapacidad del Estado ecuatoriano
de asumir los procesos de reproduccién social de su poblacién” (Herre-
ra, 2007: 200). Al respecto, se ha documentado ampliamente los nefastos
efectos sociales que tuvieron dos mecanismos principales de reforma es-
tatal: el ajuste estructural y el recorte del Estado —a través de, por ejem-
plo, disminucién del gasto publico o privatizacién-.

Otro elemento que sobresale durante los afios noventa se ha de-
nominado “conflictividad politica”, la cual se caracteriza por elementos
como la movilizacion de varios sectores sociales y demandas colectivas,
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asi como la constante pugna entre los poderes institucionales del Es-
tado; y el débil procesamiento de las demandas sociales a través de los
canales politicos formales. Este clima tiene una de sus expresiones mds
graves en los derrocamientos de dos presidentes de la reptblica: Abdala
Bucaram -febrero de 1997- y Jamil Mahuad -enero de 2000.

La etapa histdrica cierra con la conjuncién de estos elementos
—precarizacién de la economia, complejas reformas del Estado, conflic-
tos socio-politicos-, y deviene en un momento critico hacia finales de
la década, marcado por la quiebra del sistema financiero nacional, la
adopcion del délar como moneda oficial, el notorio incremento de los
niveles de pobreza en la poblacidn, la interrupcion del gobierno de Ja-
mil Mahuad y la emigracién masiva —senalada como consecuencia de
lo anterior-.

De la coyuntura anterior, sobresale una imagen de resquebra-
jamientos en un orden establecido, avivados por fuerzas de cambio re-
gionales y globales. Estos cambios “suponen la redefinicién activa del
rol del estado”, plantea Vallejo, quien ademds, sostiene que “el resulta-
do del proceso no es un necesario deterioro del estado en relacién con
las fuerzas globales, sino un proceso dindmico, en que el estado cede
competencias en algunas areas mientras busca reforzar su posiciéon en
otras” (Vallejo, 2004: 116). Entre estas competencias que cede el Esta-
do, Herrera enfatiza, como se menciond antes, la retirada frente a sus
funciones de proveedor de bienestar, lo cual la autora identifica como
una “crisis de reproduccién social” —que, por cierto, no es exclusiva del
Estado ecuatoriano- (Herrera, 2007: 199).

Desde una u otra perspectiva, el Estado se encuentra en jaque
en el momento histdrico en cuestion, lo cual lleva a diversos analistas a
esforzarse por comprender las multiples expresiones y resultados de la
crisis por la que habria atravesado el pais a lo largo de la década, inserto
en el contexto de la globalizacién.

Resulta interesante notar que, si bien los diversos andlisis sobre
el Estado ecuatoriano de la década de 1990 no profundizan en el proce-
so migratorio, gran parte de éstos lo senala como consecuencia paradig-
matica del desenlace critico de la década. Paralelamente, los estudios so-
bre migracion ecuatoriana, traten o no sobre el Estado especificamente,
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incluyen en el andlisis una alusion a la coyuntura antes descrita, la cual
se reconoce como “causa” principal del —asi llamado- éxodo?'.

La crisis, entonces, es uno de los conceptos que define la situa-
cién del Ecuador en la transicién hacia el siglo XXI. Crisis y migracion se
enlazan en el imaginario social, en una memoria histérica que se refleja
también en el debate académico. Esta nocién de crisis que, al mismo
tiempo, apunta hacia el Estado, refiere a los procesos de interrupcién y
de exacerbacidon que marcan el pasado reciente.

Este concepto, por tanto, adquiere relevancia en el presente
trabajo en cuanto constituye no sélo un elemento empirico de suma
importancia para entender la salida masiva de poblacién ecuatoriana;
sino también representa una posibilidad de enmarcar las intervenciones
del Estado frente a la migracion en el contexto de proyectos mds am-
plios, relacionados con los diversos planteamientos de reestructuracién
del Estado, e incluso, de la sociedad. El momento histérico en el que se
construye un campo discursivo y de intervencion estatal frente la mi-
gracion, aparece asi, marcado por la crisis. En consecuencia, se plantea
aqui que una investigacion sobre la emergencia de dicho campo, debe
insertarse en un esfuerzo por comprender sus condiciones politicas y
discursivas de posibilidad —el campo de fuerzas-. En este caso, el andlisis
de los vinculos entre crisis y migracion en el campo discursivo estatal, y
de otros sectores hegemodnicos, permitira asumir esa tarea.

Para Skowronek, la crisis se define como “un evento esporadi-
co, disruptivo, que stibitamente desafia la capacidad de un Estado para
mantener el control y altera los limites que definen el uso legitimo de la
coercion” (citado en Krasner, 1984: 234). De acuerdo con el debate que
recupera Krasner, las crisis que tocan al Estado tienden a provocar el es-
tablecimiento de “nuevas formas, poderes y precedentes institucionales”,
lo cual implica un proceso de lucha por la definicién de normas bésicas
que delimiten los nuevos ordenamientos institucionales (Skowronek ci-
tado en Krasner, 1984: 234).

Desde la perspectiva de Skowronek, se tenderia a aislar con-
ceptualmente el momento de crisis del acontecer “normal” de la vida

21 Ver Acosta, Lépez y Villamar (2006), Guerrera (2006), Ponce Leiva (2005), Solfrini
(2005), De la Vega y Tapac-Yupanqui (2004), Goycoechea (2003), entre otros.
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politica. No obstante, aqui se plantea una reinterpretacion de la crisis
desde el caso ecuatoriano. Pablo Andrade observa que “casi desde su
inauguracién en 1979, la democracia ecuatoriana ha sido descrita como
“en crisis” (2003: 383). El autor advierte que esta forma de pensar la
democracia ha conducido a la elaboracién de diagndsticos y a la cons-
tante buisqueda de explicaciones y soluciones para la crisis (Andrade,
2003: 383). Esto implica que no solamente es importante estudiar las
relaciones entre la crisis, la politica y determinados procesos sociales en
si; sino que también es necesario preguntarse por las formas discursivas
de procesar la crisis y las implicaciones politicas que ello acarrea.

En el caso que ocupa a esta investigacion, al analizar los dis-
cursos que evidencia la opinién publica en el cambio de siglo, se per-
filan permanentes intentos por escapar de la crisis, los cuales a su vez,
motivan la conformacién de proyectos hegemdnicos de re-fundacién
nacional®.

Respecto a esto tltimo, cabe aclarar que el concepto de hegemo-
nia aqui empleado no se toma precisamente de la linea de Gramsci, sino
de otros planteamientos que discuten con este autor, tales como James
Scott, Philip Corrigan, Derek Sayer y William Roseberry (Roseberry,
2003). En particular, esta perspectiva propone

Usar el concepto no para entender el consenso sino para enten-
der la lucha (...)*. Lo que la hegemonia construye, entonces, no es
una ideologia compartida sino un material comtn y un marco de
accidn relevante para vivir entre, hablar acerca de y actuar sobre
6rdenes sociales caracterizados por la dominacidn.

Ese material comtin y marco de accion relevante es, en parte, dis-
cursivo: un lenguaje comun o una forma de hablar sobre las rela-

22 El interés de este trabajo radica en identificar los discursos que conforman estos pro-
yectos, evidenciados en diferentes espacios de la opinién pdblica. No se incluye en
el andlisis las medidas econémicas y politico-institucionales efectivamente adoptadas
para cumplir objetivos de reforma nacional. Sin embargo, como se advertird en el ca-
pitulo IV, en ocasiones son estos mismos discursos de re-fundacién los que se apartan
del debate sobre el modelo econémico y politico, para emplear argumentos morales,
culturales o raciales; e incluso apelan a la necesidad de continuar con las medidas de
gobiernos anteriores, bajo la retérica de la estabilidad.

23 Enfasis en el original.
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ciones sociales que establece los términos centrales en torno a los
cuales la contestacién y la lucha pueden ocurrir (Roseberry, 2003:
360-361).

En el debate expuesto, estos autores precisamente discuten la
formacion del Estado desde la cotidianidad, asi como desde la diversi-
dad de posiciones y de disputas entre las élites estatales. El planteamien-
to de Roseberry es uno de las posturas que se proponen en dicho debate
como punto de partida para preguntarse hasta qué punto se puede con-
siderar que un proyecto hegemdnico —de las élites estatales- es unitario.

De aquella discusion se desprende el argumento de que el poder
del estado, con todo y sus efectos de normar, autorizar, clasificar y nom-
brar; es un poder fragil, fragmentado, y en cuyo ejercicio se superponen
diversas disputas. Con estas consideraciones, Roseberry prefiere hablar
de “procesos hegemonicos” antes que de hegemonta, y sugiere entender
estos procesos como “proyectos estatales” antes que como “logros esta-
tales” (Roseberry, 2003: 365).

En este trabajo se postula que la crisis -en este caso, la de 1999- da
lugar a indagar sobre la conformacién de un proceso hegemonico diri-
gido hacia el objetivo de “superar” la crisis. En dicho proceso, planteo
también, entran en juego definiciones del sujeto y del orden social, que
tocan particularmente a la migracion y al sujeto migrante; de manera
que estos se convierten en problemas sociales, disputados como nunca
antes en la historia del pais®.

En torno a estas coyunturas y a sus implicaciones, surgen mul-
tiples preguntas, entre las cuales estdn: ;Qué implicaciones tiene para
esta investigacion pensar en la crisis del Estado como una caracteristica
que persiste —o emerge de manera recurrente- en la construcciéon de
proyectos estatales o gubernamentales? ;Como se vinculan las précticas

24 Las discusiones sobre el concepto de hegemonia a las que aqui se hace referencia se
encuentran recogidas en el libro Everyday Forms of State Formation: Revolution and the
Negotiation of Rule in Modern Mexico, compilado por Gilbert Joseph y Daniel Nugent.
La discusién sobre los lenguajes hegemonicos y proyectos nacionales se aborda en el
capitulo 3. Sin embargo, es pertinente partir de esta breve discusién donde se aclara
la perspectiva desde la cual se emplea la nocién de hegemonia en este trabajo. Agra-
dezco la sugerencia de Valeria Coronel al respecto.
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y discursos estatales en torno a la migracién con el pensamiento hege-
monico sobre la crisis?

El andlisis de un Estado que exhibe esta particular coyuntura
histérica requiere partir de supuestos tedrico-metodolégicos que per-
mitan enfatizar en el poder estatal de construcciéon y reconstruccion
simbdlica; asi como en su capacidad de reconfigurarse frente a deter-
minados regimenes de gobierno supranacional. A continuacién se desa-
rrolla una discusién teérico-metodoldgica en ese sentido.

Herramientas conceptuales y metodologicas

En primer lugar, esta propuesta implica la postura de evitar un
modelo de Estado elaborado a priori, con el cual se contraste el caso
ecuatoriano. Ello, con el propdsito de mantener un nivel de especifici-
dad histérica en la investigacion. En segundo lugar, el analisis desde la
crisis evita ver el conflicto como una excepcién o una exterioridad fren-
te a la constitucion del Estado. Se considera, por el contrario, el cardcter
constitutivo del conflicto para el orden politico y para el Estado. Esto
implica ver al caso de estudio como un proceso que construye y cons-
tituye al Estado ecuatoriano en su ejercicio de determinadas acciones
frente a la migracion.

Esta perspectiva refiere a uno de los conceptos principales que
influyen directamente en la elaboracién metodolégica del presente tra-
bajo. Se trata del “campo politico”, que segtin la propuesta de Bourdieu,

(...) es uno de los sitios privilegiados para el ejercicio del poder
de representacion o de manifestacion (...) que contribuye a hacer
lo que existe en un estado practico, ya sea tdcita o implicitamente,
exista de manera completa, es decir, en el estado objetivizado, de
una forma directamente visible a todos, publica, publicada, oficial,
y por lo tanto, autorizada. (Bourdieu, 1981 citado en Wacquant,
2005).

De acuerdo con Wacquant, esta comprensiéon del campo po-
litico requiere abordar el problema de la “fabricacién simbélica de los
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colectivos™, que se refiere al “hecho de que la realidad social es en buena
medida el producto de un trabajo colectivo de construccién cognitiva
que opera en los encuentros habituales de la vida diaria (...)” asi como
en los “choques de visiones y predicciones de la lucha politica propia-
mente dicha” (Wacquant, 2005: 29).

Si se examina al Estado bajo la 16gica del campo politico, se abre
la posibilidad de desentranar los procedimientos puramente institucio-
nales y analizar las relaciones cotidianas de fuerza que lo integran. Es
decir, se rechaza, a través de este andlisis, la separacion entre lo cotidiano
—lo que se descarta por considerarse “contingente”- y la produccion de
una “cara visible” del Estado, manifiesta en lo oficial.

En definitiva, la idea de situar al Estado ecuatoriano en una cri-
sis, en tanto contexto de referencia y en tanto campo politico, pretende
develar las tendencias con las que perfila su propia construccion frente
al problema especifico de la migracién. Es decir que se quiere deter-
minar aquellos fundamentos de un proyecto estatal —tanto frente a la
migracién como frente a la crisis-, que segtin Vertovec, estarian expresa-
dos tanto en las narrativas como en las normas que se ponen en juego a
través de rituales e interrelaciones (2004).

Por otra parte, se considera entender a la migracién, desde el
Estado, como una categoria de intervencidn construida por éste. Esta
nocién constituye otro de los elementos tedrico-metodolégicos princi-
pales en este trabajo. La propuesta remite a los planteamientos de Michel
Foucault, en cuanto a la busqueda de los mecanismos de institucion de
cierto orden epistemoldgico a través de un discurso sobre la migracion
que se ejerce desde el poder (Foucault, 1985).

Dicha busqueda exige, por un lado, rastrear la insercion de la
categoria “migrante” en el orden epistemoldgico que reproduce el Es-
tado, por medio de una indagacion sobre las formas en que ésta se ha
representado. Se ve a la incorporaciéon de la migracién por parte del
Estado como la inauguraciéon de una nueva particiéon de lo sensible, es
decir, de una nueva “distribucién simbdlica de los cuerpos [divididos]
en (...) categorias” (Ranciere, 2005: 37).

25 Enfasis en el original.
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Se orientara el analisis hacia este ejercicio de categorizacion del
Estado, bajo el supuesto de que la representacion del migrante se pro-
duce a través de las practicas y discursos que, de acuerdo con las pers-
pectivas expuestas, se ejercen desde el poder. Cabe preguntarse, enton-
ces, por aquellas estrategias discursivas que construyen a la migracion
como problema desde la préictica estatal. Se quiere abordar, por tanto,
los procesos de disputa que en el campo politico dotan de determinados
sentidos a la accién estatal. Considerar la migracién como categoria de
intervencion, apunta a desnaturalizar la relacién entre el Estado y los
migrantes, que se emprende a inicios del siglo XXI.

Se pretende develar, finalmente, la “larga serie de actos de ins-
titucién”, que responden a conflictos por definiciones simbdlicas, cons-
titutivos de la légica estatal (Bourdieu, 1996: 9). Ello, de acuerdo con la
propuesta de Bourdieu, quien plantea que

No hay instrumento de ruptura mas poderoso que la reconstruc-
cién de la génesis; al hacer resurgir los conflictos y las confronta-
ciones de los primeros comienzos y, al mismo tiempo, los posibles
descartes, reactualiza la posibilidad de que hubiera sido (y de que
sea) de otra manera (...) (1996:9).

Se vinculard, entonces, el concepto de campo politico, y den-
tro de éste, el de relaciones de fuerza; con las nociones foucaultianas
de “interrupcion epistemoldgica” y de “intervenciéon” (Foucault, 1985;
2006). Esto implica dirigir el andlisis especificamente hacia las relacio-
nes de poder que resultan en la activaciéon de determinadas acciones
sobre el “migrante”, que no existian previamente al igual que no exis-
tia el migrante en tanto régimen discursivo®. El migrante, por tanto,
se convertiria en un sujeto de intervencidon y administracién estatal, de
lo que Foucault llamaria gubernamentalidad, la cual, segiin Miller, “se
dirige a la poblacién como un todo, y busca, entre otras cosas, el mejo-
ramiento de sus condiciones, el incremento de su riqueza, su longevidad

26  Es necesario recordar aqui que la migracién, tanto nacional como internacional, es
un proceso social de larga data en la historia nacional, y sin embargo, la migracién
aparece como una categoria de intensa politizacion y problematizacién nacional solo
a partir de la oleada emigratoria iniciada en 1999, asi como de los posteriores flujos
inmigratorios que ingresan al pais.



SUJETO MIGRANTE, CRISIS Y TUTELA ESTATAL.

Construccion de la migracion y modos de intervencion del estado ecuatoriano

45

y su salud” (Miller, 1987: 207). En este trabajo, se intentard comprender
cémo estos objetivos de gubernamentalidad, que suponen la instalacién
de determinadas técnicas de gestion de poblaciones, abren paso a una
reconfiguracién del Estado.

Estas cuestiones y otras similares convergen en la siguiente for-
mulacién, que —recapitulando- constituye el eje del estudio planteado:
;Qué representaciones sobre la migracion ha construido el Estado ecua-
toriano y cdmo se relacionan éstas con las formas de gobierno que des-
pliega frente a dicha categoria social? En la presente investigacion, esta
pregunta central interrogard a un repertorio de acciones que el Estado
ha gestado en su relacién con el proceso emigratorio, asi como con la
inmigracién extranjera en el territorio nacional.

Se pretende, entonces, abordar el escenario estatal de produc-
cién de practicas y discursos sobre la migracién en tanto campo de
disputas por la hegemonia sobre la construccién de un significado, el
mismo que debe ser leido no en funcién de si mismo, sino en funcién
de sus relaciones con una época dada (Foucault, 1985).

La estrategia metodoldgica principal consistird en examinar las
acciones estatales en torno a la migracién a través de instrumentos como
leyes, decretos, planes, programas, discursos y practicas de funcionarios;
y procesos de elaboracion de éstos. Se buscard entender a estos instru-
mentos como producciones politicas mediadas por determinado senti-
do comun, que adquieren sentido en determinados contextos histéricos
y sociales; y posicionadas, ademads, en espacios de poder, que, en conse-
cuencia, producen discursos con efectos de verdad (Foucault, 1985).

Al respecto, en su sintesis sobre La arqueologia del saber, Juan
Magarinos de Morentin destaca el planteamiento de Foucault en cuanto
a “no interpretar cada ntcleo de informacién como valioso en si mis-
mo” —como documento-, “sino dotado de un valor que recién surgird
al ponerlo en relaciéon con otros ntcleos de informacién o con otras
informaciones”, es decir, como monumento. Con esta diferenciacion,
seguin el autor citado, Foucault ejemplifica dos criterios opuestos de in-
vestigacion: el documento se estudia como una totalidad, mientras que
el monumento indica un fragmento “que no puede entenderse si no es
acudiendo a informacién exterior” (www.centro-de-semiotica.com.ar).
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Las estrategias de recoleccion, organizacion y andlisis de la in-
formacion que se detallan en seguida, se originan de la reflexiéon meto-
dolégica aqui efectuada.

Estrategias metodoldgicas

En primer lugar, se elaboré un mapeo, lo mas exhaustivo posi-
ble, de las acciones que el Estado ecuatoriano ha producido en torno a
la migracién. En cuanto al periodo de tiempo comprendido, en una pri-
mera aproximacion, se considerd revisar el periodo 1999-2007, es decir,
desde el momento en que se incrementan los flujos emigratorios hasta
el afio de elaboracién del presente trabajo.

Sin embargo, ese periodo fue modificado. Se incluyé el ano
1998, dado que en ese momento empiezan a aparecer iniciativas impor-
tantes respecto de la migracion, sobre todo en el Poder Legislativo.

Asimismo, se excluy6 las acciones planteadas e implementadas
en el gobierno de Rafael Correa, en tanto responden a un proyecto de Es-
tado claramente definido, en el cual la migracion se articula a otros ejes
del plan de gobierno. Estas acciones, por tanto, requieren de un analisis
especifico, que sale del contexto de este trabajo. La politica migratoria
del gobierno actual queda fuera, ademas, en la medida en que existirian
limitaciones en el andlisis de procesos demasiado recientes. Por tltimo,
se decidi6 dedicar mds tiempo y espacio al andlisis del momento inicial
de construccién de un campo de disputas en torno a la migracién, bajo
el supuesto de que ello contribuiria a desmontar las representaciones
estatales.”

En cuanto a los poderes del Estado, se recopilé informacion
tanto del ejecutivo como del legislativo. Estos dos poderes son los que

27 No obstante, el periodo 1998 — 2007, y particularmente la politica migratoria y otras
acciones del gobierno de Correa correspondientes al periodo 2006 - 2007, son toma-
das en consideracion al abordar el escenario de estudio (capitulo II), con el propésito
de ofrecer un panorama general sobre las respuestas estatales frente a la migracion,
desde 1998 hasta el afio en que se plantea realizar la presente investigacion.
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presentan una actividad mas intensa frente a la migracién. Sin embargo,
también se recogié cierta informacién de fuentes secundarias en rela-
cién con el Poder Judicial, sobre todo en cuanto se refiere a la adminis-
tracion de justicia en casos de inmigracion.

En cuanto a la seleccién de legislacion, politica migratoria, y
otras acciones estatales, se privilegi6 el proceso de elaboracién al proceso
de implementacién de instrumentos normativos sobre migracién. Esto
quiere decir que se tomd en cuenta tanto acciones efectivamente ejecu-
tadas, como aquellas que no llegaron a concretarse. Con este criterio, del
primer mapeo general realizado, se eligi6 ciertas acciones representati-
vas de las tendencias generales obtenidas en los andlisis preliminares del
accionar estatal. Se selecciond las acciones que evidenciaron procesos de
elaboracién y planteamiento —y por tanto, de negociacion y disputa- de
acciones frente a la migracion. Por ejemplo, en el caso del legislativo se
eligié proyectos de ley debatidos en el congreso, y no simplemente pre-
sentados o distribuidos. Se procurd, ademas, incluir acciones tanto en
materia de emigracién como de inmigracion.

Las acciones analizadas se presentan a continuacion:

Tabla 1. Unidad de observaciéon

Periodo / afio Accion del Estado Origen institucional
1999-2000 Proyectos de Ley Congreso Nacional
Reformatoria al Cédigo (Poder Legislativo).

Penal (unificados)

2000 - 2002 Reformas administrativas Ministerio de Relaciones
en la Cancillerfay en el Exteriores (Poder
servicio consular Ejecutivo).

2001 — 2002 Plan Nacional de Ministerio de Relaciones

Ecuatorianos en el Exterior, | Exteriores (Poder
PNEE. Ejecutivo).
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Accion del Estado Origen institucional

2001 Acuerdo entre la Republica | Ministerio de Relaciones
del Ecuador y el Reino Exteriores (Poder
de Espana Relativo a la Ejecutivo).
Regulacion y Ordenacién
de los Flujos Migratorios

2002 Creaci6n del Fondo de Presidencia de la
Ayuda, Ahorro e Inversion Republica
para los Migrantes y sus (Poder Ejecutivo)
Familias

2003 Creacion y disolucién de Presidencia de la
la Corporacién de Ayuda Republica
al Migrante Ecuatoriano, (Poder Ejecutivo)
Corpam.

2004 Requisito de presentacion Presidencia de la
de antecedentes penales Republica (Poder
(“pasado judicial”) para Ejecutivo).
el ingreso al pais de
ciudadanos colombianos.

2004 Proyecto 25-298, “Ley Congreso Nacional
Organica de Atencién (Poder Legislativo).
Integral a los Migrantes
Ecuatorianos y sus
Familias”

2003-2006 Conjunto de propuestas Congreso Nacional,
y acciones puntuales Policia de Migracién
de control de flujos e instancias judiciales
inmigratorios. (Poderes legislativo,

ejecutivo y judicial).

La informacién se recopilé principalmente entre abril y julio
de 2008, si bien ciertas actividades fueron realizadas en fechas anterio-
res y posteriores. El trabajo de campo tuvo un importante componen-
te de trabajo de archivo. Especificamente, se emplearon las siguientes

fuentes:

+  Archivo digital del Congreso Nacional: www.congreso.gov.ec.
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+  Archivo digital de tratados, acuerdos y convenios de la Cancille-
ria: http://web.mmrree.gov.ec/sitrac/Consultas/Busqueda.aspx
+  Registro Oficial.
+  Archivos digitales de prensa
o El Comercio: www.elcomercio.com
o Diario Hoy: http://www.explored.com.ec/
o Revista Vistazo: www.vistazo.com
¢ Hemeroteca de la Pontificia Universidad Catdlica de Quito,
PUCE.
+  Memorias y otros documentos de trabajo de diversas ONG.

Ademas, se realizd 7 entrevistas a actores clave, entre diputados
de periodos anteriores, funcionarios del Ministerio de Relaciones Exte-
riores y funcionarios de ONG?.

Por ultimo, es pertinente identificar algunas limitaciones que
conlleva la estrategia metodoldgica empleada en el presente trabajo. En
primer lugar, al tomar un universo de estudio amplio, que incluy6 en
principio todas las acciones planteadas por los tres poderes del Estado
central en materia migratoria, se vuelve imprescindible mantener una
perspectiva macro, la cual no permite detenerse en los procedimientos
menores, por ejemplo, los reglamentos o los casos particulares de apli-
cacion de las acciones estatales.

Por la misma razén, se opté por no analizar las respuestas que
este campo de accién del Estado ha generado en diversos actores de la
sociedad civil, especificamente, en la poblacién migrante. Ello supone, en
términos generales, dejar de lado el analisis de la agencia social, asi como
de los procesos de contestacidn, resignificacion, didlogo u oposicién que
se habrifan generado en la sociedad respecto al tema. No obstante, uno
de los supuestos que guian a este trabajo plantea que el Estado no es una
entidad cerrada que funciona a partir de una ldgica propia, separada
de la sociedad; sino que las estructuras de poder que configuran a las
sociedades segtn sus particularidades histéricas, atraviesan también a
los estados, en tanto campos de fuerzas. Esto quiere decir que no nece-

28 El listado de entrevistados y los cédigos de identificacion correspondientes fueron
entregados al comité lector de la tesis.
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sariamente existe una oposicién absoluta o binaria entre el Estado, sus
agentes, y los grupos sociales que se encontrarian “fuera” de éste.

Otra drea que quedé descartada en este trabajo, fue la de la ac-
cién de los gobiernos locales frente a la migracién. Probablemente, las
politicas adoptadas en localidades con un alto indice de migracién ha-
brian aportado elementos importantes de andlisis. Resultaria particu-
larmente interesante reparar en las acciones generadas antes de la oleada
migratoria de 1999, relacionadas sobre todo con los flujos emigratorios
hacia Estados Unidos.

En sintesis, la limitacién mds importante de la estrategia metodo-
légica que implica partir de un universo macro e intentar presentar un es-
tudio global sobre un campo de intervencién estatal en un periodo de casi
diez anos, radica en la imposibilidad préctica de profundizar en espacios
mads acotados de accién estatal, que en este caso serfan, por ejemplo: las
fronteras; los consulados; los departamentos, oficinas u otras entidades
menores; aplicacién de ciertos casos; practicas y discursos de funciona-
rios de rangos bajos; los periodos de gobierno especificos; entre otros.

La presente investigacion debe ser leida con estas consideracio-
nes. Al concluir, se elaboran reflexiones finales en este sentido, orienta-
das a identificar temas pendientes y nuevas lineas de investigacién que
pueden continuar los planteamientos que aqui se ponen en discusion.



CAPITULOII

EL ESTADO COMO ESCENARIO DE ESTUDIO, EL ESCENARIO
COMO CAMPO DE FUERZAS

El contexto del que aqui se pretende dar cuenta parte de una
visién panordmica, situada en el momento presente. Mientras escribo
este capitulo, estd en curso la Asamblea Nacional Constituyente instala-
da a finales de 2007. Entre los 130 asambleistas elegidos por ciudadanos
ecuatorianos, seis representan, por primera vez en la historia del pais, a
circunscripciones territoriales no nacionales: Estados Unidos y Canadd,
Europa y Latinoamérica. En el momento actual, el Estado ecuatoriano
incluye en su estructura institucional a la Secretaria Nacional del Mi-
grante. Desde el afio 2006, se hace efectiva la posibilidad del voto facul-
tativo para los ciudadanos ecuatorianos domiciliados en el extranjero.
Cinco anos antes, en 2001, en la elaboracion del Plan Nacional de Ecua-
torianos en el Exterior, “las acciones gubernamentales respecto al fené-
meno migratorio adquieren un cardcter de Politica de Estado”, segin
Arizaga (2005: 25). Datos como estos constituyen pistas para problema-
tizar lo que resulta evidente: en la actualidad, la migracidn es relevante
para el Estado ecuatoriano.

En este capitulo se pretende situar los antecedentes de dicha
relevancia, y comprender las particularidades que asume la migraciéon
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en tanto asunto de Estado en el periodo 1998-2007. Estos propdsitos
requieren de una mirada retrospectiva y sistematica alrededor de la re-
lacién entre el Estado ecuatoriano y la migracién antes y sobre todo
después de 1998.

Acosta, Lopez y Villamar sostienen que “para entender la reali-
dad de la emigracion ecuatoriana hay que distinguir dos etapas cronol6-
gicamente bien definidas. Antes de 1998 y después de 1998” (2006: 27).
Los mismos autores observan mas adelante que en el caso ecuatoriano
en particular, la pertinencia de esta clasificacién cronolégica no permite
unicamente establecer una separacion descriptiva, sino también analiti-
ca, entre “dos procesos migratorios distintos” (Acosta, Lopez y Villamar,
2006: 27). Por el momento se adoptard aqui dicha clasificaciéon, que se
trasladard al Estado para observar en qué medida su tratamiento de la
migracion en ese antes y después corresponde también a momentos dis-
tintos y claramente diferenciados.

En consecuencia, este capitulo se orientard en primer lugar, a
evidenciar el contraste existente entre el tratamiento de la migracién
por parte del Estado antes y después de 1998. A modo de antecedente,
un breve recorrido por los instrumentos normativos generados por el
Estado a partir de la década de 1970 mostrard como antes de la intensi-
ficacion de flujos migratorios en el territorio nacional, la relacion entre
la migracién y el Estado no es objeto de problematizaciéon o disputa
politica.

Después, se abordardn las acciones estatales que comprenden
la unidad de andlisis de la presente investigacion, es decir, aquellas que
tienen lugar entre 1998 y 2007. Se hara un énfasis en los lugares institu-
cionales desde los cuales éstas se emiten, en su ubicacién en un marco
temporal, en los actores que intervienen en su elaboracién y en determi-
nados contextos nacionales e internacionales en que éstas se inscriben.
Se ensayara ademads, una periodizacion preliminar que tiene el propdsi-
to de detectar posibles tendencias que evidencian las acciones estatales
frente a la migracion en el perfodo analizado.

Estas tendencias se enmarcan en un escenario complejo, pla-
gado de acciones inacabadas y contrapuestas. Aqui se ha determinado
ciertas orientaciones del Estado hacia la migracion, pero éstas no for-
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man bloques cerrados opuestos unos a otros, sino que sobresalen en
ciertos momentos y luego disminuyen su intensidad, en un contexto
marcado por el conflicto y atravesado por reacciones coyunturales del
Estado.

En cuanto a la etapa 1998 — 2007, el texto se dirige en primer
lugar a examinar la serie de proyectos de ley relacionados con migracion
presentados en el Congreso Nacional en ese periodo. De esta explora-
cién se obtiene dos tendencias principales que generan las propuestas
legislativas en torno a la migracién en el periodo estudiado: una que
refuerza los controles sobre la migracién irregular, a partir de visiones
de seguridad nacional e individual promovidas tanto por actores in-
ternacionales y contextos internacionales como por actores y discursos
locales; y la segunda, que enfatiza en la proteccién del Estado hacia los
migrantes. Aparece, en esta ultima tendencia, un nuevo sujeto de legis-
lacién: la familia del migrante.

Se incluird en este mapeo, ademds, a los actores involucrados en
el campo de fuerzas construido en torno a la legislacién migratoria: los
estados de destino, los medios de comunicacién, el Estado colombiano
—como el lugar de origen del mayor nimero de inmigrantes en el pais,
asi como en tanto actor geopolitico importante-, las ONG, organismos
de cooperacion internacional, asociaciones de migrantes y familiares y
partidos politicos.

Un segundo apartado se concentra en las acciones producidas
desde el Poder Ejecutivo, las cuales corroboran las tendencias que pre-
senta la respuesta del Estado emitida desde el congreso. Pero ademas, las
précticas y discursos observados en el ejecutivo permitirdn explorar una
variedad mas amplia de matices y variantes que manifiestan las formas
de proteccién y control disenadas desde el espacio estatal.

En cuanto a las acciones de proteccion, se observard que éstas
se orientan a generar vinculos simboélicos entre los migrantes y el Esta-
do-nacidn; asi como dan lugar a la intervencion estatal sobre el espacio
privado de los migrantes —familia y recursos econdmicos-; y por ultimo,
extienden la relacién entre los migrantes y el Estado mas alla de las fron-
teras nacionales, en términos de derechos y acceso a servicios estatales.
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En contraste, las acciones de control que emprende el ejecutivo
conducen la atencion hacia otra dimension de las politicas migratorias:
aquella formada por los contrastes entre el tratamiento de la inmigra-
cidn frente a aquel que recibe la emigracion.

Por dltimo, la indagacidn se aleja de las practicas y discursos
estatales mds cercanos a la institucionalidad —legislacion, elaboracién
de politicas publicas-, para ensayar una interpretacion sobre aquellas
acciones estatales episddicas o cotidianas, que responden a la discrecio-
nalidad de los funcionarios que las ejecutan. Todo ello con la intencién
de construir un primer abordaje que dé cuenta del campo de fuerzas
generado desde el Estado —y otros actores en disputa- en torno a la
migracion.

Antecedentes: 1970 — 1998

Los instrumentos normativos de mayor jerarquia en los temas
de migracién y extranjeria, vigentes en el pais hasta la actualidad, datan
de la década de 1970. En 1971 se crean dos de estos cuerpos legislativos:
la Ley de Migracién y la Ley de Extranjeria, y en 1976 se expide la Ley de
Naturalizacién®. Cabe sefialar, ademads, que la Ley de Extranjeria crea el
Consejo Consultivo de Politica Migratoria, instancia de coordinacién y
ejecucion de politicas migratorias. Tanto las tres leyes como el consejo
se crean en un contexto de disputa politica muy intensa en el nivel insti-

29 Tanto la Ley de Extranjeria como la Ley de Migracién fueron codificadas, en 2004
y 2005 respectivamente. Ver Registro Oficial 563, 12-1V-2005; Registro Oficial 454,
4-X1-2004; Registro Oficial 465, 19-X1-2004. Por su parte, la Ley de Naturalizacién se
expidi6 en el Decreto Supremo N° 276 de abril 1976.
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tucional, caracterizada por la repetida intervencién de la cipula militar
u otros grupos de poder en el régimen constitucional™®.

Al mismo tiempo, en el plano internacional se vive un contexto
de crisis, que afecta particularmente al régimen de bienestar; mientras
que en el pais el proyecto nacional apunta hacia la modernizacién, en-
tendida como industrializacion y urbanizacién. Al mismo tiempo, estd
vigente en la época la disputa entre dos 6rdenes mundiales: el uno en-
cabezado por el comunismo soviético y el otro liderado por las demo-
cracias liberales capitalistas de Europa occidental y Estados Unidos. Esto
ultimo influye politicamente en Latinoamérica: los focos de la izquierda
revolucionaria crecen frente a la situacién econdémica agravada, ante
lo cual se instauran sucesivas dictaduras militares en el continente. En
cuanto a las relaciones entre el Estado y la sociedad civil, la corriente
de gobiernos militares impulsa una serie de principios conocidos como
doctrina de seguridad nacional; que, en materia de migracidn, tienden
a restringir la entrada de extranjeros y a controlar el movimiento de
nacionales con el fin de prevenir potenciales amenazas politicas®. En
este contexto de gobiernos autoritarios también se generan variantes de
corte nacionalista®’; tanto en lo referente a la politica econémica como
en cuanto a la defensa del territorio.

Dos elementos de esta breve caracterizaciéon son importantes
para comprender la ldgica en la que se insertan las leyes de migracidn,
extranjerfa y naturalizacidn elaboradas en la década de 1970. En el nivel
internacional, es necesario tener presente el papel de la doctrina de se-
guridad nacional; mientras que en el nivel nacional, las nociones vigen-
tes de defensa nacional y de modernizacion se plasman en el contenido
de las leyes.

30 Las leyes de 1971 se emiten durante la presidencia de José M. Velasco Ibarra —auto-
proclamado dictador en medio de su quinto periodo presidencial: 1968-1972-; mien-
tras que la ley de 1976 se elabora durante la dictadura del general Rodriguez Lara
(1972-1976).

31 Ver Domenech (2009, en prensa).

32 El matiz nacionalista de las dictaduras militares varfa en cada pais. La caracteristica
identificada se refiere en este caso a los gobiernos militares de Perl y Ecuador entre
las décadas de 1960 y 1970. Ver Bustamante (1988).
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En cuanto a la relacion entre las nociones de seguridad nacional
y las politicas migratorias que mantenian en la época los estados lati-
noamericanos, algunos analistas sostienen que se tendia hacia la regu-
lacién y la selectividad estrictas de los flujos migratorios, en la medida
en que éstos se asociaban con la movilizacién y la difusién de grupos
revolucionarios de izquierda (E2, entrevista, mayo 2008; E6, entrevista,
julio 2008). Por otra parte, también pueden detectarse, en estos instru-
mentos normativos, estrategias que responden a un proyecto nacional
de modernizacién, desde un enfoque “desarrollista”. Ello se manifiesta,
por ejemplo, en dos de las atribuciones otorgadas al Consejo Consultivo
de Politica Migratoria, las cuales se refieren a la promocién de la coloni-
zacion de zonas poco pobladas™.

Entre 1976 y 1990, el flujo migratorio ecuatoriano no experi-
menté mayores fluctuaciones, como lo evidencia un saldo migratorio
relativamente estable, situado en un promedio de alrededor de 20 000
personas (FLACSO-UNFPA, 2008: 15). Probablemente esto explica el
escaso posicionamiento en la agenda politica de un debate sobre la nor-
mativa vigente desde 1971%.

Durante la década de 1990, en contraste, se gestan factores que
impulsardn un cambio drdstico en la actividad politica ecuatoriana en
torno a la migracién. Por un lado, desde 1993 la emigracién ecuatoriana
experimenta un crecimiento que rebasa al promedio de saldos migrato-
rios de las décadas anteriores (FLACSO-UNEFPA, 2008: 16); y por otro
lado, en el plano internacional la politica inmigratoria se torna cada vez

33 Tomo esta idea del trabajo de Andrés Vallejo (2004), donde las nociones de desarrollo
presentes en el Estado ecuatoriano en los afos setenta se vinculan con una nocién
hegemonica de modernidad en oposicién a la identidad. En el siguiente capitulo se
retoman estas ideas.

34  En concreto se prescribe “promover la internacién de contingentes humanos desde
las zonas de excesiva poblacién hacia las regiones de débil densidad poblacional”
y “procurar el establecimiento de fuertes ndcleos de poblacién nacional en lugares
fronterizos que se encuentren escasamente poblados” (Ver Ley de Extranjeria, Codifi-
cacion, R.O. n° 454, 4 de noviembre de 2004, articulo 7, literales (c) y (d)).

35  Sibien existen propuestas de reformas o nueva legislacion entre 1979 y 1998, sélo una
de ellas es debatida, y recibe objecién total del ejecutivo. En la etapa anterior a 1998,
se presentan proyectos de ley relacionados con emigraciéon o inmigracién en 1979,
1987, 1989, 1991, 1992 y 1997.
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mads restrictiva, lo cual multiplica los canales y mecanismos de acceso
irregular a los principales paises de destino, asi como lleva a los migran-
tes a buscar nuevos destinos (Herrera y Yépez, 2007).

&Del boom demografico al boom legislativo?

En 1998 se aprueba una reforma a la Ley de Migracién —presen-
tada en 1997- que endurece las penas para el trafico ilegal de migrantes,
y constituye la primera reforma de dicha ley en 27 afios™. Solamente en
mayo de 1998 se presentan tres proyectos de ley referentes a migracion y
cinco mas hasta 2000. En total, nueve proyectos de ley sobre migracion
pasan por el congreso en el periodo legislativo 1998-2000.

En los siguientes periodos, las propuestas para producir legis-
lacién sobre migracién no pierden esta vigencia: entre 2000 y 2002, se
registran cuatro proyectos”; en el periodo 2003-2005, ocho®; y nueve
proyectos entre 2005 y 2007%. Si se toma como referencia el nimero de
proyectos de ley relativos a la migracién propuestos entre 1979 y 1998,
el contraste es claro: durante esos 19 anos fueron presentados ocho pro-
yectos, mientras que en un lapso de nueve anos a partir de 1998, 30
proyectos fueron producidos.

Estas breves estadisticas evidencian el posicionamiento de la
migracién en la agenda del quehacer politico nacional a partir del éxo-

36 Ver R.O. N° 6 de 18 de agosto de 1998.

37 Proyectos de ley N° 22-617; 23-846; 23-876; 22-542. De ellos, solo fue aprobado el
proyecto N° 22-617, de reforma a la Ley de Extranjeria. Ver R.O. 374 de 23 de julio de
2001.

38 Proyectos de ley N° 25-523; 25-365; 25-433; 25-227; 25-358, 25-379 (unificado), 25-
389 y 25-476 (unificado).

39 Proyectos de ley N°27-1278; 26-978; 26-614; 27-1029; 27-1102; 26-803, 26-812 y
26-831 (unificados con otros proyectos) y 27-1063.
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do migratorio de fin de siglo. Dicho posicionamiento gira alrededor de
ciertos temas que surgen de manera recurrente durante esta etapa en
que proliferan intentos de legislacion sobre las migraciones.

El mas relevante de estos temas, sin duda, es el trafico ilegal de
migrantes®. Las propuestas relacionadas con trafico van desde la tipifi-
cacién de dicha préctica como un delito -conocido también como “co-
yotaje”-, al establecimiento y endurecimiento de penas para éste, y el
desarrollo de mecanismos para su prevencion.

Junto a esto, se advierte también que la proteccién a los emi-
grantes ecuatorianos aparece con frecuencia en la agenda legislativa. Los
proyectos relacionados con el tema contemplan distintas formas de pro-
teccion, como el amparo a migrantes o potenciales migrantes que serian
objeto del trafico ilegal, la fijacién de condiciones especiales para favo-
recer el retorno de ciudadanos ecuatorianos jubilados o la proteccion a
familiares de emigrantes*'.

Otro dmbito hacia el que se dirigen varias propuestas de legis-
lacién es el relacionado a la permanencia de extranjeros en territorio
nacional*. En cuanto a este tema, se propone, por un lado, establecer
nuevas disposiciones sobre la normativa penal para los extranjeros, y
por otro lado, se aprueba la codificacion de las leyes de migracion y ex-
tranjeria de 1971*. También se prevén formas de actualizacién a la nor-
mativa vigente en cuestiones tales como el control de los flujos migrato-
rios, la revision de criterios de restriccion de inmigracion, la fijacién de
visas y otras formas de determinar tipos de residencia regular de extran-

40 Durante todo el periodo examinado (1998-2007), 11 de los 30 proyectos de ley pre-
sentados se refieren al trafico de migrantes, lo cual representa casi el 37% del total de
proyectos. Ningun otro de los temas identificados se expresa en un ndmero tan alto
de proyectos de ley, si bien de acuerdo a la clasificacién realizada, algunos de los
proyectos sobre trafico pueden ser vinculados también al tema de proteccién. Se pro-
fundizara en el contenido de los proyectos en las siguientes lineas. La relacién entre el
trafico y la proteccion serd tratada en el siguiente capitulo.

41 En el tema de proteccién se cuentan 6 proyectos de ley, el 20% del total de proyectos.
Se incluye en la cifra aquellos que también tratan el tema de tréfico.

42 A este caso corresponden 6 proyectos de ley (20% del total).

43 Proyectos de ley N° 25-523 (codificacién de la Ley de Migracién, aprobado, R.O. N°
563 de 4 de diciembre de 2005); 25-365; 25-433 (codificacién de la Ley de Extranje-
ria, aprobado, R.O. N° 454 de 11 de abril de 2004).
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jeros en el pais, lo cual incluye la creacion de categorias de inmigracion
laboral, ademas del aumento de los costos en los tramites relacionados
con visas, permisos de residencia y documentos similares*. Se presenta,
ademads un proyecto de ley organica sobre refugio®.

Por otro lado, se destaca también la aprobacion de la ley que otor-
ga el derecho al voto facultativo para los migrantes ecuatorianos*. Otras
propuestas presentadas buscaban la provision estatal de educacién o vi-
vienda a emigrantes nacionales. Finalmente, desde el congreso se emiten
subsecuentes reformas administrativas, relacionadas con la distribucion
de facultades y competencias en las distintas instituciones del Estado en-
cargadas de la regulacion y el control de los flujos migratorios*.

Los elementos mencionados arriba se distribuyen a lo largo del
lapso de nueve afios -de 1998 a 2007-, lo cual habla de cierta recurrencia
en las discusiones que se producen sobre migracion al interior del con-
greso. No obstante, los periodos bianuales en que se divide el legislativo
permiten observar también ciertas regularidades en la presentacion de
los proyectos de ley.

Cabe notar, por ejemplo, que en el perfodo 1998-2000 se pre-
sentan las dos tinicas propuestas que no tienen continuidad en los afios
siguientes: una referente a la construcciéon de viviendas “ecolégicas”
para ecuatorianos residentes en el exterior, y otra, sobre la implementa-
cién de programas de educacién media a distancia para los migrantes.
También en este periodo del congreso se presentan los proyectos de ley
sobre el voto de los migrantes, aunque éstos son aprobados en 2002 y no
se hacen efectivos antes de 2006.

Por otra parte, en un siguiente periodo legislativo -2003 a
2005-, llama la atencién que todos los proyectos presentados tienen que
ver con la entrada y residencia de extranjeros en el pais. La inmigracién

44 Proyectos de ley 25-523; 25-365; 25-433; 25-227 y 25-358.
45 Proyecto n° 25-389.

46 A este dltimo tema corresponden tres proyectos de ley, dos de ellos aprobados. Ver:
Registro Oficial N° 672, de 27 de septiembre de 2002. Para un andlisis de este proceso
desde una perspectiva sociolégica, ver Araujo (2009).

47 Las acciones administrativas del Estado constituyen una de las categorias de andlisis
que abordara el presente trabajo. Ver capitulo IV.
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cobra particular vigencia en este lapso. En contraste, en el periodo si-
guiente, los proyectos diversifican nuevamente su contenido, aunque se
evidencia que el tréfico de migrantes es, nuevamente, objeto de especial
atencion.

Las tendencias que presenta la actividad legislativa referente a
la migracién en esta etapa, evidenciadas en los temas en los que se ba-
san los proyectos de ley, asi como en los periodos de mayor o menor
recurrencia de estos temas, presentan ciertas consonancias con coyun-
turas y actores nacionales e internacionales. A continuacién se explora
posibles vinculos entre los proyectos presentados y asuntos especificos
posicionados en las agendas nacional e internacional, con el propésito
de perfilar las relaciones de fuerza y actores relevantes que subyacen al
quehacer legislativo.

Como se senala mds arriba, el tréfico ilegal de migrantes se con-
vierte en fructifera materia de legislacién entre 1998 y 2007. La insis-
tencia en tipificar el “coyotaje” como delito, sancionar practicas como la
falsificacion de pasaportes y controlar las redes de gestion de migracio-
nes indocumentadas, se relaciona, en primer lugar, con una visién de las
migraciones en tanto problema de seguridad.

Hasta el final del siglo XX, el mayor flujo emigratorio en Ecua-
dor se dirigia hacia Estados Unidos (Jokisch, 2001; FLACSO-UNEFPA,
2008). Este flujo representaba una tendencia demografica de larga data
en el pais; desde los afnos sesenta se registran cifras significativas, que
aumentan considerablemente durante los anos noventa (FLACSO-UN-
FPA, 2008). Si bien hacia 2000 las cifras de inmigrantes ecuatorianos en
Estados Unidos se multiplican, esto no logra explicar satisfactoriamen-
te el subito interés que despiertan en el Congreso Nacional los canales
de migracion ilegal, pues como expone Jokisch, migrar sin documentos
constituye una practica comun para los ecuatorianos que se dirigen a
Estados Unidos hasta finales de la década anterior (2001). El legislativo
no evidencia, entonces, la reaccidon hacia un fenémeno nuevo, sino una
nueva tendencia: la de implementar y reforzar el control sobre la emi-
gracion irregular.

Paralelamente, en Estados Unidos la politica migratoria, carac-
terizada por una relativa permisividad hasta inicios de la década de 1980,
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se torna mds restrictiva hacia la década de 1990%, tendencia que encuen-
tra una plataforma importante para proyectarse como hegemonica a
partir del 11 de septiembre de 2001 (Chavez, 2007). Las coincidencias en
el tiempo sugieren que el refuerzo de medidas de control migratorio en
el pais responde, por lo menos en parte, a la influencia del nuevo tono
en la politica migratoria estadounidense®.

No obstante, en los cuatro afios siguientes, el trafico de migran-
tes se ausenta de la agenda legislativa nacional. Cabe recordar que alre-
dedor de esta etapa —de 2000 a 2004-, la emigracion ecuatoriana cambia
notoriamente en cuanto a volumen y destino: sobre todo entre 1999
y 2003, las cifras registran una masificacion del flujo emigratorio, el
mismo que se dirige principalmente hacia Espana (FLACSO-UNFPA,
2008). Por tanto, la menor importancia dada al trafico de migrantes en
esta época parece coincidir con una primera etapa de la nueva oleada
migratoria, en la cual el Estado espanol atin no exige visa a los ecuato-
rianos. Sin embargo, esto no permite suponer que Espana no intenta
gestionar las migraciones desde origen, pues como se vera mds adelante,
ya en 2001 Ecuador firma acuerdos de regulaciéon de las migraciones
laborales con dicho pafs.

Mas bien, el interés que en este momento refleja el legislativo
parece orientarse hacia otro vértice de este escenario: el flujo inmigrato-
rio en el pais. En efecto, a medida que los desplazamientos poblaciona-
les hacia el Ecuador se incrementan, se problematiza el régimen de ges-
tién de un proceso inmigratorio mayoritariamente transfronterizo, que

48 Ejemplo de esta tendencia es una seccién de la ley HR 3610, aprobada en Estados
Unidos en 1996, titulada “Illegal Immigration Reform and Immigrant Responsibility
Act of 1996”. En esta ley se toman medidas como el aumento del presupuesto para ex-
pandir operaciones de detencion y deportacion de extranjeros en condicion irregular,
incluidos aquellos que tienen “vinculos con organizaciones terroristas”.

49  De hecho, una de las formas en que Estados Unidos ha buscado implementar su agen-
da sobre migracion, ha sido la presion para el refuerzo de controles en las vias de
acceso a su frontera a lo largo del continente: se hacen mas frecuentes, entonces, los
operativos de patrullaje, detencién y deportacién de migrantes en Guatemala y Méxi-
co, o cerca de las costas centroamericanas (Jokisch 2001; Chavez, 2007).
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presenta nuevas caracteristicas®. Los proyectos de legislacién dirigidos
hacia los extranjeros en territorio nacional, se debaten entre el control
de los flujos y la actualizacién del aparato administrativo, aunque se
presenta también un proyecto de ley sobre refugio, que responde a la
perspectiva de la proteccién humanitaria.

Al respecto, cabe preguntarse sobre la relacion entre estas apa-
rentes respuestas a la coyuntura por parte de los legisladores, y la vigen-
cia que cobra el tema de la inmigracién en las agendas de opinién publi-
ca en estos afios. La pregunta sobre esta relacion es pertinente en tanto
se detecta una ampliacién del debate sobre migraciéon: por un lado, el
flujo emigratorio nacional ha sido para entonces lo suficientemente me-
diatizado. Por otro lado, la coyuntura en Colombia, dada la intensifica-
cidén del conflicto, y el acercamiento estratégico de éste a la frontera con
Ecuador; repercute en la generaciéon de una serie de imaginarios —ca-
tapultados por los medios de comunicacién- respecto de la presencia
colombiana en el pais (Calderén, 2005; Benavides, 2006; Coaliciéon por
las Migraciones y el Refugio, 2008).

Ademds, se puede pensar que la relacién entre inmigracién y
coyuntura colombiana no pertenece solamente al plano mediatico; es
plausible, en este sentido, hablar de una confluencia entre las agendas
internacionales anti-terrorismo y anti-narcéticos con las politicas mi-
gratorias restrictivas que auspician Estados Unidos y Europa a inicios
del nuevo siglo (Montufar, 2005; Chéavez, 2007; Barry, 2008). Esto re-
fuerza, por tanto, el posicionamiento de los estados de destino como ac-
tores relevantes en el escenario que ocupa a este trabajo, lo cual implica
pensar en éstos como capaces de ciertos niveles de presion sobre el tipo
de acciones que el Estado ecuatoriano toma frente a la migracion.

50 A partir del afio 2001, la poblacién extranjera censada en el Ecuador presenta un
considerable incremento respecto de la década anterior. El censo de 2001 indica que
el 49% de los extranjeros contabilizados son de nacionalidad colombiana y el 5% de
origen peruano. En el periodo 2000-2007, los dos mayores saldos inmigratorios gene-
rados corresponden a colombianos y a peruanos (FLACSO — UNFPA, 2008). Si bien en
los dos casos la poblacién inmigrante responde a motivaciones laborales, reafirmadas
a partir de la dolarizacién de la economia ecuatoriana en 2000; el flujo de migracién
colombiana se explica, ademads, por el recrudecimiento del conflicto colombiano en
la dltima década (Coalicién por las Migraciones y el Refugio, 2008).
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Otra de las tendencias en los proyectos de ley aqui contempla-
dos coloca a la proteccion de los migrantes entre los temas prioritarios.
Una primera forma de proteccion en estos proyectos se refiere a la pre-
vencién o compensacion frente a los riesgos que supone migrar a través
de vias ilegales. Estos mecanismos de proteccion, claramente vinculados
con el tema del coyoterismo, aparecen en el periodo 1998-2000.

Sin embargo, también se intenta establecer instancias de pro-
teccion para los familiares de los emigrantes nacionales, y de manera
similar, se habla de la posibilidad de que el Estado ecuatoriano garantice
ciertas condiciones de vida para los migrantes en los paises de destino.
Este nuevo sentido de la proteccion, en el que aparece la familia de los
migrantes —que permanece en el pais- como un nuevo sujeto de legisla-
cién, se hace visible entre 2002 y 2004.

Mientras el control de los flujos podria asociarse, como se ha vis-
to, a presiones provenientes de las relaciones internacionales con otros
estados; los posibles intereses alrededor del amparo contemplado en es-
tos proyectos no aparecen tan claramente. La respuesta a la migracién
formulada en términos de proteccidn parece, a primera vista, un intento
local de trazar un vinculo entre el Estado y los migrantes: al extender la
proteccion sobre el migrante hacia la familia que permanece en el pais,
el Estado se apropia simboélicamente del vinculo de los migrantes con
su colectividad inmediata, de tal modo que legitima la nocién de una
comunidad de referencia enlazada con lo nacional. Por tanto, la familia
del migrante se convierte en el significante que media un vinculo mds
abstracto entre éste y el Estado, la nacion y la patria.

No obstante, se evidencia otra arista que interviene en la cons-
truccién de acciones estatales orientadas hacia la proteccién, en donde
sobresale més bien el lenguaje liberal de los derechos. Este se presenta a
través de actores provenientes del sector comtinmente conocido como
sociedad civil, que se relacionan con la migracién desde determinadas
agendas y discursos.

Durante los primeros afios de esta década, surgen varias orga-
nizaciones de migrantes en los nuevos destinos, las cuales se suman a
agrupaciones ya existentes a partir de los asentamientos ecuatorianos
en Estados Unidos, de mayor antigiiedad. De manera similar, en el pais
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la migracién motiva la organizacién de familiares o la especializacion
de algunas ONG, organismos de la Cooperacién Internacional, organis-
mos multilaterales y entidades de Iglesia®'.

Hacia 2004, el tema ha convocado reuniones y talleres, y ha ge-
nerado debates y contactos entre dichas organizaciones. Para entonces,
las redes de contactos establecidas en este sector -comtinmente llamado
“sociedad civil”-, incluyen en muchas ocasiones a entidades guberna-
mentales —locales, la mayoria-, lo cual forma parte de estrategias de “in-
cidencia politica” de esta clase de organizaciones. Por un lado, las agen-
das y dindmicas de trabajo de estos actores incluyen generalmente una
relaciéon cercana con las familias de los migrantes, y por otro lado, se
basan usualmente en el lenguaje de los derechos humanos. Los discursos
y demandas que de alli derivan, presentan una cercania con el énfasis
que a partir de cierto momento se da a la “proteccién” de los migrantes
en el Estado ecuatoriano. Por ejemplo, uno de los proyectos presentados
en el congreso, referente a la proteccién de los migrantes y sus familias,
responde al cabildeo de varias organizaciones relacionadas con la migra-
cion, las cuales elaboraron el proyecto y consiguieron su auspicio en el
congreso, pero ante los resultados del primer debate, decidieron retirarlo
antes de que continuara el tramite> (E1, entrevista, octubre 2007).

Esto permite pensar que para comprender la forma en que el
Estado enfrenta las migraciones, las organizaciones sociales y las ONG
deben tomarse en cuenta como actores que buscan colocar ciertas agen-
das y discursos en el accionar estatal.

51  Ciertas organizaciones formadas en torno a la migracién ecuatoriana a Espafia se crean
hacia finales de la década de 1990. Tal es el caso, por ejemplo, de la La Asociacién
Rumifahui Hispano Ecuatoriana para la Integracion de los Pueblos, establecida desde
1997, y de su delegacién en Ecuador, la Asociacion de Familiares de Migrantes Rumi-
fahui 9 de enero, creada en 2001; o de la asociacién Ecuador Llactacaru, iniciada en
2001; entre las mds representativas (Araujo y Eguiguren, 2009 en prensa). Las asocia-
ciones formadas a partir de la migracién ecuatoriana a Estados Unidos tienen mayor
antigliedad, tal como la Federacién de Entidades Ecuatorianas en el Exterior -FEDEE-,
creada en 1985 (www.fedeemundial.com). En cuanto a las ONG, muchas de ellas se
crean o inician actividades relacionadas con el tema en la dltima década. La Secretaria
Nacional del Migrante ~-SENAMI- cuenta con una exhaustiva base de datos sobre las
entidades que han trabajado en torno a la migracién en el Ecuador, disponible en la
siguiente direccion electronica: www.migranteecuatoriano.gov.ec.

52  Se trata del proyecto de ley 25-298, presentado en 2004.
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Se puede afirmar, ademds, que existe un contraste entre estos
actores y los agentes politicos de deliberacién tradicionales, es decir, los
partidos politicos.

Se observa asi, que mientras estos sectores organizados y/o es-
pecializados de la sociedad civil logran mantener una postura relativa-
mente sostenida durante el periodo —aquella que pone un énfasis en la
proteccién de los migrantes y en sus derechos-; los partidos politicos
se caracterizan por propuestas dispersas, que no necesariamente evi-
dencian una identificacién con las lineas ideoldgicas con que se podria
identificar a cada partido, o cuando menos, con una postura partidista
elaborada y coherente respecto de la migracién.

Las tendencias y caracteristicas particulares que presenta el
comportamiento de estos actores frente a la migraciéon sugieren, mds
bien, otras ldgicas de acciéon. Al examinar los origenes de los proyectos
de ley presentados en el congreso en el periodo de estudio, un primer as-
pecto que salta a la vista es la participacion del Partido Roldosista Ecua-
toriano —PRE-, el cual propone la mayor parte de los proyectos de ley
sobre migracién -6 proyectos, en total-. En cuanto a nimero de proyec-
tos propuestos, tanto la Izquierda Democrética —ID-, como el Partido
Social Cristiano —PSC- y el Partido Socialista Ecuatoriano —PSE-, siguen
de cerca la actuacion del PRE, con 5 proyectos propuestos por cada en-
tidad. También plantean legislacion, ya sea exclusivamente o junto con
otros bloques, los movimientos Pachakutik y Nuevo Pais, asi como los
partidos Sociedad Patriética —PSP- y Democracia Popular —DP-. El resto
de proyectos provienen del ejecutivo o de comisiones legislativas.

Se puede ensayar una interpretacion sobre el papel de los parti-
dos politicos en el planteamiento de legislacion sobre migracién desde
dos criterios: identificacion regional y linea ideoldgica.

El primero de ellos reviste particular importancia si se consi-
dera el régimen de partidos politicos ecuatoriano, en el cual impera la
fragmentacion, la débil lealtad partidista y la expresion de pugnas inter-
nas entre lideres, antes que el procesamiento de las diversidades sociales
a través del principio de representacién (Burbano de Lara, 2003). Si se
indaga, entonces, en la adscripicion regional de los diputados que plan-
tean los proyectos de ley, se comprueba que las propuestas vienen de
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representantes de provincias diversas en cuanto a indice de emigracion,
es decir que los proyectos de ley no se concentran en diputados provin-
ciales de regiones con alta migracién. Este dato sugiere que el interés por
la migracidn entre los representantes del congreso parece alcanzar una
base nacional, mds alld de su posicionamiento local en las provincias de
fuerte tradicion emigratoria®.

En cuanto a las orientaciones ideoldgicas de los partidos, el
PRE, de corte populista, no mantiene una linea especifica en los conte-
nidos de los proyectos planteados. Las propuestas de este partido oscilan
entre perspectivas de seguridad y endurecimiento de medidas estatales,
expresadas en acciones tales como la tipificacion del delito de trafico de
migrantes o el incremento de multas a inmigrantes; y medidas mas cer-
canas a la proteccién social, que contemplan aspectos como el retorno
de jubilados o el acceso a vivienda de los emigrantes. Estos contrastes
presentes en los contenidos de las propuestas roldosistas evidencian que
los ejes de accién en torno a la migraciéon promovidos por el PRE no
responden a una reflexion ideoldgica respecto de la problematica®. La
activa participacién de este actor politico en el tema de migracién po-
dria estar motivada, mds bien, por redes clientelares en el exterior™.

En contraste, los otros partidos muestran lineas de accion relati-
vamente mds definidas. La ID, de centro-izquierda, y el PSC, partido de
derecha, se inclinan hacia el polo restrictivo de la legislacion, al plantear

53  Esta hipétesis sera corroborada en el préximo capitulo.

54  En esta investigacion no se incluye al partido politico como una variable explicativa.
Més bien se intenta evidenciar cémo ciertos discursos y practicas recurrentes sobre la
migracion, asi como disensos al respecto, provienen de diversos lugares del espacio
estatal. No obstante, se considera oportuno dar cuenta de los aspectos mas relevantes
de la participacion de los partidos politicos en este escenario. En el préximo capitulo,
a través del andlisis de las representaciones estatales sobre la migracion, se muestra
que ciertas estructuras discursivas se reproducen mas alla del ordenamiento formal de
los partidos politicos.

55 Esta explicacion serfa viable si se toma en cuenta el apoyo que el PRE ha recibido en
las circunscripciones electorales del exterior desde que fue habilitado el voto faculta-
tivo para los migrantes ecuatorianos (2006). Si bien no existen estudios al respecto, la
preferencia del electorado migrante por los partidos tradicionales en los dltimos pro-
cesos electorales, suele ser explicada informalmente como la evidencia de un vinculo
de esta poblacién con los referentes politicos conocidos previamente a la salida del
pais.
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proyectos de ley relacionados con la penalizacion del trifico de migran-
tes y promover un refuerzo en el control inmigratorio, asi como el incre-
mento de los costos administrativos de los documentos migratorios. No
obstante, la ID destaca en este escenario al proponer los dos inicos pro-
yectos directamente relacionados con derechos politicos: las leyes sobre
el derecho al voto de los ecuatorianos en el exterior. Este singular interés
en medio de una serie de proyectos de ley orientados a otras aristas como
la familia, las remesas o la migracién irregular, podria explicarse por la
adscripcién provincial del diputado que promueve la ley para el voto de
los migrantes: John Argudo, legislador de la provincia de Canar.

Por otra parte, como se evidencié antes, el trifico de migrantes
es el mayor objetivo de la legislacién migratoria ecuatoriana en los dlti-
mos diez anos. Esto atraviesa a diversos partidos a lo largo del espectro
politico: desde el PSC, pasando por el PRE, la ID, la Democracia Popular
—DP-, el Partido Socialista Ecuatoriano —PSE- y Pachakutik®. Si bien el
auge del tema de trifico de migrantes en la agenda legislativa puede ser
el resultado de la influencia de una perspectiva internacional que vincula
migraciones con amenazas a la seguridad nacional; en el contexto ecua-
toriano el discurso sobre el tema se encuentra estrechamente ligado a no-
ciones de proteccion de los emigrantes®. Desde esta perspectiva se puede
comprender el apoyo de partidos de izquierda a propuestas en esa linea.

La proteccion y el control, entonces, parecen ser las tendencias
generales mds relevantes desde las cuales se aborda la migracién en el
legislativo, sin que ello refleje necesariamente un conflicto relacionado
con posturas ideoldgicas. Por esta razdn, es preciso continuar el mapeo
de acciones y actores politicos que generan una problematizacion de la
migracién desde el Estado, para obtener perspectivas mas amplias sobre
las especificidades de este proceso.

56 Cafar es una provincia que mantiene histéricos flujos emigratorios, sobre todo dirigi-
dos hacia Estados Unidos.

57  El partido DP se ubica en la centro-derecha, mientras que Pachakutik es el partido del
movimiento indigena, adscrito a una ideologia de izquierda.

58 Esto es materia de andlisis en el siguiente capitulo.
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Institucionalizacion y respuestas contingentes: acciones desde el
poder ejecutivo

El 31 de enero de 2001, Ecuador y Espana suscriben el llamado
“Plan de retorno voluntario’, que constituye un instrumento de regula-
rizacién de la situacion juridica de los migrantes ecuatorianos en dicho
pais® (Arizaga, 2005: 36). Mds adelante en el mismo ano, Ecuador y
Espana firman el “Acuerdo relativo a la Regulacién y Ordenacién de los
Flujos Migratorios”, cuyo objetivo es regular la migracién laboral del
Ecuador hacia Espaia, a través de un proceso de ofertas de empleo y
seleccion de mano de obra por parte de empresarios espafioles, coordi-
nado por la embajada espanola en Quito y por autoridades ecuatorianas
(Arizaga, 2005: 35-36).

Los acuerdos bilaterales emitidos alrededor de 2001, dan cuen-
ta, por un lado, de acciones estatales que pretenden gestionar el caracter
masivo de los flujos migratorios; y por otro lado, se enmarcan dentro
de un conjunto de negociaciones entre el Estado ecuatoriano y el espa-
nol, a través de las cuales se restringe la migracién a procesos selectivos
y se enfatiza la penalizacion del “coyoterismo y el trafico de emigran-
tes” (Arizaga, 2005: 36). Estos acuerdos y actividades coordinadas entre
Ecuador y Espana durante los primeros afios del nuevo flujo migratorio,
evidencian, segiin Andrés Vallejo, que “en Espafia, como en otros lugares
de Europa, hay una preocupacién manifiesta de que, si no se gestiona
adecuadamente, la inmigraciéon amenace la cohesion social y politica
del estado” (Vallejo, 2004: 138). Tal interés de los paises de destino en-
cuentra su contraparte, segiin el mismo autor, en la disposicion del Es-
tado ecuatoriano a lograr una “insercién en el mercado global” —a través
de los migrantes-, lo cual implicarfa en este caso, aceptar los términos
del acuerdo, sobre todo en cuanto a la seleccién de trabajadores, ya que
estaria en juego la preferencia de los empresarios espanoles por los tra-
bajadores ecuatorianos (Vallejo, 2004: 138-139).

59 En este plan se acordaba que el Estado espafiol financiaria el retorno al Ecuador de in-
migrantes sin papeles. Sin embargo, el amplio niimero de ecuatorianos inscritos en el
plan excedi6 la capacidad del gobierno espanol de costear el regreso, de manera que
el proceso terminé en la decisién de dicho Estado de implementar una regularizacién
masiva de la situacién juridica de ciudadanos ecuatorianos (Arizaga, 2005: 36).
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Los argumentos de Vallejo coinciden con la tendencia hacia
el control y la regulacion de flujos migratorios, identificada en el po-
der legislativo. Sin embargo, se puede percibir un diferente nivel en el
que operarian estas practicas. Mientras que los proyectos de ley bus-
can eliminar las vias no reguladas de migracion, los tratados bilaterales
apuntan a moldear la llegada masiva al pais de destino, a través de la
limitacién estricta de condiciones de migracion y de perfiles idoneos.
Pero en cualquier caso, una respuesta estatal que se construye a través de
refuerzos en el control —no solo del nimero de migrantes, ni de las vias
de migracion, sino también de los perfiles de los trabajadores-; eviden-
cia la perspectiva, cada vez mds afianzada en escenarios internacionales,
de que la migracion resulta peligrosa a menos que ésta se maneje de un
modo tal que se asegure la entrada de flujos econémicamente funciona-
les y politicamente neutralizados.

Poco después de la celebracién de estos acuerdos, el Estado em-
pieza a producir instrumentos de politica migratoria. Algunos autores
sitdan al Plan Nacional de Ecuatorianos en el Exterior, PNEE, como
una primera evidencia de medidas o politicas generadas ante las nuevas
migraciones (Arizaga, 2005; Guerrera, 2006). La elaboracién del PNEE
fue una iniciativa del Ministerio de Relaciones Exteriores, para la cual
se convocd una extensa ronda de consultas a “instituciones guberna-
mentales (...) y [a] la sociedad civil, en particular las organizaciones
de los migrantes ecuatorianos”; y contd, ademds, con la participacion
de la Organizacién Internacional para las Migraciones —OIM-%, segiin
detalla Arizaga (2005: 40). Sin embargo, este plan no llega a hacerse

60 Organizacion intergubernamental que trabaja en el dmbito de la migracién, creada en
1951 (www.oimlima.org.pe).
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operativo, debido a ciertas pugnas politicas®’. Esto ocasiona, segin
Guerrera, la reducciéon del PNEE al Programa de Ayuda, Ahorro e In-
versién para los Migrantes y sus Familias (Guerrera, 2006: 138). No
obstante, este programa tampoco se implementa, entre otras razones,
porque no fue reglamentado ni se conformé su directorio® (Arizaga,
2005; Guerrera, 2006).

La implementacién del PNEE no se concreta, pero en contraste,
se multiplica la creacion, reforma o reacomodacién de instancias estata-
les orientadas a la aplicacion de acciones del Estado en materia migrato-
ria®. A partir de 2000, se efectian varias reformas en el servicio consu-
lar, tales como el incremento de consulados, la ampliacién de oficinas,
la tecnificacién y agilizaciéon de tramites administrativos. En ese mismo
afio se inicia, ademds, un proceso de reestructuracién institucional®,
con la creacién de la Direccién General de Apoyo a los Ecuatorianos en
el Exterior, adscrita a la Subsecretaria de Relaciones Bilaterales, y pos-
teriormente, a la Subsecretaria de Asuntos Migratorios y Consulares,
creada en 2002, y denominada Subsecretaria de Relaciones Migratorias
y Consulares a partir de 2005 (Morales, 2001; E7, entrevista, julio 2008;

61 Los impedimentos para la implementacién de este plan responden a algunas versiones
que no concuerdan entre si. El funcionario a cargo de la elaboracién del plan sostiene
que si bien éste se elaboré antes de concluido el gobierno de Gustavo Noboa, el nue-
vo gobierno negocié con el saliente, para que el lanzamiento del PNEE se detuviera
hasta el inicio de su mandato. Sin embargo, a decir del funcionario, el plan nunca se
lanz6 debido a los intereses politicos y econémicos del gobierno de Lucio Gutiérrez
(E8, entrevista, noviembre 2008). Por otra parte, la investigacion de Guerrera (2006)
sostiene que el plan fue presentado al congreso para su ratificacion, la cual fue nega-
da. En todo caso, las fuentes coinciden en que a partir de 2003, la politica migratoria
impulsada por el gobierno se orienta mas bien hacia la administracién de los fondos
estatales que se pretendia destinar a los migrantes, asi como hacia las remesas (Ariza-
ga, 2005; Guerrera, 2006; E7, entrevista, julio 2008; E8, entrevista, noviembre 2008).

62  Ver Registro Oficial N° 527 de 5 de marzo de 2002 (suplemento). Mds adelante se
aborda con mayor profundidad la creacién de este programa.

63  Para el afio 2006, los ministerios de Relaciones Exteriores, Gobierno y Policia, Trabajo
y Recursos Humanos, Comercio Exterior, Industrializacién, Pesca y Competitividad;
asi como la Corte Suprema de Justicia y la Defensoria del Pueblo, tienen a su cargo
varias direcciones generales, subsecretarias, oficinas, asesorias técnicas y programas
que desempenan una amplia variedad de funciones y competencias relacionadas con
los flujos emigratorios e inmigratorios.

64 Ver Registro Oficial N° 234 de 29 de diciembre de 2000.
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Registro Oficial N° 568 de 19 de abril de 2005). Por dltimo, en 2007 la
reestructuracion en las funciones estatales frente a la migracion va mds
alld de la Cancilleria, con la creacién de la Secretaria Nacional del Mi-
grante ~-SENAMI-®. Esta secretaria, con rango de ministerio, fue creada
por el presidente Correa con el objetivo de definir y ejecutar las politicas
migratorias nacionales. En adelante, la Cancilleria tendria que coordi-
nar con esta entidad diversas funciones relativas a la migracion.

Esta actividad que se observa en el Estado implica una amplia-
cién en su repertorio de acciones frente a la migraciéon, que puede ser
comprendida como una estrategia administrativa y politica a la vez. Por
un lado, la nueva dindmica migratoria empuja al Estado a tomar provi-
siones, y por otro lado, la migracién se ha insertado ya en la vida publi-
ca, lo cual incita al Estado a “hacerse presente” ante esta realidad®. En
esta logica, la creacion del PNEE puede leerse como una reformulacion
estatal del mandato de la diplomacia relacionado con la proteccién de
los migrantes, asi como un intento de generar vinculos con éstos. Asi-
mismo, la diversificacién de entidades —o funciones- estatales desde las
cuales se pretende tomar a cargo la migracion, sugiere un esfuerzo por
construir una presencia del Estado para los migrantes, de forma que se
promoveria también una reafirmacion de la pertenencia de esta pobla-
ci6én a la comunidad nacional, a través de la extension del ejercicio de
funciones estatales o de derechos hacia circunscripciones extra-territo-
riales donde residen altos nimeros de emigrantes®.

Sise suma a esto lo analizado en cuanto a los proyectos legislati-
vos, gana fuerza la idea de un momento de proteccién que el Estado pre-

65 Ver Decreto Ejecutivo N° 150 de 1 de marzo de 2007 en Registro Oficial N° 39 de 12
de marzo de 2007.

66 Las nuevas dimensiones de los flujos migratorios no son la tinica motivacién que tiene
la Cancilleria para implementar las reformas, sino que, -especialmente- los funciona-
rios diplomdticos en las localidades con mayor incremento de migrantes, enfrentan
de manera cotidiana nuevas presiones y demandas de una poblacién numéricamente
mas visible (E7, entrevista, julio 2008). Este proceso se aborda mas detalladamente en
el préximo capitulo.

67 Un ejemplo de esto es la extension del derecho al voto a los ecuatorianos domicilia-
dos en el exterior o la homologacién masiva de licencias de conducir tramitada por
el consulado ecuatoriano en Madrid en un primer periodo de la masificacién de la
emigracion ecuatoriana a Espafia.
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tenderia inaugurar. No obstante, ello no implica un proceso de sucesivos
“avances” en la creacion de lo que se podria entender como un sistema
de proteccién para los migrantes. En el Congreso Nacional, la mayoria
de proyectos que se presenta al respecto, no son debatidos -aunque en
otros debates legislativos referentes a la migracion, es recurrente el cri-
terio sobre la vulnerabilidad de los migrantes-. De manera similar, las
acciones del ejecutivo se caracterizan principalmente por la dispersién o
por no llegar a concretarse. Cabe preguntarse, entonces, por los sentidos
que adquieren estos “fallidos” intentos de proteccion, los términos en
que se los ha pensado, y por tltimo, cabe examinar a estas practicas es-
tatales en un repertorio mds amplio, que incluya en general, a las formas
de operacién del Estado ecuatoriano frente a la sociedad civil®®.

Una variante de las acciones de proteccién planteadas se con-
centra en la intervencién del Estado o de entidades privadas® en los
flujos de remesas entre los migrantes y sus familiares. Entre estas ac-
ciones se encuentra un grupo de decretos ejecutivos que determinan la
dotacion de fondos para el financiamiento de programas o proyectos
en beneficio de la poblacién migrante; asi como establecen la estructu-
ra de la administracién de estos recursos’. Junto a estos instrumentos,
siguen la misma tendencia ciertas medidas estipuladas en el PNEE, asi
como proyectos previstos en la planificacién de la cooperacion bilateral
hispano-ecuatoriana, a cargo de la Cancilleria (Reino de Espafay Repu-
blica del Ecuador, 2005). Todos ellos hacen énfasis en la promocién de

68  Estas interrogantes seran materia de andlisis en los dos préximos capitulos.
69 Tales como ONG u organismos de cooperacion internacional.

70  Los decretos se refieren al Programa de Ayuda, Ahorro e Inversién para los migrantes
ecuatorianos y sus familias, creado por decreto ejecutivo 2378-B, publicado en el
Registro Oficial el 5 de marzo de 2002. Este programa se definié como “un organismo
de derecho publico adscrito al Ministerio de Relaciones Exteriores”. La otra entidad
es la Corporacién Nacional de Proteccién al Migrante (Corpam), creada asimismo,
mediante decreto ejecutivo 256, publicado en el Registro Oficial el 7 de abril de 2003.
Tanto los propésitos de este organismo como los actores involucrados en su conforma-
cién generaron el rechazo de un sector de activistas, quienes sostienen haber logrado
la eliminacién de la Corpam (E7, entrevista, julio 2008). Efectivamente, la entidad
fue derogada en el decreto ejecutivo N° 884, publicado en el Registro Oficial el 7 de
octubre de 2003.
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hébitos econémicos como la “inversién productiva” y el “ahorro” entre
los migrantes.

Es pertinente llamar la atencién sobre estas acciones estatales y
otras similares, ya que permitirdn, en los siguientes capitulos, abordar
la construccion del migrante como sujeto econdémico. La preocupacion
estatal por las actividades econémicas de la poblacién migrante puede
relacionarse, en primer lugar, con la relevancia que alcanzan las reme-
sas generadas por este sector social en la economia nacional. A partir
de 1999, las remesas se colocan como el segundo rubro de ingreso mas
importante para Ecuador (Banco Central del Ecuador, 2006). Si bien
algunos estudios expresan reservas sobre el cardcter beneficioso que
suele atribuirse al peso de las remesas en la economia, las cifras gruesas
generan un impacto en los discursos sobre la migracién, proceso que en
si ya figuraba de manera recurrente en la opinién publica. En el imagi-
nario nacional, se genera una relacion entre las remesas, el desarrollo y
los sujetos migrantes representados como “emprendedores” o incluso,
héroes nacionales”’. En las acciones estatales, este imaginario se vincula,
ademas, con la relacion entre los migrantes y las familias. De este modo,
la intervencién sobre las familias, pensada generalmente bajo la catego-
ria de la proteccidn, se extiende al &mbito de las remesas; a través de una
serie de discursos normativos sobre la familia, los usos de las remesas y
los migrantes. Es asi como parte de la protecciéon que se plantea en los
proyectos de ley o en los decretos ejecutivos, consiste en facultar al Esta-
do para determinar, o participar en la determinacidn, de los usos que se
dard a las remesas. Ello ademas, refuerza la apropiacién simbélica que el
Estado efectda del vinculo migrante-familia, al proyectarlo al plano de
la economia nacional.

Paralelamente, se genera un creciente énfasis en torno a la po-
litica inmigratoria del Ecuador, visible sobre todo a partir de 2003. Esto
ocurre en el contexto ya examinado en parrafos anteriores, es decir, el

71 Los matices que adquieren estos sentidos en tanto representacién de la migracién se
exploran en los dos préximos capitulos. Vallejo (2004) analiza esta problematica al re-
flexionar en torno a la insercién del Ecuador —tanto del Estado como de los sujetos- en
el modelo neoliberal. Por su parte, Araujo (2009), indaga en el tema de los imaginarios
sobre el “migrante-héroe” construidos en torno al voto de esta poblacién, desde dis-
cursos tanto estatales como de migrantes ecuatorianos.
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de un notorio crecimiento de la poblaciéon inmigrante, y el de una clara
coyuntura geopolitica marcada por los crecientes efectos regionales del
conflicto colombiano.

A ello se podria afadir un elemento contextual clave en el marco
de las relaciones internacionales entre Ecuador y Perti: en 1998 los dos
paises firman acuerdos de paz definitiva, que dan por terminada una
larga historia de conflictos territoriales. Con ello se da inicio también a
un proceso de integracion fronteriza (E3, entrevista, julio 2008).

Este contexto motiva un giro en las prioridades de la politica ex-
terior ecuatoriana, la cual deja de centrarse en la disputa con Pert para
poner atencién a la situacién de la frontera norte, marcada sobre todo
por el notorio aumento en el desplazamiento de poblacién colombiana,
asi como por la presencia de actividades ilicitas en la zona limitrofe co-
lombo-ecuatoriana. Al mismo tiempo, el nuevo clima en las relaciones
con Perd permitird plantear nuevos temas y perspectivas en la agenda
bilateral, tales como la integracion, o los flujos migratorios entre los dos
paises.

Es asi que se intenta tomar medidas frente al contingente labo-
ral que se multiplica desde los dos paises vecinos. En consecuencia, se
emprenden dos procesos de regularizacidon laboral: uno para extranjeros
en general, en 2004, y otro dirigido a ciudadanos peruanos, entre 2006
y 2007 (Coalicion por las Migraciones y el Refugio, 2008). No obstante,
los datos hablan de una minima capacidad de cobertura por parte de es-
tos programas, y varios expertos ven en ellos una contradiccion al leer-
los junto con medidas tomadas en esos afios, tales como el incremento
periddico del costo de las visas de trabajo a partir de 2003 (Coalicién
por las Migraciones y el Refugio, 2008).

En este sentido, es de notar que las acciones del ejecutivo frente
a la poblacién inmigrante se han colocado en torno a los derechos labo-
rales y a formas incipientes de proteccidn social; si bien, los procesos de
implementacién de estas politicas evidencian una mediacién de secto-
res de la sociedad civil como los mencionados en lineas anteriores.

Una ultima etapa se sitda entre 2005 y 2007, momento en el
cual el Estado parece dirigir sus esfuerzos hacia la planificacién y la ins-
titucionalizacion de la intervencién sobre la migracion. En efecto, se
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puede ver en el Plan Nacional de Politica Exterior 2006-2020, PLANEX
2020, o en la creacion de la Secretaria Nacional del Migrante, SENAMI,
por parte del gobierno actual, la priorizacién de un enfoque de disefio,
planificacion y coordinacién de las politicas a desarrollarse en materia
migratoria.

En parte, esto surge de cierta critica que en ese aspecto gener6
el proceso de respuesta a la migracion que el Estado emprendié en los
ultimos diez afios; una critica que no solo se manifestd desde sectores
académicos o no gubernamentales, sino también desde espacios insti-
tucionales del Estado directamente involucrados en la problemética de
la migracién, como la Cancilleria”. Esto no implica, por cierto, que los
productos institucionales mencionados —PLANEX 2020 y SENAMI-
han contrarrestado efectivamente la tendencia a desarrollar acciones
aisladas y a duplicar funciones. Ambas instancias se encuentran en ple-
na ejecucion, y ain no existen resultados visibles coherentes con sus dis-
cursos, donde se destaca la importancia de la planificacién a largo plazo,
la coordinacién entre las instituciones y la continuidad de las acciones
a desarrollarse. Sin embargo, es importante referirse a ambos casos, en
tanto constituyen los procesos mas recientes y vigentes emprendidos
desde el Estado y orientados parcial o totalmente hacia la migracion.

La elaboracién del PLANEX inici6 a finales de 2005 y se ex-
tendié hasta mediados de 2006, periodo en el cual se realizé una serie
de talleres y seminarios abiertos a representantes de partidos politicos,
autoridades seccionales, organizaciones de la sociedad civil, medios de
comunicacién y centros académicos (Ministerio de Relaciones Exterio-
res, 2006).

Uno de los resultados del Plan es la definiciéon de ejes priori-
tarios de la politica exterior ecuatoriana, entre los cuales se incluy¢ la
“proteccion a emigrantes”, y correspondientes lineamientos estratégicos
para su implementacidn.

72 Esta suerte de autocritica se expone, por ejemplo, en una publicacién sobre el tema
que recoge monografias de funcionarios del servicio exterior ecuatoriano. En el texto,
los autores evaltan aspectos de la politica migratoria ecuatoriana, del marco juridico
internacional, y elaboran recuentos sobre movimientos migratorios nacionales signi-
ficativos, tales como la migracién del Austro hacia Estados Unidos. Ver Ponce Leiva
(2005).
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En cuanto a los emigrantes ecuatorianos, el Plan se adhiere al
marco normativo internacional y ademas, destaca la promocién de vin-
culos econémicos y culturales entre los migrantes y el pais. En cuanto a
los inmigrantes en territorio nacional, se aborda principalmente la cate-
goria del refugio, ante la cual se compromete al Estado a ofrecer protec-
ci6n a la poblacién que adquiere este estatus juridico.

En dltima instancia, el propdsito del PLANEX 2020 es ofrecer
un marco de accién a los gobiernos de los préximos 15 afios. Su objetivo
a largo plazo es mantener una continuidad en la politica exterior, bajo
el supuesto de que cada gobierno coordinara con la Cancilleria formas
de politicas compatibles entre los principios del PLANEX 2020 y sus
propias orientaciones. Este Plan se present6 a finales de 2006, y fue rati-
ficado por el gobierno de Rafael Correa.

Por otra parte, la Secretaria Nacional del Migrante fue creada
por este mismo gobierno, a mediados de 2007, conforme a lo estipulado
en la propuesta de campana de Alianza Pais sobre politica migratoria.

Durante 2007, la SENAMI se concentrd en levantar la estructura
institucional propia de un ministerio. En ese sentido realiz6 campanas
de validacién de sus principios rectores: primero, la difusién interna-
cional de una politica migratoria basada en derechos; segundo, el im-
pulso al “desarrollo humano” de migrantes, sus familiares y su entorno;
tercero, la promocién de vinculos entre los migrantes y el entorno de
origen; cuarto, el estimulo a la permanencia de potenciales migrantes
y al retorno voluntario de quienes migraron; y quinto, el fomento de la
interculturalidad y la ciudadania universal (SENAMI, 2007).

Durante 2008 esta entidad lanz6 programas relacionados con el
apoyo de actividades productivas, el fortalecimiento de redes y en parti-
cular, se inaugurd el Plan de Retorno Voluntario, hecho publico a partir
de enero de 2008.

Estos intentos de articular, coordinar y planificar una politica
migratoria unificada, perfilan el inicio de una etapa de institucionali-
zacion de la migracién al interior del Estado. En esta etapa, se observa
un fortalecimiento de mecanismos de participacion, tales como debates,
foros, talleres y en general, distintas formas de consulta a los actores in-
teresados, asi como la difusién publica de resultados de estos procesos.
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Al respecto, merecen atencién los sentidos que pueden estar en juego en
estas formas de operacién institucional”.

Frente a estos polos de institucionalizacidn, el accionar estatal
contrasta con acciones eventuales o discrecionales, que emergen en los
limites de las normativas establecidas. Se habla aqui de una serie de
formas reactivas de manifestacion del Estado, ya sea ante “eventos” que
se producen de manera ocasional, o situaciones cotidianas que se rela-
cionan con los procesos emigratorios e inmigratorios relevantes para
el pais.

Con el propésito de generar un balance global de las acciones
estatales frente a la migracion, se considera importante revisar deter-
minadas acciones que se producen en los médrgenes del Estado, cuyos
ejecutores generalmente ocupan posiciones muy altas o muy bajas en
la estructura estatal —del un lado se tiene, por ejemplo, al presidente de
la repuiblica o a ministros; y del otro, a oficiales de policia que ejecutan
controles migratorios-.

Examinar ciertos ejemplos de este tipo de acciones permitird
observar cdmo el uso discrecional de determinados mecanismos de po-
der permea a toda la institucionalidad estatal. Se argumenta, ademas,
que estas acciones generalmente despiertan un componente “medidti-
co”, en el sentido que plantea Patrick Champagne (2000).

Se puede mencionar, por ejemplo, eventos tragicos que han
provocado el fallecimiento de emigrantes en Espana en varias ocasio-
nes, tales como accidentes graves —Lorca, 2001- o atentados terroristas
—como el protagonizado por ETA en Atocha-.

También se destacan hechos relacionados con migraciones irre-
gulares o forzosas, que sittian al Estado ecuatoriano como el origen o el
destino de estos flujos: se puede mencionar, en este dmbito, la detencién
y deportaciéon de una ciudadana ecuatoriana y su hija menor de edad en

73 Este punto se analizard en el capitulo IV. En cuanto a las acciones de la SENAMI y a
la apertura de espacios de representacion para los migrantes, primero en la Asamblea
Constituyente y posteriormente en la Asamblea Nacional, cabe dejar planteada la idea
de que estas acciones se inscriben en el proyecto politico del gobierno actual. En este
sentido, el lema de la SENAMI, “estamos arreglando la casa para que vuelvan”, resu-
me uno de los argumentos principales que el gobierno ha posicionado en relacién con
la migracién: el retorno constituiria una medida del éxito alcanzado en un proyecto
nacional de reconstruccion.
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Bélgica, que coincidié con una visita del presidente Correa a Europa en
2007; o en la misma época, una serie de desplazamientos masivos de po-
blacién colombiana hacia el Ecuador, que de forma temporal se asentd
en el pais hacia mediados de 2007, debido a conflictos bélicos y politicos
en territorio colombiano.

Asimismo, en cuanto a los flujos inmigratorios, se encuentran
numerosas acciones de incremento en el control de éstos, entre las cua-
les se emplean mecanismos como detenciones, deportaciones, cobro
de altos montos por trdmites en las oficinas de migracién, o endureci-
miento de las condiciones de admisién -de ciudadanos colombianos, en
particular-.

Se puede destacar también la intervencion del Estado ecuatoria-
no en un problema —en principio - administrativo: la cancelacién de va-
rios vuelos de la linea aérea espafiola AirMadrid, en diciembre de 2006,
que generd la inmediata protesta y demanda de reparaciones por parte
de un amplio nimero de migrantes ecuatorianos afectados.

Ante estos sucesos, la accion del Estado oscila entre ejecutar los
minimos procedimientos necesarios o involucrarse directamente, otor-
gar compensaciones o actuar a través de excepciones a la norma. En todo
caso, la participacion estatal en esta dimensién cotidiana o contingente,
genera posibilidades de andlisis y comprension sobre cémo se asume
la migracién desde las categorias de sentido comun que se reproducen
en el Estado, en casos en que su accionar se sitda en los extremos del
ejercicio publico, ya sea por estar particularmente expuesto a la opinién
publica o por encontrarse a la sombra del escrutinio civil.

En el primer caso, - las respuestas del Estado frente a un even-
to con amplio impacto en la opinién publica- la accién estatal sugiere
una construcciéon “medidtico-politica”, en palabras de Patrick Cham-
pagne. Este autor analiza como ciertos “malestares sociales” adquieren
existencia visible a partir de su publicaciéon en los medios. Se trata de
aquellas situaciones “cuya representacion publica se fabric[a] explici-
tamente para interesar a los periodistas, o los que por si solos atraen
a éstos porque son (...) dramdticos o conmovedores y por esa razén
comercialmente rentables” (Champagne, 2000: 51). Champagne llama
“acontecimientos” a estas situaciones o sucesos que la préctica periodis-
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tica selecciona y abordar bajo ciertos criterios, en una construccién que
frecuentemente los representa como espectdculo (2000: 51).

Como ejemplo, se puede examinar dos de estos “acontecimien-
tos”, en los cuales altos funcionarios del ejecutivo intervienen —o inten-
tan intervenir- directamente sobre la categoria migratoria de los sujetos
involucrados: el caso de las ciudadanas ecuatorianas detenidas en Bélgi-
ca, por un lado; y por otro, el intento de deportacién de un ciudadano
norteamericano, funcionario de la ONG ecologista Sea Shepherd; am-
bos ocurridos a mediados de 2007.

El primero de estos eventos tuvo lugar en julio de 2007. Una
ecuatoriana radicada en Bélgica y su hija, menor de edad, fueron de-
tenidas por no tener documentos de residencia, y se inici6 un proceso
de deportacién en su contra. Durante el tiempo que durd su detencion,
la mujer denunci6é malos tratos por parte de las autoridades, asi como
falta de claridad en el proceso. Esto coincidié con una gira oficial del
presidente Correa en Europa, cuya agenda contemplo, ademds de los
usuales actos protocolarios, varias reuniones con grupos de migrantes
ecuatorianos en Espafia. Al conocer el caso, el presidente visité perso-
nalmente a las ecuatorianas detenidas, e inicié gestiones con las autori-
dades belgas, en las cuales participd directamente el ministro William
Murillo, a cargo de la recientemente creada SENAMI™. No obstante, la
deportacion se llevé a cabo, lo cual provocé declaraciones de protesta
por parte de Correa.

El segundo episodio tuvo lugar a principios de agosto de 2007.
Sean O’Hearn, director de la oficina en Ecuador de la organizacion eco-
logista Sea Shepherd, fue detenido por la policia de migracién ecuato-
riana. Se declar6 como motivo de la detencién su “interferencia en la
soberania nacional”, ya que O’Hearn habia participado en una redada
para hallar evidencias de la pesca ilegal de tiburones en Galdpagos, en
el marco de un convenio entre Sea Shepherd y la policia nacional. Tras

74 William Murillo fue el primer ministro de la SENAMI. El principal criterio para su de-
signacion en el cargo, fue su propia experiencia como migrante. Meses después, fue
cesado en sus funciones debido a la escasa eficiencia en la gestion de la secretarfa.
Le sucedié Lorena Escudero, quien previamente habia reemplazado a la ministra de
defensa, fallecida en un accidente de aviacién. Escudero se mantiene a cargo de la
SENAMI hasta la fecha.
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su detencidn, se le retird la visa de amparo’ y se ordend su deportacion
(Sea Shepherd, 2007a; www.elcomercio.com). El mismo dia, el presi-
dente Correa justificé la detencién y deportaciéon de O’Hearn, y poste-
riormente el Ministro de Gobierno visit6 al detenido. En el proceso, el
alcalde de Quito intenté interponer un recurso de habeas corpus para
liberar a O’Hearn, pero no tuvo éxito (Sea Shepherd, 2007b). De acuer-
do con el sitio en Internet de Sea Shepherd, existieron varias violaciones
del debido proceso durante el arresto de su funcionario. No obstante,
una semana después de la detencidn, la orden de deportacién se revir-
tig, entre otros motivos, porque la esposa y la hija de O’Hearn son de
nacionalidad ecuatoriana. Desde la Direccién Nacional de Extranjeria se
confirmé la devolucién de la visa al ecologista.

La anterior descripcion de los acontecimientos, por si sola es-
tablece ciertos contrastes y relaciona a los sucesos. No obstante, para el
andlisis de éstos desde la perspectiva de su “fabricaciéon medidtica”, es
preciso hacerse ciertas preguntas: ;Por qué adquiere especial relevancia
la detencién de dos ecuatorianas en situacién migratoria irregular en
Bélgica, o de un norteamericano en Ecuador, cuando no se trata del
primero ni del Gnico caso de esta indole? ;Cémo se puede analizar la in-
terpelacion del Estado que logran estos sucesos, y la inmediata respuesta
que obtuvieron?

En el caso de las ecuatorianas detenidas en Bélgica, varias dina-
micas convergen en una posible interpretaciéon. En primera instancia,
el hecho coincide con la presencia de Correa en Europa. Como se ha
sugerido ya, la migracién ha tomado un lugar central en el imaginario
que rodea a las relaciones entre Ecuador y algunos paises de la Unién
Europea. El presidente ha explotado este imaginario, de manera que ha
afirmado que su gobierno serd “el de los migrantes”, y pretende expresar
esto a través de sus encuentros con la poblacidn ecuatoriana residente
en ciudades europeas.

La aproximacién personal del mds alto dignatario del Estado
junto con uno de sus funcionarios mas importantes logra, entonces, un
efecto medidtico: las notas de prensa, incluso las oficiales, proporcionan

75 La visa de amparo es la que se concede a personas extranjeras que mantienen un
vinculo matrimonial o filial con ciudadanos ecuatorianos.
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una amplia cobertura a las declaraciones del presidente y del Secretario
del Migrante; e incluso publican el rechazo de la esposa de Correa —de
nacionalidad belga- ante las politicas de su pais. Si bien los detalles par-
ticulares sobre las medidas que se tomaron para procurar un trato legal
a las detenidas casi no fueron difundidas, si tuvieron espacio, en cambio,
estas declaraciones de Correa: “(...) si algun dia ustedes, compaifieros
belgas, se ven obligados a salir de su propia patria (...) en Ecuador serdn
recibidos como hermanos, porque nosotros consideramos que no hay
seres humanos ilegales y siempre tendremos los brazos abiertos” (www.
presidencia.gov.ec).

La forma de afrontar el episodio por parte del gobierno con-
centra elementos que permiten comprenderla como un “remedio me-
diatico-politico”, en palabras de Champagne (2000: 51). Aun cuando
las gestiones del gobierno ecuatoriano no pudieron evitar la deporta-
cion, el discurso de Correa prolonga el hecho, al crear una especie de
“eco discursivo” que pareceria aclarar que el Estado, a pesar del fraca-
so en las negociaciones, estd presente: protesta por los migrantes desde
la oficialidad. Correa, desde esta perspectiva, probablemente no dirige
su discurso a los “compaiieros belgas”, sino a los ciudadanos/electores
ecuatorianos, que constituyen una audiencia mds probable que los bel-
gas o sus autoridades.

En la misma linea, la accién del ministro Murillo, genera interés
en la medida en que se sitda fuera de la norma. Atn cuando la SENA-
MI es un ministerio dedicado enteramente a la poblacién emigrante,
no es comun, ni estd dentro de los procedimientos establecidos, el que
el ministro en persona se encargue de resolver un caso particular. Con
seguridad dentro de la SENAMI existian canales regulares para procesar
casos de detenciones en el extranjero por migraciéon indocumentada,
tan comun entre la poblacién migrante ecuatoriana. Sin embargo, el
gobierno decide obviar los mecanismos establecidos —tanto los ecuato-
rianos como los belgas- y generar una accién diplomatica en los nive-
les mas altos de la jerarquia. De este modo, la institucionalizacién y la
discrecionalidad no aparecen como mecanismos opuestos, sino que se
muestran ligados, como parte de una misma légica estatal.
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Es entonces que se hacen evidentes los limites de lo institu-
cional, cuando el Estado juega dentro y fuera de ellos a través de estas
acciones episddicas. Mas alld de la compleja dindmica geopolitica que
condiciona la capacidad real de un Estado como el ecuatoriano para
proteger los derechos de los emigrantes, esta el significado del que se
dota a la accién, amplificada medidticamente, a partir de la difusién de
la imagen de altos funcionarios de gobierno que se contactan directa-
mente con los migrantes y sus problemas. En este caso, y en el marco
de los emotivos encuentros entre grupos de migrantes y Correa en su
gira por Europa, se logra hacer presente al Estado de manera eficaz en
términos simbdlicos.

El discurso del presidente en aquella ocasién marca un contras-
te con su pronunciamiento en el caso del activista norteamericano. Al
respecto, Correa advirtié: “No vamos a permitir que gringuitos de Sea
Shepard o de donde sea, que vengan a decirnos qué hacer y a ponerse
a perseguir a nuestros pescadores, como si fueran criminales” (www.
elcomercio.com). La apertura para recibir a ciudadanos extranjeros, que
Correa manifiesta en sus declaraciones anteriores, es reemplazada por
un discurso que en esta ocasion establece limites sobre la base de la na-
cionalidad: la expresion “compaiieros belgas” cambia por la de “gringui-
to de Sea Shephard o de donde sea”, y el tono del discurso se apoya en el
rigor de la soberania que ejerce el presidente sobre el territorio.

Una vez mds, un suceso que de por si se habia construido de
una manera medidtica, tiene un manejo por parte del gobierno que esta
dirigido a imponerse en el terreno mediatico’. La falta de claridad en
los procedimientos con que el Estado trata al estatus migratorio de un
ciudadano extranjero pierde importancia, pues estd en juego una dis-
puta politica mds importante: la legitimacion del decreto presidencial
sobre la pesca de tiburones. Mds alld de que la orden de deportacién de

76  Es necesario tomar en cuenta un antecedente de este hecho: poco antes se habia
emitido un decreto presidencial orientado a permitir y regular la comercializacién de
aletas de tiburén que se obtengan en la pesca incidental de éstos. Tal decreto desper-
t6 el rechazo de activistas ecologistas como O’Hearn. En cuanto a la mediatizacion
del hecho, el presidente afirmé que los medios habian tergiversado la informacion al
respecto, y en respuesta, se difundié una campafa oficial que justificaba la decision
tomada.
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O’Hearn se haya revocado, la accién del gobierno en este caso genera
efectos politicos en un momento contingente.

Queda claro, entonces, que el juego de fuerzas que confluye en
cierto momento coyuntural determina qué elemento de ese conflicto
serd el prioritario dentro de las representaciones e imagenes que cons-
truye el Estado. Se omite totalmente, en este caso, un proyecto institu-
cional en ciernes referido a la migracién, que incluye también a la inmi-
gracion y pretende reconocer los derechos de los extranjeros residentes
en territorio nacional”. Aunque este tema también aflora en el conflic-
to a través de la amenaza de deportaciéon de O’Hearn, no es el asunto
explicito que estd publicitado en el nivel medidtico, de manera que el
gobierno centra su atencién en ganar la disputa en los términos en que
ésta se ha hecho publica. Resulta, entonces, pertinente preguntarse has-
ta qué punto las acciones que un Estado dirige hacia la migracién, de
manera explicita o implicita, se insertan en medio de complejos juegos
de poder que les otorgan uno u otro sentido, y permiten poner en duda
la relevancia politica que el Estado atribuye a la migracion per se.

En este sentido, Champagne ofrece un punto de vista sobre la
relacién entre los acontecimientos y el poder politico: éste no puede
permanecer indiferente a la agenda medidtica, pero al mismo tiempo
intenta conservar autonomia sobre su propia agenda, de manera que la
presion de los medios es manejada por los dirigentes politicos en ese te-
rreno, lo cual implica que para la opinién publica no cuenta si el poder
politico efectivamente maneja o soluciona el problema, sino la estrategia
medidtica que se antepone para atenuar la vigencia del acontecimiento.
Los resultados de tal disputa constituyen “remedios medidtico-politicos”
(Champagne, 2000) frente a determinados hechos o realidades sociales
definidos como problema.

77  Como se sefial6 antes, las acciones que en materia migratoria han sido llevadas a cabo
por el gobierno de Rafael Correa se asumen en este trabajo como parte de un proyecto
de gobierno y de Estado, que merece un andlisis por separado. Ello no implica, por
cierto, que el gobierno actual no comparta practicas y discursos reproducidos ante-
riormente desde el poder politico ecuatoriano. Por tanto, los ejemplos tomados en este
apartado, se analizan como parte de un entramado de acciones estatales que permite
entender tendencias globales que ha tomado el accionar estatal frente a la migracion
a partir de 1998.
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En el extremo opuesto del poder estatal, también se reprodu-
ce una relacion entre la institucionalidad y la discrecionalidad. Por un
lado, la institucionalizacién de la migracién dentro del Estado -exami-
nada en lineas anteriores con ejemplos como la creaciéon de la SENAMI
o el PLANEX 2020-, supone la elaboracién e insercion de determinadas
acciones, normas y procedimientos frente a instancias relacionadas con
la migracién, en las cuales ha sido legitimada la intervencién del Estado.
Por otro lado, se tiene acciones estatales que operan bajo criterios dis-
crecionales de manera cotidiana, y que, al contrario de los casos anterio-
res, se mantienen fuera del conocimiento publico, e incluso del alcance
de la ley. Ello se observa claramente en el caso del control inmigratorio
en el pais.

Tal como se senala en lineas anteriores, la migracién de pobla-
cién colombiana al inicio del nuevo siglo se intensifica a partir de la in-
terjeccion de agendas y coyunturas internacionales —el combate al terro-
rismo y al narcotréfico- y nacionales —Plan Colombia, conflicto armado
en ese pais, dolarizacién en el Ecuador-. En consecuencia, la presen-
cia de colombianos en el pais responde tanto a una migracion forzada
como a aquella motivada principalmente por factores econdémicos. Si
entre 2000 y 2003 aumentan considerablemente los saldos migratorios
de esta poblacién -como se ha senalado mas arriba-, para el ano 2004 las
cifras decaen, presumiblemente, debido a la reforzadas medidas de con-
trol que implementa el Estado ecuatoriano en ese momento (Coalicién
por las Migraciones y el Refugio, 2008).

En efecto, a partir de 2004, el ejecutivo emprende una serie de
acciones frente a este flujo inmigratorio, entre las cuales destaca la exi-
gencia de antecedentes penales para la entrada de ciudadanos colombia-
nos al Ecuador; requisito acordado bilateralmente entre los gobiernos
ecuatoriano y colombiano’. Junto a esto, la regulaciéon de los flujos in-
migratorios se gestiona principalmente en el espacio cotidiano, a través
de criterios de control administrados por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, la Policia de Migracion y el sistema judicial en general, y
expresados en la restriccion del transito civil en espacios de frontera,
la complejizacién y elevacion de los costos administrativos para la ob-

78  Ver R.O. de 1° de mayo de 2004.
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tencion de visas, la creacién de procesos acotados de regularizaciéon a
extranjeros, la deportacién arbitraria —individual o colectiva-, la aplica-
cidén arbitraria de sanciones penales y la vulneracidn del debido proceso
(Coalicion por las Migraciones y el Refugio, 2008: 79-100)7.

Este tipo de acciones escapan de los canales institucionales de
direccionamiento de respuestas estatales frente a la migracion. La ges-
tién cotidiana y volatil que caracteriza a la accién estatal frente a los
inmigrantes, requiere de otras vias para indagar sobre la produccién de
significados que atraviesa a esta politica de control®.

Precisamente por esta razdn, resulta til poner atencién a la pro-
duccién medidtica de los discursos. En su estudio sobre politicas muni-
cipales de seguridad ciudadana en el caso de Quito, Vanesa Rodriguez
sefiala que los medios de comunicacién han contribuido a aumentar la
percepcidn de inseguridad en los tltimos anos, particularmente a partir
de la “correlacion que suele hacerse entre violencia y refugiados colom-
bianos” (Rodriguez, 2004: 92). Al respecto, la autora sostiene que

Lo que ocurre actualmente es que la presencia de extranjeros en ca-
lles ecuatorianas ha sido vista como una amenaza y ha sido alenta-
da por algunas versiones periodisticas poco precisas que no suelen
diferenciar la situacién social de los y las refugiadas con la situa-
cién politico — militar del Plan Colombia. (Rodriguez, 2004: 92).

Rodriguez se refiere, ademads, a un informe del Observatorio In-
ternacional por la Paz, Oipaz, en el que se constata que la mayoria de
informacién publicada sobre delitos en la frontera norte del Ecuador se
presenta en relacién con la operacion de los distintos grupos armados
que circulan por la regién, y esta informacién no se diferencia de aquella
relacionada a civiles e inmigrantes (Rodriguez, 2004: 93).

79 La informacion de campo en cuanto a las falencias y abusos de poder en la aplica-
cién de normativa inmigratoria estan tomadas del Informe sombra al I Informe del Estado
ecuatoriano sobre el cumplimiento de la Convencion Internacional para la Proteccion de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y sus Familias, realizado por una coalicién
de organizaciones de la sociedad civil y publicado en 2008.

80 Tales practicas, en tanto modo de gestion gubernamental, son materia de andlisis del
capitulo IV.
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Los efectos de este manejo medidtico sobre los imaginarios so-
ciales, se relacionan de manera muy concreta con las politicas estatales:
la misma autora se remite a un pronunciamiento realizado en 2003 por
representantes de las Cdmaras de la Produccion de Guayaquil, en el cual
se asocia algunos hechos delictivos con el aumento de la migracién co-
lombiana, y se exige medidas por parte del gobierno. Rodriguez afirma
que como resultado, el gobierno empezé a exigir de manera oficial el
llamado “pasado judicial” a los ciudadanos colombianos que ingresaran
al pais® (Rodriguez, 2004: 93).

Estas medidas de control que tienen su auge entre 2004 y 2006,
criminalizan a la inmigracién y ubican a la inseguridad como efecto de
los movimientos poblacionales. Se trata de un discurso que se acopla
perfectamente con aquel que manifiesta la Ley de Extranjeria de la dé-
cada de 1970, codificada precisamente en 2004. En pédginas anteriores,
se contextualiza el contenido de dicha ley en una coyuntura regional de
gobiernos autoritarios, orientados por la llamada doctrina de seguridad
nacional. Se observa, entonces, como confluyen coyunturas politicas
antiguas y recientes, asi como imaginarios que vinculan la migracién
con el delito, para reactivar, en este caso, principios de seguridad nacio-
nal, que empatan con las tendencias contemporaneas de restriccion y
seguritizacion de las migraciones en el plano internacional.

Una vez mids, el ejercicio del poder estatal sobre la migracién
desde la institucionalidad, no aparece contrapuesto a aquel que ocurre
por fuera de la ley y del derecho formal. Nos encontramos, entonces,
frente a un continuum en los procedimientos estatales.

Al respecto, en este trabajo se plantea que ello puede entenderse
a partir del campo de fuerzas en el que surgen y se multiplican formas
de tratamiento de la migracién por parte del Estado. Como se mostrara
en el siguiente capitulo, este campo de fuerzas permite evidenciar las

|

81 El “pasado judicial” es el documento oficial de antecedentes penales emitido por las
autoridades colombianas.

82 Fuera de los limites temporales del presente analisis, se registra una creciente tensién
en las relaciones diplomaticas entre Colombia y Ecuador, que lleva a un repunte de
este tipo de control en el afio 2008. De hecho, el presidente Correa firmé un decreto
que suspendia el requisito de pasado judicial a mediados de 2008, pero a finales de
ese mismo ano, se volvié a imponer la medida.
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formas de sentido comun que se reproducen en los actos de categoriza-
cién que el Estado efectda en torno a la migracién. Solo a partir de este
ejercicio estatal del poder de categorizacidn es posible comprender las
formas de intervencién que de alli derivan; las cuales posicionan de tal
modo al Estado frente a la poblacién migrante, que es posible la cons-
truccion de un régimen donde lo instituido y autorizado por la ley no es
mds que la otra cara del poder cotidiano, dejado al arbitrio que se define
en la contingencia.

Conclusiones

Las reflexiones finales sobre este vasto escenario precisan de una
mirada de conjunto, para obtener a través de ella tendencias generales,
que no necesariamente respondan a determinados periodos de tiempo
o divisiones institucionales.

Se observa en primer lugar, una etapa donde priman criterios
de control y regulacién de los flujos migratorios, antepuestos al caracter
masivo de las migraciones, a redes —de migrantes y traficantes- que ha-
cen uso de vias de ingreso y salida que escapan a la legalidad; asi como
a las gestiones de los estados de destino, que buscan mantener una es-
tricta regulacion de los flujos. En esta faceta, los actores que sobresalen
son los principales estados receptores de emigracién ecuatoriana, los
mismos que buscan situar en el pais el primer filtro para frenar la oleada
migratoria.

A esta etapa se contrapone un momento en que el Estado se
orienta principalmente a establecer formas de proteccién de la pobla-
cién migrante, en un intento por rehacer el vinculo con la poblacién
—tanto con migrantes como con las familias que permanecen en el Ecua-
dor-. Esta etapa surge a partir de una caracterizacion de los migrantes
que sobrepasa el ambito demografico y mas bien configura una defini-
cién ambivalente del sujeto migrante, determinada tanto por el poder
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econémico como por la —asi definida- vulnerabilidad de estos mismos
sujetos o sus familiares. Junto a esto, se puede observar la ampliacién
de los actores que participan en estos procesos politicos o se relacionan
con la migracion: organizaciones de la sociedad civil, academia, organi-
zaciones de migrantes, organismos internacionales.

En cuanto a los flujos inmigratorios, las acciones estatales pare-
cen estar orientadas sobre todo por las agendas que el Ecuador maneja
en sus relaciones bilaterales con los dos paises emisores mas importan-
tes. En este sentido, el Estado muestra algunos intentos de establecer
politicas conforme a principios de integracion fronteriza vigentes en los
ultimos afios -tales como los procesos de regularizacién laboral-, pero
la tendencia principal apunta, sin duda, al control de la inmigracién y a
la definicién de ésta como un problema de seguridad.

Finalmente, se perfila un tercer momento o tendencia en la res-
puesta del Estado hacia la migracién: su intervencién tiende a la insti-
tucionalizacién, proceso que pareceria sugerir una creciente especiali-
zacion de los agentes estatales en cuanto se relaciona con la migracién;
y al mismo tiempo, sugiere la instauracién y normalizacién de procedi-
mientos acordes con el orden democratico que rige en el Estado.

No obstante, se ha puesto en contraste con estas recientes accio-
nes estatales, otra clase de practicas: aquellas que surgen de momentos
coyunturales, no planificados por el Estado, y que ocasionan respuestas
excepcionales, en tanto se sitdan fuera de las normas establecidas. Des-
de esta perspectiva, centrar la atencidn en las acciones del Estado mas
alld de una planificacién institucional permitiria observar cémo en una
determinada confluencia de “acontecimientos”, la migracién ocupa el
centro del conflicto o se desplaza de éste, seguin se disponga el arreglo
de fuerzas en aquel momento inestable. Es decir que los sucesos que se
analicen en este 4mbito constituirian importantes evidencias de deter-
minados usos politicos de la migracién por parte del Estado.

A través de poner en tensién determinadas acciones estatales,
pero al mismo tiempo, al encontrar tendencias o modos de accién co-
munes entre distintas instancias estatales y periodos de tiempo; en este
capitulo se ha buscado enfatizar en las distintas aristas que componen el
campo de fuerzas sobre la migracién en el Estado. Ello, con la perspec-
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tiva de identificar cémo confluyen procesos coyunturales con aquellos
estructurales, asi como intereses que van desde lo local hasta lo interna-
cional; en la determinacién de distintos cursos de accién estatal sobre
la migracién. Si bien varios de los puntos abordados aqui estardn fuera
del alcance de los dos préximos capitulos, es importante tener presen-
te el escenario reconstruido en las paginas anteriores, como un marco
de referencia de donde se desprenden los procesos de representacién
e intervencién estatal que serdn analizados a profundidad en los dos
préximos capitulos.



CAPITULO III

EL CONFLICTO SIMBOLICO EN TORNO A LA MIGRACION
DESDE EL ESTADO ECUATORIANO

Al enunciar con autoridad lo que un ser, cosa o persona es en
realidad (veredicto), en su definicion social legitima, es decir lo
que estd autorizado a ser, lo que tiene derecho a ser, el ser social
que tiene derecho a reivindicar, a profesar, a ejercer (por opo-
sicion al ejercicio ilegal), el Estado ejerce un verdadero poder
creador, casi divino (y muchas luchas, aparentemente dirigidas
contra él, le reconocen de hecho este poder reclamdndole que
autorice una categoria de agentes determinados —las mujeres,
los homosexuales- a ser oficialmente, es decir piiblica y univer-
salmente, lo que por el momento sélo es para si misma,).

Pierre Bourdieu

El objetivo de este capitulo es analizar las representaciones esta-
tales sobre la migracién que surgen a partir de 1998, en tanto procesos
de construccién discursiva que emergen en un campo de fuerzas.

Tal propésito se abordara en dos partes. Primero, se partira de
un andlisis de la crisis, el contexto histérico en el que emergen tales re-
presentaciones, con el objeto de evidenciar la relacién que existe entre
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las construcciones discursivas de la crisis y de la migracién. Desde una
mirada critica de la coyuntura, se busca comprender la respuesta estatal
frente a los procesos migratorios recientes en su relacién con el mo-
mento histérico, a partir del analisis de ciertas nociones hegemonicas de
crisis que se construyen a finales del siglo XX en el Ecuador.

Con ello se pretende plantear que los discursos publicos asocian
crisis con corrupcién desde un lenguaje moral, a través de una cons-
trucciéon dicotdmica y esencialista de los sujetos; de tal modo que la
crisis econémico-politica decanta, en el pensamiento hegeménico, en
una crisis moral de los sujetos.

Enla segunda parte, se analizan las particularidades que adquie-
re dicha construcciéon moral de los sujetos en los discursos estatales en
torno a la migraciéon. Con este proposito se aborda en primer lugar, los
debates del legislativo sobre el proyecto de reforma al Cédigo Penal que
tipifica el delito de tréfico de migrantes, aprobada en 2000. Se analiza la
relacion entre la representacion del sujeto migrante y la del coyotero; asi
como las connotaciones especificas de este discurso. A su vez, lo anterior
se vincula con ciertos imaginarios que naturalizan el espacio privado/
local, en tanto entorno social inmediato del migrante. Esto conduce el
andlisis hacia las implicaciones que estas imdgenes tienen en términos
de practicas estatales.

En segundo lugar, se reflexiona en torno a otro espacio de pro-
duccién de discursos y précticas sobre el migrante: el servicio exterior y
el Ministerio de Relaciones Exteriores, en el momento en que se hacen
visibles los primeros efectos que genera en el Estado la migraciéon ma-
siva de ecuatorianos hacia el final del siglo XX, sobre todo en Espana.
Se analiza, en ese contexto, el primer documento oficial que sistematiza
una politica estatal frente a la migracién: el Plan Nacional de Ecuato-
rianos en el Exterior -PNEE-, elaborado entre 2001 y 2002. Respecto de
este plan, se relaciona las categorias de representacion que evidencia con
las formas de intervencién que de ahi se derivan. Finalmente, se hace
una aproximacion al papel de los actores relacionados con la elabora-
cién de este plan. En tanto campo de fuerzas, se interroga los modos de
produccion del discurso que evidencia el proceso de diseiio del PNEE.
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Por ultimo, las conclusiones se centran en identificar tensiones
presentes en el proceso de construcciéon simbolica de la migraciéon que
evidencia el Estado ecuatoriano; sobre todo en cuanto a las implicacio-
nes de este proceso para la relacion entre el Estado y los migrantes.

Asi estd el pais. Todo es negativo. Pareceria que se ha frustrado
la ilusion. El optimismo. Por eso nuestra gente ya no busca
cédulas de identidad. Busca pasaportes y visas.*®®

Raul Izurieta Mora-Bowen, “El pais en titulares”, El Universo, 1999.

Globalizacion, crisis y moralizacion de los sujetos

Hacia el final de la década de 1990, Ecuador experimenta un
proceso de crisis financiera con correlatos politicos y sociales, tal como
habia ocurrido ya en otros paises latinoamericanos y del llamado Tercer
Mundo —México, Argentina, gran parte del sudeste asitico-.

Recuentos de los indicadores y eventos en que se manifest6 la
crisis ecuatoriana de 1999, sitda a estos factores como “detonantes” de
la ampliacién a nivel nacional de los flujos migratorios (Acosta, Lopez
y Villamar, 2006; Ponce, 2005; Solfrini, 2005; Ramirez y Ramirez, 2005;
Jockisch y Kyle, 2005; Goycoechea, 2003; Goycoechea y Ramirez, 2002
entre otros.).

La situacién econémica, en efecto, aparece como un referente
fundamental de la crisis, con elementos como la caida del PIB en un
30,1% entre 1998 y 1999, la caida del PIB per cdpita en un 32% en el
mismo periodo, el “deterioro acelerado de los indices de bienestar”, una
“mayor concentracién de la riqueza”; y como consecuencia de lo anterior
“el masivo desempleo y subempleo; la caida de los ingresos; la reduccion
de las inversiones sociales (...); la creciente inseguridad ciudadana; el
deterioro de la calidad de vida; y la caida vertiginosa de la confianza en

83 El énfasis es mio.
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el pais...” (SIISE; Plan Migracién, Comunicacién y Desarrollo, 2003).
A esto se suma una serie de “factores coyunturales que se potenciaron
mutuamente”: “El fenémeno de El Nifio, la caida de los precios del pe-
troleo, la desestabilizacion financiera internacional, el multimillonario
salvataje bancario, el ajuste fondomonetarista, la corrupciéon galopante
y la inestabilidad politica —cinco gobiernos en cinco afios-.” (Plan Mi-
gracion, Comunicacién y Desarrollo, 2003: 4).

Entre diversos analistas, existe un consenso sobre la relacion
entre este periodo histdrico y el boom emigratorio. Goycoechea y Ra-
mirez (2002), por ejemplo, entienden dicha relacién en estos términos:
“la crisis de caracter sistémico ocurrida en el periodo 1997-2000, como
consecuencia de la produccién simultanea de tres crisis paralelas: eco-
némica, politico-institucional y social, seria precisamente el escenario
de emergencia de la migracion ecuatoriana a Espana” (Goycoechea y
Ramirez, 2002: 32). Junto a esto, los mismos autores apuntan que “la
incertidumbre respecto a la realizacion de los ‘planes de vida’ y un pro-
ceso paralelo de salida masiva de los ecuatorianos hacia el exterior cons-
tituyen ademads los rasgos mds significativos del periodo [1997-2001]”
(Goycoechea y Ramirez, 2002: 35).

Pero, como se sostiene en pdginas anteriores, no solamente la
academia da importancia a aquel vinculo entre la crisis ecuatoriana y la
emigracion masiva. En efecto, desde otros sectores, como los medios de
comunicaciéon o el espacio politico, también se pasé a asumir la crisis
como un momento de expulsién masiva de poblacion.

Se plantea aqui entender esta asociacion entre crisis y migracion
no solamente como una constatacién empirica, sino ademads, como par-
te de un proceso de construccién de memoria histérica. Esto dltimo, en-
tendido como un proceso social de construccién y reconstruccion de los
eventos historicos recientes, a través del cual éstos se asimilan de manera
compartida; una suerte de sentido comun colectivo sobre el pasado. En
este caso, se habla de una memoria social sobre la crisis y la migracién
en la medida en que el vinculo entre estos dos procesos historicos cons-
tituye un consenso que atraviesa a diversos ambitos de la sociedad.

Tal es la linea que inspira Rosalind Morris (2004) en su estudio
sobre los vinculos discursivos entre prostitucién y corrupcién en Tai-
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landia, situados sobre todo a finales de la década de 1990, en relacién
con la crisis financiera asidtica. A propésito de la quiebra generalizada
de las economias en esta regioén, Morris advierte que el discurso genera-
do alrededor de estos acontecimientos se construyé en términos de “co-
rrupciéon”y “contagio” (Morris, 2004: 69-70). Para la autora, esto impli-
ca un cambio en el “1éxico” de la critica econémico-politica, por el cual
categorias como “clase” o “contradiccién estructural” son reemplazadas
por la idea de “fracaso” (Morris, 2004: 70). Esto a su vez, evidencia una
transformacion en el pensamiento geopolitico dominante, en la medida
en que la imagen de dos sistemas politicos en disputa decae, al tiempo
que emerge la idea de un solo orden normativo, el de “un espacio global
abstracto homogeneizado, sujeto a una ley econémica tnica” (Morris,
2004: 69). La hegemonia alrededor de este pensamiento, segtin Morris,
se puede percibir en la interpretaciéon de la crisis del sudeste asidtico
como un “fracaso” frente a un “ideal normativo reconocible” que estaria
implicito (2004: 70).

En el caso estudiado por la autora, uno de los sentidos que ad-
quiere la imagen de fracaso, es el de la “debilidad” de la nacién para
mantener dentro de sus limites la situacién econémica, lo cual sugiere
precisamente la idea de contagio®. Ademas, segtin este andlisis, el dis-
curso dominante imputa a dicho fracaso la ubicacién marginal que la
nacion —lo local- tiene en la economia global (2004).

Esta entrada analitica conduce a establecer paralelismos con la
crisis ecuatoriana, no solamente en cuanto a la semejanza de los patro-
nes que siguio el proceso de colapso econémico, sino también en rela-
ci6én con las narrativas hegemdnicas construidas ante dichas coyunturas;
pues en ambos casos la intencién del analisis es develar y comprender
la lectura hegemonica que se efecttia sobre la crisis. En efecto, en ambos
contextos nacionales el escenario es asimilado bajo la nocién de crisis,
y como sefniala Morris para el caso tailandés, en adelante el debate se

84 Morris recuerda que Tailandia es el primer pais donde aparece la crisis que mas ade-
lante afectaria al continente (2004: 71). El término, “contagio”, empleado para expli-
car los efectos de difusion de una tendencia econémica desde un pafs hacia otro(s),
particularmente en momentos de crisis, es de uso generalizado en el lenguaje técnico
de la economia (The World Bank: 2001).
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orienta por la busqueda del origen del fracaso, que es expresado en tér-
minos de corrupcién (Morris, 2004: 70).

En el Ecuador, la crisis adquiere varios sentidos. Entre éstos pue-
de destacarse el desplazamiento del concepto, del dmbito econémico al
de lo moral, en la medida en que aflora la idea de una “crisis de valores”
—definida sobre todo como “corrupcién”- que constituiria una causa de
la situacion politica y econdmica, y a la vez, su consecuencia.

Para abordar el discurso que se genera alrededor de la crisis,
se puede considerar las producciones discursivas que en ese momento
fluyen en espacios de opinién publica, tales como los medios de comu-
nicacion, las vocerias oficiales de ciertas instituciones o las organizacio-
nes de intervencion y andlisis especializado —think tanks-. Esto, con el
proposito de ubicar los espacios de poder que piensan a la nacién, y a
través de los cuales la nacién se piensa a si misma; en un esfuerzo por
reconstruir un debate nacional hegemonico sobre la crisis, que se esta-
blece a través de una imagineria moral sobre la corrupcién social. Este
debate produce ciertos tipos ideales de sujeto —ciudadano- autorizado,
en oposicion al sujeto censurable; entre los cuales la opinién publica
ubicard y discutird un tipo ideal de sujeto migrante.

Un ejemplo del desplazamiento de la crisis econémica al plano
subjetivo/moral, es una campana denominada “Nuestros deberes y res-
ponsabilidades”, realizada por la Iglesia catdlica, la fundacién Konrad
Adenauer® y CORDES?® en diciembre de 1999, dirigida a escuelas y co-
legios, con el objetivo de “modificar el comportamiento de los ecuato-
rianos y resaltar los valores” (Diario Hoy, 1999b). La campana consistia
en la reparticién de folletos donde constaban una serie de “derechos y
deberes” de los ciudadanos, con base en el articulo 97 de la Constitucién
Politica de 1998%. En el folleto entregado en la campana se afirma que

85 Fundacion de origen aleman, inspirada en principios de la democracia cristiana. Se
dedica a la formacién politica y a la publicacién de estudios.

86  Por sus siglas, Corporacion de Estudios para el Desarrollo. Institucion privada fundada
por el ex presidente Osvaldo Hurtado. Se desempena en el drea de la investigacion
y la promocién de proyectos en temas como democracia, desarrollo e instituciones
politicas (Cordes: s/f).

87 Dicha constitucién fue elaborada por la Asamblea Nacional, encabezada por O.
Hurtado.
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“para combatir la corrupcion el medio mads eficaz es cambiar la cultura
moralmente permisiva, por una cultura moralmente estricta” (Diario
Hoy, 1999b).

Este discurso, que halla un fracaso moral en el ntcleo de los
procesos histéricos coyunturales, tiene dos implicaciones. Por un lado,
representa un intento de explicacion de la situacién politica y econémi-
ca por fuera del conflicto politico: asi, varios analistas o editorialistas de
diarios sostienen que el origen del descalabro econdémico no radica pre-
cisamente en determinadas politicas aplicadas por los gobiernos, sino
en la corrupcién, empleado este término como un abstracto nombre
que recibe la “patologia social”, en palabras de un periodista (Carrién,
2000). Dicha “patologia” alcanza a todos los individuos que conforman
la nacién, en una metafora organicista en la que el fracaso colectivo res-
ponde al conjunto de desviaciones particulares: “segtin [Osvaldo] Hur-
tado, el Ecuador no estd en la actual situacién de crisis solo por culpa de
dos o cuatro personas’, afirma el reportaje de prensa sobre la campana
mencionada mds arriba, y cita al entrevistado, autor del folleto reparti-
do durante dicha campaia: “creemos que los responsables somos todos
porque estos deberes no son cumplidos” (Diario Hoy, 1999b).

Esto lleva a la segunda implicacién del discurso analizado; que
tiene que ver con la comprensién de la corrupcién como un problema
moral y cultural al mismo tiempo. La atribucién universal de la “culpa”
anula en el imaginario cualquier diferencia histdrica entre los ecuato-
rianos, de modo que el problema moral se convierte en un atributo co-
mun, que define una “esencia’, la misma que se encontraria corrompi-
da. Lo que ha fracasado, entonces, es la “ecuatorianeidad”, algo propio
y compartido por todos en funcién de la nacionalidad, un modo de ser,
en ultima instancia, la cultura.

Es comprensible, entonces, que se reflexione sobre el momento
histérico a partir de la idea de crisis de valores, en la medida en que el
discurso sobre lo moral deposita en lo innato e individual el origen de
aquella sucesién de “males” nacionales que se acumulan en la memoria
social desde inicios de los afos 80; con la llamada “crisis de la deuda” y el
agotamiento de la utopia del petrdleo, y se suceden durante dos décadas
hasta alcanzar un pico especialmente agudo durante 1999.
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El mismo discurso moral de la crisis alcanza a la migracion.
Esto se evidencia, por ejemplo, en un proyecto de codesarrollo® apoya-
do por el Estado ecuatoriano en el marco del convenio de cooperaciéon
que Espafia mantiene con éste. Dicho proyecto, en el cual intervenian
agencias estatales y ONG, enuncia de esta forma su principal objeti-
vo: “(...) mejorar la situaciéon de pobreza a través de la promocion de
un modelo sostenible e integral de codesarrollo en Ecuador y Espana.”
(Fundacion Esquel, 2005). En proyectos como éste, la migracion se con-
vierte en un problema a partir de su asociacién con otras categorias
especificas que el discurso del desarrollo previamente ha definido como
problemas, los cuales a su vez, se identifican como causas o consecuen-
cias de la migracion: la pobreza y el desempleo causan la migracion, que
a su vez evidencia la falta de desarrollo en el lugar de origen, y al mismo
tiempo, provoca “problemas” morales, como la “desintegracion familiar,
que acarrea la desorientacion de los jovenes y como consecuencia su
vinculacién a pandillas o enfermedades sociales”, o el “incremento de la
vida nocturna (prostitucién, alcoholismo, drogadiccién)” (Fundacién
Esquel, 2005: 15).

La migracién, de manera implicita, pasa entonces a designarse
como una de dichas “enfermedades sociales”, vinculada con otras ca-
racteristicas, que se definen desde la ética como anomalias o carencias
que requieren reparacion. Es el caso de ciertos usos de las remesas; se
advierte que no destinarlas a produccién sino a mercados de capitales
clandestinos de la localidad, derivara, entre otros peligros, en “la pérdida
de la cultura del trabajo” (Fundacién Esquel, 2005: 15)%.

La migracion se representa, entonces, como una consecuencia
de la ausencia de desarrollo, es decir, del conocido “subdesarrollo” El su-

88 El “codesarrollo” es un nuevo concepto paradigmatico en el campo de la intervencién
sobre las migraciones. Su definicién emerge del lenguaje de la cooperacién, aunque
no existe una acepcion univoca para el concepto. Dentro de ese lenguaje, constituye
una variante de la idea de desarrollo, adaptada al tema especifico de la migracién, de
tal modo que el prefijo “co” alude a que las practicas en este tipo de proyectos tienen
lugar simultdneamente en el pais de origen y en el de destino. Al igual que “codesarro-
Ilo”, existen otros términos especificos para determinadas temdticas de intervencion
de la cooperacion internacional: eco-desarrollo, etno-desarrollo.

89 Mas adelante se profundizara sobre las practicas y discursos que el Estado promueve
a propésito de las remesas.
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jeto subdesarrollado, en cualquiera de sus variantes —ya sea mujer, indi-
gena, migrante o simplemente, originario del Tercer Mundo- es creado
desde el poder a través de un acto de categorizacién que activa alrededor
de él una red de significaciones vinculadas entre si: el migrante es pobre,
no es capaz de un uso racional del dinero, “desintegra” a su familia, es
victima de abusos y por tanto merecedor de proteccién. La proteccion se
convierte, precisamente en el nexo discursivo entre la categorizacién de
las poblaciones y su creacién como sujetos de intervencion.

La forma en que la esencializacion de la crisis opera para anular
la contienda politica se observa, por ejemplo, en el discurso sobre la
violencia y los sujetos que la ejercerian. Desde principios de la déca-
da de 1990, existe una importante actividad de movilizacién social en
contra de las politicas oficiales, protagonizada por sectores populares,
estudiantiles, movimientos de mujeres y, con particular relevancia, el
movimiento indigena. También a lo largo de la década, los gobiernos y
otras voces de poder describen estas fuerzas sociales como permanentes
amenazas a la estabilidad nacional®.

En el contexto de produccién de narrativas sobre la crisis, este
uso de la “violencia” se inscribe en la serie de problemas nacionales que
deberian superarse, a través de “didlogos”, “consensos” y “reconciliacion”
Asi lo expresa esta editorial: “Hay que exigir una vez mas al Congre-
so, la dirigencia politica, los gremios y los movimientos sociales quitar
obstaculos para un acuerdo politico nacional y al Gobierno restaurar
las condiciones de orden que posibilitan la convivencia y enfrentar la
crisis” (Diario Hoy, 1999a). De este modo, la oposicion politica o los
planteamientos de proyectos y visiones alternativas al dltimo gobierno
de la década sufren una suerte de criminalizacién, en tanto se atribuyen
aun momento acotado de la historia —la crisis-, en el cual representan la
violencia, la “anarquia” y la amenaza de destruccion nacional. En conse-
cuencia, este discurso confina a toda sefial de desacuerdo politico a un
pasado caético que debe ser enmendado:

90 Andrés Guerrero (1994) muestra como el uso politico de la categoria “violencia” con-
tra el activismo del movimiento indigena, es una estrategia recurrente entre las elites
politicas a lo largo de la historia republicana, que se pone en vigencia a inicios de la
década de 1990, frente al “levantamiento” nacional de sectores indigenas.
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En la ceremonia de posesion del presidente de la Reptiblica ante el
Congreso Nacional, el primer mandatario, Gustavo Noboa, llamé
a los ecuatorianos a la reconciliacién, la unidad y la solidaridad.
(...) No creo que sea el momento de iniciar una caceria de brujas
y de perseguir a los culpables de aquellos hechos lamentables con
un rigor digno de mejor causa (como las sanciones a los banque-
ros corruptos) porque todos somos culpables. Busquemos la re-
conciliacidén entre todos los sectores de la sociedad, incineremos
el pasado oprobioso y miremos hacia el Ecuador del mafiana para
reconstruir un Estado que cobije a todos sin excepcidon (Diario
Hoy, 2000).

Este ejemplo permite sugerir que en el Estado se reproducird el
objetivo politico de reconstruccion nacional, que pasa por la bisqueda
de un sujeto universal ecuatoriano a través del “consenso”. El recién po-
sesionado presidente se posiciona frente a la crisis: para iniciar el mea
culpa colectivo y la reconciliacién a las que invitan ciertos sectores, es
preciso eliminar de la memoria los procesos de dominacién/exclusiéon
que llevan a la organizacién de varios sectores sociales, asi como los
contextos especificos en los que se produce la “violencia” —las sucesivas
protestas que éstos sectores protagonizan a lo largo de la década-.

La renovaciéon de la unidad nacional, que aparece entonces
como un objetivo urgente en las agendas de la opinién publica y el nue-
vo gobierno, exige que la reconciliacién se lleve a cabo bajo el lenguaje
de la economia neoliberal y la democracia constitucional.

Efectivamente, tras una década de sucesivos intentos de aplica-
cioén de politicas de ajuste y modernizacion por parte de los gobiernos,
los analistas obtienen conclusiones sobre la necesidad de llevar a su tér-
mino estas politicas, que se habrian truncado. Abundan, en este sentido,
los llamados de atencién sobre la urgencia de conseguir acuerdos con el
EMI (Diario Hoy, 2000) y de “llegar a constituirse (...) en una sociedad
organizada y respetuosa del Derecho” (Valle, 1999). El acuerdo nacional
que se requeriria, segin este discurso, remite al nuevo objetivo histérico
del desarrollo al que se refiere Morris; aquella ley econémica dnica que
requiere de la universalidad para el ejercicio del poder (2004).
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Como se puede ver, ciertas definiciones del sujeto en términos
de una identidad establecida a priori pueden servir para despolitizar el
debate, mediante la anulacién estratégica de su autonomia politica, tal
como se observa en el siguiente articulo de opinién de Mauricio Torres,
publicado en Vistazo, a prop6sito de la crisis:

Los indigenas estdn contra todo. No es que entiendan, sino que los
utilizan para proteger las prebendas de un punado de burdcratas
que se benefician de enormes sueldos, beneficios y quién sabe qué
mas (...). Salinas de Gortaire dio una leccién que fue el comienzo
del despertar econémico de México; meti6 presos a todos los chan-
tajistas, hasta que dejaron de ser obstdculo para todo. Porque no es
suficiente dictar buenas leyes, también es necesario crearles el en-
torno moral que les permita brindar sus bondades. (Torres, 2000).

Esto convierte en alerta la afirmaciéon de Butler: “la construc-
cién politica del sujeto se lleva a cabo con ciertos objetivos legitimado-
res y excluyentes, y estas operaciones politicas se ocultan y naturalizan
mediante un andlisis politico que las estructuras juridicas toman como
su fundamento” (Butler, 1990: 34).

Al explicar el proceso de crisis, o cuando menos, el segmento
mas reciente del mismo en términos culturales, éste se naturaliza. La
nacién conserva su “senda” o se aparta de ella, lo cual depende de todos
los sujetos, los llamados “ciudadanos”, que deben ocuparse de endere-
zar la cultura torcida, con lo cual se habra llegado a la solucién de la
crisis. Esto implica una determinada categorizacion del sujeto, lo cual
constituye una estrategia de poder, segin Butler, y un mecanismo de
gubernamentalidad, como afirmarfan Vallejo (2004) o Guerrero (2000),
basados en Foucault.

El sujeto corrupto, en general, representa la localizacion indivi-
dual del fracaso nacional. Si bien una de las formas que toma la imagen
de este sujeto ya fue discutida arriba —la adjudicacién individual de la
crisis de valores, que deviene en el “buen” ciudadano versus el ciuda-
dano que representa una cultura de la corrupcién-, el discurso sobre la
crisis también decanta en una asignacién de ciertas formas de delito o
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criminalidad al momento histérico especifico, las mismas que constitui-
rian la evidencia indiscutible de la antes mencionada “patologia social”.

Es asi como los discursos que circulan en la época parecieran
afirmar que la delincuencia no existia sino hasta llegada la crisis, es de-
cir, hasta que estalla la “descomposiciéon que arranca de las entrafias del
ser nacional”, en palabras de una columna de opinién (Lara Guzmadn,
1999). El sacerdote Mario Ruiz, presidente de la Conferencia Episco-
pal Ecuatoriana en 1999, y vocero de la campana “Nuestros deberes y
responsabilidades”, afirma que “el aumento geométrico de asesinatos,
robos, violaciones, calumnias, traiciones... es signo inequivoco de un
creciente vacio de valores” (Diario Hoy, 1999b). Esta es precisamente
la imagineria de la “patologia social”, que se manifestaria, segin ciertos
analistas de la prensa, a través de una lista similar de delitos, pero para-
lelamente, “embarazos de adolescentes, las drogas, el consumo de licor,
(...) promiscuidad, prostitucién infantil, hacinamiento, transgresiones,
(...) suicidios, fugas de las casas (...)” (Carrién, 2000).

El sentido moral de la corrupcién aparece nuevamente, de tal
modo que aproxima a los sujetos culturales de la crisis y a los sujetos
“delictuosos”. Cabe reparar en los difusos limites entre los dmbitos pu-
blico y privado que esboza este discurso. La corrupcidn, encarnada en
el sujeto, recorre una amplia gama de manifestaciones entre estos dos
polos: desde el presidente acusado de haber favorecido a un banquero,
hasta el embarazo de adolescentes, son causa y evidencia del fracaso na-
cional, cobijados bajo la imagen de la crisis moral.

Un espacio discursivo donde lo anterior se evidencia particular-
mente es la serie de debates legislativos relacionados con la migracién
que tienen ocasion en los afos circundantes a la crisis econémica. A
través de una forma de oposicion binaria, estos debates construyen dos
posiciones de sujeto: el coyote y el migrante. A continuacion se anali-
zard, entonces, la construcciéon discursiva sobre la migracion desde el
Congreso Nacional.
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Representaciones emergentes en el campo de fuerzas

Coyoteros, migrantes, engafio y trasgresion

Entre 1998 y 1999 se presentan ocho proyectos de ley relaciona-
dos con migracién. Cuatro apuntan al trafico ilegal de migrantes, ya sea
a la proteccién de las personas consideradas victimas del tréfico, o a la
tipificacion y definicién de sanciones para traficantes y agiotistas®. Los
otros cuatro proyectos plantean un programa de educacion a distancia,
un programa de “vivienda ecolégica” y la concesion del derecho al voto
para ecuatorianos residentes en el exterior, respectivamente.

En cuanto a los tramites que sigue cada uno de estos proyectos,
el primero de los cuatro que se refieren al trafico ilegal tinicamente fue
distribuido, mientras los tres restantes fueron unificados en un solo pro-
yecto, por la Comisién Especializada Permanente de lo Civil y Penal del
congreso (Congreso Nacional, acta n° 177, 02-09-2000). Este proyecto
fue debatido en primera y segunda instancia, paso al ejecutivo, fue ve-
tado parcialmente por el entonces presidente de la reptblica, Gustavo
Noboa, ante lo cual se dio un allanamiento del congreso, y finalmente
fue publicado en el ano 2000%. Por su parte, los proyectos de educacién
y vivienda no continuaron en tramite después de su presentaciéon, mien-
tras que las leyes referentes al voto fueron aprobadas en 2002%.

El tréfico ilegal de migrantes constituye, entonces, un tema
central en la agenda legislativa, no solo en el periodo 1998-2000, sino
por espacio de una década; como se muestra en el capitulo anterior. Un
andlisis de los debates parlamentarios en torno a este tema evidencian
cémo hacia finales de la década de 1990 —pero antes de que la olea-

91 Enestas propuestas de legislacion, los prestamistas informales, conocidos como “chul-
queros”, son ubicados como parte del sistema de trafico de personas. En general, los
proyectos de ley identifican al chulquero como el punto de partida al que acuden los
potenciales migrantes para obtener la suma de dinero que exige el coyote, a cambio
de aceptar el pago de intereses muy elevados, hipotecar inmuebles como garantia del
préstamo, o someterse a las constantes amenazas o agresiones de los agiotistas en caso
de incumplir los plazos de pago.

92 Ver: Registro Oficial N° 110, 06 — 30 — 2000.
93 Ver: Registro Oficial N° 672, 09 — 27 — 2002.
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da emigratoria alcanzara efectivamente su pico mds alto-, se produce
un discurso sobre la migracién, que es marginal en un principio, pero
que luego ganara espacio a nivel nacional, al coincidir con la progresiva
masificacién de la emigracion. Este discurso evidencia una representa-
cién de la migraciéon que, si bien no surge como una “reacciéon” frente
al crecimiento emigratorio de 1999 en adelante, ni frente al aumento de
la inmigraciéon desde 2000, si se instaura como un importante referente
de la representacion que se construye en esta tltima década. Es preciso,
entonces, explorar las categorias de las que se sirven los legisladores en
el periodo 1998 — 2000 para construir a la migracién como un problema
social, cuando se discute sobre los delitos relacionados con las rutas y
medios irregulares de migracion.

En primer lugar, se designa a todos ellos como “pobres”, bajo un
discurso generalizado en la politica ecuatoriana, por el cual, como anali-
za Bustamante, la pobreza se entiende como una “condicién que impide
[al pobre] acceder a una plena posesion de la racionalidad, lo que lo deja
inerme frente a las “tentaciones” del sistema publicitario (...) la pobreza
es pues un lente opaco, que bloquea la luminosidad del saber accesible a
sus victimas” (Bustamante, 2006: 117)°*. Tal comprensién de la pobreza
se evidencia en la exposiciéon de motivos de uno de estos proyectos de
ley, propuesto por el diputado Eduardo Pacheco, cuando plantea que los
llamados coyotes actiian “aprovechdndose de la ingenuidad e ignorancia
de la gente humilde” (Proyecto de ley n° 20-141, 28-01-1999). Aunque
las motivaciones para migrar que se reconoce en estos proyectos de ley
son eminentemente econdmicas, en este discurso, los sujetos pobres o
humildes no recurren a la migracién en base a una decisioén racional
—bajo el supuesto del agente econémico que actiia en un mercado, en
este caso, laboral-. Mds bien, la migracién se entiende como un acto
“desesperado”, y por tanto, irreflexivo. Pero el sujeto migrante construi-
do en esta etapa legislativa no solamente es presa de su propia pobreza,

94 En el articulo citado, el autor plantea una explicacion alternativa a los enfoques teéri-
cos desde los cuales tradicionalmente se ha estudiado los procesos de accién colec-
tiva de clases subordinadas o pobres, frente a contextos de desigualdad social. Busta-
mante se centra en el caso ecuatoriano para cuestionar la construccién de la pobreza
desde el saber experto, asi como reflexionar sobre los significados producidos en la
experiencia intersubjetiva de la pobreza.
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sino también de aquellas “tentaciones del sistema publicitario” a las que
se referia Bustamante, en este caso, expresadas en la figura del coyotero.

El coyotero es quien promueve, dirige y lleva a cabo el traslado
ilegal de los migrantes. Los proyectos de ley identifican, dentro de los
procedimientos de estas redes de tréafico, algunos riesgos y delitos tales
como el cobro de altas cantidades de dinero y garantias a los potenciales
migrantes, la falsificacién de pasaportes y otros documentos de viaje,
las condiciones peligrosas de transporte, el quebrantamiento de leyes
en las zonas de transito o la estafa a través de falsos contratos de trabajo
(Congreso Nacional, acta n° 177, 02-09-2000). En el coyotero, por tan-
to, se deposita la accion delictiva que la legislaciéon planteada pretende
reprimir. En ese sentido, es el sujeto a través del cual la migracion se
representa como una practica situada en el margen del orden juridico,
en la medida en que el acto de migrar se hace posible a través de las redes
de tréfico y de usura.

No obstante, la legislacién parece no dirigirse inicamente a cas-
tigar al coyotero por quebrantar las leyes o por poner en riesgo la vida de
los migrantes®. La nocién de engaio es asumida en estos proyectos de
ley como el principal mecanismo del que se valen los coyotes para cap-
tar clientes. Asi, la justificacion para legislar contra el tréfico incluye en
todos los casos una reprobacion de las “falsas expectativas” que difundi-
rian los coyotes sobre “mejores condiciones de vida” para los migrantes
(Congreso Nacional, acta n° 177, 02-09-2000); y en el mismo sentido,
en el articulado de uno de los proyectos presentados se fija la pena para
quien “por medio de promesas, seduccion, engano o por cualquier for-
ma o cualquier medio traficare ilegalmente a personas nacionales o ex-
tranjeras (...)” (Proyecto de ley n° I1I-98-364, 14-05-1998).

En este discurso, el engafio no constituye inicamente una he-
rramienta para la ejecucién de un delito, sino el acto reprobable en si
—o en todo caso, parte de éste-, y por tanto, objeto de la sancién legal
que se busca establecer en estos proyectos. No obstante, la afirmacién al

95 Antes de la tipificacion del trafico de migrantes, estos casos eran manejados juridica-
mente como delitos de estafa. Los proyectos de ley en este periodo se proponen, por
tanto, establecer la figura del coyoterismo para designar al conjunto de infracciones
que se cometen desde el inicio de la trayectoria del trafico (Congreso Nacional, acta
n® 177, 02-09-2000).
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respecto de que el coyote engafa, supone un juicio moral. La estafa no
es una falta equivalente, segtn los propios diputados manifiestan en los
debates. Este lenguaje moral conlleva dos implicaciones mutuamente
relacionadas; una de ellas, sobre los sujetos que estd en juego en la legis-
lacién propuesta —tanto el migrante como el coyote-; y la segunda, en
relacion con la practica con que el Estado interviene sobre la migracion
a través de la sanciéon impuesta sobre el coyote.

El engano, en tanto supuesto juridico que se asume en esta le-
gislacion, exige volver a la cuestion del sujeto migrante que se representa
en esta etapa. Para ello, es importante poner atencidn a los términos en
que se define la relacién entre el coyote y el migrante, expresados en uno
de los articulos del proyecto de ley n° 11-98-364, citado en parrafos an-
teriores: “promesas, seduccién [o] engano” (1998). Esto puede ser leido
segun la propuesta de Rosalind Morris (2004), quien invita a reparar
en el uso de categorias sexuadas en las narrativas y normativas politicas
contemporaneas, y en ese sentido, ofrece la siguiente reflexién:

No es fortuito que estos discursos conformen un mapa de una po-
litica sexual que asigna a las mujeres y a otros seres feminizados los
valores de lo privado y lo radicalmente singular, y que los localiza
en un espacio ideal de domesticidad desde el cual su historia es
constantemente leida como una partida (Morris, 2004: 72).

De este argumento, interesa particularmente la asignacién de
“domesticidad” que se efectuaria sobre el sujeto migrante al construir
una representacion de la practica de emigrar a partir de su relacién con
la ilegalidad, la cual ademas, se produce a través de un acto de seduc-
cién o engano. El migrante se define, entonces, en su relaciéon con el
coyote, y a través de ella, queda situado como un sujeto pasivo. Esta
nocién podria examinarse en un paralelismo con el discurso sobre el
sujeto indigena que estudia Andrés Guerrero (1994). El autor rescata
una antigua estrategia discursiva de dominacién que ha caracterizado
a las elites ecuatorianas durante la historia republicana, y la actualiza a
través de una linea de continuidad que traza entre las representaciones
construidas por las clases dominantes alrededor de la poblacién indige-
na, durante mas de cuatro generaciones. Segun este autor, el “esquema
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mental” de los “politicos blanco-mestizos” respecto de los indigenas se
manifiesta en un discurso donde

Los indios aparecen como entes ingenuos, criaturas simples que no
alcanzan a devenir adultas, puesto que perenne objeto de estrate-
gias “malignas”, de manipulaciones; dejados por cuenta propia son
seres pasivos desprovistos de voluntad e incapaces de expresarse,
menos aun asumir su propia defensa (Guerrero, 1994: 108).

Resulta evidente la pertinencia del andlisis de Guerrero para
comprender como —y en qué términos- la legislacion estudiada constru-
ye una representacion del migrante a partir de un vinculo simbélico con
el coyote®, establecido por medio de lo que Morris llamaria una “cate-
goria sexuada” —la seducciéon, manipulaciéon o engafo-. Esto conduce
el analisis a la segunda implicacién de dicho discurso moral; la funcién
que éste supone en tanto justifica una practica estatal.

En la propuesta legislativa en cuestion, la accion que se establece
sobre el coyotero es explicita; se trata de una pena de prision que va des-
de los 3 hasta los 6 anos, dependiendo de la gravedad de las consecuen-
cias del traslado ilegal para los migrantes (R.O. n° 110, 30-06-2000).
Como se analizd, alrededor de esta sancion se despliegan una serie de
significados, que pretenden otorgar una legitimidad renovada al acto de
castigar un delito tipificado especificamente, al trasladarlo de un plano
unicamente juridico a un dmbito moral.

No obstante, la accién que se ejerce sobre el migrante a través
de esta legislacién, no se manifiesta con la misma claridad. En efecto,
en la exposicién de motivos, antecedentes o en la justificacién de estos
proyectos de ley, la “protecciéon” a las victimas del tréfico consta como
el fin manifiesto. Sin embargo, se podria sugerir que la préctica estatal
adquiere una dimensién mds profunda. La practica sobre el migrante
se ejerce, en este caso, al situar la racionalidad de este sujeto en un en-

96 Por si la cita no fuese suficientemente elocuente, cabe acotar que los legisladores no
solamente se refieren a los migrantes como “pobres” o “humildes”, sino que también
los identifican como “indigenas”, en el mismo sentido; como dice el diputado German
Astudillo: “(...) porque este es un problema que afecta a los mas pobres y posiblemen-
te a ese campesinado, a esos ind]’genas (...)” (Congreso Nacional, actan®177, 02 — 09
— 2000, pag. 67).
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tredicho juridico, que permite entonces, desplegar una suerte de “tutela
estatal””’.

Si se ha construido una representacién en torno a la migracién
que la designa como una practica ilicita, al intentar suprimir las redes
ilegales que la sustentan, se apunta, en tltima instancia, a evitar el movi-
miento migratorio. Es precisamente alli donde reside el cardcter tutelar
de esta legislaciéon. La migracién es definida como un producto de la
pobreza, de la desesperacion y de la ingenuidad; y en esa medida, el su-
jeto migrante es sustraido de la imputabilidad de sus actos y “protegido”
de la irracionalidad que ellos implicarian. Efectivamente, al indagar en
los debates previos a la aprobacién de la reforma al C6édigo Penal en el
afio 2000, el objeto de la condena en el legislativo se hace mas ambiguo,
como lo evidencia esta declaracion del diputado German Astudillo:

Siendo la migracién una de las causas directas para los grandes
males sociales y econdémicos de la regién nuestra y del pais. Yo si
quiero dar lectura solamente a los efectos de la explotacién de los
agiotistas. Ninos sin padres, ancianos a cargo de adolescentes re-
beldes por falta de la figura paterna, jévenes madres solas a cargo
de una familia sin educacidn, ni oportunidades para salir adelante,
los indices mds altos de divorcio del pais, el fin del concepto de
familia, desercién estudiantil, pandillas, aculturacién de los ado-
lescentes, desprecio por las tradiciones y culturas propias, aban-
dono de los campos de cultivo, vagancia, desocupacién creciente
en las ciudades, ampliacién de los cinturones de miseria, violencia
juvenil, delincuencia, desabastecimiento de los mercados agricolas,
procesos inflacionarios por altos precios pagados por bienes in-
muebles, estas entre otras de las consecuencias. (Acta Legislativa n°
177, 2 de septiembre de 2000: 67-68.)

97 Hago uso aqui de los términos en que Andrés Guerrero describe la relacién entre el
Estado y la poblacién indigena que se daba a mediados del siglo XIX en el Ecuador.
Segln el autor, esta relacién surgia de la adscripcion estatal de la poblacién indigena
a la categoria de “miserables”, lo cual implicaba que el Estado “al mismo tiempo los
excluia y los integraba en la légica de los codigos ciudadanos”. Esto quiere decir que
en tanto la poblacién indigena no era considerada apta para ejercer la ciudadania, se
introducian “cuerpos intermediarios de caracter tutelar” que representaban juridica y
politicamente a los indigenas ante el Estado (Guerrero, 2000: 36).
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La cita permite advertir cémo el discurso se traslada de una
condena al trdfico de migrantes, en tanto supone una actividad ilicita
y vejatoria de la integridad de las personas sometidas a ella; a una cen-
sura de la migracién en si. La imagen que ofrece esta intervencion del
diputado Astudillo, amplia los términos en que hasta el momento se ha
expuesto el vinculo de la migracién con la ilegalidad y al mismo tiempo,
con la representacion del sujeto migrante como irracional. Si la migra-
cién constituia una desviacion de las normas juridicas vigentes, ahora
pasa a asociarse a otro tipo de desviacién: aquella que ocurre cuando se
altera un orden social imaginario, construido a través de una serie de
supuestos —un sentido comun- sobre lo social.

Estos supuestos que la migracién amenaza, segin mostraria,
por ejemplo, el discurso del diputado Astudillo; se refieren a la familia,
la escuela, la cultura y los mercados locales. La imagen de decadencia
o de desintegracion que rodea a estos dmbitos a los que se refiere As-
tudillo, conduce a retomar la idea de domesticidad, de la que hablaba
Morris; en tanto la migracion se representa como una trasgresion de
aquella domesticidad en que consistirfa el orden o la normalidad de los
espacios de reproduccién social de los sujetos.

De ahi que la justificacién para sancionar a los coyotes en los
debates legislativos de este periodo, incluya una constante proyeccion
hacia éstos y hacia los migrantes, simultdneamente. Este discurso crea,
entonces, dos posiciones de sujeto, que se desprenden de una concep-
cién ambigua de la migracién. A una de estas posiciones, la del coyo-
te, se le imputan las consecuencias de los atentados al orden nacional,
expresado en las leyes —lo publico- y en los espacios de reproduccion
social —lo privado/local-, que resultarian de la migracién. Esta posicion
de sujeto y la practica punitiva que le corresponde, constituye una me-
diacion que permite la tutela de otro sujeto, el migrante, que es actor de
la trasgresion, pero no estd en condiciones de responder por ella. Esto
supone una disociacién entre el sujeto migrante y las consecuencias su-
puestamente no deseables de su accion.

Esta estrategia implicita en el discurso legislativo construye al mi-
grante no Unicamente como un sujeto pasivo e irracional, sino también
como un sujeto neutral, de cuya subjetividad —intenciones, motivacio-
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nes- se apropian quienes estdn autorizados para definirla. Ello se ilustra
a través de un matiz distinto que se le da a la migracién en estos mismos
debates; evidenciado en las palabras del diputado Eduardo Pacheco:

El propésito [del migrante] es mejorar su condicién econémica, el
propésito es obtener ddlares para poder enviar a su familia, para
que pueda subsistir, ahorrar para construir una casa, para comprar
un terreno, en fin, la idea del emigrante es positiva, es sana; y por
tanto aparece como una verdadera necesidad” (Acta Legislativa n°
177, 2 de septiembre de 2000: 63).

Esta arista del discurso exhibe una nocién de la migracién que
contrasta claramente con aquella examinada antes. La préctica de emi-
grar, o por lo menos, la intencion tras de ésta, se asocia con la repro-
duccién de un orden social imaginado antes que con su destruccion.
Se forma, entonces, una representaciéon ambivalente de la migracion,
que, no obstante, en todo momento adscribe al migrante a un espacio
privado —la familia, la comunidad- y a una relacién con lo ptblico mar-
ginal o mediada —ya sea por el engafio del coyote o por la tutela de sus
representantes-.

Es preciso situar esta representacion de la migracion en el cam-
po de fuerzas desde donde emerge, el Congreso Nacional en el periodo
1998-2000. De los tres proyectos de ley que son revisados y unificados
por la Comisién de lo Civil y Penal, uno es propuesto por un diputa-
do de la provincia del Azuay, otro por un legislador de Canar y el res-
tante, por un diputado de la provincia del Guayas. En ese entonces, las
tres provincias presentaban una emigracion significativa®®. Ademads, es
necesario tener en cuenta que en el caso de Canar y Azuay, existe una
tradicién migratoria que se remonta por lo menos a la década de 1960.

98 Para 2001, en Azuay se registraban 34 053 migrantes; en Cafar, 17 625; y en Guayas,
89 344; tres de las cifras mas altas entre las provincias del pais. La incidencia de la
migracién en cada provincia se puede estimar, ademas, a través de la relacion entre la
cantidad de emigrantes y el total de la poblacién provincial. En el caso de Azuay, los
emigrantes representan un 5,68% de la poblacién, en Cafar la emigracién alcanza
el 8,51%, y en Guayas, el 2,7%, ya que, si bien la emigracién es numerosa, se trata
de la provincia mas poblada del pais, con 3 309 034 habitantes. (FLACSO-UNFPA,
2008: 24).
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En el espacio legislativo, esto se traduce en una constante adscripcion
del discurso sobre la migracién a un espacio local, en particular, al aus-
tro. No obstante, los debates analizados se sittian precisamente en un
momento limite, a partir del cual la migracion se extenderd y diversifi-
card en el territorio nacional. La discusion en el Congreso evidencia la
disputa simbdlica alrededor de este momento, manifestada en primer
lugar en los diputados, que intentan posicionar a la migracién como un
problema de interés nacional, y de esta forma, conseguir que el Estado
la asuma como objeto de intervencién publica.

Este acto de trasladar una demanda local al plano nacional per-
mite ver a los legisladores que promueven los proyectos sobre el trafico
como actores situados en el margen del Estado, en el sentido de que se
ubican en una difusa linea entre el ejercicio del poder estatal —en tanto
representantes de la ciudadania- y la vida cotidiana —en tanto inmersos
en las sociedades locales-. En efecto, durante los debates en torno al tra-
fico, los pronunciamientos de diputados originarios de las provincias de
Azuay y Canar se refieren a la migracién como una experiencia cercana,
propia, narrada desde la emotividad, como evidencia la siguiente acota-
ci6n del diputado Eduardo Pacheco: “(...) aprovecho para agradecer [a
los miembros de la Comisién de lo Civil y Penal] por haber receptado,
por haber acogido las inquietudes de este diputado de la provincia de
Canar, que diariamente vive el drama y la tragedia de ecuatorianos (...)”
(Acta Legislativa n° 177, 2 de septiembre de 2000: 65).

Por medio de esta apropiacion explicita de una determinada
realidad —o problema- social, los legisladores se colocan “al otro lado”
del Estado. Al mismo tiempo, esta estrategia discursiva revela una ma-
nera particular de posicionar la migracién en la agenda publica: a través
de una representacion que responde a un sentido comun, entendido
como un conjunto de “ensamblajes subjetivos de disposiciones, deposi-
tados en agentes bajo el disfraz de esquemas cognitivos y tentativos que
orientan sus pensamientos, sentimientos y conductas” (Bourdieu citado
en Wacquant, 2005: 15); y constituido en las relaciones sociales, en la
produccién de un

consenso sobre el sentido de las practicas y del mundo, es decir, la
armonizacién de las experiencias y el refuerzo continuo que cada
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una de ellas recibe de la expresién individual o colectiva (...), im-
provisada o programada (...) de experiencias semejantes o idénti-
cas. (Bourdieu, 1991: 100).

En este sentido, la accién de los legisladores que impulsan el
proyecto de ley sobre el tréfico, representa una de las tensiones de la
lucha simbolica alrededor de la migracion. Esta, una de las fuerzas en
tension, parte de una representacion de la migraciéon depositada en lo
privado, es decir, construida como la desviacién de un sujeto que no
alcanza a responder por sus actos —y entonces, debe aquella desviacién a
una relacién de seduccién ejercida por otro sujeto-. Lo privado se asocia
a lo local en la medida en que la dimension colectiva de la migracién
es entendida como las consecuencias que el acto individual de migrar
trae sobre la familia y la comunidad, en términos de una alteracién del
orden social.

Es asi que los legisladores ejercen un poder de representaciéon en
dos instancias. Por un lado, al explicitar de manera estratégica su pro-
pia relacién con lo local, producen un juego de inmersién/abstraccion
respecto de la “realidad” social que asumen como propia. Ello puede
ilustrarse con esta afirmacién del diputado John Argudo, durante el de-
bate previo al allanamiento del congreso frente a las observaciones del
ejecutivo:

Por supuesto que a algunos legisladores no les interesa posible-
mente este tema y con seguridad no nos van a prestar atencién,
pero quienes venimos de una regién en la que permanentemen-
te tenemos que escuchar el lamento de los familiares (...) si nos
duele y nos interesa sobremanera apoyar esta noble iniciativa (...).
De ahi, sefior Presidente, que debemos reflexionar con seriedad
los legisladores, para exigirle al Presidente de la Republica y para
exigirnos permanentemente nosotros, (...) una conexioén directa
con los problemas del pueblo ecuatoriano, no Gnicamente viendo
las estadisticas frias de lo que dice “Informe confidencial’, de lo
que dice CEDATOS, sino viviendo con la comunidad, apoyando la
organizacién comunitaria (...). Yo queria intervenir para felicitar
la iniciativa de los colegas legisladores: Eduardo Pacheco, Germén
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Astudillo, (...) pero también, invitarles a reflexionar en lo que real-
mente quiere el pueblo ecuatoriano, que es trabajo para vivir con
dignidad, senior Presidente. (...) (Acta Legislativa n° 177, 2 de sep-
tiembre de 2000: 72).

Si al manifestar ser parte de la vida cotidiana de los migrantes y
de los problemas locales, la postura de los diputados apunta a obtener
mayor legitimidad; esta legitimidad se ve reforzada también cuando los
legisladores ejercen una representacion en el sentido de actuar como re-
presentantes politicos del grupo —en este caso, de los azuayos o canare-
jos-, y por tanto, como aquellos sujetos autorizados o aptos para hablar
en nombre del grupo y al mismo tiempo, encarnarlo. (Bourdieu, 1985).

La practica de los legisladores que promueven la reforma al C6-
digo Penal permite asi, examinar una dimensién del campo de disputa
simbdlica que se genera en torno a la migracion. Es preciso, no obstante,
sefialar que este campo se conforma, ademds, a partir de otras voces que
rechazan u objetan el proyecto de reforma.

En particular, se puede distinguir dos posturas que disienten de
la aprobacién del proyecto. Una de ellas plantea que mas alld de sancio-
nar el coyoterismo es preciso resolver la situaciéon de los migrantes, vin-
culada a un contexto estructural de ausencia de politicas de bienestar;
y de manera similar, se sostiene que el problema mds urgente respecto
de la migracién no es precisamente el coyoterismo, sino la violacién o
restriccion de los derechos de los migrantes en los paises de destino.

Por otra parte, varios legisladores consideran que las penas que
se pretende estipular para el delito de trafico serian desproporcionadas,
y ademads, que darian lugar a establecer una causa absolutoria para quie-
nes tuvieran responsabilidad en delitos tales como el uso de documen-
tos falsificados o de vias irregulares de migracién. Precisamente, este es
el punto de vista juridico que motiva el veto parcial del presidente, en
el cual se argumenta que las penas estipuladas no corresponden con
delitos similares ya tipificados en el Cédigo Penal, y al mismo tiempo,
que es un error juridico la potencial anulacién de la responsabilidad en
el delito, que se daria en determinados casos de personas involucradas
voluntariamente en practicas de migracion ilegal.
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El amplio debate generado en torno a dichas posiciones culmi-
na en el allanamiento del congreso al veto parcial interpuesto por el eje-
cutivo. Este resultado, sin embargo, no indica la adhesién de la mayoria
de los legisladores a la propuesta del presidente, sino la falta del nimero
reglamentario de votos a favor para enviar una mocién de insistencia al
ejecutivo®.

Si bien aun bajo este veto parcial se mantuvo la tipificacion del
delito de trafico, los promotores del proyecto original consideraron que
la reforma era insuficiente. Se ha analizado aqui cémo buscaron orien-
tar el debate mds alld de la introduccién de un delito en el Cédigo Penal,
para posicionar ciertas imagenes del migrante en tanto victima, y por
ende, receptor pasivo de una serie de actos delictuosos que desencade-
nan formas de alteracion del orden social.

En ese sentido, se puede decir que estos argumentos no consi-
guieron un lugar en la légica juridica expresada en la ley. No obstante,
los debates analizados también permiten afirmar que para entonces,
la migracién se habia instalado en el escenario sociopolitico, y sobre
todo en los imaginarios nacionales, como un problema formulado en
términos similares a los planteados en los debates legislativos. Desde
esta perspectiva, las discusiones de los diputados cobran sentido sobre
la base y en el contexto de un proceso de posicionamiento de la migra-
cién que ha ganado impulso mas alld del congreso. Interesa, entonces,
indagar por otros niveles del campo de fuerzas en torno al Estado, desde
el cual se produce una apropiacién de la migracidn a escala nacional.

99  Para presentar una mocién de insistencia se necesitaba un minimo de 82 votos a
favor, sin embargo, durante las sesiones de debate, el nimero de diputados presentes
fue menor a esa cifra. Alin asf, se acepté una primera mocion, la del diputado Wilfrido
Lucero, de llevar a cabo una votacién nominativa para la insistencia ante a las dos
primeras objeciones del ejecutivo, con el objetivo de definir posiciones frente al tema.
Esta mocién tuvo la mayoria de votos. Mas adelante, el diputado Oswaldo Molestina
hace una nueva propuesta: votar por el allanamiento a la tercera objecién del ejecuti-
vo. Esta propuesta se acepta con la mayoria de los votos del pleno. Se hace una tercera
mocién, de allanamiento a las objeciones restantes (primera y segunda), pero no ob-
tuvo ningun voto a favor. Sin embargo, el plazo para el pronunciamiento del congreso
vencia ese mismo dia, y pese a que no se habia llegado a un acuerdo definitivo, se dio
un allanamiento tacito al veto parcial del presidente Noboa.
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Politica de Estado y construccion del sujeto migrante

Para el Estado ecuatoriano, uno de los primeros efectos visibles
de la explosion demografica de la migracién se manifiesta en territorio
extranjero; concretamente, en las embajadas o consulados ecuatorianos
de las localidades que reciben la mayor parte de la oleada migratoria.

Una muestra de ello es lo que sucede en esos anos en el con-
sulado ecuatoriano en Madrid. Francisco Carrién, embajador en el
periodo 2000-2005, evoca elementos anecdéticos al describir como se
asumié aquel periodo desde la representaciéon diplomética ecuatoriana
en Espana:

(...) El flujo de ecuatorianos llegando era... no te exagero: Iberia
tenia ya un vuelo diario, con un promedio de 280, 300 pasajeros, de
los cuales, no te exagero si eran 200 o hasta 250 que eran migrantes
que se quedaban (...) y diariamente estaban entrando 200 ecuato-
rianos mads, por lo menos, y eso s6lo en Iberia, porque podian en-
trar por otras vias (...) [Entonces el consulado] informa a Quito,
a la Cancilleria, al gobierno... y no podian comprender (...) (E7,
entrevista, julio 2008).

Yo recuerdo (...) haber pedido, mientras era embajador en Espa-
na, que, por ejemplo, se incrementen los consulados, que se in-
cremente el personal... y era imposible, casi, hacer comprender a
Quito, desde Madrid, lo que estaba pasando alld (E7, entrevista,
julio 2008).

Como evidencian las citas, para los funcionarios del consulado,
la llegada masiva de migrantes ecuatorianos implicé en primera instan-
cia una serie de alteraciones en la cotidianidad —marcada por cuestiones
logisticas y administrativas- que exigieron el inicio de un proceso de
ajustes del servicio consular a las demandas de una poblacién conside-
rablemente mds extensa.

Al mismo tiempo, la experiencia de primera mano que suponia
este rapido proceso de cambios, generd una perspectiva con la que no
contaban los funcionarios estatales en el Ecuador (E7, entrevista, julio
2008); de manera que fue necesaria, en primer lugar, la gestién interna
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en la Cancilleria y entre ésta y otras entidades del Estado, no solo para
conseguir recursos logisticos y financieros, sino también, como vere-
mos mds adelante, para insertar y despertar la construccién de un nuevo
imaginario sobre la migracién en el Estado ecuatoriano.

Las misiones diplomaticas, entonces, actiian como catalizadoras
de un proceso que resulta en la revision de las prioridades de la politica
exterior. En efecto, el cardcter masivo que adquiere la emigracion lleva
a la Cancilleria a considerarla como uno de los “dos o tres principales
temas de la politica exterior ecuatoriana” (E3, entrevista, julio 2008).
Para ello se requiri6é de una reestructuracién institucional que abarcé
un amplio espectro de acciones. Al indagar sobre éstas, que al parecer se
implementaron a un ritmo vertiginoso durante los primeros meses, va-
rios funcionarios del servicio exterior se refieren a iniciativas tales como
el traslado a oficinas mucho més amplias, la aplicacién de trdmites mas
agiles, el aumento de consulados y personal administrativo, y otras simi-
lares (E3, entrevista, julio 2008; E5, entrevista, julio 2008; E7, entrevista,
julio 2008).

No obstante, el proceso alcanzé una implicacién mads alld del
simple aumento de volumen en los servicios administrativos de los
consulados, como coinciden en recalcar varios miembros del servicio
exterior (E3, entrevista, julio 2008; E5, entrevista, julio 2008; E7, entre-
vista, julio 2008). Dicha implicacién suponia un cambio en ciernes en la
naturaleza de la relacion entre el Estado y los migrantes, representada,
a su vez, en la relacién entre los consulados y la didspora. La siguiente
reflexion de Francisco Carridn proporciona pistas sobre esto tltimo:

Te voy a poner un ejemplo, muy pragmdtico, (...) yo llegué en el
afio 2000 y el consulado del Ecuador en Madrid (...) esa oficina
tenfa 45 metros cuadrados (...) y esa habia sido la dimensi6n del
consulado del Ecuador en Madrid desde que teniamos, préctica-
mente, relaciones consulares y diplomdticas con Espana... porque
squiénes eran los ecuatorianos que vivian alla? Eran estudiantes o
era gente pudiente que se fue a vivir alld...no era en realidad ne-
cesario [tener una oficina mds amplia] (E7, entrevista, julio 2008).
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Es decir que las nuevas dimensiones demogrificas de la emigra-
cién ecuatoriana, insertas en un contexto historico y social diferente de
aquel en el que se produce un anterior flujo'”, anuncian nuevas formas
de demandas y exigen, cuando menos, una actualizacidon por parte de
la cara visible del Estado en territorio extranjero: las embajadas y con-
sulados. Aquella actualizacién, a su vez, empieza a manifestarse a través
de dos procesos que van de la mano: la reestructuraciéon de los servicios
consulares y la formacién de un nuevo imaginario que, en el caso de
estos funcionarios, tiene su clave en la pregunta que formulaba el em-
bajador Carrién: “;quiénes eran los ecuatorianos que vivian alla?” —y en
consecuencia, ;quiénes son los ecuatorianos recién llegados?-.

Las respuestas que probablemente tenfan los funcionarios esta-
tales frente a esas preguntas, se plasman en las acciones que se dirigi6 a
los migrantes en anos siguientes. Si en el ano 2000 se procurd obtener
la infraestructura adecuada y aumentar la capacidad administrativa del
servicio consular —conforme a las necesidades mas apremiantes en un
primer momento-, para el afio siguiente se levanta en la Cancilleria un
aparataje institucional que incluye divisiones administrativas como la
Direccién General de Apoyo a Ecuatorianos en el Exterior o la Subse-
cretaria de Asuntos Migratorios y Consulares. Ademads, es en ese mismo
ano que la migracion se consolida como campo de intervencién estatal
con la elaboraciéon del Plan Nacional de Ecuatorianos en el Exterior,
PNEE, liderado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, y presentado
publicamente en el ano 2002.

Dicho plan reviste importancia en cuanto se trata del primer
documento oficial en donde se elaboran lineamientos de una politica
de Estado formulada para la poblacién emigrante ecuatoriana (Arizaga,
2005: 25). Tanto el proceso de elaboracién del PNEE como sus linea-
mientos, dejan ver la confluencia de un conjunto de discursos autoriza-
dos sobre el sujeto migrante, y en consecuencia, sobre formas de inter-
vencidn estatal legitimadas desde estos mismos discursos. A continua-

100 Me refiero tanto al flujo migratorio demogréaficamente relevante, proveniente sobre
todo del austro ecuatoriano, alimentado sistemdticamente a partir de la década de
1950; como a otros movimientos migratorios no necesariamente identificados con
éste, sino mas bien llevados a cabo por elites intelectuales o socioeconémicas, a los
cuales hace referencia Francisco Carrién en la cita anterior.
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cién examinaremos, en primer lugar, algunos aspectos del mencionado
proceso en que se lleva a cabo el PNEE; para, a continuacién, ocuparnos
de la representacién del migrante que pone en manifiesto este instru-
mento estatal.

Desde la Cancilleria, la elaboracién de una politica de Estado
para los migrantes se entiende como una iniciativa de los funcionarios
del servicio exterior que habian estado directamente involucrados en la
masificacién de la migracién ecuatoriana hacia nuevos destinos.

La convocatoria a una consulta ptblica para el disefio del Plan
Nacional de Ecuatorianos en el Exterior, surge, en esa medida, de la au-
sencia de directrices para la intervencion en un proceso de caracteristi-
cas sin precedentes (E7, entrevista, julio 2008; E8, entrevista, noviembre
2008). De acuerdo con uno de los funcionarios que organizé el proceso,
se convocd a un amplio conjunto de entidades y actores relacionados
con la migracién, tal como ONG especializadas, organismos de Coope-
racion Internacional, iglesias, familiares y organizaciones de migrantes,
universidades, medios de comunicacidn, y entidades estatales (E8, en-
trevista, noviembre 2008).

La intervencién de distintos sectores, con niveles diferenciados de
especializacion y de herramientas técnicas, asi como la dimensién de la
respuesta que habria tenido esta convocatoria, y por ultimo, la diversi-
dad de temas reflejados en la sistematizacion del plan; llevan a reforzar
el supuesto de que en este periodo de tiempo se genera y se instala un
discurso publico sobre la migracién a nivel nacional. Por otra parte, el
proceso muestra como interviene el Estado en la fabricacion de la mi-
gracién como problema social. Sandra Gil recoge la reflexion del socié-
logo Enrique Santamaria al sostener que

Las politicas publicas, y en especial las politicas migratorias, inter-
vienen, junto con el discurso juridico, cientifico y mediatico (...)
en el proceso de construccién de la figura social de la inmigracion,
en tanto operan como herramientas de clasificacién y calificacién
de poblaciones (Gil, 2006: 17).

En el caso ecuatoriano, observamos que las politicas ptiblicas no
solamente forman parte del proceso de construcciéon de la migracion;
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sino que su elaboracién misma, en tanto modo de operacion estatal,
revela una intervencién decisiva del Estado, al ser éste el que canaliza e
impulsa un proceso en el que discursos e imaginarios dispersos sobre la
migracion se condensan en un canon; en un modo autorizado y legitimo
de pensar y entender al sujeto migrante y a la poblacion asi clasificada.

Cabe, entonces, poner atencion a la representacién particular
que se construye en el Plan Nacional de Ecuatorianos en el Exterior. Esta
representacion se puede analizar en torno a ciertos temas relevantes que
aparecen de manera recurrente en el PNEE, ya sea en forma explicita o
tacita. Dos de ellos se encuentran posicionados y delineados de manera
mds clara y especifica que los demas: la familia de los migrantes y las
remesas. Ya en el capitulo anterior se abord¢ la aparicion de estos temas
en el horizonte discursivo estatal sobre la migracion.

En cuanto a la familia, se identificé una suerte de giro en los
proyectos de ley presentados en el Congreso Nacional entre 2000 y 2004,
de modo que, al colocar a la familia de los migrantes como sujeto de in-
tervencion, se produce una tensién entre dos tendencias que presenta la
accion estatal frente a la migracion: el control y la proteccién. Al mismo
tiempo, en las paginas anteriores, la familia del migrante se revela como
una de las categorias que definen a la migracién de manera ambivalente:
ya sea como una accién que amenaza el orden privado/local; o como
una iniciativa individual que propende al progreso econémico y social.
Ello confirma lo planteado también en el capitulo anterior, en cuanto a
que los discursos estatales efecttian una apropiacion simbdlica del vin-
culo entre quien emigra y sus familiares.

En la estructura del Plan Nacional de Ecuatorianos en el Exte-
rior, la familia constituye uno de los dos ejes fundamentales, estipulado
como se lee a continuacion:

El Gobierno del Ecuador, con arreglo a sus planes de desarrollo social,
en colaboracién con la sociedad civil y los organismos de cooperacion
técnica internacional, prestard su concurso para la atencién preferen-
cial de las familias de los ecuatorianos que emigraron hacia el exte-
rior'®! (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2001: 7).

101 En cursivas en el original.
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Definir la politica estatal hacia las familias de los migrantes en
términos de “atencién preferencial”, encuentra asidero en un supuesto
fundamental que se construye alrededor de este grupo social. Este su-
puesto se maneja de manera recurrente y explicita en el PNEE: “Dentro
del Ecuador, las familias de los emigrantes ecuatorianos sufren el fuerte
impacto que el fendmeno en cuestion tiene sobre la integracion familiar,
en la medida en que las condiciones psicosociales familiares se resienten
y los lazos se debilitan.” (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2001: 5).

En este caso se activa nuevamente alrededor de la migracién
uno de los sentidos que ya habia sido abordado al estudiar el debate
sobre la reforma al Cédigo Penal del ano 2000; aquel que relaciona la
practica migratoria con la alteracién de un orden social imaginado. De
manera concomitante, el PNEE adscribe al migrante al ambito privado,
alrededor del cual procede a identificar las presumibles desviaciones que
se derivarian de la dindmica migratoria. Estas desviaciones, por cierto,
no son ubicadas inicamente en el nivel de la familia, sino también en el
plano individual —psiquico- del sujeto.

Asi, las acciones que despliega el PNEE buscan reestablecer los
6rdenes alterados, a través de una serie de intervenciones especializadas,
orientadas por determinados supuestos sobre la higiene, la salud men-
tal, la sexualidad u otros ambitos similares relacionados con la subjeti-
vidad, la cultura y el espacio inmediato de reproduccién social. Ello se
puede ilustrar con algunos ejemplos, tomados de las distintas acciones
contempladas en el plan:

Las asociaciones de ecuatorianos en el exterior serdn apoyadas en
su organizacion para actuar de modo activo en los siguientes as-
pectos: (...) Difusién de valores y costumbres para la salud fisica,
mental y espiritual de los emigrantes. Promocién de normas de
higiene y salubridad entre los emigrantes. Ello incluye cartillas,
charlas, talleres y seminarios de educacion reproductiva y sexual,
y de prevencién de enfermedades infecto-contagiosas. (...) Asistir
psiquica y emocionalmente a todo ecuatoriano emigrado que lo
solicite y lo requiera. Se prevé la puesta en marcha de programas
que ayuden a los emigrantes a elevar su autoestima, y para inculcar
en ellos principios y valores que apoyen el mantenimiento pleno
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de su identidad nacional. (Ministerio de Relaciones Exteriores,
2001: 16-17).

Apoyo a los familiares de los emigrados que permanecen en el
Ecuador. Considerdndolos como un grupo vulnerable de la socie-
dad ecuatoriana, motivo por el cual se les prestard especial aten-
cidén. (...) Se desarrollaran programas de asistencia psicosocial a
cényuges, hijos y familiares de los emigrantes. En este ambito, se
contemplard el mejoramiento de la autoestima, el crecimiento per-
sonal, los cambios en las relaciones de género y la disminucién de
la violencia intrafamiliar, a lo cual se agregardn programas destina-
dos a la prevencion del consumo de drogas, tabaco y alcohol entre
los familiares de los emigrados, con especial acento en la juventud
y nifiez, y se realizardn talleres, charlas y seminarios de orientacién
sexual especialmente entre nifios y jovenes. (...) Serdn articulados
de programas de rehabilitacion social para menores hijos de mi-
grantes. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2001: 28-29).1%

Estos elementos que relacionan a la migracién con la descom-
posicidn del espacio social privado, se vinculan ademds, a la problema-
tizacion de otra arista de la practica migratoria que también anuncia la
necesidad de intervencion y administracion estatal: el envio de remesas.

En el capitulo anterior, se habia sefialado cémo el volumen de
este rubro se hace especialmente visible a partir del afio 2000, dado el
peso que adquiere en la economia nacional. En efecto, el tema de las
remesas aparece como uno de los puntos fundamentales relacionados
con migracién en la opinién publica, lo cual puede verse plasmado en
la importancia que adquieren las remesas en el PNEE. En el capitulo II
también se sugirié que la intervencién sobre las remesas implica otro
modo en que el Estado se apropia del vinculo entre el migrante y su fa-
milia. En el plan, las acciones que se destinan a la gestién de las remesas,
giran alrededor de un objetivo principal: “El Gobierno del Ecuador pro-

102 Segtn uno de los funcionarios involucrados, las referencias a temas de salubridad que
incluye el PNEE, estarfan relacionadas con preocupaciones particulares, surgidas en el
contexto de las consultas, con el contagio de VIH y otras enfermedades de transmision
sexual en los paises de destino (Entrevista 10, 19-11-2008).
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moverd la canalizaciéon de remesas de los emigrantes ecuatorianos hacia
labores productivas a favor de los propios migrantes ecuatorianos y sus
familias.” (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2001: 23).

De ahi se desprenden una serie de usos que se pretende dar a
las remesas, tales como la creacidon de entidades de micro financiamien-
to, la formacién de pequenas y medianas empresas en diferentes sec-
tores comerciales, la creacién de mercados étnicos o exéticos para la
comercializaciéon de productos hechos por o dirigidos hacia migrantes,
el financiamiento de fondos de becas para hijos de migrantes o de capa-
citaciéon empresarial, la creacion de sistemas de pensién o seguros para
los migrantes “a partir de sus propias remesas”, o la promocién de la
inversion en la compra de acciones del sector publico o privado (Minis-
terio de Relaciones Exteriores, 2001: 23-26).

En principio, la intervencién por parte del Estado en la admi-
nistracién de las remesas, pudo haber despertado reparos en cuanto a
la posibilidad de que ello abriera un espacio de relaciones clientelares o
patrimonialistas entre sectores del poder estatal y los grupos beneficia-
rios del rubro (E8, entrevista, noviembre de 2008). De hecho, estas con-
jeturas toman mads fuerza entre diversos sectores de opinién hacia 2003,
con el cambio del gobierno de Gustavo Noboa al de Lucio Gutiérrez'®.
Ademds, esto parece encontrar un asidero en la medida en que en esta
etapa el ejecutivo impulsa una instancia dirigida hacia la poblacién emi-
grante, que se limitan a la gestién de fondos, -Programa de Ayuda, Aho-
rro e Inversion para los Migrantes y sus Familias- al mismo tiempo que
el PNEE, en tanto propuesta de politica migratoria, queda sin efecto.

Sin embargo, mas alla de las posibilidades de un manejo ilicito
de las remesas en el sector publico; el principio de la inversién produc-

103 Recordemos que se trata de un periodo en el cual la dindmica politica en el pais
se encuentra adin convulsionada y relativamente inestable: las protestas sociales son
intensas en esos afios; la llegada al poder del Partido Sociedad Patridtica (al cual perte-
nece Gutiérrez) generara cambios en el reparto de cuotas de poder, y la administracién
gutierrista despertara la oposicién entre diversos sectores, incluidos varios funcionarios
del servicio exterior. Entre los argumentos mds poderosos de esta oposicion se encuen-
tran precisamente los continuos episodios de corrupcién y manejo irregular de recur-
sos en los que se ven envueltos altos funcionarios del gobierno, incluido el presidente.
Todo ello, en el contexto politico ecuatoriano, hace comprensible que se despierten
sospechas respecto de la intervencién de autoridades en el manejo de las remesas.
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tiva tiene dos implicaciones en el nivel de la representacién, que interesa
explorar en este momento. Por un lado, las acciones estatales disefiadas
dan por sentada la necesidad de “asistencia” para la inversién de estos
capitales. En otras palabras, se asume que los migrantes o sus familias
no estdn en la capacidad de administrar por si mismos las remesas, o
por lo menos, de darles el uso debido —productividad-. Ello, nuevamen-
te, implica la adscripcion de los migrantes y su entorno social a un es-
pacio doméstico claramente delimitado, desde el cual solo es posible
una relaciéon con el Estado —lo publico- a través de una intervencién
tutelar. La intencién de vincular el uso de remesas al espacio publico
se perfila claramente en el PNEE, cuando se precisa que la “asistencia
para la inversién productiva” constituye uno de los mecanismos para
vincular al emigrante con el pais de origen (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 2001: 7).

De alli la segunda implicacién del uso regulado de las reme-
sas: éste formaria parte de un proyecto nacional renovado. Es asi que la
intervencion del Estado sobre la familia y las remesas, basada en deter-
minados imaginarios sobre el orden en las relaciones sociales y sobre
la productividad, se encuentran en una compleja conjuncién con un
discurso de recuperacion o reintegraciéon nacional, al cual se articula la
gestion de la poblacion migrante. De hecho, una tercera dimension rele-
vante en el PNEE se construye en relacién a colocar la migracién como
espacio desde el cual impulsar la integracién nacional. En este sentido,
se contempla acciones como la promocién de “valores nacionales” o de
elementos culturales. Al mismo tiempo, se promueve el vinculo entre
el pais y los migrantes en dos momentos: primero, se considera a los
emigrantes como una suerte de embajadores culturales; y segundo, se
espera que difundan en el pais los “conocimientos” o “técnicas” presu-
miblemente “adquiridas” en el pais de destino (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 2001: 19-22).

A partir del trabajo de Vallejo, se podria comprender este pro-
yecto planteado en el PNEE al remitirse a la construccién particular de
la modernidad en el Ecuador: “esta nocién de la modernidad como algo
inherentemente externo es una fuerza normativa en la constitucién del
sujeto ecuatoriano (...)” (Vallejo, 2004: 114). Desde esta premisa, el au-
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tor plantea que, tras el fracaso del proyecto de modernizacién del pais
que se construye en la década de 1970 a partir del boom petrolero, el
Ecuador reconfigura la utopia nacional acorde con las tendencias glo-
bales del nuevo milenio: en adelante, la realizacién del progreso o del
desarrollo es una tarea individual.

Esto se complementa con el planteamiento de Morris sobre
una “transformacién de las nociones de lo extranjero” —“notions of fo-
reignness”- que se percibe en el “andlisis politico-econémico contem-
pordneo” (Morris, 2004: 71). Al respecto, la autora sostiene que esta
transformacion consistirfa en que “lo fordneo ya no es lo espacialmente
distante, sino mads bien, aquello que estd dentro, como una potenciali-
dad” (2004: 71).

Esta redefinicion de lo fordneo como potencialidad contenida
en el sujeto es precisamente la que se percibe cuando la migracion se
imagina como un potencial de desarrollo nacional. Es decir que, si his-
téricamente la modernidad fue entendida como algo foraneo, y en esa
medida, el progreso consistia en un viaje imaginario; en este nuevo mo-
mento la migracién encarna la metéfora (Vallejo, 2004: 111-114).

Este argumento, proyectado al discurso dominante de la crisis
—moral- de los espacios privados, permite sugerir que el acto de emi-
grar, en relaciéon con la crisis, pasa a definirse como la manifestacion
de la potencialidad que el sujeto desplegaria para corregir el fracaso, la
corrupcién cultural o moral, y convertirse en un “buen ciudadano” Este
es, entonces, uno de los polos discursivos desde los cuales se construye al
sujeto migrante, esta vez, como aquel individuo que toma en sus manos
el progreso nacional.

Queda reflexionar, en las lineas siguientes, sobre aquel espectro
en el que se desenvuelven las categorias con que el Estado, en sus diver-
sas instancias, define a la migracion, ya sea en relacién con imdgenes de
crisis y corrupcion o de éxito individual/nacional. En ambos casos, la
relacion entre lo propio —lo nacional- y lo extranjero —lo global-, parece
entenderse como una tension irresuelta en el fuero interno del propio
sujeto (Morris, 2004: 70-71).
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Conclusiones: en torno a la eficacia simbolica

En este capitulo, se ha examinado los discursos estatales sobre
la migracion en tanto practicas discursivas, es decir, en tanto actos de
poder que son constituidos por y a la vez constituyen a los imaginarios
y esquemas mentales—schémes- (Bourdieu). Este esfuerzo apunta a mos-
trar a la categorizacién de los sujetos que se efectiia desde el Estado en
su imbricacion con el ejercicio del poder estatal, y de este modo, evitar
una vision dicotémica de las practicas y los discursos.

Se pretende examinar, entonces, a la construccién del discurso
no solo como un acto de poder estatal, sino como una de las formas
fundamentales en que se construye y reproduce el Estado, en la medida
en que el pensamiento de Estado pertenece a un entramado de espacios
dominantes, donde la accién discursiva tiene la capacidad de establecer
determinados érdenes sobre la realidad.

Los discursos estatales sobre el migrante tienen, entonces, el
efecto de ordenar el universo simbélico en torno a éste, en tanto suje-
to y en tanto colectivo que se manifiesta en lo ptablico como problema
demografico y social, con un alcance nacional. Es asi que en el contexto
histérico de la crisis se dinamiza el universo simbdlico sobre lo social en
el Ecuador, y la migracién es problematizada desde esta dimensién sim-
bolica, lo cual, en adelante, tiene claras implicaciones sobre la relacion
entre Estado, migrantes y el resto de la sociedad.

En este contexto, el discurso sobre la practica de emigrar que se
efectia desde el Estado opone a dos construcciones de sujeto: el que re-
presenta a una serie de descomposiciones del orden social en el ambito
privado, y por tanto, a la crisis nacional; y el que constituye la solucién
a esa crisis, el sujeto exitoso que representa la realizacién material del
nuevo momento politico que se quiere inaugurar. El migrante, enton-
ces, parece no solamente conjurar a su alrededor el discurso de la co-
rrupcion, sino también la imagen de la nacién redimida.

De esta manera, la practica juridico-politica que sobre este suje-
to construye el Estado, requiere para sus propdsitos de una escision del
migrante en las potencialidades que se le adjudican: se convierte, en este
discurso, en la evidencia de la corrupcién y el escape de ella; la personi-
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ficacion del ciudadano moderno y, al mismo tiempo, la del sujeto cul-
tural cuya ingenuidad le previene de la imputabilidad formal de la ley;
aun cuando en el discurso ya se le ha atribuido la forma de corrupcién
que implica la alteracién del orden privado: la ruptura de la familia, la
pérdida de la cultura, el abandono.

El migrante, entonces, se convierte en la manifestacion particu-
lar de la profunda contradiccién que encierra el discurso sobre la crisis
aqui analizado: si el fracaso nacional, que remite a una esencia en si mis-
ma corrupta, ha de ser reparado, requiere la destrucciéon de esa misma
esencia, entendida en términos culturales.

A partir de estas reflexiones, se ha identificado las distintas va-
riantes con que se ha representado la migracion desde el Estado ecua-
toriano en este periodo. Estas representaciones definen determinadas
formas de intervencion estatal sobre la migracion, en la medida en que
la colocan entre dos aristas de gubernamentalidad: el control y la pro-
teccion.

La forma en que estas tendencias se traducen en précticas e in-
tervenciones estatales especificas, habla de un régimen de clasificacién y
administracién de poblaciones que ubica a éstas en un espacio subalter-
no, desde el cual es posible identificar relaciones de tutela estatal antes
que de ciudadania. Al mismo tiempo, tanto los intentos de regulacion
de los espacios de reproduccion social de los sujetos migrantes, como
las précticas punitivas, parecen responder a una tensién irresuelta en el
Estado, para el cual la migracion representa una amenaza a los 6rdenes
establecidos, pero al mismo tiempo, la posibilidad de implementar regi-
menes de gubernamentalidad, a través de la gestiéon de poblaciones bajo
criterios que se extienden en el amplio espectro de las relaciones entre
lo publico y lo privado: desde la salubridad hasta la productividad. Al
respecto, es pertinente esta reflexion de Vallejo:

No hay duda de que el migrante, siendo el sujeto némada que es,
representa una amenaza a las funciones objetivantes y territoria-
lizadoras del estado. No obstante, me parece mas util considerar
la migracién transnacional, y las respuestas gubernamentales que
provoca, como pertenecientes al juego sinfin de fuga, captura y
fuga entre el estado y la sociedad (2004: 113).
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Esto, a su vez, hace posible identificar nuevas tensiones que se
proyectan de esta construccion estatal a lo largo de la dltima década. A
continuacion me referiré a tres polos de tension principales.

En primer lugar, las acciones y representaciones producidas en
diversos lugares de la estructura estatal estdn atravesadas por el lenguaje
de derechos. Si se considera que este lenguaje apunta preferentemente a
demarcar relaciones de ciudadania con el Estado, se genera una primera
tension entre la propension —ya sea idealizada o efectiva- de las practicas
estatales a definir y garantizar derechos, y la tendencia a categorizar po-
blaciones no aptas para las relaciones de ciudadania, como dirfa Andrés
Guerrero (2000); y en consecuencia, a elaborar politicas de intervenciéon
que introduzcan mediaciones reguladoras entre los sujetos y el Estado.

En segundo lugar, lo anterior lleva a pensar en las tensiones im-
plicitas dentro de las propias operaciones de clasificacién del Estado: las
representaciones de la migracion, segin se ha analizado aqui, se nego-
cian entre nociones de sentido comun, por un lado; y por otro, cons-
trucciones racionalizadas de un objeto de conocimiento e intervencion,
a partir de discursos expertos.

En tercer lugar, se evidencia una tension entre ciertos espacios
de poder autorizados para emitir discursos sobre la poblacién migrante,
y el acceso de esta poblacién a una definicién de si misma, la cual no
necesariamente difiere en sus términos de las categorias empleadas y
difundidas desde el poder.

Esto lleva a reflexionar sobre en qué medida el pronunciamiento
de la propia poblacién definida como migrante estarfa determinada por
fuerzas estructurales; asi como el papel del Estado en acomodar tales
determinaciones a sus propios objetivos. En palabras de Andrés Vallejo,
“la voluntad de progreso como fuerza motriz del sujeto ecuatoriano per-
manece alli, ahora firmemente nutrida por los medios de comunicacién
transnacionales, el consumismo globalizado y la disciplina del mercado”
(2004: 113). El punto de tensién radica en la reconfiguracién estratégica
del Estado, el mismo que reformula su proyecto de desarrollo a través
de la conformacién de nuevos mecanismos de gobierno (Vallejo, 2004:
143) capaces de apropiarse de las estrategias individuales o familiares
que se manifiestan en la migracion.
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Para concluir, se puede tomar el alcance de estas reflexiones fi-
nales como un punto de partida para, en el siguiente capitulo, abordar
esta forma especifica de ejercicio simbdlico del Estado, que se expre-
sa en la relacidn entre representacion de la migraciéon como campo de
intervencion, estrategias de gubernamentalidad e instrumentalizacién
de las poblaciones; todo ello, en el contexto de los retos que las fuerzas
globales de cambio suponen para el Estado.



CAPITULO IV

MODOS DE INTERVENCION SOBRE LA MIGRACION

Generalmente se denomina politica al conjunto de los procesos
mediante los cuales se efectiian la agregacion y el consentimiento
de las colectividades, la organizacion de los poderes, la distribu-
cion de los lugares y funciones y los sistemas de legitimacién de
esta distribucion. Propongo dar otro nombre a esta distribucion y
al sistema de estas legitimaciones. Propongo llamarlo policia.'*

Pero la policia, antes de ser una fuerza de represion fuerte, es
en primer término una forma de intervencién que prescribe lo
visible y lo invisible, lo decible y lo indecible. Y es en respecto a
esta prescripcion que la politica se constituye.

La policia puede procurar toda clase de bienes, y una policia
puede ser infinitamente preferible a otra. Esto no cambia su
naturaleza, que es lo tinico que estd en cuestion aqui.

Jacques Ranciere

104 Enfasis en el original.
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En este capitulo se analizan las précticas de intervencién sobre la migra-
cién que el Estado ha emprendido a partir de 1998. Se analizara estas
practicas en tanto manifestaciones de las distintas formas en que el Es-
tado ecuatoriano ha construido una gestion de la migracion, a través de
instancias orientadas a intervenir tanto sobre el sujeto migrante cuanto
sobre la migracién como proceso demografico.

Se sigue, desde este punto de vista, una perspectiva guiada por
los planteamientos de la escuela foucaultiana de los estudios de la gu-
bernamentalidad. En esta linea, se busca entender cémo a partir de de-
terminado pensamiento y determinada produccién de conocimientos
sobre la categoria social “migracion’, se levantan una serie de mecanis-
mos para gobernar los movimientos poblacionales internacionales.

Este capitulo intentard evidenciar la forma en que estos meca-
nismos combinan una creciente especializacion de la institucionalidad
en torno a la migracién y al migrante, y una consiguiente aplicacién de
herramientas técnicas —y aparentemente novedosas- de gestién guber-
namental; con estructuras sociales y culturales historicamente reprodu-
cidas en la practica del gobierno en el contexto ecuatoriano.

Maés adelante, se intentard relacionar el caso especifico de las
précticas estatales frente a la migracién con un contexto mds amplio
de produccién de politica social en el pais, en tanto las acciones frente
a la migracion estarian atravesadas por momentos de redefinicion del
Estado, ya sea en relacién con practicas estatales normalizadas como en
cuanto a procedimientos que se apropian de racionalidades promovidas
por agendas supranacionales. En dltima instancia, se persigue el obje-
tivo de indagar sobre las modalidades de gobierno de largo alcance que
implican estas practicas.

Se propone, entonces, que la gestion estatal de la migracién ad-
quiere sentido en un contexto de reconfiguraciéon de modalidades de
gobierno de lo social. Esto ultimo llevara a un esfuerzo por pensar las
“racionalidades politicas y las tecnologias de gobierno” (Gil, 2006: 30)
que construyen a las practicas y discursos estatales sobre la migracion
como un nuevo campo de intervencién sobre lo social.
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Migracion y gestion de poblaciones: antiguas practicas estatales
y nuevos mecanismos de gobierno

El contexto analizado en capitulos anteriores posiciona al Esta-
do ecuatoriano bajo una serie de tendencias de cambio en su estructura
y en sus procedimientos. A través de un andlisis inspirado en Foucault,
se pretende abordar estos cambios y sus efectos concretos en el Estado
en tanto alteraciones a nivel de las tecnologias de gobierno —modos de-
terminados de operacidn del poder-; las mismas que refieren a “los me-
canismos mediante los cuales un determinado orden de discurso pro-
duce unos modos permisibles de ser y pensar al tiempo que descalifica e
incluso imposibilita otros” (Escobar, 2004: 23).

Esta perspectiva se concentrard en comprender dos cuestiones
principales: cdmo se superponen distintos niveles de experticia en el en-
tramado estatal y a qué sectores sociales se dirigen determinadas practi-
cas especializadas o expertas. Todo ello, tomando en cuenta la insercién
del Estado ecuatoriano en el momento histérico actual, bajo las consi-
deraciones establecidas en el andlisis elaborado a lo largo de esta tesis.
Esto requiere, en primer lugar, volver al escenario de la accién estatal
en torno a la migracién, con un énfasis en las practicas y procesos que
caracterizan este campo de fuerzas.

En ese sentido, y a partir de las acciones estatales frente a la
migracién consideradas en capitulos anteriores, planteo distinguir dos
modalidades principales de produccién de estas préicticas estatales. Por
un lado, estarfa la gestion'® que puede llamarse “tradicional-adminis-
trativa”: aquella que observa los procedimientos “tradicionales” previs-
tos en el sistema politico y se realiza al interior de los espacios politicos
formales, tales como el Congreso Nacional o el Ministerio de Relaciones
Exteriores. Se observa, en cuanto a esta modalidad, una tendencia a con-

105 La nocién de gestién de poblaciones que empleo se desprende de los planteamien-
tos de Andrés Guerrero sobre la “administracién de poblaciones: el manejo por los
ciudadanos particulares, bajo regimenes republicanos, de grupos demograficos (sobre
todo en el siglo XIX) que no son considerados aptos para un trato cotidiano inherente
a laigualdad ciudadana. Por lo general se alude a poblaciones que son clasificadas de
incivilizadas” (Guerrero, 2000: 9).
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finar a las acciones y decisiones referentes a la migracién a un espacio de
operaciones administrativas del Estado.

La segunda modalidad —llamémosla “participativa”- correspon-
de a las acciones gestionadas en procesos que podrian entenderse como
“no tradicionales”, en cuanto se conforman a través de una serie de préc-
ticas basadas en una relacién —aparentemente- mds directa y consensua-
da con actores no estatales'®. La intencién frente a estas practicas en
las paginas que siguen, serd asumirlas como modalidades relativamente
“nuevas” de gestion de poblaciones.

Entre las précticas estatales frente a la migracién que emergen
a partir de 1998, gana terreno la producciéon de politicas o legislacion
a partir de instrumentos como consultas, foros, debates o talleres, en
los cuales se convoca a “participar” a la “sociedad civil”. En efecto, si se
indaga en ciertas iniciativas especificas del Estado como el Plan Nacio-
nal de Ecuatorianos en el Exterior (2001) o el Plan Nacional de Politi-
ca Exterior 2006-2020 -PLANEX 2020-; se comprueba que una parte
importante en el diseno y elaboraciéon de éstas corresponde al uso de
metodologias conocidas como participativas, que buscan involucrar a
actores no estatales en distintos niveles de la elaboracion de politicas. En
estos procesos, generalmente se requiere de la “asesoria técnica” de ins-
tituciones especializadas, las cuales usualmente se ubican en el dmbito
de la cooperacién internacional o de los organismos multilaterales. Ade-
mis de los ejemplos mencionados antes, existen numerosos casos en los
cuales la llamada sociedad civil promueve la accién concreta del Estado,
a través de la estrategia del cabildeo —lobbying-. Como ejemplo puede
mencionarse el proceso de elaboracién y presentaciéon en el congreso
de un proyecto de legislaciéon sobre migrantes y familias de migrantes,

106 Se incluye en este grupo a diferentes sectores tales como activistas, ONGs, iglesias,
organizaciones de base, academia, y en general, aquellos cominmente denominados
“sociedad civil”. No se emplea directamente este término, pues implica remitirse a
un largo y problematico debate sobre lo que se entiende efectivamente por “sociedad
civil”.
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emprendido durante 2004 por un amplio grupo de organizaciones no
gubernamentales'”’.

Esta modalidad convive, tanto en el poder ejecutivo como en
el legislativo, con las practicas de produccion de politicas, legislacion
o decisiones, gestionadas al interior de los espacios formales, y exclu-
sivamente entre los actores estatales, bajo el supuesto de la relacion de
representacion existente entre la ciudadania y los funcionarios o deten-
tores de cargos de elecciéon popular. Tal es el caso del conjunto de re-
formas legislativas al Codigo Penal analizadas en el capitulo anterior,
vinculadas con la tipificacién y procesamiento del delito de tréfico de
personas. Otro ejemplo se encuentra en el Acuerdo entre la Republica
del Ecuador y el Reino de Espana Relativo a la Regulacién y Ordenaciéon
de los Flujos Migratorios, firmado en mayo de 2001.

Ambas modalidades de gestiéon de la poblacién migrante se
producen en la confluencia de discursos, imaginarios y representaciones
sobre la migracién y el sujeto que migra; y al mismo tiempo, reprodu-
cen este orden discursivo. Por tanto, la disputa simbdélica por dotar de
significados a la categoria migrante, abordada en el capitulo anterior,
constituye un referente fundamental para leer los argumentos que ex-
pongo a continuacion.

En cuanto a la gestién administrativa, este conjunto de practi-
cas que emite el Estado podria interpretarse, en primer término, como
un proceso de burocratizacion al interior del Estado, y con éste, una
naturalizacién/normalizacién de la categoria migrante y de los sujetos
que la encarnan. Sin embargo, es preciso tener presente la propuesta de
varios analistas, de considerar a los tltimos afios de la década de 1990 y
los primeros de 2000, como un periodo de ruptura, en el cual los proce-
sos migratorios experimentan saltos cuantitativos y cualitativos (Acosta,
Lépez y Villamar, 2006: 27). Ello implica, como se ha planteado en capi-
tulos anteriores, la construccién de un orden epistemolégico (Foucault,
1985) sobre la migracion. Es necesario, entonces, situar al Estado ecua-
toriano en este proceso de reconfiguracion, el mismo que por lo demds

107 Se trata del proyecto “Ley Organica de Atencién Integral a los Migrantes Ecuatorianos
y sus Familias” N° 25-298, fecha de presentacién 4 de abril de 2004, archivo del Con-
greso Nacional.
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podria entenderse como un correlato de las tensiones de crisis/reforma
que, mds alld de la migracién, provocan redefiniciones en el Estado.

Desde esta perspectiva, conviene mirar con mayor sospecha a
las acciones estatales que, si por un lado guardan similitudes con una
normativa anterior sobre la migracion, ya sea porque han sido procesa-
das de forma similar o porque establecen funciones “regulares” de iden-
tificacién, documentacién y control territorial; por otro lado implican
estrategias politicas, al reafirmar el lugar que adjudican a la migracién
y a los migrantes en su relacién con el Estado. En este sentido, Andrés
Guerrero rescata “las advertencias de Foucault contra las insuficien-
cias de una explicacién juridica del poder”, y en consecuencia, adopta
la estrategia de “descolocar|[ a las practicas y acciones estatales] de una
ubicacidn significante esencializada (...) y resituarla[s] en un contexto
de estrategias cotidianas e inmediatas de poder entre las poblaciones”
(Guerrero, 2000: 13).

En su estudio sobre la constitucion de regimenes de dominacion
étnica como parte inherente de la historia republicana del Ecuador, el
mismo autor advierte que en el siglo XIX se “deleg[a] el manejo de (...)
poblaciones indigenas (...) a instituciones ciudadanas (...) en los con-
fines del Estado” (Guerrero, 2000: 12). En el caso que ocupa al presente
trabajo, se puede observar un proceso similar, en tanto la modalidad de
gestion adoptada para la poblacién migrante es adscrita, o incluso, en
ocasiones, delegada hacia una periferia del Estado caracterizada ya sea
por procedimientos burocraticos, que aparentan un orden y representan
una légica estatal naturalizada; o por la operacion de agentes estatales
que detentan la autoridad de un modo inmediato y coyuntural'®.

En este caso se encuentran, por ejemplo, numerosos cuerpos
normativos tales como leyes, codificaciones de leyes o reglamentos se-
cundarios que establecen los procedimientos operativos para el control
fronterizo, la expedicién de documentacién, la regulacién del trabajo,

108 Evidentemente, la propuesta de Guerrero se reformula en el presente trabajo; los
contextos histéricos, los conflictos sociales y los actores son otros. En este sentido,
es pertinente aclarar que el trabajo de dicho autor se toma aqui en tanto propuesta
metodolégica, asi como en tanto teorizacion historiografica de largo alcance, capaz
de contribuir a comprender tanto las estructuras sociales que persisten en el Ecuador
como las relaciones de poder que habitan en ellas.
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residencia, acceso a servicios de salud o educacidn, o incluso, estatus
humanitario de los extranjeros en el pais. Entre esta normativa, mere-
ce particular atencion el requisito de presentar el “pasado judicial”, que
se exige a la poblaciéon colombiana que ingresa al Ecuador, cuya pro-
duccién social de indole medidtica se examiné en un capitulo anterior.
En este momento, interesa mirar el requisito de pasado judicial como
un ejemplo muy ilustrativo del conjunto de acciones mencionadas mas
arriba. Para ello, es necesario indagar en las practicas y los niveles es-
tatales a través de los cuales el Estado decanta en una multiplicidad de
encuentros cotidianos que implican puntuales actos de poder.

En el afo 2001, el Ecuador firma y ratifica la Convencién Inter-
nacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares, la misma que entra en vigencia en 2003.
Conforme a una de las disposiciones de dicho instrumento, en 2006 el
Estado ecuatoriano presenta un primer informe de cumplimiento de la
convencién, y en respuesta a este documento, un conjunto de organi-
zaciones no estatales, como universidades y ONG especializadas, pre-
sentan un “informe sombra”. En este informe se evalda la aplicacién de
los instrumentos juridicos nacionales en contraste con la convencién
adoptada por el Estado, y para ello, una de las fuentes de informacién
constituye la experiencia de los sujetos sobre quienes se aplicaron leyes
y reglamentos relativos a inmigracién (Coalicion por las Migraciones y
el Refugio, 2008).

Algunos de los resultados de dicha investigacién ponen en
evidencia que a través de procedimientos administrativos, como por
ejemplo, un decreto firmado en el Registro Oficial Secreto en 2003, se
restringio la circulacion de personas y vehiculos en la zona de frontera
(Coalicion por las Migraciones y el Refugio, 2008: 80). Asimismo, se da
cuenta de otros procesos administrativos generados a partir del pro-
pio incremento del flujo inmigratorio, que resultan en la penalizacién o
criminalizacion de los inmigrantes: “En este proceso de regularizacién
de la visa laboral (...) han sido apresados en Huaquillas 14 ciudada-
nos peruanos que se fueron a sacar el pasaporte y antecedentes penales”
(Coalicion por las Migraciones y el Refugio, 2008: 84).
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Junto a esto, pricticas de control administrativo que “normal-
mente” deben ser aplicadas en situaciones de excepcidn, tales como la
deportacion o la verificacién de nacionalidad o de legalidad del estatus
de extranjerfa, se ejercen frecuentemente, con total discrecionalidad y
en varias ocasiones, por medio de la violencia fisica: “El mayor proble-
ma que tenemos aqui es la deportacién (...) Los que mds violan esos
derechos son la policia de migraciones que es la que mas atrapa a los pe-
ruanos para deportarlos (...)”; “Algunos/as empleadores/as como me-
canismo para evadir el pago de haberes debidos, promueven la depor-
tacion. Los Intendentes ordenan la deportacién, sin conceder un plazo
prudencial para el pago de sus derechos laborales”; “La Policia Nacional
estd facultada para realizar interrogatorios, inspecciones de documentos
y efectos personales y arrestos por supuestas infracciones migratorias”;

Tres colombianos fueron detenidos por la policia nacional por ha-
ber participado en una pelea. Fueron puestos a 6rdenes de un Juez
de lo Penal, quien luego de 6 dias ordend su libertad. Al momento
de hacer efectiva dicha orden de libertad, el Jefe de la Policia Judi-
cial de Pichincha, los puso a disposicién de la Policia de Migracién

(...)

Una pareja de colombianos salian del Terminal Terrestre de Quito
y discutieron por un problema personal. Dos policias nacionales se
acercaron y les pidieron documentos, como no tenian les arresta-
ron y amenazaron con avisar a Migracion para que los deporten.
Uno de los policias llevé al senor a un cuarto, mientras el otro se
llevé a la sefiora (...) y abusé de ella” (Coalicion por las Migracio-
nes y el Refugio, 2008: 86-88, 93, 94).

Como se puede ver, estas practicas corresponden a ejercicios de
poder que derivan de cuerpos legislativos de mayor jerarquia, los cuales,
amedida que descienden hacia instancias menores se vuelven mas laxos
en cuanto a potestades y competencias de los funcionarios. Al mismo
tiempo, es evidente que estos funcionarios pertenecen a niveles estatales
menores, donde, sin embargo, encarnan cotidianamente al Estado, y por
ende, a la ley.



SUJETO MIGRANTE, CRISIS Y TUTELA ESTATAL.

Construccion de la migracion y modos de intervencion del estado ecuatoriano

137

En el trabajo de Guerrero se encuentran algunos planteamien-
tos que contribuyen a la reflexién sobre estas modalidades de gestiéon de
las poblaciones. En primer lugar, se observa que la relacién entre el Es-
tado y la poblacién inmigrante se resuelve en clasificaciones arbitrarias,
sujetas a determinado “marcador simbdlico” (Guerrero, 2000: 12): cabe
preguntarse cémo reconoce y clasifica la policia, en los casos citados
arriba, a determinados sujetos bajo la categoria de “peruanos” o “colom-
bianos” para proceder a las redadas, deportaciones o extorsiones; si no
es por medio de criterios tales como el modo de hablar, la apariencia o
incluso ciertos lugares de trabajo o residencia.

En segundo lugar, se presenta “el problema de un tipo de do-
minacién descentrada del Estado y delegada a una periferia de pode-
res privados” (Guerrero, 2000: 13). Al respecto, no se trata de afirmar
que el Estado cede por completo su jurisdiccion sobre las poblaciones
migrantes a determinados “poderes privados”; pero si es pertinente ad-
vertir que las précticas estatales cotidianas y coyunturales, se ejercen en
“los confines del Estado”, a través de una “nebulosa de poderes hetero-
géneos” que “exhiben el rasgo comun de no ser estatales o de serlo ambi-
guamente y; en algunas coyunturas, se enfrentan a instancias centrales”
(Clark citada en Guerrero, 2000: 43). El caso més evidente se menciona
mads arriba: el arreglo tacito entre empleadores y policia de migraciéon u
otros funcionarios, que permite aplicar la estrategia de la deportacién o
cuando menos, la amenaza, para reproducir condiciones de explotacién
laboral. Es asi que la apariencia procedimental y estandarizada en que se
delimita gran parte del ambito de accién del Estado frente a cuestiones
de migracion, abre espacio para la produccién de un amplio campo de
fuerzas “regido por las estrategias de clasificacién sigilosas y afelpadas
del sentido comun (...)” (Guerrero, 2000: 44).

Si bien las acciones mencionadas en las lineas anteriores se diri-
gen sobre todo a la poblacién inmigrante, el analisis resulta igualmente
valido para el caso de la emigracion. Se puede tomar como referencia el
Acuerdo entre la Republica del Ecuador y el Reino de Espafa Relativo
a la Regulacion y Ordenacion de los Flujos Migratorios. Negociado en
los espacios oficiales donde opera la experticia de la diplomacia, este
acuerdo bilateral define un modo de intervencién sobre la migracién
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que apunta a direccionar la oferta laboral de potenciales emigrantes
ecuatorianos a nichos especificos del mercado laboral espafiol.

Se trata de un sistema mediante el cual una comisién de se-
lecciéon conformada por funcionarios de ambos estados y empleadores
espafioles evaltia aspirantes ecuatorianos para suplir una demanda de
trabajo previamente establecida en Espana. Parte del proceso de selec-
cién incluye criterios salubristas —“los candidatos seleccionados profe-
sionalmente serdn sometidos a un examen médico”- y de idoneidad, no
especificados. En el acuerdo se establece ademds, el plazo méaximo en
que se debe firmar el contrato, el tiempo de la estadia del trabajador, el
requisito de que la persona seleccionada asista a “cursos previos de for-
macién” en caso de que éstos fueran “necesarios” y la obligatoriedad del
retorno del trabajador al pais de origen una vez terminado el permiso de
estadia; todo ello mediado y gestionado por los estados de los dos paises,
a través de los ministerios competentes'®.

En este caso, el descentramiento del poder del Estado se efectda
de un modo distinto al analizado mds arriba: ya no se trata de una “des-
definicién” (Guerrero, 2000) de las funciones estatales, donde el Estado
no actda a través de la norma explicita, emitida desde las altas esferas;
y mds bien deja operar a un contingente de funcionarios que, en tanto
representantes de la autoridad, se sittian a medio camino entre el proce-
dimiento juridico y los sistemas de clasificacion del sentido comtn. El
carécter de este acuerdo bilateral, en contraste, expresa una redefinicién
de poderes, la misma que Andrés Vallejo, basado en Gupta, entiende de
esta forma: “la dependencia en los flujos financieros globales empuja al

109 Ver: “Acuerdo entre la Republica del Ecuador y el Reino de Espana Relativo a la Re-
gulacién y Ordenacién de los Flujos Migratorios”, Ministerio de Relaciones Exteriores,
archivo digital: http://web.mmrree.gov.ec/sitrac/Consultas/Busqueda.aspx
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estado a someter su aparato administrativo a una emergente guberna-
mentalidad global” (Gupta citado en Vallejo, 2004: 122)'%°.

Sin embargo, es de notar que la logica de gestién de la migra-
cién y del trabajo que exhibe el acuerdo bilateral guarda similitudes con
la “suerte de delegacion de la soberania republicana a un ‘patrén ciuda-
dano’ para el gobierno de las poblaciones”, a la que se refiere Guerrero
en su estudio sobre el siglo XIX (Guerrero, 2000: 26). En la medida en
que los empresarios espafoles integrantes del comité seleccionador de
trabajadores -de manera directa- y el comportamiento del mercado la-
boral espafiol —de manera indirecta-, determinan los beneficiarios de
un programa estatal de empleo auspiciado por el Estado ecuatoriano;
existe una intervencion activa del Estado, en la cual se ceden funciones
de gobierno a la “esfera particular privada”, como la llamaria Guerrero
(2000: 12). Es decir que la poblacién se somete al escrutinio de los em-
presarios espafioles, que opera a partir de criterios técnicos en funcién
del trabajo que desempenaran los potenciales contratados, pero, segura-
mente, también a partir de criterios raciales y culturales, pertenecientes
al “mundo del sentido comiin” (Guerrero, 2000: 12).

A través de esta accién no se evidencia, como podria pensarse en
primera instancia, un Estado que retrocede ante fuerzas globales, sino
un Estado que busca una posicion entre estas fuerzas globales a partir

110 No se trata aqui de adoptar una perspectiva determinista acerca de la accién del Esta-
do en relacién con su dependencia del sistema financiero internacional, sino destacar
que en este caso, la dependencia se vuelve directa y ubicable en flujos muy concretos:
las remesas que envian los emigrantes ecuatorianos hacia sus familiares que perma-
necen en el pafs. Cabe recordar que para 2001, ya se cuenta con datos que permiten
estimar la importancia que juega el grueso de las remesas en la economia nacional
dolarizada (Plan Migracién, Comunicacién y Desarrollo, 2006). Es comprensible, en-
tonces, que los funcionarios ecuatorianos hayan evaluado como beneficiosa la firma
de un acuerdo con Espafia, que se habia convertido en el receptor por excelencia de
la exportacion de mano de obra ecuatoriana. (Para una reflexién sobre la transicién del
Ecuador como pais exportador de materia prima a exportador de mano de obra, ver
Vallejo, 2004). Otros intentos de politica estatal sobre las remesas, con fecha posterior
al acuerdo bilateral, confirman la sospecha de un calculo estratégico al interior del
Estado, orientado a consolidar las remesas como una renta nacional. Entre estas politi-
cas se puede mencionar al Plan Nacional de Ecuatorianos en el Exterior (diciembre de
2001), el Programa de Ayuda, Ahorro e Inversién para Migrantes (2002) —convertido
a partir de 2008 en el Fondo para el Desarrollo Humano del Migrante Ecuatoriano-,
o a la extinta Corporacién Nacional de Proteccién al Migrante (vigente entre abril y
octubre de 2003).
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del objetivo de adecuar ciertas caracteristicas de la poblacién migrante
a las demandas que plantean estas fuerzas. De ello, se podria despren-
der que el acuerdo entre Ecuador y Espana constituye un dispositivo
a través del cual el Estado ecuatoriano ejerce una forma de bio-poder
(Foucault, 2006), al exportar no solamente mano de obra, sino también,
ligada a ella, una subjetividad individual emprendedora, tal y como es
requerida por un régimen neoliberal''".

Tal interpretacion llevaria a asumir que la operacion del Estado
ecuatoriano calza con mecanismos neoliberales de gobierno. Sin embar-
g0, es necesario introducir matices en esta perspectiva, bajo la conside-
racién del contexto histérico ecuatoriano, donde el proyecto histérico
nacional se ha configurado en términos de gesta civilizadora.

En efecto, las reflexiones de los propios funcionarios estatales
sobre los objetivos de distintas politicas migratorias, revelan las ansie-
dades de las elites en torno a la capacidad de los migrantes de —cuando
menos- exhibir la agencia emprendedora y responsable que se imputa al
sujeto neoliberal. En este sentido, se puede plantear que el mecanismo
de gobierno en el caso ecuatoriano, no consiste simplemente en delegar
la tarea del desarrollo al emprendimiento individual de los migrantes, y
por tanto, al ambito privado del desempefio laboral de éstos —como lo
sugiere, por ejemplo, Vallejo-.

Aun cuando la gestiéon de la migracion es relegada al espacio ad-
ministrativo del Estado, y a través de éste, a una diversidad de dmbitos
privados; en este trabajo se propone que la subjetividad emprendedora
que adjudica el Estado al migrante en ciertas instancias discursivas, se
encuentra permanentemente sometida a la supervisiéon estatal. Como
se mostré en el capitulo anterior, una de las dimensiones de la repre-
sentacién del Estado sobre la migracién asume a los migrantes como
una suerte de embajadores de la cultura o del espiritu emprendedor
nacional.

No obstante, el Estado interpone a ello distintas formas de me-
diacién. Desde esta perspectiva, los cursos de formacién o exdmenes
médicos previos al envio de trabajadores a Espafia, contemplados como

111 Para profundizar en la relacién entre el régimen neoliberal y el sujeto, ver Gil, 2006;
Miller, 1987; Rose, 2006, entre otros.
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parte del acuerdo bilateral, actuarian como los filtros —dispositivos gu-
bernamentales- que garantizan que la poblacién en cuestién solo enton-
ces estd lista para poner en practica su actitud/cultura emprendedora:

Recuerde que el tema migratorio cruza todas las... las relaciones
humanas, entonces habia que tener atencién en las principales: la
relacion de pareja, el tema educacional el tema de la cultura (...)
se cred esa unidad de seleccién de migrantes, para tratar de que
la migracién a Espana sea mucho mds... ordenada, por lo menos
(...) entonces la primera parte era para la selecciéon del migrante
(...) pero luego habia que... se les daba un curso... de qué era Es-
pana, cémo se habla en Espaiia, el 1éxico, cultura, costumbres (ES8,
entrevista, 2008).

Habia una diferencia marcada entre el migrante que llegaba con el
curso y el que llegaba sin el curso. Se hizo con la... con el gobierno
espaifiol y uno de los sindicatos grandes de trabajadores espanoles,
se hizo una serie de manuales, traduciendo el idioma ecuatoria-
no al idioma espafiol, y traduciendo una serie de palabras, actos,
costumbres, alimentacion (...) el choque cultural es muy fuerte...
(E8, entrevista, 2008).

Cabe preguntarse hacia qué poblaciones se admiten —y hacia
cudles no se admiten-, desde el sentido comun estatal, estas practicas
tutelares. En palabras de Vallejo:

Podriamos preguntarnos si los funcionarios ecuatorianos de as-
cendencia europea que firmaron el Tratado Bilateral para la Re-
gulacion de Flujos Migratorios con Espana hubieran aceptado tan
complacientemente sus términos si existiera la minima posibilidad
de que ellos mismos, o miembros de su circulo social, se vieran
sujetos a los regimenes gubernamentales que de dicho tratado se
derivan” (Vallejo, 2004: 144).

Esta categorizaciéon de poblaciones que efectda el Estado im-
plica también delimitar aquellos procesos sociales que requeririan de
intervencidn. Precisamente, el interés en este momento es profundizar
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en la introduccién de una mediacion estatal frente a la migracion, y de
ese modo, plantear que éste es un elemento central para comprender la
gestion de la poblacién migrante por parte del Estado. Este andlisis, a
su vez, permitird articular la modalidad administrativa, abordada hasta
aqui, con la modalidad participativa de intervencion sobre la migracion.
Como se observard a continuacién, en ambas modalidades de gestion
la mediacidn estatal constituye una estrategia que deriva de una misma
l6gica de problematizacion de la migracién.

Es preciso, entonces, dirigirse a las pricticas estatales que em-
plean determinados dispositivos de “participaciéon” de la “sociedad ci-
vil”. La indagacién acerca de estas précticas, de hecho, surge de uno de
los cuestionamientos preliminares que dio lugar a este estudio. Los pri-
meros acercamientos al campo arrojaban un escenario empirico donde
en principio, las relaciones entre Estado y migraciéon aparecian expre-
sadas en un amplio, complejo, y en ocasiones contradictorio conjunto
de entidades, politicas, leyes, reglamentos, cddigos y propuestas de in-
tervencion. Algunas de mis constataciones sobre este campo de fuerzas
se centraron en dos particularidades: por un lado, en ciertas instancias
estatales, los actos de intervencidn consistian en convocatorias a la “so-
ciedad civil”, organizacién de talleres, consultas, debates, y otras practi-
cas similares; y por otro lado, en estos procesos se hacia especialmente
visible la accién de organizaciones o instituciones no estatales dedica-
das a intervenir sobre determinados problemas sociales —en este caso,
la migracién-, a partir de dispositivos muy precisos, y ubicadas en un
amplio espectro geogréfico, politico e institucional: desde los grandes
organismos internacionales, como las Naciones Unidas, hasta peque-
nas fundaciones u ONG con poco tiempo de creacién'?. La conjunciéon
entre las racionalidades de operacién de éstas dltimas con el Estado, en
lo referente a ciertas acciones sobre la migracion, dio paso a diversos

112 Como sucede en muchas investigaciones, estos acercamientos preliminares al cam-
po no fueron motivados Ginicamente por esta tesis, sino que sucedieron entre casua-
lidades, inquietudes de estudio descartadas y experiencias propias de la actividad
profesional; todas repletas de encuentros, conversaciones y situaciones informales y
coyunturales, que por eso mismo, no pueden ser sistematizadas aqui. Sin embargo,
han contribuido decisivamente a construir el posicionamiento desde el cual escribo
este trabajo.
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cuestionamientos. Puede decirse que entre ellos, el interés mayor que
conduce este andlisis, es comprender las implicaciones de estas practi-
cas —aparentemente- innovadoras para el Estado, a la luz de coyunturas
nacionales y supranacionales especificas —sobre las cuales se reflexion6
mds arriba a partir de la nocién de crisis-, que a su vez empatan con
particulares flujos demograficos en pleno movimiento.

En este sentido, una entrada oportuna consiste en enmarcar la
operacion estatal en una tendencia de consolidacién internacional de
agendas de desarrollo que, desde hace dos décadas por lo menos, de-
cantan su accionar en categorias especificas de poblaciones, como mu-
jeres, ninos, indigenas, jévenes o migrantes. En palabras de Sandra Gil
(2006):

En este contexto [-el del gobierno liberal avanzado-] proliferan los
saberes expertos orientados hacia la intervencién selectiva, espe-
cialmente en el campo de las politicas sociales. Hay especialistas en
toxicomanias, mujeres, maltratadas e inmigrantes, asi como ins-
tituciones especificas para esos grupos, desde el momento en que
son definidos como poblaciones problema”'* (26).

Ademds de la aplicacién de saberes expertos que implica este
tipo de intervencion, es preciso tomar en cuenta la ubicacién de los
agentes expertos en el campo de fuerzas, asi como el modo en que éstos
establecen relaciones con el Estado y con las poblaciones. En este sen-
tido, Edison Hurtado (2007) acoge los planteamientos de Rabotnikof
para mostrar que la experticia internacional del desarrollo se posiciona
a través de la produccién de un discurso sobre la sociedad civil:

Nora Rabotnikof (...) hace una descripcion de tres campos de ac-
cién en los que se lictia la sociedad civil en la agenda de los Bancos
de desarrollo, a saber, a) participacion, b) capital social y ¢) buen
gobierno. Asimismo, sitda una especifica “reaparicion de la socie-
dad civil como consigna politica” para describir lo que el BID y el
BM conciben desde ese entonces como un paradigma de interven-
cion. (Hurtado, 2007: 65).

113 Enfasis en el original.
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Para el Estado, lo anterior supone una redefinicién en sus mo-
dos de operar frente a las poblaciones. Al estudiar el caso de las politicas
de integracién de inmigrantes en Espana, Gil se apoya en varios estudios
que encuentran una “tendencia a involucrar actores privados, ya sean
ONG o empresas, en el dominio de las politicas publicas” (Gil, 2006:
26). La autora concibe esta tendencia como una “rearticulacién publico
/ privado”, lo cual implica cambios en el modo de provisiéon de bienestar
del Estado, que se concretan, segin Gil, en “intervenciones diferencia-
les” que convierten a la migracién en un campo de accién especializada
(Gil, 2006: 30).

En cuanto al caso ecuatoriano, la articulacién entre el Estado, las
agencias internacionales especializadas y la modalidad de participacion
de actores no estatales, aparece ya desde las primeras intervenciones a
las que da lugar la masificacion de la emigracién ecuatoriana:

Lo primero que yo encontré en este campo, es que nadie tenia la
mds minima idea de lo que era la emigracién ecuatoriana ni su sig-
nificado (...) nadie sabia realmente qué era y el Estado ecuatoriano
no tenia la mds minima idea de lo que pasaba (...) Ahi lo que se
hizo (...) fue el tratar de establecer una linea de politicas y al mis-
mo tiempo... promover un debate nacional sobre el tema migrato-
rio para que la gente llegue a conocer qué es el tema migratorio...
Cudles eran los problemas. .. Porque cualquier disparate se decia...
(...) Entonces qué fue lo que hicimos, yo pedi una asistencia a la
OIM, y con un experto de la OIM, (...) decidimos dar pauta para
un debate nacional''*. (E8, entrevista, 2008).

De forma naturalizada, el funcionario narra un proceso en don-
de se requiere un saber sobre la migracién como paso previo a la inter-
vencion. Dicho saber, no obstante, debe reconocerse como legitimo, y
para ello, debe construirse por medio de un dispositivo especifico: la
participacion —en este caso, el “debate nacional”-. Este operaba del si-
guiente modo:

114 Enfasis en la alocucién original.
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Hicimos una carta con ciertos pardmetros que consideraba la
Cancilleria, cémo debia manejarse el tema migratorio y una en-
cuesta... y la mandamos a cerca de unos dos mil recipientes que
incluia (...) toda la parte del Estado. Hablamos de ministerios, de
secretarfas, direcciones generales... hablamos todo lo que es Cor-
te Suprema, cortes superiores... todas las entidades auténomas,
contraloria, procuraduria, fiscalia (...) Luego mandamos a todas
las universidades, 6rdenes religiosas... hicimos una lista, a todos
los periodistas, diarios... hicimos una lista muy grande, lo que era
significativo [del] Ecuador, pidiendo que respondan el cuestiona-
rio y al mismo tiempo, que nos den sus opiniones libres de lo que
ellos entendian que era migracion y lo que su entidad podia hacer
(...) Entonces procesamos todo eso y logramos... luego ya [de]
procesarlo, resumimos y sacamos un primer documento... que lo
volvimos a repartir a todas las personas que habiamos enviado la
primera carta, pidiéndoles observaciones... de cdmo generar ya
una politica de Estado, lo que deberia ser la responsabilidad del
Estado ecuatoriano frente a una comunidad en el exterior y las
consecuencias que esa comunidad, pues, tiene en el Ecuador y qué
medidas podemos tomar. (E8, entrevista, 2008).

Este dispositivo tiene una doble funcién: por un lado, se trata de
generar un conocimiento que el Estado avalara como legitimo, puesto
que obtenido de actores provenientes de o cercanos a las poblaciones
migrantes —“que nos den sus opiniones libres de lo que ellos entendian
que era migraciéon”-; pero por otro lado, se busca difundir y establecer
pardmetros oficiales que posteriormente alimentardn la intervencién
—“para que la gente llegue a conocer qué es el tema migratorio”-.

Por otra parte, cabe poner atencién al efecto simbdlico que se
crea a través de la accidon que en si, implica la recolecciéon de “opiniones”
y “observaciones” acerca de las propuestas estatales elaboradas para el
efecto. Se trata de una estrategia de intervencién sobre los imaginarios
sociales, dirigida a emplearlos para establecer, por medio de criterios
técnicos, un régimen estatal sobre la migracién.

Ello implica la construccién de un problema social a partir de
un determinado proceso social, en el momento en que éste se hace vi-
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sible por sus dimensiones demograficas. Efectivamente, desde el Minis-
terio de Relaciones Exteriores se reproduce un discurso que naturaliza
cierta relacion entre las colonias ecuatorianas en el exterior y el Estado,
a través del servicio consular y las funciones establecidas en las norma-
tivas internacionales y nacionales que lo regulan (E3, entrevista, julio
2008; E4, entrevista, julio, 2008; E5, entrevista, julio 2008). Sin embargo,
la relevancia demografica de la migracién provoca un momento de rup-
tura, de una palpable linea divisoria entre los términos que definfan a
las anteriores poblaciones emigrantes frente a las actuales; asi como una
redefinicion de la relacién Estado — migrantes.

Tal momento de ruptura adquiere sentido a partir del propésito
manifiesto que justifica varias de las intervenciones estatales construi-
das en el periodo analizado: éste radica en el supuesto de la proteccién
a las poblaciones migrantes —entendidas éstas, ademds, como un vin-
culo entre el migrante y su familia-. En efecto, en el discurso estatal las
acciones sobre la migracion se explican por la necesidad de proteccion
—“ayuda”, “apoyo’, “velar por”- tanto de los ecuatorianos en el exterior
como de las familias que permanecen en el pais (E3, entrevista, julio
2008; E4, entrevista, julio 2008; E5,entrevista, julio 2008; E8 entrevista,
noviembre 2008).

La proteccién, como sustento de las acciones que en adelante
promoverd el Estado, permite volver a la cuestién de la mediacion es-
tatal como estrategia de gobierno de lo social. El capitulo anterior se
centr6 en analizar como desde el poder, el sujeto migrante se construye
a través de un acto de categorizaciéon que activa alrededor de él una red
de significaciones vinculadas entre si: el migrante es pobre, no es capaz
de un uso racional del dinero, “desintegra” a su familia, es victima de
abusos y por tanto merecedor de proteccién. La proteccion se convierte
entonces, en el nexo discursivo entre la categorizacién de las poblacio-
nes y su creacién como sujetos de intervencion.

De este modo, las politicas emitidas desde distintos lugares esta-
tales estan orientadas a establecer un orden a través de un régimen ela-
borado en términos de amparo; tal es el caso de las repetitivas acciones
que pasan a formar parte del canon estatal sobre las familias, los cuer-
pos, la racionalidad, las subjetividades y los recursos de los migrantes:
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ayuda psicolégica, refuerzos educativos, cursos de formacién, preven-
cién de contagio de enfermedades, exdmenes médicos, usos productivos
de las remesas.

Ligado a esto se encuentra el otro polo de las consideraciones
que interpone el Estado para su intervencion: la idea de los “beneficios”
que podria traer el flujo migratorio, aparece por ejemplo, en el Plan Na-
cional de Ecuatorianos en el Exterior —generalmente construida como
la posibilidad de que los migrantes “aporten” al desarrollo del pais con
conocimientos y cultura mas avanzados, y al mismo tiempo, promue-
van al Ecuador y a si mismos como un producto exdtico-.

La proteccién y el control, en este sentido, se convierten en los
mecanismos principales de operacion del régimen que se pretende ins-
taurar en un contexto de reconfiguracion del Estado-nacién post crisis:
dentro de dicho régimen, el acto individual o colectivo de emigrar, si
bien puede ser considerado un ejemplo de subjetividad deseable, es co-
locado bajo condiciones y cuestionamientos estatales. Se trata de una
practica que, para ser legitimada, debe someterse a canales estatales de
normalizacion.

Queda por examinarse la ubicaciéon de las tecnologias “partici-
pativas” dentro de los modos de gobierno analizados. La conjuncién de
dos procesos puede contribuir a comprender la cuestién planteada. Por
un lado, y a criterio de algunos de los autores aqui referidos, cabe recor-
dar que, desde por lo menos la década de 1990, el Estado experimenta
ciertas redefiniciones en el contexto de fuerzas neoliberales, que llevan a
privatizar la gestion de lo social (Vallejo, 2004; Gil, 2006). Por otro lado,
esta modificacién ha venido acompaiiada de la operacién de entidades
privadas, como la Cooperacién Internacional, o de forma mads general,
las ONG. Edison Hurtado (2007) plantea que éste es un contexto donde
la sociedad civil se identifica de manera creciente con las ONG, lo cual
corresponde con una estrategia de intervenir sobre la sociedad civil de
modo que en ésta se inserten instrumentos politicos determinados. Al-
gunos de ellos consisten, precisamente, en metodologias de “participa-
cién o deliberacién” (Hurtado, 2007: 64-66).

Estas propuestas resultan particularmente relevantes para el
presente caso de andlisis, en tanto se observa en el campo de fuerzas
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una amplia gama de organizaciones no estatales que “se dedican” a la
gestion de la migracion. Basta revisar las listas de asistencia a los mul-
tiples eventos que, desde el Estado o las organizaciones privadas, se ha
convocado con el propésito de debatir o “validar” intervenciones sobre
la migracion.

Andrés Guerrero plantea que, al ponerse en cuestién la auto-
nomia de ciertas poblaciones, se pone en duda, ademads, la capacidad
de representacion propia de éstas (2000: 51). En cuanto se refiere a los
migrantes, estos cuestionamientos son los elementos nucleares de su re-
presentacion por parte del Estado. En este contexto, se ponen en précti-
ca ciertos mecanismos “excepcionales” de representacion: se trata de la
mediacidn ejercida ya sea por instancias estatales creadas para el efecto,
o0 por otros actores privados considerados legitimos.

Se puede tomar en cuenta, por ejemplo, el proceso de elabora-
cién y presentacion del proyecto de “Ley Orgénica de Atencién Inte-
gral a los Migrantes Ecuatorianos y sus Familias”, referido en pdginas
anteriores. Este proyecto de ley resulta relevante ya que su elaboracion
contempla, precisamente, un proceso de articulacién entre los actores
e instancias estatales y ciertas ONG. En primer lugar, se puede poner
atencion a los términos en que las organizaciones que elaboraron el
proyecto explican el sentido de su intervencién: “en el Ecuador, las or-
ganizaciones que trabajamos el hecho migratorio, asumimos la tarea
de impulsar la elaboracién de Politica Publica a favor de las personas
migrantes y sus familias (...)” (Plan Migracién Comunicacién y Desa-
rrollo, 2007). Dicha tarea incluy6 la presentacion inicial del proyecto al
congreso, asi como la cancelacion del tramite antes del segundo debate
legislativo: se decidi6 retirarlo por cuanto en el congreso habria sido
“mutilado en su esencia” (Plan Migracién, Comunicacién y Desarrollo,
2007: s/p). Posteriormente, se establecié una “Comisién Técnico-]Juri-
dica”, formada por expertos en jurisprudencia, para reelaborar la ley.
Una de las fuentes de este trabajo fue una serie de talleres organizados
por algunas de las ONG participantes, donde se convocé a migrantes en
algunas ciudades del Ecuador y en Espafia (Plan Migracién, Comuni-
cacion y Desarrollo, 2007). Los convocados debian responder una serie
de preguntas relacionadas con derechos y necesidades, que luego serfan
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“traducidas” al lenguaje juridico por la comisién mencionada, e inclui-
das en lo posible, en el nuevo proyecto de ley (Plan Migracién, Comu-
nicacién y Desarrollo, 2007).

Estas précticas llevadas a cabo por ONG relacionadas con mi-
gracion en el Ecuador del siglo XXI —y potencialmente transmitidas a
operaciones estatales-, guardan similitud con las funciones de los “es-
cribas” en el andlisis de Guerrero. Dice este autor que el escriba “ ‘hace
hablar’ a un ‘sujeto) (...) a un no ciudadano desprovisto de voz en la
esfera publica politica y la estatal”. Ademas, el escriba “reelabora la his-
toria que oye (...) y, a su vez, ‘dice’ el problema en el cédigo del Estado”
(Guerrero, 2000: 53).

Los “talleres participativos”, que como se ha visto, constituyen
mecanismos de accién fundamentales en las racionalidades de gobier-
no contemporaneas, desempefan tales funciones de “hacer hablar” y
traducir al lenguaje legitimo —el de lo publico-, lo que los migrantes
han puesto en palabras “no audibles”, en términos de Guerrero. Estas
“funciones de escribas” que aparentemente subyacen a ciertas practicas
de gestion de la migracion, constituirian a las instancias de mediacién,
segun Guerrero, en “ventrilocuas”. Esto implica que se asumen como
legitimas portadoras o traductoras del discurso de las poblaciones que,
por uno u otro motivo, ain no tendrian la capacidad o la posibilidad de
hablar por si mismas.

La ventriloquia, como préctica por la cual actores no estatales se
erigen en representantes auto-nombrados de los migrantes, que a su vez,
el Estado legitima; hace parte de mecanismos de gubernamentalidad,
en tanto ejercen el poder de mantener una adscripcién de los migran-
tes a un plano “pre politico” o “apolitico”, al definirlos como no aptos
para protagonizar sus propias reivindicaciones. Este efecto de la practica
ventrilocua no solo se expresa de manera técita, sino que se hace pre-
sente en el discurso que se emite desde el sentido comun del campo de
intervencién que articula al Estado con otros poderes. Asi lo muestran
las palabras de una de las funcionarias de una organizacion privada, en
su andlisis del voto de los ecuatorianos en Espana:

Esta ausencia de participacion de tipo politico entre los emigrantes
ecuatorianos se podria deber, ademds, a que nuestro pais se carac-
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teriza por débiles niveles de conciencia politica y cultura de parti-
cipacién, y una democracia poco madura. La recurrente referencia
por parte de los emigrantes (...) al tema de la obligatoriedad del
voto y el malestar (...) que esto gener6 (...) podria reflejar que
todavia existe una débil conciencia entre los ecuatorianos de lo que
implica ejercer el derecho al voto (...) (Moreno, 2007: 36).

Como se puede ver, los discursos normativos que esencializan
la cultura ecuatoriana y la adjudican a ciertos grupos, son mds ubicuos
de lo que se podria pensar. En efecto, estos no solo se encuentran en-
tre los circulos de opinién de las elites con determinadas inclinaciones
ideoldgicas, sino también en funcionarios especializados de entidades
expresamente dedicadas a objetivos de defensa de los derechos de los
migrantes y otros grupos similares. Esto es precisamente lo que permite
hablar de sentido comun, de regimenes discursivos y de ejercicios de
ventriloquia en los regimenes de gobierno de la migracién que estin
actualmente en construccion.

Conclusiones: gobierno de lo social

“The current amazement that the things we are experiencing are
“still” possible in the twentieth century is not philosophical’'"®

Walter Benjamin

En este capitulo se ha confrontado dos modalidades de inter-
vencidn estatal sobre la migracion: aquella que se ejerce a través de me-
canismos administrativos en contraste con el modo participativo de
construir practicas estatales en materia migratoria.

115 FEnfasis en el original.
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A través de este andlisis, se plantea que existen mds coincidencias
que contradicciones en las diversas formas de gestion de la migracion
que conviven en el Estado, ya sea que consistan en ejercicios arbitrarios
de poder, muchas veces marcados por la violencia; o en modos de ges-
tion de la migraciéon que requieren de nuevas tecnologias de mediacion
de las relaciones entre la sociedad civil y el Estado.

Sibien estd claro que algunas de estas acciones impulsadas, aco-
gidas o consentidas por el Estado se orientan por un lenguaje y unos
objetivos explicitos de defensa de derechos de la poblacién migrante,
este capitulo se dirige hacia otras dimensiones de reflexion.

Se pretende, sobre todo, llamar la atencién sobre cémo diversas
instancias de gobierno —y no solo el Estado- han generado un campo de
visibilidad de la migracioén, el cual necesariamente pasa por la produc-
cién de una serie de conocimientos y sentidos autorizados sobre aquello
que ha sido definido como un problema social.

Este campo de visibilidad actia como un sustrato comun para
distintos tipos de accién estatal, disimiles hasta cierto punto, pero cer-
canas en la medida en que se orientan por la légica estatal de identificar,
canalizar, conducir, moldear o controlar a poblaciones sujetas a particu-
lares formas de representacion, y consecuentemente, a relaciones espe-
ciales, especializadas o excepcionales con el Estado.

Este analisis, ademds, pretende mostrar la necesidad de indagar
mads alla de los objetivos explicitos del Estado, asi como de sus lenguajes
formales. Se ha buscado, asi, indagar en indicios menores que se en-
cuentran en los procesos de elaboracién o de implementacién de deter-
minadas acciones estatales, de modo tal que se reconstruyan las relacio-
nes entre los mecanismos de poder que operan en los espacios sociales,
y los productos oficiales de las estructuras gubernamentales.

De este modo, se puede poner en debate lo que representan las
formas contemporaneas de intervencion sobre lo social. Cabe pregun-
tarse si el lenguaje de derechos, de inclusion, diversidad y participacion
que ronda en la actualidad a la sociedad civil con mayor o menor grado
de institucionalizacién, puede considerarse en efecto un “avance” sobre
pasadas formas de gobierno.
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En el caso de las practicas sobre la migraciéon que ha empren-
dido el Estado ecuatoriano, se invita a reflexionar sobre la rearticula-
cién entre los dominios de lo publico y lo privado que evidencian las
mediaciones a las que abre paso el Estado: tanto aquellas que implican
la operacién de diversos poderes privados como aquellas que, desde el
Estado, se orientan a configurar un orden social especifico en el dmbito
privado de las poblaciones migrantes, a través de dispositivos de con-
trol y proteccion. En este sentido pueden interpretarse las estrategias de
participacién que reproduce el Estado: en tanto mediaciones de actores
autorizados, que se apropian de la nocién de sociedad civil, y la revisten
de técnicas especializadas; proceso de intervencion sobre lo social que
entonces es naturalizado como un repertorio de accién estatal legitimo
y capaz de otorgar legitimidad.

Por tultimo, cabria cerrar con una interrogante que va mas alla
de los limites de este trabajo. Resulta oportuno preguntarse sobre las
estrategias estatales de diferenciacién que establecen qué campos de in-
tervencion se problematizan a partir de la “participacion de la sociedad
civil”; y cudles se negocian al interior de los espacios oficiales. Ello, a
partir del andlisis efectuado en relacién con las representaciones de la
migracién y los modos en que se interviene sobre ésta. En este senti-
do, la sospecha apunta a sostener, de manera aparentemente paradé-
jica, que la practica de convocar a ciertas poblaciones a pronunciarse
directamente ante el Estado, constituye una estrategia para establecer
regimenes de control y reforzar fronteras simbdlicas sobre éstas.



CAPITULOV

CONCLUSIONES

Las reflexiones finales sobre la investigacién aqui presentada se
dividen en tres partes. Primero, se recapitula sobre los principales argu-
mentos construidos a lo largo de la tesis, con la perspectiva de abordar
la pregunta de investigacion formulada al inicio. Segundo, se plantean
elementos de andlisis que permiten relacionar este estudio con un am-
bito mas amplio de reflexidn, centrado en pensar al Estado ecuatoriano
entre su configuracion histérica y los procesos globales de cambio que
lo interpelan en el contexto actual. Tercero, se cierra con definiciones so-
bre los alcances y limitaciones de esta investigacion, las cuales, a su vez,
marcan futuros objetivos y lineas de andlisis en torno a la problematica
estudiada.

El objetivo general de esta investigacion se define bajo la siguien-
te pregunta ;Qué representaciones sobre la migracién ha construido el
Estado ecuatoriano y cémo se relacionan éstas con las formas de gobier-
no que despliega? A continuacion, se pone en debate ciertos argumentos
que contribuyen a contestar esta pregunta.

En primer lugar, es necesario comprender la importancia de
indagar sobre las representaciones de la migracién que construye el Es-
tado en la tltima década. Al observar el comportamiento estatal frente
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a la migracion desde la década de 1970 —cuando se expide legislacion
“moderna” en esta materia-; llama la atencidn el interés estatal en el
tema, que se hace cada vez mas notorio desde 1998, a través de numero-
sos discursos, proyectos, programas y otras variadas acciones.

Estas, muestran una relacién con el incremento exponencial de
flujos emigratorios internacionales, pero, evidencian también ciertas
alteraciones que marca la migracién masiva en el orden simbdlico del
Estado, lugar desde el cual se empiezan a construir y a difundir determi-
nadas representaciones de este proceso social.

Al contextualizar los inicios de esta serie de cambios en ple-
na crisis politica y financiera, surgen interesantes vinculos entre crisis
y migracion, que dan lugar a preguntarse sobre los modos en que el
Estado ecuatoriano construye categorias sociales y formas de interven-
cién sobre los asuntos considerados publicos. Al mismo tiempo, esta
indagacion lleva a preguntarse sobre las categorias e imaginarios que el
Estado reproduce y moviliza para reconfigurarlas en un “nuevo” campo
de intervencion.

El escenario de précticas y discursos estatales que configuran
estos procesos de definicién, categorizacién e intervencion por parte del
Estado, se produce en un complejo campo de fuerzas. En primer lugar,
se ubican como antecedentes de normativa en materia migratoria, un
conjunto de leyes relativas a migracion, extranjeria y naturalizacion ela-
boradas en la década de 1970, bajo imaginarios claramente nacionalis-
tas. Si bien el debate sobre politica y legislacién migratoria se mantendra
latente hasta mds de 20 afios después, se puede considerar a dichas leyes
como una evidencia de la forma en que la categorizacién y la interven-
cioén sobre poblaciones determinadas se vinculan con regimenes guber-
namentales especificos; en este caso, con un claro proyecto nacional con
matices nacionalistas, autoritarios y desarrollistas/modernizantes.

A partir de 1998 se encuentran incluso eventuales reactivacio-
nes de tales construcciones estatales. En efecto, de la exploracién sobre
la actividad legislativa en torno a la migracién que se dinamiza desde
entonces, se obtiene una marcada tendencia a definir la migracién en
términos vinculados con las nociones de seguridad internacional que en
ese momento impulsan las potencias globales.
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El legislativo arroja, no obstante, otra tendencia que no se con-
trapone con la anterior, sino que mds bien, constituye una variacién
del discurso sobre la migracion: se trata de la proteccién al sujeto y a la
poblacién migrante en distintos dmbitos de la experiencia migratoria.
Entre ellos, el que se menciona mas frecuentemente en el Congreso Na-
cional es la partida y el transito que se logran con medios irregulares:
la migracién “ilegal”, entonces, se convierte en el centro en torno al cual
gravitan los debates legislativos en la materia, y en torno al cual se pro-
ponen acciones que buscan tanto la proteccién como el control de los
flujos migratorios.

Por su parte, el poder ejecutivo reproduce las tensiones entre las
tendencias al control y a la proteccién de la poblacién migrante, pero
también permite posicionar el debate acerca de las formas no institucio-
nales de accion sobre la migracién. La tension entre un ejercicio del po-
der institucionalizado y aquel que se manifiesta de manera contingente,
sittia la discusion mas alla de los objetivos institucionales explicitos que
se elaboran sobre la migracién; y mds bien revelan la importancia de
aproximarse al estado en su heterogeneidad, en las contradicciones y las
fisuras que cotidianamente construyen modos de gobierno.

Por otro lado, se genera una mayor organizacion y especializa-
cién de toda clase de entidades estatales frente a la migracion. Esto revela
una estructura institucional mds compleja y mas “moderna”, en tanto se
ajusta mejor a las caracteristicas de los flujos migratorios actuales. Pero,
como se muestra a lo largo de la investigacion, esta institucionalidad no
solo se levanta por medio de procedimientos técnicos, especializados y
actualizados; sino que también se construye sobre la base de practicas ya
asentadas en la dindmica estatal, institucionalizadas de hecho y situadas
al margen de la formalidad.

Se configura, por otra parte, un mapa de actores especificos que
moldean las formas de accidn, las prioridades y las categorias que el
Estado plantea para dirigirse a la migraciéon. Los principales destinos
internacionales, con Estados Unidos y Espafia a la cabeza, configuran
un escenario politico restrictivo para la entrada de inmigrantes, en el
cual se persigue un mayor control de los flujos, tanto de los que emplean
vias legales como aquellos que se movilizan por fuera de las leyes migra-
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torias. Estos estados plantean una serie de politicas de persuasion para
controlar, incluso desde el pais de origen, los términos en que se emigra,
ya sea de manera documentada o indocumentada.

Otro conjunto de actores estd formado por las diversas entida-
des en defensa de los migrantes que surgen a lo largo de los afos, no solo
configuran modos de incidencia politica que van desde el pronuncia-
miento en el espacio publico hasta la iniciativa legislativa directa; sino
que son parte, ademads, de una serie de cambios en las formas de relacion
entre el Estado, la sociedad y la gestion sobre lo social. La participacion,
como dispositivo autorizado en determinados regimenes contempora-
neos de gobierno, es uno de los asuntos centrales que se discute en la
presente investigacion.

La representacion de la migracién que construye el Estado ecua-
toriano surge de las estructuras de poder que conforman estos grupos
de actores. Un escenario asi delineado permite abordar al Estado desde
sus vinculos y sus relaciones con la sociedad nacional, asi como desde su
posicion en la distribucién de poder internacional.

Ello implica también anclar el problema de estudio en un de-
terminado contexto histérico. En este caso, se encuentra que a partir de
1998, dicho anclaje se da a partir del vinculo entre crisis y migracién,
particularmente evidente en los discursos estatales. Estas vinculaciones
entre crisis y migracién, no obstante, se discuten también en diversos
espacios no estatales, que van desde la academia hasta la prensa, pasan-
do por las ONG, las asociaciones de migrantes y por espacios informales
de opinién. Ello configura un horizonte de narrativas sociales sobre la
crisis y su relacion con la migracion.

Las representaciones de la migracién que efectta el Estado a fi-
nales de la década de 1990, se encuentran, entonces, insertas en un cam-
po mas amplio de sentidos que aluden al contexto histérico: aquel en
donde se ponen en juego versiones hegemonicas y contra-hegemonicas
sobre la crisis y sus consecuencias en el plano social.

Los discursos estatales sobre la migracién se configuran a partir
de aquellos imaginarios hegemonicos de crisis, que explican los aconte-
cimientos histéricos a través de nociones de fracaso arraigadas en una
definicién esencialista de la nacionalidad. Nos encontramos ante un dis-
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curso normativo sobre lo propio —lo ecuatoriano, lo local, la cultura de
la corrupcién- que no consigue alcanzar aquello que le es ajeno —lo mo-
derno, lo global, la gobernabilidad-. Desde este discurso, la construccién
hegemonica de la migracién sitda al sujeto migrante en ese irresuelto
—quiza irresoluble- juego entre la trasgresion de los limites naturaliza-
dos —los 6rdenes de lo privado y de lo publico- y la aquiescencia frente
a los mismos.

Por tanto, la disputa por identificar, por dotar de sentidos al
sujeto migrante, se inscribe en y manifiesta una disputa mas amplia
sobre los sentidos de lo nacional; en un momento de profundos cues-
tionamientos al orden constituido, asi como de esfuerzos de sectores
de poder por rescatar dicho orden. Es en ese contexto que se busca po-
sicionar a la migracién como un problema publico, y se echa mano de
una serie de categorias morales para situarla en un espacio politico que,
siguiendo a Andrés Guerrero se puede llamar “el ‘todavia no’ de la inclu-
sion” (2007: 94): se trata de un argumento que justifica la exclusién —o
la inclusién “racionada”- de determinadas poblaciones a la categoria de
“entes igualitarios de derecho”, bajo el supuesto de que temporalmente
estas poblaciones carecen de las condiciones o requisitos necesarios para
acceder a la igualdad. Un sujeto asi clasificado, segtin el andlisis de Gue-
rrero, “‘habita’ en la dobladura de ser un sujeto administrado tanto para
el Estado como para los ciudadanos particulares™ !¢ (2007: 105).

Esta investigacién ha intentado mostrar cémo la administra-
cién o gestion de los migrantes se configura a partir de una serie de
acciones orientadas precisamente a conducir al sujeto migrante desde
una autonomia “todavia no” efectiva hacia lo que, a criterio estatal, con-
sistiria en el ejercicio de la ciudadania. Sin embargo, el problema radica
precisamente en un modo de intervencién orientado por la construc-
cién simbolica de un sujeto carente, ambiguamente situado entre las
categorias morales del sentido comtn. En ese ejercicio de administrar,
de tutelar, de aplicar determinados dispositivos y tecnologias, o sim-
plemente, de dejar a los sujetos a los encuentros cotidianos con mul-
tiples estructuras de poder; se crea un régimen de gobierno donde la
ciudadania de ciertos sujetos se pone en entredicho. En la medida en

116 Enfasis en el original.
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que esa practica es efectuada por otros, aquellos cuya ciudadania no se
suspende, se dosifica o se tutela; se comprende que esta confrontacién
constituye un mismo régimen en el que se enmarcan las relaciones entre
Estado y sociedad.

Es preciso proyectar tal planteamiento hacia dos tematicas ge-
nerales a las cuales apunta la investigacion efectuada: la primera gira
en torno a la relacién entre estados, sujetos y nacién en el marco de la
globalizacién contemporanea; y la segunda tiene que ver con los modos
de gobierno de lo social que permiten dilucidar las practicas estatales
sobre la migracion.

En cuanto a la primera tematica, es necesario empezar por sefia-
lar que la presente investigacion ha permitido ver a las respuestas del Es-
tado ecuatoriano frente a la migracién como un caso de problematiza-
cion estatal de lo social, en un contexto global de cambiantes relaciones
entre el Estado y la reproduccién de lo social (Herrera, 2007; Gil, 2006).
Al respecto, se observa que, en apariencia, las fuerzas globales neolibera-
les han conseguido deslindar al Estado de los procesos de reproduccion
social, como argumentaria, por ejemplo, Vallejo (2004). Sin embargo,
los estados reconfiguran modos de intervencién en los espacios socia-
les inmediatos, en los cuales no necesariamente conservan un papel de
proteccién social, sino que detentan un papel normativo, de definicién y
control de los sujetos, y por ende, de los modos de organizacion familiar
0 comunitaria.

Por otra parte, se ha puesto en debate las posibilidades de com-
prender los lenguajes normativos sobre la crisis, en tanto formas discur-
sivas estatales y supra-estatales dirigidas a instaurar determinadas no-
ciones sobre el orden en los niveles nacional, local y doméstico. A través
de un didlogo con el andlisis de Morris (2004), se puede contextualizar a
estas formas discursivas como manifestaciones de un poder descentrado,
que se reitera en distintos puntos del globo, y se reproduce en lenguajes
hegemonicos mds localizados, como aquel que evidencia la opinién pu-
blica ecuatoriana dominante, hacia el final de la década de 1990.

Son esos mismos lenguajes de orden los que designan la mi-
gracién como una expresién del fracaso en aquellos tres niveles. Y es
desde esas mismas narrativas de fracaso y corrupcién —entendida como



SUJETO MIGRANTE, CRISIS Y TUTELA ESTATAL.

Construccion de la migracion y modos de intervencion del estado ecuatoriano

159

destruccién, desintegracion- que se politizan los procesos migratorios
incrementados hacia el final del siglo XX.

Esta problematizacién en el campo politico, implica la disputa
simbdlica por la construccion de una nueva categoria de sujeto: el mi-
grante, quien resulta clave en la definicion de la insercién que el Estado
ecuatoriano perseguird en los procesos de globalizacion en el nuevo si-
glo. Es entonces que las tendencias de proteccion de los migrantes enca-
jan con aquellas de control, en un esfuerzo estatal por tutelar la migra-
cién —por administrar esta poblacién- de acuerdo con ciertos objetivos
normativos que funcionalizan la cultura, la agencia social del migrante
y su ciudadania.

Los estados de destino se sirven al mismo tiempo de estas 16-
gicas, en modos que van desde el simple control ejercido con el uso de
la fuerza policiaca, hasta la intervencién en la soberania del Estado de
origen bajo la retérica de la seguridad y el desarrollo —se trata del ya
conocido supuesto sobre la seguridad de las migraciones “controladas
/ canalizadas” y los beneficios al desarrollo de ambos paises que éstas
traerian-.

En cuanto a la segunda temadtica planteada, aquella que se re-
fiere a las practicas estatales de gobierno de lo social evidenciadas en
la investigacion, se puede sostener, en primer lugar, que en el Estado
ecuatoriano contemporaneo se da una yuxtaposiciéon entre una forma
de gestion cada vez mds experta y técnica, y un modo de administracion
que responde a antiguas estructuras de sentido comun. Se advierte, en
este sentido, una instalacion cada vez mas palpable de las tecnologias de
gobierno promovidas por actores institucionales supra o para-guberna-
mentales, especializados en determinadas categorias poblacionales defi-
nidas generalmente a través de carencias tales como la pobreza. Esto se
expresa claramente en el caso de la migracién:

Estas recomendaciones de politicas se inscriben en una perspectiva
que asume una nueva manera de organizar, clasificar y controlar los
movimientos internacionales de poblacién, basada fundamental-
mente en la nocién de equilibrio y eficacia: la gestion de las migra-
ciones (migration magement). (Domenech y Magliano, 2008: 53).
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Una de estas tecnologias se implementa a partir de cierta no-
cién de “participacion de la sociedad civil’, en la cual se requiere de la
presencia de determinados actores sociales —incluidas, precisamente, las
entidades mencionadas- en procesos de elaboracidon de politica estatal,
para legitimar estas acciones. En relaciéon con esto, en el capitulo ante-
rior se cerrd con interrogantes sobre los limites impuestos en los temas y
espacios que se abren o no a estos dispositivos de gobierno. En el andlisis
efectuado ya se obtiene una primera respuesta al respecto: se evidencia
que las acciones “participativas” se limitan a temas vinculados con la
proteccion de los emigrantes, mientras que las politicas de inmigracion,
mds cercanas a objetivos de control y defensa nacional, permanecen ne-
gociadas al interior de los cuadros oficiales y adscritas de manera prefe-
rente a lo que se conoce como mano derecha del Estado.

Pero el mismo ejercicio puede llevarse mas alld de la politica mi-
gratoria para extrapolarse al Estado. Basta ensayar una mirada retros-
pectiva a los innumerables procesos de participacién abiertos desde el
Estado en los dltimos anos, y a los temas que estos abordan: a migracién
se le puede sumar temas de género, de cultura, de nifiez y adolescencia,
asuntos étnicos, y otros similares. Sin embargo, no se registran los mis-
mos mecanismos de toma de decisién ni los mismos actores involucra-
dos cuando se trata de decisiones respecto a politica econdmica o sistema
politico. En efecto, a partir de la crisis de 1999, la reforma politica y la ex-
pansion de la democracia se vuelven objetivos cuya consecucion se expe-
rimenta como un constante fracaso (Hurtado, 2006; Bustamante, 2005).
Es a lo que Bustamante se refiere como el “mito” de la reforma politica,
en tanto ésta cumpliria, en el sistema politico ecuatoriano “la funcién
mitica de un discurso montado como parte de la persistencia inmutable
de ciertas estructuras, de ciertos habitos y de ciertas maneras de constitu-
cién del mundo de significados politicos” (Bustamante, 2005: 23).

Este es el caso del campo politico en donde se gestan politicas
de migracién: como se ha mostrado, incluso la gestion participativa de
estas acciones estd atravesada por formas de mediacion y tutelaje de su-
jetos cuya ciudadania, paradéjicamente, se ejerce siendo moldeada. Las
formas de representacion del sujeto migrante abordadas en este trabajo
revelan los origenes de dicha paradoja, latente en muchos de los tépicos
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relacionados con la migracién, que aparentemente plantean un debate
sobre derechos —es, por ejemplo, el caso de las discusiones legislativas
sobre el coyoterismo, o de los supuestos que subyacen al vinculo cons-
truido entre migracién y desarrollo-.

El panorama, entonces, es el de la expansion de ciertas tecno-
logias de gestion de las migraciones. Los procesos migratorios sin pre-
cedentes que la historia ecuatoriana ha registrado en la dltima década
motivan, efectivamente, una disputa simbdlica que alcanza un nivel na-
cional. No obstante, esta disputa opera, desde el Estado, a través de la
reactivacion y la reconfiguracion de categorias de sujeto definidas desde
la falencia. Estos discursos encuentran una plataforma para proyectar-
se hacia la nacién en la coyuntura de la crisis. Desde ese momento en
adelante, el proyecto estatal en torno a la migracién, atn con toda su
heterogeneidad y debilidad institucional, se dirigird a intentar torcer el
rumbo fallido con el que nace la migracion.

Para concluir, quedan por definirse los principales alcances, asi
como las limitaciones, que manifiesta la presente tesis.

En cuanto a lo primero, este trabajo aporta en varios aspectos.
En primer lugar, profundiza en la reflexién sobre politica, Estado y mi-
gracion en el Ecuador. Se suma, entonces, al debate sobre el proceso mi-
gratorio ecuatoriano en lo que se refiere a sus efectos politicos y simbo-
licos. Constituye, ademas, uno de los primeros esfuerzos exhaustivos de
sistematizacién de la respuesta que el Estado ecuatoriano ha dado a los
procesos migratorios, desde una perspectiva socioldgica, mucho menos
abundante que las visiones juridicas que se han dado sobre este proceso.

De manera indirecta, esto contribuye también a pensar y com-
plejizar el campo politico generado en torno a las migraciones desde
los contextos de origen. Se inscribe, en este sentido, en la linea de ana-
lisis que indaga en los procesos de elaboracion de politica y normativa
migratoria, no solamente desde las propias caracteristicas de los flujos,
sino desde los contextos histéricos que configuran a los estados andinos
y latinoamericanos.

Por otro lado, este trabajo presenta una mirada alternativa en la
medida en que manifiesta un esfuerzo por aplicar categorias de analisis
y aportes tedricos de la sociologia a temas relacionados con la migra-
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cion, y de este modo, intenta elaborar interpretaciones mds alld de la
literatura existente en los estudios sobre migracion ecuatoriana.

Sin embargo, este andlisis no se refiere de por si a los procesos
migratorios. Se trata de una investigacion sobre el Estado ecuatoriano,
en un marco temporal reciente. En esta medida, el estudio contribuye
al explorar un caso de estudio poco analizado. Este caso, a su vez, per-
mite elaborar un analisis sobre dos dimensiones en la configuracion del
Estado ecuatoriano: por un lado, en lo que se refiere a los procesos de
representacion y construcciéon simbélica que tienen lugar al interior del
Estado; y junto a ello, interroga la conformacién de campos discursivos
estatales contemporaneos.

Por dltimo, este trabajo contribuye al anélisis de las dimensio-
nes simbolicas de la crisis, tales como los procesos de construccién de
una memoria histérica hegemdnica que éstas evidencian. Asimismo, se
adelanta hipétesis sobre los usos politicos del discurso sobre la crisis, en
términos de desplazar sus causas al terreno de lo moral.

Con respecto a las limitaciones que evidencia este trabajo, qui-
siera centrarme en delimitar nuevos objetivos de investigacion en la
misma linea, que no obstante, han quedado fuera del alcance del pre-
sente trabajo.

En primer lugar, se podria contribuir a la reflexién sobre la poli-
tica migratoria ecuatoriana desde una perspectiva historica, al centrarse
en la etapa comprendida entre 1971y 1997. En ese lapso, no solo se dicta
la legislacién de migracién, naturalizacién y extranjeria de la década de
1970, sino que se presentan varias propuestas de reforma, sobre todo en
el Congreso Nacional'"”. Si bien los debates nacionales sobre migracién
en ese lapso evidencian una muy baja intensidad, se podria vincular la
construccion de la migracién en ese contexto, tanto con las coyunturas
histéricas y politicas como con las dindmicas migratorias preponderan-
tes en la época.

En ese mismo sentido, resulta necesario incorporar a un andlisis
como el presentado aqui, el componente que se genera en la interlocu-

117 Resulta interesante, por ejemplo, un proyecto de ley presentado por el partido CFP en
1979, que plantea prohibir la salida del pais a los ecuatorianos, a todos los destinos
excepto Colombia.
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cién del estado con los migrantes. Al respecto, un vacio que deja este
trabajo es el analisis de la actoria politica de los migrantes; sus voces, de-
mandas, practicas y discursos politicos. Si bien en este trabajo se eligi6
priorizar en los procesos de produccion de discursos y practicas estata-
les, en el momento presente se ha incrementado la participacién politica
de los migrantes en los espacios oficiales —tales como la Asamblea Cons-
tituyente y la Asamblea Nacional-, lo cual abre, en consecuencia, nuevas
necesidades de reflexion.

En la misma arista -aquella que se refiere a la interaccién Es-
tado-migrantes-, es oportuno reflexionar sobre los procesos de imple-
mentacién de las acciones estatales que en materia de migracién se han
llevado a cabo efectivamente. Ademds, a medida que pasa el tiempo cre-
ce la pertinencia de un analisis sobre la politica migratoria ecuatoriana
implementada bajo el gobierno de Correa. Queda planteada la sugeren-
cia de mirar esta politica en relacion con el proyecto de reconstruccién
nacional —de la patria- que plantea el actual gobierno''®.

Finalmente, se podria profundizar en la linea de andlisis abierta
aqui a través de estudios comparativos entre politicas migratorias y aque-
llas emitidas en otras dreas de gestion social. En este sentido, cabe recordar
que los actuales principios rectores de la politica de la SENAMI se inscri-
ben en la planificacién nacional de desarrollo. Esto evidencia la creciente
relaciéon que se ha elaborado desde espacios estatales y otras instancias
gubernamentales entre la migracién y el paradigma del desarrollo.

Frente a esta tendencia a atribuir efectos de desarrollo a los pro-
cesos migratorios, es necesario anteponer una perspectiva critica que
evidencie la funcionalidad de las migraciones internacionales al orden
geopolitico global. Y atin mas alld de esto, se podria ensayar estudios
criticos de largo alcance sobre las nociones de desarrollo que apuntalan
las sociedades contemporaneas.

Es necesario, en este sentido, dejar planteada una tltima inte-
rrogante, acerca de las consecuencias politicas que implica este creciente
giro en las agendas internacionales sobre migracion, que direccionan
el tema hacia el paradigma del desarrollo; pues en el intento de poner
las migraciones al servicio de cierta nocion de desarrollo —pretendida-

118 Trabajos como el de Araujo (2009) presentan adelantos en este sentido.
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mente consensuada-, se estd poniendo de lado el debate sobre el manejo
politico de los flujos inmigratorios. Los movimientos migratorios en
la actualidad no solamente evocan retdricas sobre co-desarrollo, sino
también suscitan practicas generalizadas de explotacion y regimenes de
excepcidn, que minan seriamente la vigencia y la legitimidad de lo que
conocemos como democracia.
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