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Resumen

La presente investigacion tiene por objeto realizar una nueva interpretacion del gobierno
militar presidido por el general Guillermo Rodriguez Lara acaecido en Ecuador entre los
afios 1972 y 1976, el cual adoptd la denominacion de nacionalista y revolucionario. Para
ello se pasara revista sobre el contexto historico (mundial y regional) y los estudios
anteriores del proceso; tras lo cual, se reflexionard tedricamente alrededor de la triada
conceptual REGIMEN - DISCURSO - ESTADO. Con este nuevo prisma
interpretativo, se reinterpretara el caso ecuatoriano por medio del analisis del régimen
autoritario militar a partir de la composicion de los poderes del Estado, de la
construccion del discurso nacionalista revolucionario como una apuesta de centro

politico, y de los elementos que caracterizaron las particularidades del proceso estatal.

Este proyecto persigue dotar al caso de una interpretacion mas amplia y compleja,
aportar con un estudio referencial sobre la primera mitad de la década de 1970 y
proponer una metodologia para estudiar los procesos politicos desde el enfoque del

proceso estatal.



Introduccion

La historia republicana del Ecuador estd cargada de episodios, apuestas y ensayos
politicos que asumiendo para si la denominacion de revolucionarios, o que, incluso sin
adoptar abiertamente dicha caracterizacion, enarbolaron un discurso redentorista y
ambiciosamente transformador. Mas alla de la coherencia de su retdrica o la
consecucion de sus objetivos, estos procesos representaron, en su momento, puntos de
inflexion en el devenir del proyecto nacional ecuatoriano, constituyendo episodios de
verdadera politica extraordinaria; procesos como la Revolucion de Marzo, la revolucion

juliana, o La gloriosa, entre otros tantos ejemplos, pueden leerse de esta forma.

De entre todos estos episodios, ha llamado especialmente nuestra atencion un proceso
ubicado en la segunda mitad del siglo XX, cuyas particularidades, elementos familiares
y relativa cercania temporal, le otorgan protagonismo e importancia: hablamos del
gobierno del general Guillermo Rodriguez Lara. Este proceso politico, que se extendio
desde el 15 de febrero de 1972 al 11 de enero de 1976, tomo la denominacion de
Gobierno revolucionario y nacionalista de las Fuerzas Armadas o de Revolucién
Nacionalista y fue el proyecto gubernativo autoritario militar que desplazo6 por Gltima
vez al presidente José Maria Velasco Ibarra e inaugurd, al mismo tiempo, un conjunto
de nuevas condiciones sociopoliticas que habian sido catapultadas por un nuevo
escenario econdmico. Entender este gobierno militar es, de cierta manera, entender el

Ecuador de la década del setenta.

Ahora bien, ;por qué vale la pena adentrarnos en el estudio de este proceso, desde la
especificidad de la investigacion histérica? Podemos dar un par de razones que van mas
alla de nuestro interés personal. Por un lado, la historiografia ecuatoriana
contemporanea no ha estudiado de manera exhaustiva los procesos correspondientes a la
segunda mitad del siglo XX; los tratados e interpretaciones escritos que se tienen
disponibles al respecto son, casi exclusivamente, de corte socioldgico y politologico, de
manera que sus objetos de estudio y metodologia de trabajo no responden a la
especificidad del quehacer del historiador. En el caso del estudio de los gobiernos
autoritarios en Ecuador, la cuenta general de trabajos debidamente sustentados se reduce
criticamente, limitandose a pocas investigaciones que centran su atencion en temas
puntuales como las relaciones civico-militares, los alcances de la crisis del capitalismo

de la década de 1970, la influencia de los planes geopoliticos imperialistas en el Tercer



Mundo, o el papel clave del petréleo en las economias emergentes. Lo propio sucede
respecto al gobierno de Rodriguez Lara, que si bien tiene en su haber varios estudios,

solo se lo ha explorado desde perspectivas investigativas tradicionales.

Por otro lado, a parte de las razones académicas expuestas, existe una clara razon
politica que sustenta la realizacion de esta investigacion. Desde hace mas de una
década, América Latina ha experimentado el exitoso aparecimiento de procesos
politicos progresistas que reivindican para si un amplio conjunto de categorias
filoséficas y discursivas, entre los cuales se encuentran la retorica de la revolucion, el
nacionalismo, la soberania, el desarrollo, el antiimperialismo y otros, soportados sobre
condiciones regionales econdmicamente favorables; el caso ecuatoriano es uno de estos
procesos, ubicandose especificamente junto a aquellos pertenecientes al autoproclamado
socialismo del siglo XXI, discurso gue, al igual que el nacionalismo revolucionario de

los afios setenta, disfruta de una ambigliedad y amplitud politicamente (til.

Las similitudes que saltan a la vista, en lo que respecta a retorica y proceder, entre los
dos procesos ecuatorianos distanciados por casi cuarenta afios, hacen que regresemos la
vista al pasado para tratar de entender interrogantes contemporaneas, mas adin cuando,
ademéas del discurso revolucionario, ambos proyectos comparten la aspiracion de
reordenamiento de la sociedad, la modernizacion de la economia y el crecimiento del
Estado.

Es por esto, entre otras razones, que nos decidimos a apostar por la investigacion de este
proceso, adoptando nuevas preguntas y cuestionamientos que no recurren a lo dicho e
interpretado anteriormente; creyendo, firmemente, que un conocimiento mas profundo
de los actores, discursos, condiciones, estrategias y ldgicas que subyacen a la politica
ecuatoriana de la década de 1970, puede ayudarnos a entender y cuestionar criticamente

los procesos contemporaneos.

Si bien la riqueza, complejidad y amplitud de los elementos que integran el periodo que
hemos escogido es la caracteristica que nos permite aspirar a nuevas interpretaciones,
nos obliga, al mismo tiempo, a limitar y dirigir puntalmente nuestro enfoque
investigativo; para ello, queremos partir de una pregunta-herramienta sencilla, la cual

es: ¢cuales fueron los factores, mas alla de la estructura econdmica y el ejercicio de la



fuerza, que permitieron que el gobierno de Rodriguez Lara se mantuviera en el poder y

pudiera gobernar?

Esta pregunta nos ayuda, en primer lugar, a desengafiarnos de reducciones mecanicistas
que resuelven las interrogantes del proceso privilegiando Unicamente los elementos
economicos (la explotacion de petrdleo, en el caso ecuatoriano) o los recursos de la
fuerza fisica (la naturaleza no democrética y militar del proceso); al mismo tiempo que
nos permite sospechar que, paralelamente a estos elementos, existen otros factores
igualmente fundamentales como resultan ser la configuracion del régimen politico, la

constitucion del discurso oficial o la construccion del Estado.

Es asi que la pregunta inicial se concretiza y se enfoca sobre estos ultimos elementos,
especialmente sobre el proceso estatal, puesto que el mismo es fundamental para
entender las varias transformaciones que se gestan para la época y, en los estudios
previos, ha resultado ser un elemento marginal en el analisis; queremos pues, rescatar

esta variable tan importante.

En este sentido, lo que buscamos es describir y analizar la multiplicidad de factores
y la légica subyacente que permitieron que el gobierno revolucionario y nacionalista
de las Fuerzas Armadas se mantuviera por un tiempo cercano a cuatro afos; para lo
cual, nos es imperativo contextualizar al gobierno en un marco mundial, regional y
local que evidencie las relaciones directas e indirectas de este proceso con otros
contemporaneos, revisar de manera critica los estudios existentes, dilucidar
tedricamente sobre herramientas que nos permitan un mejor entendimiento del
fenomeno e interpretarlo a partir de las categorias tedricas privilegiadas,

especialmente desde la dinamica estatal.

Estas preguntas y objetivos se ven reflejados en la estructura de la presente
investigacion, pues, tal como observara el lector, el primer capitulo lo dedicamos a la
contextualizacion del periodo y a la lectura critica de la literatura existente, con el
objeto de delimitar claramente el escenario en el cual se orquestd y manifestd el proceso
gue nos interesa; esta primera parte es un reconocimiento de la complejidad de los

elementos disponibles y del valioso aporte de muchos investigadores sobre el tema.

En el segundo capitulo, en cambio, se procede a dilucidar sobre la triada conceptual

elegida para el nuevo enfoque, es decir régimen politico — discurso — Estado,
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explorando el importante debate que se cierne sobre estas categorias y la correlacion
contingente en lo que respecta al proceso estatal; es asi que en la enunciacion de estas
categorias hemos decantado por la definicion politologica clasica del régimen como uno
autoritario militar, la empirica de su discurso como nacionalista revolucionario, y la
estructuralista posmarxista del Estado, de la mano de los tedricos Pierre Bourdieu y
Oscar Oszlak. Esta seccidn es, en suma, una exploracion eminentemente tedrica cuyo
aporte es precisamente la revision critica de las posibilidades interpretativas y la

propuesta de una metodologia analitica diferente.

Finalmente, dedicamos el tercer capitulo a la relectura del periodo a partir de los
elementos de la triada conceptual, describiendo la configuracion del régimen politico a
partir de la composicion de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial y la reaccion de
los partidos politicos y las organizaciones sociales; definiendo el discurso a partir de sus
momentos de enunciacion primaria, estancamiento Yy repliegue estratégico; v,
analizando las fortalezas y debilidades del proceso y ldgica estatal, a partir de elementos
constitutivos como el control de la fuerza fisica, la economia, la diplomacia, entre otros.
Esta seccion es la aplicacion de la metodologia analitica planteada con anterioridad y

representa el aporte original de la investigacion sobre el tema y la década pertinente.

Todo este trabajo fue posible a partir de la utilizacién de diversas fuentes primarias y
secundarias, de las cuales, hemos privilegiado sobre todo a aquellos documentos de
caracter oficial, tanto del gobierno como de los partidos politicos y organizaciones
sociales, puesto que estos documentos expresan tanto un orden real como uno

discursivo de las cosas.

Con todo, es importante que reconozcamos que el presente estudio tiene limitaciones y
ha prescindido intencionalmente de ciertos elementos; por ejemplo, tal como sucede con
las fuentes, hemos dado énfasis a la oficialidad y a lo gubernamental, dejando de lado
otros actores como aquellos subalternos populares, economicos privados o0
transnacionales e imperiales; también, ya que es un trabajo que privilegia la politica,
hemos recurrido al analisis social y econémico Unicamente para proveer de un contexto
y estructura sobre la cual realizar la investigacion; igualmente, se ha dejado de lado
categorias particulares como la democracia y la legitimidad, puesto que éstas no
apuntan a cuestiones que no queremos tratar en esta ocasion. Es asi que esta exploracion

investigativa no pretende ser un estudio pormenorizado del gobierno militar, sino de los
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elementos subyacentes al gobierno militar que coadyuvaron a la transformacién de las

condiciones materiales de la sociedad ecuatoriana.

Dicho esto, vale sefialar que con este trabajo nuestra intencidn es realizar un aporte
innovador sobre el tema en cuestion, rescatando sobre todo la importancia del proceso
estatal, al tiempo de proporcionar un estudio que sirva de referencia sobre la primera
mitad de la década del setenta en Ecuador y un modelo metodol6gico que sea de
utilidad al momento de interpretar o reinterpretar otros episodios politicos. Sobre estos
elementos insistimos, puesto que creemos que la investigacion, tanto por su estudio de
caso como por sus dilucidaciones teéricas y metodoldgicas, puede aportar ciertas luces
para hacer una lectura critica y comprometida del escenario politico ecuatoriano
contemporaneo (2009-2015); sea el lector el encargado de juzgar si, al final, nuestros

resultados son conclusivos.
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1. Contextualizacion histdrica internacional, regional y local

Aproximarse académicamente a un proceso historico requiere abrir los 0jos a un
escenario que trasciende lo local y particular, para comprender los hechos asumidos
errbneamente como aislados, como parte de un todo mas integral y complejo. Estos
movimientos de la Historia como un entramado multidireccional de circunstancias,
continuidades y agentes colectivos o individuales, tejido sobre el tiempo y el espacio,
nos mueven a la necesaria consideracion de procesos globales, regionales y locales que
en la temporalidad anterior o simultdnea al objeto de estudio planteado, crearon el
marco en el que la vida politica ecuatoriana de la década de 1970 se desenvolvio.

Pensar el Ecuador de 1970 requiere entenderlo inscrito en procesos mundiales y del
subcontinente latinoamericano que, lejos de reproducirse idénticamente en el desarrollo
de los procesos locales, tuvieron mas bien una dindmica de reflejo y contrareflejo que
respondia a las especificidades del espacio politico, econémico y social ecuatoriano.
Siendo asi, el objetivo del presente acapite es bosquejar ciertos procesos histéricos
mundiales y regionales del siglo XX, que por su importancia y envergadura tuvieron
singular influencia en la constitucién de las condiciones objetivas, y también subjetivas,
en las que el gobierno nacionalista y revolucionario del general Rodriguez Lara se
desenvolvio. Para esto queremos recurrir a una interpretacion critica de los
acontecimientos y, por medio de un ejercicio de espejo, reflejarlos y relacionarlos con
los procesos ecuatorianos; sepa el lector, que el detenimiento con el tratamos ciertos
procesos es, a nuestro entender, absolutamente pertinente, ya que nuestro objeto de
estudio debe ser entendido, necesariamente, como parte de un proceso superior a las

fronteras de su espacio geografico.
1.1. Un mundo bipolar: procesos y consecuencias de la Guerra Fria

Si nos proponemos entender el contexto mundial de los afios setenta, nos es inevitable e
imprescindible hacer referencia a un proceso que caracterizd la segunda mitad del siglo
XX 'y configuro, para la posteridad, un sistema mundial y una era completamente

distinta a la que le precedio; estamos hablando de la Guerra Fria.

Este proceso, definido cominmente como el enfrentamiento no directo entre las dos
superpotencias de entonces (Estados Unidos y la Unién Soviética), en escenarios
distintos y en diferentes frentes de conflicto, se caracteriz6 como un momento donde la
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amenaza de destruccion global por parte de una guerra termonuclear era una constante
permanente. Ahora bien, lejos de los mitos creados por la literatura de espionaje y la
propagandistica apocaliptica de los diferentes hegemones en conflicto, este proceso
estuvo definido mas bien por la imposibilidad de una guerra mundial real, debido a que
lejos de existir una politica de agresion abierta, las dos naciones y sus bloques de
influencia se caracterizaron por una politica de contencién.! Esta afirmacion tiene
sentido al revisar los inicios del conflicto, digase las postrimerias de la Segunda Guerra
Mundial.

Para el afio de 1944, la victoria aliada sobre los paises del Eje era evidente, por lo cual
en 1945, meses antes del fin oficial de la guerra, los lideres de las naciones
préximamente victoriosas conferenciaron en la ciudad de Yalta; en esta conferencia, a la
que se le conoce popularmente como aquella en la que “se repartié el mundo”, se previo
las directrices de un nuevo equilibrio mundial que reemplazaria aquel que caracterizo la
era imperial. Respecto a esto el historiador Eric Hobsbawm afirmaba, con mucha razon,

que:

[...] pese a la retorica apocaliptica de ambos bandos, sobre todo del lado
norteamericano, los gobiernos de ambas superpotencias aceptaron el reparto global de
fuerzas establecido al final de la segunda guerra mundial, lo que suponia un equilibrio
de poderes muy desigual pero indiscutido. La URSS dominaba o ejercia una influencia
preponderante en una parte del globo: la zona ocupada por el ejército rojo y otras
fuerzas armadas comunistas al final de la guerra, sin intentar extender mas alla su esfera
de influencia por la fuerza de las armas. Los Estados Unidos controlaban y dominaban
el resto del mundo capitalista, ademas del hemisferio occidental y los océanos,
asumiendo los restos de la vieja hegemonia imperial de las antiguas potencias
coloniales. En contrapartida, no intervenian en la zona aceptada como de hegemonia
soviética.?

Lejos de ser tnicamente un reparto real del mundo entre los vencedores, por medio de la
ocupacion territorial o el establecimiento de las zonas de influencia que se han
mencionado, las preocupaciones reales de las naciones involucradas era el poco
halagiiefio escenario de posguerra.® En este sentido, Estados Unidos, que preveia una
crisis econdmica similar a la depresion de 1929, y la URSS, cuya precaria situacién
econdmica le habia llevado a solicitar un crédito estadounidense para 1943, no tenian
intencion alguna de iniciar una guerra abierta y soportar sus implicaciones economicas;

mas aun cuando ambas naciones eran conscientes de su nuevo papel como grandes

! Eric Hobsbawm, Historia del siglo XX, Critica, Buenos Aires, 1999, p. 237.
2 ldem., p. 230-231.
3 ldem., p. 234.
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potencias mundiales y el riesgo que corrian de sucumbir ante el poderio de la otra. Por
esto era prioritario que en Europa, totalmente destruida y por ello posible polvorin de
conflicto, fueran demarcados los limites de influencia soviética y estadounidense, que
en fines reales representaban, las zonas de ocupacion del ejército rojo (Europa del Este
y mitad de la Alemania de Hitler), y el resto del occidente capitalista, respectivamente.
Esta particion quedaba claramente expresada en la division del Tercer Imperio Aleman

en la Republica Federal Alemanay en la Republica Democratica Alemana.

Por otro lado, el vacio dejado por el fin de la era imperial determinaba que territorios ex
coloniales, como Africa o Asia (en especial el sudeste asiatico), fueran un escenario no
claramente definido y donde, en el futuro, se expresaron los conflictos armados de
mayor relevancia. Estos pequefios paises, a los que hay que incluir aquellos
pertenecientes a Latinoamérica, formaron lo que pronto se denominaria como Tercer

Mundo, constituyéndose, sin querer, en el frente de mayor conflictividad.*

Cuando terminada la guerra el escenario econémico no se manifestd tan desalentador
como se esperaba, y mas bien expresé claros sintomas de estabilidad y crecimiento (al
menos hasta los afios setenta), Estados Unidos y la URSS optaron por expresar su
politica de contencién a partir de supuestas actitudes de agresividad, en la que la
amenaza nuclear no era sino la mejor expresién de la retérica de lucha por la
supremacia de la Guerra Fria. En la realidad, ni uno ni otro gobierno estaban dispuestos
a auspiciar abiertamente naciones satélites, ya que por un lado, la URSS no buscaba
reproducir su modelo politico de partido Unico en los paises bajo su influencia, sino
propiciar modelos multipartidistas; y por otro, Estados Unidos era consciente de que la
mayoria de los paises del Tercer Mundo sino eran proestadounidenses eran “[...] sobre
todo anticomunistas en politica interior, y «no alineados» (es decir, fuera del bloque

militar soviético) en asuntos exteriores.”.’

De esta manera, el enfrentamiento directo con el antagonista ideologico no era necesario
ni pertinente para los primeros afios de la posguerra, ya que podian implementarse
medidas y planes econémicos de recuperacion que resultasen lo suficientemente
atractivos a aquellos territorios que, por la devastacion de la guerra mundial, sintiesen la

tentacion de inclinarse hacia uno u otro lado de la balanza. Tal fue el caso del famoso

*idem., p. 231.
5 Idem.
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Plan de Recuperacion Europea, conocido popularmente como Plan Marshall, que fue
implementado por los Estados Unidos para contrarrestar la influencia soviética en

territorio europeo y asegurarse un area de dependencia econdémica.

Esta posicion de equilibrio empezd a romperse cuando en 1949, sin ayuda o venia de la
Unién Soviética, se establecid, en China, la republica popular; este proceso, asumido
como la expansion de la esfera de influencia soviética, desencadend el involucramiento
firme y directo de los Estados Unidos en la peninsula de Corea (1950-1953) y
posteriormente en la peninsula de Indochina, en la denominada guerra de Vietnam
(1955-1975), teniendo como resultado un armisticio bilateral, en el primer caso, y una
derrota total, en el segundo.

La supuesta paridad de las fuerzas en conflicto, sumado a un evidente escenario de
estabilidad econdmica, incentivd una carrera militar-industrial, caracterizada por la
proliferacion de armamento, que ademas de garantizar el statu quo de cada uno de los
polos establecié un prospero mercado de armas que sostuvo las economias soviética y
estadounidense, gracias al “mercado interno” desarrollado en sus respectivas zonas de
influencia.® A continuacién, en el cuadro No. 1, exponemos la variacion de la
exportacion de armas de Estados Unidos, en millones de dolares, entre los afios 1960 y
1990; se puede observar que en estas tres décadas, el punto méas alto de exportacion de
armas fue a mediados de la década de 1970, coincidiendo con la “segunda guerra fria”,

de la que hablaremos mas adelante.

6 [dem., p. 239-240.
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Cuadro No. 1: Exportacion de armas de los Estados Unidos en millones de dolares (constantes
de 1990)

Fuente: Banco Mundial
Grafico del autor

Adicionalmente a los beneficios econdémicos del mercado armamentista, para el blogue
antisoviético la existencia de la “amenaza comunista” se volvid una herramienta
discursiva y retorica que por medio de su asiduo consumo por parte de las masas
garantizaba la estabilidad interna y el rechazo a posiciones politicas cercanas a Moscu.
Este discurso era especialmente ventajoso en la politica interna estadounidense, ya que
“Para conseguir ambos objetivos [asegurar la ganancia de los votos en el Congreso y en
las elecciones de representantes], el anticomunismo apocaliptico resultaba util y, por
consiguiente, tentador, incluso para politicos que no estaban sinceramente convencidos
de su propia retorica...”,” y mas alin para su politica externa, al menos a partir de la

Revolucion Cubana. De esto hablaremos con mayor detalle mas adelante.

Esta I6gica de conflicto, vigente practicamente para los primeros veinte afios de la
guerra y en la cual se expresaron los momentos de mas algida tension y posibilidad de
catastrofe, colapsa para la década de 1970 en ambos lados de la trinchera.

Econdmicamente hablando, en estos afios se hacen evidentes las consecuencias del

7 [dem., p. 238.
16



oneroso programa econdémico estadounidense, exhausto por la sangria de recursos
ocasionados por los programas de ayuda econdémica y debilitado al mismo tiempo por la
transformacion de la economia europea de dependiente a competidora (gracias al
Mercado Comun Europeo), y las presiones econdémicas energéticas por parte de la
OPEP.8 Paralelamente, la Union Soviética se vio afectada por el constante gasto que
destinaba a las economias de sus satélites, que no llegaron a desarrollarse y
posteriormente rompieron politicamente con ella, alcanzando un punto de aislamiento
econdmico en que dio paso a la infiltracion de ciertas dinamicas capitalistas, las mismas

que le quebrantarian definitivamente para la década de 1990.

Como si el nuevo escenario econdmico no fuera suficiente, la década vive una nueva
oleada de revoluciones sociales alrededor del mundo, herederas sobre todo de las luchas
descolonizadoras de afios pasados y las apuestas socialistas y nacionalistas,®
inaugurando asi una segunda fase de la Guerra Fria, denominada con acierto Segunda
Guerra Fria. Este proceso se enmarca en otro tipo de dinamicas en las que las
consecuencias politicas y economicas del conflicto, se expresaron con mayor claridad;
asi, frente al desafio de los nuevos regimenes politicos que en el Tercer Mundo
esgrimian las banderas del nacionalismo y el anti-imperialismo, las repuestas de los
hegemones, particularmente de los Estados Unidos, se expresaron de una manera
violenta, por medio del auspicio a regimenes autoritarios, bloqueos econdémicos,

acciones diplomaticas e intervenciones militares directas.

Muestra de ello fue la tristemente famosa Operacion Condor, para las década de 1970 y
1980, o las contundentes intervenciones militares estadounidenses en la misma década
(como los intentos contrarrevolucionarios en Centroamérica o las invasiones de Granada
y Panama), cuyo objetivo, mas alla de los beneficios econdmicos, era fortalecer lo que
el presidente Carter denominé la “crisis de confianza”, frente a las derrotas en asuntos
de politica exterior y los escandalos en materia del interior. Asi, mientras los Estados
Unidos intentaban reafirmar su posicion global por medio de un evidente aumento en su
capacidad bélica y la radicalizacion de su discurso contra el “Imperio del mal”, la URSS
daba claras muestras de repliegue por la disminucion de sus zonas de influencia y el

debilitamiento de su economia.

8 idem., p. 247-248.
° Idem., p. 249.
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Para finales de los afios ochenta la Guerra Fria llegaba a su fin y lejos de garantizar la
victoria total de los Estados Unidos, en los campos politico y econémico, presentaba un
escenario multipolar en la que la hegemonia era compartida en mayor grado entre la
potencia del Norte, los paises de Europa occidental y Japén, y en menor grado por las
pujantes economias de los paises no alineados y aquellos herederos de la fragmentada
Unién Soviética. Este conflicto fue transformando definitivamente el orden geopolitico
de todas las regiones donde, de una u otra manera, se establecieron frentes de
beligerancia; uno de ellos, a nuestro entender uno de los mas definitorios, fue

precisamente América Latina. Sobre este tema hablaremos a continuacion.

1.2. Disputas en el terreno de la revolucion: América Latina en los afios de la

Guerra Fria

Hemos hablado con detenimiento sobre los principales procesos y la I6gica de conflicto
imperante durante la Guerra Fria con el objetivo de considerar los elementos
constitutivos de una realidad global que se manifestaba en todas y cada una de la
regiones del globo; sin embargo, de los mdltiples escenarios posibles, el de América
Latina, region conflictiva por excelencia, es para nosotros el mas importante para el

tema de estudio al que nos hemos consagrado.

Los estudios mas importantes sobre la region siempre han apuntado a su papel en tanto
espacio periférico y dependiente de las regiones “protagoénicas” del desarrollo
capitalista, mas aun aquella literatura critica que ha entendido el desarrollo de sus
procesos a partir de su configuracion como region desposeida de sus recursos debido a
un proceso de “desacumulacion originaria”.® A esta situacion economica desfavorable,
se suma el potencial demogréafico, expresado en un crecimiento sostenido, que al igual
que en las otras regiones del denominado Tercer Mundo,*! se oponen a las dinamicas de

decrecimiento demografico del Primer Mundo.

Finalmente, y al igual que los otros paises del Tercer Mundo, la vida politica
independiente de las naciones de la region inicia a partir de diversos procesos de
descolonizacion, bien sea violentos por medio de guerras de independencia o por medio

de pactos con sus centros metropolitanos; de tal manera que, comparativamente, la vida

10 Agustin Cueva, El desarrollo del capitalismo en América Latina, México, Siglo veintiuno Editores,
1993, p. 13.
11 Eric Hobsbawm, Historia del siglo XX, Op. Cit., p. 347.
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independiente de estas naciones era relativamente reciente. El ser producto de procesos
de descolonizacion llevd a estas naciones a enfrentarse, desde sus inicios, a la
disyuntiva sobre el régimen politico que habrian de adoptar para si; en el siglo XIX,
cuando el modelo de democracia liberal no era desafiado (exceptuando contadas
experiencias atipicas que apostaron por el monarquismo) la cuestion oscilaba entre el
federalismo y el unitarismo, pero para la segunda mitad del siglo XX la opcion de la
revolucion social, a la soviética, se habia convertido en el flamante rival del modelo

liberal democrético.!?

Si damos por sentado los dos primeros elementos, vale considerar que respecto al
tercero la mayoria de paises de América Latina vivio su proceso de descolonizacion
para el siglo XIX,*® con lo que adoptaron como régimen politico a la democracia
representativa de modelo liberal, a ejemplo de los procesos estadounidense y francés,
que en su momento Yy en la teoria representaba una revolucion social. Estos procesos de
liberacion nacional, llamados asi sobre todo en la experiencias africanas, fueron
producto de largos y violentos episodios de lucha armada, que requirieron la
constitucion de una clase militar fuerte que, durante y después de las guerras de
independencia, adoptd un papel protagénico en el ejercicio activo del poder, que se

volvid en diversas ocasiones dirimente.

Sobre este punto, del que hablaremos con mas detenimiento posteriormente, es
importante sefialar que los regimenes de excepcion latinoamericanos (en su mayoria de
corte militar) son, siguiendo el trabajo de Alain Rouquié, la regla en el devenir
historico del subcontinente, mientras que la conservacion del régimen constitucional es
contrariamente la excepcion; asi, “la regla constitucional se vuelve la excepcion porque
el estado de excepcion es de alguna manera la regla”;'* esto como consecuencia de las
graves crisis institucionales que se evidenciaron al momento de construir el Estado,
evidenciando al mismo momento la inexistencia de acuerdos minimos para la
organizacion de la vida en comdn, la desvalorizacion de las instituciones legitimas, la

contradiccion entre los diferentes constitutivos de la sociedad de la que se habla, etc.

12 [dem., p. 348-349.
13 Notables excepciones son Surinam (1975), Guyana (1966), Granada (1974), y otros dominios
britanicos sobre todo en el Caribe.

14 Alain Rouquié, “Dictadores, militares y legitimidad en América Latina”, en Critica & Utopia, No. 5,
1981, p. 2.
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De esta manera, lejos de instaurarse estados solidos soportados en democracias
maduras, las republicas latinoamericanas estuvieron dominadas por una sélida alianza
conformada por las viejas clases terratenientes y comerciales, la Iglesia catdlica y una
corporacion militar en ascenso; en ese nuevo orden mundial, no era raro que estas
alianzas comulgaran con los intereses del imperialismo inglés, gran ganador de las

independencias americanas del siglo XIX.

Esta situacion de dominacion oligarquica y pacto con los intereses ingleses empieza a
debilitarse para el siglo XX, entrando en una crisis de transicién para el final de la
Segunda Guerra Mundial, cuando el papel privilegiado ocupado por el Reino Unido es
arrebatado por los Estados Unidos. Este pais, que habia pasado de la Doctrina Monroe
(1823) y su corolario Roosevelt (1903),% a la politica del Buen Vecino o de Buena
Vecindad,'® se vio en la necesidad de adoptar para al inicio de la Guerra Fria, la
“Politica del Buen Socio”, destinada a propiciar gobiernos latinoamericanos que fueran

favorables y garantizaran los intereses e inversiones estadounidenses.*’

Ahora bien, el traslado del centro hegemédnico no fue la Unica consecuencia de la
segunda posguerra, puesto que las economias latinoamericanas debieron reorientarse y
reorganizarse para finales de la década de 1940 y la década de 1950, debido a que las
fragiles economias europeas no pudieron continuar importando las materias primas
producidas en la América Latina, en el mismo volumen que histéricamente lo habian
hecho por décadas. De esta manera, coincidente con la creacion de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en 1948, nace el Desarrollismo
como doctrina que buscaba la autonomia economica de los paises subdesarrollados por

medio del desarrollo del sector industrializado.

Esta doctrina estuvo intimamente relacionada con la formula ISI, o Industrializacién
por Sustitucion de Importaciones, que se convirtié en el norte seguido por todos los

paises latinoamericanos y cuyos resultados, desiguales y particulares de acuerdo a cada

15 La Doctrina Monroe, conocida comiinmente por su maxima de “América para los americanos”,
encerraba en si misma la supuesta vocacion anticolonialista estadounidense respecto a la intervencion de
potencias europeas en los paises americanos. Sin embargo, mas alla de no llevarse a la préactica, abrio6 el
espacio para el libre intervencionismo de esta nacion en los asuntos de sus vecinos, mas ain cuando se le
anexa el Corolario Roosevelt, enfocado a la legalizar la intervencion militar en caso de vulneracién de los
intereses estadounidenses.

16 La “Politica del Buen Vecino” fundada en la primera administrado de Franklin Delano Roosevelt, se
enfoco a propiciar el desarrollo

17 Luis Suéarez Salazar, Madre América: un siglo de violencia y dolor (1898-1998), Cuba, Editora de
Ciencias Sociales, 2003, p. 226.
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localidad, transformaron la economia latinoamericana y la vincularon mas intimamente
al sistema mundial capitalista, incorporadndola, al mismo tiempo, a las problematicas

geopoliticas de la misma.

En medio del desarrollo de este proceso, entre brincos y tropezones, acaecio un evento
que transformaria radicalmente la historia de la América Latina, determinando no sélo
la entrada de la region a la dindmica de la Guerra Fria sino la apertura a nuevos caminos

y posibilidades inusitadas; ésta fue la Revolucion Cubana.

1.2.1. Revolucion Cubana, la Alianza para el Progreso y la Doctrina de la

Seguridad Nacional

En la generalidad, las intervenciones estadounidenses en la politica latinoamericana no
habian sido escasas y por el contrario algunas intrusiones, de triste recordacion,®
condicionaron la vida de las naciones centroamericanas y caribefias, desde Belice hasta
Panama durante gran parte del siglo XX; ya sea por medio de sanguinarios satrapas
militares, las alianzas con las oligarquias tradicionales o por medio del chantaje
econdmico y comercial, los Estados Unidos se aseguraron de crear un clima seguro para
sus intereses, asumiendo que esta region, lejana a la esfera de influencia soviética y
cuyos procesos radicales habian sido acallados con rapidez, estaba firmemente
garantizada.

Todo esto cambi6 para el final de la década de 1950, cuando un grupo reducido de
guerrilleros opuestos al régimen cubano de Fulgencio Batista, lograron derrocar al
gobierno luego de las renombradas acciones de la Sierra Maestra para el 1 de enero de
1959. Este momento fue recibido con alborozo por la mayoria de las fuerzas politicas y
sociales cubanas, las mismas que se habian adherido a la causa en el desarrollo del
proceso, encontraron en el comandante Fidel Castro la posibilidad de consecucion de las
transformaciones sociales tan esperadas; sin embargo, la pregunta que les sumia en duda
(luego de décadas de una vida republicana dependiente de los Estados Unidos y las
oligarquias) era qué rumbo adoptaria el nuevo gobierno, mas aun en la coyuntura de la

Guerra Fria. Respecto a este pormenor decia Eric Hobsbawm:

18 Basta sefialar como casos ejemplares la escision de Panaméa de Colombia (1903), la ocupacion
estadounidense de Nicaragua (1912-1933) y la posterior instauracion de la dinastia Somoza, la
intervencion militar en Honduras en respaldo de la United Fruit Company (1924), y la imposicion de los
dictadores Rafael Leodnidas Trujillo (1930) y Fulgencio Batista (1952).
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Aunque radical, ni Fidel ni sus camaradas eran comunistas, ni (a excepcién de dos de
ellos) admitian tener simpatias marxistas de ninguna clase. De hecho, el Partido
Comunista cubano, el Unico partido comunista de masas en América Latina aparte del
chileno, mostré pocas simpatias hacia Fidel hasta que algunos de sus miembros se le
unieron bastante tarde en su campafa. Las relaciones entre ellos eran glaciales. Los
diplomaticos estadounidenses y sus asesores politicos discutian continuamente si el
movimiento era 0 no pro comunista —si lo fuese, la CIA, que en 1954 habia derrocado
un gobierno reformista en Guatemala, sabria qué hacer—, pero decidieron finalmente
que no lo era.’®

Empero, con el pasar de los meses la situacion cambié debido al clima beligerante que
imperaba en el globo que, sumado a la radicalizacion del discurso de Castro, la
oposicion de los elementos mas moderados del régimen y el apoyo y aporte entusiasta
del Partido Comunista Cubano (especialmente respecto a dotar al gobierno de una
estructura mas organica), condujeron al nuevo gobierno a optar por el socialismo y por
tanto, ser tratados como una amenaza inminente por los Estados Unidos; mas adn
cuando, inspirados por el ejemplo cubano, se iniciaron procesos similares contra los

gobiernos de Trujillo, Somoza y Duvalier, tales como el Movimiento 14 de junio.?

Siendo asi, el 6 de enero de 1961, el gobierno estadounidense rompe relaciones con
Cuba y doblega los esfuerzos en la preparacion de una invasion de exiliados cubanos
cuyo principal objetivo era derrocar al gobierno revolucionario e instaurar uno
provisional presidido por José Miré Cardona, ex Primer Ministro de Cuba. Estos planes,
urdidos tiempo atrds desde la evaluacion desfavorable del entonces vicepresidente
Richard Nixon tras su conferencia con Castro en la ciudad de Washington (19 de abril
de 1959), se concretaron el 15 de abril del 61, cuando las fuerzas expedicionarias
desembarcaron en la Bahia de Cochinos. Sesenta y cuatro horas después de iniciada la
invasion, y a pesar del bombardeo estadounidense de puntos estratégicos de la isla, la

incursion fue derrotada por completo el 19 de abril de 1961.2*

Este fracaso militar, conocido como la primera derrota del imperialismo en América,
supuso un cambio radical de la politica estadounidense, la cual adoptd una posicion
manifiesta para contrarrestar el comunismo en America y evitar el aparecimiento de
“nuevas Cubas” y nuevos “Vietnams”, dado que la derrota en Playa Giron evidencio la

posibilidad de replicacion del proceso revolucionario que, con la praxis de Ernesto

19 Eric Hobshawm, Historia del siglo XX, Op. Cit., p. 438

20 |_uis Suarez Salazar, Madre América: un siglo de violencia y dolor (1898-1998), Op. Cit., p. 221.

2L Hernando Calvo Ospina, Hace cincuenta afios. La invasion de Bahia de Cochinos en Cuba. Enlace:
http://rebelion.org/noticia.php?id=126455
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“Che” Guevara y la teoria de Régis Debray, habria de denominarse posteriormente

“foquismo”.

Relegando a un segundo plano las intervenciones directas y los intentos de eliminar a
los principales lideres de la revolucion, el gobierno de los Estados Unidos decidi optar
por un conjunto de medidas diplométicas y econémicas que afectaron directamente al
gobierno cubano,? a la vez que elaboraron una estrategia de ayuda econdmica que
coadyuvase a una transformacion pacifica, no revolucionaria, de los paises al sur del rio

Bravo.

Esta estratagema, que a su vez también fue una de las promesas electorales del joven
presidente demdcrata John Fitzgerald Kennedy, adopt6 el nombre de Alianza para el
Progreso, propuesta que, sustentada por el equipo técnico del Plan Marshall y siguiendo
su ejemplo y de iniciativas latinoamericanas como la Operacion Panamericana de

Kubitschek, estaba direccionada a:

[...] “desarrollar los recursos del hemisferio entero, robustecer las fuerzas de la
democracia, y ampliar las oportunidades vocacionales y educativas en toda persona en
ambas Américas”. Para ello —segun el nuevo mandatario— era imprescindible “apoyar
de manera inequivoca la democracia y oponerse a las dictaduras (ya fueran de derecha o
de izquierda)”; facilitar “fondos a largo plazo, esenciales para una economia de
crecimiento”; estabilizar los precios de los principales productos de exportacion
latinoamericanos y caribefios; ayudar a los “programas de reforma agraria”; estimular la
inversion privada, “mezclando el capital importado con el capital local”; ampliar la
ayuda técnica y “los programas de intercambio de informacion y de estudiantes”;
“establecer un acuerdo sobre el control de armas en el hemisferio” y fortalecer la OEA.
Esa “alianza de las dos Américas”, también debia impedir “que la influencia de Castro

se extendiera por otros paises de la region”.?

Esta iniciativa de reforma, industrializacion y modernizacion esperaba lograrse

[...] mediante la transferencia de veinte mil millones de ddlares a lo largo de diez afios,
la mitad de los cuales provendria del tesoro de los Estados Unidos y el resto de
inversiones productivas privadas, y que debia ser complementada por inversiones de
igual monto y de origen latinoamericano, aqui a cargo sobre todo del Estado; el objetivo
era asegurar una tasa de crecimiento del producto bruto per capita del orden del 2,5 por
100 anual .

La ambiciosa empresa, que empez6 a tomar formar a partir la reunion del CIES en la

ciudad de Punta del Este (del 5 al 17 de agosto de 1961), no logro las transformaciones

22 Tomas Diez Acosta, en Luis Suarez Salazar, Madre América: un siglo de violencia y dolor (1898-
1998), Op. Cit., p. 237.

23 |_uis Suérez Salazar, Madre América: un siglo de violencia y dolor (1898-1998), Op. Cit., p. 229.

24 Tulio Halperin Donghi, Historia contemporanea de América Latina, Madrid, Alianza, 1993, p. 554.
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esperadas al punto de ser desmantelada para la década de 1970, debido a diferentes
elementos entre los que se cuenta la insuficiencia de los fondos destinados, la resistencia
de los gobiernos latinoamericanos a dar paso a los requerimientos del proyecto (sobre
todo respecto a la problematica de la reforma agraria) y la falta de voluntad de los
sucesores de Kennedy. A pesar de ello, el impacto en la region fue significativo,
especialmente en lo referente a la inversion extranjera (que crecid y se mantuvo para

toda la década) y la transformacion y modernizacién de los cuerpos de defensa.

En el cuadro No. 2 podemos observar la inversion de recursos que la Alianza para el
Progreso realiz6 durante la década de 1960, llegando a una inversion mayor a los 126

millones de dolares en siete anos.

18,417

17,226
16,274 16,282
14'054 1I057 1i6 14'274 I I I

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967

Cuadro No. 2: Inversion bruta en los paises de América Latina entre 1960 y 1967

Fuente: Bureau for Latin America / Agency for International Development, A review of Alliance
for Progress Goals, Washington, U.S. Government Printing Office, 19609.

Grafico del autor

Para el afio de 1962, que conmemord con halagtiefios prondsticos el primer aniversario
de la Alianza para el Progreso, la beligerancia estadounidense con Cuba se radicalizo,
logrando para el efecto que se le expulsara de la Organizacién de los Estados
Americanos (enero de 1962) y aplicandole un embargo comercial, mas rigido que el

impuesto en la administracion Eisenhower, el 17 de febrero del mismo afio.
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Cada vez mas aislado, el gobierno cubano encontr6 apoyo en el régimen de Nikita
Jrushchov, el cual, en una jugada militar estratégica, decidid posicionar misiles
nucleares de mediano alcance en la isla con el objetivo de disuadir a los Estados Unidos
de sus planes de invasién a Cuba y equilibrar la amenaza nuclear que se habia
desbalanceado a favor del gobierno de Kennedy, cuando se instalaron misiles atdbmicos
en Turquia y Alemania occidental. Este hecho desencadend el incidente conocido como
la Crisis de los misiles de Cuba (del 14 al 28 de octubre de 1962), de la cual solamente
diremos que fue el momento critico en el que los horrores de un conflicto termonuclear

casi se hacen realidad.

Gracias a la sensatez de Jrushchov y Kennedy, el conflicto fue solventado y se acord6 la
retirada de los misiles de las posiciones de avanzada, a lo que se sumé el compromiso
estadounidense de no invadir ni colaborar en invasiones que tengan por objetivo la isla;
para el gobierno cubano, la solucion de la crisis signific, en breves términos, la
disminucion de su capacidad de negociacion internacional (ante la pérdida del elemento
bélico disuasivo) y la profundizacion de su asilamiento econémico y diplomatico,
cuando para 1964 y durante la administracién Johnson, la 1X Reunién de Consulta de
Cancilleres de la OEA aprob6 una resolucion que ordenaba a los paises medios a

romper relaciones con Cuba.?®

Si bien es cierto que el asesinato de John Kennedy (el 22 de noviembre de 1963),
representd el inicio del fin de la Alianza para el Progreso en su faceta econdmica, su
sucesor el también demdcrata Lyndon Johnson se encargd de regresar su mirada a los
problemas internos del pais y tras ello fortalecer los programas de asistencia militar y
seguridad estadounidense por medio de sendas inversiones. De esa manera, tal como
podemos observar en el Grafico No. 3 el gasto militar, junto al gasto en Educacion
Publica y Salud, tuvieron un crecimiento sostenido hasta el afio de 1968, en el cual
fueron limitados debido a la carga deficitaria federal, producto del gasto acelerado en el

conflicto en Vietnam.

%5 |uis Suérez Salazar, Madre América: un siglo de violencia y dolor (1898-1998), Op. Cit., p. 238.
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Cuadro No. 3: Gasto comparativo militar-educacion-salud (1964-1968)
Fuente: Agencia estadounidense de control de armas y desarme
Grafico del autor

Respecto a este punto, la Alianza por el Progreso coincidio, y reforzd, una nueva
concepcion del rol de las Fuerzas Armadas en los paises de América, que con el tiempo
determinaria no sélo los procesos politicos de la década de 1960 sino los casi treinta
afios que le siguieron. Este sistema, con el nombre de Doctrina de la Seguridad
Nacional, aparecio para remozar el tradicional papel de los ejército latinoamericanos
como defensores de fronteras geograficas, redirigiendo sus competencias hacia la
salvaguarda de la Nacion y su seguridad, tanto externa como interna. En palabras de
Halperin Donghi:
[...] la doctrina de la seguridad nacional, version militarizada de la seguridad y
desarrollo, hacia del ejército el protagonista de la vida nacional, al ponerlo al frente de
una empresa que unificaba la guerra convencional y la politica convencional y a la vez
las elevaba a un plano mas alto, al poner ambas al servicio de una heroica militancia en
el conflicto mundial, del que esa doctrina ofrecia una imagen decididamente

apocaliptica, y cuya presencia decisiva proclamaba descubrir detras de los tan
NUMerosos y a primera vista tan heterogéneos que desgarraban a Latinoamérica.?®

Esta apreciacion determin6 que las Fuerzas Armadas latinoamericanas se vieran a si
mismas como protagonistas de la vida politica nacional, como actores del desarrollo y
como agentes libres de los vicios e intereses particularistas de las fuerzas politicas

2 [dem., p. 530.
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tradicionales. Asi, en consonancia con los intereses foraneos y asumiendo un discurso
eminentemente anticomunista, empezaron a alzarse gobiernos militares que,
desbancando los regimenes democraticos, se impusieron la tarea de transformar sus
sociedades y contenerlas de aventuras revolucionarias por medio de ciertas medidas

reformistas que siempre iban de la mano del control y la ley marcial.

Siguiendo las politicas cepalinas, basadas principalmente en el modelo ISI y las
recomendaciones de la Alianza para el Progreso, las “dictaduras de la Seguridad
Nacional” afianzaron su quehacer en una transformacion econémica y social progresiva
por medio de la racionalizacion de recursos y mecanismos politicos, sosteniéndose

sobre una nueva clase politica emergente: la tecnoburocracia.

Este nuevo tipo de irrupcion militar en la politica latinoamericana, que diferia desde el
hecho que por vez primera las Fuerzas Armadas daban un coup d’état
institucionalmente, hace sus primeros ensayos incluso antes de la muerte de Kennedy,
teniendo como ejemplo temprano el efimero gobierno de la Junta Militar Peruana
(1962-1963), el gobierno de la Junta Militar Ecuatoriana (1963-1966), de la que
hablaremos mas adelante con mayor detenimiento, o el gobierno militar inaugurado por

el general René Barrientos tras el derrocamiento de Victor Paz Estenssoro (1964-1982).

En el gréafico subsiguiente se puede apreciar, en orden cronoldgico, la sucesion de
gobiernos militares que reemplazaron los gobiernos civiles de la region, por citar unos

cuantos ejemplos:

PAIS FECHA GOBIERNO DERROCADO GOBIERNO INSTAURADO
Per( 1962 Manuel Prado y Ugarteche Junta militar de Gobierno
Ecuador 1963 Carlos Julio Arosemena Monroy Junta militar de Gobierno
Brasil 1964 Joao Goulart Humberto Castelo Branco
Bolivia 1964 Victor Paz Estenssoro René Barrientos
Argentina 1966 Anrturo Illia Juan Carlos Ongania

Cuadro No. 4: gobiernos de la Seguridad Nacional en Suramérica

Grafico del autor
Otro elemento comudn de estos nuevos gobiernos militares era su intencién de no ser
simplemente transitorios y extenderse en el poder mientras la situacion de su pais

(cadtica, anarquica, subdesarrollada y otros términos de acuerdo a cada discurso local)

cambiase definitivamente; pese a sus intenciones, esta primera ola de militarismos
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latinoamericanos no logrd prolongarse en el poder gran tiempo y dieron paso a
intermedios democraticos, producto de la crisis econémicas o presion social de obreros,

estudiantes y militantes de toda indole.

Los gobiernos militares argentino y boliviano lograron permanecer méas tiempo en el
poder, el primero de 1966 a 1973 y el segundo de 1964 a 1971, pero debieron relevar en
varias ocasiones a las cabezas del poder ejecutivo; vale sefialar que en el caso boliviano,
contrario al argentino, no hubo continuidad ideologica en los presidentes de facto,
llegando el caso del general Juan José Torres que intentd retomar los ideales de la

Revolucion Boliviana de 1952 y por ello fue defenestrado.

La década de 1960 estuvo pues caracterizada por la convivencia, mas o menos
armonica, entre gobiernos democraticos alineados al bloque capitalista, regimenes
autoritarios divididos entre aquellos personalistas de viejo cufio (especialmente en los
paises centroamericanos y el Caribe) y aquellos nuevos gobiernos seguidores de la
“Doctrina de la Seguridad Nacional” (la mayoria de paises en América del Sur), y el

gobierno socialista cubano.

Este escenario empezO a entrar en conflicto cuando a mediados de la década el
capitalismo central principié a dar muestras de estancamiento y augurios de recesion,
hecho que en el capitalismo periférico también se reprodujo y se evidencio la
paralizacion de su expansion econémica, incluso en las economias mas robustas como
la brasilefia cuyo milagro econdmico mostré sus maximos alcances. Desmitificada la
infalibilidad de estos primeros gobiernos de la Seguridad Nacional, y sumado a la
coyuntura politica, economica y social de ciertos paises, una férmula inusitada,
inspirada en el nasserismo?’ de Oriente Proximo, empez6 a formularse, adoptando para

la posteridad el nombre de nacionalismo revolucionario.

27 “Esta palabra deriva del nombre del oficial egipcio Gamal Abdel Nasser (1918-1970) que al mando de
las jovenes promociones militares de Egipto encabezé un golpe de Estado el 23 de julio de 1952 contra el
rey Farouk y entreg6 el poder dictatorial al General Mohamed Neguib, quien desde 1948 encabez6 un
grupo militar clandestino denominado Movimiento de Oficiales Libres. Este golpe militar suprimid la
monarquia y establecié la repudblica, si bien con perfiles autoritarios y represivos, y puso fin al
colonialismo britanico. [...] Este antecedente historico ha dado lugar a la formacién del concepto
nasserismo, que se refiere a los regimenes militares tecnocraticos con preocupaciones de orden social.
Estos regimenes tenian pocas similitudes con las clésicas dictaduras militares conservadoras, que en las
décadas pasadas tomaron el poder en varios paises de América Latina y el Caribe bajo la ensefia
anticomunista —al estilo de Trujillo, Batista, Pérez Jiménez, Rojas Pinilla, Somoza o Duvalier— sino que
se caracterizaron por la presencia de mandos militares jévenes, asesorados por tecndcratas, inspirados en
anhelos de cambio social —mas por instinto que por preparacion— y con ciertos rasgos desarrollistas...”.
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1.2.2. Nacionalismos revolucionarios latinoamericanos: el caso peruano (1968-
1975) y el panamefio (1968-1978)

La crisis econdmica iniciada a mediados de 1960 alcanz6 puntos criticos en la década
siguiente, poniendo en jaque al centro capitalista y al mismo tiempo que a la periferia;
este proceso, unido a la crisis politica estadounidense desatada por el escandalo
Watergate y la efectiva respuesta de ciertos paises del Tercer Mundo, permitio el
aparecimiento de regimenes sui generis que lograron hacer concesiones inusitadas (y

hasta cierto punto incomodas) respecto al sistema capitalista. Dice Cueva:

[...] estos paises configuran efectivamente una situacion particular en el seno del
sistema capitalista, no porque sus economias escapen a las leyes universales del modo
de produccion que los rige, sino en virtud de los efectos que la lucha de clases mundial
ha producido en determinados niveles de la relacion entre el imperialismo y los paises
dependientes, permitiendo el éxito (relativo) de algunas reivindicaciones nacionalistas
(o "tercermundistas”, si se prefiere).?

Si bien es cierto que en su trabajo Agustin Cueva hace referencia a los paises petroleros
de los afios setenta para concluir esta premisa, consideramos que la misma podria
aplicarse incluso para aquellos paises que, sin tener la novedad del petroleo, asumieron
regimenes cuya meédula principal era la nacionalizaciéon y soberania de los recursos
naturales, la integracion regional, la reforma agraria, la industrializacion, la
moralizacion del gobierno, etc. Estos gobiernos fueron los autodenominados

Nacionalismos revolucionarios.

Con los considerables antecedentes de la Revolucion Mexicana de inicios del siglo XX
0 la Revolucion Boliviana de 1952, ambas soportadas en alianzas multiclasistas
militares- campesinos y militares-mineros respectivamente, una tradicion progresista y
reformista en el interior del ejército no era novedad; sin embargo, cuando en 1968 la
oficialidad peruana decide hacerse con el poder y declarar el inicio de la Revolucion

Nacionalista Peruana, el continente entero se sorprendio.

Precisamente, el primero de los gobiernos militares en adoptar esta denominacion fue el
peruano bajo la direccion del general Juan Velasco Alvarado quien, junto con la alta

oficialidad peruana, tomé la decision de derrocar el gobierno de Fernando Beladnde

Rodrigo Borja Cevallos, Diccionario de la politica, México, Fondo de Cultura Economica, 2012. Version
on-line. Enlace: http://www.enciclopediadelapolitica.org/Default.aspx?i=&por=n&idind=1052&termino=
28 Agustin Cueva, “Crisis del capitalismo y perspectivas del nacionalismo en América Latina (analisis del
caso ecuatoriano)”, en Revista Mexicana de Sociologia, Vol. 38, No. 4, 1976, p. 830.
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Terry, el 3 de octubre de 1968, bajo el pretexto de la firma de la controversial Acta de
Talara. Este documento, signado entre el presidente y los directivos de la International
Petroleum Company (IPC), buscaba resolver la situacion de los yacimientos petroleros
de Parifias y La Brea que habian sido explotados por esta compafiia ilegalmente desde
hacia varios afios; el acuerdo logré que los pozos fueran devueltos a la Empresa
Petrolera Fiscal pero con la condicion de que la IPC adquiriese el permiso de ampliar su
refineria de Talara y se hiciese con el casi monopolio de la refinacion de derivados en el

Pery.?

Si bien este acto fue la chispa que encendio la determinacion militar para hacerse con
ojo el gobierno, a este subyacia un conjunto de caracteristicas historicas de Peru que en
su contradiccion abrieron el camino para una intervencion castrense, que lejos de buscar
ser un gobierno transitorio adopté la voluntad de intentar transformar la realidad
peruana. En breves trazos se podia decir que el Per( de la década se caracterizaba por
un sistema politico dominado por la alianza de exportadores costefios, terratenientes de
la sierra e intermediarios del capital extranjero, que habia invisibilizado a la mayoria de
actores sociales que no tenian cabida en la toma de decisiones; estos actores, lejos de
lograr estructuras organicas que impulsaran sus exigencias, se encontraban
desorganizados y desarticulados, imposibilitando alianzas multiclasistas o frentes

electorales.®®

A mas de ello, las guerrillas o grupos irregulares (principalmente el MIR, la Vanguardia
Revolucionaria y el ELN) que se enfrentaban, por fuera de la ley, a este statu quo no
eran masivos ni a lograban triunfos significativos; mientras que, en el marco de la
legalidad, las principales fuerzas politicas electorales, a decir la Accion Popular de
Belainde Terry y el APRA de Haya de la Torre, representaban la continuidad de este
pacto oligarquico con un soliviantado discurso populista.3 En esta situacion, el
elemento novedoso fue la presencia de una nueva oficialidad militar, con un alto

ascendiente con las clases populares peruanas, formada en los campos de la técnica, la

29 Henri Favre, “Réformisme civil et réformisme militaire au Pérou”, en Politique étrangére, No. 3, 1968,
p. 354-356.

% Alan Angell, “El gobierno militar peruano de 1968 a 1980: el fracaso de la revolucion desde arriba”, en
Foro Internacional, Vol. 25, No. 1, 1984, p. 34-38

31 Ramoén Lugris, “O nacionalismo populista no Perti de Velasco Alvarado”, en Tempo Exterior, No. 6,
2003, p. 100-104.
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planificacion y el desarrollo, gracias al CAEM, que decidieron actuar frente a dicha

situacion. Decia el manifiesto inicial del Gobierno Revolucionario:

La Fuerza Armada ha observado, no sin preocupacion patriotica, la crisis que en lo
politico, econémico y moral ha soportado el pais. Tuvo la esperanza de que la unidad de
criterios y esfuerzos tendentes a conseguir dentro de los cauces democraticos el
bienestar del pueblo, superara tales crisis, sintiéndose también defraudada en este
anhelo. [...] La accion del Gobierno Revolucionario se inspira en la necesidad de
transformar la estructura del Estado, en forma tal que permita una eficiente accion de
gobierno; transformar las estructuras sociales, econdmicas y culturales; mantener una
definida actitud nacionalista, una clara posicién independiente y la defensa firme de la
soberania y dignidad nacionales; restablecer plenamente el principio de autoridad, el
respeto y la observacion de la ley, el predominio de la justicia y de la moralidad en
todos los campos de la actividad nacional .3?

Asi, con el objetivo de reivindicar la soberania peruana, transformar su realidad
econdmica y social, integrar los sectores sociales histéricamente relegados, y neutralizar
la amenaza populista del APRA, el Gobierno de la Revolucién Nacionalista inicio su
gestion planteando: a) la nacionalizacion de la IPC (como recurso nacional
fundamental) y de las plantaciones de azlcar (por su importancia econémica e
importancia politica al ser una de las bases sociales del APRA), intervenir estatalmente

33 agr0’34

en los sectores estratégicos de la sociedad peruana (industria y empresas,
movimientos sociales,® educacion) y fortalecer la capacidad del Estado en la regulacion
de la economia y la vida del Pert, por medio de su papel como planificador, interventor

y distribuidor de la riqueza. Todo esto se vio expresado en el Plan Inca.®®

32 Manifiesto del Gobierno Revolucionario de la Fuerza Armada (1968), en Augusto Zimmermann
Zavala, El Plan Inca. Objetivo: revolucion peruana, Barcelona, Ediciones Grijalbo, p. 317-318.

33 En el caso de la empresa, el gobierno de Velasco Alvarado buscd garantizar la participacion de los
trabajadores fijos de las mismas, en cuestiones de cogestion y copropiedad, el aumento de la
productividad, la disminucion de los conflictos sociales y la creacion de una base social del régimen por
medio de la Comunidad Industrial (CI). Esta medida fue retrasada por los empresarios y al aplicarse
produjo otro tipo de conflictos sociales, que sumados a la desconfianza de los trabajadores a la tendencia
conciliatoria y no reivindicativa de la ley produjo su poca efectividad.

Véase: Neyra Estens, “Analyse historique et idéologique de la réforme et I’entreprise péruvienne”, en
Cahiers du monde hispanique et luso-brésilien, No. 37, 1981, p. 305-306.

34 Respecto al agro, la reforma agraria se manifesté como el principal proyecto del régimen, pero a pesar
de que en su mejor momento se distribuyé un tercio de las tierras cultivables del pais, los campesinos
beneficiados no ascendieron sino al 25% del total. Al fracasar la medida, en tanto nimero de beneficiarios
como niveles de productividad, la confianza en el gobierno se vio severamente afectada.

Véase: Alan Angell, “El gobierno militar peruano de 1968 a 1980: el fracaso de la revolucion desde
arriba”, Op. Cit., p. 46-47.

% Con el objetivo de llenar el vacio dejado por los partidos politicos, el gobierno nacionalista
revolucionario creo en 1972 el Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacion Social (SINAMOS), con el
objeto de coadyuvar una base social sélida que sostuviera el régimen y representara la sociedad peruana
organizada. En el momento de defender el gobierno de las presiones externas durante la crisis econdmica,
este mecanismo fracaso.

3 El Plan Inca fue el producto final del proceso de planificacion pensado para la transformacion integral
del Per(; en él se observaban 31 objetivos nacionales (situacién, objetivos y acciones), entre los que se

31



25

|/

10

1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975

Cuadro No. 5: Variacion porcentual del indice de precios al consumidor en el Perti (1967-1975)
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica del Peru
Graéfico del autor

El gobierno tuvo singulares éxitos econdémicos durante los cinco primeros afios de
gestion, frenando la inflacién y regulando el costo de vida de la poblacién peruana; sin
embargo, la llegada de la crisis econdmica desajusto las finanzas publicas y disparo los
precios a los cielos, alcanzando precios superiores a los que antecedieron el gobierno de

Velasco Alvarado. Esto puedo observarse en el Cuadro No. 5.

La crisis econdmica de la que hablamos, sumada a la ausencia de una base social
consolidada, el aislamiento del gobierno, las presiones extranjeras, la division dentro de
las mismas filas del ejército peruano y la deslegitimacion del liderato de Velasco
determinaron que para el 29 de agosto de 1975, se pusiera fin a este gobierno. Asi, casi
siete aflos después de haberse iniciado la revolucion peruana, el general Francisco
Morales Bermudez se alz6 en Tacna y, en una inusitada alianza entre las facciones
derechista e izquierdista de las Fuerzas Armadas, destituy0 al general Velasco

Alvarado.

destacaban: el petréleo, la reforma agraria, el régimen de aguas, la empresa, la industria, el turismo, la
situacion internacional, etc. Este documento, junto con el correspondiente Estatuto Revolucionario,
servirdn de ejemplo en la elaboracién de programas similares en los gobiernos que adoptaron el
nacionalismo revolucionario.
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Este segundo momento, interpretado por muchos como una segunda fase del mismo
gobierno militar (visiébn que no compartimos), asumié discursivamente la tarea de
consolidacién del proyecto; mas bien, a todas vistas, este segundo momento fue uno de
contrarreforma y transicion, como se puede leer en el plan Tapac Amaru adoptado por
Morales BermUdez, ya que una vez limitadas las medidas reformistas del gobierno
anterior y expedida la nueva constitucion de 1979 (tras la asamblea constituyente de
1978, de mayoria aprista), el gobierno fue entregado a los civiles el 28 de julio de 1980,

con la posesion del nuevamente electo Belaunde Terry.

A pesar de ser el caso mas conocido, este tipo de gobierno autoritario no fue aislado y
para finales de la década de 1960 y el inicio de la década siguiente, se alzaron gobiernos
militares que adoptaron el discurso y el programa del nacionalismo revolucionario. Por
ejemplo en Panama, tras un primer golpe de estado que defenestré a Arnulfo Arias
Madrid®” el 11 de octubre de 1968, el general Omar Torrijos Herrera (uno de los
protagonistas de esta accion) destituyd a los copresidentes de la Junta Provisional de
Gobierno, José Maria Pinilla Fabrega y Bolivar Urrutia Parrilla cuando intentaron
destituirle de su cargo, y asigné como presidente a Demetrio Lakas, el 18 de diciembre
de 1969, garantizando asi el control politico dado que como Jefe de la Guardia Nacional

era el gobernante de facto de Panama.>®

Después de lograr una nueva constitucion en 1972, es nombrado Jefe Maximo de la
Revolucion Panamefia y se le otorgd poderes especiales durante seis afios, durante los
cuales engrosé sostenidamente los ingresos nacionales (Cuadro No. 6), reforzd las
politicas sociales, agrarias y nacionalistas del régimen, logrando el tratado Torrijos-
Carter, de fundamental importancia, que acordd la devolucion del canal al gobierno
panamefio. En 1978, fiel al mandato de la constituyente, Torrijos entregd el gobierno a
los civiles representados por el nuevo presidente Aristides Royo, y se dedico a la
politica exterior, teniendo notable participacion en tareas de conciliacion en varios

conflictos de la region y adquiriendo singular prestigio como lider de la izquierda

37 Arnulfo Arias Madrid, llamado el Perén centroamericano, habia sido presidente de Panama en dos
ocasiones y en ambas depuesto por la Guardia Nacional, con la venia del Departamento de Estado de los
Estados Unidos, por su demagogia populista, su nacionalismo xenéfobo y sus viejas simpatias con el
nazismo.

Véase: Alain Rouquié, “Révolutions militaires et indépendance nationale en Amérique latine (1968-
1971)”, en Revue francaise de science politique, No. 5, 1971, p. 1067.

38 Tulio Halperin Donghi, Historia contemporanea de América Latina, Op. Cit., p. 588.
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latinoamericana; este camino se vio interrumpido por su misteriosa muerte en un

accidente aéreo el 31 de julio de 1981.
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Cuadro No. 6: Ingresos Nacionales en Panama, en millones de balboas (1967-1979)
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de Panama

Gréfico del autor

Tras su muerte, le sucedieron tres Jefes de la Guardia Panamefia que actuaron como

gobernantes de facto, en la férmula instaurada en 1969, hasta que en 1989 los Estados

Unidos invadieron el pais, en la operacion denominada “Causa justa”, para derrocar al

comandante Manuel Antonio Noriega, por sus vinculaciones con el narcotréafico.

Frente a este tipo de regimenes, que se reprodujeron en Bolivia, con el efimero gobierno

de Juan José Torres (1970-1971), y en Ecuador, con el gobierno del general Guillermo

Rodriguez Lara (1972-1976) que compete a este estudio, la década de 1970 cierra con el

aparecimiento de regimenes que remozan Yy radicalizan la Doctrina de la Seguridad

Nacional, convirtiéndose en lo que Guillermo O’Donnell supo bien llamar en Estados

Burocraticos Autoritarios (EBA). Sobre este tipo de estado, dice Halperin Donghi:

Ese Estado era expresion politica del entendimiento entre la élite militar, la empresaria
nacional y las firmas transnacionales que deben tener papel principal en esa nueva etapa
industrializadora; mientras cultivaba un controlado pluralismo en el manejo de las
relaciones entre esos elementos a los que reconocia ciudadania politica, marginaba de la
esfera de las decisiones a las clases subordinadas, mediante sus despolitizacion ideoldgica y
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su fragmentacion y desarticulacion, aseguradas por una vigilancia celosa de cualquier
esfuerzo organizativo que aspirase a ir mas alla de la élite econdmico-social...*

Debido a que este nuevo tipo de gobierno no buscaba la organizacion y cooptacion de
las fuerzas sociales no puede ser calificado como puramente fascista, pero si se
considera el nivel de violencia y represion que la mayoria de estos gobiernos militares
llegaron a tener, sobre todo aquellas en el Cono Sur, en tanto ndmero de casos de
violaciones a los derechos humanos (por no decir asesinatos y desapariciones forzosas),

no se puede sino reconocer su naturaleza fascistoide.

Estos gobiernos fueron la contraofensiva de los grupos oligarquicos y los intereses
extranjeros frente a la nueva ola revolucionaria que sacudia a todo el mundo, que al
mismo tiempo determinaba geopoliticamente la segunda guerra fria de la que hablamos
anteriormente, y se encargaron, por tanto, de desplazar a los gobiernos militares
reformistas (como los nacionalistas revolucionarios), a los civiles de izquierda (siendo
el caso mas notable el del gobierno de la Unidad Popular chilena) y a los ambiguos de

ascendiente populista (como el de Maria Estela Martinez).

Si bien al mediano plazo sus politicas aperturistas, sustentadas en inversiones
voluminosas y endeudamiento publico, modernizaron sus economias y las recuperaron
de situaciones mayormente deficitarias, al largo plazo llevaron a sus respectivos paises a
las peores crisis econdémicas de toda su historia; incluso, tras el retorno democratico, el
modus operandi de estos gobiernos, representado en el neoliberalismo econdmico,

siguio dejando tras de si una oprobiosa herencia: largas listas de victimas y marginados.

1.3. El Ecuador en la década de 1970: un contexto desde una lectura

critica del estado actual de cuestion

El gobierno militar del general Guillermo Rodriguez Lara ha sido objeto de no pocas
interpretaciones y estudios desde las Ciencias Sociales, de manera que decir que nuestro
trabajo es el primero que lo aborda seria una afirmacién apresurada y profundamente
equivocada; por otro lado, decir que nuestro trabajo es una de las primera
aproximaciones al proceso desde la metodologia propia de las Ciencias Historicas no

seria una presuncién descabellada, puesto que dejando de lado ciertos trabajos histdricos

% [dem., p. 561.
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contextuales sobre la época,®® que tratan el tema someramente, las interpretaciones
realizadas se han remitido al campo epistemoldgico de la sociologia y la ciencia

politica.

Han sido precisamente los sociélogos quienes han abordado el tema y dilucidado sobre
el mismo desde diversos puntos de vista, haciendo énfasis en diferentes elementos de la
esfera del andlisis, bien sea lo social, lo politico o lo econémico. A pesar de la
diversidad de interpretaciones hechas al respecto, elaboradas a lo largo de mas de treinta
afios (desde 1976 hasta 2012), la gran mayoria tienen un elemento en comun: la
utilizacién de los conceptos y categorias de analisis del marxismo. Esta particular
situacion no significa que los autores pertenezcan a esta corriente (a excepcién de dos
casos particulares), ya que sus dilucidaciones no siguen necesariamente la rigurosidad

de la metodologia marxista o del materialismo historico.

Ahora bien, si decimos que existen varios trabajos que versan sobre el proceso
estudiado vale preguntarnos ¢por qué hacer un nuevo anlisis? ¢(Qué elementos
novedosos puede aportar una nueva interpretacion? Para responder estas cuestiones
habremos de remitirnos al andlisis de la literatura secundaria, cuyo contenido hemos
decidido agrupar en tres categorias de acuerdo a las diferentes variables del andlisis: 1)
los elementos econdmico-estructurales y 2) los elementos socio-politico
superestructurales.** Estas categorias, debemos insistir, tienen Unicamente fines
metodoldgicos y no son excluyentes las unas con las otras, ya que en el principio de

realidad estan intimamente relacionados y no Unicamente por logicas causales. De esta

40 Entre los que podemos contar los manuales de ensefianza secundaria de Historia o trabajos
enciclopédicos como la Historia del Ecuador: en contexto regional y global, de Carlos Espinosa, los
Manuales de Historia del Ecuador, editados por Enrique Ayala Mora, o la Breve historia contemporanea
del Ecuador, de Jorge Salvador Lara.

41 Si bien la conjuncién entre los elementos econdémicos y sociopoliticos conforma una explicacion
robusta e integral, existe un tercer tipo de interpretaciones que vale sefialar de una manera superficial,
aquellas de corte apologético y testimonial. Este tipo de interpretaciones, que para los fines pertinentes se
resume en los trabajos de Juan Abel Echeverria y el del general Rail Gonzélez Alvear, observan una
tonica maniquea fundamentada en una supuesta malevolencia y benevolencia del proceso; los objetivos y
direccionamientos de este tipo de lecturas, pueden ubicarse con facilidad en el afan de defender la
posicién oficial o la antagonica insertando, por tanto, detalles altamente subjetivos. Es por esto que, en
lugar de manejar la l6gica de un texto secundario interpretativo, asume mas bien un papel testimonial de
fuente primaria.

De forma que si bien este tipo de trabajos no aportan metodoldgicamente o con grandes cuestionamientos
categoriales, lanzan a la mesa del debate informacién y discursos que no necesariamente son
contemplados por interpretaciones mas académicas.

Véase: Raul Gonzalez Alvear, Memorias para la historia ecuatoriana: 1 de septiembre, 1975, Quito, S/E,
2004. Y Juan Abel Echeverria, Gobierno nacionalista y revolucionario: una gestion eficaz (1972-1976),
Quito, CCE, 2012.
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manera, a continuacion expondremos los elementos més importantes de los trabajos
realizados, profundizando Unicamente en temas puntuales ya que en el siguiente

capitulo volveremos sobre ellos, al utilizarlos como soporte de nuestra propia propuesta.

1.3.1. Elementos econémicos-estructurales

Al ser numerosos los elementos de tinte econdmico alrededor de los cuales muchas
interpretaciones del proceso han sido fundamentadas, hemos previsto establecer tres
niveles metodoldgicos para exponer los argumentos mas importantes; en primer lugar,
nos remitiremos a los elementos que hacen referencia a la vinculacion del capitalismo
ecuatoriano con el capitalismo mundial y sus procesos correspondientes, tras ello
recurriremos a los elementos que esbozan la situacion particular de la economia
ecuatoriana, y finalmente hablaremos de los escollos a los que se enfrent6 el proceso
por su dependencia al enclave petrolero, alrededor del cual se articularon los alcances de
su reformismo y de la propia apuesta transformista impulsada por el nuevo Estado que

se intentaba construir.

La mayoria de estudios han coincidido, adecuadamente, en relacionar el proceso que
nos interesa con los movimientos econdmicos a nivel mundial, reconociendo claramente
el caracter subordinado, periférico y dependiente de la economia ecuatoriana; en este
sentido, las aproximaciones contextualizan el proceso dentro de la crisis del capitalismo
de los afos setenta, la cual llevo a las economias de los paises del centro y de la
periferia capitalista a procesos de expansidn, estancamiento y contraccion, dependiendo

del caso.

En la mayor parte de los casos, la crisis del capitalismo imperial se reflejo
proporcionalmente en los diferentes capitalismos dependientes, debido
fundamentalmente a su alta supeditacion al capitalismo central; sin embargo, como
excepcion que cumple la regla, hubo casos singulares que se manifestaron en la
situacion particular de los nuevos paises petroleros latinoamericanos, el Ecuador
contado entre ellos. Es esta situacion de real particularismo a la que marxistas como

Agustin Cueva hacen especial mencion.

Este particularismo se configura alrededor de la progresiva vinculacién con el
capitalismo que estos paises van adquiriendo con el pasar del tiempo, siendo el punto de

inflexion el descubrimiento de considerables reservas hidrocarburiferas y la instalacion
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de enclaves petroleros, que en términos sencillos les representd el abandono de su
vinculacion relativa con el capitalismo y el répido crecimiento del volumen de sus
ingresos nacionales. Esta etapa de apogeo, no fue sino el reflejo de una mayor y mejor
integracion al capitalismo imperial y su vinculacion a la suerte de los movimientos

generales de la economia.

La vinculacion determind que las economias de los “nuevos ricos” estuvieran
intimamente relacionadas con el gran ciclo econdmico, que si bien siempre estuvo
caracterizando la macroeconomia nacional, nunca lo hizo en la proporcion de esta
década y las que siguieron. Es asi que, durante la década de los setenta, después de casi
tres afios de términos de intercambio favorable (entre 1972 y la primera mitad de 1974),
inicid un proceso de estancamiento y reversion de esta situacion, que se agravaria con la
contraccion general de la economia y la caida del crecimiento econémico (1975), lo que
tendria como consecuencia el crecimiento de la deuda externa, déficits comerciales
superiores a los 10 mil millones de doblares, altas tasas de inflacion, crecimiento de la

desocupacion, entre otras.*?

Las nuevas economias petroleras como la ecuatoriana, que en su momento sufrieron
estas mismas consecuencias (sorteando tal vez de mejor manera el déficit comercial),
lograron la situacion favorable de la que hablamos no por escapar a las reglas del
capitalismo sino por beneficiarse de un nuevo momento de la lucha de clases mundial,
gracias al papel de la Organizacion de los Paises Exportadores de Petréleo (OPEP)

durante la Guerra del Petréleo.

Este conflicto, también entendido como clave por quienes han estudiado la época, lejos
de ser una estrategia refinada del Imperialismo norteamericano o un juego especulativo
de las transnacionales petroleras, representd la lucha de la OPEP por defender las
economias de los paises dependientes contra el intercambio desigual de la “burguesia
imperialista”.*® Este juego geopolitico internacional permitié, a fin de cuentas, la
consecucion de ciertas reivindicaciones nacionalistas y soberanas, alrededor de las
cuales proyectos innovadores como el de la “Revolucion Peruana” o la revolucion

nacionalista ecuatoriana, podian sustentarse ideoldgica y materialmente.**

42 Agustin Cueva, “Crisis del capitalismo y perspectivas del nacionalismo en América Latina (andlisis del
caso ecuatoriano)”, Op. Cit., p. 829.

43 [dem., p. 831.

4 [dem., p. 830.
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Ahora bien, si reducimos el alcance del prisma y regresamos la vista hacia el Ecuador,
hay que partir de la idea de que la mencionada época de apogeo econémico, es decir los
afios setenta, tiene como antecedente una situacion previa de agotamiento del modelo
econémico y modelo politico que habia preponderado durante las décadas pasadas del
siglo XX. ElI modelo econdmico, instaurado desde el éxito de la Revolucion Liberal (a
postrimerias del siglo XIX), se fundamentaba basicamente en la relativa armonia entre
las relaciones (economicas, sociales, politicas y culturales) capitalistas y precapitalistas,
con el predominio del capital agroexportador costefio y la participacion subsidiaria del
agrarismo serrano. Por otro lado, el modelo politico que se habia agotado para la época
era el velasquismo que, a pesar de que a momentos parecia estar a punto de romper el
statu quo oligarquico, desde la década de 1930 habia medrado las posibilidades de una
transformacion social y se habia convertido en el mecanismo de mediacion entre los
sectores dominantes y los sectores populares y medios que emergieron con las
dinamizaciones de la economia. Juntos, los dos modelos configuraron la estructura
tradicional de dominacién oligarquica que se habia mantenido imperturbable y habia
conservado la hegemonia del Estado, con excepcion de los momentos de irrupcion

populista e intermediacion militar.*®

El agotamiento del modelo llegd a su cumbre con la crisis fiscal que el Estado
ecuatoriano experimentd para finales de la década de 1960 (cuando los recursos del
auge bananero habian descendido considerablemente), situacion que paralela al
conflicto intestino entre el legislativo y el ejecutivo velasquista, iba menguando la
paciencia de las fuerzas sociales. La Unica esperanza que se avizoraba, como posibilidad
inminente del cambio de década, era la alternativa econdmica que representaba tanto el

Pacto Andino como el petréleo amazonico.*®

La incapacidad de Velasco de cabalmente hacer frente a la crisis econémica y al
conflicto social en escalada, incluso investido con facultades dictatoriales y el apoyo de
las Fuerzas Armadas, evidenciaron el fin del velasquismo y el intuicionismo politico
gue habia funcionado en momentos anteriores. A esto se sumaban las posibilidades

poco halaguiefias que representaban los dos candidatos opcionados a ganar las proximas

4 Patricio Moncayo, Ecuador: grietas en la dominacion, Quito, S/E; 1977, p. 15.
4 Bertha Garcia, Militares, economia y lucha politica. Ecuador en los afios setenta, 3 tomos, Quito,
PUCE/CONUEP, 1986, p. 116.
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elecciones, es decir Assad Bucaram (virtual ganador)*” y Carlos Julio Arosemena
Monroy,*® que a pesar de esgrimir un discurso soberanista con el Partido Nacionalista
Revolucionario, no representaba sino la alianza de facciones de la oligarquia temerosas

del ascenso del populismo cefepista.

De esta manera, cuando las relaciones entre el Ejecutivo y las Fuerzas Armadas se
deterioraron en 1971 (con las “Rebelion de la Balbina” y el episodio del Colegio
Militar) se hizo evidente que la fe de los militares en el régimen se habia agotado y se
estaba gestando una opcion politica que pudiera hacer frente a la nueva coyuntura
econdmica. Es por esto que en las interpretaciones se apunta a que la intervencion
militar se inserta en el marco de la bdsqueda de una salida a la crisis acorde con el
desarrollo capitalista,*® el agotamiento de la diada capital-precapital en las relaciones
econdmicas y el desarrollo de un gobierno mas acabado (en el sentido burgués) en el
que Estado transformaba sus relaciones con todos los &mbitos de la economia y la

sociedad.®°

En este sentido no es raro comprender como de entre las diferentes lineas de accién del
gobierno militar, las que predominaban eran aquellas relacionadas con el campo
econdmico y la transformacion de las relaciones productivas del Ecuador; por ello, en
los estudios que anteceden nuestra investigacion siempre se ha prestado mayor atencion
a los que se manifestaban como los tres puntales de la nueva economia: el agro, la

industria y el petréleo.

Sobre el agro, se dice que la accion del gobierno se orientd a su modernizacion por
medio de la abolicion de las formas precarias y rezagos precapitalistas, alrededor de la
nueva ley de Reforma Agraria y los decretos supremos anexos;*! sin embargo, desde el

inicio del gobierno se pensd en el problema agrario desde el ambito econémico de

47 «“La candidatura de Bucaram era algo mas: result6 estar apoyada por las empresas petroleras que habian
obtenido grandes concesiones en el pais, es decir, era la “candidatura basica” del imperialismo y la
reaccion. El Partido Liberal Ecuatoriano se enrold en esa candidatura cumpliendo bien su papel de
Felipillo. Ante la “opinion publica” se queria proyectar el mito de la “Coalicién Liberal-Cefepista”.”.
Rafael Quintero y Erika Silva, Ecuador. Una nacion en ciernes, Quito, Abya-Yala, 1991, p. 359.

48 “Estructurado sobre la base policlasista y pluripartidista, surgio asi en la camparia electoral de 1972 un
“Frente de la Patria” que contaba en el PNR, el P.C., la UDP, un ala del PSE, con UNIR y “algunos
grupos distantes de velasquismo” entre otras organizaciones. [...] El Frente elaboré un Programa para el
préoximo gobierno y el dia 9 de febrero de 1972, por unanimidad, resolvia nominar a Carlos Julio
Arosemena Monroy como candidato a la Presidencia.”. Idem., p. 356-357.

49 Rafael Quintero y Erika Silva, Op. Cit., p.347.

5 [dem., p. 234.

51 [dem., p. 237.
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intervencion (es decir “como simple impedimento al progreso y modernidad del
pais...”)®> y no su importancia politica que implicaba la intervencion sobre las
“anacronicas formas de dominacién politica” que representaba.®® Esta forma de
concebir al problema agrario y la tibieza de la aplicacion de las resoluciones del
gobierno limitd casi completamente los alcances de la politica agrarista, conduciendo a
su estancamiento definitivo a mediados de los afios setenta.

Por otro lado, respecto la industria, el nuevo gobierno intenté conducir la
modernizacion productiva del pais hacia una industrializacibn movilizada en dos
sentidos, por un lado en la creacion de un sector empresarial del Estado y, por otro, en la
agresiva inversion de recursos estatales en el fortalecimiento de la industria ecuatoriana,
tanto las ya existentes como en nuevos emprendimientos (muchas veces en alianza con

capital privado y extranjero).

Si bien la decisiva accion del Estado tuvo mayores y mejores resultados que en las
décadas anteriores, no se logré transformar al pais en una nacidn industrializada ni
altamente competitiva en marcos arancelarios beneficiosos como la Comunidad Andina;
esto debido, en parte, por la incapacidad del Estado de vigilar y sostener las inversiones,
pero sobre todo por la endeblez de los grupos industriales y su incapacidad de
sobreponer su intereses a los de las oligarquias tradicionales. Con todo, los cientistas
sociales sefialan el hecho de que el proceso de direccionamiento de recursos para la
inversion confluyd en la transformacion del sistema financiero estatal y en el

crecimiento del sistema privado, reforzando de esta manera las légicas capitalistas.

Finalmente, al hablar de la actividad petrolera vale sefialar que ha sido el elemento mas
estudiado y considerado en los trabajos previos a este estudio; esta preferencia y énfasis
no es azaroso o arbitrario, ya que fueron precisamente las nuevas divisas provenientes
de la exportacién de petrdleo las que permitieron el despliegue politico y econémico del
Estado. Decimos politico porque estos nuevos recursos fueron los que le permitieron a)
desligarse de la dependencia secular con la oligarquia agroexportadora en base de la
recaudacion fiscal, fortaleciendo al tiempo su autonomia relativa;>* b) convertirse en el

principal eje de acumulacion de capital, llegando incluso a transformar las relaciones

%2 [dem., p. 241-242.
53 [dem., p. 241.
54 Patricio Moncayo, Op. Cit., p. 56 y 101.
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regionales;>® y c) volverse sujeto de crédito con alta capacidad de endeudamiento, lo

que determinaria las nuevas formas de su dependencia.>®

Los recursos del petroleo debian ser el motor de la transformacion econémica del
Ecuador y asi se los direcciono en los intentos de la modernizacion estructural (agricola
e industrial) y modernizacion superestructural (expresada en el fortalecimiento
institucional del Estado y el crecimiento del aparato burocratico); sin embargo, la
contradiccion entre los dos procesos debilitd sus respectivos alcances y condujo a que
estos recursos sirvieran de instrumento de acumulacion de capital por parte de las
burguesias (comercial, bancaria y agraria), para la importacién de bienes de diversa
necesidad,® y para que la dependencia respecto los movimientos econdmicos mundiales

fuera determinante.®®

De esta manera, si bien durante los momentos de expansién econémica, e incluso
durante el estancamiento, se logré manejar favorablemente las politicas reformistas del
régimen, la irrupcion de la crisis al momento de la contraccion econémica,*® permitio la
arremetida de los intereses economicos adversos (del cual se resalta la oligarquia
tradicional, el capital intermediario y las transnacionales), el freno de la transformacién
y la salida del gobierno nacionalista revolucionario. En resumidas cuentas, a pesar de
que el Estado adquirié un rol que habia carecido en las décadas pasadas como gran
modernizador, su papel en la organizaciébn de la economia estuvo altamente

condicionado por el auge petrolero.®°

Aunque el conjunto de estos elementos econdmicos, si bien no muy detallados, podria
dar sentido a una interpretacion de la politica y accion del gobierno militar comandado
por el general Guillermo Rodriguez Lara, y mostrarlo como una forma gubernativa
producida por un nuevo estadio de la vinculacién de la economia ecuatoriana con el
capitalismo imperial, y por tanto sujeto a los avatares de la economia mundial, esta
explicacion es para nosotros solida pero insuficiente. A continuacion procederemos a

esbozar los elementos sociales y politicos que, de manera dialéctica, se entrelazan con

%5 Bertha Garcia, Op. Cit., p. 244.

5 fdem.

57 Agustin Cueva, “Crisis del capitalismo y perspectivas...”, Op. Cit., 837.

58 Rafael Quintero y Erika Silva, Op. Cit., p. 257 y Bertha Garcia, Op. Cit., p. 245.

%9 Tal como se vera posteriormente, los momentos en que la politica del régimen sobre los tres ejes fue
puesta en jaque (por ejemplo durante el boicot de la Texaco-Gulf o la oposicion que desato el Decreto No.
738), respondieron a los momentos desfavorables de la economia.

60 Rafael Quintero y Erika Silva, Op. Cit., p. 247.
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los econdmicos y fueron expuestos y sostenidos en las explicaciones anteriores a

nuestra investigacion.

1.3.2. Elementos sociales y politicos

La razon por la cual es fundamental sefialar los elementos sociales y politicos
estudiados alrededor del proceso militar de los afos setenta, es la contingencia de las
explicaciones puramente economicistas, las cuales en muchas ocasiones han teorizado
el proceso historico ecuatoriano alrededor de la mera transformacion de su caracter
primario-exportador; este enfoque ha provocado un entendimiento del proceso que
gravita sobre una periodizacion organizada a partir de los momentos de auge Y crisis,
obviando las transformaciones reales experimentadas entre las relaciones de produccion
(capitalistas y precapitalistas) y, sobre todo, el papel fundamental de los agentes sociales

en la lucha politica.®*

Si bien el establecimiento del enclave petrolero es esencial para entender la época
(especialmente en lo que respecta las transformaciones propiciadas por el Estado en el
agro y en la industria), este elemento debe ser considerado como coyuntural frente a los
factores sociales y politicos que se estaban fraguando a finales de los afios sesenta y se
aceleraron en la década que nos compete.®? Esto principalmente debido al hecho de que
el descubrimiento del petrleo convoco las expectativas y aspiraciones de todas las
fuerzas vivas del Ecuador que, agrupadas en partidos, camaras y movimientos sociales,
abrieron el debate sobre como habria de direccionarse estos recursos para el “desarrollo

del pais” y el papel administrativo del Estado en esta tarea.5

En este contexto, queremos acercarnos a los elementos de andlisis a partir de tres
enfoques relacionados entre si: la situacion de las fuerzas sociales (su identificacion, sus
espacios de representacion y posicion frente a las FF.AA.), la caracterizacion de las
Fuerzas Armadas ecuatorianas, y el balance de sectores sociopoliticos y su posicion

frente al proceso.

Al momento de definir las fuerzas sociales que se estaban activando en el proceso,
surgen dos caminos interpretativos que se diferencian en la tipologia que utilizan al

momento de caracterizar el mapa social ecuatoriano. Por un lado, los anélisis de corte

® Patricio Moncayo, Op. Cit,, p. 21-23.
®2Idem., p. 50-53
%3 Rafael Quintero y Erika Silva, Op. Cit., p. 343.
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marxista méas tradicional (es decir Patricio Moncayo, Agustin Cueva, Quintero y Silva,
y Velasco Mifio) apuntan a sefialar la existencia de un bloque oligarquico integrado por
la fraccion burguesa agromercantil, los terratenientes serranos, la burguesia comercial
bancaria del puerto y una nueva fraccion emergente que Se encontraba aliada
intimamente con el capital extranjero; un sector ascendente, perteneciente mayormente
a los sectores medios, conformado por la burguesia industrial, la pequefia burguesia
tecnocrata y la clase obrera; y finalmente un sector subproletario especialmente fuerte
en la costa que habia sido la base electoral de los gobiernos velasquistas. Estos tres
grupos representarian, respectivamente, las fuerzas de la Reaccion, el progresismo y las
fuerzas modernizantes, y los remanentes de la légica caudillista y cacical del populismo.

Por otro lado, la sociologia politica posterior (representada por Fernando Bustamante,
Augusto Varas y Bertha Garcia) se ha inclinado a entender el escenario social a partir
una division menos tradicional, basada en la vinculacion de los grupos sociales con los
diferentes tipos de capital y su papel en el proceso productivo. De esta manera,
delimitan un grupo oligarquico dominado por el capital agroexportador y el apoyo
subsidiario del agrarismo serrano, al que le sigue el capital industrial nacional y el
emergente capital intermediario, para finalizar con las capas medias y sectores
populares (subdivididos en el subempleo urbano de la costa, los sectores obreros

urbanos y los sectores propiamente medios).

Aunque tipoldgicamente las dos propuestas parecieran diferenciarse, creemos que la
division socioecondémica puede englobar a la clasista marxista, dado que sus categorias
empatan con las marxistas (v.g.. terratenientes=agrarismo serrano, burguesia
agromercantil=capital agroexportador, burguesia industrial=capital industrial nacional,
subproletariado=subempleo de la costa, etc.), al tiempo que considera el desarrollo
histérico de las mismas, sus diferentes procesos de transformacién y las alianzas o
dominaciones ocasionales. Entendiendo que estas categorias no se oponen sino que
empatan y se enriquecen mutuamente, y que las utilizamos como un facilitador
metodoldgico que a pesar de no expresar la complejidad social nos permite acercarnos a
sus particularidades, procederemos a continuacion a exponer los elementos mas
importantes considerados por los autores al momento de su analisis especifico,
centrando especial énfasis en su representacion en los partidos politicos y su relacion

con las Fuerzas Armadas.
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1.3.2.1. Capital agroexportador / burguesia agromercantil

El capital agroexportador, sustentado en el auge cacaotero, se impuso hegemdnicamente
desde la instauracion de la republica liberal hasta la caida de la misma con la
Revolucion Juliana de 1925; sin embargo, la incapacidad de los sectores medios y el
latifundismo serrano de proponer un proyecto alternativo determiné que las logicas del
capital agroexportador pervivieran.%* Durante el periodo de hegemonia y hasta 1945, el
capital agroexportador estuvo plenamente identificado con el liberalismo politico y su

expresion institucional: el Partido Liberal (PL).

Sin embargo, la década de 1940 representd el desfase entre el liberalismo y los
exclusivos intereses costefios, lo cual dio origen a un liberalismo de nuevo cufio que
representaba la alianza entre los agroexportadores y el latifundismo modernizante, y
termind expresandose en el Liberalismo desarrollista agrario y la figura de Galo Plaza
Laso (1948-1952).%° Frente a este nuevo liberalismo la faccion costefia, consciente de la
necesidad de acaudillar las bases populares y los sectores medios en ascenso, decidid
apoyar la figura de Velasco Ibarra, influyendo en la creacion de un populismo “desde

arriba” y paternalista, expresado claramente en el tercer y cuarto velasquismo.®®

Cuando las victorias electorales de Velasco empezaron a estrecharse en la década de
1960, se demostrd la disminucion de su capacidad de aglutinar los intereses dominantes
con las aspiraciones populares, el capital agroexportador tuvo la necesidad de
desarrollar alternativas politicas. La primera de ellas fue la liderada por Carlos Julio
Arosemena Monroy, el Arosemenismo, que se concretd en el Partido Nacionalista

Revolucionario (PNR);®’ la segunda emergi6 tras el gobierno de la Junta Militar de
1963, cuando Otto Arosemena GoOmez, primo del anterior, cre6 la Coalicion

Institucionalista Democratica (CID).%8

6 Fernando Bustamante y Augusto Varas, Fuerzas Armadas y Politica en Ecuador, Quito, Ediciones
Latinoamérica, 1978, p. 30.

% fdem., p. 32y 33.

6 jdem., p. 33y 35.

67 “El MNR busca reformular el populismo velasquista ampliando su base para incluir como elemento
clave al nuevo sector industrial nacional. Para ello echa mano de un desarrollismo nacionalista [...]. El
arosemenismo busca superar esta crisis [la del modelo bananero] manteniendo en su programa elementos
progresistas, profundizandolos en las palabras y en los hechos [...]. El caudillo carismatico desaparece y
en su lugar surge un estilo de Presidente mas intelectual y menos intuitivo, de evidente raigambre
tradicional, pero no desvinculado de un discurso tefiido de reformismo izquierdizante.”. idem., p. 37 y 38.
8 «E| CID busca estabilizar la nueva salida politica en una alianza con los agrarios y una nueva fuerza
social que aparece por esos afios, el capital intermediario. Para esto, Otto Arosemena se desentiende de
las bases populares que de alguna manera sus predecesores politicos nunca perdieron de vista. Intenta
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A pesar de los diferentes matices que expresaban las variables politicas del capital
agroexportador, era comun en ellos una actitud recelosa respecto las Fuerzas Armadas, a
las que concebia como agentes marginales a la politica, libres de cualquier tara
ideolégica y sometidos al mandato constitucional y la égida de los civiles.®® De todos
los grupos sociales, los autores sefialan las graves dificultades de este grupo de
compatibilizar sus intereses con las Fuerzas Armadas, debido a que la base social de las
mismas era eminentemente serrana y la existencia de contradicciones entre sus

respectivos proyectos politicos.”

De esta manera, cuando irrumpe la alternativa militar de los afios setenta, el capital
agroexportador tenia a su servicio diferentes frentes politicos con los cuales combatir al
gobierno militar (PL, PNR, CID), buscando siempre imponer una alternativa politica
favorable a sus intereses y que lograra el retorno al régimen constitucional formal, al

que siempre plegaban con su encandilado discurso civilista y democratico.

1.3.2.2. Agrarismo serrano / terratenientes y latifundistas

Siguiendo a Bustamante y Varas,* el poder terrateniente de la sierra tuvo su momento
de esplendor en la segunda mitad del siglo XIX, cuando el garcianismo expreso la
diestra alianza entre el latifundismo y el ascendiente poder comercial del puerto; sin
embargo, la pérdida del poder serrano con la destruccién de su ejército en 1895, supuso
su paso a un papel secundario en la estructuracion de la politica del nuevo siglo, en real
desventaja frente al capital agroexportador. Con el debilitamiento del orden
agroexportador, debido al descenso de los ingresos cacaoteros, el agrarismo serrano
logré remozarse politicamente debido a la renovacion institucional del Partido

Conservador (PC), pero no logré dominar a los grupos medios que capitalizaron su

descontento en la Revolucién Juliana.

Consciente de su incapacidad de dominar estos grupos, los terratenientes apostaron por
un populismo “desde arriba”, apoyando la figura de José Maria Velasco Ibarra en su
primera administracion en los afios treinta, para acaudillar las clases medias en

oposicidn al capital agroexportador. Sin embargo, defraudados por el papel de Velasco,

construir su hegemonia sobre la débil base social que le proporciona esta alianza excluyendo incluso a los
industriales.”. Idem., p. 39.

6 fdem., p. 39

7 [dem., p. 44.

1 [dem., p. 47-51
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el agrarismo hace de lado el populismo y regresa a la formula paternalista fraguando,
desde la década de 1940, dos alternativas diferentes: el poncismo, formula altamente

vinculada al clericalismo agrario y que se conformaria en el Partido Social Cristiano

(PSC), y el arnismo,? alternativa nacida a partir de la derrota militar de 1941 y que se
asentaba en el falangismo catdlico de jovenes conservadores desencantados que crearon

a este efecto la Accién Revolucionaria Nacionalista Ecuatoriana (ARNE).”® A pesar de

las nuevas caras del conservadurismo, ninguna de estas opciones, ni las que
posteriormente se originaron a partir de la rama principal del Partido Conservador,
lograron recuperar el control perdido sobre el Estado, siendo la Unica excepcion los
cuatro afos de la administracion de Camilo Ponce Enriquez (1956-1960).

Finalmente, vale sefialar que en el pensamiento estamentalista’™ de los agrarios y los
estratos latifundistas de la sierra, las Fuerzas Armadas tenian un papel fundamental y se
constituian en uno de los baluartes esenciales de la nacionalidad; sin embargo, el respeto
a la institucion se contrapone al menosprecio y desvalor que estos grupos sentia por la

proveniencia social de los militares, en su mayoria procedentes del agro serrano.”

1.3.2.3. Capital industrial nacional / burguesia industrial

El sector socioeconomico del capital industrial no era sino una férmula modernizante de
los sectores tradiciones, especialmente del latifundismo serrano, que para las primeras
décadas del siglo XX se inclin6 por la diversificacion de sus actividades productivas por
medio de procesos de industrializacion. A pesar de la voluntad de los nuevos grupos
industriales, el desarrollo del mercado interno ecuatoriano y la timidez de los procesos
de industrializacion condujeron a que esta actividad continuara siendo accesoria a las
actividades agrarias o0 agroexportadores; esta subsidiaridad se representaba también en
la representatividad politica del grupo, que lejos de ser autbnoma optaba por cumplir
papeles menores en las alternativas partidistas. Asi, para participar en la lucha politica

ecuatoriana comenzo insertandose en el Socialismo de las clases medias que se expreso

72 [dem., p. 52-54.

3 «“A fines de la década del treinta y principios del cuarenta, un grupo de intelectuales serranos fundan la
Accién Revolucionaria Nacionalista Ecuatoriana que adopta una ideologia en que se destacan, aparte de
lugares comunes del falangismo espafiol, algunos elementos propios como el hispanismo [...]. Mas que
un nacionalismo ecuatoriano, es un nacionalismo imperial cosmopolita que de hecho denuncia a la nacién
concreta como un verdadero error historico, parte del error mas general que significd la secesion de
América de la Corona.”. idem., p. 54 y 55.

™ Al decir estamentalista nos referimos a la concepcion colonial del mundo que poseian los latifundistas
serranas, mas cercana a las castas coloniales que a una division social capitalista mas moderna.

75 [dem., p. 57-58.
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en la Revolucion Juliana y, posteriormente, como socio menor del Liberalismo

Desarrollista Agrario de Galo Plaza.”®

A partir de 1948 este grupo empezO a granjearse su espacio politico auténomo,
alrededor de tres etapas: en un primer momento como parte de la alianza que destituyé
al presidente Carlos Julio Arosemena Monroy, siendo hegemonizada por los agrarios de
la sierra; tras ello, al instaurarse el gobierno militar, adquirieron importancia capital al
ser el grupo mas interesado en implementar los procesos de industrializacion para
adentro impulsados por la Alianza para el Progreso; y finalmente, siendo uno de los

principales impulsores y beneficiarios de la administracion de Rodriguez Lara.’’

Durante el breve periodo constitucional entre la Junta Militar y el gobierno de
Rodriguez, el capital nacional industrial evidencid las primeras apuestas partidistas

nacidas de su seno, manifestandose en la Izquierda Democrética (ID) y la Democracia

Cristiana (DC), partidos nacidos de la escision de cuadros jovenes del PL, PC y PSE.

Estos dos partidos tomaron fuerza politica y fortalecieron sus bases durante las dos
décadas, volviéndose elementos fundamentales en la lucha politica del retorno a la

democracia.

Ahora bien, si durante el gobierno de la Junta Militar fueron las fuerzas tradicionales las
que se mostraron como los principales enemigos del capital industrial, para la llegada
del gobierno militar de los setenta se les sumaron el capital intermediario (del que
hablaremos posteriormente), quienes se presentaron como evidentes enemigos del

embrionario proyecto capitalista nacional que queria ser impulsado por los industriales.

Para la llegada de los setenta, las capas industriales disponian de dos fuerzas partidarias
y sobre todo de un diverso conjunto de dirigentes e intelectuales organicos que, ya
habiendo formado parte del proceso militar de los sesenta, habian esbozado una
concepciébn mas moderna de los militares y su funcion social, vinculandose
estrechamente al gobierno. Para ellos, el papel de las Fuerzas Armadas como mera
defensora del orden y de las fronteras era secundario a su rol como agentes del
desarrollo,”® y que incluso mas alla de un papel econdmico poseian un papel politico

como parte del aparato técnico del Estado.

76 {dem., p. 60-62.
" [dem., p. 62-68.
8 [dem., p. 64y 65.
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1.3.2.4. Capital intermediario / aliados del Consorcio

Este sector, en palabras de Bustamante y Varas,’® se desarrollé tardiamente en relacion
con otros sectores socioecondmicos del pais, pero a pesar de que tomaron forma recién
para mediados de la década de 1960, pudo desarrollarse con una velocidad
insospechada. Los agentes del capital intermediario, provenientes sobre todo de las
facciones agroexportadora y agrarista, se formaron por medio de dos vias: a) la
asociacion con los capitales comerciales y financieros de las empresas transnacionales,
y b) a partir del excedente petrolero y la comercializacion de la gran importacion,
optando por tanto por la distribucion de bienes masivos o de lujo, como las

contrataciones y concesiones publicas.

A diferencia del capital industrial nacional, el intermediario buscaba reinvertir los
excedentes en los sectores que controlaba, ocupandose de construir un mercado interno
que consuma Yy reproduzca capitales alrededor de los monopolios controlados; es este
mercado, el de importacion y consumo de bienes, el que garantizaba la circulacion de
dinero y la acumulacién financiera. En su busca de propender un sistema capitalista con
mayor racionalidad, pero no nacional sino profundamente transnacional, el capital
intermediario trataba de desplazar la légica retrograda de los sectores tradicionales y
entorpecer el proyecto nacional de los industriales. Al mismo tiempo, en el campo
ideologico partidario, el capital intermediario nunca desarrollo férmulas politicas
auténomas ni logro influenciar partidos ajenos a su seno; esto, unido a su incapacidad
de formular una alternativa politica constitucional y democratica, es lo que le llevo a

trabajar sobre todo en regimenes dictatoriales y de facto.

Es asi que su primera intervencién politica fue manifiesta en el gobierno de Otto
Arosemena Gomez (presidente constitucionalizado por la Asamblea Constituyente, pero
representante de las oligarquias), desde donde respaldaron la entrega de los yacimientos
hidrocarburiferos y gasiferos a los consorcios extranjeros, e iniciaron proyectos
especulativos basados en la importacion de bienes y la construccidn urbana privada y de

obras publicas.

Para finales de la década y durante el gobierno de Velasco Ibarra, se vincularon

temporalmente con los agraristas serranos por medio del Opus Dei, teniendo como

7 [dem., p. 71-75.
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principal personero la figura de Jorge Acosta Velasco, ministro de gobierno que fue
reemplazado por presiones de las FF.AA.; esta alianza fracaso por el desentendimiento
de las partes y la total desconexion entre la base social y la dirigencia, mas cercana a las

l6gicas patronales y autoritarias del agrarismo.®

Una vez defenestrado el gobierno de Velasco Ibarra, los agentes del capital
intermediario experimentaron un crecimiento vertiginoso gracias al funcionamiento de
la economia petrolera, que con sus procesos de expansion y contraccion les permitio
garantizar el control de una buena fraccion del capital.®* Aunque fueron parte de las
facciones mas beneficiadas por el proceso petrolero, junto a la industrial y a los sectores
medios (como se verd), el capital intermedio veia con mas que recelo el programa
nacionalista del gobierno militar, por lo que no dejé de actuar en su contra, llegando

incluso a auspiciar el frustrado golpe de Estado del general Gonzalez Alvear.

Esta relacion con la fraccion méas retardataria de las Fuerzas Armadas nos permite
entender, al decir de los autores, el tipo de relacién que el capital intermediario
establecio respecto a estas Ultimas, a las que consideraba como un elemento funcional y
dedicado exclusivamente a la defensa; esta defensa, entendida no Unicamente como la
proteccion de las fronteras del enemigo externo, sino sobre todo respecto al enemigo
interno, es decir en sincronia con la Doctrina de la Seguridad Nacional.®? Para el capital
intermediario, el militar ya no debia ser agente de los valores individuales del
hacendado, una concepcidn abstracta de su institucion, o un actor politico ideologizado,

sino parte del Estado y defensor acérrimo de los valores y el statu quo.

1.3.2.5. Capas medias

Sobre las capas medias los autores parten de hacer una triple caracterizacion de las
mismas; en primer lugar, sefialando que la influencia sobre las clases medias siempre
fue disputada por las otras fuerzas sociales hegemonizantes, que lograban la adhesion de
estos conglomerados a partir de la utilizacion de discursos que reivindicaban sus
intereses particulares; en segundo lugar, indicando que a pesar de que estos sectores no
tenian aspiraciones o capacidades para hegemonizar el Estado, en los momentos de

crisis adquirian una funcién arbitral y definitoria; y en tercer lugar, evidenciando que las

% [dem., p. 73.
St Idem., p. 74.
8 [dem., p. 76-77.
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expresiones politicas de estos sectores decantaban méas bien por soluciones econémico-
corporativas, a partir de universidades, gremios y movimientos politicos, no

necesariamente parlamentarios.®

Dicho esto, y en consideracion de la diversidad de los agentes que integran estos
sectores, se seguimos la clasificacion propuesta por los autores, que los remite a tres
subgrupos: a) el subempleo urbano de la costa; b) los sectores obreros urbanos; y c)

sectores propiamente medios.

1.3.25.1. Subempleo urbano de la costa / subproletariado

Este subsector estaba conformado béasicamente por los agentes que fueron desplazados
de la actividad agroexportadora en los momentos de crisis, a los que se les unieron los
artesanos subempleados, los pequefios comerciantes, el personal de servicio y otros.®
Dada la diversidad de su composicion socioeconémica, este sector no desarrolld una
propuesta frente al sistema productivo, sino que utilizaba sus manifestaciones politicas
masivas para exigir la solucion de intereses inmediatos, tales como el acceso a bienes de
consumo primario o bienes intermedios.®® Por tanto, la ausencia de una ldgica
acumulativa determinaba la carencia de una direccion politica concreta y por tanto de

objetivos politicos claros.

Esta situacion fue lo que les llevd a insertarse en la politica a partir del caciquismo
velasquista de los afios cuarenta, vinculandolos directamente a los intereses del capital
agroexportador y volviéndose la maquinaria electoral clientelista del velasquismo sin
insertarse realmente en este sector de la produccion.®® Pero cuando la crisis del
velasquismo estallé en los afios sesenta, ciertos caciques de segunda generacion optaron
por ofertar una alternativa que pudiera representar de mejor manera los intereses
inmediatistas de este sector; esta apuesta tomd el nombre de Concentracion de Fuerzas
Populares (CFP), partido politico comandado en un primer momento por Carlos

Guevara Moreno y luego por Assad Bucaram.

La diversidad de los actores del subempleo costefio, unido a la lo6gica inmediatista de su

agencia politica, hicieron que este sector no elaborara un discurso definido respecto el

8 [dem., p. 79 y 80.
8 [dem., p. 82.

8 fdem.

8 [dem., p. 83-85.
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papel del Estado o las Fuerzas Armadas, agentes del mismo; sin embargo, esto no evitd
que para los sesenta y setenta fueran el partido de masas mas importante y definitorio en

medio de la lucha politica.

1.3.2.5.2. Sectores obreros urbanos

Respecto a los sectores obreros, si bien se puede rastrear su historia hasta los inicios del
siglo XX, los autores sefialan que Unicamente cuando adquirieron un mayor nivel
organizativo, por medio de las centrales obreras, se puede hallar con mayor claridad un
discurso y accionar mas definido en el escenario de la lucha politica ecuatoriana. El
demoroso proceso de organizacion de los sectores obreros es la razon por la cual estos
han quedado a la zaga de otras fuerzas sociales, aceptando un papel secundario en las
luchas politicas y manifestdndose generalmente con una actitud defensiva o reactiva

frente a las afectaciones particulares de sus intereses.®’

Es de esta manera cdmo en un primer momento, para el proceso juliano de los afios
veinte, formaron parte del bloque democratico manejado por el socialismo de las clases
medias y la oficialidad del ejército, cuya posicion, si bien no era obrerista, auspiciaba
reivindicaciones necesarias en temas laborales. Esta alianza, que dur6 entre 1925 y

1931, llegd a su fin por el agotamiento de las politicas reivindicativas.®®

Tras ello, ciertos sectores obreros cayeron bajo el auspicio del agrarismo serrano,
vinculandose intimamente a la Compactacion Obrera Nacional (corporativismo con
tintes fascistas) y el velasquismo en su primera etapa. La esfera de influencia agraria-
conservadora se extendio durante toda esta década, expresandose en la fundacién de la

Central Ecuatoriana de Obreros Catolicos (CEDOC) en 1938. Esta vinculacion con la

faccion agrarista de la sierra, en un periodo si bien no hegemonizado pero si dominado
por la faccion agroexportadora, condujo a que los sectores obreros fueran reprimidos
constantemente por las Fuerzas Armadas, rompiendo la confianza establecida en la

década anterior y creando una posicion antagonica con los mismos.&

Para la década de 1940, el Partido Comunista entr6 a disputar la defensa de los intereses
obreros y en 1944, producto de un esfuerzo histérico de varias décadas, formé la
Confederacion de Trabajadores del Ecuador (CTE), que a diferencia de la CEDOC

87 [dem., p. 96.
8 [dem., p. 97.
8 [dem., p. 99.
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manifestd claramente su posicion marxista. Durante las siguientes décadas, la situacion
se mantuvo en equilibrio entre las dos centrales obreras, hasta la llegada de una tercera

alternativa que en 1962 nacio bajo el nombre de Central Ecuatoriana de Organizaciones

Sindicales Libres (CEOSL), correlato obrero de la Alianza por el Progreso.

Para la llegada de la Junta Militar, las centrales obreras y sus cuadros dirigenciales no
desarrollaron un discurso especifico respecto las Fuerzas Armadas, manteniendo su
desconfianza y colaborando, para el afio 1966, en la caida del gobierno de la Junta
Militar. Sin embargo, al llegar la década de 1970, y con ella el gobierno militar de
Rodriguez Lara, aparecio en el plano politico la posibilidad de replantear el problema
militar, m&s aln cuando la nueva dirigencia de la CEDOC adoptdé una posicion
izquierdista para el afio 1972 (cambiando incluso su nombre a Central Ecuatoriana de
Organizaciones Clasistas), al igual que la CEOSL cuando son derrotados los dirigentes

“amarillos”.%

La esperanza de una alianza militar-obrera, como en los afios veinte, se mantuvo latente
durante todo el gobierno, pero se fue disolviendo por la incapacidad de concretarse
frente a la disimilitud de posiciones existentes en el seno de las Fuerzas Armadas.®* Un
ejemplo decidor de la relacion ambigua entre las FF.AA. y los obreros urbanos fue la
gran huelga nacional convocada por las tres centrales obreras el 13 de noviembre de
1975, con el objetivo de impulsar un programa de acuerdos comunes (que incluian la
derogacion de leyes antiobreras, alza de sueldos y salarios, reforma agraria real,
nacionalizacion total del petréleo y la industria eléctrica, entre otras), en denuncia de los
intereses y maquinaciones de la oligarquia y no en contra del gobierno; en un hecho
inusitado, el presidente Rodriguez Lara fue invitado a participar en la marcha, “honor

que decliné para no incomodar a la oligarquia.”.%?

1.3.25.3. Sectores propiamente medios

Este sector fue seguramente el més diverso de los integrantes de las capas medias, y se
empez6 a formar tempranamente a partir de los pequefios productores (no

necesariamente propietarios) y los servidores publicos y empleados del comercio y las

% Con dirigencia amarilla, se hace referencia a la posicién favorable a la ALPRO, cuyo posicionamiento
era diferente a la de los dirigentes “azules”, de posicion conservadora tradicional, y a la de los “rojos”,
izquierdistas marxistas. VVéase: Agustin Cueva, “El Ecuador de 1960 a 1979”, en Nueva Historia del
Ecuador: época republicana V, Vol. 11, Quito, Corporacién Editora Nacional, 1991, p. 163.

% Fernando Bustamante y Augusto Varas, Op. Cit., p. 102.

92 Agustin Cueva, “El Ecuador de 1960 a 19797, Op. Cit., p. 177.
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finanzas.%® A esta constitucion original se sumd, tanto el intelectual especializado como
el nuevo militar profesional de la Revolucion Liberal, que alimentado por los réditos de
la actividad agroexportadora formaban parte subsidiaria del bloque hegemdnico. No fue
hasta la crisis de los afios veinte, cuando los beneficios y las posibilidades de ascenso
ofertadas por el régimen agroexportador se estancaron, que estas capas medias pudieron
formular una alternativa politica diferente a la dicotomia PL vs. PC y sus versiones
remozadas, expresandose plenamente en el proyecto juliano e institucionalizandose en
el Partido Socialista (PS).%*

Sin embargo, la incapacidad del sector medio (especialmente de su dirigencia militar)
de solventar las incoherencias de la alianza plurisectorial que sustentaba el proceso
juliano, condujo a que el conservadurismo serrano lograra sobreponerse por medio de la
Compactacion Obrera y el velasquismo de primer cufio.®® Con el fortalecimiento de las
clases profesionales especializadas y técnicas que siguid en las siguientes décadas,® la
vinculacién partidista de las clases medias oscild indistintamente entre los espacios del
capital industrial, el socialismo y el populismo de Velasco y el CFP,%" siendo agentes
secundarios en los procesos comandados por estas tendencias (como en el caso del

gobierno de la Junta Militar donde estuvieron aliados a los intereses de los industriales).

Cuando empezaron a sentirse los primeros efectos de la politica del gobierno militar de
Rodriguez Lara, se volvieron notables los beneficios que este sector social percibié por
el mejoramiento de sus ingresos, producto del “reacomodo de las viejas estructuras
internas, la disolucion de las anacronicas relaciones de produccién en el agro, la
desconcentracion progresiva relativa de los ingresos y la modernizacion de la
infraestructura productiva y social del pais impulsada por el Estado.”.% Esta situacion

favorable se mantuvo hasta la crisis econdmica, cuando los sectores medios empezaron

% Fernando Bustamante y Augusto Varas, Op. Cit., p. 104 y 105.

% “El PS busca articular en un primer momento las reivindicaciones obreras con las de la clase media y
canalizar esfuerzos hacia la modernizacion social del pais. Se propone la Seguridad y Prevision Social, las
libertades sindicales, mejorias de salarios, modernizacién administrativa, politica consciencia nacionalista
y reivindicacion del indio.”. fdem., p. 109 y 110.

% dem., p. 112.

% Uno de los factores que caracterizaron la emergencia y fortalecimiento de los sectores medios fue su
profesionalizacion y educacién secundaria y superior, por lo que no es raro ubicar a los sectores
estudiantiles en esta esfera social. A partir de la década de 1960, el sector estudiantil se convirtio en un
actor social y politico importante, tal como lo demostré su papel en la caida del gobierno de la Junta
Militar de la misma década.

9 [dem., p. 115.

% Rafael Quintero y Erika Silva, Op. Cit., p. 260.
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a sentir el estancamiento de su capacidad de consumo y le retiraron el apoyo al

gobierno, a quien culparon por la situacién econémica.

Para finalizar, vale sefialar que si bien la pertenencia de la oficialidad militar a este
grupo social facilité la cercania del conjunto con el gobierno militar de los setenta, de
una manera casi inmediata, esto no significo que en la diversidad de sus agentes esta
alianza estuviera garantizada, ya que la pluralidad de intereses de las fracciones
sociales, unida a las propias contradicciones y conflictos del cuerpo militar, condujeron
a que la dirigencia de estas fuerzas estuviera repartida heterogéneamente, entre el
populismo, el capital intermediario, el capital industrial y el izquierdismo obrero, es

decir tanto entre los aliados como por los enemigos del proceso militar.%

1.3.2.6. Sobre las Fuerzas Armadas

Respecto a las Fuerzas Armadas ecuatorianas los analisis existentes han apuntado a
caracterizarlas desde dos prismas diferentes; por un lado, desde la proveniencia y
pertenencia socioeconémica de sus integrantes y, por otro lado, desde la complejidad
de su caracter institucional. Del primer aspecto, que de cierta forma esta relacionado
con la definicion de las clases medias, nos basta decir que historica y discursivamente
las Fuerzas Armadas se han adscrito a las clases medias y al mestizaje, ganandose de
esta manera la simpatia de los sectores subalternos y diferenciandose de los circulos
tradicionales de la oligarquia.l® Vale notar que la diferencia real de la extraccion social
de las Fuerzas Armadas ecuatorianas (y la de paises andinos como el Peru) respecto a la
de otros paises, lejos de ser un elemento menor es fundamental para entender el
particular pensamiento y accionar politico de éstas, tanto en el plano individual como

institucional 1%t

Esta pertenencia de las Fuerzas Armadas a los sectores medios no ha sido garantia de
gue su pensamiento politico sea autbnomo Yy estatico, de manera que al igual que los
otros agentes que integran este sector fueron vulnerables a la infiltracion de ideologias

ajenas a su seno. Asi que si sostenemos la extraccion social media de las FF.AA. y la

% Fernando Bustamante y Augusto Varas, Op. Cit., p. 117.

100 Rafael Quintero y Erika Silva, Op. Cit., p. 227.

101« a formacién anticomunista recibida de los cuerpos de seguridad y FF.AA. norteamericanos, son
contrarrestados por la extraccion de clase de los miembros y oficiales de las FF.AA. en algunos paises
como el Ecuador, a diferencia de otro como Chile donde sus oficiales son “pudientes” y de sangre azul.”.
Lisimaco Velasco Mifio, Civiles + militares = (El hdbito no hace al monje): intento de golpe militar, a un
gobierno militar nacido de un golpe, dado a un autogolpista, Quito, CCE, 2004, p. 154.
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contextualizamos con una ideologia més bien pequefioburguesa, el resultado sera
necesariamente una oscilacion ideoldgica en el plano politico, que sin discrimen puede

ir rapidamente de la izquierda a la derecha y viceversa.'%?

Por otro lado, si queremos hablar de las Fuerzas Armadas en tanto institucion el
escenario se complica un poco. En primer lugar, hay que partir de la premisa de que las
FF.AA. habian experimentado un proceso de transformacion, producto de una
preparacion mas integral en las Academias de Guerra y Escuelas de perfeccionamiento
de las tres ramas,'® pasando de sujetos propensos a complacer los intereses de las
oligarquias a unos agentes modernos, con vision empresarial y profundamente
preocupados por el desarrollo nacional.'® Este caracter distinto condujo a un nuevo tipo
de intervencion militar que decidio ir mas alld de adoptar temporalmente el papel de
mediadores en momentos de crisis, para proponer un programa de accion que propenda

la reforma politica y econémica del Estado.

En este sentido cuando los militares apoyaron el autogolpe de Velasco Ibarra, lo hacen
con el objetivo de intentar redireccionar la politica econémica en funcion del interés
general del Estado, es decir el interés nacional opuesto al particularista de cada una de
las facciones en pugna.l®® Cuando la imposibilidad de enmendar el moribundo gobierno
de Velasco se hizo evidente, las FF.AA. empezaron a disefiar en su seno (y con el apoyo
de los sectores tecnocraticos y empresariales) un programa integral de transformacion
del Estado.

En el disefio del programa, al igual que en los momentos criticos del gobierno, se hizo
manifiesta la existencia de diferentes facciones dentro de las FF.AA., de manera que
lejos de conformar una sola unidad organica y actuar institucionalmente, como se solia
manifestar en el discurso, el proceder de la institucion estuvo atravesado por la

conflictividad de posiciones diversas e inclusive opuestas.

Sobre las facciones de las FF.AA. se han establecido diferentes interpretaciones. La
primera de ellas, de Patricio Moncayo, se limita a esbozar dos tendencias opuestas

originadas desde la Junta Militar: la nacionalista, que asume el desarrollo del pais desde

102 {dem., p. 32.

103 Bertha Garcia, Op. Cit., p. 176.

104 Rafael Quintero y Erika Silva, Op. Cit., p. 226.
105 {dem., p. 353 y 354.
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una oOptica patridtica y soberana, y la “gorilista”, cercana al imperialismo y a la doctrina
de la Seguridad Nacional.!®® Bustamante y Varas, en cambio, encuentran tres
posiciones diferentes: a) un sector progresista, preocupado por la ampliacion del Estado
y conformado al mismo tiempo por desarrollistas, nacionalistas y antiimperialistas; b)
un sector “constitucionalista”, que veia la intervencion militar como un paso temporal
para el retorno del régimen civil y constitucional; y finalmente, ¢) un sector autoritario,
que al igual que el progresista se preocupaba por el tema del Estado, pero que buscaba
imponer un modelo similar al del Cono Sur.}®” En esta interpretacion, la tendencia
progresista fue la que logré delimitar el proyecto inicial y sostener el gobierno mientras
progresivamente se iba desgastando (expresado en los cambios de los miembros del
gabinete y el estancamiento de las politicas reformistas), hasta que con el fracaso de la
linea autoritaria (en el fallido golpe de Estado de Gonzélez Alvear) el progresismo
empieza su repliegue siendo prontamente reemplazado por la linea constitucionalista, a

la que plegaron los remanentes de la autoritaria.%®

Por otro lado, aunque César Verduga apunta también a la existencia de tres tendencias,
las remite a: a) una comprometida consecuentemente con el programa de 1972; b) una
que incluia desde partidarios de un modelo neoliberal hasta aquellos de la ultraderecha;
y C) una centrista, que tedricamente respaldaba el programa pero que en la practica
buscaba mediar posiciones para conservar el poder, en esta estaria Rodriguez Lara.'® Y
por otro, Nelson Aragonés se limita a mencionar a otras tres: a) un tendencia reformista
comandada por Rodriguez Lara; b) una tendencia tradicionalista complaciente con la
oligarquia, capitalizada por Gonzalez Alvear; y c) una tendencia legalista que concibio

el golpe de Estado como un medio de solventar el vacio de poder.'*

Estas interpretaciones nos conducen a concebir que, contrariamente a lo que expresaban
las Fuerzas Armadas, en su seno también se gestaba escenarios de conflictos que no
eran sino la traslacion de la lucha politica de la sociedad a su propia institucion,*'! y por
tanto ante la incapacidad de una tendencia de las Fuerzas Armadas de hegemonizar a las

demads (como en el caso de los grupos sociales) esta forma “alternativa” de resolver el

106 patricio Moncayo, Op. Cit., p. 72y 73.

197 Fernando Bustamante y Augusto Varas, Op. Cit., p. 144-153.

108 {dem., p 130.

109 César Verduga en Lisimaco Velasco Mifio, Op. Cit., p. 99 y 100.
110 Nelson Aragonés en Lisimaco Velasco Mifio, Op. Cit., p. 100.
11 Fernando Bustamante y Augusto Varas, Op. Cit., p. 24.
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conflicto social termina también fracasando. Podemos decir, para finalizar, que la
“institucionalidad” del accionar militar en los afos setenta, responde a momentos
determinados en los que una u otra faccion logra imponerse sobre las demas, no a la
unanimidad ideal del espiritu de cuerpo que supuestamente caracteriza a las Fuerzas

Armadas.

Luego de haber expuesto el escenario socio-politico ecuatoriano para la llegada de los
afios setenta y el gobierno militar de Guillermo Rodriguez Lara, de una manera mas o
menos detallada dado que no volveremos méas sobre este asunto, y habiendo esbozado
ciertas particularidades de las Fuerzas Armadas, es importante sefialar varios elementos.
En primer lugar, la intervencién de los militares se insert6 en medio de la incapacidad
de los sectores sociales de superar la crisis de hegemonia con un proyecto que pudiera
responder integralmente a las nuevas condiciones econémicas y convocar a los grupos
sociales emergentes; de esta forma, los militares se sintieron “obligados” a adoptar un
papel de mediadores entre la sociedad y el Estado, para intentar construir condiciones
objetivas que pudieran dar paso a un nuevo campo de lucha politica accesible para los

agentes no oligarquicos, es decir un sistema politico diferente.!2

En segundo lugar, si bien las condiciones econémicas propiciadas por el enclave
petrolero no fueron el Unico desencadenante de este proceso, coadyuvaron capitalmente
para el aparecimiento y fortalecimiento de los nuevos agentes sociopoliticos que
emergian en oposicion a los sectores tradicionales y a la l6gica que habia condicionado
secularmente el campo de la lucha politica.''® En este punto podemos rastrear
claramente la relacion entre la estructura econdmica, de la que hablamos en el acépite

anterior, con las condiciones sociales ahora expuestas.

Y en ultimo lugar, tanto las nuevas condiciones econdmicas como la prolongada crisis
de hegemonia empataron con la dislocacion entre las fuerzas sociales y las expresiones
partidistas disponibles, conduciendo a que, por un lado, los partidos de las fuerzas
tradicionales reclamaran constantemente el retorno al régimen constitucional para ahi
esgrimir sus férmulas electorales y, por otro lado, que las fuerzas sociales emergentes

trabajaran al margen de los partidos politicos y alrededor del gobierno disputando las

"2 Bertha Garcia, Op. Cit., p. 24 y 25.
113 [dem., p. 85.
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pautas del nuevo esquema de desarrollo.** Esta crisis de representatividad, ademas de
reflejarse en una participacion secundaria de los partidos politicos (tanto por su
incapacidad politica como por su insercion en un escenario politico no parlamentario, es
decir el gobierno de facto), condujo a que las férmulas gremiales y corporativas de las
viejas y nuevas formaciones sociales, es decir las Céamaras de la oligarquia y las
Centrales del obrerismo, adquirieran el papel protagénico en la lucha a favor o en contra

del gobierno.t®®

De manera que cuando el proyecto del gobierno se hizo manifiesto, despertd la
simpatias de los sectores populares, medios y del capital industrial, fuerzas que a pesar
de la desconfianza natural frente a un gobierno militar de facto compartian los afanes
modernizantes de la oficialidad militar y percibian en este gobierno la integracion, total
o parcial, de sus intereses; sin embargo, la inmadurez politica de estos sectores
impidieron que se constituyeran en la base social del gobierno o una expresion partidista
multiclasista que lo respaldara y que, una vez transformado el tablero de la lucha

politica, pudiera hegemonizarla en contraste de los intereses de las oligarquias.t

Frente a esto, la reaccién, integrada por las fuerzas tradicionales del agro serrano y la
agroexportacion costefia y el novisimo pero robusto capital intermediario (aliado con los
intereses transnacionales), a pesar de ser también el beneficiario de muchas de las
politicas del gobierno y la bonanza econdmica, atacO ininterrumpidamente desde
diferentes frentes (El “Frente de Restauracion”,*'” la crisis del agro, el boicot de la

Texaco-Gulf, el ataque de las Camaras de la Produccion, la Junta Civica,'!8 el intento de

114 {dem., p. 154.

115 Rafael Quintero y Erika Silva, Op. Cit., p. 271.

118 Sobre esto, dice Arnaldo Bocco: “La ausencia de un partido, de un movimiento o sencillamente de
alguna fraccion politica, que fuese capaz de estructurar un marco de alianzas perdurables con los militares
reformistas, impidi6 el éxito del modelo de desarrollo. Faltd en el escenario politico un partido o un
movimiento “que fuese capaz de transformar el consenso en apoyo”.” Arnaldo Bocco, Auge petrolero,
modernizacion y subdesarrollo: el Ecuador en los afios setenta, Quito, Corporacion Editora Nacional,
1987, p. 30.

También Bustamante y Varas: “La ausencia de un Partido del Nacionalismo Revolucionario hace posible
que los partidos tradicionales puedan levantar la bandera del civilismo republicano y de la democracia
contra el militarismo y la dictadura de la pura fuerza.”. Fernando Bustamante y Augusto Varas, Op. Cit.,
p. 125.

17 “En enero [de 1974] se dio el primer intento de organizacion mancomunada: el “Frente de
Restauracion”, en el cual participaron la mayoria de los partidos [a excepcion de la izquierda y la ID], con
el objeto de exigir al gobierno un pronunciamiento sobre el retorno al estado de derecho.”. Bertha Garcia,
Op. Cit., p. 417.

118 “Bs asi, como en 1975, cuando los partidos politicos de la vieja alianza oligarquica PC, PL, PNR,
MSC, ARNE, PPP, buscaron revitalizarse en torno a la Junta Civica, que acompafi6 en el intento de golpe
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Golpe de Estado, etc.), buscando el retorno a un orden constitucional que pudieran
manejar 0 fraguando otra alternativa militar de “linea dura”, complaciente a sus

intereses.

En suma, y siguiendo la correcta caracterizacion de Bertha Garcia (aplicable tanto a las
FF.AA. como a los grupos socioecondmicos),’'® podemos decir que el escenario
sociopolitico en el que se desarrolld el gobierno militar de Rodriguez Lara se
caracterizo por la existencia de dos tendencias: a) una tendencia que buscaba imponer
un desarrollo de corte capitalista industrial, por medio del papel decisivo del Estado en
los procesos productivos, una politica socialmente distributiva y la modificacion de
aparato juridico-administrativo del Estado;'?® y b) una tendencia que buscaba la
articulacion con el capital extranjero, un papel regulador pero no intervencionista del
Estado, del desarrollo del sector privado y la transformacion del Estado pero
Unicamente en el dmbito tecnoburocréatico.!? En medio de la pugna entre estas dos
alternativas, como oposicion o coincidencia, aparece c) una tendencia que propugnaba
por un desarrollo fortalecido por el control absoluto de los recursos naturales, con un
Estado intervencionista altamente nacionalista y socializante, una apertura a espacios
democraticos no capitalistas, el reforzamiento del movimiento sindical y la

transformacion profunda de los mecanismos juridico-institucionales del Estado.!?2

Todas estas alternativas respecto a la transformacion del Estado, especialmente la
alternativa oficialista y la progresista, dependia de la bonanza econdémica, de manera
que cuando esta empez6 a mostrar términos desfavorables no fue sino cuestiéon de
tiempo para que el gobierno, debilitado por los ataques de los enemigos y abandonado
por los aliados, se precipitara y fuera reemplazado por un triunvirato militar transitorio
hacia el retorno a la democracia, que representaba los intereses reaccionarios, la linea

conservadora de las FF.AA. y el fin de la apuesta revolucionaria y nacionalista militar.

al General fascista Gonzalez Alvear, que estos partidos se encontraron presos de una crisis de
representacion politica.”. Rafael Quintero y Erika Silva, Op. Cit., p. 271.

119 Bertha Garcia, “Petréleo, Estado y proyecto militar”, en Ecuador Debate, No. 58, Quito, CAAP, 2003,
p. 116-118.

120 A este sector se adscribirian las capas industriales, los nuevos partidos de la centro-izquierda, ciertas
capas medias y la mayoria del sector progresista militar.

121 En esta alternativa estarian organizados los sectores tradicionales del agro serrano y la agroexportacion
costefia, sus expresiones partidarias, las Camaras de la Produccion (donde se expresaba el capital
intermediario) y los militares mas retardatarios.

122 Quienes integraban este camino eran sobre todo los miembros de las Centrales obreras, los partidos y
movimientos de izquierda, un sector importante de las capas medias (intelectuales y profesionales, y los
elementos militares mas avanzados.
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Como se puede reconocer, este acapite nos permite observar como efectivamente uno de
los elementos fundamentales del proceso fue el complejo escenario social en el que se
desenvolvio la lucha politica y donde los actores sociales, tanto viejos como nuevos
pero completamente inscritos en un contexto economico especial, pugnaron o
negociaron sobre la delimitacion de un nuevo marco de relaciones econémicas, politicas

y sociales, por medio de la transformacion del Estado.

1.4. Unas primeras ideas sintéticas

Con lo visto hasta este momento, es decir los contextos externos e internos a la década
que nos compete, se puede aseverar que los procesos que para este tiempo acaecian en
los diferentes lugares del mundo, si bien no eran producto de relaciones causales, si
estaban intimamente relacionados con movimientos econémicos, sociales y politicos
globales que trascendian las fronteras locales. Las particularidades de la Guerra fria, es
decir la disputa de ideologias y practicas politico-econdmicas, influenciaron a tal punto
a la region latinoamericana que doctrinas como la desarrollista o la de la seguridad
nacional, o proyectos como la Alianza para el Progreso o el Plan Condor, fueron

experimentos que dieron forma a los paises involucrados.

Sin embargo, tal como también vimos, estos grandes movimientos produjeron ademas
propuestas y proyectos que se atrevieron a romper con las l6gicas impuestas de los
hegemones en conflicto (incluso contra los designios de los grupos tradicionales
despositarios del poder local) y apostar por caminos experimentales e innovadores,
como por ejemplo los gobiernos nacionalistas y revolucionarios de los paises andinos y

Panama; el Ecuador dentro de estos.

Respecto al caso ecuatoriano, hemos revisado los aportes mas importantes que los
estudios precedentes a nuestra investigacion han aportado al mejor entendimiento del
gobierno militar del general Guillermo Rodriguez Lara y del Ecuador de la década de
1970; desde los contextos macroecondmicos (regionales e internacionales), la influencia
del petréleo y la economia de enclave, pasando por la configuracion sociopolitica
entrelazada con la base economica y la especificidad de las Fuerzas Armadas
ecuatorianas, hemos sido testigos de un amplio conjunto de interpretaciones que, de una
manera excepcional, presentan una explicacion solida y bien sustentada alrededor de la
complementariedad de los enfoques especificos de los autores (economia, sociedad,
politicay FF.AA.).
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Rescatamos sobre todo tres interpretaciones: 1) Ecuador: grietas en la dominacion, de
Patricio Moncayo (1977), porque a pesar de ser la primera interpretacion del fendbmeno
parte correctamente de la contingencia de la explicacion econémica y el papel
fundamental de los actores sociales; 2) Fuerzas Armadas y Politica en Ecuador, de
Fernando Bustamante y Augusto Varas (1978), por sumergirse en el estudio de las
peculiaridades de la institucion armada y sus respectivas vinculaciones con la sociedad,
desmitificando la visién de unas FF.AA. apartadas de la sociedad y sus intereses; y 3)
Militares, economia y lucha politica. Ecuador en los afios setenta, de Bertha Garcia
Gallegos (1986), el cual sin lugar a dudas, por su reflexion teérica y amplio espectro
analitico, es hasta la fecha el mejor trabajo investigativo sobre el proceso.

Ahora bien, si es verdad gue reconocemos el inmenso aporte que estos autores han dado
a la interpretacion del fendbmeno que nos compete, al punto de reafirmarlos y utilizarlos
en nuestra investigacion como base fundamental, debemos igualmente reconocer que a
pesar de la amplitud de los elementos analiticos existen vacios que no han sido
abarcados por ninguna de estas propuestas.!?® De entre todos esos posibles vacios,
nosotros queremos rescatar para nuestra investigacion la desatencién (e incluso total
ausencia) que estas explicaciones han dado a un conjunto de categorias y conceptos que,
entrelazados entre si, nos facilitan el entendimiento de una variable analitica que a

nuestro entender es el quid del proceso militar iniciado en 1972: el Estado.

Por esta razon, es fundamental para nosotros que en el siguiente subcapitulo se de

tratamiento cabal a estos conceptos.

123 56lo como ejemplo se podria citar la ausencia de analisis sobre la lucha campesina, las organizaciones
indigenas, el intervencionismo real norteamericano (ahora mas claro gracias a la liberacion reciente de
cables diplomaticos de la década), las relaciones internacionales con los paises vecinos, las légicas del
Estado local en los gobiernos municipales, entre otros tantos elementos.
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2. Régimen — discurso — Estado: una propuesta conceptual para
entender el Ecuador de los afios setenta

Una vez insertos en el contexto de la década de los afios setenta, a escala mundial y
regional, y ya familiarizados con los elementos mas caracteristicos de la misma década
en el Ecuador y las interpretaciones previas realizadas al respecto, nos es fundamental
regresar la mirada sobre un conjunto de categorias analiticas casi enteramente ausentes.
Queremos pues, reflexionar tedricamente sobre la triada conceptual alrededor de la cual
se despliega uno de los elementos novedosos de nuestra propuesta, es decir: el Estado,
el régimen politico (militar autoritario) y el discurso (nacionalista revolucionario). Este
grupo de conceptos nos parecen fundamentales y necesarios para intentar entender el
proceso desde una perspectiva que no lo simplifique a explicaciones mecanicistas, en
tanto su naturaleza autoritaria o sus factores econémicos, o peor todavia a explicaciones
apologéticas de las instituciones o personajes que lo integraron, reduciéndose a las
Fuerzas Armadas. Esta reflexion, por tanto, esta dirigida a delimitar el marco tedrico-

conceptual sobre el que nuestra apuesta interpretativa serd puesta en escena.

Hemos explicitado que nuestro interés respecto el proceso en cuestion es
verdaderamente el problema del Estado, tema que en la mayoria de las explicaciones
anteriores ha sido dado por sentado o, en el mejor de los casos, tiene un tratamiento
secundario alrededor de una dilucidacion tedrica. Esta relativa ausencia del Estado en
los enfoques precedentes, nos mueve a prestar especial atencion a la categoria y al
problema en el caso ecuatoriano de los setenta; pero dado que nuestro objetivo no es
sefialar el problema de una manera aislada, sino de una forma contextual y diversa,
hemos decidido dedicar el presente acapite a la reflexion sobre una triada conceptual
que nos permitira caracterizar de mejor manera los diferentes elementos. La triada es:

régimen politico — discurso — Estado.

A continuacion, procederemos a esbozar cada una de estos conceptos y reflexionar
sobre ellos desde una perspectiva eminentemente teorica, apelando a casos historicos

concretos cuando sea menester.

2.1. Reégimen politico autoritario militar

Al momento de caracterizar gobiernos que se hacen con el poder politico por medio de
mecanismos violentos, o aquellos que no se sujetan a los limites constitucionales, o

aquellos que quebrantan el régimen constituido, entre otros tantos casos, la costumbre
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lleva a que se lo aderece con la denominacion casi natural de dictadura o gobierno
dictatorial. Sobre esto vale considerar que mucho se ha dicho en el proceso de definir
qué es una dictadura a partir de los elementos que la caracterizan; por ejemplo, el Dr.

Julio César Trujillo Vasquez, en su contribucion al Léxico politico ecuatoriano sefiala:

Este término se reserva para calificar a los gobiernos que retnen las siguientes
caracteristicas: 1. Acceso al poder al margen de la ley por un acto de fuerza,
habitualmente un golpe de Estado, que depone al gobierno legalmente constituido y
abroga el ordenamiento juridico vigente, en particular la Constitucion; pese a que la
transitoriedad es inherente al concepto que proponen los autores y asi lo demuestra la
historia, la dictadura tiende a perpetuarse, aunque nunca con éxito; 2. Ejercicio
arbitrario del poder, porque no estad sometido a ningin control y porque no esté regulado
por ningln ordenamiento juridico sino por la voluntad del individuo o grupo que lo
detenta; 3. Concentracion del poder en un solo 6rgano, el dictador, que generalmente
prefiere otras denominaciones, incluso la de presidente.'?*

Esta definicion, que nos marca tres sencillas condiciones para poder definir un gobierno
como dictatorial, e incluso sefiala lo que para nuestro interés seria el especifico tipo de

dictadura que representa la comandada por Rodriguez Lara, es decir la dictadura militar:

En Latinoamérica, como en la mayor parte de los paises subdesarrollados, las Fuerzas
Armadas son la institucién temporal mas sélida y, por ende, la Unica que, en situaciones
de honda crisis social, puede suplir a los partidos politicos, al parlamento y a los
sindicatos en el manejo del poder. Se caracterizan por ser ejercidas por un militar, que
en calidad de caudillo nacional, como Juan Domingo Perén, en la Argentina, sea como
representante de las Fuerzas Armadas que asumen, en cuanto institucion, el ejercicio
real del poder y las responsabilidades que ello entrafia: tal fue el caso de los generales
Guillermo Rodriguez Lara, en el Ecuador, y Juan Velasco Alvarado, en el Perd, en el
decenio de 1970.1%°

Estas consideraciones de Trujillo, a las que afiade elementos adicionales sobre la
dictadura militar y las condiciones de las dictaduras en Ecuador, podriamos aceptarlas
sin cuestionamiento y cerrar el tema de debate; sin embargo, nos es imposible hacerlo
precisamente por la amplitud y la naturaleza del término dictadura que, tanto
actualmente como en la época que nos interesa, se expresa mayormente al momento de

efectuar juicios de valor y no descripciones categoriales.

A este respecto, hacemos nuestra la critica de Alain Rouquié al cuestionar el uso y
abuso del término dictadura y dictador; Rouquié parte de entender como la acepcion
clasica de la dictadura, no como institucion llamada a violar la constitucion del Estado

sino establecida para salvarla, fue transformandose y adquiriendo una connotacion

124 Julio César Trujillo, “Dictadura”, en Léxico politico ecuatoriano, Quito, ILDIS, 1994, p. 154
125 [dem.
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eminentemente peyorativa, que dificulta considerablemente su utilizacién en el analisis
cientifico y los estudios de caso.!?® El andlisis de Rouquié muestra abundantemente
como esta categoria termina afladiendo mas escollos que claridades al estudio, dado que
si bien la naturaleza factica de una dictadura esta claramente relacionada a su ilegalidad,
su legitimidad se vuelve material propio de la subjetividad de los diferentes grupos
sociales, beneficiados y perjudicados.?” Incluso, en contra de las caracterizaciones que

podrian ayudarnos a definir la férmula de una dictadura, dice:

A pesar de la subjetividad social que se manifiesta alrededor del concepto de dictadura,
parece sin embargo que surge cierto consenso, mas alla de las diferencias de cultura
politica en el tiempo y el espacio latinoamericanos. Por una parte que no hay dictadura
sin dictador; por otra, que este Gltimo se reconoce mas por la duraciéon de su régimen
[que] por el caracter “exorbitante” del poder de que dispone y la legitimidad de su
surgimiento.'?

Si con esta afirmacion queda claro el caracter personalista de una dictadura, vale
regresar la mirada al concepto europeo de la misma, que sentencia que al romper la
legalidad politica, la dictadura tendria el fin de instaurar una nueva legitimidad con otro
sistema de valores politicos; para Rouquié, esta condicion de la dictadura tampoco se
cumple en el caso latinoamericano porque “[...] estas ‘“dictaduras militares” no
pretenden de ninguna manera crear un sistema politico nuevo.”.'?® Por todo esto,

Rouquié concluye:

Si, a diferencia de la institucién romana, la dictadura latinoamericana se caracteriza por
la duracion y encarna en el plano del Estado el poderio de los lazos personales, no es
impropio afirmar que solo las formas mas individuales, incluso arcaicas del militarismo,
dan a luz dictaduras. Si no hay dictaduras sin dictador en el horizonte histérico de la
mayoria de las sociedades latinoamericanas, los sistemas politicos de dominacion
militar no son enteramente asimilables al paradigma clasico de las dictaduras. Esto no
significa desconocer las tentativas de transformaciones de algunos regimenes militares
en dictaduras, pero en este sentido difieren tal vez muy poco con los regimenes civiles
que han experimentado la misma brusca evolucién.t*®

Dicho esto, ¢se puede afirmar que el gobierno militar de Guillermo Rodriguez Lara fue
una dictadura? Se podria decir que no, pero no lo decimos como juicio de valor sino
como respuesta a lo inadecuado que nos resulta para el andlisis un término tan
polivalente como el de la dictadura; en este sentido, inclusive podriamos decir que mas

vale pensar dos veces antes asignar este término a cualquier otro gobierno, porque su

126 Alain Rouquié, “Dictadores, militares y legitimidad en América Latina”, Op. Cit., p. 1.
127 {dem., p. 3y 4.

128 [dem., p. 5.

129 [dem., p. 8.

130 dem., p. 9.
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utilizacion estd mas dada a una motivacion politica que a una cientifica. Con esto el
lector sabré reconocer que no ha sido azaroso que hayamos evitado la utilizacién de este

término a lo largo del trabajo.

Al abstenernos de utilizar esta categoria, nos decantamos por otra que puede expresar la
complejidad de lo que queremos comunicar, esto es el régimen politico. Esta categoria
ya fue considerada por Bertha Garcia en su analisis del proceso cuando empieza a

delimitar los espacios donde se asentaria la lucha politica; dice al respecto:

El régimen politico, como fenémeno y como concepto expresaria un espacio especifico
de la lucha politica, en el cual se localiza el manejo concreto de las politicas (de la
accion) del Estado. Asi como la organizacion-manejo de los mecanismos institucionales
de la administracion y la representacion. Es el punto concreto en donde se expresa la
capacidad de las clases para alcanzar instancias de representacién en el Estado y utilizar
los mecanismos de poder politico (usar del Estado).*!

Esto quiere decir, en términos sencillos, que el régimen politico no es sino el espacio, la
I6gica y las reglas del juego, donde los diferentes actores politicos se enfrentan
buscando el control del Estado y donde el mismo Estado agencia y actua. Pero ademas
de esta definicion vale recurrir a otra, del Diccionario de politica editado por Norberto
Bobbio:

Por r. politico se entiende el conjunto de las instituciones que regulan la lucha por el
poder y el ejercicio de poder y de los valores que animan la vida de tales instituciones.

Las instituciones, por un lado, constituyen la estructura organizativa del poder politico,
gue selecciona a la clase dirigente y asigna a los diversos individuos comprometidos en
la lucha politica su papel. Por otro lado, las instituciones son normas y procedimientos
que garantizan la repeticion constante de determinados comportamientos y hacen de tal
modo posible el desempefio regular y ordenado de la lucha por el poder y de ejercicio
del poder y de las actividades sociales vinculadas a este Gltimo.!*2

A esta correcta definicién de Levi, que asienta lo dicho por Garcia y resalta la
importancia de las instituciones en su doble acepcion, tanto como estructuras como
normas, afiade ademas que las posibles formas que adquiere cada régimen sera la
eleccion de determinados valores que limitaran en un marco especifico los alcances y
libertad de accion del gobierno de turno.**® Si damos por sentado entonces que el

régimen politico es este marco regulador de las relaciones politicas entre los agentes

131 Bertha Garcia, Militares, economia y lucha politica..., Op. Cit., p. 46.

132 Lucio Levi, “Régimen politico”, en Diccionario de politica, México, Siglo veintiuno Editores, p.
1362.

133 [dem., p. 1363.
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sociales y el Estado, vale preguntarnos ¢cudl es el tipo de régimen en el que un gobierno
como el de Rodriguez Lara podria estar inscrito?

Para resolver esta pregunta de una manera sencilla vale sefialar que la Ciencia Politica
ha establecido tradicionalmente tres tipos generales de regimenes: 1) Democracia, 2)
Autoritarismo, y 3) Totalitarismo; al respecto, Gianfranco Pasquino los diferencia a
partir del porcentaje (libre, controlado o nulo) del pluralismo politico, las formas de
distribucion del poder y la ideologia. De esta manera, en el caso del gobierno
democratico, el pluralismo seria libre e ilimitado, la distribucién del poder estaria dada
por la asignacién electoral y la ideologia seria la democracia en si misma; en el
autoritarismo, el pluralismo es limitado y programaticamente no competitivo, la
distribucion del poder estd dada en funcion del sostenimiento del régimen y con las
instancias politicamente cooptadas, y por tanto en lugar de una ideologia exhibe una
mentalidad flexible; finalmente en el totalitarismo, se anula el pluralismo politico, el
poder se distribuye dentro del mismo partido o fraccion politica hegeménica y se

maneja una ideologia rigida.***

Con esta caracterizacién podemos entender que las dos Gltimas categorias pertenecen,
en oposicion al régimen democrético, a los regimenes no democréaticos, los cuales si
bien han sido denominados asi por su condicién antagoOnica, son diversos y poseen
elementos particulares que los caracterizan por si solos; tal es su diversidad, que la
tipologia y clasificacion de los mismos ha resultado en no pocas posibilidades dentro de

las ciencias politicas. Vale la pena dilucidar un poco al respecto.

La diferenciacion entre Autoritarismo y Totalitarismo nace de la mano del politlogo
espafol Juan José Linz, cuando al estudiar el gobierno franquista las caracterizé a partir
de cuatro dimensiones fundamentales: el pluralismo, la movilizacion, la ideologia y el
liderazgo. Afios después, con la colaboracion de Alfred Stephan y en consideracion de
nuevas realidades, enriquecio esta clasificacion con dos nuevas posibilidades:
postotalitarismos (que se desarrollaba en tres etapas) y sultanismos. Estas nuevas
tipologias respondian tanto a los gobiernos que empezaban a independizarse de la esfera
socialista de Stalin y aquellos de corte méas bien patrimonialista, en las que la cosa

publica era administrada de manera discrecional por el “sultan™. La adicion de estas dos

134 Gianfranco Pasquino, Nuevo curso de Ciencia Politica, México, Fondo de Cultura Econémica, 2011,
p. 289-294.
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categorias, nos dejaria un total de cuatro, a las que podemos resumir en el siguiente

cuadro:
REGIMENES NO DEMOCRATICOS
DIMENSIONES o o Postotalitarios .
| Autoritarios | Totalitarios — Sultanistas
Inicial Congelado Maduro
Pluralismo Limitado Inexistente | Inexistente | Emergente Tolerado Disperso
Rigida con
ldeologia Mentalidad fugerte’ Osificada Vaciada elementos | Arbitrariedad
tecnocraticos
Movilizacion Minima Extendida E;p;g;?idsltga, Abandonada [ Terminada Manipulada
. Carismatico- | Burocréatico- | Burocratico- - .
Liderazgo Fundador partidista colegial colegial Partidista Personalista

Cuadro No. 7: cuadro de los regimenes no democraticos en funcion de las dimensiones de Linz
Fuente: Gianfranco Pasquino, Nuevo curso de Ciencia Politica
Grafico del autor, a partir de los esquemas de Linz y Stephan

Dado que el caso que nos compete no entra dentro de las caracteristicas del
totalitarismo, o la esfera geografica de los ex satélites soviéticos, o al tipo de
administracion patrimonial de ciertos paises centroamericanos que empatan con el
modelo sultanista, debemos reconocer que lo mas pertinente es hablar de un régimen
autoritario, es decir: un régimen en el que el pluralismo existe en la medida en que
perviven  organizaciones politicamente relevantes, pero en un sistema
programaticamente no competitivo; con una ideologia mas cercana a la mentalidad, es
decir menos rigida y con margenes de ambigiiedad interpretativa; con una reticencia
ideoldgica o incapacidad de organizar movilizacion de masas; y, finalmente, la
existencia de un lider que ejerce el poder dentro de limites poco claro y que, a pesar de
provenir de una determinada corporacion, manifiesta o aspira volverse el punto de

equilibrio entre todas las organizaciones.!®®

Sin embargo, al igual que no existe un solo tipo de régimen no democratico, lo mismo
pasa con el autoritarismo, que nuevamente desde la politologia ha recibido bastante
atencion. A este respecto vale recurrir a un aporte relativamente reciente de los tedricos
Haedenius y Teorell, que en funcion de la lectura critica de los conceptos y estudios

estadisticos establecieron una “nueva tipologia de los regimenes autoritarios.”. Al partir

135 fdem.
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de la diferenciacion de los tres tipos de modos para conservar el poder politico (es decir:
a) sucesion hereditaria o linaje, b) el uso efectivo o disuasivo de la fuerza militar, y ) la
eleccion popular), los autores desprenden los tres tipos genéricos de regimenes

autoritarios: a) monarquia, b) régimen militar y c) régimen electoral.**

Sobre el primero basta sefialar que se considera un régimen autoritario monarquico
aquellos en los que una persona de ascendencia real hereda la posicion de Cabeza de
Estado en concordancia con una practica aceptada o la constitucion, ejerciendo de esta
manera un poder politico real.* Por otro lado, dejando el régimen militar para el final,
el régimen electoral es definido como aquel que se vale de las elecciones populares para
establecer el parlamento y/o el ejecutivo, y se puede desplegar en tres subtipos: 1) el
apartidista, donde esta prohibida la participacion de agrupaciones politicas y se limita a
la participacion de individuos independientes; 2) el unipartidista, donde todos los
partidos a excepcion del oficial estdn prohibidos, y las elecciones se dan entre
representantes del mismo partido; y 3) el multipartidista limitado, donde se permite la
participacion de partidos diferentes al oficial.**® Sobre este tipo de régimen vale sefialar
que, a pesar de que existan elecciones, esto no significa que sean libres y justas, dado
que su caracter autoritario reside en que la exclusion de ciertos grupos, la exclusion de
otros y la inexistencia de una real libre competencia; a este tipo de régimen se lo ha

equiparado con llamados autoritarismos competitivos o autoritarismos electorales.**

Finalmente, los regimenes militares son definidos como Estados en donde los oficiales
militares son actores politicos principales o predominantes a causa del uso real o
disuasivo de la fuerza; en este caso, los militares pueden ejercer el poder politico directa
o indirectamente, controlando a veces a lideres civiles tras bastidores. En casos
especiales, como un subtipo de este régimen, cuando un movimiento rebelde armado
toma el poder por la fuerza y todavia no ha constituido otro tipo de régimen, los autores

hablan de un régimen rebelde.4

138 Axel Hadenius y Jan Teorell, “Authoritarian regimes: stability, change, and pathways to democracy,
1972-2003.”, en Kellogg Institute Working Papers, #331, 2006, p. 5.

137 [dem., p. 5y 6.

138 [dem., p. 6y 7.

139 Véase: Ariel Segal, “Totalitarismo, dictadura y autoritarismo: Definiciones y re-definiciones”, en
Revista Gobierno y Gestién Publica, USMP, 2013.

140 Axel Hadenius y Jan Teorell, Op. Cit., p. 6.
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Estos tres modelos genéricos, sus formas hibridas y formas menores, podemos

resumirlos asf:

REGIMENES
AUTORITARIOS

Modelos genéricos 44— se clasifican —— | Tipos menores

R Fom— m Reglmenes Guerra CIVI| Ocupacion m
egime €—Hibrido —p» Reglmen 4—Hibrido —p Reg|men transntonos extranjera

Monarqutco Mulutar Electoral
subt|
Regnmen rebelde
Hlbndg Reglmen Reglmen Reglmen
apartldlsta unlpartldlsta MU‘t'pa"t'd'Sta

Limitado

Cuadro No. 8: cuadro de la nueva tipologia de los regimenes autoritarios

Fuente: Axel Hadenious y Jan Teorell, Authoritarian regimes: stability, change, and pathways
to democracy, 1972-2003.

Gréfico del autor

Con lo dicho, no podriamos estar mas de acuerdo en asignar la categoria de régimen
autoritario militar al gobierno que nos compete; a pesar de los importantes aportes de la
propuesta de Hadenious y Teorell,** su enfoque que se centra en el conjunto de la
nueva tipologia ha limitado el tratamiento particular y pormenorizado del régimen
militar. ES por esto que nos parece pertinente regresar nuevamente a Pasquino y las

caracterizaciones que hace del régimen militar.

En primer lugar, siguiendo el modelo propuesto por Samuel Huntington, Pasquino habla
de los gobiernos militares (no del régimen militar) a través del concepto de
Pretorianismo, el cual se entiende como la intervencion de los militares en la politica,
este esta determinado por fases especificas caracterizadas por el nivel de participacion
politica de las mismas Fuerzas Armadas. Asi, por Pretorianismo oligarquico, se

identifica una instancia en la que la participacion del ejército es limitada a camarillas o

141 Uno de los aportes mas importantes de Hadenius y Teorell es su Apéndice B, en el cual clasifican mas
191 paises de acuerdo al régimen que contemplaron entre los afios de 1972 y 2003. En este sentido es
necesario sefialar que los autores establecen que el Ecuador experiment6 los siguientes regimenes: un
régimen autoritario militar (1972-1978), un régimen democratico (1979-1999), y un régimen autoritario
electoral multipartidista limitado (2000-2003).
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clanes, las formas de violencia son contenidas, el gobierno es mayoritariamente civil
con algunos miembros militares y donde la presencia militar es breve; por
Pretorianismo radical, la instancia en la que la participacion se extiende a las clases
medias, la formas de violencia se intensifican, el gobierno estd compuesto
mayoritariamente por militares y ligera presencia civil, y la presencia militar se extiende
a un afio aproximadamente; y finalmente, por Pretorianismo masivo, la instancia en la
que la participacion se encuentra ampliada a las clases populares, la violencia es
elevada, el gobierno se transforma en un régimen militar y la presencia militar puede

extenderse a varios afios.*? Asi es que:

Criterios
Pretorianismo N . . . R
Participacion| Violencia | Gobierno | Presencia militar
Limitada: .
Oligarquico camarillas Contenida Civiles / Breve
' militares
clanes
Extendida a . .
. . Militares / | Aproximadamente
Radical las clases Media - ~
- civiles un anos
medias
Ampliada a Regimenes
Masivo los sectores Elevada gl Varios afios
militares
populares

Cuadro No. 9: cuadro de las fases del pretorianismo de Huntington
Fuente: Gianfranco Pasquino, Nuevo curso de Ciencia Politica.

Tal como puede apreciarse en el cuadro, Unicamente el Pretorianismo masivo
conduciria a la instauracion de un régimen militar, gracias a que este tipo de propuesta
gubernativa significa una confianza mayor de las FF. AA. en su capacidad de gobernar
y propender una mayor integridad organizativa, “[...] lo cual siempre implica un costo,
con el objetivo de proceder a la construccion de un verdadero régimen militar de
duracion indeterminada para plasmar un sistema politico totalmente diferente.”.}*® Se
hace dificil el ubicar nuestro proceso exclusivamente en una de las categorias planteadas
por Huntington, dado que a momentos se pareciera que este Se parece tanto a un
Pretorianismo radical como a un Pretorianismo masivo; dicho esto, vale recurrir a una
categoria elaborada desde la politologia latinoamericana, también considerada por
Pasquino, que podria ser a simple vista el modelo pertinente para los gobiernos militares

latinoamericanos: el Régimen Burocratico Autoritario.

142 Gianfranco Pasquino, Op. Cit., p. 308.
143 [dem., p. 309.
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Esta categoria, elaborada por el politdlogo argentino Guillermo O’Donnell, establece

que este particular régimen politico tiene las siguientes caracteristicas:4*

1. Labase social es representada por una burguesia oligopdlica y transnacional;

2. los especialistas en coercion, los militares, tienen un papel decisivo;

3. los sectores populares son excluidos;

4. las instituciones democraticas y los derechos de ciudadania son liquidados,

5. el sistema de acumulacion capitalista refuerza las desigualdades en la
distribucion de los recursos nacionales;

6. la estructura politica es “transnacionalizada”;

7. se utilizan criterios de supuesta neutralidad, objetividad y racionalidad técnica
para despolitizar las tematicas sobresalientes;

8. los canales de acceso a la representacion, cerrados para los sectores populares y
los intereses de clase, sirven a las fuerzas armadas y las grandes empresas

oligopdlicas.

Estas caracteristicas, que bien han servido para describir los gobiernos militares de
Chile, Brasil y Argentina de los afios setenta, no son aplicables para el gobierno militar
ecuatoriano del general Guillermo Rodriguez Lara, dado que si recordamos las
interpretaciones del proceso sabremos que hubo intenciones de incorporar a los sectores
populares en el ordenamiento del Estado, de distribuir de mejor manera los ingresos a
través de la accion de las instituciones estatales, de controlar la infiltracion del capital
transnacional, entre otros elementos que se opondrian a los objetivos de este Estado
Burocratico Autoritario. Asimismo, dentro de la revision critica del concepto se ha
esbozado sus limites, por ejemplo: la exclusividad de su aplicacion a la zona geogréafica
del Cono Sur latinoamericano, la exageracion de la cohesion de las élites y la exclusion
de las esferas populares, la subestimacion de los conflictos al interior del cuerpo militar,

y otros.1#°

La incompatibilidad del objeto de estudio respecto a las categorias especificadas hasta el
momento (como el pretorianismo o el régimen burocratico autoritario), nos lleva a
recurrir nuevamente a una propuesta latinoamericana, de la mano del economista Pio

Garcia quien relaciona claramente tres elementos: economia, formas de Estado y

14 {dem., p. 311.
145 [dem., p. 312.
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regimenes militares. Al respecto, Garcia afirma que los nuevos regimenes militares que
emergen en los setenta se diferencian de los procesos anteriores gracias a: 1) formas
institucionales en lugar que formas caudillistas; 2) voluntad militar de permanecer en la
direccion del Estado, es decir su no-transitoriedad; y 3) relacion con la “Doctrina de la
Seguridad Nacional” como justificacion ideoldgica.’*® Y lo que se suma un contexto
histérico peculiar, que de cierta manera ya hemos esbozado anteriormente: a) extension
de las relaciones capitalistas de produccion; b) nueva fase de integracion del capitalismo
mundial; y c¢) nuevo sistema de vinculaciones militares por la hegemonia

estadounidense.4

Estos dos elementos, se unen a la caracterizacién acertada de Garcia respecto a que los
regimenes politicos son producto de una diversidad de factores historicos concretos, del
estadio de su lucha de clases, su vinculacion con el capitalismo mundial**® y el
desarrollo de sus capitalismos particulares;*® y, sobre todo, que las diferencias de los
regimenes militares latinoamericanos obedecen a las distintas formas de Estado de cada

uno de ellos.

A estas observaciones valdria aderezar, finalmente, con un altimo y valioso elemento
aportado por Mario Carranza, en referencia a la distincion de los militarismos

latinoamericanos por la constitucion de sus ejércitos. Dice Carranza:

Asi, los ejércitos del cono sur (Argentina, Chile, Uruguay, Brasil) estarian fuertemente
"estatizados", mientras que tanto los ejércitos de los estados “patrimoniales” (por
ejemplo, las "guardias pretorianas" en América Central) como los de paises con
"supremacia civil" (México, Costa Rica, Colombia, Venezuela) serian mas bien
"societales". EI militarismo progresista emergié en el cono sur antes de la Segunda
Guerra Mundial (por ejemplo, la "Republica Socialista" de 1932 en Chile), mientras que
las intervenciones militares progresistas en las décadas de 1960 y 1970 ocurrieron en
paises con ejércitos "societales" (Perd, 1968, Panama, 1968, Bolivia, 1969 y 1970,
Ecuador, 1972, Honduras, 1972, y El Salvador desde octubre de 1979 hasta la

146 Pio Garcia, “Notas sobre formas de Estado y regimenes militares en América Latina”, en Revista
Mexicana de Sociologia, Vol. 43, No. 2, 1981, p. 546.

147 [dem., p. 547.

148 «[...] las dictaduras tradicionales se originan a los comienzos del desarrollo capitalista de las
formaciones sociales latinoamericanas, durante lo que es propiamente su fase de transiciéon al
capitalismo... En cambio, los nuevos regimenes militares, genéricamente considerados, corresponden a
un periodo en gue ya se ha asentado la reproduccién ampliada del capitalismo.”. dem., p. 548 y 549.

149 “Por una parte, los surgidos en paises de mayor desarrollo relativo (como Brasil y Argentina) y con
larga tradicion democratico-burguesa (como Uruguay y Chile) ante situaciones de alcance revolucionario
(lo que amerita la inclusion, como caso intermedio, de Bolivia). Por otra parte, los gestados en paises de
menor desarrollo capitalista relativo e incipiente experiencia democratica ante insuficiencias de la
hegemonia burguesa en el bloque dominante (casos de Pert, Panama, Ecuador y Honduras).”. Idem. p.
549.
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destitucion del coronel Majano). Por otra parte, el estado terrorista aparecio en los
paises del cono sur, que tenian fuerzas armadas altamente profesionalizadas.*>

Todos estos elementos mas empiricos, junto con la discusion tedrica anterior, nos
ayudan a plantearnos la importancia de acercarnos a la cuestion del régimen politico
desde una posicion diferente, una que enfrente los modelos tedricos con los estudios de
caso Yy, principalmente, plantee la cuestion como un objeto historico de estudio. Con
esta reflexion hay que entender que, si bien denominaciones genéricas (como dictadura
0 autocracia) o modelos especificos (como el pretorianismo o el régimen burocréatico
autoritario) son muy utiles al momento de sefialar similitudes o especificidades en
procesos temporal y espacialmente ubicados, para el asunto que nos compete

unicamente pueden ser considerados como referencias.

Dicho esto, debemos afirmar que para nuestro estudio, sobre todas las otras tipologias,
escogemos la de régimen autoritario militar, porque las tres particulas que la conforman,
tal como las hemos definido a lo largo de esta seccidn, integran un modelo politico
acorde a nuestro planteamiento. Es asi que este régimen autoritario militar, no es sino el
conjunto de instituciones (como estructuras y normativas) que condicionan la
participacion de los agentes sociales y del mismo Estado, organizando los términos de
la lucha politica en funcién de un pluralismo existente pero limitado, una mentalidad
directiva pero no hegemonica, una movilizacion social escasa y un liderazgo asentado
alrededor de las Fuerzas Armadas, cuyos miembros adquieren el papel de principales

actores de la politica.

Teniendo claro esta breve definicion, y que las caracteristicas especificas de cada
régimen autoritario militar dependen del conjunto de las variables antes enunciadas
(como la naturaleza de las Fuerzas Armadas, la vinculacion con el capitalismo, el papel
de los actores civiles, entre otros), procederemos a dilucidar un poco sobre el apelativo
que los protagonistas del proceso utilizaron para definirlo ideolégicamente: nacionalista

y revolucionaria.

2.2. El discurso nacionalista revolucionario

Para adentrarnos en la cuestion del nacionalismo revolucionario es imperativo que

primero iniciemos cuestionando la categoria misma del nacionalismo “a secas”, tras lo

150 Mario Carranza, “Golpes de Estado y militarizacion en América Latina”, en Desarrollo Economico,
Vol. 24, No. 94, 1984, p. 323.
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cual serd posible explorar con mayor detenimiento su influencia en la constitucién de
los discursos politicos latinoamericanos, su potencial cohesionador, y su importancia al
momento de definir y delimitar la accidén de un nuevo tipo de intervenciones militares a

finales de la década de 1960 y la primera mitad de la década subsiguiente.

Hablar de Nacion y nacionalismo, o tratar de definirlos, representa un proceso
profundamente espinoso por el uso que se le da constantemente a estos términos en la
vida publica, en el discurso politico y en el andlisis cientifico; esta condicién ha
producido que muchas veces, en lugar de esbozar una definicién puntual y clarificadora,
decantemos por la opcion de suponer que estos términos se explican por si mismos. Este
fendmeno tiene més sentido cuando se considera que las instancias politicas que
conocemos como naciones son precisamente la clave de la organizacion de nuestro
sistema mundial y que, en la vida cotidiana, la recurrencia politica al término

nacionalismo es casi antojadiza.

Ahora bien, si consideramos que las manifestaciones nacionalistas oscilan entre frentes
armados de liberacion nacional, consignas en inocentes mitines patrioticos, grupos
reaccionarios de corte falangista o casos extremos de genocidio de Estado, podremos
reconocer la inexistencia de un solo tipo de nacionalismo y, més bien, su inminente
caracter mudable, que bien puede ser utilizado por cualquier persona o grupo en la
busqueda de conseguir una diversidad de objetivos. Reconociendo la ambigtiedad del

término, el escritor Henio Hoyo propuso un enfoque distinto:

Es por cuestiones como éstas [la posibilidad de que el nacionalismo sea esgrimido para
la obtencion de cualquier fin] que al nacionalismo se le ha criticado como conceptual y
practicamente impreciso, como politicamente peligroso y hasta moralmente condenable.
Sin embargo, aqui propongo tomar un enfoque algo distinto: reconocer que el
fundamento del nacionalismo es precisamente su cardcter cambiante, complejo,
moralmente ambiguo. En una palabra, su caracter politico.!

En este sentido coincidimos plenamente, ya que a pesar de que generalmente se
contemplen a elementos como la lengua, la etnia, la religion o el pasado comun como
origenes de la nacion y del sentir nacionalista, el nacionalismo, y por tanto la identidad
supuesta del grupo, sélo adquiere plena valia en el momento de tomar un carécter
politico y manifestar la superioridad de la nacion y sus intereses sobre el individuo,

estableciendo para los integrantes de esta jurisdiccion un conjunto de derechos y

151 Henio Hoyo Prohuber, “Cuando las ideas se vuelven creencias Utiles: el nacionalismo como
instrumento politico”, en Foro internacional, Vol. 49, No. 2, 2009, p. 373.
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obligaciones. De esta manera, la nacion es entendida como una colectividad moral y

politicamente superior a todas las demas colectividades.>?

Siguiendo la reflexion de Hoyos, esta instancia del nacionalismo puede llegar a partir de
tres tradiciones politicas especificas: a) el realismo, b) el romanticismo, y c) el
mesianismo politico. EI primero de ellos, el realismo, supone un cambio secular en el
pensamiento politico, caracterizado por la racionalizacion de sus practicas y la
destranscendentalizacion del poder; en breves términos se podria decir que esta forma
politica busca desplazar el supuesto origen divino y trascendental del ejercicio del
poder, trastocar la dicotomia axiologica entre bueno y malo, remplazandola por una
ética de lo Gtil vs. lo estéril, y crear un Estado poderoso dirigido pragmaticamente. >3

Frente a esta tradicion, la roméantica propone la certeza del origen primigenio de la
nacién y se empefia en revalorizar la categoria abstracta de pueblo, considerandolo
como lo auténtico; atada a esta busqueda, denuncia la ilegitimidad de las instituciones
existentes, expresa su simpatia con los grupos oprimidos y marginales, la justificacion
axioldgica de la lucha, la bondad inherente del pueblo, entre otros. Esta tendencia suele
coincidir con los programas de los movimientos de liberacién nacional o también con

los populismos.®>*

Finalmente, la tercera tradicion, la mesianica, se expresa en funcién de un futuro
glorioso y predestinado que espera a la patria, cuyos miembros adquieren participacion
directa al asumirse como parte de la actualizacion de una saga casi mitoldgica.
Adicionalmente, se expresa en funcion de un destino manifiesto, un supuesto “pueblo
escogido” guiado por una élite politica y un lider que ejercen un empoderamiento

absoluto.®®

Henio Hoyo intentd, por medio de estas reflexiones, evidenciar la multiplicidad de
formas que el nacionalismo puede adoptar, dejando de lado la idea de que Unicamente
es un arma esgrimida por los grupos dominantes en busca de la defensa de sus intereses,
y explicitando la posibilidad de que pueda ser un argumento blandido por diferentes

grupos de interés, hegemdnicos y contrahegemdnicos, siendo verdaderamente un

152 [dem., p. 378.

153 [dem., p. 378-381.
154 [dem., p. 381-390.
155 [dem., p. 390-394.
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instrumento de la politica moderna, mas ain cuando se empareja con el criterio de la

soberania nacional. Precisamente, finaliza diciendo:

En mdltiples ocasiones los movimientos nacionalistas han fallado en sus objetivos de
independencia o soberania para sus pueblos; igualmente, los argumentos nacionalistas
(especialmente los de tinte mas radical o violento) no siempre son socialmente
aceptados o son seguidos s6lo por algunos sectores. Sin embargo, el hecho es que, pese
a todas sus contradicciones internas, su indefinicién conceptual y hasta su peligrosidad
ya probada en los hechos, el nacionalismo sigue siendo utilizado por los méas diversos
actores politicos, en muy diferentes circunstancias historicas y sociales, y con los méas
distintos fines —incluso aquellos que objetivamente tienen poco que ver con la nacion.t%

Si lo entendemos de esta manera, resulta obvio que el potencial del nacionalismo reside
en su indefinicion, de manera que pueda ser utilizada y manipulada en diferentes
espacios Yy tiempos; en este sentido, buscar una definicién totalizadora de nacionalismo,
no tiene lugar porque este fendbmeno y categoria es histérico y debe ser entendido en la
particularidad espacio-temporal de sus procesos.

Ahora bien, si volvemos la vista al tema que nos corresponde vale la pena sefialar,
aunque sea brevemente, que para el momento histérico del que hablamos (las décadas
de 1960 y 1970), la presencia del imperialismo propicié que las formas nacionalistas
que emergieron decantaran entre un nacionalismo integrado a la clase dominante o un
nacionalismo mas bien progresista. German Carrera Damas, quien realiz6 una
perspectiva historica sobre el fendmeno nacionalista latinoamericano para la década de

1970, habla sobre la primera tendencia en los siguientes términos:

La primera tendencia ha avanzado mucho durante las Gltimas décadas, en el sentido de
borrarse las diferencias —en funcion de grupos y sectores—, que en cuanto a la
concepcidn del Proyecto Nacional y el nacionalismo estuvieron presentes en el proceso
de maduracion de la clase dominante —en las estructuras sociales mas desarrolladas—,
con dos variantes basicas: la del nacionalismo que corresponde al capitalismo
democratico, esencialmente orientado por el nacional reformismo, y la del nacionalismo
que corresponde al capitalismo autocratico, esencialmente orientado por una suerte de
nacional-chovinismo.*®’

Y con respecto a la segunda tendencia, dice:

La segunda tendencia, denominada con mucho riesgo nacionalismo de izquierda, resulta
de composicion abigarrada o, en todo caso, menos nitida que la primera tendencia —
¢valdria invocar aqui una explicacion clasista?—. Abarca variantes que van desde un
nacionalismo revolucionario expresado en algunas “neodictaduras militares”, hasta

156 {dem., p. 399.

157 German Carrera Damas, “El nacionalismo latinoamericano en perspectiva historica”, en Revista
Mexicana de Sociologia, Vol. 38, No. 4, 1976, p. 790 y 791.
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formas més radicales. Estas variantes se revelan en buena parte amorfas, todavia, y
parecen conjugar sin dificultad el anti-imperialismo con el antisovietismo.%

Estas dos posibilidades, que no son Unicas o definitivas, nos permiten evidenciar
claramente la variabilidad del fendmeno nacionalista, al tiempo que nos ayuda a ubicar
el caso que nos compete en la segunda categoria de Damas, dado que sus objetivos, base
social y discurso, es mas cercano a una propuesta progresista que a una reafirmacion
nacionalista ultramontana y aristocratizante; sin embargo, Damas no entra a definir con
mayor detenimiento este nacionalismo revolucionario como un modelo auténomo, ni
tampoco lo hacen otros cientistas sociales que hablan de esta categoria Unicamente al
momento de caracterizar casos especificos, y menos ain la politologia que no la

considera en sus temas de investigacion.

La razon de esto es que simplemente no se puede decir que el nacionalismo
revolucionario haya logrado constituirse como una ideologia, ya que la heterogeneidad
de sus puestas en escena, lo efimero de su duracién y el alcance de sus objetivos, no
permitieron que se solidifique y superviva a estos momentos de intermediacion militar
(al menos en su forma original). De manera que si quisiéramos hablar o intentar definir
al nacionalismo revolucionario, lo podriamos hacer en funcién de un entendimiento
historico de su concepto y de la recoleccion de los puntos comunes de sus mise en

scene.

Si bien muchos asientan el origen del nacionalismo revolucionario en la
institucionalizacion de la Revolucion Mexicana (cuando se forma el Partido Nacional
Revolucionario),*® el primer momento donde se materializd uno de sus fundamentos
fue en el proceso de expropiacion petrolera en 1938, durante la presidencia de Lazaro

Cérdenas del Rio.

Esta politica de defensa de la soberania nacional respecto los recursos naturales se
mantuvo como puntal politico y economico del gobierno mexicano durante las décadas
subsiguientes, sirviendo de ejemplo para que en la década siguiente el Movimiento

Nacionalista Revolucionario boliviano (MNR) empezara a elaborar una propuesta

158 [dem., p. 791.

159 El Partido Revolucionario Institucional (PRI), heredo del PNR mexicano, contempla hasta la fecha en
su declaracion de principios una version remozada del nacionalismo revolucionario (“3. Nuestro
nacionalismo revolucionario nos permite interactuar en un mundo globalizado y preservar identidad,
soberania e independencia, defendiendo nuestros recursos estratégicos, bajo los principios rectores de
nuestra politica exterior que ha merecido respeto en el concierto mundial.”.).
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nacionalista respecto los recursos mineros y que, en una alianza entre los sectores

medios, los obreros sindicados y las Fuerzas Armadas, logré defender y cimentar su

direccion del poder politico (luego de que un conato de golpe de Estado, auspiciado por

la oligarquia minera, intentara evitar la posesion presidencial de los personeros del

MNR), en la autodenominada Revolucion Boliviana de 1952.

El proceso reformista del régimen (expresado sobretodo en la nacionalizacion de los

recursos mineros, la reforma agraria y la modernizacion de la economia con la decidida

intervencion del Estado), llegé a su fin cuando el militar René Barrientos Ortufio,

vicepresidente de Victor Paz Estenssoro derroca al primero en un golpe de Estado, en

1964, rompiendo doce afios de continuidad. Tras este proceso, se sucederan cortos

gobiernos militares reaccionarios, marcandose como Unica excepcion el gobierno del

general Juan José GoOmez Torres (1970), de cuyo gobierno ya hablamos con

anterioridad.

Si recogemos estas ideas y las enfrentamos a aquellas que ya expusimos en el contexto

latinoamericano (caso peruano y panamefio), podriamos hablar de algunos puntos en

comun entre las experiencias nacionalistas revolucionarias:

I oo Bolivia Peru Panama Ecuador
Periodo 1934-1940 1952-1964 1970-1971 1968-1975 1968-1981 1972-1976
PNR (1929-
. 1938)
Partido PRM (1938- MNR (1942) — — PRD (1979) —
1946)
) Victor Paz Omar )
Lazaro Estenssoro Juan José Juan Velasco Torriios Guillermo
Representante Cérdenas del (civil) Torres (militar) Alvarado Herrejzra Rodriguez Lara
Rio (civil) Hernan Siles (militar) L (militar)
s (militar)
Suazo (civil)
Pacto, . ’
principios y _Ba_sgs y Mandato Postulados de Plany f||psof|a
principios de . . del Gobierno
Documentos programa del L Revolucionario la . .
e . accion Plan Inca . Revolucionario
filosoficos Partido de la inmediata del de las Fuerzas Revolucion Nacionali
Revolucién inmediata de Armadas Panamefia y Nacionalista
- MNR de la FF.AA.
Mexicana
Reforma agraria 1934 1953 — 1969 1969 1974
Nacionalizacion | Nacionalizacién | Nacionalizacién L
. L o - . Reversion de
Nacionalizacién del estafio de las minas del petréleo concesiones
Recursos naturales del petréleo (1952) y Matilde, Las (1968) y — o Y
> - creacion CEPE
(1938) creacion de la Colasy creacion de (1972)
COMIBOL Desmontes Petroperu
Expulsion de la Tratado Expulsion de la
Expulsion de Mision Militar Carter- Mision Militar
Soberania nacional o . los Cuerpos de | Estadounidense | Torrijos para | Estadounidense
Paz Defensade las | lareversion | Defensa de las
estadounidenses 200 millas de la zona del 200 millas
maritimas Canal maritimas

Cuadro No. 10: Cuadro de proyectos nacionalistas revolucionarios y elementos comunes

Gréfico del autor
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De esta manera, sin temor a equivocarnos podemos decir que entre los puntos comunes
de los diferentes experimentos nacionalistas revolucionarios se encuentra una politica
estatal de reforma agraria, de nacionalizacion de los recursos naturales y de defensa de
la soberania nacional, a lo que habria que afiadir un programa filosofico igualmente
practico como retérico y las diferentes politicas direccionadas al desarrollo y
modernizacion de la industria nacional, que no hemos expresado en el cuadro por su

diversidad y extension.

Vale observar que tres de los seis experimentos nacional-revolucionarios iniciaron o
formularon una alternativa institucional que los condujo a insertarse en la lucha politica
partidista, tras el fin de sus respectivos regimenes (PRI,'*® MNR y PRD). Si bien por
medio de estos partidos, las propuestas lograron prolongarse en el tiempo (hasta la
actualidad), lo hicieron desvinculandose de los oficiales militares y de sus principios
progresistas; asi, mientras la corrupcion del PRI le permitié mantenerse el poder durante
todo el siglo XX, el MNR se convirtid en una expresion populista reformista que
terminaria decantando en una expresion neoliberal, y el PRD panamefio, que
institucionaliz6 el torrijismo y defendi6é el pais de la invasion de Estados Unidos,

terminaria adoptando una posicion socialdemdcrata aliancista.

Dicho todo esto, queremos reconocer que si bien las caracteristicas del nacionalismo
revolucionario nos permiten entenderlo como una tendencia politica delimitada y
relativamente autébnoma que tuvo su momento dorado en la década de 1970, fue sobre

todo:

1. una herramienta politica excepcional para agrupar una variedad de actores sociales
(campesinos, obreros, clases medias, industriales, etc.) alrededor del cuerpo
gubernativo, ya sea civil o militar;

2. un discurso y préactica en la que la diversidad social de estos paises pudo sentirse
medianamente representada y empujar, con los limites respectivos, un proyecto de
modernizacion econdmica y politica que transformo (en mayor o menor grado) el

papel del Estado;

1?0 El efimero Partido de la Revolucion Mexicana (PRM) se transformaria en 1946, de la mano de Manuel
Avila Camacho, en el Partido Revolucionario Institucional (PRI) que revertiria las transformaciones del
Cardenismo y recuperaria la base corporativista del PNR.
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3. la respuesta a una nueva fase econdmica regional y a la actitud del imperialismo
internacional frente a la mayor insercion de estos paises en el sistema econémico
mundial y;

4. la base ideoldgica y programatica de un nuevo tipo de intervencion militar,
correlacionada a la vinculacion social de los cuerpos militares y en antagonismo a

las apuestas fascistoides del mismo periodo.

En suma, podemos concluir que el nacionalismo revolucionario fue para el Ecuador y
otros paises, una apuesta de centro politico y amplio espectro, que en un contexto
politico internacional dicotémico entre izquierda (esfera socialista soviética) y derecha
(esfera capitalista estadounidense) y contextos locales de irrepresentatividad politica
(populismos y partidos oligarquicos tradicionales), pudo temporalmente agrupar a la
mayoria de fuerzas sociales vivas y sostener procesos puntuales de modernizacion
econOdmica-politica, mientras intentaba transformar caracter tradicional y secundario de
Estado.

2.3. Estado

Hemos llegado al punto méas importante y complejo de la triada conceptual que
habiamos propuesto a inicio del acépite, esto es el dilucidar alrededor de la categoria del
Estado. Es importante hacerlo porque, como se ha visto anteriormente, tanto el régimen
autoritario militar como el nacionalismo revolucionario hablan del Estado, ya sea
entrando en una correlacion con sus posibles formas (en el primer caso) o estableciendo
roles deseables para la gestion y agencia estatal (en el segundo). Es ademéas importante
porque el Estado, debatido conceptual y criticamente, esta ausente en casi la totalidad de
las propuestas anteriores a nuestro trabajo; esto no significa que no se hable de él, ya
que muchas veces se lo menciona como entidad o se apela a la transformacion de sus
roles econdémicos y sociopoliticos, sino que se lo da como un hecho sentado y

constituido y no como un espacio que se transforma.

Es este vacio el que nos moviliza a adentrarnos en los enrevesados caminos del Estado y
cuestionarlo, para lo cual procederemos a hablar del mismo en los trabajos que han
tratado nuestro objeto de estudio (es decir la sociologia ecuatoriana entre 1970 y 1990,
practicamente), tras lo que discutiremos las aproximaciones clasicas al tema del Estado,
y finalmente nos decantaremos por una propuesta Util para la explicacion del caso que

nos compete.
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2.3.1. El Estado en los estudios previos

Tal como indicamos brevemente, el vacio que tiene la literatura considerada respecto al
Estado (al darlo como hecho) nos invita a reflexionar sesudamente sobre la naturaleza
de esta situacion; por un lado, tiene que ver con el hecho de que la mayoria de estudios
parten de ciertos principios del marxismo, y por tanto de su concepcion particular del
Estado;*%! por otro, que muchos de sus enfoques no tenian por objeto detenerse en el

tema del Estado, sino considerarlo accesoriamente;6?

y finalmente, porque durante esta
época se empezO a recurrir a otras categorias que minimizaban la importancia del

Estado.163

La Unica excepcion a esta situacion es probablemente el trabajo de Bertha Garcia, que
por su extension, complejidad y metodologia rigurosa hace una revision sobre varios
conceptos, entre ellos el Estado. Garcia parte de un analisis sobre el Estado en funcién
de su relacion con la sociedad, la cual parte de descartar la supuesta linealidad de las
relaciones entre Estado y clases, propia del marxismo clasico; en este sentido, sigue la
critica de Norberto Bobbio respecto a la concepcion marxista del Estado, que le ha
subordinado solamente al &mbito de la organizacion de la fuerza por parte de un grupo
social especifico, despojandole de cualquier connotacion metafisica en sus dos
acepciones: estructuralista (representada por Nicos Poulantzas) e instrumentalista

(representada por Ralph Miliband).

Por un lado, el instrumentalista privilegia el entendimiento del Estado como un
instrumento directo de la clase capitalista, de manera que se ocupa de analizar a la clase
gobernante, sus intereses y mecanismos que le vinculan al Estado. Por otro, el
estructuralista se fundamenta en la afirmacion de que las funciones del Estado estan
dadas por las estructuras de la sociedad y no los individuos que se encuentren al interior

del Estado. De esta manera, mientras la vision instrumentalista, no llega a definir al

161 No nos detendremos en el caso de influencia marxista, ya que lo trataremos pormenorizadamente en
breve, pero si diremos que la concepcion marxista clasica del Estado que observaban muchos de los
autores, potenciaban una mirada rigida sobre el Estado (al igual que respecto a las Fuerzas Armadas),
muy cercana a su papel como espacio de dominacion de las burguesias.

162 Este es el caso del trabajo de Patricio Moncayo, mas enfocado en entender la correlacion de elementos
sociales y econdémicos en el desarrollo del proceso, o el de Bustamante y Varas, dedicado a la relacion
entre Fuerzas Armadas y Sociedad; en estos estudios el Estado no es omitido, sino que carece de papel
protagonico.

163 Con esto nos referimos al giro que inicié desde la Teoria de los Sistemas Generales de Bertalanffy, que
buscaba propender la creacion de nuevos términos para el tratamiento de diferentes fendmenos; en el caso
de las Ciencias Sociales y la Politologia, muchos recurrieron a la utilizacion de la categoria de sistema
politico, obviando o remitiendo a un segundo plano la de Estado.
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Estado sino habla de un “sistema de Estado” como el conjunto de instituciones que
ejercen el poder estatal, la percepcion estructuralista, define al Estado como la
condensacion de las clases sociales. En estas peculiaridades, las dos alternativas

marxistas concuerdan en el trasfondo capitalista y la existencia de una autonomia:

En el fondo los dos autores conciben al Estado capitalista como elemento de
reproduccion de las estructuras capitalistas. Lo que se discute es la forma en que el
Estado cumple con este papel. Los dos plantean que esta funcion del Estado se efectia a
través de ese espacio de mediacion que denominan la “autonomia estatal”, que para
Miliband consiste en la separacion entre los intereses de clase de los agentes politicos y
el interés del Estado al cual ellos representan. Para Poulantzas ese espacio de

Autonomia, que responde a la necesidad de reproduccion de las estructuras capitalistas,

esta inscrito en las “propias estructuras del estado” 164

Tras considerar estas dos alternativas, Garcia pasa a la propuesta de David Gold, Wright
y otros, que apuntan la importancia de: 1) sobrepasar la polémica instrumentalista-
estructuralista y apuntar a que el Estado capitalista puede ser tanto estructura como
sujeto de influencia de las clases dominantes, pero que no puede restringirse
exclusivamente a uno por su autonomia relativa; 2) sostener que la Teoria del Estado no
debe abordar las estructuras del mismo como hechos histéricos, sino explicar su
desarrollo; y 3) defender la nocion de autonomia relativa del Estado, que apela a un

“propio interés” del Estado y no a un reflejo de los intereses burgueses.”.16®

La reflexion de Garcia se enriquece al considerar las observaciones gramscianas sobre
el Estado (relacion entre sociedad politica, sociedad civil y hegemonia), para llegar por
fin a la conclusion que rescatar al Estado de la reduccion de contemplarlo como
instrumento de dominacion o aparato, es ampliar las posibilidades de su andlisis y que
empezar a entenderlo como “espacio de la realidad sujeto a cambios que dependen de
las relaciones de fuerza” es incluirlo en la problematica del poder.!®® De esta manera,

Garcia concluye que el Estado no es sino:

El conjunto de relaciones o articulaciones complejas a través de las cuales cumple la
funcidn de ordenar y organizar la sociedad, mediante la construccion de una voluntad
social que implica la unidad de los objetivos politico y econdémicos; de tal manera que
los intereses y objetivos de las clases dominantes, pueden presentarse como valores
universales y ser asumidos por el conjunto social %’

164 Bertha Garcia, Militares, economia y lucha politica..., Op. Cit. p, 35.
165 {dem., p. 36 y 37.

166 {dem., p. 39 y 40.

167 [dem., p. 45.
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A esta definicion compleja, una vez que va desarrollando su investigacion, la traslada al
escenario ecuatoriano cuando reconoce que lo que intenta hacer el proceso militar de los
afnos setenta es transformar la naturaleza del Estado, de un Estado oligarquico (“que
mantiene una estructura simple, susceptible a ser manipulada directamente por los
sectores dominantes”), a uno capitalista moderno, que aumenta su autonomia sobre la
sociedad, refuerza su papel arbitral y despersonaliza el juego politico por medio de

mayor apertura y mejor institucionalizacion.6®

Sin embargo, aungue esta caracterizacion es importante no nos es suficiente, y antes de
decantarnos por esta definicion de Garcia es fundamental que pasemos revista a ciertas
concepciones sobre el Estado que se han vuelto clésicas.

2.3.2. Teorias clasicas sobre el Estado

Si consideramos la complejidad de las discusiones sobre el Estado y que para los fines
pertinentes no es necesario dilucidar muy profundamente en cada apuesta conceptual, es
menester que procuremos esbozar una clasificacion mas bien sucinta y concreta que
guie y no confunda; en este sentido, queremos apostar por la clasificacion elaborada por
el sociélogo argentino Marcelo Garabedian,'®® cuya propuesta expresa con claridad los
elementos mas importantes de las principales corrientes de pensamiento sobre el Estado:
1) weberiana; 2) marxista clasica; 3) marxista revisionista; 4) marxista leninista; y 5)

marxista gramsciana.1’

2.3.2.1. Lectura weberiana

Las aproximaciones de Weber al fendmeno del Estado parten de su relacion intima con
el fendmeno capitalista, términos a los que equipara como fendmenos modernos. Para el
autor, el punto clave que constituye al Estado moderno es su posesion del monopolio
legitimo de la fuerza fisica, lo que le constituye como una empresa de dominio cuyo
poder es superior al de todos los individuos dentro de un determinado territorio. Dice

precisamente:

168 {dem., p. 277 y 361.

189 Marcelo Garabedian, “El Estado Moderno. Breve recorrido por su desarrollo teérico”, Edicién Digital
de la catedra Introduccion al Conocimiento de la Sociedad y el Estado, Universidad de Buenos Aires,
2005. Enlace: http://www.martinmaglio.com.ar/0_Ter_3 Problematicapjc/Material/080-
Garabedian_Estado_Moderno.pdf

170 A estas cuatro Garabedian adiciona la concepcion fascista del Estado y la apuesta conservadora de
Charles Maurras, que por estar tan desarrolladas y no ser corrientes de pensamiento auténomas se han
dejado de lado.
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Una asociacion de tipo institucional, que en el interior de un territorio ha tratado con
éxito de monopolizar la coaccion fisica legitima como instrumento de dominio, y retne
a dicho objeto los medios materiales de explotacion en manos de sus directores pero
habiendo expropiado para ello a todos los funcionarios de clase auténoma, que
anteriormente dependian de aquellos por derecho propio, y colocandose a si mismo, en
el lugar de ellos, en la cima suprema.t™

Sin embargo, para Weber el ejercicio de la violencia es la condicion necesaria pero no
suficiente para que un grupo se haga con el control del Estado, ya que se requiere
ademas de legitimidad a partir de una dominacion legitimada, que no es sino la adhesion
considerada libre de los individuos a determinado ordenamiento juridico.'’? En este
sentido, el autor delimita tres tipos ideales de dominacidn legitimada: a) la dominacion
tradicional, basada en una trascendentalidad casi divina de los detentadores del Estado;
b) la dominacion carismatica, fundamentada en el contacto directo entre el lider y los
seguidores, que lo siguen por sus caracteristicas personales; y c) la dominacion racional-
legal, fundamentada en la virtud del estatuto y la ley.!"

Para este pensador, la sociedad de masas en las que se inscriben los Estados modernos
requeririan del crecimiento de la dominacién, lo que a su vez involucraria el crecimiento

de la burocratizacion, ya que:

El Estado moderno administra, gestiona y controla a través de la institucion burocratica
que guarda ciertas caracteristicas. Estd compuesta por funcionarios idoneos que
perciben un salario, se basa en el expediente como herramienta para gestionar y esta
organizada sobre criterios racionales que garanticen efectividad y calculabilidad. Todo
este edificio institucional se sostiene a través de la extraccién de recursos de la
sociedad, que realiza el Estado a través del cobro de impuestos.t’*

Es decir, en resumidas cuentas, para Weber el Estado es la instancia superior
administrativa que tiene la posesion del monopolio de la fuerza fisica, condicion
imperativa pero contingente ya que requiere sostenerse sobre una dominacion legitima y

un cuerpo burocrético profesional, a su vez alimentado por la recaudacion fiscal.

2.3.2.2. Lectura marxista clasica

Un cambio considerable en la linea interpretativa nace de la mano de la lectura marxista
del Estado, producida alrededor de los trabajos de Marx y Engels. La principales

caracteristicas que lo diferencian de la tradicion weberiana es que se concibe el Estado

171 Max Weber en Marcelo Garabedian, Op. Cit.., p. 10.
172 [dem.

173 Marcelo Garabedian, Op. Cit., p. 11.

174 dem.

85



como un medio servil a la burguesia, a través del cual se reproduce la explotacion del
proletariado, por lo tanto el Estado es un Estado clasista; la politica burguesa oculta las
condiciones de explotacion, tornandose ineficaz para la emancipacion del proletariado,
de manera que cualquier participacion en ella es artificiosa; los que conllevaria a que el
cambio Unicamente podria producirse cuando el proletariado se haga con el Estado por
medio de la fuerza y, tras un periodo de interregno organizativo, lo destruya

definitivamente.1”

Dentro de esta concepcion, el Estado fue una conquista de la burguesia, dado que: “[...]
después del establecimiento de la gran industria y del mercado universal, conquisto
finalmente la hegemonia exclusiva de Poder politico del Estado representativo moderno.
El gobierno del Estado moderno no es méas que una junta que administra los negocios
comunes de toda la burguesia.”.1’® Es decir que no es sino el traspaso de la ldgica
mercantil burguesa de la economia a la politica, lo que empata muy bien con la
diferenciacion clave que hacen los autores al establecer, por un lado, la estructura
econdémica (donde se asientan las relaciones de produccién) y, por otro, la
superestructura (donde se asienta la politica, el Estado, las leyes y las instituciones). De
esta manera, la politica y el Estado (determinado por la estructura econdémica) no podra
ser un espacio de real igualdad politica y social, hasta la transformacion integral de la

estructura econdmica.

2.3.2.3. Lectura marxista revisionista

Esta interpretacion nace de la mano de Eduard Bernstein quien, viendo la crisis del
capitalismo de finales del siglo XIX (que lo condujo a su reformulacion mas no a su
ocaso final), auspicio y fortalecio la linea propositiva de Engels que concebia la
importancia de los movimientos obreros en la transformacion de un Estado que no era
ni el espacio exclusivo de la burguesia ni el sitial de los “bonapartismos”, sino un
espacio complejo. En este sentido, Bernstein apelo a la revision de los conceptos, entre
ellos el Estado, cuya naturaleza concibi6 como neutral en lugar de clasista. Dice

Bernstein:

El Estado es una forma de convivencia y un érgano de gobierno, cuyo contenido social hace
variar su carécter politico-social. Quien, a la manera de un nominalismo abstracto, vincula
irrevocablemente su concepto con el de las condiciones de dominacion bajo las cuales

175 [dem., p. 11.
176 Marx y Engels en Marcelo Garabedian, Op. Cit., p. 12.
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surgid en otros tiempos, ignora las posibilidades de desarrollo y las metamorfosis reales que
con él han tenido lugar en la historia. En la practica, bajo la influencia de las luchas del
movimiento obrero, ha aparecido otra valoracion del Estado en los partidos
socialdemdcratas. Ahi, ha ganado terreno realmente la idea de un Estado popular, que no
sea herramienta de las clases altas, sino cuyo caracter esté dado por la gran mayoria popular,
en virtud del sufragio general e igualitario.t’’

En resumidas cuentas, el Estado para Bernstein, a pesar de haber nacido como
instrumento de dominacion, cuando se enfrenta al creciente poder de las fuerzas sociales
puede experimentar cambios esenciales en su naturaleza, de un Estado burgués a uno

popular.

2.3.2.4. Marxista leninista

Con la llegada del siglo XX, nuevas interpretaciones marxistas surgieron de los nuevos
contextos, una de ellas provenientes de los miembros de llamada “generacion de 1905,
que retoman la idea de la toma del Estado por la fuerza luego de la experiencia de la
Comuna de Paris (1871), distanciandose de los socialdemdcratas. Vladimir Illich
Ulianov, protagonista de la revolucion bolchevique de 1917, se contaba entre ellos, y

fue el principal tedrico de una vision diferente del Estado.

Lenin establecia una distincién entre dos elementos del Estado: 1) uno politico-
represivo: representado por las fuerzas de seguridad y la burocracia clasista; y 2) uno
técnico: que es neutral y hace referencia a las funciones administrativas del Estado.
Mientras para Lenin el primer elemento debe ser destruido durante la toma
revolucionaria y proletaria del Estado, el segundo debe ser conservado y ocupado por el

proletariado para la instauracion del socialismo. Dice al respecto:

El Estado moderno posee un aparato entrelazado muy intimamente con los bancos y los
consorcios, un aparato que efectla, si vale expresarse asi, un vasto trabajo de calculo y
registro. Este aparato no puede ser destruido. Lo que hay que hacer es arrancarlo de la
supeditacion de los capitalistas. De este aparato podemos apoderarnos y ponerlo en marcha
de un solo golpe, con un solo decreto, pues el trabajo efectivo de contabilidad, de control,
de registro, de estadistica y de calculo corre aqui a cargo de empleados, la mayoria de los
cuales son por sus condiciones de vida proletarios o semiproletarios.!’

2.3.2.5. Marxista gramsciana
Tras el éxito de la Revolucion Rusa, donde la teoria leninista tenia un asidero material,

el pensador italiano Antonio Gramsci, entendiendo las diferencias entre las condiciones

del oriente y el occidente europeo empieza a dilucidar y complejizar el tema del Estado;

177 Bernstein en Marcelo Garabedian, Op. Cit., p. 13y 14,
178 _enin en Marcelo Garabedian, Op. Cit., p. 14.
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para Gramsci, mientras en el Oriente el Estado representaba una totalidad frente a la
disgregacion y desorganizacion de su sociedad, en Occidente existia un fuerte relacion
entre Estado y Sociedad civil, de forma que la toma del Estado era insuficiente para

agenciar un cambio revolucionario.

Asi, para el pensamiento gramsciano, la concepcion mas adecuada era la de un “Estado
ampliado”, compuesto tanto por la sociedad civil como por la sociedad politica y su
interrelacion, de la cual emerge la hegemonia politica; a este nuevo entendimiento le

correspondia una nueva férmula revolucionaria:

[...] primero se debe dar la batalla en el seno de la sociedad civil mediante la construccion
de una trama discursiva politica social propia. El grupo revolucionario debe liderar a los
sectores sociales con los que es afin, es decir, debe ser dirigente antes de conquistar el
poder. Después de esto, se convierte en dominante sobre toda la sociedad, incluidos los
grupos enemigos, y a su vez contintia siendo dirigente de los sectores aliados y afines.'”

A esta nueva definicion se le adjunta la de hegemonia, como la direccién politica y
direccion cultural enfocada a conseguir el consenso y legitimidad en la estructura de
dominacién, esta funcién si bien puede instaurarse por medio del uso de la fuerza ésta

queda reservada como ultimo recurso.

Ademas de estas cinco tradiciones consideradas por Garabedian, queremos afiadir tres

tradiciones adicionales contempladas por otros autores:

2.3.2.6. Marxista althusseriana

De la mano del francés Louis Althusser, el marxismo estructuralista parte de la
necesidad de cuestionar la definicion marxista-leninista del Estado como un aparato de
represion, a la cual denuncia como una definicion correcta pero exclusivamente
descriptiva, a la cual hay que superar.'® Su critica apunta a que la teoria leninista, que
entiende al Estado como un aparato de represion, un espacio clasista que es disputado
por las clases y que unicamente podra transformarse cuando el proletariado lo tome, lo
destruya y lo reemplace, necesita hacer distingo entre el poder del Estado y el aparato

del Estado y, mas aun, afiadir a este Gltimo una realidad que se manifiesta junto al

178 Marcelo Garabedian, Op. Cit., p. 15.
180 |_ouis Althusser, Ideologia y aparatos ideoldgicos del Estado, Buenos Aires, Nueva Visidn, 1988, p. 9
y 10.
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aparato represivo del Estado pero que al mismo tiempo es enteramente distinto: los
aparatos ideoldgicos del Estado (AIE).!8!

Mientras el aparato represivo del Estado, represivo en tanto funciona mediante la
violencia (al menos en situaciones limite), esta compuesto por instituciones del &mbito
publico: el gobierno, la administracion, el ejército, la policia, los tribunales, las
prisiones, entre otros; los aparatos ideoldgicos del Estado son cierto nimero de
realidades que aparecen como instituciones distintas y especializadas, que en su mayoria

pertenecen al &mbito privado, entre ellas Althusser identifica a:

e AIE religiosos

e AIE escolar

e AIE familiar

e AIE juridico

e AIE politico

e AIE sindical

e AIE de informacion

e AIE cultural

La diferencia clave entre los aparatos represivos del Estado y los ideoldgicos, reside en
que mientras los primeros se manifiestan por el ejercicio de la represion, los segundos lo
hacen por medio del ejercicio de la ideologia, a la cual, en situaciones limite, se puede
adjuntar un ejercicio atenuado de la violencia, de manera simbdlica. De esta manera,
similar a la complejizacién gramsciana del tema del Estado, Althusser apunta que la
hegemonia de una clase sobre el Estado Gnicamente sera posible en tanto la ejerza tanto
sobre el aparato represivo como sobre los aparatos ideoldgicos, volviendo mucho mas

complejo esta relacion; sobre ello dice:

Esta ultima observacion nos pone en condiciones de comprender que los aparatos ideoldgicos
del Estado pueden no solo ser objeto sino también lugar de la lucha de clases, y a menudo de
formas encarnizadas de lucha de clases. La clase (o alianza de clases) en el poder no puede
imponer su ley en los aparatos ideoldgicos del Estado tan facilmente como en el aparato
(represivo) del Estado, no sélo porque las antiguas clases dominantes pueden conservar en ellos
posiciones fuertes durante mucho tiempo, sino ademas porque la resistencia de las clases
explotadas puede encontrar el medio y la ocasion de expresarse en ellos, ya sea utilizando las
contradicciones existentes, ya sea conquistando alli posiciones de combate mediante la lucha.®?

18 {dem., p. 11.
182 [dem., p. 14.
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En suma, para Althusser al mismo tiempo que se debe diferenciar entre el poder del
Estado y el aparato de Estado, este Ultimo debe entenderse tanto por su aparato

represivo como por sus aparatos ideoldgicos.

2.3.2.7. Socioldgica politica de Abrams

El fenecido socidlogo Philip Abrams hizo en la década de 1970 una critica extensiva a
las interpretaciones respecto al Estado, que en ese momento eran predominantemente
marxistas y sociopoliticas. Para Abrams, el problema general de esta situacion se remite
a que al concebir al Estado (como se lo hacia en el marxismo) como una entidad
substancialmente separada de la sociedad, éste como objeto de estudio se vuelve
considerablemente esquivo;!8 y lo es en tanto “[...] existe una realidad oculta de la
politica, una institucionalizacion trasbastidores del poder politico detras las agencias del
gobierno en escenario; ese poder resiste efectivamente su descubrimiento; y que eso

podria ser posiblemente ser identificado como “el Estado”.”.18

Asi, el autor reafirma, por un lado, lo razonable que es asumir al Estado como una
entidad especial separada y autonoma, pero al mismo tiempo recalca la necesidad de
reconocer su omnipotencia y que, probablemente, el mismo Estado sea la fuente de la
habilidad estatal para esquivar su desenmascaramiento. En suma, si bien Abrams
reconoce que la esquividad del Estado tiene fuente en su propia naturaleza, considera
que también tiene asidero en la perspectiva de los andlisis socioldgicos y politicos sobre
el Estado.

Por un lado, las generalidades de la sociologia politica decantaron por considerar al
Estado mas como préactica que como aparato, moviendo el prisma del andlisis hacia
nuevas nociones, reducciones mecanicistas e interpretaciones funcionales del quehacer
estatal. En este sentido, Abrams critica esta posicion por tratarse sobre todo de una
postura académica de intereses, mas que una material, ya que las categorizaciones
funcionales y nebulosas de algunos socitlogos (Easton, Almond, Parsons, Mitchell, y
otros) o los nuevos conceptos de otros (como el “centro simbodlico” de Keller, que
reemplaza la nocion de Estado), son intentos de acabar el dilema del Estado, no

explicandolo sino eliminandolo.'® A este proceso se sumaria el peso de una tradicion

183 Philip Abrams, “Notes on the Difficulty of Studying the State”, en The anthropology of the state: a
reader, Reino Unido, Blackwell Publishing, 2006, p. 113.

184 [dem., p. 114. Traduccion del autor.

185 [dem., p. 116.
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investigativa en la sociologia politica (la de la socializacion), que siendo mayoritaria
nunca presté mayor atencion al Estado, al que daba como hecho o como un objeto de
estudio menor;*® de estos enfoques de estudio, el Estado se abarca desde la idea de

Estado, es decir como objeto ideoldgico.

Respecto la percepcion marxista, Abrams parte de la doble, y contradictoria, dicotomia
marxista de entender al Estado como una entidad abstracta y, al mismo tiempo, como
una entidad real; esta ambiguedad, segun el autor, se debe a una tension no resuelta
entre la teoria marxista y la practica marxista, ya que mientras las dilucidaciones
tedricas marxistas requieren al Estado como abstraccion, la practica necesita de un
Estado real al cual transformar y abolir. Asi: “La ambigiiedad de muchos recuentos
marxistas sobre el Estado puede entonces ser entendida no tanto como asunto de error
doctrinario sino mas bien como la expresion de la fusién y confusion de teoria y
practica en lugar de una verdadera unidad.”.'®’ Si bien autores como Poulantzas y
Miliband, cuyas ideas sobre el Estado pasamos revista anteriormente, intentan superar
este problema no llegan a lograrlo, porque mientras el “sistema estatal” de Miliband no
desenmascara el poder ideologico del Estado y méas bien lo reafirma, Poulantzas y su
concepcion funcional del Estado (como factor de cohesion dentro de la unidad general
de una formacidn social) y al tiempo como “espacio donde las contradicciones de las

formaciones sociales son condensadas”, arroja mas problemas que soluciones.

Frente a esta situacion escollosa, Philip Abrams propone una alternativa: “[...]
abandonar el Estado como objeto material de estudio tanto concreto o abstracto mientras
se continua tomando la idea del Estado con extrema seriedad.”.*®® E| Estado es un hecho
social que debe ser estudiado como un objeto, diferente a una cosa como una oreja 0 a
una institucion como el matrimonio, un objeto de tercer orden: un proyecto ideoldgico
cuya tarea principal es la legitimacion de lo ilegitimable. Para Abrams, el Estado no
existe como entidad abstracta u objeto tangible, dado que es el simbolo unificado de la
desunion real, una desunion que no se limita al &mbito econdmico y politico, sino al
mismo seno de la politica; entonces, para evitar la reificacion del Estado y
desenmascararlo es necesario entenderlo como una construccion historica, tal como

Anderson lo hace respecto el Estado absolutista, y estudiarlo a partir sus estructuras,

186 [dem., p. 117.
187 1dem., p. 119. Traduccion del autor.
188 [dem., p. 122. Traduccidn del autor.
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instituciones y nexos, de una manera mas empirica, de la manera que Miliband entendi6
el sistema estatal. En suma: “El Estado no es la realidad que se oculta detras de la
mascara de la préctica politica. El mismo es la méascara que nos impide ver la practica
politica tal como es. Es, podria decirse, la mente de un mundo sin mente, el propdsito de

condiciones sin proposito, el opio de los ciudadanos.”.8

2.3.2.8. Foucaultiana

A pesar de que Michel Foucault nunca se dedicé a escribir exclusivamente sobre el
Estado ni vio la pertinencia de elaborar una teoria del mismo, sus profundos estudios
sobre el poder permiten que salgan a la luz sendas reflexiones sobre la relacion de éste
con el Estado, que diferenciandose de las tradiciones marxista y weberiana, tomo

caracter propio con las reflexiones de los estudiosos de la rama anglofoucaultiana.

Una de las primeras reflexiones de Foucault respecto al Estado es su sobrevaloracion, la
cual esta intima y paraddjicamente, atada a las reducciones funcionalistas de las que ha
sido objeto (como reproductor del capital, aparato represor, institucion de dominacion,
etc.). Contrario a esto, Foucault afirmaba que el Estado en la historia nunca ha tenido
esa unidad, individualidad o funcionalidad rigurosa que se le atafie, siendo mas bien una
realidad compuesta o una abstraccion mitificada;**° sin embargo, esta imagen artificiosa
del Estado tuvo como consecuencia el fortalecimiento de una critica del Estado basado
en el miedo, para Foucault esta fobia se compone por los siguientes elementos:

En primer término, la idea de que el Estado posee en si mismo una capacidad de expansion,
al punto de hacerse cargo por completo de su otro, que es su exterior, su blanco y objeto, la
sociedad civil. En segundo término, la creencia de un parentesco, una continuidad genética
de implicacion evolutiva, entre el Estado benefactor, el burocratico, el fascista, el totalitario.
Todos los cuales son para la critica, ramas sucesivas de un solo y mismo arbol que crece en
su continuidad y su unidad y que es el gran arbol estatal. Cuando en realidad los diferentes
tipos de Estado no tienen la misma cepa, no son la misma cosa, ni tienen la misma forma.!

Sobre esta revaloracion del Estado, Foucault se acerca al problema realizando un triple
desplazamiento: 1) de la institucion como conjunto de reglas y normal a una tecnologia
de poder; 2) de la institucion concebida desde su funcion a aquella concebida por sus
estrategias y tacticas; y 3) a pensar el Estado fuera de los estandares puestos por el

189 {dem., p. 125. Traduccion del autor.

19 Paula Musseta, “Foucault y los anglofoucaultianos: una resefia del Estado y la gubernamentalidad”, en
Revista mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, Vol. LI, No. 205, 2009, p. 43.

191 Michel Foucault en Paula Musseta, Op. Cit., p. 44.
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mismo Estado, como objeto dado por sentado.’®®> En este sentido Foucault aborda el
problema desde el uso de sus propios conceptos y la elaboracion de nuevas categorias,

entre ellas la de la gubernamentalidad.

Para llegar a esta definicion, hay que partir del poder,'®® que manifestado, obviamente,
en las relaciones de poder, se expresaba tanto las formas de gobierno como en las
formas de Estado; para Foucault el Estado no lograba reducir al gobierno, al que se lo
concebia como anterior al Estado y de mayor espectro en torno a lo gubernamental, es
decir su puesta en practica.'®* En este sentido, junto con el deslizamiento del problema

del poder y gobierno hacia el Estado, que se conceptualiza la gubernamentalidad:

Gubernamentalidad, con esta palabra aludo a tres cosas. Entiendo el conjunto constituido
por las instituciones, los procedimientos, los analisis y las reflexiones, los célculos y las
tacticas que permiten ejercer esa forma bien especifica, aunque muy compleja de poder, que
tiene por blanco principal la poblacion, por forma mayor de saber la economia politica y por
instrumento técnico esencial los dispositivos de seguridad. Segundo, por gubernamentalidad
entiendo la tendencia, la linea de fuerza que en todo Occidente no dejé de conducir, y desde
hace mucho, hacia la preeminencia del tipo de poder que podemos llamar “gobierno” sobre
todos los demas: soberania, disciplina, que indujo, por un lado, el desarrollo de toda una
serie de aparatos especificos de gobierno y, por otro, el desarrollo de toda una serie de
saberes. Por Gltimo, creo que habria que entender la gubernamentalidad como el proceso, o
mejor, el resultado del proceso, por el cual el Estado de justicia de la Edad Media
convertido en el Estado administrativo durante los siglos XV y XVI, se gubernamentalizd
poco a poco.%

Asi, la inclusién de la gubernamentalidad no sélo como categoria sino también como
metodologia de analisis permitiria, como les permitio a los anglofoucaultianos, entender
las tacticas de gobierno y mentalidades gubernamentales que se encuentran en la base
de la formacion de los Estados modernos y modelan la conducta de las cosas, eventos y
sujetos de una manera practica.'®® Para concluir con esta acepcion, vale sefialar que la
gubernamentalidad no desplaza el concepto de Estado sino que lo reconfigura,

desechando cualquier concepcidn que lo esencialice y sobreestime sus capacidades.

Estas ocho tendencias no son las Unicas pero expresan importantes temas que se

reproducen en las diferentes tradiciones existentes sobre el Estado, tales como el papel

192 paula Musseta, Op. Cit., p. 45.

193 Del poder segun Foucault vale sefialar solamente que su funcionamiento es concebido a manera de
cadena y por organizacion reticular, que no es esencialmente represivo, se ejerce mas que se posee, y pasa
tanto por los dominados como por los dominantes.

194 “E] gobierno atafie a una dimension de la experiencia constituida por todas aquellas maneras de
reflexion y accion dirigidas a esbozar, guiar, administrar o regular la conducta de las personas, tanto
propias como ajenas, a la luz de ciertos principios u objetivos.”. Paula Musseta, Op. Cit., p. 46 y 47.

195 Michel Foucault en Paula Musseta, Op. Cit., p. 47 y 48.

196 paula Musseta, Op. Cit., p. 48 y 49.
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de la burocracia, la cuestion del Estado como aparato o estructura, su rol represivo e
ideoldgico, entre otros tantos. Al tiempo que esta lista nos ayuda a reconocer la
complejidad del tema del Estado, también evidencia la dificultad de definirlo o
conceptualizarlo, lo que justificaria en parte la razon por la que muchos académicos han
procedido a realizar desplazamientos conceptuales. Pese a todas estas dificultades,
nosotros queremos insistir en el tema del Estado y su validez como categoria y objeto de
estudio, para lo cual queremos definir, a continuacion, un modelo que con la debida

rigurosidad nos permitird entender el proceso que nos compete.

2.3.3. Una propuesta alternativa para interpretar el Estado

La amplia exposicion de los elementos clave de las tradiciones tedricas sobre el Estado
de la que hemos sido testigos, nos permite observar la pléyade de posibilidades
categoriales que se organizan alrededor de este estudio preciso; si bien todas las
propuestas nos aportan elementos importantes del analisis, nos gustaria resaltar varias

ideas puntuales:

e Por un lado, el debate de los autores nos permite entender que el Estado tiene en
si un valor polisémico y variable, dado que discurre tanto como aparato,
conjunto de aparatos, idea, estructura, e incluso como objetivo politico.

e Su complejidad ha conducido a que se lo quiera entender como una entidad méas
bien compuesta, siempre en relacion con la sociedad (v.g. el Estado amplio de
Gramsci o el sistema estatal de Miliband).

e Laautonomia relativa del Estado sigue siendo una asignatura pendiente.

e Es un objeto de ignorancia y que se oculta al analisis, por lo que muchos han
optado por desplazar el objeto de estudio a otras categorias (Abrams).

e La confusion sobre el Estado lleva a su reificacion (Abrams).

e EI desconocimiento del Estado también ha llevado a que se sobrevalore sus
capacidades o se interprete funcionalistamente (Foucault).

e Es el poder que reside en el Estado lo que lleva a que sean un tanto inasible
(Abrams).

e Frente a la dificultad de definirlo en lo abstracto, se lo puede mejor caracterizar
en tanto construccion histérica (Abrams).
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Todas estas ideas nos ayudan a asentar un poco mas la idea del Estado y entenderlo un
poco mejor; sin embargo, ninguna de las opciones antes contempladas nos proponen
claramente una metodologia o proceder para caracterizar un Estado particular, que a
nuestro respecto es el Estado ecuatoriano de los afios setenta. Frente a eso queremos
proponer el enfoque de dos autores especificos que, partiendo del estructuralismo y el
posmarxismo, nos proveen de dos metodologias claras y también flexibles para el
estudio puntal del Estado. Hablamos del francés Pierre Bourdieu y del chileno Oscar
Oszlak.

El magnifico trabajo de Pierre Bourdieu, amplio y diverso, tratd también el tema del
Estado y, considerando el problema de su planteamiento, propuso un modelo diferente a
los elaborados con anterioridad. EI punto del que parte es explicitar la dificultad de
pensar el Estado, dado que al hacerlo se lo hace con categorias generadas por el mismo
Estado, ya que una de sus mayores poderes es imponer categorias de pensamiento con
las que, supuestamente de manera espontanea, intentamos entender el mundo, cuando
éstas no son sino introducidas a nosotros por el sistema escolar (instrumento del
Estado).t®’

Esta situacion es la que motiva a Bourdieu a dudar del Estado y sus alcances (“No se
duda nunca demasiado cuando se trata del Estado.”), dado que su dominio sobre la
produccién simbolica es evidente y especialmente tangible en los estudios sobre el
mismo Estado, ya que por ejemplo los tratados de tinte juridico (todos a vista de
Bourdieu) no s6lo piensan y explican el fenémeno, sino sobre todo colaboran en su
construccion y existencia, volviendose estrategias politicas que auspician una vision

especifica del Estado.'®

Teniendo en claro esto, Bourdieu se lanza al estudio del Estado con una definicion
concreta inspirada en una maxima de Weber, para el francés: “[...] el Estado es una X
(a determinar) que reivindica con éxito el monopolio del uso legitimo de la violencia

fisica y simbolica en un territorio determinado y sobre el conjunto de la poblacién

197 Pierre Bourdieu, “Espiritus de Estado: génesis y estructura del campo burocratico”, en Revista
Sociedad, Facultad de Ciencias Sociales de la UBA, p. 1. Enlace digital:
http://www.uruguaypiensa.org.uy/imgnoticias/1042.pdf

198 [dem., p. 2.
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correspondiente.”.*% A esta definicion suma la explicitacion de su metodologia para

evitar los escollos del Estado:

Es por eso que sin duda no hay instrumento de ruptura mas poderoso que la
reconstruccion de la génesis; al hacer resurgir los conflictos y las confrontaciones de los
primeros comienzos Yy, al mismo tiempo, los posibles descartes, reactualiza la
posibilidad de que hubiera sido (y de que sea) de otra manera y, a través de esta utopia
practica, cuestiona lo posible que, entre todos los otros, se encuentra realizado.
Rompiendo con la tentacion del analisis de esencia, pero sin renunciar a la intencién de
desprender invariantes, querria proponer un modelo de emergencia del Estado que
apunta a dar cuenta de manera sistematica de la légica propiamente histdrica de los
procesos al término de los cuales se ha instituido lo que llamamos Estado.?*

En esta bldsqueda de la génesis del Estado, Bourdieu reconoce también un proceso de

concentracion:

El Estado es el resultado de un proceso de concentracién de diferentes especies de
capital, capital de fuerza fisica o de instrumentos de coercion (ejército, policia), capital
econdmico, capital cultural o, mejor, informacional, capital simbdlico, concentracion
gue, en tanto tal, constituye al Estado en detentor de una suerte de meta-capital que da
poder sobre las otras especies de capital y sobre sus detentores.?*

Esta concentracion, de la mano de un proceso de construccién de campos especificos
para cada capital, conduce a la emergencia de un capital propiamente estatal, que tiene
la capacidad de ejercer un poder sobre los capitales especificos, sus campos y la tasa de
cambio entre ellas. A la vez, la construccion del Estado conlleva la construccion del
campo donde los detentores de cada capital luchen por el control del Estado, es decir del

capital estatal.
Hablemos ahora de los capitales especificos:

1) Capital de la fuerza fisica: este capital es el que ha sido privilegiado por la

mayoria de modelos y hace referencia al control de las fuerzas profesionales de
la coercion fisica que, diferenciadas por su especificidad de la defensa en el
contexto exterior o interior, se clasifican en las fuerzas militares y policiales
respectivamente.?%

2) Capital econémico: este capital consiste basicamente en la capacidad de

instaurar un fisco eficiente y la unificacion del espacio econdmico para la

creacion de un mercado nacional. Para Bourdieu, la instauracion del sistema

199 fdem. p. 3.
200 [dem. p. 3y 4.
201 {dem., p. 4
202 [dem., p. 4y 5.
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impositivo (recaudacion sin contrapartida y redistributiva) tiene como
consecuencia la transformacion del capital econdmico en capital simbolico
(respecto el principe) y la creacion de un cuerpo de agentes profesionales
(depositarios ademas de un capital simbolico) y herramientas destinadas a
controlar el proceso (control de actos, archivo, contabilidad, juzgamiento de
dividendos, etc.). Finalmente, Bourdieu asocia el desarrollo del reconocimiento
de la legitimidad de la recaudacién como la puesta en escena de un tipo de
nacionalismo, es decir que este contribuye a la unificacién del territorio en tanto
el Estado queda representado con territorio unitario y realidad unificada de
sumision a las mismas obligaciones.?%

3) Capital informacional: especifico tipo de capital que a su vez contiene el capital

cultural. Es la recoleccion de informacion sobre el estado de los recursos, que el
Estado concentra, trata y redistribuye, y sobre el cual opera una unificacion
tedrica. Son también las operaciones de totalizacion (empadronamientos,
estadisticas, objetivacion de la cartografia, la escritura o lengua oficial, la
acumulacién de documentos en archivos, etc.) Aqui la cultura es unificadora, y
de la misma manera que el Estado busca la unificacion de su mercado
econdmico, hace lo propio con su mercado cultural, al unificar todos los
codigos: juridico, linguistico y formal, del espacio burocratico (formularios,
documentos oficiales y otros. Es el inculcar universalmente una cultura
dominante que se muestra como cultura nacional legitima, sobre todo a través
del sistema escolar. Esta unificacion manifiesta en la imposicion de
oficialidades, como en el caso de la lengua y la cultura, significa el rechazo de
las otras posibilidades como indignas.?%*

4) Capital simbolico: este capital particular ha sido ignorado por todas las teorias

de la genesis del Estado y consiste en cualquier especie de capital que pueda ser
percibido por los agentes sociales y que al conocerlo y reconocerlo sean capaces
de darle valor, “mas precisamente, es la forma que toma toda especie de capital
cuando es percibida a través de las categorias de percepcion que son el producto
de la incorporacion de las divisiones o de las oposiciones inscritas en la

estructura de la distribucioén de esta especie de capital”. El Estado dispone los

2% {dem., p. 5y 6.
204 [dem., p. 6y 7.
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medios de imponer e inculcar estos principios de vision y de division, ya que es
por excelencia el lugar de la concentracion y ejercicio del poder simbdlico.?®

a. Capital juridico: es la objetivacion del capital simbolico, su proceso de

concentracion desemboca en la constitucion de un campo juridico
autonomo Y la organizacion de un cuerpo judicial jerarquizado; lo que es
decir la constitucion de estructuras juridicas administras que son

constitutivas del Estado, de la mano de un cuerpo de juristas.?%

Explicitado las partes integrantes del modelo, Bourdieu regresa sobre el tema del capital
simbdlico que al ser el mas relegado y nebuloso, requiere de mayores explicaciones; por
ejemplo, reconoce en este tipo de capital la autoridad especifica del detentor del poder
estatal, sobre todo por su capacidad de designar. En esta capacidad de designar (donde
entran las practicas del nombramiento, del ennoblecimiento, la asignacion de cargos y
honores) reside la objetivacion del capital simboélico que pasa de ser difuso a
burocratizado.?®” Este acto, casi “mdigico”, se une a otros varios que adquieren
importancia en tanto su caracter oficial, algunos de estos actos son: discursos, puestas

en escena, actos del estado civil y otros.2%®

Es este complejisimo proceso, el autor apunta a la necesidad de entender a la par el

desarrollo de las burocracias, en tanto nobleza de Estado:

Para comprender la dimension simbélica del efecto del Estado, y en particular de lo que
puede llamarse el efecto de universal, hay que comprender el funcionamiento especifico
del microcosmos burocrético, analizar, pues, la génesis y la estructura de ese universo
de los agentes del Estado que se han constituido en nobleza de Estado al instituir al
Estado vy, en particular, al producir el discurso performativo sobre el Estado que, bajo la
apariencia de decir qué es el Estado, hace ser al Estado, al decir qué deberia ser y,
entonces, cudl deberia ser la posicion de los productores de ese discurso en la division
del trabajo de la dominacién.?*®

Bourdieu finaliza indicando que, si bien el proceso de formacion del Estado es uno de
concentracion y monopolizacién de capitales especificos que derivan en la formulacién
de un capital estatal, este mismo capital es a su vez monopolizado por aquellos que
hicieron posible el proceso de monopolizacion inicial, es decir la nobleza de Estado; si

se entiende que la monopolizacion de lo universal (especialmente en el capital

205 [dem., p. 7y 8.
206 {dem., p. 8y 9.
27 [dem., p. 9.

2% dem., p. 10.
209 [dem., p. 13.
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simbdlico) se da sobre todo en el campo burocrético, no es sorpresa que sean los cuerpo
burocréaticos los mayores opcionados a controlar el capital simbolico del Estado, y por

tanto las posibilidades de su autoridad.

Por otro lado, el tedrico latinoamericano Oscar Oszlak en su articulo Formacion
historica del Estado en América Latina: elementos tedrico metodoldgicos para su
estudio (1978), se dedica a plantear una conceptualizacion del Estado, al tiempo que
propone valiosos elementos metodologicos para todos quienes decidan estudiar la
especificidad de los estados latinoamericanos. Su objeto no es estudiar el Estado en si,
sino el Estado Nacional, entidad que es el resultado de un proceso irregular y
discontinuo (con largos periodos de estancamiento, de desfase, con saltos violentos) y

no producto de un acto constitutivo.

Asi, afirma sobre el Estado: “En un sentido ideal-abstracto concibo al Estado como una
relacion social, como la instancia politica que articula un sistema de dominacion social.
Su manifestacion material es un conjunto interdependiente de instituciones que
conforman el aparato en el que se condensa el poder y los recursos de la dominacién
politica.”.?® De esta manera, tanto Estado como Nacion se componen de elementos
ideales y materiales®' que en su proceso de constitucion experimentan desfases
temporales. No es sorpresa, entonces, que el proceso de formacion del Estado sea
convergente con la constitucion de la Nacion (que en el plano material significa el
desarrollo de intereses diferenciados generadores de relaciones sociales capitalistas, y
en el plano ideal la creacion de simbolos y valores generadores de sentimientos de
pertenencia y de un acto de solidaridad que supere los antagonismos sociales) y las
constitucion de un sistema de dominacién (que es la creacion de mecanismos capaces de

articular y reproducir el conjunto de relaciones sociales).?'?

Ahora bien, para Oszlak el proceso no es producto de una generacién espontanea sino
de un proceso formativo de adquisicion de ciertos atributos que le otorgan al Estado
cierto nivel de desarrollo; esto se expresa claramente por medio de la Estatidad, que no

210 Oscar Oszlak, “Formacion historica del Estado en América Latina: elementos tedrico-metodoldgicos
para su estudio”, en Carlos Acufia, Comp., Lecturas sobre el Estado y las Politicas Publicas: Retomando
el debate de ayer para fortalecer el actual, Buenos Aires, Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacion,
2007, p. 117.

211 Uno de las condiciones materiales es el crecimiento de la economia y el mercado, dado que “[...] la
formacién de una economia capitalista y de un Estado nacional son aspectos de un proceso (nico —
aunque cronoldgica y espacialmente desigual—.”. idem.

212 [dem.
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es sino el grado en que el sistema de dominacion ha adquirido para definir su existencia
en tanto Estado.?™® Siguiendo la propuesta de Schmitter y Co., Oszlak establece como

atributos estatales su capacidad de:?%*

a. Externalizar su poder: “[...] reconocimiento de una unidad soberana en un

sistema de relaciones interestatales...”.

b. Institucionalizar su autoridad: “[...] imposicion de una estructura de relaciones

de poder capaz de ejercer un monopolio sobre los medios organizados de
coercion.”.

c. Diferenciar su control: “[...] emergencia de un conjunto funcionalmente

diferenciado de instituciones publicas relativamente autonomas respecto de la
sociedad civil, con reconocida capacidad para extraer establemente, recursos de
su contexto, con cierto grado de profesionalizacidn de sus funcionarios y cierta
medida de control centralizado sobre sus multiples actividades.”.

d. Internalizar una identidad colectiva: “[...] capacidad de emitir desde el Estado

los simbolos que refuercen los sentimientos de pertenencia y solidaridad social
que sefialaba como componentes ideales de la nacionalidad y aseguren, por

tanto, el control ideologico de la dominacién.”.

Si aceptamos que la formacion del Estado no es sino un proceso progresivo de
adquisicion de estos atributos de la dominacién, también hay que considerar factores
externos que determinarian este proceso formativo; si bien la tradicion suele conducir
muchas veces a interpretaciones mecanicistas, el autor recomienda desecharlas sin dejar
de reconocer el peso de estos factores, especialmente los ideoldgicos y economicos.
Como un factor econdmico, el determinante, aparece el proceso capitalista, cuyo
desarrollo no lineal y particular en cada pais latinoamericano complica su posible
generalizacion; para no ahondar en ello, Oszlak recomienda que en lugar de la
naturaleza capitalista de cada economia, el enfoque se traslade al sistema de
acumulacién de excedentes, es decir en la forma (con logicas capitalistas o

precapitalistas) se acumularon los recursos.?'®

213 E| concepto de estatidad, proviene de J. P. Nettl, que al hablar de estos atributos incluye tanto
capacidades materiales (controlar, extraer y asignar recurso, por ejemplo) como capacidades simbdlicas.
El desarrollo particular de estos atributos es lo que permitiria caracterizar a los estados de acuerdo a su
nivel de estatidad.

214 Atributos y definiciones en Oscar Oszlak, Op. Cit., p. 119.

215 [dem., p. 120.
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Los diferentes grados de estatidad se reproducen en un conjunto de tres “modelos” o
“imagenes”, que no son alternativos sino complemetarios, propuestos por el ya

mencionado Schmitter, los cuales serian:

e Primer modelo (“mercantilismo”): momento de transicion del Estado colonial al

Estado republicano, preeminencia del legado cultural ibérico, reproduccion de
“codigos culturales” (manifiestos en el gobierno en rasgos personalistas,
nepotistas, etnocentristas, etc.), fortaleza de las instancias politicas locales y
supervivencia de la maquinaria administrativa colonial 21

e Segundo modelo (“liberalismo™): insercion de las economias latinoamericanas

en el mercado capitalista mundial, homogeneidad creciente de las capas
dominantes, profesionalizacion y tecnificacion de las funciones estatales,
afianzamiento de un orden neocolonial y dependiente.?!’

e Tercer modelo (“intervencionismo”); momento de definitiva consolidacion del

Estado, dependencia reforzada los estimulos externos, aparato institucional méas
burocratizado, una sociedad mas compleja, mayor nivel de interpenetracion
entre sociedad y Estado, diferenciacion de autores sociales y reforzamiento de la

autonomia estatal.?!®

Por otro lado, al regresar la vista hacia el aparato del Estado, Oszlak reconoce en él el
conjunto de organizaciones publicas, un actor social diferenciado, la objetivizacién
institucional del Estado, la legitima invocacion de su autoridad, entre otros. Ademas
reconoce que el proceso de ampliacion del aparato del Estado involucra,
necesariamente, la apropiacion de intereses “civiles” en objeto de su actividad,
asumiendose como parte en las areas problemaéticas de la sociedad; esto significa, por un
lado, su potestad de apelar un interés superior al de las otras partes y, por otro, su

potestad de extraer recursos para la resolucion de los problemas.

Finalmente, para reafirmar las virtudes de este modelo basado en los atributos de la

estatidad, Oszlak apela a que el estudio de estos elementos aporta considerablemente a

entender otros procesos paralelos,?® y:

216 [dem., p. 120 y 121.

217 [dem., p. 121.

218 [dem.

219 por ejemplo, muchas veces la adquisicion de atributos de la estatidad corresponde con el intento de
resolucion de algunas cuestiones sociales; por ejemplo, si bien la destinacion de recursos para el
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e Permite apreciar los impactos y repercusiones que ciertas decisiones o politicas,
respecto a otras.

e Ayuda a superar concepciones funcionalistas del Estado, proponiendo pensar el
Estado como parte de un proceso social tejido alrededor del surgimiento,
desarrollo y resolucion de cuestiones cruciales para la sociedad y la
reproduccion de su orden social.

e Permite incorporar con facilidad los cambios producidos en parametros
econdmicos, dejando ver no solo sus consecuencias sino los efectos sobre todo
el sistema.

e Evidencia el caracter contradictorio y no lineal de la formacién del Estado,
mostrando sus fases, ciclos y los diferentes momentos de condensacion
desproporcional de los atributos.

e Posibilitan capturar las relaciones sociales respecto la accion estatal, en el campo
de la resolucion de problemas, y asi conectarlas empiricamente con otros
indicadores, como politicas estatales, respuesta de actores sociales,
transformaciones institucionales, cambio en la asignacion de recursos, entre

otros.

Estas dos metodologias que espacial y temporalmente distan bastante entre si, tienen en
comun el proponer metodologias especificas para caracterizar el Estado, digamos
incluso para interpretar el desarrollo del Estado. En este sentido, no nos importa tanto
que el modelo de Bourdieu sea del génesis del Estado en la Edad Media, porque es
aplicable al caso latinoamericano (y ecuatoriano) en tanto entendamos que inclusive en
los afios setenta no podemos hablar de un Estado acabado; o que en el de Oszlak los
“modelos” propuestos respecto al desarrollo econdémico no se apliquen al caso
ecuatoriano a raja tabla, ya que como el mismo autor dice no son alternativos sino
complementarios. Lo que si nos importa es que ambos autores nos hablan de procesos
que forman al Estado por medio de la consecucion de ciertos “requisitos”, ya sea la
concentracion y monopolizacion de capitales especificos o la adquisicion de ciertos
atributos; igualmente, coinciden los autores en establecer categorias cuya posesion es lo

que garantiza que un Estado sea un Estado (en menor o mayor grado), para uno esto es

fortalecimiento del aparato represivo del Estado, comprometieron otras funciones elementales,
garantizaron al mismo tiempo la legitimacion del poder central, el dominio territorial efectivo y la
instauracion de un orden estable, coadyuvando a la asignacidn de recursos al proceso de acumulacién
capitalista.
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el Capital estatal y para otro es la estatidad. Finalmente, creemos que no es azaroso que
los dos autores hablen de la importancia de la burocracia en el proceso de formacion del
Estado, ya que mientras para Bourdieu la nobleza de Estado es agente protagonico en
concentracion de capitales y en la monopolizacién del capital simbdlico, para Oszlak el
proceso de progresiva burocratizacion es concomitante al crecimiento del aparato estatal

y el desarrollo del Estado.

Es por estos elementos que nosotros nos inclinamos decididamente a adoptar este
camino, una alternativa mixta que todavia debemos definir pero que en su actual forma
se manifiesta como una metodologia adecuada para entender, caracterizar e interpretar
el Estado en sus particularidades, tal como el caso del Estado ecuatoriano de la decada
de 1970. Pero, ¢de qué manera podriamos incorporar los diferentes elementos de los

modelos expuestos?

El primer punto seria, como ya se ha dicho, asumir que tanto Oszlak como Bourdieu
entienden la construccion del Estado como la consecucion de una serie de factores que
determinan el grado de estructuracion del mismo (condiciones de la estatidad y
capitales especificos); tras ello, entender que los factores que uno y otro consideran, en
suma, hablan de lo mismo, e incluso pensar que la especificidad de las categorias
bourdesianas incluyen la generalidad de las elementos citados por Oszlak, puesto que el
francés apela al desentrafiamiento de una logica. Vale la pena retomar lo dicho por

Bourdieu respecto su propuesta:

Pour écrire une proposition universelle sur la genése de I’Etat, est-on condamné a faire
une comparaison universelle des formes d’Etat jusqu’a I’Etat soviétique, en passant par
I’Etat des empires incas ? Ma réponse est non : on peut étudier un cas particulier — ou
un petit ensemble de cas particuliers — de telle maniere qu’on se donne pour projet d’y
saisir les formes universelles de I'Etat, la logique de la genése d’une logique.?

Si retomamos los elementos del analisis de Bourdieu (capital de la fuerza fisica, capital
informacional, capital simbdlico, etc.), tenemos que asumir también que hay una intima
relacion entre ellos, que son interdependientes y el proceso de monopolizacion de uno

se supedita al proceso del otro. Asi, por ejemplo, la acumulacion del capital de la fuerza

220 para escribir una proposicion universal sobre la génesis del Estado, ¢estamos condenados a hacer una
comparacion universal de las formas de Estado desde el Estado soviético, pasando por el Estado de los
imperios incas? Mi respuesta es no: podemos estudiar un caso particular —o un conjunto pequefio de
casos particulares— de tal manera que se pueda hacer un proyecto y aprehender las formas universales
del Estado, la logica de la génesis de una légica.

Traduccion del autor.

Pierre Bourdieu, Sur I’Etat : Cours au Collége de France (1989-1992), Paris, Seuil, 2012, p. 143.
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fisica (en tanto es la construccion de una adhesion y legitimidad) esta acompafiada de la
acumulacion simultanea de capital simbodlico.??! Igualmente, el sostenimiento de los
cuerpos del orden (depositarios del capital de fuerza fisica) estd determinado por la
existencia de un capital econémico que los sustente, al tiempo que los mismos cuerpos
militares/policiales garantizan el levantamiento de impuestos.??? Esta relacion de
interconexion aparece también entre el capital econdémico y el capital
informacional/capital cultural, dado que un sistema fiscal centralizado requiere la
recoleccion de grandes cantidades de informacion por medio de estadisticas, encuestas,

censos, y otros procesos, ejercidos por un cuerpo burocratico especializado.??

Este tipo de relaciones se multiplican entre uno y otro capital especifico,??
evidenciando la compleja logica que caracteriza la construccion del metacapital estatal,
que en suma es un doble procesos de monopolizacion de capitales especificos a partir de
la desposesion de sus antiguos poseedores,?® que le concede el poder de construir el
campo de poder como un lugar donde se determinan las tasas de cambio de los

diferentes tipos de capital.

Tal como dijimos anteriormente, las categorias expuestas por Oszlak al momento de
hablar de la estatidad empatan con las dadas por Bourdieu; por ejemplo, cuando habla
de la necesidad de institucionalizar la autoridad de Estado, a partir de la constitucién de

fuerzas de seguridad especializada, coincide con los fundamentos del capital de la

fuerza fisica. Por otro lado, la especializacion del control del Estado, dado por la

creacion de instituciones y cuerpos burocraticos, concuerda con la creacion de los
equipos especializados necesarios para la concentracion del capital economico y el

capital cultural.

Respecto a la internalizacidn de una identidad colectiva, es decir la identidad nacional,

podemos relacionarla directamente con el fin Gltimo del capital simbélico y del capital

cultural, es decir constituir una totalizacion sobre la cual los agentes sociales puedan

221 [dem., p. 317.

222 [dem., p. 322.

223 [dem., p. 321.

224 Otros ejemplos que podriamos citar son: la relacion que tiene el capital econdmico y el simbélico
cuando una poblacion acepta el impuesto como legitimo, propiciando la emergencia de un nacionalismo;
la importancia del capital informacional y el capital juridico (especie de capital simbdlico) para la
constitucion de una totalizacidn, de la cual emerge un sentimiento de identificacion.

Véase: Pierre Bourdieu, Sur [ ’Etat..., Op. Cit., p. 330 y 342.

225 [dem., p. 312.
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reconocerse. Finalmente, tal vez la externalizacion del poder estatal, dado por el

reconocimiento de terceras instancias similares, es el elemento cuya interrelacién mas se
complica, ya que no hay un par estrictamente directo; sin embargo, si pensamos que el
papel de las fuerzas militares (depositarias del capital de la fuerza fisica) es
precisamente ocupar y defender el territorio estatal de enemigos externos, y que la
creacion de un campo juridico (por medio del capital juridico como especie de capital
simbolico) es el que posibilita el marco de la relaciones internacionales, podemos

encontrar la precisa relacion. Estas complejas relaciones podriamos expresarlas en el

siguiente cuadro:
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Cuadro No. 11: relaciones entre el metacapital estatal, los capitales especificos (naranja) y las
condiciones de la estatidad (azul)

Grafico del autor

A lo largo de este capitulo hemos expuesto detenidamente los aportes que ciertos
conceptos, a nuestro entender son fundamentales, arrojan para aprehender la
complejidad de proceso, estos son el régimen autoritario militar, el nacionalismo
revolucionario y el Estado. A esta triada conceptual la hemos sometido a un amplio
debate teorico, el cual hemos también aderezado con puntuales llamamientos a la
empirea, llegando a la conclusion de que en la interrelacion de los tres podemos

encontrar una vision integral del objeto de estudio en cuestion: el Estado ecuatoriano de

los afios setenta.

105



Para entender este fendmeno fue pertinente estudiar con mayor detenimiento la
complejidad del Estado y las razones probables por las que éste (en una acepcion
critica) se encontraba ausente en los debates previos; asi, se recorrio someramente sobre
algunas de las tradiciones explicativas del Estado méas importantes, para reafirmar la
diversidad de interpretaciones y las multiples complicaciones para estudiar el mismo.
De la variedad de propuestas nos decantamos por dos, la de Pierre Bourdieu y la de
Oscar Oszlak, provenientes de una tradicion estructuralista, constructivista vy
posmarxista, que a diferencia de las otras interpretaciones proponen metodologias para
caracterizar al Estado en funcién de su desarrollo; sus elementos, como ya se ha dicho,
llegan a coincidir y complementarse, formando un esquema sencillo y concreto para
estudiar al Estado en funcion de sus partes constitutivas. Una vez expuestos estos
elementos, conceptos y marcos metodologicos, queremos lanzarnos al analisis del
Estado ecuatoriano durante el gobierno militar del general Rodriguez Lara, entendiendo
que las herramientas que poseemos, y que hemos definido en las lineas anteriores, nos
dan la posibilidad de delimitar su caracter de una manera acertada pero, sobre todo, de
una forma historica, ya que lejos de proponer un modelo estricto en el cual calzar
forzadamente los elementos de este proceso, queremos intentar entenderlo en su

especificidad espacial y temporal.
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3. El gobierno revolucionario y nacionalista de las Fuerzas Armadas:
analisis de una apuesta estatal en la década de los setenta

Hasta este momento, hemos tratado de exponer la complejidad del tema que nos
interesa, partiendo de elementos fundamentales como su caracterizacion contextual (en
un escenario mundial y regional) y su contextualizacion local por medio del analisis
critico de los estudios previos a nuestra propia investigacion; este proceso ha sido
complementado con una reflexion teorica alrededor de la triada conceptual que hemos
escogido —Régimen — Discurso — Estado—, conceptos que, como vimos, la mayoria de
autores ha obviado o le ha otorgado una importancia secundaria, lo que ha conducido a

que explicitemos claramente nuestro verdadero objeto de estudio: el Estado.

Teniendo en consideracién todos estos instrumentos tedricos y al haber extraido ciertos
elementos clave de los modelos metodoldgicos disponibles, queremos continuar nuestro
estudio separando el subsiguiente capitulo en tres secciones, correspondientes
directamente con la triada conceptual que consideramos con anterioridad. Es asi, que en
el primer acapite sefialaremos las caracteristicas autoritarias militares del régimen
politico ecuatoriano del gobierno que nos corresponde, describiendo la estructuracion de
los principales poderes del Estado; tras lo cual, nos dedicaremos brevemente a esbozar
los elementos integradores del discurso nacionalista revolucionario de las Fuerzas
Armadas, como un intento de proyecto aglutinador y cohesionador de actores sociales y
politicos; para, finalmente, consagrarnos a trabajar sobre el proceso de fortalecimiento

del Estado que sefialamos al final del pasado capitulo.

Vale indicar que los esfuerzos que presentaremos a continuacion, a excepcién del
acapite dedicado al régimen politico, tienen un caracter exploratorio y no seran

especialmente exhaustivos.

3.1. Caracteristicas del régimen autoritario militar del gobierno del
general Guillermo Rodriguez Lara

Tal como habiamos concluido en el capitulo anterior, de entre todas las definiciones
contempladas nos hemos decantado por la de régimen autoritario militar segun las
caracterizaciones de Hadenious y Teorell, la misma que lo define como un estadio
donde los principales detentores del poder politico son las Fuerzas Armadas gracias al
ejercicio real o disuasivo de la fuerza fisica; sin embargo, esta definicién no sirve de

nada si no se la pone en el contexto propio del régimen, lo que significa entender que
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este concepto estd dirigido a las instituciones y logicas que estructuran y regulan la
lucha politica.

En este sentido, lo que nos importa es estudiar los elementos que caracterizaron al
gobierno como uno de régimen autoritario militar, por medio de las “reglas de juego”
que permitieron una participacion politica limitada, el predominio de una ideologia
oficial permeable y la movilizacion limitada de la que habla Pasquino retomando las
premisas de Linz y Stephan. Debemos, por tanto, dedicarnos a delimitar, describir y
analizar las condiciones donde las diferentes expresiones politicas pugnaron por el

poder.

Si bien es cierto que las propuestas méas reconocidas apuntan a que los elementos
constitutivos del régimen se subordinan principalmente a los electorales (“Estos son los
partidos politicos, las leyes electorales, los sistemas de contabilizacion de votos, las
normas que regulan la cantidad de representantes, la conformacion de colegios
electorales y también la forma de gobierno entre otros elementos.”.??°), consideramos
que, siendo un gobierno de facto, es preciso ir mas alla. De esta manera, partiremos de
resefiar brevemente los primeros cambios introducidos durante el periodo dictatorial de
Velasco Ibarra, a lo que seguiran aquellos dados por el gobierno militar en el escenario
de la lucha politica, tras lo cual evidenciaremos el papel de los partidos politicos
existentes y la respuesta de los movimientos sociales y agremiaciones mas
representativas; para finalizar, describiremos escuetamente la intervencion en el sistema
judicial y la situacion de los gobiernos locales en el marco del gobierno autoritario. De
esta manera, se abarcaran las reglas que caracterizaron el quehacer de los poderes

Ejecutivo, Legislativo y Judicial, con afiadidura de la situacion electoral.

3.1.1. El predmbulo dictatorial velasquista y los primeros pasos para la
construccion del réegimen militar

Para entender la constitucion del régimen autoritario militar del proceso iniciado en
1972 es fundamental partir de los elementos que aderezaron la quinta y final
administracion del Dr. José Maria Velasco Ibarra, que a su vez inicié en 1968. A
diferencia que en sus administraciones anteriores, Velasco Ibarra logré nuevamente la
presidencia con una ventaja electoral limitada sobre su mas cercano contendor, Andrés

F. Cérdova del Partido Liberal Radical, alcanzando una diferencia favorable de un poco

226 Marcelo Garabedian, “El Estado Moderno. Breve recorrido por su desarrollo tedrico”, Op. Cit.
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méas de 16.000 votos; esta situacion, unida a una minoria legislativa (s6lo 4 de 70
diputados eran velasquistas) y la victoria liberal sobre la vicepresidencia, determinaron
que el gobierno viviera en constante zozobra y que el retraso o censura de la mayoria de

proyectos presidenciales fuera cosa cotidiana.

El notable deterioro de la maquinaria electoral y férmula velasquista hicieron
imperativo que el Ejecutivo estableciera una fragil alianza con las fuerzas liberales, por
medio del vicepresidente Jorge Zabala Baquerizo, la cual se quebro rapidamente tras el
primer afio de gobierno. Al enfrentar una situacion econdmica adversa, la
animadversion del Legislativo y la constante amenaza de inconstitucionalidad de sus
decretos por parte de la Corte Suprema de Justicia, ademas de la constante sucesion de
ministros destituidos por el mismo Congreso, Velasco Ibarra se vio incapaz de ejercer
efectivamente la primera magistratura; cuando en 1970, a la oposicion del Congreso se
sumo la de los gobiernos locales por las desfavorables elecciones del 7 de junio, el
presidente (con el apoyo de las Fuerzas Armadas) decant6 por la dictadura civil.??’

Las razones que resumen la decision de Velasco apelaban al reclamo de la opinidn
publica y al pedido “patridtico, comprensivo y unanime” de las Fuerzas Armadas para
una “reestructuracion nacional” pero, sobre todo, la consideracion de que, como dijo
entonces, “‘el actual sistema legislativo ecuatoriano ha descentralizado de manera total la
administracion del Estado, debilitando por completo al Poder Ejecutivo y a que las
fuerzas negativas y antinacionales han conducido al Pais a una crisis que amenaza su

misma existencia...”.??

Es asi que, por medio del Decreto No. 1 del 22 de junio de 1970, el presidente se hizo
con el Mando Supremo de la Republica hasta el final de su mandato constitucional,
ponia en vigencia la Constitucion de 1946 (“en todo cuanto no se oponga a los fines que
persigue la actual transformacion del Estado.”),??° y se comprometia a respetar los
compromisos internacionales al mismo tiempo que los resultados electorales del pasado

7 de junio.

227 Juan Paz y Mifio, Boletin No. 3 del Taller de Historia Econémica, 2010, p. 2 y 3. Enlace:
http://the.pazymino.com/VELASCO_IBARRA-1968-72.pdf Revisado el 7 de octubre de 2015.

228 “Decreto No. 1 del 22 de junio de 19707, en Registro Oficial No. 1 del 22 de junio de 1970.

229 Respecto a esto, vale recordar que la Constitucion de 1946 fue justamente el marco juridico creado por
Velasco para poder gobernar durante su segunda administracion, en reemplazo de aquel que fue
construido por los actores de la Alianza Democratica Ecuatoriana en la Asamblea Constituyente de 1945.
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Si bien no prohibi6 la existencia de los partidos politicos o los declaré ilegales, el
decreto represento la invalidacion del espacio legislativo que, a final de cuentas, era el
lugar de principal agencia de las fuerzas politicas tradicionales y desde donde ejercian
plenamente su influencia. Desprestigiados y altamente criticados por la sociedad civil
(especialmente por los sectores sociales emergentes), a los partidos politicos no les
quedd sino conservar sus espacios de enunciacion editorial, por ejemplo los periddicos y
publicaciones de opinion, y replegarse a las corporaciones, gremios y sindicatos de los
movimientos sociales.?®® Estos espacios, contrario a lo que sucedié con los partidos
politicos, se dinamizaron y fortalecieron en este momento autoritario, puesto que al
tiempo que Velasco ejercio los plenos poderes para contrarrestar a sus adversarios
politicos también lo hizo para reprimir a diversas agrupaciones sociales, especialmente

los estudiantes,?®! cuya capacidad de respuesta frente al régimen era mayor.

En este marco de represion, el gobierno autoritario de Velasco se ensafié especialmente
con el puerto de Guayaquil, antafio bastion del velasquismo, dado que la oposicién
liberal-cefepista era la que controlaba el gobierno municipal y provincial; esta situacién
condujo al presidente a violar su compromiso de respetar las elecciones de 1970 y
destituir al alcalde Francisco Huerta Montalvo y al prefecto Assad Bucaram,

reemplazandolos por Enrique Grau Ruiz y Julio Vinueza Moscoso respectivamente.??

Con el agravamiento de la situacion econdmica, las manifestaciones opositoras se
hicieron mas recurrentes a lo largo del pais, por lo que el régimen de Velasco recrudecio
la represion bajo la linea dura del ministro Jorge Acosta Velasco; vale indicar que el
desacuerdo entre este Gltimo y las fuerzas militares, junto con los otros elementos ya
comentados anteriormente, condujo a que se produjera en el mes de marzo de 1971 el

incidente de “La Balbina”.?3® A este acontecimiento, le sucedié la sublevacion popular

230 Con esto nos referimos a las Camaras de Comercio, Industria y Agricultura, las asociaciones de
profesionales, las agrupaciones estudiantiles, los sindicatos obreros y similares.

231 Caso especial es el de la persecucion de los dirigentes estudiantiles y los integrantes del Movimiento
de Izquierda Cristiana, que no cesaron de criticar el gobierno y enfrentarse constantemente a las fuerzas
militares y policiales. En esta misma tonica, iniciando su periodo dictatorial, Velasco Ibarra manda la
clausura de las Universidades publicas (Quito, Guayaquil, Cuenca y Loja) por ser “centros de subversion”
y haber desvirtuado el espiritu universitario, el 23 de junio de 1970. “Decreto No. 8 del 23 de junio de
19707, en Registro oficial No. 6 del 29 de junio de 1970.

282 “Decreto No. 542 del 29 de septiembre de 1970” y “Decreto No. 453 del 29 de septiembre de 19707,
en Registro Oficial No. 75 del 6 de octubre de 1970.

233 Este incidente fue un conato de sublevacion militar comandado por el general Luis Jacome Chavez que
buscaba la destitucion del Ministro de Gobierno, a pesar de ser rapidamente sofocado, condujo en el
mediano plazo a la destitucién del ministro y el ascenso del general Rodriguez Lara a la Jefatura del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas.
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de la provincia del Carchi en el mes de mayo del mismo afo, debido a un aumento de
las tarifas de peaje en la frontera, lo cual se solvent6 con la militarizacion del territorio y

la destitucion de las autoridades seccionales de la provincia y su capital.?3*

A pesar de no comulgar con las acciones del velasquismo, los partidos politicos
tradicionales y las nuevas tendencias (v. g. la l1zquierda Democratica fundada en 1970)
se limitaron a criticar las acciones gubernamentales sin proponer una salida diferente a
las elecciones anticipadas, por lo que se enfocaron mayormente en dar una alternativa
electoral para los comicios de 1972; asi, mientras la alianza liberal-cefepista lanzo la
candidatura de Assad Bucaram (gran perseguido politico del gobierno y a quien se le
acuso, fallidamente, de libanés), los conservadores lanzaron a Carlos Arizaga Vega, y el
Ilamado Frente de la Patria (que reunia a partidos como el PNR, UNIR y el PS) hizo lo
propio con el ex presidente Arosemena Monroy.?® “El Carnavalazo”, es decir el golpe

militar del 15 de febrero de 1972, interrumpi6 estas aspiraciones.

A pesar que el interregno autoritario de Velasco Ibarra evidencio la ruptura de un
régimen constitucional democratico (interviniendo sobre el sistema de partidos, las
jurisdicciones locales, el poder judicial?® y suprimiendo incluso derechos
fundamentales?®’), no llegd a constituir un régimen autoritario propiamente dicho, sino
que asumié mas bien la forma cléasica de la dictadura, es decir la concentracién de
poderes en una persona para la consecucion de una gobernabilidad efectiva en un
periodo limitado (que en el caso de Velasco hasta agosto de 1972, cuando tenia que

posesionarse el siguiente gobierno). Sin quererlo, la dictadura velasquista colaboré a la

23 “Considerando: Que en la ciudad de Tulcan se ha producido una rebelién colectiva con evidentes
propositos sediciosos, provocandose el cerramiento forzado de caminos y aeropuertos, atentandose contra
la vida de los funcionarios del Poder Central y tratindose de imponer desorbitadas exigencias de orden
econdmico [...] Que en los actos sediciosos producidos en Tulcan han intervenido en forma decisiva,
contrariando disposiciones legales, el Alcalde de la esa ciudad, el Prefecto Provincial del Carchi y otros
funcionarios de los organismos seccionales; [...] En uso de las facultades de que se halla investido.
Decreta: Art. 1° — Dispdnese la reorganizacion del Consejo Provincial del Carchi y del Concejo Cantonal
de Tulcan. Hasta cuando se efectle la reorganizacion dispuesta, encérgase del Gobierno de la provincia
del Carchi al Coronel de Estado Mayor Gonzalo Bastidas con plenas facultades para mantener e imponer
el orden publico y precautelar el normal desenvolvimiento de las actividades en la provincia...”. “Decreto
No. 742 del 26 de mayo de 19717, en Registro Oficial No. 233 del 28 de mayo de 1971.

235 Rafael Quintero y Erika Silva, Op. Cit., p. 358-359.

2% Dado que la Corte Suprema era una de las principales amenazas por medio de su Tribunal
Constitucion, Velasco Ibarra se encargd de renovar la Corte Suprema de Justicia para el 2 de julio de
1970 y encargar a ésta la reorganizacion de toda la Funcién Judicial al mes siguiente, el 21 de agosto.
Véase: “Decreto No. 37, en Registro Oficial 13 del 8 de julio de 1970 y “Decreto No. 283", en Registro
Oficial No. 50 del 1 de septiembre de 1970.

237 Ejemplo de ello fue la suspension del derecho al Habeas Corpus, el 14 de agosto de 1970, ya que se lo
tomd como un perturbador de la tranquilidad publica e impedimento para la realizacion de los objetivos
nacionales. Véase: “Decreto No. 2377, en Registro Oficial No. 41 del 19 de agosto de 1970.
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construccion efectiva del régimen autoritario militar de Rodriguez Lara, pues habia
aportado con un afio y medio de desmovilizacion partidaria e incursionado en los

caminos del intervencionismo ejecutivo.

La constitucion del régimen autoritario militar se fue esbozando tempranamente cuando
los complotados delineaban los planes de gobierno y las futuras estructuras posibles
para la nueva organizacion del Estado,® los cuales, con las correspondientes
adecuaciones, no tardaron en ser incorporados una vez logrado el golpe de Estado. La

Proclama de las Fuerzas Armadas,?%

primer documento nacido del nuevo gobierno, y
que fue publicado en los medios de comunicacidon masiva, presentaba las justificaciones
del golpe de Estado y esbozaba las nuevas regulaciones sobre las cuales se organizaria

el nuevo gobierno, ya denominado revolucionario y nacionalista.

Por medio de este bando, se ordeno el estado de sitio y el imperio de la ley militar en
todo el territorio,?*° el toque de queda, la suspension de clases, la prohibicion de
manifestaciones publicas, la intervencion de los medios de comunicacion, la
militarizacion de los servicios publicos, entre otros; al tiempo que se establecio la
manera como se organizarian los poderes del Estado y quiénes ocuparian las respectivas
magistraturas: para la funcion ejecutiva, en calidad de presidente de la Republica, el
general de brigada Guillermo Rodriguez Lara; y para la funcién legislativa, como
miembros del Consejo de Gobierno, el contralmirante Reinaldo Vallejo Rivas
(Comandante General de la Armada), el general del Aire Julio I. Espinoza Pineda
(Comandante General de la Fuerza Aérea) y el Comandante General del Ejército, puesto
vacante por el ascenso de Rodriguez Lara.

Prontisimo, el mismo 15 de febrero segin los Registros oficiales, Rodriguez Lara se
apresto a reafirmar lo establecido en el bando militar por medio de los primeros decretos
supremos, de los cuales el primero fue fundamental puesto que asento: 1) la derogacion

de la convocatoria a elecciones; 2) la ratificacion del estado de sitio, la campafia militar

2% En su investigacion, Bertha Garcia Gallegos observa los modelos organizativos del Estado que las
Fuerzas Armadas consideraban en sus respectivas Academias de Guerra, enfrentandolos a las estructuras
que fueron finalmente aplicadas una vez instalado el gobierno.

239 “Proclama de las Fuerzas Armadas”, en Diario El Telégrafo, No. 89, Guayaquil, febrero 16, 1972,
primera seccion, p. 24.

240 Esto significo la puesta en funcionamiento de Ley de Seguridad Nacional, del Cédigo Penal Militar,
del Cédigo de Procedimiento Penal Militar y demas normas militares para el tratamiento de delitos como
la rebelion, la sedicion, el desacato a la autoridad, el sabotaje, la especulacién de productos de primera
necesidad, entre otros.
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permanente y el imperio de la ley marcial en la replblica; 3) el respeto a los acuerdos
internacionales; y 4) la puesta en vigencia de la constitucion de 1945, en todo lo que no

se opusiera a los fines nacionales.?*!

A diferencia de la intervencion autoritaria de Velasco Ibarra, el nuevo gobierno buscaba
construir un nuevo marco institucional y juridico para el Ecuador, proyecto que podia
constituirse Unicamente interrumpiendo el dominio de los partidos politicos y
suspendiendo, esta vez indefinidamente, el juego partidario; a esto (y al temor del
ascenso del caudillo Bucaram) respondia la suspension de elecciones. Por otro lado, la
imposicion del imperio de la ley y jurisdiccion militar estaba dirigido a facilitar los
procesos de fiscalizacion y reforma integra de los sistemas de administracion de justicia,
afectados profundamente por las logicas de los viejos partidos politicos; finalmente, la
puesta en vigencia de la Carta politica de 1945 respondia al espiritu que los militares y
tecndcratas querian imprimirle a esta nueva etapa gubernativa, puesto que los principios
de esta constitucion eran antioligarquicos, democratizadores y populares, y defensores
de los procesos de nacionalizacion economica, de fortalecimiento estatal, de
fiscalizacion constante de las funciones ejecutiva y legislativa, y propiciador de una

mayor institucionalizacion del Estado.?*2

Estas medidas fueron Unicamente el prologo de una construccion mas compleja, la
misma que a la postre hizo posible la ejecucion de la serie de reformas y
transformaciones que caracterizaron este proceso y que, al final, determinaron también
los limites del mismo proceso estructurante. Para conocer mas al respecto, repasaremaos
a continuacion las acciones mas relevantes que el gobierno ejecuto en los &mbitos de los
diferentes poderes, al mismo tiempo que observaremos la reaccion de la diversa

composicion social cuando sea pertinente.

3.1.2. El poder ejecutivo: presidencia, gabinete y gobiernos locales

Tal como se dijo anteriormente, una de las primeras cuestiones que ocuparon la mente
de los complotados fue el modelo organizativo que habria de adoptar el gobierno una
vez que triunfase el golpe de Estado; entre la diversidad de formas y propuestas
presentadas por los representantes de las tres ramas de las Fuerzas Armadas, se optd por

241 “Decreto No. 1 del 16 de febrero de 19727, en Registro Oficial No. 1 del 16 de febrero de 1972.
242 Juan Paz y Mifio Cepeda y Diego Pazmifio, “El proceso constituyente desde una perspectiva historica”
en Andlisis Nueva Constitucion, Quito, ILDIS/La Tendencia, 2008, p. 34 y 35.
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aquella elaborada en el seno de la Academia de Guerra Naval, la que presentaba un

del cual se elige

esquema similar al siguiente:

dependenmas

_//\\

=
) o

Cuadro No. 12: Estructura de gobierno propuesta por la Academia de Guerra Naval

Secretaria
Ieglslatlva

Fuente: Bertha Garcia, Militares, economia y lucha politica: Ecuador en los afios setenta
Gréfico adaptado por el autor

La propuesta de la Fuerza Naval era constituir una estructura gubernativa que estuviera
comandada por un Consejo Supremo de Gobierno o un Consejo Revolucionario, que
estuviera integrado por los comandantes de rama (Ejército, Armada y Aviacion) y tres
miembros civiles; de entre los miembros militares se elegiria un Secretario de Estado (o
presidente) dedicado a representar publicamente al gobierno. De este Consejo
dependerian los seis organismos: el Consejo de Acciéon Popular, el Consejo de
Seguridad Nacional (coordinador de las carteras de Estado), la Junta Nacional de
Planificacion, la Contraloria y la Procuraduria como 6érganos de control, y una
Secretaria legislativa encargada de suplir el espacio parlamentario.?*® De esta manera, la
estructura ideal proponia la efectivizacion del gobierno por medio de la fusion de las
funciones ejecutiva y legislativa.

La complejidad del contexto ecuatoriano y del escenario politico obligd a los
protagonistas a adaptar este modelo a las necesidades del proceso, haciendo por ejemplo

243 Bertha Garcia, Militares, economia y lucha politica: Ecuador en los afios setenta, Op. Cit., p. 211-215.
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que el Consejo de Gobierno, tal como expresa la Proclama de las Fuerzas Armadas, se
remitiera a la funcion legislativa, y posteriormente tuviera sélo una funcién consultiva,
0 gue se mantuviera la forma clasica del gabinete sin su subordinacién al Consejo de
Seguridad Nacional o su separacion en los diferentes frentes, o también que el Consejo
de Accién Popular nunca se constituyera. Esto representd la victoria de la posicion del
Ejército, que buscaba que la funcion ejecutiva se concentrara alrededor del presidente,
sin un sistema de contrapesos que entorpeciera su gestion; no es raro entonces entender
el por qué, sobre razones jerarquicas o politicas,?** el presidente elegido fuera el

Comandante General del Ejército: Guillermo Rodriguez Lara.

Desde ese momento, el nombrado presidente ejercié plenamente las facultades
ejecutivas a partir de decretos, introduciendo por medio del ejercicio de la ley las
transformaciones que se habian contemplado en los diagndsticos previos al golpe. Para
ello, Rodriguez Lara formé un equipo muy diverso integrado tanto por militares como
civiles que representaban diferentes grupos sociales y posiciones politicas; esta
diversidad fue la que determind los momentos de radicalizacion y moderacion del
proyecto, al punto que la sucesion de los ministros de las diferentes carteras de Estado

nos puede indicar el progresivo debilitamiento del gobierno militar.24®

En el gabinete inicial ocho de diez ministerios estaban ocupados por oficiales militares,
los cuales pertenecian tanto a la rama radical de las Fuerzas Armadas (Jarrin Ampudia,
Morejon Almeida, Proafio Tafur y Valdivieso Tobar), como a una mas tecnocréatica
(Anda Aguirre y Rodriguez Palacios) y a la rama conservadora (Aulestia Mier); los
ministros civiles (Lucio Paredes y Vega Moreno), en cambio, pertenecian a una
burguesia impulsora de la industria y de la soberania nacional, como lo demostraron en
su respetivo ejercicio. El primer cambio ministerial, que hizo evidente el afan
moderador del presidente, fue la destitucion de los ministros Valdivieso y Tafur (los
mentalizadores del proyecto nacionalista y revolucionario) y su reemplazo por el militar

Galo Latorre Sierra (oficial muy cercano al militarismo brasilefio) y Felipe Orellana

24 | a disputa sobre quien habria de ocupar la primera magistratura enfrentd a dos criterios entre los
oficiales militares, unos abogaban a que la oficina debia ser ocupada por aquellos militares
comprometidos con el proceso mientras que otros preferian que se respete el criterio jerarquico militar. A
final de cuentas, se adoptd por elegir a Rodriguez Lara que si bien no fue gestor del proceso tenia la
capacidad de mediar entre las posiciones conservadoras y radicales.

245 \/éase Anexo No. 10 donde se muestra la sucesion de ministros y su pertenencia o no a la corporacién
militar.
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Albéan (empresario y banquero del puerto de Guayaquil) en las carteras de Gobierno y

de la Produccion respectivamente.

Antes que terminara 1972, Orellana Alban fue reemplazado por el progresista Guillermo
Maldonado Lince, ultimo ministro de la Produccion previo a que esta cartera se
escindiera en el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca y el Ministerio de
Industrias, Comercio e Integracion. Esta division ministerial acaecida en los primeras
semanas de 1973, respondié a la necesidad de fortalecer directamente dos puntos
fundamentales del programa de gobierno, la reforma agraria y la industrializacién, por
lo que se requirié dos ministros de la tendencia progresista: Maldonado Lince, que se
mantuvo como ministro de Agricultura y Francisco Rosales Ramos, nuevo ministro de
Industrias. Igualmente, el afio representd la salida de Vega Moreno (reemplazado por
Enrigue Salas Castillo), de Galo Latorre (reemplazado por Alfredo Poveda Burbano), de
Aulestia Mier, (reemplazado por Almeida Jativa), y de Vicente Anda (que al fallecer en
el ejercicio de sus funciones fue sustituido por Guillermo Duran Arcentales).

El afio 1974, coincidente con el rearme de las fuerzas de la oposicion y la contraccion
del boom econdmico, resultd en un recambio casi total del gabinete ministerial, siendo
las salidas méas importantes la del contralmirante Gustavo Jarrin Ampudia y la de
Guillermo Maldonado Lince, ministros radicales abanderados de la reforma petrolera y
agraria, que fueron reemplazados por los militares Luis Salazar Landeta y Raul Cabrera
Sevilla, ambos de tendencia moderada; sin embargo, también se afiadieron dos ministros
mas de la tendencia progresista, Jaime Moncayo Garcia para el Ministerio de Finanzas y
Ramiro Larrea Santos para el de Trabajo y Prevision Social.

Con la profundizacién de la crisis econdmica en 1975, aumento la convulsion social por
lo que se designd a Duran Arcentales nuevo ministro de Gobierno y Policia, siendo
reemplazado en la cartera de Educacion por el militar Gustavo Vasconez. En el mismo
contexto, en un intento de acercarse a ciertos grupos de poder, el presidente reemplaz6
al ministro de Industrias, Alejandro Rubio Chauvin, con el banquero Danilo Carrera
Drouet (aliado de la oligarquia guayaquilefia). Luego del fracasado intento de golpe de
Estado, de septiembre del mismo afio, se produjo nuevos cambios en el gabinete
ministerial, el cual fue compuesto casi integramente por militares de la linea
constitucionalista (v.g.: Ayala, Duefas Villavicencio, Aguirre Armendariz) y civiles

relacionados con los grupos oligarquicos como Jaime Morillo Battle, en reemplazo de
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Moncayo Garcia; de la tendencia, Unicamente quedd Carlos Aguirre Asanza, antiguo
secretario de la Administracion Publica, que fue posesionado como ministro de
Relaciones Exteriores. A los Gltimos cambios que sucederian en los primeros dias de

1976, le seqguiria la renuncia del mismo Rodriguez Lara.

Este brevisimo recuento de los cambios mas importantes del gabinete ministerial nos
sirve para entender las légicas que dominaron el Ejecutivo en los diferentes momentos
del proceso politico que nos corresponde. Por ejemplo, siendo un régimen autoritario
militar, no es novedad que la mayoria de ministros de cartera fueran militares, lo que si
resulta novedoso es que en su nombramiento, de la misma manera que acaecid en el
caso del presidente, no prevalecio el criterio jerarquico; esto se puede entender cuando
se comprende que sin el contrapeso del Consejo de Gobierno, el presidente tenia plena
libertad de designar y destituir ministros de Estado, y que la oficialidad comprometida
con el proceso era aquella que no se encontraba en la cipula militar. Ahora, para suplir
la inconsistencia de la jerarquia militar se hizo comun y corriente que antes o después

del nombramiento, los oficiales recibieran un ascenso.?46

Otro elemento que podemos deducir de esta sucesidn es que los gestores, civiles y
militares, del “carnavalazo” fueron una parte minoritaria en la conformacién del
gabinete ministerial y con el tiempo fueron destituidos o debieron presentar su renuncia.
Una vez destituidos, los ministros civiles solian regresar a la vida privada mientras que
los militares eran enviados en comisién al extranjero o incorporados al quehacer de la
institucion castrense. Los casos excepcionales fueron aquellos de los oficiales que
desafiaron directamente la autoridad presidencia como Proafio Tafur, Valdivieso Tobar

0 Puma Velasco, este tltimo por intentar un golpe de Estado a finales del afio 75.

Finalmente, vale sefialar que si bien ninguno de los ministros del gobierno de Rodriguez
Lara pertenecian a partido politico alguno, no dejaban de ser representantes de
diferentes grupos socioeconémicos y por tanto de sus intereses; de manera que cuando

la accion opositora se fortalecio y se boicotearon efectivamente las politicas mas

246 Ninguno de los integrantes de primer gabinete eran oficiales pertenecientes al grado mayor del
escalafén militar; los afios siguientes, el gabinete fue integrado por oficiales de maxima graduacion, ya
sea por ser altos oficiales retirados o haber sido ascendidos por el ejercicio de sus funciones. Asi, por
ejemplo, Guillermo Duran Arcentales inici6 como ministro con el rango de Coronel de Estado Mayor y
terminaria como General de Division; caso similar con el propio Rodriguez Lara que ascendid a la
presidencia como General de Brigada y fue ascendido a General de Divisién en el ejercicio de la
magistratura.
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progresistas del gobierno, por ejemplo la agraria o la petrolera, el recambio de ministros
no se hizo esperar. A pesar de haberse suspendido el juego partidario legislativo, y con
ello la censura de ministros,?* la influencia de los diferentes intereses socioeconémicos
logré imponerse en la conformacion del gabinete, una vez debilitado el gobierno.?*
Para evitar el colapso del proyecto, Rodriguez Lara debi6é pactar con ciertos sectores
civiles y someterse al arbitrio de sus pares oficiales, no Unicamente del Comando

Conjunto, y asi intentar reorganizar la estructura de su gobierno;?*°

a pesar de los
intentos del presidente, nada pudo sostener al gobierno que se habia aislado casi

completamente: la suerte estaba echada.

Hasta el momento, hemos visto ciertos elementos pertenecientes al poder ejecutivo en
su faceta nacional, pero para poder completar esta descripcion es preciso recurrir
brevemente a lo que paralelamente acontecia también a nivel ejecutivo pero a escala

local.

3.1.2.1. Los gobiernos locales

La logica intervencionista y totalizadora vista en la organizacion del Estado nacional,
también fue aplicada con rigor en el espacio del Estado local, es decir en los gobiernos
provinciales y municipales; para la administracion militar fue de vital importancia
asegurar que los concejos municipales y provinciales no supusieran un escollo en el
nuevo proyecto gubernativo, sobre todo en aquellos que usualmente fueron bastion de
los partidos tradicionales. Esta imperiosa necesidad fue la que llevé al gobierno a
reemplazar los representantes de los gobiernos locales por personas de su confianza, al
igual que antafio hizo Velasco Ibarra, solo que esta vez no se limitaron a la provincia y

ciudad mas poblada del pais.

El primer concejo municipal en ser intervenido fue, en efecto, el de la ciudad de

Guayaquil, cuando el 23 de febrero de 1972 se designo a Juan José Vilaseca Valls como

247 Recuérdese que en los afios anteriores al gobierno militar, los diputados utilizaban el voto de censura a
los ministros como una herramienta para el constante entorpecimiento de la ejecucién de politicas del
ramo.

248 \/éase el Anexo No. 10 donde se encuentran las sucesiones ministeriales. Ejemplo de lo dicho fueron
el desplazamiento de los ministros Jarrin Ampudia, Guillermo Maldonado Lince o el recambio ministerial
de septiembre de 1975.

249 por ejemplo, cuando la situacion politica empezaba a ser insostenible en 1975, Rodriguez Lara, por
medio del Decreto 239 del 26 de marzo de 1975, autorizaba a los ministerios a crear, reorganizar o
suprimir instituciones por medio de acuerdos ministeriales, sin necesidad de la aprobacién del Ejecutivo,
contrario a lo que se habia hecho durante los afios anteriores.
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alcalde.?° El mismo dia, sin dilacidn, fue intervenido el Concejo provincial del Guayas,
colocando en el cargo de prefecto a Roberto Béjar Suéscum.®! La eleccion de Vilaseca
Valls y de Béjar Suescum para las altas dignidades locales no era antojadiza, pues que
siendo el primero un notable empresario y el segundo un reconocido arquitecto
planificador, expresaban claramente el espiritu que se queria imprimir al gobierno;

adicionalmente, ninguno de ellos tenia afiliaciones partidistas.

A pesar de que las diferentes intervenciones se justificaban generalmente desde el
discurso nacionalista revolucionario y el supuesto seguimiento de las lineas del
programa politico, la proveniencia de los representantes asignados o la afiliacion
partidaria de los mismos, hayan sido nombrados o ratificados, era de tal diversidad que
se podria mas bien apuntar a que la reorganizacion politica local era sobre todo
pragmatica, mas que ideoldgica.?®* Asi, por ejemplo, si bien el caso guayaquilefio y
guayasense tuvo por objeto apartar a los partidos tradicionales, en otros se recurrio a la
complicidad de los partidos politicos (PC, PS, PSC y CFP) con fines estratégicos; este
es el caso de la alcaldia de Quito, ganada en 1970 por el socialcristiano Sixto Duran-
Ballén, quien pudo completar su periodo en 1974 y fue ratificado por cuatro afios mas

por el gobierno militar.2>

Las reorganizaciones de los gobiernos locales no s6lo se limitaron a cambiar las cabezas
de los concejos, sino también a cada uno de los integrantes de los mismos, muchas
veces nombrando a integrantes retirados de la propia corporacion militar como ediles;?%*
esto suponia, en la teoria, un control mayor de las Fuerzas Armadas sobre estas
instancias. Lo que si constituyo un control efectivo sobre el poder local fue la constante

supervision de los gobernadores nombrados por el Ejecutivo quienes, gracias al decreto

250 «“Decreto No. 14 del 23 de febrero de 1972”, en Registro oficial No. 10 del 29 de febrero de 1972.

251 “Decreto No. 15 del 23 de febrero de 19727, en Registro oficial No. 10 del 29 de febrero de 1972.

252 \/éase Anexo No. 17, donde se contemplan las principales intervenciones del gobierno militar en la
politica local y el privilegio que se dio a aquellos politicos con profesiones técnicas que no tenian
afiliacion partidaria.

253 Respecto al caso quitefio vale sefialar que durante el gobierno de Rodriguez Lara se expidieron los
decretos No. 752 y No. 762, del 5 de agosto de 1972 y del 31 de julio de 1974, por medio de los cuales se
reformo la Ley de Régimen Municipal para que se aumentara el nimero de concejales a 13 y luego a 15,
todo justificado por la complejidad que ameritaba el tratamiento de los problemas de la capital de la
Republica.

254 por ejemplo, cuando se intervino el Concejo Municipal de Guayaquil, se nombré al Crnel. (r) JesUs
Reyes Quintanilla como concejal principal y como concejales suplentes al Crnel. (r) Col6n Alvarado y al
Tnte. de Fragata (r) Francisco Suarez Lécaro. Igualmente, cuando se reorganizo la Ley de Régimen
Municipal de Quito, se designé al Tcrnel. (r) Gustavo Darquea Donosos como concejal principal, y como
concejales suplentes al Crnel. (r) Gustavo lzurieta y al Cap. (r) Guillermo Sosa Salazar.
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No. 103 del 15 de marzo de 1972, regian conjuntamente los aspectos politicos, militares
y administrativos de la provincia, y ante quienes todos los concejales y consejeros
debian posesionarse. De esta manera, se suponia que la accion del poder ejecutivo, en

sus diferentes escalas, estuviera apuntando hacia la misma direccion.

A fin de cuentas, aunque las cabezas méas importantes de la localidad eran militares
(v.g.: los gobernadores provinciales y varios ediles) o sus aliados civiles, la
organizacion local termind por evidenciar dos fendmenos paralelos. Por un lado, tal
como lo establecen Quintero y Silva, las oligarquias locales lograron negociar
efectivamente su permanencia en gran parte de las poblaciones, limitando los alcances
de la politica antioligarquica del gobierno;®® y por otro, la reconstitucion de los
concejos abrid la posibilidad de la incorporacion de nuevos agentes politicos,
especialmente de los partidos emergentes, a la vida puablica. De esta manera,
probablemente de forma no intencional, el gobierno militar de Rodriguez Lara abrid
paso al cambio politico generacional que se veria al final de la década.

Con este repaso sucinto de algunos elementos del poder ejecutivo local, que no son
extensivos y menos aun definitivos, debemos proceder a analizar la constitucion del

poder legislativo durante el gobierno militar revolucionario y nacionalista.

3.1.3. El poder legislativo: Consejo de Gobierno y Comision de legislacion

Para poder entender la organizacion del legislativo durante el gobierno militar, vale
tomar en consideracion las dos instancias legisladoras consultivas que se
institucionalizaron en el proceso: el Consejo de Gobierno y la Comision de legislacion.
Analizaremos a continuacion el papel de estas instancias para poder entender las logicas
de la lucha politica en el espacio legislativo, lo que nos dirige directamente al quehacer
que los partidos politicos y los movimientos sociales adoptaron para la época, una vez
que el espacio de los primeros, es decir el congreso, fue anulado. Por tanto, en este
acapite, también pasaremos revista al papel que cumplieron los partidos politicos y los

ascendentes movimientos sociales.

Tal como se sefialé anteriormente, en la aplicacion del modelo ideal de gobierno
propuesto por la Marina, las condiciones del contexto ecuatoriano y la progresiva y

sostenida hegemonia del Ejército, representado por Rodriguez Lara, condujo a que el

255 Rafael Quintero y Erika Silva, Ecuador: una nacion en ciernes, Op. Cit., p. 274.
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Consejo de Gobierno, pensado inicialmente como instancia ejecutiva, pasara a ser la
instancia legislativa del nuevo momento. Por medio de la Proclama del 15 de febrero de
1972, las cabezas de la Marina y la Aviacion, Vallejo Rivas y Espinosa Pineda
respectivamente, asumieron el puesto de vocales del Consejo quedando Unicamente
pendiente el nombramiento del Comandante General del Ejército, vacante por la
presidente de Rodriguez Lara. Sin embargo, en el Decreto Supremo No. 1, primer
instrumento legal que institucionalizaba oficialmente el gobierno militar, el Consejo de

Gobierno y sus integrantes no fueron mencionados.

Esta omisidn nos da muestra del casi inmediato desentendimiento que se dio entre estos
altos oficiales y el propio presidente, lo que era de suponer dadas las diferencias
politicas que los comandantes de rama mantenian con las tesis progresistas del gobierno
y el hecho de que no se respetd su antigiiedad al momento de elegir a quien habria de
ocupar la primera magistratura; siendo un riesgo para el proyecto de gobierno,
Rodriguez Lara y el gabinete no tardaron en desplazar a estos militares, no sélo del

gobierno sino también de la institucion militar.?%

Dado que no podia obviar el espacio del Consejo de Gobierno, Rodriguez Lara expidid
el decreto No. 54 del 2 de marzo de 1972, por medio del cual institucionalizaba el
Consejo de Gobierno, establecia sus funciones y jurisdiccion del mismo.?” Establecia,
por ejemplo, que se lo creaba para alcanzar los objetivos de la revolucién nacionalista y
cumplir funciones de legislacion y fiscalizacion, en calidad de asesor de la presidencia.
Asi, el consejo se encargaria de estudiar y elaborar Proyectos de ley y reformas de ley,
al tiempo que someter al juicio de la Presidencia las medidas necesarias en el caso que
se conocieran casos de enriquecimiento ilicito u otras formas de inmoralidad en la

administracion publica.

En este mismo decreto se establecid que el consejo estaria integrado por tres oficiales
generales, representantes de las ramas de las Fuerzas Armadas, designados por el

presidente pero a pedido de los comandantes generales y el ministro de defensa. El

2% E| primero en ser desplazado fue el contralmirante Reinaldo Vallejo Rivas, que mediante el decreto
No. 10 del 20 de febrero de 1972 fue puesto en disponibilidad y reemplazado en la Comandancia General
de la Marina por el capitan de navio Sergio Augusto Vasquez Pacheco. A este le siguid, el 21 de febrero
de 1972, el general del aire Julio Isaac Espinosa Pineda, dado de baja mediante el decreto No. 8.,
reemplazado posteriormente por Jorge Rodrigo lzurieta Iturralde en la Comandancia General de la
Fuerza.

357 “Decreto No. 54 del 2 de marzo de 19727, en Registro oficial No. 18 del 10 de marzo de 1972.
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nombramiento de los mismos llegé el mismo dia por medio del decreto No. 55, de
manera que el consejo quedd integrado por: el coronel de E.M. Gonzalo Bastidas
Aguirre, el capitan de fragata de E.M. Rall Sorroza Encalada y el coronel de aviacion
de E.M. Guillermo Lara Valencia, en representacion de las tres ramas de las Fuerzas

Armadas.

Desde entonces, y en adelante, el consejo se encarg6 de ejercer las recomendaciones y

el control que se le solicitaba,?®®

al tiempo que servia, limitadamente, como el
contrapeso directo del presidente de la republica. Sin embargo, al igual que sucedi6 con
los originales comandantes de rama y los ciertos oficiales del gabinete, el 11 de mayo de
1972 fue desplazado Radl Sorroza Encalada,?® cuyo puesto en el consejo fue ocupado
por el capitan de navio Luis Salazar Landeta.?® La separacion de este oficial, si bien no
ejercia de presidente del organismo, significd el debilitamiento ideoldgico del Consejo
de Gobierno, que se vio ain mas mermado por la renuncia de los principales asesores

civiles del mismo: Luis Jaramillo Pérez, Francisco Salgado y Oswaldo Hurtado.?%*

Meses después de los cambios mencionados, sin mayor aviso, el Presidente decreta, por
medio del decreto No. 1395-A del 29 de noviembre de 1972, la creacion de una
Comision de legislacion que asuma las tareas del Consejo de Gobierno;?? la razén de
este cambio radicaba en que se habian creado los Tribunales Especiales de Justicia cuya
tarea esencial era la fiscalizar y juzgar con eficiencia los crimenes contra la
administracion puablica, de forma que Unicamente se requeria un organismo dedicado a

la legislacion. Si bien no se derog6 la figura del Consejo de Gobierno, sus locales,

28 En este sentido, el gobierno dotdé al Consejo de Gobierno de capacidades extraordinarias para que
todos los proyectos de ley sean sometidos a su estudio (Decreto No. 108), para ejercer sus quehaceres de
fiscalizacion y crear dependencias y asesorias segun precise (Decreto No. 113), de obtener sin restriccion
la informacion de bancos y entidades de derecho privado para sus tareas de fiscalizacion (Decreto No.
216), y le provey6 de su propia partida presupuestaria de 7°500.000 sucres anuales (Decreto No. 119).

29 Sorroza Encalada fue otro de los principales protagonistas del movimiento militar que derrocd a
Velasco Ibarra, junto con Proafio Tafur y Valdivieso y fue esta condicién la que le llevé a ser nombrado
miembro del Consejo de Gobierno. Una vez reemplazado fue enviado en comisién diplomatica a Brasilia,
cargo que ocupd hasta 1974. A pesar de que durante el gobierno militar se le acusé por sus ideas
marxistas, e incluso de infiltrado comunista, también se lo consider6 como uno de los supuestos
responsables de la muerte del presidente Jaime Roldés, en 1981.

260 «“En representacion de la Marina: Cap. Salazar, miembro d’Consejo de Gobierno”, en El Popular, Afo
111, No. 23, Toronto-Canada, miércoles 7 de junio de 1972, p. 4. En la publicacion se confunde el apellido
del oficial con “Salazar Lombeida”.

261 Jaramillo Pérez fue un notable jurisconsulto y tratadista especialista en derecho laboral, que en los
afios sesenta ocupd la cartera de Bienestar social y trabajo; Francisco Salgado, también abogado y ex
rector de la Universidad Central del Ecuador; y Oswaldo Hurtado, politélogo y abogado que fundé y
presidio para la época el Partido Democracia Cristiana.

262 “Decreto No. 1395-A del 29 de noviembre de 19727, en Registro oficial No. 196 del 1 de diciembre de
1972.
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archivos, personal y presupuesto fueron transferidos a la Comisién de legislacién, al
tiempo que los miembros del Consejo eran reincorporados a las Fuerzas Armadas, al

menos temporalmente. 63

Asi, esta nueva instancia legislativa estaria conformada por cinco abogados doctores en
jurisprudencia, cuyo nombramiento seria dado por el presidente de la Republica, que a
su vez elegiria también al presidente de la Comision. De esta manera, mediante el
decreto No. 52 del 15 de enero de 1973,%4 se nombraba a los doctores Juan lIsaac
Lovato como presidente, y a Angel Felicisimo Rojas, Ricardo Cornejo Rosales, Jorge
Hugo Rengel y Victor Lloré Mosquera como vocales. La conformacion de la Comision
fue variando cada vez que los miembros de la misma se excusaban o renunciaban a su
cargo; asi, el primero en excusarse fue Lloré Mosquera que fue reemplazado por Galo
Galarza Paz,?® y luego renunciaron Ricardo Cornejo, Juan lsaac Lovato y Angel
Felicisimo Rojas,?%® que fueron reemplazados por Jorge Luna Yépez, Miguel Angel
Cevallos Hidrobo y Carlos Toro Navas.?®’

Esta comision se sostuvo en sus funciones de proponer proyectos de ley, revisar la
legislacion expedida desde los ministerios y demas instancias de derecho publico y
privado, hasta la expedicion de la constitucion de 1978, cuando se la derogd, de forma

que su existencia supero incluso la duracién del gobierno de Rodriguez Lara.

Este organismo, que sin duda sirvié para asesorar a las diferentes instancias del
Ejecutivo en el ejercicio legislativo, tuvo ademéas dos motivaciones que la opinion
publica pudo percibir con claridad; la primera de ellas era prescindir de la vigilancia del
Consejo de Gobierno, temido como un super poder que eclipsaba la autonomia de la
presidencia, y el segundo, dar visos de que la creacién de politicas publicas estaba

motivada desde una influencia progresista y civil.

263 Salazar Landeta fue enviado en comision diplomatica a Colombia el 4 de junio de 1973 (Decreto No.
487), y a su regreso nombrado Ministro de Recursos Naturales, en octubre de 1974. Gonzalo Bastidas
Aguirre, en cambio, fue dado de baja el 10 de enero de 1973 (Decreto No. 14), por disposicién del
Ministro de Defensa y el Presidente; al igual que Guillermo Lara Valencia, que fue ascendido a brigadier
general pero fue puesto en disponibilidad el 7 de abril de 1975 (Decreto No. 266) y luego dado de baja el
6 de octubre de 1975 (Decreto No. 823-C).

264 «“Decreto No. 52 del 15 de enero de 1973, en Registro oficial No. 232 del 25 de enero de 1973.

285 “Decreto No. 54 del 19 de enero de 1973, en Registro oficial No. 235 del 30 de enero de 1973.

266 «“Decreto No. 391-A del 10 de abril de 19747, en Registro oficial No. 593 del 24 de abril de 1974.

267 “Decreto No. 410 del 19 de abril de 19747, en Registro oficial No. 544 del 2 de mayo de 1974.
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I COMISION DE LEGISLACION I1 COMISION DE LEGISLACION
Nombre Cargo Afiliacion politica Nombre Cargo Afiliacién politica
Juan Isaac Jorge Hugo
Lovato Presidente Socialismo Rengel Presidente Socialismo
Vargas Valdivieso
Angel Jorge Luna
Felicisimo Vocal Socialismo ge Vocal Arnismo
. Yépez
Rojas
Ricardo Miguel Angel
Cornejo Vocal Socialismo Cevallos Vocal Socialismo
Rosales Hidrobo
Jorge Hugo
Rengel Vocal Socialismo Carlos Toro Vocal Socialismo
e Navas
Valdivieso
Victor Llore Vocal Socialismo Galo Galarza Vocal Conservadurismo
Mosquera Paz

Cuadro No. 13: Procedencia politica de los miembros de la primera Comision de Legislacion y
de la Comision de Legislacion definitiva

Cuadro del autor

Como puede observarse en el cuadro No. 13, la procedencia politica mayoritaria de los
miembros de la Comision era el socialismo, a excepcion de Jorge Luna Yépez y Galo
Galarza Paz de tendencia derechista, lo cual respondia claramente a la intencién de,
como expresaba la redaccion de la revista Vistazo, dar “[...] al gobierno un aire
izquierdizante que siempre buscd aunque no podemos anticipar si realmente podran

estudiar y presentar leyes de reforma como se ha anunciado.”.?®

Hasta el momento hemos podido observar como la funcién legislativa fue ocupada
subsidiariamente por instancias como el Consejo de Gobierno y la Comisiéon de
Legislacion. La primera de ellas, experimentd numerosas transformaciones en su corto
lapso de existencia y a pesar de haber sido relegada, una vez que se crearon los
Tribunales especiales y la Comision de Legislacion, fue rescatada como figura ejecutiva
tras la caida de Rodriguez Lara en la forma del Consejo Supremo de Gobierno,
integrado por las cabezas de las tres ramas de las Fuerzas Armadas. La segunda, la
Comision de Legislacion, marco el papel accesorio de los civiles en el gobierno militar,
como asesores y consejeros cercanos a la tendencia pero siempre subordinados; este
organismo participd activamente en la construccion de las reformas desde la revision y

expedicion de leyes, logrando prorrogarse en el ejercicio publico méas que el Ejecutivo.

268 “BEstos 30 dias. Un vistazo a los acontecimientos politicos del mes: La Comision de Legislacion: el
socialismo en el Palacio”, en Vistazo, febrero de 1973, p. 25.
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Mas all&4 de su eficiencia, como veremos en los acapites siguientes, fue un espacio
restringido que no representd en absoluto lo que tradicionalmente representaba la
legislatura, el espacio de la lucha de los partidos politicos;?®® esto no significo la quietud
y el mutismo de las fuerzas partidistas, que debieron reformularse o atrincherarse
desesperadamente en los espacios que conservaban, tal como veremos en breve.
Dejando de lado el poder legislativo, ahora nos dedicaremos a tratar el poder judicial, el

que fue, seguramente, el espacio de mayor controversia durante el gobierno militar.

3.1.4. El poder judicial: Corte Suprema de Justicia, cortes militares y tribunales
especiales

El tercer elemento que vale considerar, para terminar de describir la composicion de los
poderes del Estado durante el gobierno militar presidido por Rodriguez Lara es la
funcion judicial; tal como podria pensarse respecto a cualquier gobierno autoritario, el
control del poder judicial estuvo también bajo la vigilancia del grupo dominante, en este
caso la corporacion militar, por lo que si bien ciertos espacios conservaron la mayoria
civil de su composicién, no dejaron de estar bajo el control del poder ejecutivo, al
mismo tiempo que se erigieron otros espacios extraordinarios integrados
mayoritariamente por elementos militares. Para poder entender la importancia de esta
particular situacién, consideraremos brevemente los procesos de reconfiguracion de los
espacios judiciales, tanto civiles como militares, y haremos especial mencién a aquellas
instancias extraordinarias que se construyeron para ejercer plenamente el poder

sancionatorio del gobierno militar.

Asumiendo para si la mision de sanear y moralizar la administracion publica, frente a
los conocidos hechos de corrupcién del Gltimo gobierno velasquista, el gobierno militar
priorizd sus esfuerzos en reformar y reestructurar el poder judicial y sus principales
espacios institucionales, para lo cual, a poco méas de un mes de haberse declarado el
nuevo régimen, se decretd la reorganizacion de la Corte Suprema de Justicia.?’® Por
medio del proceso de reestructuracion, se instituia una Corte Suprema integrada por un
presidente, un ministro fiscal y cinco salas de tres ministros jueces cada una, todos a su

vez nombrados y organizados por medio de decretos presidenciales; esta nueva Corte

269 No se puede decir, ni siquiera, que el Partido Socialista se encontraba representado en la Comision de
Legislacion, puesto que aunque la mayoria de vocales profesaban esa ideologia, ya no eran parte de los
cuadros politicos del Partido Socialista e incluso se encontraban retirados de la actividad politica por
varias décadas.

270 “Decreto No. 138 del 23 de marzo de 1972, en Registro oficial No. 32 del 3 de abril de 1972.
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Suprema tenia la obligacién de sugerir cambios a Ley Organica de la Funcion Judicial,
de resolver con diligentemente los procesos irresueltos acumulados y la de nombrar y
organizar las Cortes Superiores, las cuales a su vez habrian de proceder a la
reorganizacion judicial total de sus respectivos distritos, nombrando “Jueces, Fiscales,
Registradores de la Propiedad, Notarios, empleados y subalternos de los Tribunales y
Juzgados, con inclusion de auxiliares y porteros.”.?’* Este proceso se llevo a cabo con la
integracion de las cinco salas de la Corte Suprema,?’? la reestructuracion judicial local

y, sobre todo, con la expedicion de la nueva Ley Organica de la Funcion Judicial.?"3

De la misma manera que la maxima corte civil fue reorganizada, el gobierno procedié a
reformas la Corte de Justicia Militar,2" la cual fue integrada por cinco ministros jueces,
un ministro fiscal, un secretario relator y un oficial mayor, con el personal de secretaria
necesario.?’® Este cambio de estructura perseguia el objetivo de facilitar el ejercicio de
los procesos militares ordinarios, no penales, aligerando el trabajo de la Corte Suprema
de Justicia, a la cual esta corte especial quedaria subordinada pero conservando
autonomia de ejercicio. Una vez que fue integrada la Corte de Justicia Militar,?’® ésta se
encargé de producir y presentar al presidente su reglamento interno, que fue aprobado
para abril de 1973.2"

Algo similar acaecié respecto a la justicia policial, cuyo organismo maximo, la Corte de
Justicia de la Policia Civil Nacional que estaba compuesta por una corte nacional y dos

cortes distritales, fue reestructurada para ser presidida por altos personeros de la

27t [dem.

212 “Decreto No. 169 del 28 de marzo de 1972, en Registro oficial No. 35 del 6 de abril de 1972. Para
conocer los ministros jueces que integraron la Corte Suprema de Justicia a lo largo del gobierno militar
rodriguista, véase el Anexo No. 11.

213 “Decreto No. 891 del 2 de septiembre de 1974”, en Registro oficial No. 636 del 11 de septiembre de
1974,

274 “Decreto No. 1265 del 2 de noviembre de 19727, en Registro oficial No. 181 del 10 de noviembre de
1972 y “Decreto No. 1444 del 14 de diciembre de 19727, en Registro oficial No. 208 del 20 de noviembre
de 1972.

275 De los ministros jueces, tres serian oficiales generales en servicio pasivo, representarian a las tres
ramas de las FF.AA. y se turnarian la presidencia anualmente; uno seria oficial superior o general del
servicio activo, abogado y doctor en jurisprudencia; y uno civil, abogado y doctor en jurisprudencia.
Tanto el ministro fiscal como el secretario relator serian oficial general o superior del Servicio de Justicia
de las FF.AA., abogados y doctores en jurisprudencia. Todos estos serian nombrados por decreto
ejecutivo por peticion del Ministro de Defensa, durarian cuatro afios en sus funciones con la posibilidad
de reelegirse indefinidamente.

216 “Decreto No. 75 del 25 de enero de 1973, en Registro oficial No. 236 del 31 de enero de 1973. Para
conocer la estructura y los integrantes de la Corte de Justicia Militar, véase el Anexo No. 12.

217 “Decreto No. 382 del 6 de abril de 19737, en Registro oficial No. 287 del 16 de abril de 1973.
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institucion militar pero integrada por ministros civiles especializados.?’”® Toda esta
renovacion respecto la composicion de los espacios civiles y policiaco-militares de
ejercicio de la justicia, tuvo el objetivo de construir una funcién judicial mas efectiva,
al tiempo de garantizar al gobierno un conjunto de instancias judiciales adictas a sus
posiciones. Esta construccion de la justicia estaba, sobre todo, enfocada a establecer
nuevas condiciones para un posible futuro régimen democratico, lo cual queda en
evidencia cuando regresamos la vista a la Ley Organica de la Funcion Judicial, de la que
hablamos anteriormente, puesto que ésta planteaba todos los pormenores para la
estructuracion de un nuevo sistema de justicia (v.g.: requisitos, funciones,
jurisdicciones, procedimiento para los nombramientos, estructura de los organismos
colegiados, sistema de ensefianza de abogacia y jurisprudencia, etc.). Este objetivo,
visto a posteriori, fue cumplido dado que esta ley se mantuvo vigente, con las reformas
del caso, por més de treinta afios, siendo derogada Unicamente para el 5 de marzo de
2009.

Mientras estos procesos de intervencién y reforma trabajaban en el presente y se
proyectaban a futuro, fue necesario para el gobierno militar constituir espacios
especializados para la indagacion y juzgamiento de los crimenes politicos y aquellos
relacionados con la evasion fiscal y las irregularidades en la administracion publica; la
lucha contra estos crimenes, convertida en bandera discursiva del gobierno desde sus
primeros momentos, dio origen a algunos de los escandalos y controversias mas sonadas

durante la época.

La primera instancia en ejercer esta accion coercitiva fue el Consejo de Gobierno,
institucién que, como vimos anteriormente, fue reconstituida por Rodriguez Lara e
integrada por los representantes de los comandantes de rama; dada que una de sus
principales funciones era la fiscalizacion, la investigacion de irregularidades fue un
asunto de su total incumbencia, tal como lo demostro al solicitar la prision de varios ex
ministros velasquistas acusados de acciones criminales durante el ejercicio de sus
funciones. El proceso mas controvertido durante este primer momento de ejercicio
extraordinario de la justicia fue el proceso de Alfonso Arroyo Robelly, ex ministro del

ultimo velascato y dirigente del Partido Nacional Velasquista, que fue puesto bajo el

218 “Decreto No. 482 del 6 de mayo de 19747, en Registro oficial No. 553 del 15 de mayo de 1973. Para
conocer la estructura y los integrantes de la Corte de Justicia de la Policia Civil Nacional, véase el Anexo
No. 13.
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fuero militar el 26 de abril de 1972, acusado de beneficiarse por negociados en materia
petrolera.?’® Este evento, asumido por muchos como un acto de retaliacion politica, se
convirtio en el primer aprisionamiento del gobierno militar e inaugurd una serie de
detenciones que convirtieron al mencionado Arroyo Robelly en el mas perseguido del

gobierno.

Si bien el Consejo de Gobierno no ejercid de tribunal judicial sino de fiscal al momento
de juzgar los crimenes antes mencionados, abrid la puerta a la creacion de los
Tribunales Especiales de Justicia, unidades judiciales especializadas y paralelas a los
juzgados ordinarios, que sirvieron de perfecto pretexto para la inutilizacion del Consejo
de Gobierno, y su reemplazo, en su quehacer legislativo, por la Comisién de

Legislacion.

Estos nuevos organismos, con los cuales se inicio el segundo momento de ejercicio
judicial extraordinario, fueron creados el 11 de julio de 1972, y buscaban ejecutar
ciertas funciones asumidas por el Gobierno Nacionalista Revolucionario como: “[...]
moralizar la administracion puablica; reprimir los actos ilicitos que atentan contra los
intereses fiscales; perseguir y erradicar los hechos de terrorismo y sabotaje asi como los
que perturban la paz y seguridad de la Republica...”.?®9 Para este fin, se creaban seis
tribunales, tres en la ciudad de Quito con jurisdiccion en la Sierra y el Oriente, y tres en
la ciudad de Guayaquil con jurisdiccion en la Costa y el Archipiélago de Colon, los
cuales tenian la funcidon de “[...] juzgar las infracciones cometidas por funcionarios y
empleados de la Administracion Publica en general, Consejos Provinciales, Concejos
Cantonales, Instituciones semipublicas, instituciones de derecho privado con finalidad
social o publica y mas entidades que se financien en todo o en parte con fondos del
Estado.”.

Esta, por si sola, amplisima jurisdiccion judicial, se acrecentaba dado que “Los
particulares que estuvieren implicados en los delitos cometidos por los funcionarios y
empleados mencionados anteriormente, seran también juzgados por dichos Tribunales.”.
Por lo cual este Tribunal entendia como funcionarios y empleados publicos a “[...]
todos los que accidental o permanentemente, por mandato de la Ley, por eleccién

popular o por nombramiento o encargo de autoridad competente, hubieren desempefiado

219 “Egtos 30 dias. Un vistazo a los acontecimientos politicos del mes: El festin del petroleo”, en Vistazo,

mayo de 1975, p. 17.
280 “Decreto No. 618 del 11 de julio de 19727, en Registro oficial No. 105 del 19 de julio de 1972.
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0 se hallaren desempefiando un cargo o empleo en instituciones del Estado, entidades

semipublicas o instituciones de derecho privado con finalidad social o publica.”.

Con la creacion de estos Tribunales, y su correspondiente integracion con dos oficiales
militares nombrados por el presidente y uno civil nombrado por la Corte Suprema de
Justicia,?! inicié una serie de controvertidos juicios contra personajes involucrados en
enriquecimientos ilicitos, negociados, atentados contra la propiedad privada, entre otros;
para lo cual, el gobierno militar le otorgd mayores competencias y poderes. Asi fue que,
por medio del Decreto No. 1445282 se amplié las competencias judiciales del
organismo, al tiempo que se designé que fuera la Corte de Justicia Militar, y no la Corte
Suprema como originalmente fue establecido, la instancia a la cual interponer recurso
de apelacion o remitir consulta de casos especiales; igualmente, cuando estallo el primer
momento de escasez en 1974, se reformo el Cadigo Civil para convertir a los Tribunales
Especiales en los organismos encargados de conocer y tramitar los crimenes de

acaparamiento y especulacion de viveres.?83

No fueron pocos los procesos que llevaron a cabo estos tribunales,?®* los cuales siempre
estuvieron bajo la critica y las opiniones contrapuestas de los actores civiles, muchos de
los cuales reconocian los esfuerzos de estos organismos en la lucha contra la ineficacia
del sistema judicial, al tiempo que otros les imputaban falta de criterio técnico y

objetividad profesional.®® Mientras la resolucion del Caso “ADA” sirvié como un

281 Véase la conformacion de los Tribunales Especiales de Justicia de Quito y Guayaquil en los Anexos
No. 14 y No. 15.

282 “Decreto No. 1445 del 14 de diciembre de 1972, en Registro oficial No. 208 del 20 de diciembre de
1972.

283 “Decreto No. 87 del 22 de enero de 19747, en Registro oficial No. 480 del 25 de enero de 1974.

284 Vale recordar algunos casos: 1) Caso “Industrial Molinera” (defraudacion al fisco), contra la nombrada
empresa y sus representantes Ledn Febres-Cordero y Enrique Ponce Luque, que se resolvié con la
absolucion de los acusados y el pago de casi cuatro millones de sucres por multa; 2) Caso “Xérox”, contra
Xeérox del Ecuador por la evasién de impuestos por introducir maquinaria bajo otra denominacion
arancelaria, que se resolvi6 con el pago de 20 millones de sucres (de un total de 600 millones adeudados);
3) Caso “Nebot Velasco”, contra el ex ministro Jaime Nebot Velasco por enriquecimiento ilicito, resuelto
con la absolucién del imputado; 4) Caso “Martinez Merchan”, contra el también ex ministro Galo
Martinez Merchan por enriquecimiento ilicito, ser resolvid igualmente con la absolucién del inculpado. A
estos casos, que se hallan en el texto testimonial del general Gonzalez Alvear, hay que afiadirle ademas: el
Caso “Patronato Nacional de Nifio” contra la sefiora Vina Montero, ex tesorera de la institucion, a quien
se la sentencio6 a 8 afios de prision; el Caso “ADA”, en el que se expidio la prision de Galo Pico Mantilla,
Augusto Barreira y Oswaldo Gonzélez, funcionarios publicos de la administracion de Arosemena Gémez
y otros 13 ecuatorianos y extranjeros involucrados; y el Caso CitiBank, contra Fernando Maldonado,
Jaime Galarza y otros lideres de izquierda.

285 Véase, por ejemplo: “Los tribunales especiales” por Oswaldo Hurtado, en Mensajero, agosto de 1972
e

“Independencia y autonomia en la Funcion Judicial” por Jaime Flor, en Mensajero, diciembre de 1972.
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ejemplo del quehacer efectivo de los Tribunales Especiales, los detractores de este
espacio judicial, especialmente los partidos politicos y el Colegio de Abogados,?3®
asumieron los casos “Achi Iza” y el escandalo de la cinta magnetofonica como ejemplos

de su posicion.

El caso “Achi Iza” caus6 escandalo cuando se hizo publica la falta de consenso en la
sentencia contra el contrabandista guayaquilefio Michel Achi Iza, dado que el presidente
del Tribunal, coronel Alejandro Romo, no hallé suficientes pruebas para declararlo
culpable; sin embargo, el criterio contrario se impuso condenando al imputado a cinco
afios de carcel y una multa de medio millén de sucres, lo que también significo el
reemplazo de Romo y su salida de las Fuerzas Armadas.?®” Otro escandalo de
significancia acaecié cuando se acuso a Nelson Arellano, ministro juez de sustanciacion
del segundo tribunal de Quito, haber solicitado cien mil sucres para favorecer al Dr.
Juan del Pozo, uno de los acusados por el Caso “ADA”;% este suceso desencadend la

salida de Arellano y de la ministra fiscal Janeth Calderdn de Alvarez.

Este tipo de incidentes y la constante oposicion perjudicé considerablemente el prestigio
de esta organizacion judicial, afectando al mismo tiempo la integridad del gobierno
militar que prefirid, con el tiempo, proceder a su supresion. Asi, considerando: “Que los
Tribunales Especiales, en el corto tiempo de su existencia han cumplido con sus fines y
han sentado las bases para una definitiva moralizacioén en la Administracion Publica...”
y “Que es indispensable devolver a los jueces y tribunales ordinarios de justicia, la
jurisdiccion y competencia de los delitos enumerados...”, se dio por terminados a los
Tribunales Especiales de Justicia, devolviendo su jurisdiccion a las cortes e

instancias.28°

El tercer y ultimo momento de ejercicio extraordinario de la justicia, se dio a mas de un

afio de la supresion de los Tribunales Especiales, cuando el fracasado intento de golpe

286 E| Colegio de Abogados, reunido en Loja a febrero de 1973, resolvid exigir a los abogados que
ejercieran de ministros jueces de los tribunales especiales su renuncia a los mismos, en un lapso de 15
dias, so pena de ser declarados traidores al gremio. Esta resolucion no fue ejecutada.

287 “La sentencia de cinco afios de prision y medio millén de sucres de multa recaida recientemente en el
juicio seguido en la Capital contra el Doctor Michel Achi Iza, demuestras cdmo los vicios del ambiente
han llegado incluso a los organismos que se constituyeron para superarlos, pues son conocidas las
amenazas y los intentos de cohecho a quienes formaban el Tribunal que emiti6 el fallo. [...] Ha causado
gran sorpresa que la sentencia contra el doctor Achi no haya sido suscrita por el Presidente del Tribunal,
coronel Alejandro Romo Escobar, omision que podria servir como pretexto para alegar nulidad.”

Véase: “jQué dificil es administrar Justicia en el Ecuador!”, en Vistazo, enero 1973.

288 «E] lado flaco: Cassette... creo”, en Vistazo, abril de 1974.

289 “Decreto No. 888 del 30 de agosto de 1974, en Registro oficial No. 631 del 4 de septiembre de 1974.
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de Estado comandado por Gonzélez Alvear dejé un considerable nimero de oficiales
militares y un civil a la espera de un juzgamiento oportuno; la desconfianza en la
justicia ordinaria, junto con la situacion vulnerable del gobierno y la gravedad de las
acusaciones, condujo a que el Ejecutivo decantara por juzgar a los apresados bajo la Ley
Militar, siguiendo lo que establecia el Bando de las Fuerzas Armadas y el Decreto
Supremo No. 1, instaurando de esta manera el Consejo de Guerra Extraordinario.

Antes de la instalacion del Consejo de Guerra, el Juzgado de Instruccion de la Primera
Zona Militar de Quito inicid, dos dias después de “La Funeraria”, el proceso de
indagacion con el cual se intentd recolectar el mayor niumero de pruebas y testimonios
disponibles, tomando declaracion tanto a los presos retenidos en el Penal Garcia
Moreno como al mismo presidente Rodriguez Lara y a los ministros de Estado; la
complejidad del proceso y las protestas frente a la intencion del gobierno de realizarlo
bajo la mas estricta reserva, aduciendo su amenaza a la seguridad nacional, retrasaron la
instauracion del Consejo de Guerra (que segun las disposiciones de ley debia hacerlo en
un maximo de 96 horas), lo que desperté sospechas y levantd criticas de parte de las
fuerzas opositoras, las cuales decidieron involucrarse directamente cuando notables

politicos se ofrecieron como defensores particulares de los imputados.?®

A pesar de pedido inicial de los defensores particulares y defensores especiales, quienes
eran oficiales superiores de las Fuerzas Armadas, de anular el proceso y todo lo actuado
en el mes de septiembre,?®* el 4 de octubre quedo integrado definitivamente el Consejo
de Guerra Extraordinario,?® el cual sesiond por vez primera el dia 5 de octubre de 1975
en el Batallon Chimborazo de la capital.

En los tres dias que durd el proceso, es decir del 5 al 7 de octubre de 1975, se
expusieron los testimonios y pruebas recogidas por la fiscalia, fueron liberados algunos
oficiales y enjuiciados otros que no habian sido acusados originalmente, y sobre todo, la
parte defensora se empefio en demostrar la nulidad e ilegalidad del proceso, esbozando

la tesis de que la misma conformacion de la Corte se habia dado de forma irregular.?%®

2% Fichas de informacion socio-politica, No. 23, octubre de 1975, p. 53-59.

291 Este pedido por parte de los abogados defensores se debia a las irregularidades presentadas respecto a
la instalacion del proceso, el nombramiento de los defensores especiales y, sobre todo, a la
incomunicacion a la que se sometié a los inculpados.

292 Sobre la composicion final de la institucion, véase Anexo No. 16.

2% E| argumento de los defensores especiales se fundaba en el hecho de que, siguiendo la Ley de
Seguridad Nacional, los vocales del Consejo de Guerra debian ser oficiales superiores, mientras que
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Al no aceptarse la impugnacion por la nulidad del juicio, los acusados renunciaron a su
derecho a la defensa, a los que se sumaron también sus defensores especiales, quienes
denunciando la irregularidad del proceso, interpelaron a Rodriguez Lara a dictar
sentencia. A pesar de que los defensores especiales terminaron por retractarse y
reasumieron sus funciones y que el mismo Presidente del Consejo de Guerra se
comprometid, el 10 de octubre, a reanudar las audiencias del proceso, nada pudo
Ilevarse a cabo puesto que el general Rodriguez Lara decreto, casi inmediatamente, la

disolucion del Consejo de Guerra Extraordinario y el archivo del proceso.?%*

La ejecucién del Decreto No. 836, adoptada para aplicar Unicamente sanciones militares
y sortear las “argucias” y “zancadillas legales” de la oposicion que buscaba “mantener
al pais en un estado de zozobra permanente proclive a sus fines, y desorientar, desunir y
sembrar la confusion en el seno de las FF.AA.”,?% significo la expulsion de las filas
militares de cuatro oficiales, la baja de veintidds y la suspension por noventa dias de
tres oficiales mas; si bien con esta sentencia muchos de los implicados quedaron libres
de culpa, el gobierno decidié ordenar, el mismo once de octubre, la captura de aquellos
oficiales que habian ejercido de defensores especiales (Aulestia Mier, Espinosa Pineda,
Latorre Sierra y Orellana Barriga), a lo que siguio, en el mes de noviembre, las capturas
y deportaciones de algunos de los defensores particulares civiles.

Tal como hemos podido ver hasta el momento, la organizacion de la Funcion Judicial
durante el gobierno militar estuvo guiada hacia la construccion de un nuevo sistema mas
eficiente y moderno, que empatara con las nuevas condiciones sociales y econémicas a
las que se enfrentaba el Ecuador en la década de 1970 y se desprendiera de la
dependencia partidaria que le caracterizé durante la década anterior. En este sentido, el
gobierno logré reconstituir los espacios tradicionales de ejercicio de justicia y construir
un cddigo judicial moderno que se mantuvo por mas de treinta afios; sin embargo, al
mismo tiempo que el sistema judicial ordinario fue reorganizado, el gobierno constituyd
espacios de ejercicio extraordinario de la justicia que, si bien tuvieron ciertos logros,

evidenciaron el carécter autoritario y militar del régimen, puesto que muchas veces

cuatro de cinco vocales eran de hecho oficiales generales; la fiscalia respondio que el articulo que
establecia esta disposicion habia sido modificado el 20 de agosto de 1975 mediante el decreto reservado
No. 124-A. Cuando se presentd este documento, el 7 de octubre de 1975, se lo acuso de haber sido
elaborado posteriormente al 1 de septiembre y, por tanto, la evidencia de la inmoralidad del gobierno.

294 “Decreto No. 836 del 11 de octubre de 19757, en Registro oficial No. 913 del 20 de octubre de 1975.
2% “Comunicado del Gobierno sobre el Decreto 836, en Fichas de informacion socio-politica, No. 24,
octubre de 1975.
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fueron ocasion de actos irregulares o decisiones arbitrarias y estuvieron siempre
integrados por una mayoria militar, evidenciando la sospecha y desconfianza que la

corporacion mantenia hacia los actores civiles.

Precisamente, sobre este componente civil receptor de la desconfianza del grupo militar

gobernante, hablaremos a continuacion.

3.1.5. Partidos politicos y organizaciones sociales: la respuesta civil al régimen
autoritario militar

Aunque hasta este instante hemos esbozado detalladamente la composicion vy
desenvolvimiento de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial durante el gobierno
presidido por el general Guillermo Rodriguez Lara, y hemos expuesto de esta manera la
I6gica dominante en el régimen autoritario militar, esta explicacion estaria incompleta si
prescindiéramos de los actores sociales y politicos no gubernamentales que actuaron
alrededor de las reglas establecidas por esta particular forma de régimen politico y que,
en algunos casos, las trastocaron. En las lineas siguientes hablaremos de estos actores
civiles, privilegiando especialmente a sus formas organizativas mas representativas: los

partidos politicos y las organizaciones sociales.

3.15.1. Los partidos politicos

Cuando se inaugura el gobierno militar en febrero de 1972, el concierto de los partidos
politicos ecuatorianos manifesté una actitud expectante frente a la naturaleza del nuevo
gobierno, siendo probablemente las excepciones mas importantes la actitud beligerante
del Partido Nacional Velasquista, cuyo lider habia sido el defenestrado, y la de la
Concentracion de Fuerzas Popular, cuyo dirigente vio frustrado su virtual triunfo al
suspenderse las elecciones. Hechos publicos los comunicados iniciales, donde se
esbozaba la particular posicion politica de los nuevos directores del pais, la expectacion
se fue transformando en oposicion pues los partidos politicos tradicionales observaron
con decepcion que el nuevo gobierno no era un momento de transicion atil para la
reestructuracién de los cuadros politicos con vista a elecciones, sino que buscaba
mantenerse en el ejercicio del poder para hacer factibles las transformaciones nacionales
que su discurso manifestaba. Esta exposicion de objetivos nacionales cumplié el efecto
contrario con los partidos de nuevo cufio y de tendencia progresista, pues vieron en el
programa de gobierno la posibilidad de realizacion de reivindicaciones historicas que

ellos mismos auspiciaban; el caso mas representativo de esta opcion fue la del Partido
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Comunista del Ecuador, que si bien no era el partido de gobierno era aquel que mantuvo
mayor cercania en discurso y propuesta.

Mientras algunos partidos reforzaron su posicion opositora cuando sus lideres fueron
investigados y juzgados por la accion fiscalizadora del Consejo de Gobierno o de los
Tribunales especiales,?®la gran mayoria mantuvo un perfil bajo hasta la llegada de
1973, cuando las intervenciones en el sector judicial o el balance del primer afo de
gobierno dieron a los dirigentes politicos motivos para pronunciarse contra el gobierno
y reclamar una salida constitucional, tal como lo expresaron en el reportaje periodistico

de la revista Vistazo por ocasion del aniversario del golpe.?’

Si bien el ejercicio de los Tribunales especiales le granjed al gobierno la férrea
oposicion de los partidos tradicionales, mas aun cuando se tocd los intereses de la
oligarquia costefia, también significO la creciente oposicion de las facciones
progresistas, cuando en mayo de 1973 se decretd la prision de los lideres izquierdistas
Fernando Maldonado, Jorge Chiriboga Guerrero y Jaime Galarza Zabala, acusados de

causar actos de terrorismo entre los afios 1970 y 1972.

El relativo mutismo de los partidos politicos se rompio a partir de los meses de julio y
agosto de 1973, cuando las criticas al gobierno y los reclamos de retorno al régimen
democratico tomaron mayor fuerza. Reconociendo su incapacidad de comandar la lucha
por separado, los partidos opositores de corte mas tradicional se reunieron nuevamente
en la figura del Frente de Restauracion Nacional, coalicion que se habia formado en
1971 para hacerle oposicion a la dictadura velasquista, solo que esta vez los velasquistas

también hicieron parte de la formula.

Con la creacion de este espacio, renombrado como Frente de Restauracion Democratica,
se inaugurd el primer momento de real oposicién partidaria al gobierno, el cual estuvo

aderezado por la critica feroz de casi todas las facciones politicas y la respuesta violenta

2% Este es el caso de los lideres del velasquismo, Arroyo Robelly y Acosta Velasco, y del ex presidente
Otto Arosemena Gomez, por su implicacion en las concesiones de ADA.

297 En aquel reportaje fueron entrevistados Camilo Ponce Enriquez (PSC), Carlos Julio Arosemena
Monroy (PNR), Assad Bucaram (CFP), Francisco Huerta Montalvo (PLRE), Rodrigo Borja (ID), Gil
Barragan Romero, Julio César Trujillo (PC), Milton Alava Ormaza y Oswaldo Hurtado (PDC). La
mayoria de estos personajes rescataron puntos favorables del gobierno (como su politica petrolera, su
diagnostico del pais, su disciplina, la planificacion, etc.), a excepcion de los lideres de los partidos
tradicionales del PC y el PLRE. Igualmente, la mayoria hace énfasis en el pronto retorno al régimen de
derecho. Véase: “Al cumplir un afio de gobierno... los politicos opinan sobre el actual régimen”, en
Vistazo, febrero de 1973, p. 30-36.
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y represiva del gobierno, que se reflejé en un conjunto de detenciones y exilios de
dirigentes en destacamentos militares de la amazonia y demés actos de represion por
parte de las fuerzas del orden.?®® Como era de esperarse, este tipo de actos, en lugar de
serenar los animos, condujo a una mayor beligerancia en la oposicion y al
engrosamiento de sus filas con partidos y dirigentes que habian colaborado con el
gobierno inicialmente; uno de estos caso, fue el de la Democracia Cristiana y su
dirigente principal Oswaldo Hurtado quienes pasaron a la oposicién con la consigna de

luchar contra la conculcacion de las libertades fundamentales.

Esta posicion intentd capitalizar sin mayor éxito la lucha politica de los partidos, ya que
en medio de la amalgama politica que los constituia sélo disponian de un objetivo
comdun: el retorno democratico como medio para la reactivacion del juego electoral. Es
por este motivo que mientras el Frente daba la apariencia de una supuesta unidad de la
oposicion, cada partido continuaba actuando independientemente, esperanzados en tener
parte en el recambio electoral local planificado para mediados de 1974. Sin embargo,
cuando el 2 de junio de 1974 la Secretaria General de la Administracion Publica
confirmd que no se realizarian elecciones para la designacion de concejales municipales

y consejeros provinciales, esta esperanza se desvanecio.

La oposicion mantuvo su politica de sostener congresos y asambleas, al tiempo que
expedian constantemente manifiestos y comunicados buscando captar el interés de la
ciudadania y lograr el fin del gobierno militar; empero, el resultado de estos
manifiestos, si bien muy replicados en los medios de comunicacion impresa, tuvieron
regulares resultados, puesto que dependieron sobre todo del malestar social del contexto

circundante.

Esta etapa en la que los partidos ejercieron, sobre todo, el papel de comentaristas y
analistas politicos de los temas agendados por el gobierno, se extendi6 hasta el afio de
1975, cuando la crisis economica, los problemas intestinos del gobierno y la oposicion
gestada desde las organizaciones sociales habian transformado las condiciones
favorables iniciales. Para la llegada de este escenario, el Frente de Restauracién
Democrética, se habia agotado por completo y con sus dirigentes presos y victima de la

deslegitimacion desde los mismos partidos politicos, termind por desaparecer.

2% \éase un listado de los detenidos y fallecidos por excesos de la fuerza fisica en los Anexos No. 18 y
No. 19.

135



El descontento producido por las condiciones econdémicas y sociales adversas condujo a
que la oposicion, tanto militar como civil se reorganizara nuevamente y buscara
debilitar al gobierno de otras maneras, mas cuando en junio de 1975, el entonces
Ministro de Gobierno, general Guillermo Duran Arcentales, en declaraciones publicas

habl6 duramente sobre los partidos politicos. Dijo Duran Arcentales:

Estamos seguros que el ecuatoriano duefio de una profesion y adiestrado en materias
concernientes al manejo de las complejas tareas del Estado, tiene derecho a intervenir en
la tarea global de la recuperacion histérica de su patria. Los partidos del pretérito se
anquilosaron, justamente porque no buscaron en la juventud, ni borraron para las tareas
del servicio a la nacion, las fronteras que separan a los circulos cerrados del privilegio, y
a las escuadras de la fuerza y la ilusién ecuatoriana de los jovenes familiarizados con la
cultura y la preparacion para el servicio de su patria. Claro estd que no dejaremos de
lado a las generaciones maduras y ancianas, llenas de experiencia, moderadoras y
tranquilas, expertas para frenar el impetu juvenil cuando se halla en peligro de
equivocarse por desbordamiento de sus propias energias.

El gobierno de las FF.AA. no se sometera al dictado de presuntos herederos del poder,
por mucho que proclamen tales o cuales procedencias partidistas. Nosotros
consideramos que todos los ecuatorianos formamos un solo partido, el de la grandeza
del pais.?%

A estas declaraciones antipartidistas, se sumd el énfasis que el mismo ministro hizo
sobre la puesta en marcha de una institucionalizacion del gobierno. Esta declaracion
agitd los animos de los partidos politicos, que preocupados por la perpetuacion del
gobierno de facto, no dudaron en fustigar nuevamente al gobierno, sirviéndose para la
critica de su supuesta cercania a la Orbita socialista e incluso de una conjeturada
infiltracion comunista.®® Esta situacion, entre las otras mencionadas, coadyuvé a la
formacion de un segundo frente de lucha que esta vez adoptd el nombre de Junta Civica

Nacional, cuyo comité politico estaba integrado por las siguientes personas:

e Ricardo Moreno Cornejo (PC)

e Manuel Real Aspiazu (PC)

e Fidel Ponce (PS)

e Guillermo Cabrera (PS)

e Pablo Davalos Dillon (Federacion Poncista)*
e Carlos Cornejo Orbe (PNV)

29 Declaraciones del general Guillermo Duran Arcentales, el 1 de junio de 1975, para Diario El
Telégrafo, en Fichas de informacion socio-politica, No. 20, junio de 1975.

300 Declaraciones del Partido Conservador, el 11 de junio de 1975, para Diario EI Universo, en Fichas de
informacion socio-politica, No. 20, junio de 1975.

%01 |_a Federacion Poncista era una de las facciones del Partido Social Cristiano.
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e Manuel Zaldumbide Mancheno (PNV)
e Jose Vicente Ortufio (PNR)

e Dario Machuca Palacios (CID)

e Gilberto Contreras Navas (CID)

e José Joaquin Silva (independiente)

Esta organizacion capitalizd de manera mas organica las demandas y malestares de los
diferentes partidos politicos y sectores socioecondmicos de oposicién. En su
comunicado inicial, se manifestd como la unién de la mayoria de los partidos politicos
(con excepcion del comunista al que acusaban de ser el partido de gobierno),
enriquecido ademas con la colaboracion de civiles independientes, apelaba a una
tradicion republicana y patridtica asentada en los valores civicos del pueblo, rescataba el
papel historico de los partidos en contraposicion al de las FF.AA. y criticaba duramente
las politicas del gobierno que habian conducido a la crisis y el despropésito; todo esto la
Junta proponia detener este caos y salvar al pais, con la unidad de todos los

ecuatorianos.302

Este comunicado, firmado el 29 de agosto de 1975, fue difundido en los medios de
comunicacion escrita el 31 de agosto, dia en que inici6 el intento de golpe de Estado
conocido coloquialmente como “golpe de la funeraria”. Esta sincronia, que
posteriormente seria indicada como mera coincidencia por los protagonistas, puso en
evidencia la innegable consonancia y colaboracion entre los opositores civiles y
militares, ambos cansados del gobierno dirigido por Rodriguez Lara y avidos de
restaurar el orden democratico, al menos en el discurso.®*® Esto pudo observarse cuando
fueron precisamente los miembros de la Junta Civica quienes se encargaron de entregar

la proclama de Gonzalez Alvear a los medios de comunicacion.®

Fracasado el golpe de Estado, los cabecillas militares y los propios lideres de la Junta
tuvieron que asilarse en embajadas extranjeras y salir del pais, para evitar caer en los
procesos judiciales que se instalaron con el Consejo Extraordinario de Guerra. Los

partidos opositores que no formaron parte de la Junta no tardaron en pronunciarse,

302 \/éase el comunicado completo en el Anexo No. 5.

303 Tal como indicamos en el capitulo anterior, y siguiendo a Bustamante y Varas, la linea de Gonzalez
Alvear pertenecia mas bien a una vertiente fascista muy cercana a la chilena, por lo que si el golpe
hubiera prosperado es muy dificil suponer que haya buscado devolver inmediatamente el poder a los
civiles.

304 \/éase el comunicado completo en el Anexo No. 6.
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condenando en su mayoria al intento de golpe y zafandose de responsabilidad pero, al
mismo tiempo, interpelaban al gobierno a rectificar su politica y procurar el retorno
democratico. Sélo los velasquistas se lamentaron abiertamente del fracaso del
movimiento, mientras que los partidos de izquierda como el PSRE y el PCE, hicieron

duras criticas al movimiento fascista y a sus integrantes.>*

A pesar de la derrota del golpe, muchas de las exigencias de la oposicién fueron
adoptadas y el gabinete fue modificado considerablemente, lo que pudo representar una
relativa victoria de la oposicion. Mientras los partidos como el PC, el PLRE y el FRA
insistian en el retorno democratico, mas aun tras el desenlace del Consejo
Extraordinario de Guerra y el anuncio oficial de Rodriguez Lara de un plan de
institucionalizacion, los dirigentes de la Junta que se encontraban refugiados en Bogota
proclamaron una Junta Provisional de Gobierno el 12 de diciembre de 1975, organismo
presto a ejercer el interinazgo cuando cayera el gobierno militar que contaba con la
presencia del ex presidente Arosemena Monroy y el visto bueno de Velasco Ibarra.

Aunque la existencia de la Junta Provisional de Gobierno fue efimera y marco el fin de
la Junta Civica Nacional, 3% evidenci6 los alcances a los que habian llegado los partidos
politicos y los dirigentes tradicionales, producto de la debilidad y crisis generalizada del
gobierno de Rodriguez Lara.

A este segundo momento de la oposicién partidaria, le siguié Unicamente un Gltimo
intento frentista organizado en los preliminares de la caida del gobierno militar, cuando
en medio de la conmocién interna el presidente encargé al Comando Conjunto que
asumiera la seguridad interna del pais; ese mismo dia, el 9 de enero de 1976, se
conformo el Frente de Unidad Civil, entidad que se manifestaba como “[...] el 6rgano

auténticamente representativo de la nacién: los partidos politicos, las agrupaciones

305 En su comunicado oficial, el Partido Comunista critico a los partidos reaccionarios (PSD, CID, PC y
PNV) y a los falsos progresistas (PNR y PS), diciendo que “[...] son estas las fuerzas que se movieron
tras el levantamiento del 1° de septiembre, no se trata, pues de una simple aventura militar, sino de todo
un plan concebido por imperialistas y reaccionarios nacionales, tanto civiles como militares. Es una tipica
accion de las fuerzas enemigas del pueblo, es un ejemplo méas del trabajo de la CIA y de los elementos
fascistas que quieren aplicar en el ecuador el modelo que les dio resultado en Chile.”. Comunicado oficial
del Partido Comunista Ecuatoriano, del 8 de septiembre de 1975, en el Diario El Universo, en Fichas de
informacion socio-politicas, No. 23, septiembre de 1975.

306 Al enterarse del hecho, la Cancilleria ecuatoriana hizo un reclamo formal al Gobierno de Colombia por
permitir actos politicos subversivos y contravenir las normas internacionales; este reclamo fue
prontamente atendido por el gobierno colombiano que mandé que su Consejo Administrativo de
Seguridad decretar la expulsion de los politicos y prohibir la entrada de Velasco al pais, el 15 de
diciembre de 1975.
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independientes, obreros, trabajadores del campo y la ciudad, maestros, profesionales,
estudiantes, en suma, los hombres y mujeres libres del Ecuador.”,**” que como siempre
exigia el retorno al régimen democratico por medio de un discurso que apelaba a la
unidad general, incluso con aquellas fracciones de las Fuerzas Armadas que no
estuvieran “[...] contaminadas con el usufructo del poder, y que siguen fieles a su
vocacion profesional de soldados, custodios de la majestad de la patria.”. Integrado por
los tradicionales dirigentes de la derecha y la centroderecha, esta agrupacion intentd
aprovecharse de la caida de Rodriguez Lara, acaecida el 11 de enero de 1976, y asumir
un papel activo en el triunvirato militar al que presionaron durante los primeros meses
con sus exigencias del retorno democrético. Al alborozo que acaecio en la oposicion por
la caida de Guillermo Rodriguez Lara, le sigui6 la rotunda decepcidon al enfrentarse al
hecho de que el nuevo gobierno militar no era mas civilista o respetuoso de los derechos
civiles; tarde o temprano, estos mismos dirigentes partidistas, lo vivieron en carne

propia.3%

Como hemos podido observar hasta este instante, dejando de lado la ambigua cercania
del PCE, el quehacer politico partidario oscilé sobre todo en la oposicién, pero una de
manos atadas sumida en la profunda crisis de representacion que venia arrastrando
desde la década pasada; es por ello que carecian de un proyecto propio, mas alla del tan
pregonado retorno democratico, por medio del cual esperaban reiniciar el ciclo del
juego electoral. Sin capacidad de movilizacion o presion efectiva, los partidos politicos
dependieron de sucesos exdgenos para potenciar sus agendas politicas; asi, en la
primera crisis interna del gabinete, pudieron poner en marcha el resucitado Frente de
Restauracion, al que le sigui6 la Junta Civica como correlato civil del golpismo fascista,
o0 la Junta de Unidad Nacional como el apresurado comité que buscé hacerse con el
protagonismo ante el esperado vacio de poder que sucederia la caida del premier militar.
También los partidos que no entraron en estas coaliciones, e inclusive los partidos mas
jovenes como la Democracia Cristiana o la Izquierda Democratica, no lograron escapar

a esta dinamica de orbitar alrededor del retorno democratico.

307 Comunicado del Frente de Unidad Civil, del 12 de enero de 1976, en el Diario El Tiempo, en Fichas
de informacion socio-politica, No. 27, enero de 1976.

308 E] abogado Abdon Calderén Mufioz, uno de los fundadores de este Frente y uno de los mas entusiastas
al recibir la noticia de la caida del gobierno, fue asesinado el 29 de noviembre de 1978, por orden de un
alto oficial del gobierno militar que reemplazé a Rodriguez Lara.
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A esta ldgica, se debe sumar el poco interés que tuvo el gobierno en consolidar un
partido nacionalista revolucionario que, a diferencia del arosemenista que utilizaba esta
etiqueta, expresara la propuesta progresista y la alianza tecnocratica civico militar,
defendiéndola frente a la criticas de tinte civilista de la oposicidon y sosteniéndola al
momento de su institucionalizacion democréatica. Por estas razones, se puede decir que
la lucha politica del primer lustro de los afios setenta prescindio de los partidos politicos
y, mas bien, fue dirigida desde otro sector, el de las organizaciones sociales, cuyas
I6gicas organicas y luchas sostenidas lograron transformar la agenda autoritaria y
conducir las nuevas formas de hacer politica para finales de esta década y las décadas

siguientes.

3.1.5.2. Las organizaciones sociales

El vacio dejado por los partidos en la lucha politica ecuatoriana, una vez anulado el
juego electoral y el espacio legislativo, fue ocupado por un conjunto de organizaciones
sociales de corte gremial, cameral y sindical que no so6lo orbitaron alrededor de la
agenda politica del gobierno militar sino que también lograron imponer, en
determinadas ocasiones, sus propias demandas y exigencias. Al contrario de las
organizaciones partidistas, estas instancias superaron la dindmica comunicacional de
posicionarse frente a las politicas gubernamentales por la sola expedicion de manifiestos
y comunicados oficiales, decantando sobre todo por procesos organizativos y acciones

de hecho que buscaron efectivizar sus programas.

En la diversidad de actores sociales no partidistas de los afios setenta, resaltan sobre
todo las organizaciones que actuaron vehementemente alrededor de algunas de las mas
importantes lineas de gobierno (v.g.: la politica agraria, la politica industrial/laboral y la
politica comercial) y los grupos relacionados al sector educativo, como gremios de
maestros 'y movimientos y federaciones estudiantiles, que se manifestaron

especialmente combativos.

Estos ultimos, es decir las organizaciones relacionadas al magisterio y al ambiente
universitario, fueron uno de los primeros sectores en manifestar su oposicion frente a
gobierno; dejando de lado ciertos episodios de protesta local estudiantil, por ejemplo la
protesta de los estudiantes del colegio Rocafuerte en mayo de 1972 (por un cambio e
autoridades) o las protesta de los estudiantes del colegio Mejia en noviembre del mismo

afio (por la restitucion de ciertos maestros a sus clases) que fueron controladas para
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diciembre del mismo afio, la beligerancia del sector educacional no inici6 hasta el afio
1973 cuando hubo un enfrentamiento entre las fuerzas policiales y estudiantes de la
Universidad Central del Ecuador, cuando estos ultimos hicieron causa comun con los
miembros del Comité del Pueblo y su dirigente maximo. Este episodio inauguré una
tradicion de vinculacion solidaria de los gremios estudiantiles con otras organizaciones
sociales y sus luchas respectivas, la cual se mantendria y fortaleceria durante los afios

del gobierno militar y los subsiguientes.

Los cambios introducidos en el Ministerio de Educacién, por el entonces coronel
Guillermo Duran Arcentales, provocaron la ruptura de la posicion dialogal entre el
gobierno y la Union Nacional de Educadores, cuando Mario Leguisamo, personero
principal de la organizacion, denuncié irregularidades respecto la entrega de Utiles
escolares y recibio la condena del ministro de turno.’®® Este episodio condujo a la
realizacion de la Marcha por la dignidad del Magisterio, convocada para el 10 de agosto
en Guayaquil, la cual tuvo como consecuencia enfrentamientos con la policia nacional
y la muerte de la profesora Rosa Paredes Yumbo. La gravedad de la represion policial
produjo manifestaciones de estudiantes universitarios y la paralizacion de actividades,
tanto en Quito como Guayaquil, las cuales también condujeron a episodios de violencia
y a la muerte del estudiante Erwin Edison Valencia, asesinado en Guayaquil el 12 de

agosto, y del profesor Edgar Jijon, el dia 15 del mismo mes.

Este tipo de manifestaciones continuaron produciéndose, al igual que arrestos y
detenciones a dirigentes estudiantiles y del magisterio, a lo largo del gobierno militar,
resaltandose sobre todo el paro preventivo convocado de la UNE,®!° las protestas y paro

universitario de agosto de 1974 por el alza de pasajes del transporte urbano,®!* la accion

309 a entrega gratuita de Gtiles escolares para los seis primeros afios de educacion basica fue ordenada
por el presidente Rodriguez Lara mediante el Decreto 156 del 16 de febrero de 1973, presente en Registro
oficial No. 254 del 26 de febrero del mismo afio.

310 El 11 de diciembre de 1973, la UNE convoca a un paro preventivo para exigir el aumento de salarios a
3000 sucres. EI ministro Duran Arcentales amenaza con ejecutar el decreto 1817, del 8 de diciembre de
1971, si es que no se suspende la medida. Acogiéndose al mencionado decreto, se aprisiond a dos
dirigentes del magisterio, el 13 de diciembre de 1973, y las detenciones continuaron durante el mes
siguiente.

311 Para agosto de 1974, la Comision de Transito decreto el alza de pasajes a 1 sucre con 20 centavos para
el transporte urbano, acogiéndose al pedido de la Asociacién de Transportistas Urbanos y Colectivos
(ATUC) y el informe favorable de Comision de Tarifacion del Consejo Superior; esta medida iniciaria a
partir del 1 de agosto. Desde ese dia iniciaron protestas masivas por parte de las asociaciones de
estudiantes, maestros y trabajadores, las cuales se volvieron violentas el 2 de agosto y desembocaron la
detencién de mas de 100 estudiantes y profesores cuando la policia penetré en la UCE. Frente a la
violacion del recinto universitario y la detencidn de estudiantes y profesores, la Reunién de rectores y
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de solidaridad para la liberacion de los presos politicos,®'? o la adhesion del magisterio y
de los estudiantes a la gran huelga nacional del 13 de noviembre de 1975. Contrario a
los partidos politicos, la gran presién de masas estuvo intimamente relacionada con los

agentes vinculados a las aulas de clase.

Por otro lado, en lo relacionado a la politica agraria y comercial del gobierno, los
principales agentes que tomaron la batuta de la lucha politica frente al oficialismo

fueron los personeros e integrantes de las diferentes camaras del pais®'®

y, en menor
proporcion, los integrantes de las organizaciones campesinas. ES asi que,
tempranamente, la preocupacion de los mismos se centr6 sobre la nueva Ley de
Reforma Agraria producida por la ambigua informacion oficial antes de su
expedicion®“ y los vacios de la misma antes de la promulgacion de su reglamento,
convocaron la opinion y debate de parte de los representantes de estos organismos
colegiados con las autoridades de turno. Es asi que, por ocasion de la expedicion de la
nueva ley, en una mesa redonda organizada por la revista Vistazo, se expreso la
diferencia de opiniones entre los dirigentes maximos de las Camaras de Agricultura de
la sierra y de la costa, que Unicamente coincidian en la necesidad de un reglamento de
ley claro que evitara el proceder arbitrario de las instancias gubernamentales. René
Bustamante, presidente de la Camara de la Agricultura | Zona, decia que la ley como un
instrumento juridico era demasiada amplia y ambigua y cuyos problemas deberian
subsanarse con el reglamento respectivo; ademads, anadia: “Por mi parte creo que la Ley
no esta atentando contra el sector agropecuario sino condicionandolo, fijandole normas

y estimulos para su desarrollo.” 31

representantes estudiantiles congregada en Ambato, convocé a un paro universitario que durd hasta el dia
6 de agosto, cuando el presidente Rodriguez Lara deroga la medida.

312 | a irresolucién de la prision de Maldonado, Galarza Zabala y otros, condujo a una huelga de hambre
de parte de los presos para exigir su pronta liberacion; a este acto se sumaron solidariamente las
principales asociaciones estudiantiles, personalidades literarias, los gremios de trabajadores, los
representantes de partidos politicos y demas. La presién ejercida por la multitud de simpatizantes logré la
liberacién de los mismos el 22 de noviembre de 1974.

313 Para la primera mitad de la década de 1970, en el pais las camaras existentes eran: Camara de
Comercio de Quito, de Comercio de Guayaquil, la de Industriales de Pichincha, la de Industrias de
Guayaquil, las de la Agricultura (I, 11 y 11l Zona), de la Construccién, etc.

314 En la revista Vistazo, de abril de 1973, se criticaba las declaraciones del ministro Maldonado Lince,
quien decia que la nueva ley no seria de derecha, ni de izquierda, ni de centro; esta ambigua declaracién
fue la que despertd sospechas y esperanzas en los sectores involucrados con el proceso. Revista Vistazo,
abril de 1973, p. 16.

La ley fue expedida por el Decreto No. 1172 del 9 de octubre de 1973, contenida en el Registro oficial
No. 410 del 15 de octubre de 1973.

315 “Pro y contra de la nueva Ley agraria”, en Vistazo, noviembre de 1973, 1973, p. 6.
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Frente a esta opinion de los latifundistas serranos, habia una opinion més cauta por parte
de los grandes agricultores de la costa, que en la misma mesa expresaban, en sintesis,
que “El propésito de la justicia social no debe perjudicar la produccion, sino mas bien
constituir el resultado de la misma. Los principios de la nueva Ley son justos. Pero una
cosa son sus principios y otra su aplicacion...”, o que “La Ley es desarrollista, con
ciertas enmiendas y rectificaciones podria ser beneficiosa; pero, tal como esta, mucho se
ha dejado a la interpretacion subjetivista de los funcionarios. No ha traido aun la
tranquilidad al campo.”.?'® Desde este momento, y en adelante, la oposicion de los
terratenientes, especialmente de la costa,®!’ se radicalizd para los primeros meses de
1974, desembocando en un conjunto de manifiestos y acciones de hecho de los
opositores y reacciones de parte del gobierno,®*® que termind en la destitucion del

ministro Maldonado Lince y su reemplazo por el menos radical Raul Cabrera Sevilla.

Hasta la promulgacion del Reglamento para la ejecucion de la Ley de Reforma
Agraria,®® instrumento que redujo considerablemente la radicalidad de la misma, los
primeros hechos de sangre producidos por el conflicto agrario empezaron a
manifestarse, siendo el primero de ellos el asesinato del campesino Cristébal Pajuria,
presidente de la Cooperativa indigena Rumipata Pacobamba, el 17 de mayo de 1974 en
la poblacion de Pilahuin de la provincia de Tungurahua. A este hecho le sucedieron
otros asesinatos y detenciones por parte de fuerzas paramilitares o las mismas fuerzas

policiacas, tal como la muerte de Lazaro Condo, el 26 de septiembre de 1974, que

316 [dem., p. 10.

317 En el articulo “Guerra Sobre la Ley de Reforma Agraria”, en Revista Vistazo, marzo de 1974, p.4-6, se
expresan claramente las diferencias entre las visiones del agrarista serrano y el costefio. Mientras que para
Galo Plaza Pallares, “[...] la nueva Ley de Reforma Agraria es bastante buena porque esta defendiendo
al agricultor que cumple con la funcién social; o sea al que trabaja” y aclaraba que “[...] hay ciertos
puntos en la nueva ley que no estan bien precisados. Me refiero al alcance que puedan tener conceptos
como “propiedad eficientemente trabajada”, “acaparamiento de tierras”, etc. Estoy seguro que los
reglamentos aclarardn estos puntos que son los que han preocupado al sector agropecuario.”, el
terrateniente costefio Porfirio Crespo decia que, “Si esta ley fuera obra de técnicos empefiados en resolver
los problemas de la produccidn, sin consideraciones politicas ni lucha de clases, no suscitaria los
problemas que hoy agitan a la produccion agropecuaria.”, y criticaba las cooperativas, puesto que “El
cooperado sin preparacién suficiente, dirigido por gente inescrupulosa, constituye un grupo peligroso para
la convivencia pacifica de una sociedad. El cooperado o campesino asociado jamas sera duefio de la tierra
que cultiva, que pertenece al IERAC, por lo cual pierde interés en cultivarla, dada la idiosincrasia
individualista de nuestro campesino.”.

318 El 13 de febrero de 1974, los agraristas denunciaron en una carta abierta al presidente el caracter
politico y antitécnico de la ley y del reglamento que todavia no se expedia, frente a lo cual el gobierno
reacciono apresando al dirigente Guillermo Castro Benitez, presidente de la Camara de Agricultura de la
Il Zona.

319 Fue expedida el 12 de septiembre de 1974, por medio del Decreto No. 941, plasmado en el Registro
Oficial No. 642 del 19 de septiembre de 1974.
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condujo ademés a la detencion del sacerdote Agustin Bravo, vicario y miembro del
Movimiento Cristianos por la Liberacion, del obispo Leonidas Proafio.

Con un reglamento menos radical, los reclamos de las cAmaras se dirigieron a apoyar
los pedidos de sus pares en las ramas de la produccion y el comercio, hasta que, una vez
debilitado el gobierno por el intento de putsch de Gonzalez Alvear, exigieron al
gobierno, por medio de un comunicado de la Federacion Nacional de Camaras de la
Agricultura fechado el 23 de septiembre de 1975, la derogacion por dos afios de la
ejecucion del articulo 25 de la Reforma Agraria, sobre la deficiencia en la explotacion

de la tierra.

Esta demanda, fortalecida por la adhesion del Sindicato de Propietarios y Productores
del Litoral (SIPPTAL), de la Asociacion de Ganaderos de la Sierra y la Camara de
Comercio de Quito para diciembre del mismo afio, condujo a la organizacion del Frente
Unitario de Lucha por la Reforma Agraria (FULPRA), instancia integrada por el frente
obrero y diversas organizaciones de campesinos e indigenas, cuyo trabajo fue
entorpecido y limitado por el mismo gobierno, cuya fraccion progresista estaba en

franca retirada.

Igualmente, pero en el ambito mercantil, las Camaras de Comercio se encargaron de
enarbolar los estandartes de la oposicion respecto a la politica arancelaria e
integracionista del gobierno, cuando, por ejemplo, se opusieron a la aplicacién estricta

de la Decision 24 del Pacto Andino®2°

0, mas aun, cuando en agosto de 1975 se expidio
el Decreto No. 738, que gravaba con un 60% la importacion de productos de lujo, y la
decision de la Junta Monetaria de prohibir la importacion de vehiculos. Frente a estas
decisiones, las camaras se encargaron de arremeter contra el gobierno a través de sendos
comunicados en los que no solo exigian la derogacion del decreto, sino llamaban a sus

miembros a boicotear la medida y exigian un cambio completo en el rumbo del

320 | a Decision 24 del Pacto de Cartagena se enfocaba en la problematica de la infiltracion de recursos
extranjeros en las economias andinas, para lo cual basicamente disponia 6 puntos: 1) la aprobacién y
registro de cada inversion extranjera por los respectivos gobiernos, 2) la prohibicién de adquisicion de
empresas nacionales ya formadas por parte de extranjeros, 3) la restriccion de acceso a crédito nacional
solo a empresas nacionales o mixtas, 4) la transformacion de las empresas extranjeras en transformarse a
nacionales o mixtas en un periodo de 15 afios, 5) la garantia de acceso al mercado cambiario para la
repatriacion de capital foraneo, y 6) la regulacion de traspaso de tecnologias, regalias y préstamos
extranjeros. Este control era peligroso para el criterio de las camaras, que veian en este instrumento la
descapitalizacién de las empresas y la reduccion de las inversiones.
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gobierno; ejemplo de ello es el comunicado de la Camara de Comercio de Guayaquil,
donde se exigia:

1. Derogacion mediata del decreto 738, porgque considera que sus proyecciones traeran
serios dafios a la economia nacional; 2. Reduccién, al minimo indispensable, en los
presupuestos y proyectos de todo el sector publico, estableciendo ademas una rigurosa
seleccién prioritaria de los proyectos de inversion; 3. Eliminacion de todos los
organismos gubernamentales que estan obstaculizando a la actividad productiva y que,
por otro lado, no hacen ningin aporte al incremento de la produccién del pais; 4.
Revision integral de la politica petrolera a fin de crear la necesaria flexibilidad y
oportunidad en las decisiones y que estén acordes con la comercializacion mundial de
dicho producto; 5. Revision de la politica del gasto y de la inversion en todo el sector
publico, definiendo los sectores y proyectos de la méas alta prioridad, evitando el
desembolso dispendioso de los recursos monetarios; 6. Rectificacion de la politica de
comercio exterior, eliminando los gravdmenes existentes a las exportaciones
tradicionales, como un incentivo para que dichos productos sean mas competitivos en el
mercado internacional y de este modo reciba el pais mayor cantidad de divisas,
mejorando asi la situacion de nuestra reserva monetaria internacional; y 7. Terminar con
la equivocada politica estatizante que esta haciendo de nuestra economia un desastroso
campo de experimentacién de economia planificada y permitir que la actividad privada
gue ha sido y continla siendo el principal generador del desarrollo de nuestra economia
pueda desenvolverse sin obstaculos y que sus decisiones puedan ser apoyadas por
adecuadas politicas gubernamentales, con la oportunidad que requiere la recuperacién
econdémica de nuestro pais.*

El bloque que se arm6 apoyando estas exigencias, en los que entraron las otras camaras
y asociaciones de empresarios, coincidid con la organizacion de la Junta Civica
Nacional y con el intento de golpe de Estado del 1 de septiembre de 1975; todo esto
coadyuvo a que, en su aislamiento y debilidad, el gobierno se inclinara por derogar el
decreto 738 y reformara otros tantos articulos para el redireccionamiento econémico,?2

y procediera al recambio del gabinete ministerial.

Este escenario social que pareceria significar el fortalecimiento de las corporaciones
representantes de los intereses de la oligarquia tradicional (latifundista vy
agroexportadora) y de la nueva oligarquia del capital intermediario, también representd
la consolidacion y robustecimiento de los gremios obreros, de la mano de las centrales
sindicales (CEDOC, CTE, CEOSL) y su propuesta unificadora: la Central Unitaria de
Trabajadores del Ecuador (CUTE).

321 “Comunicado de la Cédmara de Comercio de Guayaquil”, del 27 de agosto de 1975 en Diario El
Comercio, en Fichas de informacion socio-politica, No. 22, Agosto de 1975.

322 Entre esos decretos se encontraban el No. 786 (rebajaba a 30% el recargo arancelario), el No. 789
(regulaba las atribuciones del Ministerio de Industrias para autorizar las inversiones extranjeras), el No.
784 (marcaba los incentivos para las actividades exportadoras), el No. 785 (reestructuraba la de la Junta
Monetaria que desplazaba al Ministro de Finanzas por otro nombrado por el presidente), o el No. 778
(creaba el Consejo de Inversiones Extranjeras).
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Si bien las centrales iniciaron con una posicion relativamente cercana al gobierno y
recibieron con buenos ojos el reformismo agrario y petrolero, marcaron su autonomia
cuando el gobierno perdié sus ministros progresistas y expididé decretos que, a la
interpretacion de los sindicalistas, eran auténticamente antiobreros.®?® Esto condujo a
que, de la expresiones simbdlicas del 1 de Mayo y sus declaraciones se pasara a un
accionar mas combativo frente a las politicas del gobierno, iniciando desde abril de

1974, una plataforma de trabajo conjunto entre las tres centrales sindicales.?*

Esta plataforma se consolid6é para mayo de 1975, cuando se la oficializ6 por medio de
un manifiesto conjunto con 14 puntos que sintetizaban su apuesta politica, a lo que le
siguid, el 20 de agosto de 1975, la convocatoria a una gran huelga nacional para el mes
de noviembre. Antes de que llegara a concretarse la huelga, la organizacion sindical fue
sorprendida por el fallido golpe de Gonzalez Alvear, frente al cual se manifestaron de
manera condenatoria y lo denunciaron como una intentona de la extrema derecha; la
condena al “golpismo fascista” no significd que los sectores obreros volvieron su
respaldo al gobierno, por lo que estos continuaron con la organizacion de la huelga, que
se realizo exitosamente el 13 de noviembre de 1975, con un estimado de entre 250.000
y 500.000 movilizados.

En el comunicado ratificatorio de la huelga y el manifiesto del 13 de noviembre de

1975,3% las centrales obreras expresaron nueve puntos principales, los cuales eran:32

¢ Inmediata solucién de los conflictos laborales en la ciudad y en el campo.

e Plena vigencia del derecho a la organizacion y a la huelga, y derogacién de los
decretos antiobreros y antisindicales.

e Alza general de sueldos en un 50% y fijacion del salario minimo en 3000 sucres.

e Ejecucion efectiva de la Reforma Agraria.

323 Estos decretos eran el No. 1305 (expedido en Diciembre de 1972 y dirigido a limitar el derecho de
huelga a los trabajadores de los servicios y de la produccién de alimentos a cargo de Estado), el No. 064
(expedido en Febrero de 1974, reforma del Art. 437 del C6digo del Trabajo y prohibia la presentacién de
Pliego de Peticiones que modifiquen Actas Transaccionales y Contratos Colectivos), el No. 1305
(dirigido a contener la movilizacién de los trabajadores de servicios, dejandolos sin derecho a
sindicalizacion y huelga). Hernan Ibarra, “Movimiento Sindical Ecuatoriano”, en Memorias del Segundo
Encuentro de Historia y Realidad Econémica y Social del Ecuador, Cuenca, Universidad de Cuenca /
BCE /ILDIS, 1978, p. 95y 96.

324 [dem. p. 97.

325 \/éase Anexo No. 7.

3% “Comunicado del 5 de noviembre de 19757, en Fichas de informacién socio-politica, No. 25,
noviembre de 1975.
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e Reorganizacion de Ministerio del Trabajo y sancién a funcionario venales.

e Nacionalizacion del petroleo.

e Nacionalizacién total de la industria eléctrica.

e Nacionalizacion del comercio exterior.

e Nacionalizacion de la distribucion de articulos de primera necesidad y

congelacion de precios.

Como se hace evidente, las exigencias de los sindicatos tenian mas cercania a las
propuestas del gobierno y buscaban su radicalizacion, diferenciandose de las criticas
esgrimidas por las camaras y los partidos politicos; tal vez, por ello, no se vuelve
sorprendente que el presidente fuera invitado a participar en las marchas obreras de

noviembre y en las campesinas de diciembre.3?’

Si bien las organizaciones obreras y sindicales fueron las que embanderaron la lucha
social durante el periodo que nos interesa, contaron con el apoyo y solidaridad de otros
actores sociales, entre los que se contaban los de la esfera educativa; la participacion
politica de estos actores no fue inesperada, puesto que ciertos factores como la larga
trayectoria del gremio magisterial, la fortaleza organizacional de la Federacion de
Estudiantes Secundarios del Ecuador (FESE) y la masificacion de la educacion
universitaria desde finales de la década de 1960 (junto con el acompafiamiento politico
del cuerpo administrativo y docente universitario), produjo que estos actores se
convirtieran en agentes de movilizacion constante, muy a pesar de sus diferencias

internas.328

Las manifestaciones de este sector se expresaron sobre todo en temas sensibles para las
mayorias populares, siendo la elevacion de los costos del transporte publico lo que
especialmente condujo a la protesta de los diferentes miembros de la comunidad

educativa.3?® Si bien las luchas estudiantiles no alcanzaron la proporcion de las obreras

327 Agustin Cueva, “El Ecuador de 1960 a 1979”, Op. Cit., p. 177.

328 Este periodo estuvo caracterizado por escisiones y disputas internas dentro de estas organizaciones,
especialmente dentro de las universitarias, tales como la constante sucesién de rectores o los violentos
combates electorales entre las diferentes facciones politicas de la universidad, como el grupo Atala, la
izquierda cristiana y las facciones comunistas (moscovita y pekinesa).

329 En agosto de 1975, la Asociacion de Transportistas Urbanos Colectivos (ATUC) solicité a la
Comisién de Transito el aumento del pasaje urbano a 1,20 sucres; esta situacion convoco la protesta de
estudiantes universitarios que fueron reprimidos por la policia en el interior de la Universidad Central del
Ecuador. Los excesos policiales y las detenciones estudiantiles produjeron el pronunciamiento por parte
de la Cuarta Reunidn de Rectores y Representantes Estudiantiles, que convocando a un paro nacional de
veinticuatro horas logré la derogacion de la medida, el 6 de agosto de 1974.
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durante este gobierno militar, consiguieron un nivel organizativo que fue decisivo en la
caida del rodriguismo y el ascenso del Consejo de Gobierno, tal como acaecié con las

llamadas “Guerra de los dos reales” y “Guerra de los cuatro reales”.3%

Como hemos podido ver hasta el momento, la conformacion particular de las
principales organizaciones sociales les permitié manejar sus intereses muy a pesar del
vacio representativo oficial, llegando incluso a imponer, en mayor o menor medida, las
agendas de los grupos socioecondémicos a los que representaban; en todo caso, el
principal efecto del proceso fue la eclosion de nuevas organizaciones y el
enfrentamiento de diversos intereses, tal como lo demostré la cuestion agraria y la

cuestion laboral industrial y comercial.

Si en dltimo término las Camaras de la Agricultura lograron imponer sus intereses sobre
aquellos del campesinado en lo que respecta a la Reforma Agraria, este conflictivo
proceso agrario coincidié con el aparecimiento de nuevas logicas relacionales en el
campo, impulsadas por los movimientos cristianos y sindicales, que a mediano y largo
plazo condujeron a la transformacion de las tradicionales estructuras gremiales (como la
FEI y la FENOC) en un complejo entramado de federaciones con mayor organicidad,
como es el caso de la ECUARUNARI (Ecuador Runakunapak Rikcharimuy), fundada
precisamente en 1972.

Igualmente, si bien los frentes industriales y comercial también lograron imponerse al
momento de frenar las politicas reformistas del gobierno militar, frente a lo laboral el
gremio sindical se dinamiz6 profundamente, dando grandes pasos para la creacion de
una plataforma unificada de lucha con perspectivas politicas superiores al problema
obrero; este fue el verdadero éxito de la unién sindical, granjearse un puesto
privilegiado en la lucha politica ecuatoriana de los afios setenta y ochenta, por medio del
espacio que se transformaria posteriormente en el Frente Unitario de Trabajadores
(FUT).

En suma, y tal como se habia esbozado en el acapite anterior, la supresion del espacio
legislativo y la inoperancia de los partidos politicos condujeron a que las organizaciones
sociales, en su amplia diversidad, ocuparan el protagonismo de la lucha politica y

330 Al respecto véase: Santiago Santillan Comp., La guerra de los cuatro reales: testimonio colectivo del
pueblo de Quito en las luchas de abril 1978, Quito, El Conejo, 1979 y Francisco Herrera Arduz, “Si
callan a los mios... gritaran hasta las piedras”, Quito, Instituto Metropolitano de Patrimonio, 2012.
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desarrollaran estrategias varias al momento de defender sus intereses frente al gobierno
militar. Esto no significd la pasividad de estas organizaciones, las cuales, al igual que
los partidos politicos, tuvieron que transformarse y actualizarse para el nuevo escenario
que se abrid tras la caida del gobierno rodriguista y el advenimiento del Consejo
Supremo de Gobierno, y mas ain con el advenimiento del régimen democrético al final

de la década.

Dicho esto, a continuacion procederemos a pasar revista sobre el soporte discursivo que
ademas de estar detras de esta particular configuracion del régimen politico, intentd ser
el condumio aglutinante del proyecto militar: el nacionalismo revolucionario militar

ecuatoriano.

3.2. El discurso nacionalista revolucionario ecuatoriano de las FF.AA.:
¢propuesta para la construccion de un centro politico?

Si regresamos la vista a las dilucidaciones tedricas realizadas en el capitulo anterior
sobre las generalidades del nacionalismo revolucionario, reconoceremos que sobre ello
no existen definiciones finales ni caracterizaciones definitivas; por el contrario, lo que
puede decirse alrededor de los nacionalismos revolucionarios latinoamericanos se
remite a los puntos en comdn que tuvieron los procesos politicos que asumieron esa
denominacion, tales como: politicas de soberania nacional, nacionalizacién de recursos
naturales, propuestas de reforma agraria, impulso a la industrializacién nacional, entre
otros. De entre todos los paralelismos y encuentros de estas propuestas politicas, resalta
la intima vinculacién de las Fuerzas Armadas en la constitucion y puesta en escena del
nacionalismo revolucionario en los afios setenta; dado que el caso ecuatoriano no es la
excepcion, a continuacion nos enfocaremos en analizar la construccion y transformacion
del nacionalismo revolucionario en el proceso ecuatoriano, dedicandonos
exclusivamente a la constitucion de su discurso, su ambigledad, contradicciones y

utilidad politica.

Al hablar del nacionalismo revolucionario ecuatoriano de los afios setenta, vale sefialar
que antes de su casi monopolizacion como discurso oficial por parte del gobierno de las
Fuerzas Armadas, fue una conceptualizacion utilizada libremente por varias fuerzas
politicas antes de la década que nos importa, de las cuales resaltan especialmente dos
ejemplos: la Accion Revolucionaria Nacionalista Ecuatoriana (ARNE) y el Partido

Nacionalista Revolucionario (PNV); si partimos de estos ejemplos y sus
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correspondientes particularidades ideoldgicas, podremos reconocer la ambivalencia,
ambiguedad, amplitud y versatilidad del término.

Con ciertos elementos en comun con las opciones nacionalistas disponibles (como la
defensa territorial o el rechazo al intervencionismo internacional), pero sobre todo con
nuevos carices, las Fuerzas Armadas fueron esbozando, desde sus respectivas
Academias de Guerra, una nueva conceptualizacion del nacionalismo revolucionario, el
cual partia de un diagndstico critico de la situacion nacional y se encontraba aderezado
con ideas prestadas del desarrollismo y la doctrina de la Seguridad Nacional. Si bien
estos nuevos bosquejos conservaban una relativa autonomia respecto a lo que podria
denominarse el “nacionalismo tradicional” de los partidos, no se puede decir que estos
planteamientos eran exclusivos y originales de las Fuerzas Armadas sino, mas bien, la
concrecion y reflejo “de una amplia lucha de la izquierda ecuatoriana que habia venido
expresandose con fuerza cada vez mas creciente en la clase obrera, en el movimiento
estudiantil, entre los intelectuales patriotas, e incluso ganado terreno (aunque
desvirtuada de sus contenidos mas radicales) entre los sectores relativamente amplios de

la tecnoburocracia.”. 33!

Esta nueva lectura y propuesta elaboradas por los oficiales militares y sus aliados
civiles, exponentes a su manera de la tecnocracia de la que habla Cueva, fueron las
lineas directrices con las que inici6 el proyecto militar y sobre las cuales intentd
mantenerse, tanto en discurso como en accion; sin embargo, el desarrollo del proceso
politico y su correspondientes condiciones y circunstancias, propias y exdgenas,
determinaron la modificacion y adaptacion del discurso, el debilitamiento de su
capacidad de pregnancia y finalmente, cuando cae el gobierno, su disipacion. Es por eso
que vale, por motivos exclusivamente metodoldgicos, entender el proceso discursivo del
nacionalismo revolucionario ecuatoriano en tres etapas (inicial, media y final), para lo

cual se recurriremos a ciertos documentos representativos de la época.

3.2.1. Primer momento discursivo

El primer momento de este proceso discursivo, cuando empiezan a manifestarse

publicamente los fundamentos del nacionalismo revolucionario militar, se lo podria

331 Agustin Cueva, “El Ecuador de 1960 a 1979”, Op. Cit., p. 167.
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ubicar en la Proclama de las Fuerzas Armadas,®? el primer documento oficial del
gobierno que se publicé en los medios de comunicacion escrita al dia siguiente del
golpe de Estado. En este documento, las fuerzas militares expusieron las razones por las
cuales tomaron el poder, sefialando el peligroso estado de desunion de la familia
ecuatoriana, y anarquia y caos “[...] creado por los grupos de privilegio, detentadores de
poder, de la riqueza nacional a lo largo de la historia republicana sin otras miras que las
de satisfacer sus ambiciones desmesuradas pero explotando al pueblo en cuyo nombre
hablan liricamente, al mismo que le han negado los derechos més elementales.”. Frente
a ello, en calidad de redentores, “[...] las Fuerzas Armadas que son la expresion genuina
del sentimiento nacional, interpretando el sentir mayoritario del auténtico pueblo
ecuatoriano...”, decidieron instaurar en “Gobierno Revolucionario de clara concepcion
nacionalista.”, para, entre otras cosas, “[...] emprender un plan de realizaciones que

tengan como meta la justicia social y la redencion de los humildes.”.

Ademas de contener un discurso contundente en el plano politico, enfatizando en la
unidad ecuatoriana, en la busqueda de justicia social, en su conviccion antioligarquica o
en el papel de la institucién armada como representante nacional, etc., la Proclama
esbozaba una especie de objetivos nacionales que hacian mas concreta la abstraccion de
su discurso. Algunos de ellos eran:

e Transformar las estructuras basicas del pais.

e Elevar el nivel de vida del pueblo ecuatoriano.

e Tecnificar y moralizar la Administracion Publica.

e Impulsar la educacion y exaltacion de los valores civicos patrios.

e Aprovechar las riquezas en beneficio colectivo.

e Restablecer de la personalidad humana.

e Cumplir eficientemente el programa de Gobierno.

e Adoptar medidas necesarias para establecer la responsabilidad econdémica y

administrativa en el manejo de la cosa publica.

Estos primeros elementos discursivos y programaticos, despertaron la adhesion o

siquiera la expectativa de muchos sectores sociales y politicos, pero al mismo tiempo

332 «“Proclama de las Fuerzas Armadas”, en Diario El Telégrafo, miércoles 16 de febrero de 1972. No. 89.
Primera seccion. p. 24. Véase la transcripcidn integra del documento en el Anexo No. 1.
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también la suspicacia de otros tantos; esto era posible, precisamente, por la poca
definicién y amplitud que observaba este primer documento.

Una mayor delimitacion y claridad respecto al programa politico y discurso de la nueva
direccion del Estado, llego con la expedicion de la Filosofia y plan de accion del
gobierno revolucionario y nacionalista del Ecuador,®* documento de amplia difusion
publicado en marzo de 1972, donde se presentaban definiciones ideoldgicas y un
esquema mas elaborado y concreto de las serian las grandes politicas del nuevo

gobierno. A continuacion, un esquema del mencionado documento:

333 Gobierno Nacional, Filosofia y plan de accién del gobierno revolucionario y nacionalista del
Ecuador, Quito, Imprenta Nacional, 1972.
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La situacion actual del pais

Revolucionario

Nacionalista y de Desarrollo auténomo

Caracteristicas del nuevo gobierno

Filosofia y plan de
accidn del gobierno
revolucionario y
nacionalista del

Ecuador

Objetivos nacionales
permanentes

Social humanista

Disciplinado

Reforma agraria
Politica fiscal y reforma tributaria

Reforma a la estructura
financiera, bancaria y
crediticia

Lineas de accién

Reforma administrativa

Politica agropecuaria

- . Politica pesquera
Politica econdmica L.
Politica forestal

Politica industrial

Investigacion cientifica y
tecnoldgica

Politica petrolera
Politica internacional
Politica de comercio exterior

Politica de integracidn

Financiamiento externo

Politica de cooperacion externa Cooperacién técnica

internacional
Electricidad
Transporte terrestre

Transportes y Transporte aéreo

Politica de infraestructura comunicaciones

Trasporte por agua
Comunicaciones

Regadio, drenaje y
conservacion de suelos

Politica social

Bienestar social

Politica de desarrollo rural
Recursos humanos y empleo
Educacidn

Seguridad social

Legislacion laboral

Politica de salud
Regionalizacion

Desarrollo urbano

Vivienda

Politica interior del gobierno

La seguridad militar de la
nacion ecuatoriana

De la Funcién judicial

Cuadro No. 14: Estructura de la Filosofia y plan de gobierno...

Grafico del autor
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De todos los elementos del documento que podrian parecernos interesantes, sobre todo
las lineas politicas prioritarias del gobierno que terminarian concretandose técnicamente
en el Plan integral de transformacion y desarrollo 1973-1977,3 vale enfocarnos en las
dos primeras secciones del texto, enriquecidas por elementos discursivos: el diagnostico
de la situacion de entonces y las caracteristicas del nuevo gobierno. Respecto al primer
punto,®* el documento parte nuevamente de sefialar el caos del pais y caracterizar a la
sociedad ecuatoriana como ‘“‘econdémicamente subdesarrollada, socialmente injusta y
politicamente dependiente”; esta crisis generalizada (politica, social y econdmica) seria
“el resultado de un sistema democratico aparente, cuya aplicacion ha sido irracional y
no ha tomado en cuenta la realidad psico-social del pueblo ecuatoriano.”, y causa de una
sociedad fisurada cuyos actores, antagénicos y distantes, imposibilitan la unidad

nacional y degradan “los valores y las nobles virtudes del pueblo ecuatoriano.” 3%

A estos graves elementos estructurales, el anlisis afiade el desproposito de los partidos
politicos y gobiernos pasados por relegar al pueblo de las decisiones, por auspiciar la
inmoralidad en la administracion pablica y ser incapaces de interpretar correctamente
las aspiraciones de la gente, ofreciendo en su lugar “falsos valores y mitos politicos”.
Por ello, nuevamente asumiendo una posicidon mesidnica, se manifestd que “las Fuerzas
Armadas responsable de la supervivencia del Estado Ecuatoriano, al haber asumido el
Poder sin lideres ni caudillos, sino como Institucion, lo hace dispuesta a implantar una
nueva doctrina politica ideoldgica nacional que permita llevar cabo las
transformaciones sustanciales en el ordenamiento socio-econémico y juridico que exige

la Republica.” 3%

En la segunda seccion,®® la correspondiente a las caracteristicas del nuevo gobierno, se
establecen los principios filosoficos y aquellas nociones auxiliares estructurantes del
discurso. El primer elemento contemplado es el caracter REVOLUCIONARIO del
proceso, entendido como la necesidad de “actuar rapida y enérgicamente contra los
grupos social y econdémicamente privilegiados”; esta categoria implicaba, a su vez ocho

definiciones adicionales sobre el proceso:

334 El Plan integral de transformacién y desarrollo 1973-1977 fue el programa planificador expedido por
la JUNAPLA vy presentado por su presidente, el ingeniero Pedro Aguayo Cubillo, el 29 de diciembre de
1972.

335 Gobierno Nacional, Filosofia y plan de accién. Op. Cit.,, p. 1y 2.

3% [dem., p. 1.

37 [dem., p. 2.

338 [dem., p. 3-6.

154



Moralizador: puesto que se expresaba como imperativa la lucha contra la
corrupcion administrativa y se perseguia la honradez no como virtud sino como
obligacion. Asi, el nuevo gobierno se planteaba la persecucion de aquellos que
afectaren directamente el erario publico y abusaran de la propiedad, a la que
otorgaban “[...] una funcidn esencialmente social...” y sobre la cual la sociedad
tenia la potestad de exigir su redistribucion.

Popular: en este aspecto, el nuevo gobierno reclamaba una representatividad que
contenia a los sectores necesitados y asumia la tarea de hacer accesible los
espacios de toma de decisiones.

Programador: para lo cual se planteaba la fijacién de objetivos nacionales, cuya
prioridad determinaria el uso de los recursos disponibles.

Antifeudal: por medio de una reforma agraria enfocada a “[...] que desaparezca
la tenencia injusta de la tierra, el inadecuado aprovechamiento de lo que ella
produce, la degradante relacion humana que ahora tiene, y el escaso rendimiento
de sistemas atrasados de produccion.” 3%

Antioligarquica: en contra del usufructo exclusivo de los recursos o esfuerzos
nacionales por grupos o familias privilegiadas.

Funcional: enfocado a reestructurar el aparato estatal.

Austero

Estable: para lograr las definiciones anteriores se establece la necesidad de un
gobierno que al permanecer “[...] lograra establecer un sistema con dinamia
propia, de tal manera que los cambios sean irreversibles.”. Este concepto
empataba con la tarea de “[...] la formacién de nuevos cuadros dirigentes y la

eliminacion de falsos y caducos valores...”.3%

Por otro lado, el nuevo gobierno manifestaba sus intenciones de emancipar al pais de

cualquier tipo de dependencia (econdmica, social, politica, cultura, ideoldgica y militar),

creando una nueva imagen nacional con valores propios, defendiendo los intereses

nacionales y aceptando la cooperacion internacional, Unicamente, cuando ésta

comulgase con los objetivos nacionales; esta definicion era lo que el gobierno entendia
como NACIONALISTA Y DE DESARROLLO AUTONOMO. Al igual que con el

nacionalismo, esta definicion dependia de otros elementos, los cuales eran:

339 [dem., p. 4.
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e Independiente: recalcando la soberania de las decisiones nacionales,
manteniendo relaciones de amistad con todos los paises del mundo y, sobre
todo, ejerciendo su pleno derecho en la administracion de los recursos
naturales.

e Integracionista: en dos acepciones, interna y externa. En la interna por medio
de la cohesion de la nacién y la defensa de los intereses nacionales sobre los
privados; en la externa, impulsando la integracion regional y subregional en

Latinoamérica.

El tercer elemento con el que el gobierno militar buscaba identificarse era lo SOCIAL
HUMANISTA, puesto que definia al hombre ecuatoriano como fin Gltimo de sus
acciones; en este sentido, se proponia dotar al hombre de los medios necesarios para que
este se incorpore a la comunidad, se desarrolle integralmente y tenga la posibilidad de
autorrealizarse. Esta tarea, que empataba con la erradicacion de ciertos males concretos
(como la subalimentacion, el analfabetismo, las malas condiciones de vida y el
aislamiento del hombre de la produccion, el consumo y la cultura), conllevaba la
implantacion de la justicia social, que para el gobierno sélo podia darse “[...]
reservdndose el derecho de intervenir en sectores béasicos de la produccion,
comercializacion y servicios, con el objeto de establecer una adecuada redistribucion del
ingreso nacional.”;**! igualmente, la propuesta integraba la funciéon social de la
propiedad, el incentivo de la iniciativa privada y la libertada de los ecuatorianos, en la

definicion social humanista.

Finalmente, el ultimo elemento que contemplaba la propuesta militar era su caracter
DISCIPLINADO, encumbrando la disciplina como méaximo valor frente al
resquebrajamiento del orden social y como auspiciante del ambiente de responsabilidad
y seriedad necesario para que “[...] impere la dedicacion al trabajo, el respeto a la

autoridad, a las personas y a la propiedad que cumpla su funcién social.”.

Estos cuatro elementos, y sus respectivas definiciones auxiliares, nos permiten observar
como en un primer momento el discurso nacionalista revolucionario contemplaba
importantes conceptos que recalcaban su caracter socializante (v.g.: funcion social de la
propiedad, reforma agraria, caracter antioligarquico y popular, etc.), su claro cariz

estatista (v.g.: intervencionismo estatal, reforma estructural del Estado, etc.), su cercania

31 [dem., p. 6.
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a las posiciones no alineadas o de tercera via (v.g.: amistad con todos los pueblos e
independencia de “[...] los grandes centros internacionales de decision.”) y los
principios y construcciones propias de la corporacion militar (v.g.: la esencializacion del
hombre ecuatoriano, la programaciéon y la disciplina); la suma de estos y otros
elementos diversos, nos da muestra del carécter particular del discurso oficial que
establecia el nuevo gobierno, que si bien tenia parangbn con otras posiciones
nacionalistas revolucionarias del continente, representaba una postura innovadora en la
localidad ecuatoriana, despertando, como ya se dijo, posiciones diversas entre los otros

actores politicos.

Estos principios determinaron el rumbo que habria de observar el nuevo gobierno,
asentandose y reforzandose durante el primer afio y medio de la administracion;
empero, el inicio de la oposicion partidaria, la critica de las posiciones que inicialmente
comulgaron con el gobierno y el comienzo de la recesion econémica, condujeron a la
transformacion de la posicion oficial, tanto en discurso como en ejecucion de politicas

publicas.

3.2.2. Segundo momento discursivo

La estabilidad econdmica producida por los nuevos ingresos petroleros y las favorables
condiciones politicas causadas por la ausencia de una oposicion consolidada, ayudaron a
que el discurso oficial se mantuviera inalterado y el gobierno dispusiera de la voluntad y
los recursos para implementar progresivamente sus propuestas reformistas; sin
embargo, el fortalecimiento de los sectores opositores, tanto politico partidistas como
sociales corporativos, producto de la afectacion de intereses particulares (debido a las
reformas), por el estancamiento econdémico o los excesos represivos del gobierno,
condujo a la transformacién del discurso original, el fortalecimiento de ciertos
elementos y la introduccion de nuevas acepciones. Este segundo momento discursivo
podemos verlo a partir de los meses finales del afio 1973 y plenamente en los meses que

antecedieron el segundo trimestre de 1975.

La desaceleracion del dinamismo reformista del gobierno, producida por las
condiciones antes mencionadas, condujo a que en el discurso empezara a fortalecerse la
no transitoriedad del proyecto militar, sefialando, al contrario, que el proceso por ser

revolucionario requeria de un tiempo largo y esfuerzos sostenidos. Ejemplo de este
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nuevo énfasis fue el mensaje del presidente Rodriguez Lara por el segundo aniversario

del golpe de Estado, en el que marcaba claramente que:

La revolucion, como todos sabemos, es un proceso radical que implica constantemente el
cambio de la conciencia de la individual y colectiva, en relacion a los objetivos
fundamentales del Estado, y la implementacion de los instrumentos juridicos educacionales,
y econdmico-financieros y politicos, a través de los cuales, se lograran las metas inmediatas
y mediatas [...]. Se trata, entonces, de un proposito cuyo cumplimiento —dificil, arduo,
complejo en extremo— requiere tiempo razonable para llegar, por o menos a la etapa de su
afirmacion inicial. La plenitud revolucionaria solo podra lograrse luego de mucho tiempo y
del esfuerzo coordinado de varias generaciones, si podemos garantizar la vigencia y
continuidad de sus principios, planes y programas.3#

A este énfasis sobre el caracter permanente del proceso, se le sumaba una definicion que
comenzaba a ser recurrente y continuaria presente hasta el final del experimento militar,
lo cual estaba sostenido sobre la caracterizacion de un proyecto original e independiente

de agendas e intereses extranjeros; en el mismo documento, Rodriguez Lara indica que:

gueda claro que la Revolucion Nacionalista no tiene modelos forzosos que imitar ni
compromisos extranacionales de ninguna especie, que pudieran influir en nuestros planes y
programas, y menos en nuestra posicion internacional, que tiene asiento firme en la
dignidad y soberania ecuatorianas y en el respeto al derecho de los demas Estados...3*

Este tipo de declaraciones contenian la doble intencionalidad de atacar situaciones del
ambito interno y externo que se estaban gestando para 1974. En el ambito interno, el
discurso de la autonomia y originalidad del proyecto buscaba combatir los argumentos
de la oposicién que le acusaban indistintamente de ser un experimento con tintes
comunistas o una apuesta fascista, respondiendo, en cualquiera de los casos, a alguno de
los polos hegemonicos en disputa; en el &mbito externo, en cambio, el respaldo
irrestricto a la soberania y a las decisiones nacionales coincidia con la firme posicion del
gobierno de condenar el intervencionismo directo o indirecto de terceras naciones en el

escenario geopolitico.

La prioridad que empez6 a darsele a esta segunda tesis reforz6 la imagen internacional
del pais como un actor de importancia en las cumbres y conferencias internacionales, y
uno de los representantes de una posicion tercermundista critica a las logicas del sistema
internacional. Asi, por medio del vocero principal del proceso (el general Rodriguez
Lara), se hizo usual la denuncia publica ecuatoriana sobre los desequilibrios e

342 Guillermo Rodriguez Lara, “Mensaje por el Segundo aniversario de la Revolucion Nacionalista”, en
Fichas de informacion socio-politica, No. 4, febrero de 1974, p. 38.
343 [dem., p. 39.
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inequidades de los organismos multinacionales, la condena a las retaliaciones
economicas de las grandes potencias y la imputacion de los chantajes de las empresas

transnacionales.

En esta linea, las declaraciones del presidente en las cumbres realizadas en la capital
ecuatoriana son bastante ilustrativas, puesto que desde marzo de 1974 ya se denunciaba
el problema politico de la desigualdad socioeconémica “[...] que divide a la especie
humana en dos categorias: los duefios de la riqueza y de las influencias que genera, y los
que carecen de todo patrimonio, o apenas cuentan con escasos medios para una
subsistencia meramente vegetativa”,>** condicion aplicable tanto al espacio nacional

como a la comunidad internacional.

Igualmente, para mitad del mismo afio, en la cumbre anual de la Organizacién de los
Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP), se expres6 como la pertenencia y activa
participaciéon en instancias como el gremio petrolero era una alternativa para lograr
reivindicaciones y defender efectivamente las posiciones de los paises no hegemdnicos.
Es por ello que se expresaba sin tapujos, y en comunion con el pensamiento

nacionalista, que

Dos terceras partes de la poblacion del planeta empiezan a reflexionar sobre la capacidad
transformadora de una asociacién de paises que se relne para ejercer derechos elementales
sobre su geografia y sus pueblos, que utiliza la experiencia sufrida para enfrentarla a las
creaciones monopolistas y absorbentes, obsesionadas en prolongar la extorsion y la
injusticia.®*
Otro de los aspectos de esta posicidén nacionalista, la acepcion mas cercana a la libre
determinacion de los pueblos, puede verse en la intervencién ecuatoriana en la Reunién
de Consulta de la OEA cuando, ademas de adherirse al pedido de levantar las sanciones
a Cuba, denunciaba el papel secundario que vivian las naciones latinoamericanas frente
a la hegemonia estadounidense, arrogando por la implantacién del pluralismo
ideolégico,®® como nueva doctrina que habria de traducirse en una cooperacion

internacional justa y desinteresada.®*’

34 Guillermo Rodriguez Lara, Discurso del sefior Presidente de la republica, general Guillermo
Rodriguez Lara, en la sesion inaugural de la IX Reunion anual del Consejo Interamericano Econémico y
Social (Quito, 11 de marzo de 1974), Quito, SENDIP, 1974, p. 6.

345 Guillermo Rodriguez Lara, Jornadas de sacrificio. Discurso del sefior Presidente de la Republica,
general Guillermo Rodriguez Lara, en la inauguracion de la XL Reunién de la OPEP (Quito, 15 de junio
de 1974), Quito, SENDIP, p. 21.

346 «Bl pluralismo ideolégico, como es natural, requiere expresamente de la tolerancia reciproca
predispuesta a la cooperacion sincera y, asimismo, el espiritu alerta para asegurar que nadie, a ningin
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El empeoramiento de las condiciones econdmicas y el efecto coercitivo de las medidas
comerciales discriminatorias, determiné que el escenario del afio 1975 fuera poco
halaglefio; sin embargo, a pesar de ello, el gobierno todavia contaba con la fortaleza
suficiente para sostener la altivez de su discurso internacionalista, llegado incluso a
formar causa comun con otro de los paises que defendian la propuesta nacionalista
revolucionaria: Panama. Fue asi que, gracias a la entrevista que tuvieron los
mandatarios de las dos naciones, se llegd a un documento cuya principal propuesta

puede resumirse en uno de los puntos del comunicado conjunto:

Los dos Mandatarios han reafirmado su fe y su adhesion a los principios de la solidaridad
latinoamericana, de la igualdad juridica entre los Estados, del derecho soberano a cada uno
de ellos para darse el régimen politico, econémico y social que a bien tengan con el
consiguiente respeto al principio de la no intervencién en los asuntos internos y externos de
los Estados; de la coexistencia pacifica y de la cooperacion internacional entre todos los
paises, cualquiera que fuere su régimen interno; de la buena fe en el cumplimiento de las
obligaciones validamente contraidas; de la solucion pacifica de las controversias, y de la
proscripcion del uso de la fuerza, o de la amenaza de su empleo, en las relaciones
internacionales, o el recurso a medidas coercitivas, de cualquier género, para obtener un
Estado ventajas politicas, militar, econémicas o de otro orden y la consiguiente nulidad de
las adquisiciones y ocupaciones territoriales obtenidas por la fuerza o de las ventajas de
cualquier orden alcanzadas mediante el empleo de medios coercitivos o injustos.34®

Mientras este segundo momento representd el punto mas alto de reconocimiento
internacional e incluso la internacionalizacion de la propuesta nacionalista
revolucionaria en espacios como la OEA y la OPEP, hacia adentro el discurso optd por
reforzar el elemento identificador entre el soldado y el ciudadano comun, enfatizando en
la hermandad y contingencia de los actores civiles y militares. Este elemento se volvio
precisamente importante, al igual que el argumento de la unidad de las Fuerzas
Armadas, frente al progresivo fortalecimiento de la oposicion civil y militar que

empezaba a limitar los alcances del proceder del gobierno.

titulo, intervenga, directa o indirectamente, en los problemas que atafien exclusivamente a otro Estado.”.
Guillermo Rodriguez Lara, Discurso pronunciado por el sefior Presidente de la Republica, general
Guillermo Rodriguez Lara, en la sesidn inaugural de la Décimo quinta Reunién de Consulta de la
Organizacion de los Estados Americanos (Quito, 8 de noviembre de 1974), Quito, SENDIP, p. 9.

347 “Cooperar, es preciso subrayarlo, implica una relacion, al propio tiempo cordial y justa, en la que el
legitimo nivel del interés no ha de desbordad en imposiciones unilaterales o condiciones lesivas a la
dignidad y la soberania de los paises que se debaten todavia en la insipiencia.”.
Guillermo Rodriguez Lara, Discurso pronunciado por el sefior Presidente de la Republica, general
Guillermo Rodriguez Lara, en la sesion inaugural de la Décimo quinta Reunidn de Consulta de la
Organizacion de los Estados Americanos (Quito, 8 de noviembre de 1974), Quito, SENDIP, p. 10.

38 “Comunicado conjunto de la reunién entre el Presidente de la Republica del Ecuador, general de
division Guillermo Rodriguez Lara, y el Jefe del Gobierno de la Republica de Panama, general Omar
Torrijos Herrera”, 14 de mayo de 1975, Diario El Telégrafo, 16 de mayo de 1975. Véase la declaracién
transcrita en el Anexo No. 4.

160



En este sentido, insistir en el papel providencial de las nuevas Fuerzas Armadas, libres
de la manipulacién oligarquica, y representantes por propio derecho del pueblo
ecuatoriano,*® buscaba solventar el vaciamiento gradual de la base social del gobierno,
que nunca alcanzd un nivel basico de estructuracion organica; era, pues, fundamental
reiterar en la fraternidad del soldado, para sostener la endeble confianza que las
condiciones sociales, politicas y economicas estaban quebrando en desmedro del

gobierno.

Asi, debilitado en su parte programatica y refugiado sobre su fundamentacion militar
pero fortalecido en el ambito de la diplomacia internacional (donde hallaba coidearios e
interlocutores politicos que le otorgaban cierto grado de legitimidad), el discurso
nacionalista revolucionario ecuatoriano tuvo que enfrentarse a la adversidad y optar,

como se vera en breve, por una retirada poco gloriosa del campo de juego.

3.2.3. Tercery final momento discursivo

Si bien, a pesar de la crisis generalizada, el gobierno continuaba sosteniéndose sobre los
elementos mas importantes de su discurso original, para el afio 1975 las derrotas
estratégicas que habia experimentado en sus principales politicas, ya desde el afio
anterior,®° evidenciaban el progresivo y sostenido debilitamiento del gobierno.
Mientras las fuerzas opositoras esgrimian claras posiciones politicas que inculpaban al
gobierno por la crisis y le acusaban de demagogia, los voceros del gobierno insistian en
responder con el discurso nacionalista revolucionario y sostener, en la medida que les

era posible, el rumbo establecido para las politicas publicas.

Sin embargo, la resistencia gubernamental se quebré cuando el 16 mayo de 1975, el
consorcio Texaco-Gulf frend la produccion petrolera en exigencia de la reduccion del
precio por barril establecido por el gobierno; este boicot comercial, similar al boicot de
la produccién agropecuaria producida en el rechazo a la Reforma Agraria, condujo a

que, mas alla del discurso, el gobierno cediera ante las pretensiones de la transnacional,

349 Estos y otros elementos discursivos sobre los cuerpos militares pueden observarse en la mayoria de
discursos presidenciales de la época, especialmente en aquellos dedicados a ocasiones conmemorativas
del calendario castrense; ejemplo de ello es el discurso De Tapi a Pichincha, pronunciado por Rodriguez
Lara el 27 de febrero de 1974 en el Colegio Militar, con ocasion del aniversario de la Batalla de Tarqui.
30 Ejemplo claro de ello es que el programa de Reforma Agraria, uno de los puntos estelares del
gobierno, terminaria moderandose con el cambio de ministro y la expedicion de su respectivo reglamento.
También vale considerar que en materia petrolera, otra de las lineas iconicas del gobierno, el gobierno
sufrié del hostigamiento y presion por parte de la Ley de Comercio Exterior de Estados Unidos (1974), la
cual dejaba a los paises pertenecientes a la OPEP fuera de los beneficios arancelarios estadounidenses.
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dando un paso para atras en la posicion nacionalista revolucionaria y quebrando también
la fortaleza de la OPEP.

Movido por la urgencia econdmica, y empatando con los principios discursivos
iniciales, el gobierno militar opt6 por paliar la crisis a traves del Decreto No. 738, que
como vimos elevaba los aranceles de las importaciones de bienes de lujo y buscaba
desincentivar la salida de divisas y dinamizar el sector industrial nacional; esta medida,
probablemente la Gltima que puso en manifiesto los principios del nacionalismo
revolucionario, condujo precisamente a la arremetida mas violenta y contundente de la
oposicion militar y civil, por medio del intento de golpe de Estado del 1 de septiembre
de 1975.

En adelante, el discurso oficial y el propio gobierno adopt6 una posicion de retirada, que
bien puede leerse no sélo en la paralizacion y reversion de las politicas reformistas, sino
también en el nuevo tinte que se adoptd en los comunicados publicos. Dado que el
discurso de la unidad de las Fuerzas Armadas se quebrd a partir del conato de golpe de
Estado, rompiendo a su vez los argumentos que sostenian el compromiso absoluto del
soldado como constructor de la revolucion y servidor de la Patria, se adoptd el
argumento de la ingenuidad militar y su manipulacion por parte de una clase politica
ambiciosa; asi queda manifiesto en las primeras palabras de Rodriguez Lara al retomar

el Palacio:

El pueblo ecuatoriano me ha pedido hoy y me ha exigido que el Gobierno ha de comprender
también para hacer caer el peso de la ley sobre los civiles y esos politicos ambiciosos, esos
politicos que quieren servirse de los ingenuos militantes para hacer ese circulos vicioso,
aprovecharse de circunstancias, de momentos y despues olvidarse, completamente
inmorales porque ya consiguieron lo que en sus mentes dafiinas estaban alimentando. Sobre
esos compafieros de ayer, soldados, igualmente ha de caer el peso de la ley para que
respondan ante el pueblo ecuatoriano el inmenso dafio que han realizado, para que sobre
ellos se recoja el remordimiento y no solo que han sido engafiados sino que ellos a su vez
han engafiado...?*

Una vez que surgieron y fueron superadas las controversias que siguieron al evento de
“La Funeraria”, como el escandaloso Consejo de Guerra Extraordinario, la posicidn
oficial del gobierno enfatiz6 en su voluntad de “mantenerse firme en torno a su Filosofia

y Plan de Accion”, y de sostener que:

351 “Comunicado de Guillermo Rodriguez Lara al reconquistar el Palacio de Carondelet (1 de septiembre
de 1975)”, en Fichas de informacion sociopolitica, No. 23, septiembre de 1975.
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Contra el extremismo fascista que no ha cesado de conspirar para implantar un régimen de
terror y sangre, y contra el extremismo colectivista que quisiera la anulacion de todos los
valores inherentes a nuestra civilizacion de raigambre cristiana, el Gobierno continuara
empefiando en la estructuracion de una democracia efectiva, que no solo posibilite la
gestién puablica del pueblo y por el pueblo, sino para él y no al servicio de intereses
oligarguicos nacionales e internacionales y de un sistema econdmico insensible a las hondas
aspiraciones de justicia social de los ecuatorianos y de la humanidad toda.®?

En estas circunstancias, en las que la filosofia nacionalista revolucionaria del gobierno
se balanceaba sobre el abismo, se hizo pertinente regresar la vista a los principios
fundamentales del discurso, tal como lo expresé el presidente Rodriguez Lara en la
ultima entrevista que ofrecié al periodista Oscar Villena, el 31 de diciembre de 1975, en
la que el general apelaba a que la filosofia esgrimida por el gobierno tenia su origen en
los “[...] elementos substanciales de lo aborigen, de la conquista, de la colonia, de la
independencia y de la Republica.”,* sefialando al proceso casi como una concrecion
historica; igualmente, el presidente no perdio la oportunidad de defender el quehacer del
gobierno nacional y su coherencia sus los principios capitales, revolucion y

nacionalismo, por:

[...] haber realizado una administracion de servicio tendiente a recuperar nuestros recursos
del suefio y del subsuelo, al defender nuestra soberania de las 200 millas de mar territorial,
al intensificar y crear programas de capacitacion para el hombre ecuatoriano, al impulsar la
produccién agropecuaria e industrial, al preferir y magnificar lo nuestro en toda gestion del
Estado...®*

La dltima intervencion de importancia del principal vocero del discurso nacionalista, el
general Rodriguez Lara, llegd para el primero de enero de 1976, y represento
claramente el colofon del proceso que estaba a visperas de interrumpirse
definitivamente; en esta intervencion televisiva,®*® al tiempo que condenaba las fuerzas
egoistas que rompieron la paz y sembraron el desconcierto el afio de 1975, el presidente
hacia un llamado enfatico a la juventud (que “[...] carece por fortuna de la miopia de
cuantos se empefian en ignorar la realidad social, la presencia de las colectividades, el
advenimiento de la igualdad bautizada de sangre divina y del calvario, y en mil
epopeyas de la historia.”) a unir esfuerzos en el quehacer titdnico del gobierno militar.
De todo lo manifestado, el elemento mas interesante fue la declaracion pablica de que

en el mes de febrero, se daria a conocer las etapas de un proceso de radicalizacion que

32 “Comunicado del Gobierno sobre el Decreto 836”, Op. Cit.

33 “Entrevista al general Guillermo Rodriguez Lara por Oscar Villena”, en Diario El Universo, 8 de
enero de 1976.

354 [dem.

3% Cinemateca Nacional “Ulises ESTRELLA” (CNUE), Saludo de Afio Nuevo del Presidente Guillermo
Rodriguez Lara, UMER145.1, 1 de enero de 1976. Véase la transcripcion del mensaje en el Anexo No. 8.
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habria de transformar el espiritu ecuatoriano. Estos cambios promisorios nunca vieron
la luz puesto que diez dias despues el presidente Rodriguez Lara era removido de la
primera magistratura y se instauraba el Consejo Supremo de Gobierno, instancia que
dej6 de lado los planteamientos de la Filosofia y Plan de Accién y abandonaba,

igualmente, cualquier denominacion de nacionalista y revolucionario.

Como hemos podido observar, el discurso nacionalista revolucionario parti6 de una
definicion inicial nacida en el seno de los actores (civiles y militares) que fueron
protagonistas del proceso; tras lo cual, y en consideracion de las nuevas condiciones
materiales del pais (internas y externas) se procedié a un reforzamiento discursivo hacia
afuera (con un tinte internacionalista) y hacia adentro (sobre el énfasis en el soldado y la
corporacion militar); para, finalmente, en los momentos mas criticos del debilitado
gobierno, replegarse y dar paso a un proceso diferente. Si bien muchas de las politicas
ejecutadas por el gobierno evidenciaron la concrecion de su discurso, especialmente lo
que corresponde a materia petrolera e internacional, en otros aspectos hubo evidentes
desproporciones e incoherencia gque, ya sea por factores internos o presiones externas,

no llegaron a solidificarse.

Si se pone sobre la balanza este nacionalismo revolucionario, si bien diferente al de
viejo cufio y absolutamente moderno en su afan tecnocratico e aglutinante de la
sociedad,*® fue sobre todo un recurso que buscaba dotar de un soporte ideoldgico a una
propuesta que queria diferenciarse en medio de la polarizacion propia de la Guerra Fria
y apostar por una especie de centro politico, aderezado por logicas y discursos tanto de
la izquierda como la derecha politica. En este sentido, intent6 convertirse en un discurso
integrador de la mayor cantidad de sectores sociales y, asi, sostener el proceso
reformista y lograr sus mentados objetivos; en la practica, la pregnancia social del
discurso fue limitada y ni siquiera los grandes beneficiarios de su politica (v.g.: las
clases medias urbanas y las capas industriales nacionales) se esforzaron por sostenerlo
en los momentos de mayor necesidad. Al final, y como veremos en breve, las
limitaciones del discurso y la incapacidad del gobierno de crear vinculos sélidos de
solidaridad con la sociedad fueron una de las principales causas que condujo al

estancamiento de decisivo proceso.

356 Rafael Quintero y Erika Silva, Ecuador: una nacion en ciernes, Op. Cit., p. 232.
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3.3.  Crecimiento, fortalecimiento y estancamiento del Estado en el
Ecuador de la década de 1970

Si tomamos en consideracion los elementos de conformacion del régimen politico
autoritario militar y del discurso nacionalista revolucionario que caracterizaron la
apuesta politica presidida por el general Guillermo Rodriguez Lara para la década de los
setenta, podriamos pensar que estos elementos y aquellos provenientes de las
interpretaciones anteriores conforman un escenario completo del proceso; sin embargo,
a pesar de estas importantes definiciones sobre el objeto de estudio, existe un elemento
que continda siendo esquivo al analisis y que es fundamental para comprender el

fenémeno. Hablamos del Estado.

La légica del Estado, a la que definimos brevemente en el capitulo anterior siguiendo
las observaciones de Pierre Bourdieu y Oscar Oszlak, subyace a lo anteriormente dicho,
puesto que tanto el régimen politico como el discurso son, al tiempo que factores
autobnomos, elementos constitutivos y contingentes del proceso de construccion del
Estado. En este sentido, el objetivo del presente acapite es intentar desentrafiar la l6gica
que caracterizo la transformacién del Estado durante el gobierno militar, entendiendo la
interrelaciéon de los elementos comprometidos, sus diferentes momentos de
dinamizacion, estancamiento y contraccién, y la especificidad de este proceso en tanto

es uno histérico y geograficamente localizado.

Para iniciar este proceso analitico es necesario recordar lo que se concluyd
anteriormente en lo que respecta a la propuesta interpretativa del Estado elegida. En
primer lugar, vamos a entender al Estado como una logica que tiene por objeto construir
una totalidad cosmoldgica en un espacio geografico determinado; esta totalidad, o mejor
dicho proceso de totalizacidn, precisa de un conjunto de requisitos que en su conjunto le
llevan a constituir esa quintaesencia estatal (v.g.:. la estatidad para Oszlak y el
metacapital estatal para Bourdieu); esta condicion necesaria se edifica, a su vez, sobre
la desposesidn de estos elementos constitutivos a sus depositarios originales (terceros no
estatales), y su monopolizacién por parte de los detentores de la capacidad estatal (es
decir el cuerpo burocratico o la nobleza de Estado, en términos de Bourdieu);
finalmente, debemos tener presente que este proceso no es homogéneo ni lineal, y se
caracteriza tanto por la existencia de momentos de dinamizacion como de otros de

ralentizacion y estancamiento, y puede, llegado el caso, volverse reversible.
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Entendiendo este proceso y teniendo en consideracion los tipos de capitales especificos
y los atributos de los modelos tedricos a los nos apegamos, sobre todo su estricta
interrelacion, procederemos a analizar el desarrollo del proceso militar, enfatizando en
seis procesos, que explicaremos sucintamente, donde la labor gubernamental coadyuvé
al despliegue de la ldgica estatal. Por motivos metodol6gicos, presentaremos estos
elementos separados; sin embargo, tal como podrd percibirse en el desarrollo del
analisis, nunca hay que olvidar que todos y cada uno de estos elementos estan
intimamente vinculados y fueron contingentes al momento de determinar el crecimiento

o decrecimiento del Estado.

3.3.1. El poder de las armas: institucion de la autoridad y monopolizacion del
capital de la fuerza fisica

Como lo mencionamos con anterioridad, muchas de las explicaciones previas del
proceso resaltaban con vehemencia que la estabilidad del proyecto militar ecuatoriano,
al igual que el de cualquier gobierno militar, descansaba sobre todo en el hecho de que
los detentores del poder eran precisamente los administradores legales de la violencia
legitima, es decir las fuerzas militares y policiales. Esta interpretacion es correcta, pero

no llega a comprender ni a indagar la complejidad que el proceso encierra en si mismo.

En este sentido, que el golpe de Estado haya sido dado institucionalmente por las
Fuerzas Armadas y que la presidencia y el gabinete hayan sido ocupados por oficiales
de la misma institucién, tal como lo vimos en el acapite del régimen politico, no fue
garantia suficiente de estabilidad y éxito para la apuesta politica; era necesario que el
gobierno implementara medidas para el sostenimiento de la unidad de las Fuerzas
Armadas y la conservacion del monopolio de la fuerza fisica, mas aun cuando la

estructura de la institucion armada estaba entrelazada a la estructura del gobierno.’

Fue asi que una de las primeras tareas de importancia fue relevar a la alta oficialidad y
reemplazarla por un conjunto de oficiales superiores que ocuparon los principales
cargos directivos; la concesion de estos cargos, ademas de contemplar factores técnicos

y jerarquicos, fue sobre todo basada en la confianza y la consideracion de altas razones

357 Ademas de los ministros militares de los que hablamos previamente, hay que sefialar que hubo mas
oficiales que ocuparon cargos claves en la administracion publica. De entre ellos se destacan: Crnel.
Carlos Aguirre Asanza y Gral. Brig. Bolivar Lépez Hermann, como Secretarios Generales de la
Administracion Puablica; Crnel. (r) Alberto Serrano y Crnel. Solén Espinosa, como Contralores generales
de la Nacién; Tnte. Crnel. José Rueda Suarez y Cap. Nav. Hernan Ricaurte, Inspectores Generales de la
Nacién; Crnel. Héctor Alfredo Espinoza como Director Nacional de Defensa Civil; Gral. Div. (r)
Leopoldo Mantilla Ante como Director del IAEN, entre otros.
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politica. Para ejemplificar esta situacion, vale considerar tres casos precisos; el primero
fue el caso de los Comandantes Generales de la Marina y de la Aviacién, es decir del
contralmirante Reynaldo Vallejo Rivas y del general del aire Julio Espinosa Pineda,
quienes al tener mayor antigiiedad que el general presidente, ser parte del Consejo de
Gobierno original y no pertenecer a la linea reformista se presentaban como riesgos
potenciales, por lo que fueron prontamente desplazados; el segundo, fue el
nombramiento de Alfredo Poveda Burbano y Guillermo Duran Arcentales como
Comandantes Generales de la Marina y del Ejército correspondientemente, quienes se
habian probado en los Ministerios de Gobierno y Educacion y eran hombres de
confianza del presidente y parecian ser las mejores opciones en el critico afio de 1975; y
finalmente, el caso de aquellos oficiales que por su critica y oposicién al presidente
fueron desplazados de sus posiciones de comandancia, como fue el caso de Gonzalez

Alvear y el Vésquez Pacheco.

Jefe del Comando Conjunto de las FF.AA.

Valmte. Jorge Alberto Cruz Polanco
Gral. Aire Jorge Rodrigo lzurieta Iturralde (13/01/75)
Calmte. Sergio Augusto Vasquez Pacheco (16/05/75)
Valmte. Alfredo Poveda Burbano (05/09/75)

Comandante General del Comandante General de la Fuerza Comandante General de la
Ejército Aérea Marina
Gral. Brig. Guillermo Gral. Aire Julio Espinosa Pineda Calmte. Reynaldo Vallejo Rivas
Rodriguez Lara (02/12/70)
(03/71) Gral. Aire Jorge lzurieta lturralde Cap. Nav. Sergio Augusto
Cnel. Mario L6pez Serrano (22/02/72) Vésquez Pacheco
(17/02/72) Gral. Aire Luis Morejon Almeida (21/02/72)
Gral. Div. Guillermo Duran (13/01/75) Calmte. Alfredo Poveda
Arcentales Crnel. Avc. Luis Leoro Franco Burbano
(09/09/75) (16/05/75) (28/05/75)

Jefe del Estado Mayor Conjunto

Crnel. Guillermo Pinto Pasquel
Gral. Div. Raul Numa Gonzalez Alvear (01/73)
Gral. Brig. Angel Polibio Vega Mora (17/09/75)

Cuadro No. 15: Sucesién militar en los principales cargos de las FF.AA. para el primer lustro de
la década de 1970, donde se incluye la fecha del nombramiento correspondiente

Cuadro del autor

Con esta misma logica, la de conceder y disponer cargos por motivos politicos y de
confianza, fue que muchos de los gestores del proceso fueron apartados de la
corporacion militar, evitando, de esta manera, cualquier ensombrecimiento de la

autoridad del presidente.®®® De esta manera, al menos por los primeros tres afios de

38 Este fue el caso de los Proafio Tafur y Valdivieso Tobar, desplazados en los primeros meses de
gobierno; lo mismo pas6 con los complotados de “La Funeraria”, el general Jicome, protagonista del
episodio de la Balbina, o los coroneles VVasconez y Puma Velasco, ya para el afio 1975.
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gobierno, se garantizo la unidad de mando dentro de las Fuerzas Armadas y su adhesion

incondicional al proceso.

El gobierno, igualmente, supo intervenir las fuerzas policiales, tanto en el plano de su
dirigencia jerarquica como en la reorganizacion juridica de sus cuerpos especializados,
puesto que en esta institucién descansaba el mantenimiento interno del orden. Respecto
el primer punto, es de notable importancia mencionar que para el 3 de mayo de 1972, a
pocos meses de iniciado el proceso militar, se nombré a Carlos Eduardo Duran
Arcentales, hermano del proximo ministro y comandante Guillermo Duran Arcentales,
como prefecto y Comandante General de Policia en reemplazo de Luis Eduardo Tamayo
Montesdeoca,**® cargo que ocupd hasta el afio 1974.3%° Respecto al segundo, el gobierno
dedicd esfuerzos para reestructurar a la Policia Nacional y a sus organismos
dependientes, tal como lo demuestra la expedicion de la Ley organica de la Policia de
Aduanas,®! institucion clave para el control fiscal en la nueva etapa econémica del pais,
y de la Ley organica de la Policia Civil Nacional,*®? que luego seria derogada a favor de

la Ley organica de la Policia Nacional %

Con las definiciones provistas por los marcos juridicos correspondientes, la Policia
Nacional asumié su papel como fuerza guardiana del orden y la paz en la Republica, y
mas aln cuando, bajo el imperio del estado de sitio, le correspondid la posicion de
cuerpo auxiliar de las Fuerzas Armadas y de subordinada del Estado Mayor Conjunto.
Sin embargo, al mismo tiempo, fue esta corporacion la encargada de ejercer la fuerza
represiva y protagonizar varios episodios de violencia, como la muerte de Jorge Tinoco,

la de Lazaro Condo, la de Rosa Paredes, etc.

Con esta logica y disponiendo de la utilidad de estas estructuras, el gobierno no tuvo
mayor problema en conservar el monopolio de la fuerza fisica y evitar disputas sobre el

control del mismo, convirtiendo este elemento en una de sus fortalezas.®®* Aunque el

359 “Decreto No. 311 del 3 de mayo de 19727, en Registro oficial No. 57 del 9 de mayo de 1972.

360 A Duran Arcentales le sucedié Jorge Hernan Mera Mier (21 de marzo de 1974), quien a su vez fue
reemplazado por Julio Alberto Amores Tobar (26 de marzo de 1975); este Gltimo seria sustituido, ya en el
gobierno del Consejo Supremo, por Alberto Villamarin, el 15 de enero de 1976.

31 “Decreto No. 652 del 20 de julio de 19727, en Registro oficial No. 111 del 28 de julio de 1972.

32 “Decreto No. 294 del 21 de marzo de 19737, en Registro oficial No. 274 del 28 de marzo de 1973.

363 “Decreto No. 189 del 28 de febrero de 1975”, en Registro oficial No. 757 del 7 de marzo de 1975.

364 En los casi cuatro afios de duracion del proceso, no existieron fuerzas paramilitares o guerrilleras que
intentaran disputar con el gobierno el monopolio de la fuerza fisica, tal como era usual para la década; sin
embargo, vale sefialar que existieron, aunque efimeramente, grupos que se inclinaron por la accién
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proceso tuvo momentos donde el gobierno demostré su capacidad represiva, no se llegd
a aquellos extremos alcanzados por otros gobiernos militares contemporéneos de la
region; tal vez, porque a diferencia de aquellos, el gobierno no representaba
institucionalmente a las clases oligarquicas, sino conservaba una imagen de autonomia

y cercania con los sectores medios y populares.

Si bien podria parecer que esta configuracion es suficiente para entender el proceso
estatal, es necesario que continuemos con el analisis de otros elementos importantes,

tales como la economia y el fortalecimiento institucional.

3.3.2. Petroleo y fiscalidad: apuestas para la constitucion del monopolio del
capital econémico

Otro de los elementos recurrentes del analisis del proceso es el énfasis dado a la
importancia de la actividad petrolera en lo que respecta el crecimiento del Estado, la
estabilidad del gobierno y la ejecucién de las diferentes politica publicas. Si bien es
cierto que los nuevos ingresos petroleros que trajeron los primeros afios de la década
que nos compete fueron el principal combustible del presupuesto ecuatoriano, es
equivocado pensar que este factor fue el Unico determinante; en primer lugar, porque el
descubrimiento del petr6leo amazonico no era garantia de mayores ingresos para el
Estado, puesto que la legislacion hidrocarburifera y los contratos anteriores al gobierno
militar beneficiaban a los consorcios transnacionales; y en segundo lugar, porque no
existia una normativa o protocolo que estableciera el destino final de los ingresos
petroleros estatales, lo que conducia a que muchas veces estos no se invirtieran en el

sector publico.

En este sentido, para sacar el maximo provecho posible de los nuevos recursos
disponibles, el gobierno militar debia constituir un marco juridico que le permitiera
ejercer control sobre la actividad petrolera y capitalizar sus beneficios a favor del
Estado y no en desmedro de los intereses nacionales; es asi, que a los pocos meses de
instituido el gobierno se procedié a ordenar, por medio del Decreto No. 430, ciertas
disposiciones transitorias que transformaron radicalmente el sentido de la Ley de
Hidrocarburos signada por el velasquismo en 1971.3% Este decreto, compuesto

solamente por tres articulos, disponia en suma la reversion del 60% de los territorios

violenta, tales como el Grupo ATALA de la Universidad Estatal de Guayaquil, el Comando Obrero
Revolucionario (COR) en el puerto principal o el Comando de Defensa del Pueblo para inicios de 1976.
365 “Decreto No. 430 del 6 de junio de 1972”, en Registro oficial No. 80 del 14 de junio de 1972,
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concesionados a las transnacionales y la obligatoriedad de éstas de firmar nuevos
contratos bajo un formato tipo, cuya forma y condiciones serian establecidas por el
gobierno nacional; esta accion, sumada al caracter especial del decreto, que lo hacia
prevalecer “[...] sobre las disposiciones de orden publico o privado que se opusieren” y
lo volvia de aplicacion inmediata, rompid la tradicion de enriquecimiento abusivo de la

que empezaban a disfrutar los consorcios internacionales.3®

Sin embargo, este marco legal no era suficiente, pues si bien establecia nuevas
condiciones contractuales para los consorcios, no significaba la capitalizacion de los
recursos petroleros por parte del Estado; este fin se saldd con el establecimiento de
reformas legales que disponia la participacion del Estado en los ingresos petroleros y
rentas fiscales de las empresas petroleras,®’ al igual que con la regulacion y vigilancia
de los precios del crudo, tal como se hizo para diciembre de 1973, en el que se

establecio el precio de 35 sucres por barril de crudo oriental de 28.8° API.38

Pero més que estas medidas, el hecho fundamental que garantizé que el petrdleo
beneficiara al pais fue la puesta en escena de la Corporacion Estatal Petrolera
Ecuatoriana (CEPE), que si bien fue creada el 28 de enero de 1971, en el quinto
velasquismo, tuvo que ser reconstituida para comulgar con la politica petrolera
nacionalista revolucionaria.®®® Fortalecida por la participacion accionaria en el
consorcio petrolero Texaco-Gulf, que ascendia a un 25%,3° con el poder de coordinar
centralizadamente todas las actividades de comercializacion de hidrocarburos,®y con la
potestad de administrar o coordinar el manejo de la infraestructura pablica del ramo,3"

CEPE se convirtié en la instancia productiva mas trascendental del pais, disponiendo

36 En este sentido, vale considerar que para el 28 de noviembre de 1972, el gobierno se encargd de
declarar nulas todas las concesiones hidrocarburiferas del Golfo de Guayaquil, por supuestos actos de
corrupcién y falsificacion de instrumentos publicos.

37 El porcentaje de participacion del Estado se determiné por la Ley de Hidrocarburos y sus sucesivas
reformas, ademas de decretos especificos como el No. 664 del 28 de junio de 1974 o el No. 1056 del 7 de
octubre de 1974; este Gltimo, elevaba de 45% a 53% el impuesto a la renta que debian cancelar las
empresas petroleras, al igual que aumentaba del 49,95 al 58,53 el porcentaje del total de las rentas sobre
el cual habria de calcularse el impuesto, y subia de 16% a 16,67% las regalias que habria de recibir el
Estado sobre una produccion promedio de 60.000 o mas barriles por dia.

388 “Decreto No. 1425 del 24 de diciembre de 1973”, en Registro oficial No. 464 del 3 de enero de 1974.
369 “Decreto No. 552 del 23 de junio de 19727, en Registro oficial No. 88 del 26 de junio de 1972.

370 “Decreto No. 9 del 2 de enero de 19747, en Registro oficial No. 469 del 10 de enero de 1974.

371 “Decreto No. 516 del 25 de junio de 1975, en Registro oficial No. 836 del 4 de julio de 1975.

372 En el gobierno rodriguista se construyeron u ordenaron las obras publicas petroleras, hasta la fecha
mas importantes de la historia del pais; ejemplo de ello fue: la terminal petrolera de Balao (1972), el
oleoducto Durdn-Quito (1973), la terminal petrolera de La Libertad (1973), la Refineria Nacional de
Esmeraldas (1974), la terminal petrolera El Salitral (1974), entre otras.
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ademaés de un conjunto de instituciones anexas encargadas de coordinar las actividades

de comercializacion y transporte del mismo, de esto hablaremos mas adelante.

A pesar de la innegable importancia de la actividad petrolera, que a fin de cuentas
sostuvo las finanzas nacionales, hay que remarcar que los organismos de planificacion
del gobierno buscaron que estos ingresos fueran redirigidos hacia otras actividades
productivas, especialmente la agraria y ganadera puesto que en este sector se depositaba
gran parte de la esperanza de transformacion. No es raro entonces, que para diciembre
de 1973 se decretara que los ingresos provenientes del petréleo amazdnico fueran

destinados a programas del Ministerio de Agricultura.®”

SECTORES DE LA ANOS
ECONOMIA 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976
Defensa 12 14 15 14 19 17
Educaciony cultura 19 24 27 21 26 26
Trabajo y bienestar social 1 1 1 1 1 1
Salud publica 3 2 4 7 7 7
Recursos naturales 1,8 0,8 1 0,9 1,1 0,8
Agricultura y ganaderia 0 0 6,5 13 11 10
Industria, comercio e integracion 0 0 1 1 1 1
Produccion 1,9 1,8 0 0 0 0
Deuda publica 21 19 16 18 19 6,6
Obra publica y transporte 13 10 17 14 13 12
Otros 27 27 12 11 2,3 18

Cuadro No. 16: Evolucion porcentual de los gastos fiscales por sectores socioeconémicos
(1971-1976)

Fuente: Berta Garcia, Militares, economia y lucha politica. Ecuador en los afios setenta
Grafico del autor

Ahora bien, si dejamos de lado la actividad petrolera, podemos asentar la mirada en uno
de los factores menos estudiados y tanto importantes en el proceso de captacion del
capital econdmico por parte del Estado: la fiscalidad. Si bien la recaudacion fiscal no
fue un aporte original del gobierno, ya que desde inicios de la Republica ésta habia sido
la columna vertebral del Estado, si lo fue el proceso de modernizacion y optimizacion

de los sistemas fiscales que la transformo en una importante fuente para el presupuesto

373 “Decreto No. 1426 del 24 de diciembre de 19737, en Registro oficial No. 464 del 3 de enero de 1974.
En este decreto se mandd que la utilizacion de los recursos sea planificada en conjunto por los ministros
de Agricultura y de Recursos Naturales y el Presidente de la Junta de Planificacién, estableciendo la
prioridad de los diferentes programas. Ademas, se destind, un financiamiento especial Gnico de 30
millones de sucres a la Empresa Nacional de Productos Vitales (ENPROVIT).
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del pais. Para ello, por un lado, se recurri6 a reformar puntualmente, y de acuerdo a las
circunstancias, la Ley y correspondiente Reglamento del Impuesto a la Renta,®™* a la

implementacion de impuestos adicionales,®”®

y a la modificacion de las instituciones
encargadas; a este tonante, se intervino la Direccion General de Rentas y se constituyo,

por primera vez, el Registro Unico de Contribuyentes.3’

Este tipo de modificaciones e intervenciones del aparato fiscal del Estado garantiz6 que
el insumo percibido por motivo de impuestos, especialmente aquellos sobre la renta,
alcanzara niveles nunca antes conocidos, tal como se demostré tempranamente en el
articulo “El milagro de la multiplicacion de los impuestos” de la revista Vistazo, donde
se demostrd que sélo en el afio 1972 se superd la recaudacion de impuestos, respecto el

afio 1971, en casi un 240%, alcanzando un total de 354 millones de sucres.3"’

Estos dos elementos, a los que valdria sumar otros factores relevantes, evidencian que
en la década de 1970 el gobierno militar intentd construir a su favor una estructura que
le permitiera participar en buenos términos de la bonanza petrolera, a lo que sumé el
mejoramiento y modernizacion del sistema de recaudacion fiscal; si bien el nuevo
sistema econdémico que se experimentaba en Ecuador era producto de condiciones
econdmicas exdgenas, lo definitorio fue la intervencion decidida del gobierno, quien en
su gestion inauguro e instituyé una participacion cardinal y directora del Estado como

agente activo y capitalizador de potencialidades econdémicas.®”

Veamos ahora pues, cOmo esta inusitada cantidad de recursos se tradujo objetivamente

en la constitucion de nuevas instituciones y organizaciones dentro del Estado,

374 Este tipo de reformas se introdujeron para diferentes fines, desde rebajar las imposiciones fiscales para
incentivar la inversion externa (Decreto No. 1186 del 19 de octubre de 1972), para homologar las cargas
familiares deducibles (Decreto No. 158 del 16 de febrero de 1973), para establecer los plazos de
declaracién (Decreto No. 181 de 12 de febrero de 1974), entre otros.

375 Como el caso de los impuestos a rifas, sorteos, casino y juegos de azar, que para efectivizarse fueron
puestos bajo el control de las Jefaturas de Recaudacion y bajo la amenaza de duras sanciones en el caso
de no efectuarse. “Decreto No. 1538 del 29 de diciembre de 19727, en Registro oficial No. 221 del 10 de
enero de 1973.

376 Con la obligatoriedad del RUC, para personas naturales y juridicas, el gobierno intentaba garantizar la
transparencia de las transacciones comerciales y asegurar su participacién econdmica evitando la evasién
de impuesto; este instrumento represent6é un cambio significativo en el sistema de recaudacion fiscal.
Véase: “Decreto No. 350 del 30 de marzo de 19737, en Registro oficial No. 282 del 9 de abril de 1973.

377 “El milagro de la multiplicacion de los impuestos”, en Vistazo, abril de 1973, p. 6-12.

378 para reconocer la diferencia de la que hablamos vale regresar los ojos a los llamados booms cacaotero
y bananero, en los cuales el Estado se conformé con percibir recursos por razones fiscales, sin atreverse a
incursionar corporativa o empresarialmente; en cambio, en los setenta y frente a los recursos petroleros, el
Estado asume un papel diferente, no sélo como recaudador de impuestos sino como agente empresarial
directo.
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construyendo tanto una nueva burocracia como un aparato estructural mas complejo e

institucional que fue el rostro visible y tangible del nuevo momento del Estado.

3.3.3. La institucionalizacion del Estado como posibilidad de diferenciacién del
control estatal

La disponibilidad de nuevos y considerables recursos, como nunca antes en la historia
nacional, abrio la posibilidad de que el gobierno militar apostara por la inversion directa
de recursos en el Estado; esta decision, coherente con el programa politico militar, abria
las puertas al establecimiento del Estado como un actor cardinal de la lucha politica
ecuatoriana, con la capacidad de regular, controlar, dirigir, establecer agenda propia,
competir econdmicamente, entre otras potencialidades. En lo concreto, este proceso de
crecimiento institucional no se dio de manera homogénea, sino que se trabajd en
funcion de la ejecucion de la planificacion y el requerimiento especifico de las
condiciones materiales del momento, afectando diferentes niveles y sectores de la

estructura estatal existente.

Si entendemos que la transformacion institucional del Estado o su crecimiento es un
reflejo del proceso de concentracion y monopolizacion estatal, no es raro reconocer que
las instancias relacionadas a los sectores estratégicos capitalizados por el gobierno
fueron las mas afectadas por los cambios institucionales. Por ejemplo, los ramos de
Recursos Naturales, de Agricultura y Ganaderia, y de Industria y Comercio,
experimentaron su primera transformacion en el afio 1973, cuando por medio de un

decreto ejecutivo se los creo o se les dotd de mayor especificidad.3”®

A este tipo de cambios ministeriales, se les sumd la creacion de entidades e institutos
estatales, que al ser adscritos a los diferentes ministerios, a la misma Presidencia, o
incluso siendo instancias autdbnomas, ayudaban a fortalecer y ampliar considerablemente
las competencias y alcances estatales; tal era la diversidad de este tipo de instituciones y

tan diversos sus fines, que entre ellos se podia encontrar organismos tan diferentes

379 El Decreto 162, establecia la supresion del Ministerio de la Produccién y su sustitucién por un
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y otro Ministerio de Industrias, Comercio e Integracion.
Adicionalmente, este decreto transformaba al Ministerio de Recursos Naturales y Turismo en el
Ministerio de Recursos Naturales y Energéticos, dandole plena facultad sobre los distintos recursos del
pais y adscribiendo la Direccion de Turismo al ramo de Industria y Comercio. Véase: “Decreto No. 162
del 16 de febrero de 1973”, en Registro oficial No. 253 del 23 de febrero de 1973.

380 por medio de nuevos estatutos organico-funcionales, casi todos los ministerios fueron intervenidos y
experimentaron transformaciones en sus respectivas estructuras; un ejemplo de ellos fue el Ministerio de
Prevision Social y Trabajo, que se convirtié en el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social el 27 de
noviembre de 1973.
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como la Secretaria Nacional de Informacién Publica,®®! el Comité Nacional de

Presupuesto, la Empresa Nacional de Semen, entre otros tantos.

Por otro lado, no resulta sorpresivo que se propicio la complejizacion de las diferentes
instituciones estatales, especialmente de los sectores estratégicos, puesto que el control
estatal sobre los mismos era fundamental para garantizar la reproduccion de los recursos
y la posicidn privilegiada que el Estado mantenia respecto a la competencia no estatal;
fue el reconocimiento de este imperativo, al igual que la aceptacion de las limitaciones
estatales en materia de recursos, capacidad tecnoldgica o competitividad, lo que llevo al
gobierno a también dedicar esfuerzos en la construccion de compariias de economia

mixta.

Estas instancias, evidencia clara de la alianza publico-privada, fueron necesarias para la
constitucion de conglomerados empresariales e institucionales que insertaron al Estado
en las diferentes esferas productivas del pais. Todas y cada una de las areas productivas
contaron, en mayor o menor grado, con la firme intervencion del Estado;? el caso del
sector petrolero, puntal de la economia ecuatoriana de los setenta, es un buen ejemplo

de ello.

31 La Secretaria Nacional de Informacion Publica fue una institucion adjunta a la Presidencia de la
Republica que se mantuvo hasta después del proceso de retorno a la democracia; sobre ella, hablaremos
mas adelante. Véase: “Decreto No. 1348 del 20 de noviembre de 19727, en Registro oficial No. 193 del
28 de noviembre de 1972.

32 por ejemplo, en beneficio del agro se cred la Empresa Nacional de Almacenamiento y
Comercializacién (ENAC), el Servicio Nacional de Inseminacién o la Empresa Nacional de Semen
(ENDES); en el ambito industrial se implement6 la Organizacién Comercial Ecuatoriana de Productos
Artesanales (OCEPA), la Compafila de Cementos Ecuatorianos, la Empresa Nacional de Talleres
Industriales Demostrativos (ENTID), entre otras; y en el &mbito pesquero, la Empresa Pesquera Nacional
Ecuatoriana (EPNA).
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PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA

dependiente

T

MINISTERIO DE MINISTERIO DE RECURSOS
DEFENSA NACIONAL NATURALES Y ENERGETICOS

dependiente produccién

[Comandancia GeneraIJ

de la Marina Corporacion Estatal
Petrolera Ecuatoriana
| (CEPE)
dependiente ‘
| transporte

Transportes Navieros Ecuatorianos |
(TRANSNAVE)

Flota Petrolera Ecuatoriana

constituida (FLOPEC)

Kwasaki Kisen
Kaisha Ltda.

Cuadro No. 17: Sector petrolero y la intervencion de las instancias estatales (naranja), las
empresas nacionales (azul) y las de economia mixta (purpura)

Grafico del autor

Asi, con la constitucion de nuevas instancias y nuevas empresas estatales y mixtas, al
igual que con la reestructuracion y reforma de antiguas instituciones,®* el gobierno
militar revolucionario y nacionalista construyd una estructura institucional sélida y con
amplias competencias sobre los diferentes aspectos del pais, lo que al tiempo se tradujo
en la creacion de un cuerpo de servidores publicos que para 1975 alcanzaba los 150.552

integrantes, 3 aproximadamente el 2% de la poblacion total ecuatoriana.

Como hemos podido observar, de todas las posibles caracteristicas que podrian dar fe de
un proceso de transformacion del Estado, una de las mas evidentes y decidoras es el
crecimiento institucional del mismo, pues expresa vividamente la I6gica estatal como un
proceso de concentracion y monopolizacion de recursos. El aumento de las instancias

estatales encerraba la concordancia de una finalidad econémica y politica, pues al igual

383 Para un listado de las nuevas instituciones y comparifas mas representativas, véase Anexo No. 20.

384 El gobierno militar también se encarg6 de reformar y poner en funcionamiento varias instituciones ya
existentes que hasta la fecha no habian funcionado adecuadamente; este es el caso de la propia CEPE o
TRANSNAVE, fundados en el gobierno velasquista, o también del Instituto Ecuatoriano de Crédito
Educativo (IECE), el Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIAP), la Empresa Nacional de
Productos Vitales (ENPROVIT) o el Centro de Desarrollo Industrial del Ecuador (CENDES).

35 Oficina de los Censos Nacionales, Primer Censo Nacional de Servidores Pudblicos 1975, Quito,
Imprenta de la Oficina de los Censos Nacionales, 1976.
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que garantizaba su participacion en los sectores productivos, se granjeaba mayor
autonomia respecto a los grupos econémicos oligarquicos. En resumen, podriamos decir
que este proceso representaba la infiltracion del Estado en estancias que antes le eran
ajenas, y en las cuales la penetracion estatal facilitaba el transito de lo privado a lo

publico, es decir hacia lo estatal.

Dicho esto, vale central el analisis en un elemento que es inherente al proceso del que
hemos hablado hasta el momento, pues representa un recurso considerablemente valioso
en el ejercicio de un Estado moderno, amplio y tecnificado: la informacion. A
continuacidn, hablaremos de este importante recurso especifico y de la competencia
estatal de concentrarla y redistribuirla.

3.3.4. La concentracion y redistribucion de informacién como ejercicio de
totalizacién

Contrario al proceso de crecimiento estatal, evidente ante los ojos de los diferentes
actores del proceso militar, la concentracion de informacion podria parecernos un
proceso discreto y dificilmente perceptible; igualmente, este requerimiento podria
presentar una apariencia secundaria e incluso prescindible, pero contrario a lo que

podria parecer contiene una importancia capital y un objetivo claro: la totalizacion.

En el caso ecuatoriano, el proceso de concentracion de informacion fue de la mano de la
constitucion de las nuevas instituciones, especialmente aquellas de caracter técnico o
cientifico, pues respondian a la necesidad del gobierno de recolectar informacion en los
sectores clave; en esta logica, cabe la creacion o reforma de institutos investigativos
como el INIAP (para el campo agropecuario), el Instituto Oceanogréafico de la Armada o
el Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (para el campo pesquero y de
recursos marinos), y el Instituto de Altos Estudios Nacionales (dependiente de la

Secretaria del Consejo de Seguridad Nacional).

Toda la informacion producida por estos organismos o las secretarias técnicas de los
diferentes ministerios era procesada y transformada en una vision objetiva del pais, que
para el proceso de fortalecimiento del Estado era la unificacion tedrica necesaria para el

mejor aprovechamiento de los recursos y potencialidades. La institucion privilegiada en

176



este tenor era la Junta Nacional de Planificacion (JUNAPLA),*® puesto que su tarea, tal
como lo indica su nombre, era la planificacion de los programas y politicas del

gobierno y el establecimiento de los medios para la ejecucion de las mismas.

Esta institucion, haciendo lectura de las necesidades del pais recomendd la realizacion
de diversos ejercicios de totalizacion para disponer de una perspectiva integral del
territorio; privilegiando al censo como herramienta totalizadora, se cre6 en 1973 la
Oficina Nacional de Censos Nacionales,®’ instancia dependiente de la JUNAPLA, que
luego habria de fusionarse con el Instituto Nacional de Estadisticas, al que se le sumo en

el nombre la particula “y Censos”.

Asi, con las instituciones ejecutoras preparadas se realizaron cuatro importantes censos
que dieron una vision objetiva de la realidad del pais: el 111 Censo de poblacion, el Il
Censo de vivienda, el 11 Censo agropecuario y el I Censo de servidores publicos. Si bien
la politica censaria respecto a temas agricolas, de poblacién y vivienda no era novedosa
y se habia aplicado en otras ocasiones, seguia siendo la herramienta mas fidedigna para
conocer las necesidades de la poblacién, estimar proyecciones demograficas y conocer
el estado del agro ecuatoriano;% por otro lado, la realizacion del censo de servidores
publicos representaba la importancia que este cuerpo habia adoptado para la época,
puesto que su engrosamiento estaba directamente relacionado al crecimiento propio del

Estado.

Si bien esta informacion servia para la planificacion interna y la elaboracion de las
politicas publicas sobre una base concreta, también servia como principio sobre el cual
se construia una verdad oficial, aderezada con la aducida neutralidad del discurso
tecnocréatico y con los elementos retéricos del discurso nacionalista revolucionario. Asi,
de la misma manera que el Estado asumio la tarea de concentrar y procesar informacion,

también adopt6 el quehacer de su redistribucion estratégica.

386 La JUNAPLA, durante el gobierno de Rodriguez Lara, fue presidida por Pedro Aguayo Cubillo (1972-
1975) y por Jorge Fernandez (1975-1976). La administracion del primero, uno de los gestores civiles del
programa militar, representd el momento de maxima competencia de esta secretaria de Estado como
instancia directiva de las politicas publicas, mientras que la administracion del segundo, en cambio, su
repliegue tactico.

387 “Decreto No. 404 del 12 de abril de 1973”; en Registro oficial No. 293 del 25 de abril de 1973.

38 Estos tres censos fueron realizados simultineamente el dia 8 de junio de 1974 y sus informes
definitivos fueron publicados entre finales de 1974 y mediados de 1976.
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Si bien en las tareas menos controversiales, como la expedicion de mapas oficiales o
documentos cartograficos,° la tarea totalizadora del Estado no fue disputada, si lo fue
en los espacios donde empezaba a esgrimirse un discurso y una verdad oficial; esta tarea
fue dificil y poco exitosa, puesto que contraria a ella existia un conjunto de medios
comunicacionales sofisticados y reconocidos (espacios radiales, televisivos y en medios
escritos), controlados precisamente por las fuerzas opositoras; el objetivo era entonces,
ofrecer a la poblacion una alternativa oficial paralela a la enunciacion no estatal

disponible.

Para ello se constituyo la Secretaria Nacional de Informacion Pablica (SENDIP),**® que
en los casi cuatro afios de gobierno, representd una especie de agencia oficial de
propaganda que se encargd de centralizar la informacion oficial y difundirla a la
poblacién en general, informando de la obra material del gobierno y reproduciendo la
retdrica presidencial nacionalista revolucionaria. Para cumplir estos fines, la SENDIP se
distribuyo folletines donde se reproducia integramente las intervenciones del presidente
Rodriguez Lara, al igual que contratd a empresarios cinematograficos para producir el
llamado “Cinediario semanal”, pequefias producciones documentales que informaban de
las obras gubernamentales y eventos semanales de relevancia cuya proyeccion era

obligatoria en las salas de cines de las ciudades del pais.>*

A pesar de disponer de la SENDIP como una entidad comunicacional especializada,

servicios publicitarios contratados®®2 393

y el poder de regular y censurar,** el gobierno
militar no logré ser lo suficientemente competitivo frente a los medios de comunicacién

tradicionales, los cuales, llegado el momento, unieron esfuerzos con las facciones

389 Tal como aconteci6 a finales de 1972, cuando el gobierno autorizé a la JUNAPLA a contratar con el
Instituto Geografico Militar la produccion de un compilado de mapas, croquis y fotografias aéreas de las
diferentes ciudades y regiones del pais. Otro ejemplo de esta totalizacion estatal fue la aprobacion de la
Carta ndutica del mar territorial, obra del Instituto Oceanogréafico de la Armada, el 17 de agosto de 1973.
3% Durante el gobierno militar rodriguista hubo tres secretarios nacionales de Informacién Publica: el
coronel Bolivar Jarrin Cahuefias, el economista Gilberto Mantilla Garzén y el doctor Milton Alava
Ormaza.

391 Estos cinediarios superaron las 300 ediciones y fueron producidos por Luis Benavides Herrera y
Gabriel Tramontana

392 E] caso del Decreto No. 65 por medio del cual se autorizaba la contratacién de publicidad tributaria
con la agencia Organizaciones NORLOP S.A.Véase: “Decreto No. 65 del 23 de enero de 19757, en
Registro oficial No. 737 del 5 de febrero de 1975.

393 El gobierno militar no dudé en intervenir y clausurar los medios de comunicacion que no acataron las
disposiciones rectoras o afectaron la integridad del gobierno. Este fue el caso del Canal 2 de Guayaquil,
clausurado el 16 de abril de 1974 por auspiciar el rumor de la supuesta renuncia del general Rodriguez
Lara; o el del Canal 4 de Quito, también clausurado y cuyo gerente y presentador (Guillermo Lasso y
Diego Oquendo, respectivamente), fueron apresados el 2 de enero de 1976, por irrespetar la censura sobre
el intento de golpe de Estado del 1 de septiembre de 1975.
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opositoras y arremetieron sin tregua, quebrando la capacidad de respuesta estatal y
evidenciando la capital influencia de los grupos de poder privado en la esfera de los

medios de comunicacion.

3.3.5. Diplomacia y relaciones internacionales, recurso para el reconocimiento y
legitimidad estatal

Un elemento que vale considerar, aunque sea de manera escueta, es el estado de las
relaciones internacionales durante el gobierno militar nacionalista revolucionario; tal
como pudimos observar en lo que se refirio al discurso nacionalista revolucionario, el
proyecto militar suscitd para la década de los setenta la expectativa y atencién por parte
de los medios de comunicacion internacionales y los paises de la region y de la esfera
tercermundista, pues representaba la alternativa de un gobierno de tercera via que no se

alineaba tajantemente en la lucha bipolar de la decada.

Si bien su politica de libre amistad con todos los pueblos de la Tierra, condujo a que
como nunca antes se realizaran comunicados conjuntos y promesas de proyectos
interestatales para el mejor desarrollo de los paises involucrados,®** internacionalizando
la diplomacia ecuatoriana, el elemento clave que dispar6 al Ecuador a la politica

internacional fue su participacién en asociaciones internacionales de importancia.

Una de estas organizaciones era el Grupo Andino, del cual Ecuador era miembro
fundador,3® y que era una confederacion formada para propiciar el desarrollo equitativo
y sostenido de los paises firmantes (Colombia, Ecuador, Pert y Bolivia); el gobierno
militar observo de manera especial los principios de esta organizacion para desarrollar
su politica integracionista latinoamericana y de desarrollo industrial. Otra de las
organizaciones fue la Organizacion de los Paises Exportadores de Petroleo (OPEP),3%
gue ademas de ser una organizacion econdmica creada para la defensa de los intereses
de sus miembros, represent0d una posicion politica robusta y diferente en el complejo
escenario geopolitico internacional. Y finalmente, el caso de la Organizacion

Latinoamericana de Energia (OLADE),*" organizacion fundada y establecida en

3% Ejemplo de ello son documentos como el Comunicado conjunto ecuatoriano-panameiio (15 de mayo
de 1975), la Declaracion de Quito (23 de agosto de 1975) o el Comunicado conjunto ecuatoriano-rumano
(11 de marzo de 1975). Véase: Ministerio de Relaciones Exteriores, Informe a la nacion 1975-1979,
Quito, MRE, 1980.

3% La organizacidn fue fundada en Quito con la firma del llamado Acuerdo de Cartagena, el 26 de mayo
de 1969.

3% E| ingreso del Ecuador a la OPEP se realizd el 28 de junio de 1973.

397 “Decreto No. 1451 del 28 de diciembre de 1973, en Registro oficial No. 470 del 11 de enero de 1974.
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Ecuador para el desarrollo integral de la materia energética, representd la puesta en

escena de la apuesta ecuatoriana en temas de soberania energética.

Los resultados de la participacion del Ecuador en estos espacios se tradujeron tanto en
beneficios, entre los que se cuenta el reconocimiento de la legitimidad de su gobierno
por parte de sus pares y la solidificacion de su posicion internacional, como en
complicaciones; ejemplo de ello fue la oposicién interna que le supuso sostener los
mandatos del Acuerdo de Cartagena, o las represalias que significo la Ley de Comercio
estadounidenses por su pertenencia a la OPEP, entre otras tantas. El precio de abrirse al
sistema internacional con voz propia, termind siendo su participacion en desiguales

condiciones dentro los juegos diplomaticos que en este se fraguaban.

Ahora bien, dejando de lado estos elementos que nos hablan de las capacidades
alcanzadas por Estado ecuatoriano en el periodo 1972-1976, procederemos a analizar
otro de los elementos claves, sino el mas importante, del proceso de fortalecimiento del
Estado: la monopolizacién del capital simbdlico. La importancia capital y definitoria de

este elemento, la veremos en las lineas que subsiguen las presentes.

3.3.6. El capital simbdlico y la internalizacién de una identidad colectiva: factor
definitorio en el proceso de construccién del Estado

De todos los elementos que nos dan prueba de la transformacion del Estado, y contrario
a la visibilidad y tangibilidad del crecimiento institucional, la concentracion de capital
simbolico e internalizacién de una identidad colectiva es el proceso mas abstracto y
esquivo al momento de realizar un analisis, puesto que encierra en si el quehacer de
volver universal y comin para los actores sociales una perspectiva construida como
oficial. Es en suma, la construccion de vinculos solidarios que relacionen los actores
sociales no so6lo con el gobierno de turno, sino con el Estado como estructura y como

I6gica transversal. Pero, ¢como pudo hacerse?

En el caso del gobierno militar nacionalista y revolucionario ecuatoriano, se intentd
apuntalar este principio identitario y simbolico a través del trabajo en dos aspectos
diferentes: por un lado, en el campo de la ley, y por otro, en la ritualidad. Si hacemos
referencia a la ley, hay que mencionar que sin la delacion de un poder legislativo
debatiente, este gobierno tuvo la posibilidad y voluntad de expedir un nimero gravisimo
de leyes aplicables a todo tipo de campos, interviniendo plenamente en sectores sobre
los que antes no habia tomado partido.
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Asi, en este ejercicio legislativo, que era también un ejercicio totalizador y ordenador
del cosmos, se produjeron intervenciones claves en los sectores y recursos

estratégicos,3%

en la transformacion estructural del Estado, y otros asuntos varios, como
por ejemplo la regulacion profesional.>*® Toda esta dinamica, mas alla de que la ley
funcionara, a final de cuentas, evidenciaba la intencion del gobierno de llevar la I6gica
de Estado més alla de los limites tradicionales impuestos por las oligarquias; era mostrar

que el Estado existia en los espacios cotidianos.

Paralelo a la expansion de la ley, tendiente a la regulacion y normalizacion, el gobierno
no dejé de propiciar actos simbdlicos y rituales que crearan en la poblacion en general
sentimientos de apego e identificacion no sélo con el gobierno y la corporacién armada,
sino con la revolucién nacionalista, y con ello la presencia y existencia de un Estado
materializado; muestra de esto, y tal vez el ejemplo mas espectacular, fue la ceremonia
castrense por el primer barril de petréleo amazonico realizado en la ciudad de Quito, el
26 de julio de 1972.

En la misma mistica, el gobierno se encargd de realizar diferentes actos simbdlicos de
corte castrense y en rememoracion de las gestas militares independentistas, buscando
transmitir aquellos valores de la institucion militar y hacer despertar en los participantes
civiles aquel patriotismo, asumido como motor de la transformacion de la Patria. Dado
que, como vimos antes, en el discurso militar se buscaba suprimir cualquier
diferenciacion con el civil, se prescindié de una ritualidad civil especifica y se aposto
plenamente por la reproduccion masiva de la parafernalia y pompa militar. Es asi, que
siguiendo esta logica se realizd otro de los actos simbolicos mas importantes del

gobierno: la cancelacion de la deuda de la independencia.*®

3% Ejemplo de ello fueron la Ley de aguas, varias leyes de fomento (industrial, artesanal, minero,
turistico, pesquero, etc.), la Ley basica de telecomunicaciones, la Ley béasica de electrificacion, la Ley
Nacional de Cultura, la Ley de radiodifusion y television, el Cédigo Tributario o el de Seguridad Social,
entre otros tantos.

3% En este campo fueron elaborados y aprobados la Ley de escalafon de enfermeras (1973), la Ley de
ejercicio profesional de los economistas (1974), la Ley de los administradores profesionales (1974), la
Ley del ejercicio profesional de la Ingenieria (1974), y la Ley del ejercicio profesional del periodista
(1975).

400 |_a cancelacion de dicha deuda, ademas de aportar un valor simbdlico, fue econémica y fiscalmente
importante pues abriod libré al gobierno de una tara y abrid la posibilidad para que el Ecuador contratara
nuevos créditos. Al respecto, decia el decreto en su ultimo considerando: “Que a los 152 afios de la gesta
heroica de Pichincha, y como un homenaje a los Libertadores, la Republica considera oportuno cancelar
definitivamente dicho compromiso financiero...”. Véase: “Decreto No. 541 del 24 de mayo de 1974”, en
Registro oficial No. 565 del 3 de julio de 1974.
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No puede negarse que estos actos rituales, al igual que el despliegue legal y juridico del
Estado, calaron de cierta manera en el imaginario y en la construccion identitaria de los
ecuatorianos en los afios setenta; muestra de ello es que el “primer barril de petréleo” o
la cancelacion de la deuda inglesa, son episodios que persisten en la memoria colectiva
ecuatoriana. Sin embargo, ¢hasta qué punto los esfuerzos del gobierno militar fueron
suficientes para medrar en la consciencia colectiva y ganarla para el proceso

revolucionario? Eso, lo veremos a continuacion.

3.3.7. Las fortalezas y debilidades en el proceso estatal de los afios setenta: un
balance exploratorio

Los seis elementos que hemos escogido para analizar algunos componentes del proceso
estatal (fuerza fisica, capital econdmico, institucionalizacion, capital informacional,
relaciones internacionales e internalizacion de la identidad colectiva), si bien concisos y
poco desarrollados, nos aportan un conjunto de detalles que nos permiten percibir la
complejidad de un proceso que subyacia al desarrollo del propio proyecto politico

militar.

Si tomamos en consideracion la suma de los elementos expuestos, podria pensarse que
la estabilidad del gobierno estaba garantizada pues disponia del apoyo institucional de
las fuerzas policiales y militares y de un soporte econdémico estable; y con estos
elementos, que no son sino particulas fundacionales del Estado, no fue extrafio que se
produjera un mayor crecimiento institucional, la posibilidad de disputar el control y
distribucion de la informacion e, incluso, la capacidad de ritualizar recursos objetivos
para suscitar el apoyo identitario colectivo. Sin embargo, esta configuracion halagiefia
no fue suficiente para conservar la robustez del proyecto militar o el propio proceso

estatal, tal como podemos observar desde el afio 1974.

En este afio empezaron a sentirse los primeros efectos de la recesion economica
producida por la crisis internacional, lo cual condujo a que la capacidad del gobierno de
mantener su control y regulacion sobre todas sus jurisdicciones se fuera reduciendo; este
debilitamiento de la posicion estatal se vio reflejado en el estancamiento y moderacion

de algunas de sus politicas iconicas.*0*

401 En estas circunstancias, con la crisis avecinandose, el gobierno debié redirigir importantes recursos y
esfuerzos a fortalecer el sector petrolero y la fiscalidad (los dos espacios principales de obtencion de
recursos), cediendo, por lo tanto, en otras posiciones como la agraria o la comercial.
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El agravamiento de la crisis, que afectaba directamente a los sectores populares con
fendmenos como la inflacion, condujo al fortalecimiento de la oposicion partidista y
militar, que atacando constantemente la poca efectividad de las medidas con las que el
gobierno enfrentaba la situacion adversa,*®? hacian mas evidente que su posicion no era

solo antigubernamental sino también antiestatal.

Para el afio 1975, la situacion se habia empeorado debido al despliegue pleno de la crisis
y de hechos particulares como la aplicacion de la Ley de Comercio Exterior de los
Estados Unidos, que como vimos era la represalia por la politica internacional del
gobierno; esto significaba que a la crisis mundial se le sumaban, en desgracia del
Ecuador, problemas en el campo comercial, agrario e industrial. EI gobierno, incapaz de
reaccionar de otra manera frente a la premura de las necesidades del pais, decidio
replegarse y fortalecer su posicion sobre la politica petrolera, confiando en que el
control sobre su conglomerado productivo y la posicion organica de la OPEP sobre los

precios del crudo fueran suficientes para sostener la situacion.

Para mayo de 1975, contrario a cualquier prondstico, la Texaco-Gulf, transnacional
encargada de la mayoria de la produccion nacional (inclusive de la produccién de la
corporacion estatal), decidié implementar un boicot productivo que buscaba obligar al
gobierno a reducir el precio del crudo; aunque inicialmente el gobierno se sostuvo en su
posicién, las millonarias pérdidas producidas en solo dos dias de paralizacion y la
urgencia de esos recursos perdidos, condujo a que el gobierno accediera a esas
exigencias. Con esta decision no sélo el Ecuador fue derrotado, sino también la OPEP,

cuya posicion no habia sido rota hasta ese momento.

Desesperados por las condiciones desfavorables, los miembros del gobierno optaron por
recurrir al Decreto 738, que gravaba las importaciones de bienes de lujo, buscando, por
un lado, frenar la fuga de capitales propiciada por los grupos comerciantes, y por otro,
convocando la solidaridad y el patriotismo de la incipiente clase industrial ecuatoriana,
una de sus aliadas naturales; empero, frente a la medida la respuesta fue de rechazo
generalizado, incluso por parte de los industriales que desdefiaron esta oportunidad para

fortalecer produccién nacional.

402 En esta situacion de nada valio que el gobierno dispusiera de una Superintendencia de Precios o que
mediante decreto subiera los salarios, congelara el precio de los productos vitales o incluso dispusiera de
rigidas penas para los especuladores, pues a pesar de ello la especulacion continuaba y la situacion no
dejaba de empeorar.
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Tan gravisima situacion, que evidenciaba el debilitamiento de la posicion estatal en el
campo econdmico a favor de agentes no estatales como las céamaras o las
transnacionales, redujo uno de los puntales que sostenia el proceso de fortalecimiento
del Estado, abriendo las puertas a que la oposicion casa adentro, que ya estaba
maquinando en conjunto con la oposicion civil, tuviera una oportunidad real. Asi,
cuando el intento de golpe de Estado del 1 de septiembre de 1975 vio la luz, bajo el
auspicio de militares y civiles opositores, el segundo soporte del proceso estatal, la

monopolizacion de la fuerza fisica, se habia quebrado.

Aunque su retorica anunciaba lo contrario, las Fuerzas Armadas ecuatorianas nunca
habian sido homogeéneas y libres de diferencias ideoldgicas, lo que conducia a que
ocasionalmente, pero sin llegar a consecuencias significativas, se produjeran
desavenencias entre diferentes facciones de la corporacién armada, las cuales fueron
resueltas prontamente en su momento;*®® sin embargo, con el conato de golpe de
Estado, se evidencio que la disputa por el monopolio de la fuerza fisica era posible y
real al interior de las Fuerzas Armadas, destruyendo por completo el discurso la unidad

militar e inaugurando un ciclo de disputas internas.*%*

Sin el elemento econdémico y militar que sostuvieran el usual desenvolvimiento del
Estado, con el despliegue institucional o el control y regulacién de los diferentes
espacios, el gobierno empez6 a experimentar una franca retirada a pesar de sus intentos
por sostenerse en el poder; asi, cuando el gobierno decidi6 ceder a las pretensiones de
los grupos agricolas, comerciales y transnacionales, o prescindir de sentenciar a todos
los culpables septembrinos, u optd por distanciarse de las capas populares en un intento
de sostenerse en el poder, lo Unico que logro6 fue debilitar su propia posicién y fortalecer

la de sus antagonistas. 4%°

Nada sirvio en adelante para sostener el proceso, ni el agigantado aparato institucional,

ni la moderacion de las politicas, ni la exaltacion del discurso en los medios de

403 Consideérese el caso de los oficiales Proafio Tafur y Valdivieso Tobar expuestos con anterioridad.

404 Desde el 1 de septiembre se desencadend una serie de procesos que fragmentaron ain mas a las ya
heridas Fuerzas Armadas; asi fue que para los meses subsiguientes varios altos oficiales, como los
ministros Vasconez y Puma Velasco, fueron acusados de querer sustituir a Rodriguez Lara y asumir la
presidencia.

405 Muestra de ello fue la reforma de su politica arancelaria, la delacién en la aplicacion de los mandatos
de la reforma agraria y los cambios realizados al interior del gabinete ministerial, al igual que la clausura
del Consejo de Guerra Extraordinario y el rechazo del gobierno a radicalizar el proyecto, pedido hecho
por las centrales sindicales y otros movimientos sociales populares manifestados en la huelga nacional de
noviembre.
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comunicacion, ni la promesa de la institucionalizacion, y ni siquiera el supuesto golpe
que el general Rodriguez Lara preparaba contra el Comando Conjunto de las FF.AA., al

406 nada sirvio frente a la

conocer de su inminente destitucion por parte de los mismos;
ausencia de una sociedad convencida no solo del proyecto politico de gobierno, sino de

su apuesta por el Estado.

Si se buscan explicaciones sobre la caida del gobierno militar, hay que encontrarlas
precisamente en la débil identificacion de los diferentes grupos de la sociedad con su
proyecto politico y en la ausencia de un conglomerado social que sostuviera el proceso
mas alla de las condiciones econémicas y materiales adversas; en suma, en la falta de
conviccion social por esta apuesta, que no solo era el nacionalismo revolucionario sino

también el Estado.

El mas claro ejemplo de este vacio social, es decir la ausencia de una base social sélida,
se evidencid en el punto de inflexion del proceso, en el golpe del 1 de septiembre,
puesto que si bien la mayoria de la poblacion ecuatoriana se abstuvo de adherirse a los
golpistas, tampoco se adhirieron a la defensa del gobierno instituido; ni siquiera la clase
industrial o las clases medias urbanas, los grandes usufructuarios de proceso, estaban
los suficientemente convencidos para arriesgar su vida en el sostenimiento del proceso

politico.

A lo largo de casi cuatro afios, el gobierno autoritario militar ecuatoriano, inscrito en
condiciones econdmicas mayoritariamente favorables, apostd por el crecimiento del
Estado como un medio para transformar el pais y asegurar la ejecucion de su programa
politico; para esta tarea, se dedico a conservar el monopolio de la fuerza fisica con el
que habia iniciado (al ser un gobierno instaurado por un golpe militar institucional), a
intervenir sobre las condiciones econdmicas y en los sectores estratégicos con el fin de
construir espacios controlados que permitieran la reproduccion de sus recursos, a

concentrar y redistribuir informacion con el objetivo de totalizar el territorio y su

408 En el reportaje “Los 1424 dias de Rodriguez Lara” de Michel Hurbert para la revista Vistazo, se dio a
conocer que el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas habia decidido destituir al presidente el 8 de
enero de 1976, pero que en negociaciones con Rodriguez Lara acepto retrasar el traspaso de mando, bajo
la apariencia de una renuncia voluntaria, para después del 10 de enero, dia en que la hija del presidente
realizaria su matrimonio en el Palacio de Gobierno. EI mismo reportaje sefiala que las intenciones de
Rodriguez Lara al retrasar su renuncia, era arrestar y destituir a los miembros del Comando Conjunto
durante la recepcion; al conocerse estas intenciones, por medio de un informante, los comandantes de
rama develaron la intriga y concretaron el traspaso de mando en la madrugada del 11 de enero de 1976.
Véase: “Los 1424 dias de Rodriguez Lara”, en Vistazo, febrero de 1976, p. 16-22.
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poblacion correspondiente, a granjearse un espacio en la politica internacional que le
supusiera su reconocimiento y la internacionalizacion de su propuesta, y a implementar
todo tipo de recursos que garantizaran, en menor o mayor medida, la adhesion de la

sociedad a su apuesta politica.

Al tener como fortaleza el monopolio de la fuerza fisica y la capitalizacion de los
sectores estratégicos de la economia (a lo que se sumaban como elementos secundarios
el crecimiento institucional, el capital informacional y sus relaciones internacionales),
pero como gran debilidad y deficiencia la internalizacion de su identidad colectiva, el
proceso logrd crecer, tanto a nivel gubernamental como a nivel estatal, mientras se
sostuvo la bonanza econémica y no hubo intentos de disputar el monopolio de la fuerza
fisica; cuando las condiciones fueron desfavorables, el proceso estatal tuvo que estancar
su despliegue y limitar sus capacidades de intervencidn, al mismo tiempo que el proceso
gubernamental empezé a replegarse y debilitarse hasta el punto que su retirada de la
escena politica fue inevitable.

En suma, lo que represent6 el periodo comprendido entre 1972 y 1974, mas alla de la
puesta en escena y desenvolvimiento de un proyecto politico militar, fue el desarrollo de
un proceso paralelo, el del Estado; igualmente, en los afios criticos de 1975 y 1976, lo
que corrid riesgo no fue solo la supervivencia del experimento nacionalista
revolucionario, sino que también se jugd bajo el tapete la prolongacién del proceso de
despliegue y crecimiento del Estado. Aungue el periodo rodriguista y su empuje
reformista terminG para el afio de 1976, los avances del Estado, nuevamente como
l6gica mas que como estructura, no pudieron ser del todo revertidos por los sucesores
inmediatos del proceso; para despojar al Estado del papel protagénico que gand sobre
varios aspectos de la economia nacional y de sus competencias en el control y
regulacién de la vida cotidiana, fue necesaria la radicalizacion de la crisis econdémica y
la arremetida violenta del neoliberalismo en los gobiernos que se sucedieron en el nuevo
régimen democratico, conduciendo a que un conjunto de actores no estatales, tanto
grupos privilegiados econémicamente, partidos politicos e instancias transnacionales,
recuperaran 'y monopolizaran nuevamente los espacios ganados estatalmente,

controlando asi la iniciativa politica.
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Conclusiones

Tal como ha podido observarse a lo largo de la investigacion, la complejidad del
problema que nos hemos planteado es considerable, puesto que los elementos
analizados que lo conforman, a pesar de no ser todos los disponibles, son numerosos y
encierran en si mismos un potencial analitico mayor al abarcado en este momento; la
basqueda por desentrafiar la l6gica estatal para la década del setenta en Ecuador, es un
desafio que ha requerido un proceso investigativo exhaustivo, que incluso con los

actuales resultados, da para una profundizacién mayor.

Esta complejidad y potencialidad futura del problema, sin embargo, no nos impide
hacer ciertas aseveraciones conclusivas, tal como lo hemos realizado al final de cada
acapite y lo haremos a continuacion, con el doble objetivo de evidenciar la contingencia
de los elementos considerados y hacer dilucidaciones adicionales; es asi que en las
lineas subsiguientes, procederemos a realizar una reflexion final donde recapitularemos
sobre los elementos expuestos y concretaremos las conclusiones mas importantes de
esta investigacion, comprobando la respuesta a nuestra pregunta inicial: ¢cuéles fueron
los factores, méas alld de la estructura economica y el ejercicio de la fuerza, que
permitieron que el gobierno de Rodriguez Lara se mantuviera en el Poder y pudiera

gobernar?

Al ser un proceso investigativo que parte de las Ciencias Histdricas, es decir de una
metodologia y aparato técnico especifico, hemos iniciado con la consideracién de que el
objeto de estudio se encuentra localizado temporal y geograficamente, lo que a la postre
representa que se encuentra inmerso en un contexto historico que lo ha determinado. El
proceso militar revolucionario nacionalista ecuatoriano responde pues a una época —la
Guerra Fria— y sus consecuencias Yy particularidades en el subcontinente
latinoamericano; es asi, que intentar entender el proceso sin considerar las luchas
ideologicas de la segunda Guerra Fria, los procesos economicos regionales o los
antecedentes progresistas latinoamericanos (los procesos mexicano, boliviano y

peruano, por ejemplo), seria a vista de todos muy poco adecuado.

Esta consideracion metodoldgica hace que también hayamos regresado la vista al
contexto local ecuatoriano, a las especificidades de sus condiciones econémicas, Sus
fendmenos sociales y procesos politicos inmediatamente anteriores a la década que nos

interesa, entendiendo que, como dicen los autores contemplados, la crisis del
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capitalismo de los setenta, la configuracion social y lucha politica de la misma década,
y los procesos sociopoliticos experimentados al interior de la corporacion militar
ecuatoriana fueron los ingredientes que sazonaron el proceso autoritario. En este
aspecto, vale la pena recordar que muchos elementos histéricos, como la emergencia y
fortalecimiento de nuevos grupos socioecondmicos, la deslegitimacion de los partidos
politicos, el ocaso del velasquismo, la nueva formacién de los oficiales militares, entre

otros, fueron determinantes para que el fendmeno se desarrollara de esa manera.

Con un contexto claro, tanto como condicion material preexistente, requisito garante de
la historicidad del fendmeno y evidencia de los factores explicativos sociales,
econdmicos Yy politicos, se pudo proceder a una interpretacion diferente por medio de la
introduccion de una serie de categorias, concretamente la triada conceptual REGIMEN
POLITICO — DISCURSO — ESTADO, cuya principal utilidad fue realizar ciertas
definiciones necesarias para hacer factible una interpretacién mas politica del proceso.
En este sentido, partimos de la caracterizacion del proceso como un régimen autoritario
militar, contrastandolo con la definicidn tradicional de dictadura y otras particulares
como el pretorianismo o el régimen burocratico autoritario, cuyos prejuicios y
especificidades no colaboraban en la realizacion de este ejercicio; frente a ello,
reconocer la existencia de un régimen politico subyacente al fenémeno, es decir de un
conjunto de reglas y logicas que norman la lucha politica (mas aun cuando por ser
autoritario y militar se caracteriz6 por un pluralismo politico limitado y la preeminencia
de las Fuerzas Armadas en la esfera politica), significa entender un conjunto de
condiciones que no solo afectaron el quehacer del gobierno y del Estado, sino también

el de los actores pertenecientes a la sociedad civil.

En el caso ecuatoriano, la conformacion del régimen politico partié del preambulo
autoritario del quinto velasquismo, para manifestarse luego y plenamente en la
estructura y configuracion de los poderes del Estado, que sin timidez expresaban
claramente la intencion de limitar y normar la participacion politica, privilegiando la
intervencion de agentes tecnocraticos y militares, en desmedro del sector civil del cual
el gobierno desconfiaba. Los partidos politicos y organizaciones sociales actuaron en
consecuencia, no solo reaccionando sino también afectando las reglas del juego; esto lo
lograron especialmente las organizaciones sociales y las alianzas politicas

pluripartidistas, que al reconfigurarse lograron ocupar el lugar que los partidos politicos,
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tanto por su incapacidad como por su falta de pertinencia en un régimen donde los

espacios de debate partidario eran inexistentes, habian dejado practicamente vacante.

Ademas de la situacion controlada y favorable producida por este nuevo reégimen
politico fue importante la creacion de un discurso que guiara el proceder politico y
justificara, al mismo tiempo, la implantacion de las nuevas reglas; para el cumplimiento
de estos objetivos, los protagonistas del proceso se adhirieron al nacionalismo
revolucionario, tendencia politica regional que tenia antecedentes en el cardenismo
mexicano, la Revolucién boliviana o el nasserismo egipcio, y referentes mas inmediatos

como la Revolucion peruana de 1968 o el torrijismo panamefio.

La amplitud de los componentes de este discurso, es decir de la revolucion y el
nacionalismo, nos obliga a definirlo en funcion de los elementos comunes de la
aplicacion de sus politicas mas que por la retérica del discurso; es asi, que a los
procesos nacionalistas revolucionarios se los puede definir como aquellos que
decantaron por una posicién internacional no-alineada, recuperando y defendiendo su
soberania nacional, nacionalizando los recursos naturales de su territorio, propiciando la
industrializacion y la creacion de un sector capitalista estatal, privilegiando las capas

populares sobre las oligarquias tradicionales, entre otros elementos.

El nacionalismo revolucionario ecuatoriano, coincidente con otros de la region por su
caracter militar, apeld a estos elementos y organizo sus politicas con el objetivo de
conseguir estos fines; sin embargo, al igual que el proceso en si, el discurso
experiment0 diferentes etapas que podrian resumirse en un primer momento de
definicion y fortalecimiento programaético, en el cual se enunciaron las grandes lineas
directivas del gobierno; un segundo momento de robustecimiento del discurso a nivel
internacional, donde la posicion gano prestigio y fue legitimada por los organismos y
paises de posiciones no-alineadas; y finalmente, un tercer momento de estancamiento y
repliegue del discurso, producto del agravamiento de la crisis econdmica, la
paralizacion de las politicas reformistas, la arremetida de los agentes internacionales, la
fragmentacion de la unidad militar, el fortalecimiento de la oposiciéon nacional, entre

otras.

Este proceso discursivo estuvo dirigido a la constitucion de un centro politico sobre el

cual los actores sociales diversos, desde la burguesia industrial nacional a las capas
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medias y populares, pudieran orbitar y sostener el proceso politico; sin embargo, la
ambiguedad del discurso, las contradicciones en su aplicacion y el cariz militar
autoritario del gobierno, ademas de las diversas condiciones materiales del periodo,
condicionaron el limitado apoyo social que consiguiod la propuesta y la ataron al destino

propio del proyecto gubernativo.

El escenario construido hasta el momento (elaborado con la suma del contexto histérico
y la definicion del régimen politico y del discurso), no estaria completo sin la variable
del Estado, al cual, de todas las definiciones que exploramos, lo entendemos como un
elemento esquivo del analisis que debe comprenderse como estructura y logica
fundamentada en la desposesion y monopolizacion de los espacios pertenecientes
antafio a los agentes no estatales. Esta caracterizacion, proveniente del estructuralismo
posmarxista de Pierre Bourdieu y Oscar Oszlak, nos provee ademas de una metodologia
basada en el entendimiento del proceso estatal como la consecucion de ciertos
elementos conducentes a la construccion de la estatidad o de un metacapital estatal.

En este sentido, pudimos observar como ciertas condiciones, como un sélido capital
econdmico o el monopolio de la fuerza fisica, fueron una fortaleza del gobierno, la que
al mismo tiempo le posibilitd vigorizarse en otros elementos como el control y
redistribucion de la informacion o el espacio de las relaciones internacionales; sin
embargo, por el lado flaco, el gobierno no pudo construir un capital simbolico que se
tradujera mas alla de ciertas ritualizaciones objetivas o normas juridicas dedicadas a
controlar diferentes aspectos sociales, fracasando al momento de constituir vinculos de
solidaridad efectivos y solidos que le ayudaran a sostenerse y a prolongarse en el

tiempo.

Este dltimo elemento, es decir el particular proceso estatal experimentado en el
gobierno que nos importa, es el fundamental para poder responder la pregunta de
nuestra investigacion, puesto que la solucion a la interrogante va mas alla de
condiciones materiales especificas o reducciones mecanicistas. Si bien coincidimos con
que la economia y la fuerza fisica fueron factores primordiales para determinar el
desenlace del proceso, no menos lo fueron las reglas del juego politico, la pregnancia y
alcances reales del discurso utilizado, o la dindmica estatal, que si bien podrian parecer
tres elementos diferenciados de relacion accidental o artificiosa, son las tres caras de un

mismo objeto.
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Pensémoslo detenidamente: el estudio del régimen politico, es decir de las condiciones
del juego en las que se desarrolla la lucha politica en un determinado momento, es
absolutamente necesario para comprender la pertinencia de un discurso especifico, al
igual que para posibilitar un desenvolvimiento de la logica estatal que en otras
condiciones no seria posible; el analisis del discurso, que en este caso preciso es el
nacionalismo revolucionario como construccion abstracta ambigua y flexible
materializada en diversas concreciones especificas, ayuda a entender la utilidad del
mismo al momento de justificar la transformacion del régimen politico y al tiempo de
ensayar la internalizacion de una identidad colectiva proveniente del Estado; finalmente,
intentar desentrafar el Estado, enfocandonos en el proceso de constitucion de una légica
totalizadora y cosmoldgica, nos permite entender que sobre los diferentes regimenes y
discursos disponibles lo que realmente se juega en el proceso estatal es el reforzamiento
o debilitamiento de una légica que, en menor 0 mayor proporcion, nos atraviesa a todos

y cada uno de los agentes sociales.

Adicionalmente, si leemos las categorias bajo el prisma de la propuesta de Bourdieu, el
régimen y el discurso, pero principalmente el primero, son los elementos constitutivos
del campo de poder, espacio creado por el proceso estatal y, al mismo tiempo, espacio
creador del proceso estatal; asi se reafirma, mas claramente, la contingencia de los

elementos de la que hablamos con anterioridad.

Dicho esto, vale volver la vista al caso estudiado, puesto que el gobierno militar
presidido por Rodriguez Lara nos demuestra que no fueron suficientes la bonanza
econdmica, el control de las fuerzas militar o la estabilidad de casi tres afios producida
por estos dos elementos para garantizar la permanencia del proceso, sino que fue la
configuracién del régimen, del discurso y del Estado lo que determind el desarrollo y

desenlace del proyecto.

Creemos que la suma de los elementos contenidos en esta investigacion ofrece
finalmente tres aportes principales: uno historico referencial, uno metodolégico y uno
politico. Respecto al primero, ademas de proponer una nueva interpretacién del
fendmeno en cuestion, el desarrollo investigativo que nos llevo al andlisis historico del
proceso estatal, nos obligo a repasar una gran cantidad de elementos que, siendo por
igual innovadores o tradicionales en el analisis, han constituido una especie de fuente

referencial para aquellos que quieran regresar la vista sobre el Gobierno nacionalista y
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revolucionario de las Fuerzas Armadas y la primera mitad de la década de 1970; es asi
que esta investigacion puede ser el punto de partida para el anélisis pormenorizado de
otros tantos elementos, como aquellos integrantes del proceso estatal, por citar un

ejemplo.

En segundo lugar, si bien es cierto que este estudio se encuentra historica y
geogréficamente localizado y carece de pretensiones universalistas, puede aportar
significativamente a la interpretacion de otros procesos estatales (como aquellos
inmersos en un contexto formalmente democratico o incluso otros de carécter totalitario
0 autoritario electoral, por mencionar otras tipologias), puesto que la metodologia
tripartita propuesta apela a un entendimiento mas integral de los elementos constitutivos
del Estado y se enfoca a la I6gica subyacente a los mismos, evitando ser privativo o

exclusivo de situaciones autoritarias militares.

Finalmente, el tercer aporte de esta investigacion se remite al rescate del Estado —o
mejor dicho, del proceso estatal— como elemento fundamental del anlisis politico a
pesar de su caracter evasivo, no solo como estructura sino, sobre todo, como l6gica
totalizadora y cosmoldgica (siempre tendiente a la desposesion y monopolizacién de los
espacios pertenecientes a los agentes no estatales), cuya existencia esta intimamente
relacionada al destino de los gobiernos de turno que se suceden en el ejercicio del poder.

Asi, no seria extrafio entender a la historia republicana ecuatoriana (e igualmente otras
historias nacionales) como un proceso no sostenido e irregular de despliegue,
estancamiento y repliegue de la ldégica estatal; mas aun cuando, si nos fijamos
brevemente en los procesos que fueron rupturas de la continuidad historica (v.g.: el
garcianismo, la Revolucion Liberal, el proceso juliano, la Junta Militar de Gobierno, el
mismo nacionalismo revolucionario, entre otros), pareceria que el fortalecimiento de la
I6gica estatal, en el caso ecuatoriano, ha ido de la mano de la constitucion de regimenes
autoritarios, indistintamente de su caracter civil o militar. A esta hipdtesis, que bien
podria ser una conclusion adelantada, vale otorgarle el caracter de interrogante, puesto

gue su comprobacion requiere un estudio pormenorizado de los casos mencionados.

Este ualtimo cuestionamiento no es el Gnico que nos invade al finalizar esta
investigacion, puesto que muchos de los elementos contemplados posibilitan una

profundizacién mayor en el anélisis y hay otros tantos, como la legitimidad o la relacion
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con la sociedad por ejemplo, que han quedado relegados por el enfoque y corte
metodolégico que hemos adoptado; sin embargo, numerosas también son las
conclusiones que el estudio de este proceso nos arroja, como la correlacion entre
autoritarismo, discurso y despliegue del Estado, la contingencia existente entre factores
estructurales y superestructurales al momento de entender un proceso histdrico, el
pragmatismo politico de los discursos ambiguos e indefinidos, entre otros tantos. Sobre
todos ellos, rescatamos la existencia de una logica estatal latente, que en momentos y
condiciones especificas, como el gobierno del general Guillermo Rodriguez Lara u otros
procesos similares, se catapulta y expande como condicion ilimitada, fundiendo en el
imaginario las acepciones de gobierno, régimen y Estado; pero, dado que esta légica
requiere de condiciones especificas, sélo puede mantenerse en tanto y cuanto sostenga
las mismas, es decir disponga de condiciones econémicas favorables, del monopolio de
la fuerza fisica y, sobre todo, de una solidaridad de parte de los agentes sociales no
estatales, cuya conviccion en el proyecto (que no solo es gubernativo sino estatal) es

determinante al momento de sostener o abandonar el mismo.

La historia, como magistra vitae, parece ensefiarnos que al final poco valen los
discursos altisonantes, las grandes obras o incluso el uso disuasivo o represivo de la
fuerza; pues, en situaciones adversas, la conviccion y accion de los agentes sociales
respecto a un determinado fendmeno es la que, tarde o temprano, determina hacia donde
se inclina la balanza. Que esta leccion, como certidumbre esperanzadora, no se pierda
nunca de vista al momento de posicionarnos y asumir nuestra agencia politica como

protagonistas de la historia: pues ella le pertenece siempre a la gente, nunca al Estado.
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ANexos

Anexo No. 1: Proclama de las Fuerzas Armadas (15 de febrero de 1972)
Compatriotas:

La nacion es fiel testigo de que las Fuerzas Armadas que no se deben a partido ni grupo politico alguno
sino a los sublimes y vitales intereses de la Patria, en todo momento han demostrado el mas alto espiritu
de trabajo y toda concrecion a sus labores profesionales encontrdndose dedicadas por entero al
cumplimiento de sus tareas especificas. Frente a los acontecimientos que son de dominio general
permanecieron serenas pero vigilantes y esperando que la unidad de la familia ecuatoriana sea una
realidad. En lugar de propiciar la unién nacional, se ha propiciado la division peligrosa de la familia
ecuatoriana con riesgo de que el pais se precipite a la anarquia.

Ante la encrucijada en que se encuentra la Nacién por obra del desgobierno y de la ambicién politica, las
Fuerzas Armadas que son la expresion genuina del sentimiento nacional, interpretando el sentir
mayoritario del auténtico pueblo ecuatoriano, han decidido asumir el control de la RepuUblica para
instaurar en el pais un Gobierno Revolucionario de clara concepcidn nacionalista. Pues, no es posible
seguir viviendo en un ambiente de caos creado por los grupos de privilegio, detentadores de poder, de la
riqueza nacional a lo largo de la historia republicana sin otras miras que las de satisfacer sus ambiciones
desmesuradas pero explotando al pueblo en cuyo nombre hablar liricamente, al mismo que le han negado
los derechos més elementales.

Las Fuerzas Armadas consideran que para detener el caos, el derrumbamiento del pais, es necesario
asumir la direccion del Estado como Unico medio de restablecer el reordenamiento institucional y de
emprender en un urgente plan de realizaciones que tengan como meta la justicia social y la redencion de
los humildes.

El Gobierno Revolucionario Nacionalista sera presidido por un miembro en servicio activo de las Fuerzas
Armadas y éstas vigilaran, permanentemente, el cumplimiento de los objetivos fundamentales que deben
imprimirse: transformacion de las estructuras basicas del pais que hagan posible una accion eficaz y
dinamica, de amplio beneficio para la colectividad y muy especialmente para los estratos hasta hoy menos
favorecidos, elevar el nivel de vida del pueblo ecuatoriano a fin de que se desenvuelva en un marco de
dignidad y seguridad, que haya menos pobres y mayor bienestar.

Tecnificacion y moralizacion de la Administracion Plblica.

Impulso a la educacion y exaltacion de los valores civicos patrios.

Aprovechamiento nacional de las riquezas en beneficio de la colectividad.

Restablecimiento de la personalidad humana.

Cumplimiento eficiente del programa de Gobierno.

El Gobierno Revolucionario cumplird los compromisos internacionales dentro de las normas juridicas y
pacificas que regulan la convivencia internacional y respetara los convenios libremente pactados.

Las Fuerzas Armadas adoptaran las medidas necesarias para establecer la responsabilidad econémica y
administrativa en el manejo de la costa publica que obligara a los infractores a responden ante las
autoridades y ante el pueblo por sus actos, resarciendo los perjuicios que hayan irrogado.

Habiendo resuelto y asumido ya el control de la Republica, las Fuerzas Armadas, a través del Comando
Conjunto, dicta el siguiente bando:

1. Declérase el estado de Sitio en todo el territorio nacional, por consiguiente a las Fuerzas

Armadas en campafia y en vigencia del imperio de la ley militar, en todo el territorio de la
republica.
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2. Establécese el toque de queda en todo el pais desde las 21.00 horas (9 de la noche) hasta las
0500 horas (4 de la mafiana) del dia siguiente, hasta nueva orden. Durante estas horas queda
terminantemente prohibido el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas. La persona o
personas que en ese lapso transitaren por las calles y carreteras sin el salvoconducto respectivo,
incurrird en infraccion a este bando y sera sancionado en conformidad con las leyes militares.

3. Como medida de seguridad para la nifiez y juventud estudiosa, para la tranquilidad y paz de los

hogares, suspéndense las clases en todas las escuelas, colegios y universidades del pais, tanto

fiscales como particulares, desde el momento de expedicion de este bando hasta cuando el
gobierno de la republica disponga la reiniciacion de las labores educacionales.

Quedan caducados los permisos de portar armas concedidas con anterioridad a esta fecha.

El transito de vehiculos y personas queda sujeto a control de las autoridades militares de cada

jurisdiccidn territorial.

6. Declaranse militarizados todos los servicios publicos y sus empleados seran responsables de la
integridad y buen funcionamiento de sus instalaciones.

7. Quedan terminantemente prohibidas las manifestaciones publicas, asé como las reuniones
masivas de cualquier clase que fueren, asi tenga lugar en lugares cerrados.

8. Quedan sometidos a la intervenciéon y censura militares todas las comunicaciones eléctricas,
alambricas e inalambricas locales, provinciales y nacionales y terminante prohibida la
transmision de mensajes y noticias que de cualquier modo puedan alterar el orden publico o
intranquilidad a la ciudadania.

9. La fuerza publica repelard de inmediato toda agresion que fuera objeto, asi como las que se
produjeren contra los locales por ellas custodiados y reprimirdn de inmediato los atentados y
sabotajes a las vias y medios de comunicacion y de transporte, a los servicios de agua,
electricidad o articulos de primera necesidad.

10. Ponese bajo el mando de las Fuerzas Armadas a todas las fuerzas para militares.

11. Serén reprimidos con arreglo a las disposiciones de la Ley de Seguridad Nacional, del Cédigo
Penal Militar, del Cédigo de Procedimiento Penal Militar y demas leyes militares, los siguientes
delitos:

a. los de rebelion, sedicion y conexos;

b. los de atentado y resistencia a los agentes o a la autoridad; los de desacato, injurias,
calumnia, amenazas, menosprecio a dichos agentes o al personal militar o militarizado
que lleve el distintivo de la fuerza publica.

c. los que atentaren contra la seguridad publica, conato que pongan en peligro la vida de
las personas;

d. los que atentaren contra el orden publico por medio de tumultos;

e. los que atentaren contra cualquier clase de vias 0 medios de comunicacion, servicios,
dependencias, edificios publicos y particulares;

f. los que atentares contra las personas y la propiedad;

g. los que celebraren cualquier clase de reunién o manifestacion pablica;

h. los que violaren las disposiciones de este Bando y las que se expidieren en lo posterior.

12. Quedan sometidos a la jurisdiccién penal militar y seran juzgados por Consejos de Guerra
Extraordinarios en procedimientos sumarisimos, establecidos en la Ley de Seguridad Nacional,
todas las personas que cometan uno o mas de las infracciones a lo dispuesto en este Bando en la
Ley de Seguridad Nacional, en el Cédigo Penal Militar y demés leyes militares.

13. Organizase el Gobierno Revolucionario en la siguiente forma:

1) Un Presidente de la Republica que ejercera el Poder Ejecutivo y ndmbrase para ejercer esta
funcidn al Sr. General de Brigada Guillermo Rodriguez Lara.

2) Un Consejo de Gobierno que ejercerd la Funcion Legislativa y de fiscalizacion, constituido
por: el Comandante General del Ejército quien serd designado oportunamente; el
Comandante General de la Armada, Contralmirante Reinaldo Vallejo Vivas; por el
Comandante General de la Fuerza Aérea, sefior General del Aire Julio I. Espinoza Pineda.

14. Este Bando entrara en vigencia desde el instante en que suscribe y publiquese, y hagase conocer
a la ciudadania a través de todos los medios de difusién colectiva.

o~

Dado, en las dependencias del Ministerio de Defensa Nacional, a los quince dias del mes de febrero de
mil novecientos setenta y dos.

Firman el Comando Conjunto de las FF.AA.
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Anexo No. 2: Decreto No. 1 (15 de febrero de 1972)
No.1
General de Brigada,
GUILLERMO RODRIGUEZ LARA,

Presidente de la Republica del Ecuador,

En cumplimiento a lo dispuesto en el Numeral 12 de la Proclama de las Fuerzas Armadas,
Decreta:

Art. 1°— Asumo la Presidencia de la Republica, en nombre y representacion de las Fuerzas Armadas y
del pueblo ecuatoriano;

Art. 2°— Derogase el Decreto N° 14 de 6 de enero de 1972, y déjase sin efecto la convocatoria a
elecciones generales, efectuada por el Tribunal Supremo Electoral y publicado en Registro Oficial No.
389 de 8 de enero de 1972.

Art. 3°>— Declérase en vigencia la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1945, asi como
todas las Leyes que se encuentran en vigencia y rigen el ordenamiento juridico actual del pais, en todo
cuanto no se opongan a los fines de la transformacion politica y a los bandos expedidos y que se
expidieren durante el Imperio de la Ley Militar.

Art. 4°— Declérase el estado de sitio en todo el territorio nacional; consiguientemente, en campafia a las
Fuerzas Armadas y en vigencia el Imperio de la Ley Militar, hasta cuando el Gobierno Revolucionario
Nacionalista disponga lo contrario.

Art. 5°— Declarase el respeto a los compromisos internacionales vigentes y libremente pactados.

Este Decreto entrara en vigor desde el momento de su suscripcion.

Comuniquese por todos los medios de difusién colectiva y publiquese en el Registro Oficial.

Dado, en el Palacio Nacional, a los quince dias del mes de enero de mil novecientos setenta y dos.

f.) Guillermo Rodriguez Lara, Gral. de Brigada, Presidente de la Republica.

Es copia.— Lo certifico.

f.) Tedfilo Ortiz Escobar, Director Administrativo de la Presidencia
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Anexo No. 3: Comunicado de Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
Ecuatorianas (17 de abril de 1974)

El Comando Conjunto de las FF.AA., que constituye el mas alto Organismo Militar y esta conformado
por los Comandantes del Ejército, la Armada y la Aviacidn, frente a la campafia de rumores que de un
tiempo a esta parte, se ha venido ejecutando por grupos politicos oligarquicos que se encuentran
marginados de la direccidn politica del Estado, consideran su obligacion ineludible dar a conocer al
pueblo ecuatoriano, las siguientes resoluciones:

PRIMERA.- Rechazar energéticamente esta maniobra, destinada a desfigurar la verdadera imagen de
integridad y solidez moral de las FF.AA.

SEGUNDA.- Expresar que, como en ninguna otra ocasion, los miembros de las FF.AA., desde su
Comandante en Jefe hasta el Gltimo soldado, tienen clara conciencia de su responsabilidad histdrica con la
Patria, al haber asumido la conduccién de sus destinos en los momentos criticos, en que estuvieron en
juego su prosperidad o su retraso definitivo, por lo cual hacen presente al pais que las FF.AA. han dejado
de ser el instrumento de los mercaderes de la politica y que, pese a todos los problemas y obstaculos de
orden interno y externo, el Gobierno de las FF.AA. continuara adoptando las medidas adecuadas en
beneficio de las mayorias populares.

TERCERA.- Solicitar disciplinariamente al Sefior Presidente de la Republica —nuestro Comandante en
Jefe— que de hoy en adelante, se apliquen las mas drésticas medidas a todos cuantos traten de alterar la
paz ciudadana, fomentando por cualquier medio el caos o la anarquia, para crear una situacion propicia a
sus propositos subversivos como la producida cuando las FF.AA. tuvieron que asumir el mando del
Estado.
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Anexo No. 4: Comunicado conjunto de la reunion entre el Presidente de la
Republica del Ecuador, General de division Guillermo Rodriguez Lara, vy el
Jefe del Gobierno de la Republica de Panama, General Omar Torrijos
Herrera (15 de mayo de 1975)

El Presidente de la Republica del Ecuador, General de Division Guillermo Rodriguez Lara y el Jefe del
Gobierno de la Republica de Panama, General Omar Torrijos Herrera, reunidos hoy, jueves 15 de mayo
de 1975, en la ciudad de Guayaquil, se de la histérica entrevista que celebraron los Libertadores Simon
Bolivar y José de San Martin, han desarrollado las méas cordiales y francas conversaciones sobre los
asuntos atinentes a las relaciones entre los 2 paises y sobre los problemas internacionales de interés
comun.

Durante estas conversaciones han comprobado con profunda complacencia el ambiente de mutuo respeto
y fraternal cooperacion en que se desenvuelven las relaciones panamefio-ecuatorianas, asi como sus
promisoras respectivas; del mismo modo que han verificado la béasica identidad de la posiciéon que
mantienen sus respectivos Gobiernos en relacién con las cuestiones internacionales de actualidad.

Han coincidido, ante todo, en la perentoria necesidad de que se fortalezca la Organizacion de las
Naciones Unidas, mediante la maxima utilizacion de sus mecanismos y recursos en la solucién de los
problemas de la paz y de la seguridad internacional.

Los dos Mandatarios han reafirmado su fe y su adhesién a los principios de la solidaridad
latinoamericana, de la igualdad juridica entre los Estados, del derecho soberano a cada uno de ellos para
darse el régimen politico, econémico y social que a bien tengan con el consiguiente respeto al principio
de la no intervencidn en los asuntos internos y externos de los Estados; de la coexistencia pacifica y de la
cooperacion internacional entre todos los paises, cualquiera que fuere su régimen interno; de la buena fe
en el cumplimiento de las obligaciones validamente contraidas; de la solucién pacifica de las
controversias, y de la proscripcion del uso de la fuerza, o de la amenaza de su empleo, en las relaciones
internacionales, o el recurso a medidas coercitivas, de cualquier género, para obtener un Estado ventajas
politicas, militar, econdmicas o de otro orden y la consiguiente nulidad de las adquisiciones y
ocupaciones territoriales obtenidas por la fuerza o de las ventajas de cualquier orden alcanzadas mediante
el empleo de medios coercitivos o injustos.

El Presidente Rodriguez Lara y el General Torrijos han coincidido especialmente en que constituye un
requisito indispensable para el afianzamiento de la paz y la seguridad internacional la eliminacion del
subdesarrollo, como tarea primordial de cada pais en desarrollo, como ineludible e inaplazable
responsabilidad solidaria de la Comunidad Internacional. Los Mandatarios han intercambiado
informaciones sobre los progresos alcanzados por ambas naciones en su lucha contra la pobreza y la
injusticia social y han convenido en intensificar su cooperacion a tal efecto.

En especial, los dos Mandatarios han convenido en que las respectivas autoridades de sus dos paises
colaboren en el desarrollo de sus Marinas Mercantes, para lo cual analizaran a nivel técnico n los campos
de infraestructura maritima, educacion e investigacion, las posibilidades de cooperacion en la formacion y
capacitacion del personal de Marina Mercante.

Asimismo, esta cooperacion comprendera las medidas que fueran necesarias para agilitar y facilitar el
trafico internacional, el desarrollo, para mutuo beneficio de sus respectivos paises.

Han apreciado que la integracion latinoamericana esta Ilamada a constituir medio singularmente eficaz
para impulsar el desarrollo arménico y equilibrado de la regidn y de los pueblos que la componen. Han
reafirmado la determinacién de sus Gobiernos de brindar su resuelto apoyo a dicho proceso
integracionista.

Los Jefes de los dos Gobiernos han concordado en su honda preocupacion por el desenvolvimiento de la
economia mundial, en la cual se acentan los signos de recesion e inflacion desatada en importantes
paises industrializados cuyos efectos estan incidiendo gravemente sobre los paises en desarrollo.

El Presidente Rodriguez Lara y el General Torrijos han reafirmado su irrestricta solidaridad y la total
identificacion de sus respectivos Gobiernos y pueblos con la lucha que el mundo en desarrollo adelante
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para el establecimiento de un nuevo orden econémico internacional mas justo y humano que el actual. Asi
mismo, los dos Gobernantes han reafirmado el derecho de todos los paises en desarrollo, para disponer
soberanamente y para beneficio de sus pueblos, de los recursos naturales que se encuentran en su
Territorio y en su Mar Territorial.

Han reafirmado, igualmente, el legitimo derecho que tienen los paises en desarrollo para constituir entre
si asociaciones o uniones en las que convinieren como paises productores, a fin de obtener precios
remunerativos y justos, asi como estabilidad y seguridad de los mercados para sus productos. Han
expresado su rechazo a las acciones o politicas con las que se pretenda desconocer el ejercicio de este
derecho.

Han convenido en coordinar e intensificar sus esfuerzos a fin de obtener que el Gobierno de los EE.UU.
de América eliminen las diversas clausulas de alcance discriminatorio y de efectos coercitivos incluidos
en su Ley de Comercio Exterior, contra el acceso libre, indiscriminado y estable de los productos de los
paises en desarrollo al Mercado Norteamericano.

Condenaron las précticas nocivas de las empresas transnacionales que no se sujetan a los objetivos de
desarrollo econémico de los paises receptores y coincidieron en la necesidad de proseguir los esfuerzos de
cooperacion internacional para la inmediata formulacion de un codigo de conducta que reglamente la
actividad de estas empresas.

Reconocieron las necesidades de concertar acciones solidarias en torno a la problematica bananera para
lograr precios remunerativos, garantizar un equilibrio dinamico entre la oferta y la demanda, la
eliminacidn de las barreras arancelarias y no arancelarias en los paises importadores, y que los beneficios
que la actividad genera en cada pais, se destinen a los agricultores nacionales y trabajadores que cultivan
la fruta.

El Presidente Rodriguez Lara y el Jefe del Gobierno General Torrijos se han comprometido, por lo
mismo, a brindar el decidido apoyo de sus Gobiernos, a los esfuerzos solidarios que en este sentido estan
realizando los paises latinoamericanos exportadores de banano.

Los dos Mandatarios han analizado los resultados de la reciente Conferencia de Ginebra sobre el Derecho
del Mar y han comprobado con satisfaccion los progresos alcanzados en orden al mas amplio
reconocimiento de los derechos del Estado costero en las 200 millas de mar adyacente; posicion que, de
manera invariable, ambos Gobiernos han caracterizado a través del Mar Territorial de esa extension. Han
acordado mantenerse en contacto sobre esta importante materia y efectuar consultas entre si y con otros
Gobiernos que sustenten posiciones similares, a fin de acordar la actuacién de sus delegaciones en la
préxima reunién de la Conferencia sobre el Derecho en Nueva York.

El Jefe del Gobierno de Panama dio a conocer al Presidente de la Republica del Ecuador los esfuerzos
que viene desplegando el Gobierno panamefio para resolver la denominada “cuestion del Canal de
Panama” y el estado en el que se hallan las negociaciones emprendidas a tal efecto con el Gobierno de los
EE.UU. de América.

El Presidente, Gral. Rodriguez Lara coincidié ampliamente en la necesidad de que tales negociaciones se
intensifiquen a fin de que culminen cuanto antes y reiter6 el apoyo de su pais a las legitimas aspiraciones
panamefias de recuperar cuanto antes la soberania y el pleno ejercicio de su jurisdiccion, en la
denominada Zona del Canal de Panama y de obtener prontamente el control exclusivo del Canal.

Los dos Jefes de Gobierno han concordado en la apreciacion de la enorme importancia que tiene el Canal
del Panama para la navegacién, las comunicaciones y el comercio internacional en general y para el
Ecuador en particular y en tal virtud el Jefe del Gobierno panamefio ha convenido en la necesidad de que,
al restaurarse la autoridad soberana y la consiguiente responsabilidad de la Republica de Panama sobre el
Canal, el régimen a que éste quede sujeto debera ante todo garantizar plenamente la mas absoluta libertad
de transito, ausente de discriminacion alguna, principalmente en materia de peaje, para las naves de todas
las banderas del mundo.
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Anexo No. 5: Comunicado de la Junta Civica Nacional (29 de agosto de
1975)

JUNTA CIVICA NACIONAL

La mayoria de los partidos politicos, con exclusion, naturalmente, del partido de gobierno,
denominado Partido Comunista Ecuatoriano, ha acordado la conformacion de la Junta Civica
Nacional, organismo que recoge el anhelo comun de restablecer el orden juridico y las normas
democraticas en el Ecuador, historica mision que la continuidad institucional y el futuro del pais
imponen.

La Junta Civica Nacional ha sido integrada, ademas, con diversos sectores de la ciudadania
independiente, que sin marchar bajo ensefias o banderas politicas coinciden en la necesidad de
que nuestra Patria recobre la irrenunciable y tradicional herencia republicana y democratica, por
cuyo respeto y supervivencia nuestros antepasados siempre lucharon, entregandonos su ejemplo
de sacrificio y heroismo.

No estan atrofiadas, como interesadamente se pregona, las virtudes civicas del pueblo
ecuatoriano ni se hallan en agonia los partidos politicos, depositarios y ejecutores dinamicos de
esas virtudes. Sostener la inexistencia de los partidos politicos equivale a la temeraria
afirmacion de que se ha extinguido las fuentes revitalizadoras de la Patria. Repetir con soberbia
que los partidos son estados mayores sin tropa es no ocultar la dolorosa pretension de que las
Fuerzas Armadas, compuestas de estados mayores y tropas, constituyen el Unico y providencial
partido politico, destinado a gobernar dictatorialmente nuestro pais, a semejanza de los estados
militarmente totalitarios que sojuzgan a otros pueblos de nuestra América y el mundo.

La Junta Civica Nacional de Quito y los nucleos provinciales de la misma, expresando el deseo
unanime de poner fin al desorden imperante, y reorganizar la vida del pais, a base de sus
instituciones juridicas y constitucionales, ha nacido para colocarse al frente de una poderosa
corriente ciudadana, en estos instantes imprescindibles y decidida intervencion. Se apresta a
desenvolver su accién llevada por un supremo deber, ante la presencia de actuales sucesos y la
eminencia de otros, que obliga a detenerlos y evitarlos oportunamente, para librar a la Patria de
nuevos e incalculables desastres.

La realidad que nos circunda confirma nuestro aserto. Al enjuiciarla no acusamos, sino
objetivamente, apreciamos, interpretando con ello el sentir de la nacién. El balance real es
tremendamente negativo, pese a innegables realizaciones, obtenidas mediante un ingreso
presupuestario jamas visto en nuestra historia. Bastaria que hiciéramos un rapido inventario. La
produccion agricola se halla debilitada y amenazada por reformas y contra-reformas
demagogicamente concebidas, cuyas inspiraciones procedieron del partido de gobierno. Este
fendmeno ha agravado sin duda la desnutricién y el hambre populares Una candida, demagogica
y empirica politica petrolera, trazada bajo la influencia vigilante del Partido Comunista ha
terminado por herir la economia y finanza nacionales y fiscales, acrecentando la inflacion y con
ello la pobreza de las grandes mayorias. La locura de despilfarro, estimulado por los milagrosos
petro-dolares, parece ser la fuerza que impulsa el gasto publico, acicate de la inflacion. Igual
que con el agro, las recientes e inauditas agresiones al comercio y la industria, al sector privado,
caeran sobre la masa de los consumidores y aumentaran el empobrecimiento general. Las
medidas crediticias en relacion con el sistema bancario han sido deplorables. La palabra déficit
ya es indispensable en el vocabulario oficial: déficit en la reserva monetaria, déficit en la
balanza comercial, déficit en la balanza de pagos, déficit en el presupuesto fiscal. En suma, la
vida econdmica y financiera del pais esta cayendo en una pavorosa crisis. En tales condiciones
es posible sequir estafando al pueblo con aquello de que ya mismo alcanzara el fantastico
cambio de estructuras? Es aceptable comprometer de este modo el nombre y prestigio de las
Fuerzas Armadas?
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Por lo demas, las libertades publicas, los derechos humanos, la dignidad del Poder Judicial, el
respeto a las leyes fundamentales, bases de una sociedad civilizada, han sido también objeto de
una permanente agresion.

La Junta Civica Nacional anhela, con el pais entero, detener el caos, ya que esto aun es posible;
quiere encontrar dentro del entendimiento y unidad nacionales, mediante los procedimientos
pacificos de mas puros, tolerantes, justos y respetuosos, la mejor formula que conduzca al
Ecuador hacia sus causes constitucionales, errdneamente abandonados. Para cumplir la altisima
tarea hace un llamamiento de honor y patriotismo a todos los ecuatorianos.

Quito, 29 de agosto de 1975
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Anexo No. 6: Comunicado a las Fuerzas Armadas y al pueblo ecuatoriano
(31 de agosto de 1975)

COMUNICADO A LAS FUERZAS ARMADAS Y AL PUEBLO ECUATORIANO.

Un grupo numeroso de oficiales de las Fuerzas Armadas, haciéndose eco del clamor general del pueblo
ecuatoriano; consciente de su responsabilidad con la Instituciéon y con la Patria, manifiestan su total
disconformidad con el actual Régimen Militar que se autotitula REVOLUCIONARIO Y
NACIONALISTA de las FF.AA., sin tener ningdn respaldo civil y militar, por el sin nimero de desatinos
de caracter econémico, social y administrativo. Por lo mismo, piden al pueblo y a los soldados de la Patria
que han sido engafiados, se adhieran al Movimiento para derrocar a la camarilla demagdgica que no ha
podido cumplir con los objetivos trazados ni con los sinceros y honestos deseos de las FF.AA. de realizar
transformaciones sociales y justas en beneficio del pueblo.

Este Gobierno, que se ha caracterizado por su debilidad e inconsistencia, haciendo ofrecimientos
insustanciales en detrimento del pueblo, sin determinar prioridades, ni analizar la verdadera situacion en
la que vive el pais, permitiendo que se realicen grandes negociados, llevando una politica petrolera
absurda, socapando inmoralidades y haciendo burla de las aspiraciones populares, debe entregar el Poder
para evitar un enfrentamiento e indtil derramamiento de sangre hermana.

Los ideales de este Movimiento son los mas nobles y desinteresados, y solamente aspira a proporcionar a
nuestro pueblo lo que se merece.

El Movimiento actual de las FF.AA. entregara cuanto antes el Poder a los civiles, los que deberan
reorganizarse para asumir la responsabilidad que les corresponde, y los soldados regresaremos a nuestros
cuarteles para cumplir las misiones especificas que nos han encomendado.

VIVA LA PATRIA.

f.) Raul Gonzalez Alvear, General de Brigada.
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Anexo No. 7: Manifiesto de las Centrales Sindicales Obreras (13 de
noviembre de 1975)

La Huelga Nacional que de forma masiva y combativa se ha llevado adelante el dia de hoy, ha sido la mas
cabal demostracién del Poder de la Clase Trabajadora. La participacion activa y disciplinada de cientos de
miles de trabajadores a lo largo y a lo ancho del pais ha evidenciado la justeza de nuestros
planteamientos, que han sido apoyados no solo por la totalidad de nuestros afiliados, sino ademas por una
serie de organizaciones clasistas independientes. La Huelga ha demostrado, ademas, la madurez del
movimiento de los trabajadores. Nuestra lucha la hemos llevado por nuestros propios intereses sin
permitir que se infiltren en nuestro movimiento, netamente clasista, ni los politiqueros tradicionales de la
oligarquia, ni tampoco sus aliados ni agentes, que tratan de crear el caos que justifique la instauracion de
un régimen represivo docil al imperialismo y de corte fascista.

El gran éxito de la Huelga impulsa, en la accion, el proceso de UNIDAD de la Clase Trabajadora.
Luchando por nuestras propias reivindicaciones, oponiéndonos a la explotacion de los capitalistas e
impulsando los cambios y transformaciones fundamentales que requiere nuestro pais, los trabajadores
vamos ganando conciencia, nos vamos organizando y nos vamos uniendo mas. Los trabajadores estamos
decididos hoy méas que nunca a acabar con el conjunto de factores, tanto externos como internos que nos
han dividido, favoreciendo a la oligarquia y al imperialismo. Los actos masivos realizados el 1 de MAYQO
en todo el pais, los actos solidarios realizados con el pueblo de Chile, nuestra firme actitud contra los
intentos golpistas de la oligarquia y esta GRAN HUELGA NACIONAL, demuestran en los hechos
nuestra firme voluntad de unidad y de construccién en un plazo cercano, de la CENTRAL UNITARIA
DE TRABAJADORES DEL ECUADOR. Siendo esta Huelga netamente clasista, los grandes derrotados
de la jornada han sido la oligarquia, el imperialismo y los grupos fascistas. Nuestra posicién que expresa
y sintetiza las aspiraciones mas sentidas de los trabajadores y del pueblo del Ecuador, no podra ser
desoida después de esta gran advertencia que la sido la HUELGA NACIONAL. Es hora ya de liquidar la
explotacion al trabajador, pagandole salarios que le permiten una vida mas digna y humana. Por ello, es
imperativo el alza de sueldos y salarios en las proporciones por nosotros sefialadas, creando los
mecanismos de reajuste automatico que impidan que lo ganado a costa de nuestra lucha y nuestro
sacrificio se evapore por el alza de precios, frenando la especulacién e impulsando una real redistribucion
de la renta. Es hora también de poner coto a la prepotencia de los capitalistas. La HUELGA ha sido una
poderosa respuesta al chantaje patronal que ha pretendido utilizar la falsa liquidacion de la empresa para
impedir nuestra organizacién o para incumplir las actas transaccionales que nos favorecen. La HUELGA
es también una exigencia para que el Gobierno derogue el conjunto de decretos justamente calificados de
ANTIOBREROS y ANTISINDICALES, decretos que favorecen el aumento de la explotacion y reprimen
la lucha por nuestros mas elementales derechos. El punto primero de nuestro manifiesto exige la
inmediata solucion de los conflictos en la ciudad y el campo. Nosotros no creemos que frente a este
planteamiento la respuesta sea la estadistica de los pliegos de peticiones y huelgas arregladas. Para
nosotros, el conflicto existe en la medida en que existe la explotacion del trabajo por parte del capital. Por
ello nuestra exigencia apunta a cambios mucho mas profundos en la politica laboral del pais. Y es,
ademas, la advertencia a los capitalistas y al Gobierno de que los trabajadores que hoy se hallan en
Huelga no estan solos. Donde quiera que se levante una voz o una accion de rechazo a la explotacion,
esos compafieros saben hoy que tienen detras todo el poder de la clase trabajadora unida y organizada. La
Huelga ha sido un duro golpe a la oligarquia. Primero, porque contra ella es que va dirigida directamente
nuestra lucha y, segundo, porque se les ha demostrado definitivamente que pese a lo que digan sus
voceros a sueldo, los trabajadores no solo que no hemos caido en el juego de sus agentes provocadores,
sino que, ademas, explicitamente hemos rechazados sus pretensiones de utilizarnos para sus protervos
intereses. Hoy dia hemos logrado un gran triunfo. Sin embargo, estamos conscientes de que la lucha es
permanente. Por eso, llamamos a nuestra militancia y a todos los trabajadores a seguir unidos, vigilantes
en el combate por nuestra plataforma unitaria, que constituya el primer paso en la abolicion de la
explotacion y en la construccion de una sociedad mas justa y humana. Quito, noviembre 13 de 1975.

JUAN VASQUEZ BASTIDAS, Presidente de la CTE; JORGE CUISANA VALENCIA, Presidente de la
CEDOC; JOSE CHAVEZ CHAVEZ, Secretario General de la CEOSL.
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Anexo No. 8: Saludo de Afio Nuevo del general Guillermo Rodriguez Lara (1
de enero de 1976)

Compatriotas: uno mi voz sencilla, pero profundamente sincera, a la de cuantos anhelan prosperidad y
felicidad en el nuevo afio para todos los hombres y los pueblos de la Tierra, de manera especial y
emocionada este mensaje de afecto quiere llegar a la juventud de mi Patria, a esa porcién decisiva de
nuestra colectividad que busca afanosa, afrontando peligros conmovedores, como nunca vieron los siglos
pasados, la ruta certera por la cual han de transitar las naciones hacia tiempos seguros y felices.

Liberados totalmente del odio y la ambicién, estimulos negativos aniquiladores en tanto buscan la
prepotencia de carta, la tirania de sistemas incompatibles con la esencia misma del espiritu humano, la
confabulacién de quienes avasallan a sus semejantes desde sus mansiones de lujo y de riqueza, ahincos de
vanidad y contrarios a la austera conviccion de que la miseria y la ignorancia son, en Gltimo término,
incubadoras de la muerte.

Con razon las sabias palabras del pontifice romano estuvieron dedicadas en la navidad a las juventudes
del mundo; en una, como apelacién dramatica, que demanda de las generaciones nuevas la accién de paz
que solo ellas pueden lograr por su fuerza vital incontrastable. En esta hora en que la voragine de las
pasiones destructoras amenaza con el estallido mismo del planeta. Sois vosotros jovenes, dijo su santidad
con la voz quebrada de la emocion, en cuya generacion se ha descubierto la capciosa e insuficiente
sabiduria de las generaciones que os precedieron, aquellas que hoy inculcaron la locura de la guerra, por
el poder del materialismo como Unica justicia, el placer como turbia ceguera por encima de los deberes y
superiores destinos de la vida. Yo os repito sentidamente la admonicion y la suplica del Pontifice, seguro
de que, en efecto, este grito anual del amor y felicidad para todos, es la seguridad de que hallaremos al fin
los niveles superiores de la convivencia, identificandonos con los ideales florecidos cada primer dia del
afio y que son ideales supremos y definitivos, inmunes a toda falsificacion, a todo sainete inmoral, a todo
intento de mantener la injusticia social y la ignorancia.

En la Patria de los sacerdotes sabios como Gonzalez Suarez, de los profundos pensadores como Eugenio
Espejo y Juan Montalvo, de los investigadores ilustres como Pedro Vicente Maldonado, de los soldados
heroicos a la vez que ap6stoles y profetas de la redencion campesina como el general Eloy Alfaro, en esta
Patria que refleja la alegria de Dios al crearla, con sus campos de maravilla y sus mares y rios dignos de
amparar y conferir grandeza a un pueblo predestinado, en este pais de sintesis gloriosa por su noble y
rebelde historia, titanico esfuerzo de hallar sitio respetable en el concierto universal, me dirijo a la
juventud para invitarle a participar en el empefio transformador del gobierno de las Fuerzas Armadas, y
en la consigna vehemente de nuestras comunidades ecuatorianas, que requieren justicia real para quienes
sufrieron y sufren marginacion y olvido, explotacion y despotismo.

La juventud carece por fortuna de la miopia de cuantos se empefian en ignorar la realidad social, la
presencia de las colectividades, el advenimiento de la igualdad bautizada de sangre divina y del calvario,
y en mil epopeyas de la historia. Por eso os hablo del amor que anhelamos sea permanente y cierto, y que
tenga una presion fehaciente del servicio colectivo, verificable ain por los sentidos, a la vez que el
temperamento de consciencia proclive a buscar la seguridad de los pueblos y a luchar por la eliminacion
de la violencia terrorista, tanto aquella que destila en sangre de victimas inocentes como esa otra, que
asume las formas verbales y anénimas que arrasan honras respetadas y respetables, y dejan una siembra
peligrosa de injustos y negativos.

El Ecuador tiene una naturaleza privilegiada por su geografia, que goza de todos los climas y de todos los
puntos de la Tierra, tiene un pueblo enriquecido de sentimientos nobles y profundos; por lo tanto,
podemos hacer la Patria ideal, el Estado ideal, a la vez sabio y justiciero. Las FF.AA. han querido
interpretar la circunstancia nacional en forma austera y constructiva; han trabajado y puesto en marcha
principios creadores y de vigencia universal, como la unidad de la Nacidn, la integracion planificada de
su estamentos sociales, la programacién técnica de sus obras materiales macro, el impulso decisivo a la
educacion en todos los niveles, la capacitacion progresiva de sus mayorias, el cuidado de la salud del
Pueblo, el contacto con los nlcleos humanos méas apartados del pais y que sufrieron hasta hace poco el
aislamiento mas monstruoso.

Tenemos una verdad tangible de progreso para mostrar al pueblo y extendemos a todos nuestros
compatriotas, leal y permanente, un mano cordial, sin que, resista a la franqueza y buena fe siquiera el
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resquemos de la agresion irrazonada e inculta, a cambio s6lo pedimos que se aquieten las pasiones
desatadas en plan de beligerancia, que asuman un saludable sentido de la proporcidn quienes resisten
obcecadamente a la mas leve transformacion justiciera de las estructuras sociales obsoletas e injustas. Asi,
como nos hemos esforzado estos cuatro afios por dar paz y seguridad en el desarrollo del pais, obteniendo
como resultado inobjetable la confianza de empresarios e inversionistas internos e internacionales, que
han elevado a volimenes antes no conocidos los capitales destinados a empresas e industrias, asi como
vemos afirmarse el prestigio del Ecuador en el plano mundial, por la seriedad de su gobierno y porque las
fuerzas econdmicas ecuatorianas se desenvuelven con acierto y logran utilidades hasta hoy insospechadas,
asi también hemos anunciado que se halla en marcha el proceso de preparacion de las nuevas
instituciones, y reclamamos que se dé absoluto crédito a esta perspectiva, que es evidente y ajena a
cualquier sospecha de engafio.

En febrero préximo, precisaré las etapas del proceso que contendra, para el libérrimo examen de los
ciudadanos, las reformas radicales que exigen el espiritu ecuatoriano. Renuevo mis planteamientos
generales del 19 de diciembre Gltimo y espero que no volveremos a alentar la persistencia de los
providenciales y propiciaremos que en el futuro se elimine la reeleccién presidencial, se radicalicen y
actualicen las estructuras legislativa, ejecutiva y judicial, y estimularemos al maximo nuestras virtudes
nacionales, nuestras posibilidades nacionales, nuestra consciencia alta para la justicia con disciplina.

Este pueblo generoso sabra recuperar cuanto ha perdido en aquella paralisis de casi siglo y medio en que
le sumiera el imperio del privilegio sin limitaciones, llevara a feliz término la forja de una Patria juvenil y
alegre, que no tema a la justicia social. Que la palabra revolucionaria pero amorosa y pacifica de Jesus de
Nazaret reasuma su mandato en los espiritus, y que en este afio de 1976, la esperanza permanezca
luminosa y risuefia, en nuestros cielos, mientras manos, pensamientos y corazones, fundidos en la
suprema alianza, cumplan su tarea poderosa de alcanzar la unidad nacional que todos anhelamos.

Conciudadanos.
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Anexo No. 9: Decreto No. 01 (11 de enero de 1976)
No. 01
Hoy se expidio el siguiente DECRETO
Vicealmirante Alfredo Poveda Burbano, Comandante General de la Fuerza Naval; General de Brigada
Guillermo Duran Arcentales, Comandante General de la Fuerza Terrestre y, Brigadier General Luis Leoro
Franco, Comandante General de la Fuerza Aérea, Miembros del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas.

Considerando:

Que el sefior General de Divisién Guillermo A. Rodriguez Lara, ha presentado la renuncia de sus altas
funciones de Presidente de la Republica ante el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas,

Decretan:

Art. 1°— Constituirse en Consejo Supremo de Gobierno y asumir en esta calidad el Gobierno de la
Republica del Ecuador a partir de la presente fecha.

Art. 2°— Declarar vigentes la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1945, asi como todas
las demés Leyes que rigen el actuar ordenamiento Juridico del Pais, en todo cuanto no se oponga a los
fines que persigue el Gobierno.

Art. 3°— Implantar el estado de sitio, las Fuerzas Armadas en campafia y el imperio de la Ley Militar, en
todo el territorio nacional.

Art. 4°— Declarar expresamente el respeto a los compromisos Internacionales adquiridos por el Ecuador
gue se encuentran vigentes.

Art. 5°— Agradecer al Sr. General de Division Guillermo A. Rodriguez Lara, por los importantes
servicios prestados al Pais y a la Institucién durante el desempefio de las altas y delicadas funciones de
Presidente de la Republica.

Dado en Quito, a 11 de enero de 1976.

f.) Alfredo Poveda Burbano, Vicealmirante, Comandante General de la Fuerza Naval, Presidente de
Consejo Supremo de Gobierno.— f.) Guillermo Durdn Arcentales, General de Brigada, Comandante
General de la Fuerza Terrestre, Miembro del Consejo Supremo de Gobierno.— f.) Luis Leoro Franco,
Brigadier General, Comandante General de la FAE, Miembro del Consejo Supremo de Gobierno.

Es Copia.— Lo Certifico.

f.) General Bolivar Lopez Hermann, Secretario General de la Administracion Publica.
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Anexo No. 10: Cuadro de sucesiones dentro del gabinete ministerial durante el gobierno autoritario militar.

Se incluyen fechas de nombramiento y el lugar de procedencia de los ministros: civiles (purpura), Fuerza Terrestre (verde), Fuerza Naval (azul) y
Fuerza Aérea (rojo)

MINISTERIOS
ANO MES DE DE DE DE DE LA PRODUCCION DE DE SALUD DE DE OBRAS
DE GOBIERNO | peppnsa | RELACIONES |0 Anzas | [RECURSOS DE DE EDUCACION | PUBLICA | TRABAJO | PUBLICAS
EXTERIORES NATURALES | AGRICULTURA | INDUSTRIAS
FEB-MAR Gotardo
MAR-ABR | Valdivieso Tobar Rodolfo Proafo Tafur (24/02/72)
ABR-MAY (16/02/72)
MAY-JUN 3 Néstor Vega
JUN-JUL A\G'I‘;g‘:ira Moreno
- - 16/02/72 . .
1972 JUL-AGO Mier ( ) Felipe Orellana Alban (11/05/72)
AB0-SEP (16102/72) Vicente Anda
SEP-OCT Aguirre
T-NOV
ﬁ%V-DOIC el Lo Rubén Dario (16/02/72)
Sierra (22/05/72) Guillermo Maldonado Lince
DIC-ENE Ayala (e)
(11/12/72) : -
ENE-FEB Luis Morejon
FEB-MAR . Raul Almeida Rafael
MAR-ABR Antonio Lucio Gu;tavo Jarrin Maldonado (03/03/72) Rodriguez
mpudia - )
ABR-MAY Paredes (16/02/72) Mejia Palacios
MAY-JUN (03/03/72) (16/02/72) (16/02/72)
1973 JUN-JUL Enrique Salas
JUL-AGO Castillo Guillermo
AGO-SEP I\I/Iarc_o (02/01/73) Maldonado Lince :
SEP-OCT Almeida (16/02/73) Francisco
OCT-NOV Jativa Rosales Ramos i
y Alfredo Poveda | (03/01/73) (16/02/73) Guillermo
NOV-DIC Burbano Duran
DIC-ENE (06/06/73) Arcentales
ENE-FEB (15/06/73)
FEB-MAR Jaime i
1974 MAR-ABR Moncayo ) Ramiro Larrea
ABR-MAY Garcia R_aul Cabrera Santos
VAYJUN (14/02174) Sevilla (20/03/74) (21/02/74)
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JUN-JUL

JUL-AGO

AGO-SEP

SEP-OCT

OCT-NOV

NOV-DIC

DIC-ENE Alejandro

ENE-FEB Rubio Chauvin

- _ (17/06/74)

FEB-MAR Luis Salazar

MAR-ABR Landeta |
ABR-MAY (23/10/74) Rslue*llgsli:r:a
MAY-JUN

JUNJUL | Guillermo Durén (26/06/74)

1975 JUL-AGO Arcentales
- (26/05/75) Vi
AGO-SEP SN
Vésconez
SEP-OCT .
OCT-NOV Rubén Dario Carlos Aguirre | Jaime Morillo | Jaime Duefias Camlljlfoﬁgtrrera (26/05/75)
. Asanza Battle Villavicencio .

NOV-DIC | Ayala (08/09/75) | Andrés (08/09/75) (08/09/75) (08/09/75) (14/08/75) Francisco

DIC-ENE Arrata Aguirre

ENE-FEB o Macfas ; Oliverio . . Armendariz | o

1976 RLISCS:/I;J (08/09/75) 'g;?a?ﬂgso César Robalino Rensa\zlgsrgas Vasconez Galo Montafio Ambe;lég;mllo (08/09/75) Angsllezillblo

FEB-MAR (12/01/76) asioze)y | (13/01/76) (13/01/76) ég}‘ﬁj’%) (1301/76) | (13101/76) (13/01/76)
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Anexo No. 11: Composicion de la Corte Suprema de Justicia durante el

gobierno militar

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Cargo Nombre Duracién
. Miguel Angel Aguirre Sanchez 23/03/1972 25/09/1974
Presidente - -
Carlos Anibal Jaramillo Andrade 25/09/1974 -
Ministro fiscal Gonzalo Gallo Subia 23/03/1972 -
Primera Sala
Cargo Nombre Duracion
. . Carlos Pérez Patifio 23/03/1972 20/11/1972
Ministro juez - - -
Napoledn Arregui Chauvin 20/11/1972 -
o Tomas Valdivieso Alva 23/03/1972 25/09/1974
Ministro Juez - -
Guillermo Espinosa Vega 25/09/1974 -
Ministro juez César Augusto Durango 23/03/1972 -
Segunda Sala
Cargo Nombre Duracién
. . Luis Arzube Arzube 23/03/1972 25/09/1974
Ministro juez N - .
Luis Jaramillo Pérez 25/09/1974 -
Homero Garcés Vaca 23/03/1972 20/11/1972
Ministro juez Alfredo Mora Reyes 20/11/1972 25/09/1974
Gonzalo Zambrano Palacios 25/09/1974 -
o . Lauro Novillo Trellés 23/03/1972 20/11/1972
Ministro juez
Byron Maldonado Torres 20/11/1972 -
Tercera Sala
Cargo Nombre Duracién
Jaime Flor VVasconez 23/03/1972 20/11/1972
Ministro juez Carlos Anibal Jaramillo Andrade 20/11/1972 25/09/1974
Gustavo Hidalgo Maldonado 25/09/1974 -
Guido Fabian Flores Galérraga 23/03/1972 20/11/1972
o . Rubén Dario Morales Mendoza 20/11/1972 25/09/1974
Ministro juez — - -
Nicol&s Cassis Uscocovich 25/09/1974 28/04/1975
Estuardo Hurtado Larrea 21/07/1975 -
o ) Enrique Ponce Carbo 23/03/1972 20/11/1972
Ministro juez - —
Luis Remigio Gomez Torres 20/11/1972 -
Cuarta Sala
Cargo Nombre Duracién
Ministro juez Alberto Chérrez Ortega 23/03/1972 -
. . David Altamirano Sanchez 23/03/1972 25/09/1974
Ministro juez 3 -
Francisco Sevilla Montalvo 25/09/1974 -
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o . Rigoberto Ortiz Bermeo 23/03/1972 25/09/1974
Ministro juez ) .
César Moya Jiménez 25/09/1974 -
Quinta Sala
Cargo Nombre Duracién
o . Victor Hugo Bayas Valle 23/03/1972 20/11/1972
Ministro juez —
Lauro Sergio Hidalgo 20/11/1972 -
Ministro juez Félix Urresta Portilla 23/03/1972 -
o ] Gonzalo Moreno Loor 23/03/1972 25/09/1974
Ministro juez - =
Guillermo Grijalva 25/09/1974 -
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Anexo No.12: Estructura y composicion de la Corte de Justicia Militar

CORTE DE JUSTICIA MILITAR

Cargo Nombre Rango Duracién
Mm(';tr;;uez Ramon Alban Semanate contralmirante 25/01/1973
L Victor Suarez Haz general de aviacion 25/01/1973 14/02/1973
Ministro juez Jacinio Olmedo Och
(SP) acin OM mecio Lchoa coronel de aviacion 14/02/1973
erchan
Ministro juez Leonidas Hidalgo
(S.P) Cevallos coronel 25/01/1973
MInistro juez | p-miro Arroyo Acosta | MAYOr deaviacionde | 5g,y, g7
(S.A) justicia
Ministro juez Gil Flores Serrano - 25/01/1973 14/02/1973
(civil) José Anibal Gallegos - 14/02/1973
. Miguel Ange,l Herrera capltan_de _cgrbeta de 25/01/1973 09/04/1974
Ministro Garcia justicia
fiscal Hugo Burbano Jacome capltaanSeticCci);beta de 09/04/1974

224



Anexo No. 13: Estructura y composicion de la Corte de Justicia de la Policia

Nacional Civil

CORTE DE JUSTICIA DE LA POLICIA CIVIL

Corte Nacional

Cargo Nombre/Rango Fecha
Presidente Comandante General de la Policia Civil Nacional 06/05/1974
Vicepresidente Subcomandante General de la Policia Civil Nacional 06/05/1974
Ministro juez principal César Jaramillo Pérez 06/05/1974
Ministro juez principal Rafael Montalvo Cadena 06/05/1974
Ministro juez principal Roberto Moncayo Morlas 06/05/1974
Fiscal principal Manuel Tamayo S. 06/05/1974
Presidente suplente Director del Departamento de Operaciones 06/05/1974
vicepresidente suplente Jefe del Cuerpo Quito No. 1 06/05/1974
Ministro juez suplente Jaime Alava Jativa 06/05/1974
Ministro juez suplente Alberto Flores Gonzaélez 06/05/1974
Ministro juez suplente Rafael Cordero Tamariz 06/05/1974
Fiscal suplente Jorge Andrade Lara 06/05/1974

Primera Corte Distrital de la Policia

Cargo Nombre/Rango Fecha
Presidente Director General del Instituto Nacional de Policia 06/05/1974
Vicepresidente Director del Departamento de Personal 06/05/1974
Ministro juez principal Mario Corral Davila 06/05/1974
Ministro juez principal Jorge Burbano Bolafios 06/05/1974
Ministro juez principal Radl Salvador Caviedes 06/05/1974
Fiscal principal Gustavo Medina Lépez 06/05/1974
Presidente suplente Director del Departamento de Logistica 06/05/1974
Vicepresidente suplente Director del Servicio de Investigacién Criminal 06/05/1974
Ministro juez suplente Galo Albornoz 06/05/1974
Ministro juez suplente Ivan Guerrén Salazar 06/05/1974
Ministro juez suplente Alfredo Lovato Vinueza 06/05/1974
Fiscal suplente Humberto Navas 06/05/1974

Segunda Corte Distrital de la Policia

Cargo Nombre/Rango Fecha
Presidente Comandante del Cuarto Distrito 06/05/1974
Vicepresidente Jefe del Cuerpo Guayas No. 2 06/05/1974
Ministro juez principal Miguel Garcia Feraud 06/05/1974
Ministro juez principal José E. Arellano Lamota 06/05/1974
Ministro juez principal Vicente Rend6n Aguilar 06/05/1974
Fiscal principal Guillermo Amat Villacis 06/05/1974
Presidente suplente Comandante Provincial de Los Rios 06/05/1974
Vicepresidente suplente Comandante Provincial de Manabi 06/05/1974
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Ministro juez suplente Vicente Chico 06/05/1974
Ministro juez suplente Gustavo Serrano 06/05/1974
Ministro juez suplente Carlos Mufioz Insta 06/05/1974

Fiscal suplente Roberto Pélit 06/05/1974
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Anexo No. 14: Composicion de los Tribunales Especiales de Quito

TRIBUNALES ESPECIALES DE JUSTICIA DE QUITO

Primer Tribunal Especial de Justicia

Cargo Nombre Rango Duracién
Alejandro Romo Escobar coronel de E.M. 03/08/1972 | 22/01/1973
L . . Jaime Semblantes Polanco coronel de E.M. 22/01/1973 | 13/08/1973
Ministro juez militar - -
Radl Enrique Puma Velasco coronel de E.M. 13/08/1973 | 23/07/1974
Luis Galeano Yanez coronel de E.M. 23/07/1974 | 30/08/1974
Luis Abad Cadena teniente coronel de E.M. 03/08/1972 | 18/06/1973
. . . Jaime Pazmifio Silva coronel de E.M. 18/06/1973 | 30/08/1974
Ministro juez militar - - -
Guido Silva Lombeida coronel de E.M. - 23/07/1974
Fernando Rivera Aspiazu teniente coronel de E.M. 23/07/1974 | 30/08/1974
Ministro juez civil Héctor Vasconez Valencia - - -
Ministro fiscal Guillermo Gonzélez Garcia - - -
Segundo Tribunal Especial de Justicia
Cargo Nombre Rango Duracion
. . . Juan Luis Efrain Araujo Proafio coronel de E.M. 03/08/1972 | 13/12/1972
Ministro juez militar [— -
Angel Isaac Fernandez Herrera coronel de E.M. 13/12/1972 | 30/08/1974
L . . Gabriel Garrido Zambrano capitan de fragata 03/08/1972 | 05/01/1973
Ministro juez militar —
Fausto Lasso Guerra capitan de fragata 05/01/1973 | 30/08/1974
Ministro juez civil Nelson Arellano Escobar - - -
Ministro fiscal Janeth Calder6n Franco - - -
Tercer Tribunal Especial de Justicia
Cargo Nombre Rango Duracién
Ministro juez militar | Eduardo Fernandez Salvador coronel de E.M. 03/08/1972 | 30/08/1974
o . . José Oswaldo Suarez Rueda teniente coronel de E.M. 03/08/1972 | 18/06/1973
Ministro juez militar — - -
Daniel Sanchez de la Bastida teniente coronel de E.M. 18/06/1973 | 30/08/1974
Ministro juez civil - - - -
Ministro fiscal - - - -
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Anexo No. 15: Conformacion de los Tribunales Especiales de Justicia de
Guayaquil

TRIBUNALES ESPECIALES DE JUSTICIA DE GUAYAQUIL

Primer Tribunal Especial de Justicia

Cargo Nombre Rango Duracién
Ministro juez militar Ivéan Puyol Mejia coronel de E.M. 03/08/1972 | 30/08/1974
Ministro juez militar Rafael Espinosa Oleas teniente coronel de E.M. 03/08/1972 | 30/08/1974

Ministro juez civil German Zapater Hidalgo - - -
Ministro fiscal Julio Delgado - - -
Segundo Tribunal Especial de Justicia
Cargo Nombre Rango Duracién
Fausto Rea Castillo teniente coronel de E.M. 03/08/1972 | 07/11/1973
Ministro juez militar | Jorge Anibal Enriquez Marroquin teniente coronel de E.M. 07/11/1973 | 23/07/1974
José Valdivieso Arias teniente coronel de E.M. 23/07/1974 | 30/08/1974
. . . Napoleon Cabezas Montalvo capitan de fragata 03/08/1972 | 10/07/1973
Ministro juez militar - —
Jorge Pérez Paredes capitan de corbeta 10/07/1973 | 30/08/1974
Ministro juez civil - - - -
Ministro fiscal - - - -
Tercer Tribunal Especial de Justicia
Cargo Nombre Rango Duracion
o . . Anibal Carrillo Péez capitan de fragata 03/08/1972 | 05/02/1973
Ministro juez militar - —
Néstor Rosero Lozada capitan de fragata 05/02/1973 | 30/08/1974
Manuel Gomez Narvéez mayor 03/08/1972 | 05/02/1973
Jaime Alfonso Cervantes Suarez mayor 05/02/1973 | 10/07/1973
Ministro juez militar Raul Ernesto Ortiz Torres mayor 10/07/1973 | 16/11/1973
Galo Antonio Coronel Druet mayor 16/11/1973 | 21/02/1973
Patricio Garzon Vallejo teniente coronel de E.M. 21/02/1973 | 30/08/1974
Ministro juez civil - - - -
Ministro fiscal - - - -
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Anexo No. 16: Composicion definitiva del Consejo de Guerra Extraordinario

CONSEJO DE GUERRA EXTRORDINARIO

Vocales principales

Fernando Marco Aurelio Luis Honorio Efrain Paredes Carlos Alfonso
Dobronski Ojeda | Subia Martinez Salazar Landeta Crespo Villagémez Cedefio
General de . . . Coronel de E.M. de
brigada General de brigada | Contralmirante Contralmirante aviacion

Vocales suplentes

Jorge Leonardo
Pefia Teran
Coronel de E.M.
de aviacion

Wilfrido Edmundo
Pazmifio

Capitan de navio

José Olivero
Vasconez Salvador

Coronel de E.M.

Victor Hugo
Soria Fierro

Coronel de E.M.

Daniel Alfonsa
Sanchez de la Bastida

Coronel de E.M.

Defensor de oficio

Angel Isaac Fernandez Herrera
General de Brigada

Defensores especiales

Galo Latorre Sierra
General de brigada (r)

Defensores particulares

Fausto Abad Zufiiga

Julio Orellana Barriga

General (r)

Francisco Acosta Yépez

Carlos Julio Arosemena Monroy

Julio Espinosa Pineda

General del Aire

Aurelio Carrera del Rio

Jorge Crespo Toral

Victor Aulestia Mier

General (1)

Walter Guerrero

Julio César Trujillo
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Anexo No. 17: Intervenciones del gobierno militar sobre los gobiernos locales

(el asterisco sefiala aquellos que fueron ratificados por el gobierno militar)

Fecha Gobierno local Nombre Profesion Partido
23/02/1972 | Alcaldia de Guayaquil Juan José Vilaseca Valls Empresario -
23/02/1972 | Prefectura del Guayas Roberto Béjar Suéscum Arquitecto -
15/03/1972 | Alcaldia de Machala Edgar Cérdova Polo Bananero -
15/03/1972 Prefectura del Oro Rodrigo Laniado de Wind Acuicultor -
15/03/1972 | Alcaldia de Babahoyo Hugo Rodriguez Romero Médico -
10/04/1972 Alcaldia de Ibarra Luis Tobar Subia Agricultor CFP
17/04/1972 | Alcaldia de Riobamba Fernando Guerrero Guerrero Abogado PSE
20/04/1972 Alcaldia de Ibarra Nelson Dévila Cevallos Abogado -
15/08/1972 E\Icaldia de Francisco Mejia Villa* Abogado CFP

smeraldas
24/08/1972 A:f;::gﬁnd;ala Jorge Montalvo Le6n S/ -
28/09/1972 | Alcaldia de Portoviejo Horacio Hidrovo Pefiaherrera Escritor -
02/10/1972 Alcaldia de Ambato Luis Torres Carrasco* Abogado PC
30/03/1973 | Alcaldia de Machala Eddie Muro Bonilla Ingeniero -
26/04/1973 | Alcaldia de Guayaquil Juan Péndola Avegno Arquitecto -
07/05/1973 | Prefectura del Guayas Roberto Béjar Suéscum* Arquitecto -
17/05/1973 | Prefectura de los Rios Eithel Armando Teran Perrazo Abogado -
01/06/1973 | Alcaldia de Babahoyo Estuardo Mendoza Espinoza Empresario -
25/10/1973 | Alcaldia de Portoviejo Carlos Emilio Solérzano Rodriguez Ingeniero -
31/07/1974 Alcaldia de Quito Sixto Duran-Ballén Cordovez Arquitecto PSC
31/07/1974 Alcaldia de Tulcéan Ignacio Zambrano* Abogado PC
01/08/1974 Alcaldia de Cuenca Alejandro Serrano Aguilar* Ingeniero -
01/08/1974 | Prefectura del Azuay Gerardo Martinez Espinoza* Comerciante PC
01/08/1974 Prefectura del Cafar Rédmulo Romo Sacoto* Abogado -
01/08/1974 | Alcaldia de Azogues Marco Romero Heredia* Abogado -
01/08/1974 Prefectura del Napo Ney Estupifian Recalde* S/ -
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01/08/1974 Alcaldia de Ambato Pedro Vasconez Sevilla Arquitecto -

01/08/1974 Pre_fec_tura de Alvaro Pérez Intriago™ Abogado ID
Pichincha

29/08/1975 Alcaldia de Tulcéan Marco Urresta Burbano Arquitecto PSE

29/08/1975 | Alcaldia de Machala José Ugarte Aguilar Radiodifusor PSC

24/10/1975 | Prefectura del Guayas Raul Vaca Carbo Abogado ID
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Anexo No. 18: Lista de los detenidos mas representativos durante el gobierno
militar

Nombre Lugar politico Apresamiento Liberacion
Ex ministro velasquista y
Alfonso Arroyo Robelly dirigente del PNV 09/03/1972 22/12/1972
Galo Martinez Merchan | Ex ministro velasquista 09/03/1972 22/12/1972
Jaime Nebot Velasco Ex ministro velasquista 09/03/1972 22/12/1972
Marcelo Merlo Ex subsecretario 26/04/1972 22/12/1972
velasquista
Francisco Vivanco Ex secretario velasquista 26/04/1972 22/12/1972
Oswaldo Castro Exfiscalizador 26/04/1972 22/12/1972
velasquista
Michel Achi Iza supuesto contrabandista diciembre de 1972 s/l
Vina Montero Tesqrera Patroqzito enero de 1973 s/l
Nacional del Nifio
Ledn I_:ebres Cordero Gerente_genera! de la 04/04/1973 29/05/1973
Ribadeneyra Industrial Molinera
. Presidente ejecutivo de la
Enrique Ponce Luque Industrial Molinera 04/04/1973 29/05/1973
Jaime Galarza Zabala | Dirigente del Movimiento mayo de 1973 22/11/1974
Segunda Independencia
Fernando Maldonado Secretarllposgtzneral del mayo de 1973 22/11/1974
Santiago Bourne militante de izquierda mayo de 1973 22/11/1974
Ivan Mosquera militante de izquierda mayo de 1973 s/l
Silvio Mila militante de izquierda mayo de 1973 s/l
Germén Coral militante de izquierda mayo de 1973 s/l
Francisco Huerta Dirigente del PLRE agosto de 1973 20/11/1973
Montalvo
Abdén Calder6n Mufioz Dirigente del FRA agosto de 1973 03/12/1973
Manuel Araujo Proafio Dirigente del PNV agosto de 1973 03/12/1973
Miguel Guevara Dirigente estu.dlantll 01/11/1973 s/l
secundario
Manuel Antdn Profesor (UNE) 13/12/1973 31/12/1973
Jorge Estrada Profesor (UNE) 13/12/1973 31/12/1973
Julio Cobo Hernandez Presidente UNE Manabi 16/12/1973 02/01/1974
Julio César Demera Profesor (UNE) 16/12/1973 02/01/1974
Vicente Lisimaco Andino Pre5|_dente UNE 31/12/1973 s/l
Chimborazo
Hugo Tapia Profesor (UNE) 04/01/1974 s/l
Estuardo Reza Profesor (UNE) 04/01/1974 s/l
Orlando Tenorio Presidente UNE 04/01/1974 s/l
Esmeraldas
Manuel Araujo Proafio Dirigente del PNV 10/01/1974 s/l
Victor Rodas Profesor (UNE) 15/01/1974 s/l
Humberto Tola Profesor (UNE) 15/01/1974 s/l
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dirigente campesino del

Daniel Salazar Brito febrero de 1974 s/l
Guayas
Gonzalo Oleas Zambrano Dirigente del PSE 08/02/1974 s/l
Guillermo Castro Benitez Pre5|dent_e de la Camara 12/02/1974 s/l
de la Agricultura 1l Zona
"Los picapiedra" Caricaturistas marzo de 1974 s/l
Francisco Darquea Presentador del Canal 2 marzo de 1974 s/l
Gonzalo Oleas Zambrano Dirigente del PSE 11/03/1974 28/05/1974
Dirigente del Frente
Napole6n Lombeida Nacional de 11/03/1974 20/03/1974
Independientes
Oswaldo Hurtado Dirigente del Partido 28/03/1974 10/04/1974
Demacrata Cristiano
Raul Ponce Ribadeneira Profesor (UNE) 04/04/1974 s/l
Angel Narea Marriott Presidente de la FESE 30/04/1974 06/06/1974
Carlos Rodriguez Paredes D"'gentepiilbﬁ)om'te del 20/05/1974 s/l
Jorge Valencia Periodista radiofonico de junio de 1974 s/l
Esmeraldas
Estuardo Gualle Bonilla | SeCTetarto Seneralde la 03/06/1974 s/l
Francisco Sanchez Presidente del Frente de
Restauracion 09/07/1974 s/l
Orellana L
Democratica
Dirigente del Frente
Napoledn Lombeida Nacional de 09/07/1974 s/l
Independientes
Ex ministro velasquista y
Alfonso Arroyo Robelly dirigente del PNV 28/08/1974 s/l
Vicario de la Diécesis de
Agustin Bravo Rloba_mt_)a y mlempro del 26/09/1974 s/l
movimiento Cristianos
por la Liberacion
Miembro del movimiento
Pablo Suérez Cristianos por la 26/09/1974 s/l
Liberacion
Julio Cesar Trujillo Dirigente del PC mayo de 1975 21/07/1975
Vasquez
Alejandro Solis Rosero Oficial golpista 01/09/1975 s/l
Jorge Cevallos Oficial golpista 01/09/1975 s/l
Juan Araujo Proafio Oficial golpista 01/09/1975 s/l
Ex ministro y defensor
Galo Latorre Sierra especial en el Consejo de 11/10/1975 12/10/1975
Guerra Extraordinario
Ex ministro y defensor
Victor Aulestia Mier especial en el Consejo de 11/10/1975 12/10/1975
Guerra Extraordinario
Julio César Trujillo Dirigente del PC 08/11/1975 s/l
Véasquez
Carlos Julio Arosemena | Ex presidente y dirigente
Monroy del PNR 10/11/1975 s/l
Guillermo Lasso Gerente del Canal 4 02/01/1976 s/l
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Diego Oquendo Presentador del Canal 4 02/01/1976 s/l

Luis Jacome Chavez | OTicial y ex embajador en 06/01/1976 s/l
Espana

Raul Puma Velasco Oficial y ex ministro 09/01/1976 s/l
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Anexo No. 19: Lista de fallecidos por excesos de fuerza fisica durante el
gobierno militar

Nombre Lugar Razo6n Fecha
Rosa Paredes Yumbo Guayaquil | Violencia policial durante huelga de la UNE | 10/08/1973
Erwin Edison Valencia Guayaquil | Violencia policial durante huelga estudiantil | 12/08/1973
. . Producto de enfrentamientos entre facciones
Edgar Jijon Quito politicas de la UCE 15/08/1973
Jorge Tinoco Moreno Guayaquil | Violencia policial durante huelga estudiantil | 05/10/1973
Cristébal Pajufia Pilahuin Asesinado por fuer;as paramllltares durante 17/05/1974
conflicto agrario
Félix Carranza Yépez Vinces Asesinado por fuer; as paramllltares durante 25/06/1974
conflicto agrario
Alberto Pesantez Méndez Guayaquil Prodggto de enfrent-amle-ntos entre faccmpes 15/08/1974
politicas de la Universidad de Guayaquil
) - Asesinado por fuerzas policiales durante
Léazaro Condo Toctezinin conflicto agrario 26/09/1974
Alfredo Pachacamac Quito Asesinado por fuerzas policiales durante 20/12/1974
huelga laboral
Luis Custodio Roman Morales | Guayaquil Ase5|r]a_do en enfren_tam|_entos entre faccu?nes 13/05/1975
politicas de la universidad de Guayaquil
Francisco Jacome Bernita Balzar Asesinado por fuerzas paramilitares durante 06/07/1975

conflicto agrario
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Anexo No. 20: Lista de instituciones creadas o reformadas por el gobierno

militar

(el asterisco sefiala aquellas compafiias de economia mixta, aquellas resaltadas de azul las
nacionalizadas y las resaltadas de rojo las reformadas)

Fecha Nombre Dependencia
23/03/1972 TRANSNAVE COMANDANCIA GENERAL DE LA MARINA
SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO DE
22/05/1972 IAEN SEGURIDAD NACIONAL
23/06/1972 CEPE MINISTERIO DE RECURSOS NATURALES
TRIBUNALES
11/07/1972 ESPECIALES INDEPENDIENTE
INSTITUTO
18/07/1972 OCEANOGRAFICO DE COMANDANCIA GENERAL DE LA MARINA
LA ARMADA
FONDO DE
24/07/1972 PROMOCION DE COMISION DE VALORES-CFN
EXPORTACIONES
28/07/1972 ENPROVIT MINISTERIO DE AGRICULTURA
14/09/1972 FLOPEC* TRANSNAVE
INSTITO NACIONAL DE
25/10/1972 METEOROLOGIAE MINISTERIO DE RECURSOS NATURALES
HIDROLOGIA
07/11/1972 IECE JUNAPLA
20/11/1972 SENDIP PRESIDENCIA
29/12/1972 ASTINAVE COMANDANCIA GENERAL DE LA MARINA
EMPRESA PESQUERA
02/01/1973 NACIONAL MINISTERIO DE RECURSOS NATURALES
CEMENTOS
18/01/1973 ECUATORIANOS* MINISTERIO DE INDUSTRIAS
DIRECCION GENERAL
08/02/1973 DE DESARROLLO COMANDANCIA GENERAL DE LA MARINA
MARITIMO
JUNTA NACIONAL DE
16/02/1973 LA VIVIENDA INDEPENDIENTE
MINISTERIO DE
16/02/1973 AGRICULTURA 'Y PRESIDENCIA
GANADERIA
MINISTERIO DE
INDUSTRIAS,
16/02/1973 COMERCIO E PRESIDENCIA
INTEGRACION
SUPERINTENDENCIA
16/02/1973 DE PRECIOS INDEPENDIENTE
COMITE NACIONAL DE
21/03/1973 PRESUPUESTO MINISTERIO DE FINANZAS
OFICINA DE CENSOS
12/04/1973 NACIONALES JUNAPLA
27/04/1973 YAHUARCOCHA* INDEPENDIENTE
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17/08/1973

IMACO*

MINISTERIO DE INDUSTRIAS

SERVICIO NACIONAL

12/09/1973 DE INSEMINACION® MINISTERIO DE AGRICULTURA
INSPECTORIA . .
21/09/1973 GENERAL DE LA SECRETARIA GENERF%LBE:ECLAA ADMINISTRACION
NACION
26/09/1973 ENPROVIT MINISTERIO DE AGRICULTURA
19/10/1973 DINE COMANDANCIA GENERAL DEL EJERCITO
22/10/1973 INIAP MINISTERIO DE AGRICULTURA
CONSEJO NACIONAL
27/11/1973 DE REHABILITACION MINISTERIO DE TRABAJO
PROFESIONAL
28/11/1973 CEDEGE INDEPENDIENTE
14/12/1973 FONAPRE JUNAPLA
21/01/1974 CENDES MINISTERIO DE INDUSTRIAS
06/02/1974 ENAC MINISTERIO DE AGRICULTURA
CONSEJO NACIONAL
25/03/1974 DE SALARIOS MINISTERIO DE TRABAJO
CONSEJO NACIONAL
16/04/1974 LABORAL MINISTERIO DE TRABAJO
23/04/1974 ENPROVIT MINISTERIO DE AGRICULTURA
COMISION DE
02/05/1974 FERTILIZANTES MINISTERIO DE AGRICULTURA
ECUATORIANA DE
23/07/1974 AVIACION MINISTERIO DE DEFENSA
CONSEJO NACIONAL
13/08/1974 DE POBLAGION PRESIDENCIA
TALLERES GRAFICOS
14/10/1974 NACIONALES PRESIDENCIA
GRUPO DE
20/11/1974 COORDINACION DE SECRETARIA GENERAL DE LA ADMINISTRACION
DESARROLLO PUBLICA
ADMINISTRATIVO
25/11/1974 ENDES MINISTERIO DE AGRICULTURA
24/12/1974 ENTID MINISTERIO DE INDUSTRIAS
30/12/1974 ENPROVIT MINISTERIO DE AGRICULTURA
20/01/1975 OCEPA* MINISTERIO DE INDUSTRIAS
SUBSECRETARIA DE
SANEAMIENTO
31/03/1975 AMBIENTAL Y OBRAS MINISTERIO DE SALUD
SANITARIAS
CONSEJO DE
11/09/1975 INVERSIONES MINISTERIO DE INDUSTRIAS
EXTRANJERAS
INSTITUTO NACIONAL
07/11/1975 DE CAPACITACION ¥ MINISTERIO DE EDUCACION

PERFECCIONAMIENTO
DOCIENTE
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Anexo No. 21: Lista de los principales actores civiles politicos, corporativos y

gremiales

ALMEIDA, Anibal: gerente de la Asociacién de Transportes Urbanos Colectivos
(1974)

ALMEIDA FREILE, Ramiro: presidente de la Federacion Nacional de Médicos
(1974)

ALTAMIRANO COBO, Manuel: presidente de la Federacion Nacional de
transporte pesado del Ecuador (1975)

ALVAREZ, Ernesto: presidente de la FEUE Quito por el FRIU (1975)

ALVAREZ ALVAREZ, Ernesto: obispo de Cuenca

ANDRADE FAJARDO, Antonio: rector de la Universidad Estatal de Guayaquil
(1974)

AROSEMENA GOMEZ, Eduardo: director del diario El Telégrafo (1975)
ARROBO, Rodrigo: presidente de la Asociacion Escuela Politécnica (1974)
ARROYO ROBELLY, Alfonso: director del Partido Nacional Velasquista (1972)
ARTETA MARTINEZ, Pedro José: director del Partido Liberal Radical
Ecuatoriano (1975)

AVILES, José Maria: gerente de la Bolsa de Valores (1975)

BORJA CEVALLOS, Rodrigo: jefe del Consejo Ejecutivo Nacional de la Izquierda
Democratica (1974)

BUCARAM BOKHAZI, René: gerente de Texaco (1975)

BUCARAM ELMHALIN, Assad: director de la Concentracion de Fuerzas
Populares (1974)

BUSTAMANTE CARDENAS, Simon: presidente de la Camara de Agricultura |
Zona (1973)

CALDERON MURNOZ, Abdén: director del Frente Radical Alfarista

CASTRO BENITEZ, Guillermo: presidente de la Camara de Agricultura 1l Zona
(1974)

CASTRO BENITEZ, Nicolas: presidente de la Confederacion de Abogados de los
Paises Andinos (1975)

CASTRO VILLAMAR, Luis: presidente de la Federacion de Trabajadores
Agricolas del Litoral (1975)

CARRERA DEL RIO, Aurelio: presidente del Comité Nacional de Coordinacion
del Partido Nacionalista Revolucionario (1974)

CEVALLOS SALAS, Jorge Washington: director de la lzquierda Democratica
(1975)

CHANG CRESPO, Julio: presidente de la Federacion de Trabajadores Libres del
Guayas FETLIG (1975)

CHAVEZ CHAVEZ, José: presidente de la CEOSL (1975)

CHIRIBOGA, Rubén: presidente de la Camara de Agricultura | Zona (1974)
CORDERO, Esteban: presidente de la Asociacion Ecuatoriana Automotriz (1975)
CORRAL, Simon: presidente de la FEUE Nacional (1974)
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CUADRA, Felipe de la: presidente de la Federacion de Cooperativas Ganaderas del
Guayas (1975)

CUISANA VALENCIA, Jorge: presidente de la CEDOC (1975)

DELGADO JARA, Diego: presidente de la FEUE Cuenca (1975)

DONOSO, Patricio: presidente de la FEUCE-Q (1975)

DURAN DIAZ, Eduardo: rector de la Universidad Estatal de Guayaquil (1973)
ECHEVERRIA, Bernardino: arzobispo de Guayaquil

ESTEVEZ, Pedro: presidente de la Federacion de Trabajadores de Pichincha FTP
(1974)

ESTRELLA, Luis: presidente de la Federacion de Trabajadores de Pichincha FTP
(1975)

FEBRES CORDERO RIVADENEYRA, Leon: presidente de la Camara de
Industriales de Guayaquil (1974), gerente general de Industrial Molinera (1974) y
presidente de la Federacion de Camaras de Industrias del Ecuador (1974)
FIGUEROA, Jacinto: presidente de la CEDOC (1974)

GRANDA CENTENO, Antonio: presidente de la Camara de Comercio Ecuatoriana
Americana (1974)

GUALLE BONILLA, Estuardo: secretario general de la FEI (1974)

GUARDERA CHIRIBOGA, Fabian: presidente de la Asociacion de Ganaderos de
la Sierra (1974)

HUERTA MONTALVO, Francisco: director del Partido Liberal Radical
Ecuatoriano (-1974)

HURTADO LARREA, Oswaldo: presidente de la Democracia Cristiana

ISAIAS, Roberto: gerente del Ingenio Luz Maria (1975)

ISAIAS BARQUET, Juan: presidente de la Asociacion de Industriales Textiles del
Ecuador (1974)

JALIL BALLESTEROQOS, Jorge: presidente de la FEUE Portoviejo (1975)
LALAMA YEPEZ, Alfredo: secretario general de la Concentracion de Fuerzas
Populares (1974)

LANIADO DE WIND, Marcel: gerente general del Banco del Pacifico (1975)
LEGUISAMO, Mario: presidente de la UNE (1973)

LOMBEIDA, Napoleon: director del Frente Nacional de Independientes y del
Frente de Restauracion Democrética (1974)

MAHUAD WITT, Jamil: presidente de la FEUCE-Q (1974)

MALDONADO, Fernando: secretario general del Partido Socialista Revolucionario
Ecuatoriano

MALO GONZALEZ, Hernan: rector de la Pontificia Universidad Catdlica del
Ecuador

MANTILLA MATA, Gonzalo: presidente del Directorio del Banco del Pichincha
(1974)

MANTILLA ORTEGA, director del diario EI Comercio

MARROQUIN GRIJALVA, Fernando: presidente del Colegio Nacional de
Ingenieros Mecéanicos (1975)

MAZACON, William: presidente de la FEUE Babahoyo (1975)
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MEDINA BAJANA, Alejandro: presidente de la Asociacion de Cooperativas
Agricolas del Litoral (1975)

MORA VASQUEZ, César: presidente de la Camara de Agricultura Il Zona (1974)
MUNOZ VEGA, Pablo: arzobispo de Quito

MURGUEYTIO, Nelson: presidente de la Federacion Nacional de las Camaras de
la construccién (1974)

NARANJO, Gustavo: secretario general del Sindicato Unico de Choferes de
Pichincha (1974)

NAREA MARRIOTT, Angel: presidente de la FESE (1974)

OLEAS ZAMBRANO, Gonzalo: director del Partido Socialista (-1974)
ORDONEZ, Marco: director de CIESPAL (1975)

ORELLANA, Rubén: rector de la Escuela Politécnica Nacional (1974)

ORRANTIA GONZALEZ, Joaquin: presidente de la Camara de Comercio de
Guayaquil (1974) y presidente de la Federacion de Camaras de Comercio del
Ecuador (1975)

ORTIZ, Benjamin: presidente de la UNP (1974)

ORTUNO, José Vicente: director del Partido Nacionalista Revolucionario
Pichincha

PADILLA, Angel: presidente de la Federacion Sindical de Trabajadores del Guayas
FESITRAG (1975)

PAZMINO DONOSO, Estuardo: rector de la Universidad Central del Ecuador
(1974)

PAZOS NAVARRO, Ernesto: presidente de la Asociacion Nacional de Mutualistas
del Ecuador (1975)

PEREZ, Carlos: director del diario EI Universo (1974)

PINTO RUBIANES, Pedro: presidente de la Camara de Industriales de Pichincha
(1974)

PLAZA LUQUE, José: presidente de la Camara de Comercio de Guayaquil (1975)
PONCE MARTINEZ, Carlos: presidente de la Camara de Comercio de Quito
(1975)

PONCE RIVADENEIRA, Rall: presidente de la UNE Guayas (1974)

PROANO, Leonidas: obispo de Riobamba

RAMON, Galo: primer secretario de Frente Revolucionario de Izquierda
Ecuatoriana (1974)

RESTREPO EUSSE, Ivan: presidente de la Camara de Agricultura | Zona (1975) y
presidente de la Federacion de Camaras de Agricultura (1975)

ROBALINO, Mesias: presidente del Frente Nacional de la FEUE (1974)
ROBALINO VASCONEZ, Jaime: presidente de la Cémara de Industriales de
Pichincha (1975)

ROLDOS AGUILERA, Jaime: secretario ejecutivo de la Confederacion de
Abogados de los paises andinos

RODRIGUEZ PAREDES, Carlos: presidente del Comité del Pueblo (1974)
ROSANIA, Luis: director de la Concentracion de Fuerza Populares (1974)
RUBIANES, Patricio: vicepresidente de la Asociacion Nacional de Empresarios
(1974)
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SAAD NIYAIM, Pedro: secretario general del Partido Comunista del Ecuador
SALAZAR, Humberto: presidente de la FEUE Esmeraldas (1975)

SALAZAR, Oswaldo: presidente de la FEUE Quito (1975)

SALAZAR CALDERON, Abel: dirigente de ATALA Guayaquil (1974)
SALGADO, Manuel: presidente de a FEUE Nacional (1975)

SALTO, Victor Hugo del: director de la Federacion de Trabajadores Libres del
Guayas FETLIG (1975)

SANCHEZ, Bécquer: presidente de la CTE (1974)

SANCHEZ, Montgomery : presidente de la FEUE Machala (1975)

SARAVIA VASQUEZ, Edgar: presidente de la UNE (1974)

SERRANO MURILLO, Colon: director del Partido Socialista (1975)

STAGG, Xavier Marcos: gerente general de Industrial San Carlos (1975)
STANCZYK, Stephan-Heinz: director de ILDIS (1975)

SUAREZ MORALES, Rodrigo: subdirector del Partido Conservador (1975)
TINAJERO, Horacio: presidente de la UNE Pichincha (1974)

TOBAR, Bayardo: presidente de la FEUE Quito (1974)

TORRES MARIN, WIladimir: presidente de la FEUE Guayaquil (1974)

VALDEZ, Edmundo: gerente general del Ingenio Valdez (1975)

VALDIVIESO ARIAS, Sebastian: presidente de la Camara de Agricultura 111 Zona
(1974)

VALLEJO LARREA, Clemente: gerente del Banco Popular (1974) y presidente de
la Asociacion de Bancos Privados (1974)

VALVERDE FLORES, Cesareo: presidente de la Federacion Provincial de
Trabajadores del Guayas FPTG (1975)

VARGAS GORDILLO, Walter: dirigente de ATALA Guayaquil (1974)
VASQUEZ BASTIDAS, Juan: presidente de la CTE (1975)

VASQUEZ MERLO, José: presidente de la Federacion de choferes profesionales
del Ecuador (1974)

VELASCO, Emilio: secretario general de la FENOC (1975)

VILLACRES ARANDI, Luis: secretario general de la CEOSL (1974)
ZALDUMBIDE, Manuel: director del Partido Nacional Velasquista (1974)
ZUMARRAGA, Anibal: gobernador militar de Manabi (1974)
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