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Presentacion

El presente volumen recoge una serie de estudios relacionados con lo que
el compilador define como Historia Social Urbana. Aun cuando los pro-
cesos de globalizacién y urbanizacién han desdibujado la forma como tra-
dicionalmente se ha definido lo urbano (como oposicién campo-ciudad),
lo urbano continta siendo una categoria ttil para la organizacién del tra-
bajo histérico ya que permite ver la especificidad de las ciudades en el
largo proceso de constitucién de sociedades nacionales. La ciudad, a dife-
rencia del campo, se ha caracterizado por la concentracién de poblaciones
y recursos. Las bases de la centralizacién del poder han sido urbanas. A su
vez la ciudad ha sido un espacio de flujos en el contexto de sociedades
dominantemente agrarias.

La compilacién fue realizada con motivo de los 50 afios del sistema
FLACSO y recoge estudios realizados desde distintas opciones tedricas y
metodoldgicas, pero que tienen en comun su preocupacién por entender
la relacién de lo social con lo espacial. Dentro de esta perspectiva, lo que
les diferencia es el énfasis que ponen en el andlisis: por un lado estdn los
trabajos en los que los que se destaca la organizacién del espacio en los
ciclos fundacionales o durante los procesos de modernizacién; por otro,
estan los enfoques en los que lo dominante es el andlisis de procesos socia-
les relacionado con la constitucién de clases o con la conflictividad racial,
étnica y social.



El libro permite abrir un espacio de discusién y andlisis a partir de un
eje temdtico cuyos alcances no han estado siempre claros: el de la historia
social urbana. Esto contribuye encontrar elementos de comparacién inde-
pendientemente de la motivacién inicial que hayan tenido los autores al
escribir sus textos.

Adridn Bonilla
Director

FLACSO Ecuador



Estudio introductorio
Lo urbano, lo social:
la historia social urbana

Eduardo Kingman Garcés*

El criterio para la incorporacién de articulos en esta compilacién ha sido
su relacién con la historia social urbana. Se trata, sin embargo, de una
inclusién arbitraria, Gtil al momento de organizar un volumen que tome
como eje un dmbito especifico, pero que no responde necesariamente a
los objetivos que se plantearon para sus estudios los participantes en la
publicacién. Textos como los de Cueto, Aguirre o Coronel han sido con-
cebidos desde otros campos de preocupacién, como la historia de los sis-
temas de salud publica, la historia del sistema carcelario o la de las rela-
ciones del Estado con la sociedad, independientemente de que se ubiquen
o0 no en contextos urbanos. Inclusive se podria ir més alld en el sentido de
que lo que le interesa a la historia social tiene que ver con temas relacio-
nados con las formas de configuracién social, los sistemas de poder o los
imaginarios propios de una época, que con cortes producidos a partir de
preocupaciones disciplinarias como los que plantea la historia de la medi-
cina, la historia de los sistemas de control, o cualquier otro campo de
estudio especializado; menos atin con cortes espaciales como “lo rural” o
“lo urbano”. Parafraseando a Geertz (2002) se podria decir que lo que in-
teresa, realmente, desde la perspectiva de la historia social, es estudiar en
ciudades antes que estudiar ciudades.

Profesor investigador de FLACSO-Ecuador. Aprovecho la ocasién para agradecer al profesor
Carlos Arcos, Marfa Augusta Espin y Verdnica Parra, egresados de FLACSO, por el apoyo brin-
dado para la organizacion del eje de Historia en el congreso por los 50 afios del sistema FLAC-

SO.
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Desde hace algtin tiempo, la nocién de lo urbano ha sido puesta en
discusién y ha perdido su sentido anterior (Leeds, 1975, Pujadas, 1996).
Las prdcticas sociales han dejado de tener un cardcter local, inclusive
cuando se sitdan dentro de una localidad y estdn sujetas a juegos de fuer-
za locales. Lo urbano funciona como un sistema de redes con ubicaciones
multiples, en buena medida virtuales, que abarcan tanto la ciudad como
el campo y tanto los lugares centrales como los periféricos. La vida social
se ve condicionada por un mundo globalizado e interconectado, predo-
minantemente urbano, marcado por una aceleracién sin precedentes de
dindmicas sociales y cambios tecnoldgicos, en medio de la cual, las pro-
pias dimensiones espaciales y temporales han sido alteradas. No solo
buena parte de la produccién social contempordnea se desarrolla “entre
lugares”, sino que la mayoria de las representaciones culturales han pasa-
do a formar parte de un sistema global, al que Debord (2003) llama sisze-
ma espectacular integrado. En medio de ese sistema, los sentidos de locali-
dad, cultura e identidad local se han modificado para formar parte de la
sociedad del espectdculo.

La sociedad portadora del espectdculo no domina las regiones subdesarro-
lladas solamente gracias a su hegemonia econémica: las domina como
sociedad del espectdculo. Incluso alli donde falta atin un sustento mate-
rial, la sociedad moderna ya ha invadido espectacularmente la superficie
social de todos los continentes, definiendo el programa de sus clases diri-
gentes y supervisando su constitucién. Igual que presenta los seudo-bie-
nes que ha de codiciarse, presenta a los revolucionarios locales los falsos

modelos de revolucién (Debord, 2003:63).

A pesar de que los individuos se sienten duenos de sus decisiones, la ma-
yoria de aspectos que tienen que ver con su vida escapan a su control.
Igualmente, los estados se ven condicionados en sus decisiones por poli-
ticas que se definen en gran medida de manera externa, como las de segu-
ridad. Al mismo tiempo, hay una lucha constante por reasumir los proce-
sos sociales, por re-terrioralizarlos; algo que compete tanto a los movi-
mientos sociales como a los individuos interesados en recuperar el senti-
do politico y ético de la existencia humana.

12

Estudio introductorio

Lo urbano, en el contexto de la globalizacién, estd relacionado con flu-
jos y redes trans-locales, pero al mismo tiempo depende de espacios y
territorios que hacen puntos nodales de esos flujos. Las ciudades consti-
tuyen, de acuerdo a Sassen (2003), anclajes de dindmicas transfronterizas,
sobre todo las ciudades globales o aquellas con funciones de ciudades glo-
bales. Al mismo tiempo, se deberia afiadir que las propias ciudades globa-
les no podrian reproducirse en términos econémicos, sociales y culturales
sin formar parte de redes trans-locales a las que han sido incorporados
ciudades, pueblos, localidades rurales del llamado tercer mundo.

Uno de los problemas de la reflexién contempordnea radica en enten-
der cémo se relacionan las redes y flujos con las localidades, no solo con
las ciudades globales sino las colocadas al margen o integradas como mar-
gen y con las zonas agrarias y selvdticas. La circulacién de mercancias,
mujeres, hombres, nifos, informacién, recursos financieros, deshechos,
representaciones no puede ser entendida desde criterios tradicionales de
lo que constituye el espacio ya que buena parte de los contactos, redes, in-
formacién se reproducen en no-lugares, bajo la forma de flujos, antes que
en espacios determinados. Esto no quiere decir que se eliminen los luga-
res, pero ahora funcionan de otro modo. En términos de Foucault (1991
y 1992) y Deleuze (1999) podriamos preguntarnos acerca de la relacién
que existe actualmente entre los sistemas de control y los disciplinarios.
Los primeros estarfan relacionados con los flujos, mientras que los segun-
dos con los micro-espacios. Me da la impresién de que los unos no exclu-
yen los otros, aunque no se ubiquen en la misma escala. Es posible que el
poder, del mismo modo que la economia, se organice tanto de manera ca-
pilar, difusa, a partir de ejes trans-locales, como de lugares.

La globalizacién integra todas las regiones del mundo a una economia
orientada a una acumulacién sin limites, pero esa integracién se basa en
el desequilibrio y en la extorsién de unas regiones por otras. Al interior de
las propias ciudades globales se viven distintos ritmos y formas de inclu-
sién-exclusién. En muchas regiones de América Latina, lo urbano no pue-
de medirse Unicamente en términos de modernidad, globalizacién, redes
interconectadas; ya que supone una dialéctica permanente con lo que
desde una lectura culturalista se ha asumido como su opuesto: lo no urba-
no, lo no moderno. Buena parte de las poblaciones han crecido como re-
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sultado de los cambios agrarios o como efecto de catdstrofes naturales y
sociales, la violencia o el hambre, asi como por los atractivos que ofrece la
misma ciudad (en términos de posibilidades de trabajo, aunque sea infor-
mal, anonimato, nuevos consumos culturales) antes que como efecto de
cambios esenciales en términos de economia social y menos atin de una
modernidad que no sea poscolonial y periférica.

Aunque las ciudades de América Latina han sido incorporadas a la glo-
balizacién, eso no se ha dado exactamente del mismo modo que en el caso
de ciudades globales del primer mundo. Barrios enteros, en La Paz, Gua-
yaquil, Lima, Rio de Janeiro, han sido copados por poblaciones indigenas,
negras, orientales que si bien no son ajenas al movimiento global, forman
parte, al mismo tiempo, de redes urbanas y urbano-rurales cuyas légicas
son, en algunos sentidos, no en todos, mds regionales y locales que globa-
les. Muchos de esos barrios han pasado a formar parte de lo que extrapo-
lando a Agamben (2004) podriamos llamar “espacios de excepcién”.

Si concebimos la urbanizacién como “modo de vida” (Wirth, 1988)
podriamos ver en qué medida se ha ampliado su radio de influencia. El
dominio del Estado y mds recientemente del mundo globalizado sobre el
territorio dejé de ser esporddico; ain los lugares mds remotos han sido
descubiertos para el “desarrollo” y vinculados a este a través del intercam-
bio, los sistemas de transporte y comunicaciones. Casi la totalidad de las
culturas locales, campesinas e indigenas, que hasta hace dos o tres déca-
das mantenian cierto nivel de autonomia con respecto a las culturas na-
cionales —aunque a costa de permanecer “desnacionalizadas” en calidad de
“reservas andinas” (Piel, 1986) o selvdticas— hoy han sido incorporadas a
la dindmica de la modernizacién globalizada; pero sin que eso signifique
necesariamente adscribirse a sus supuestos beneficios.

Al mismo tiempo hay aspectos locales que guardan escasa relacién con
lo que estd sucediendo globalmente, o que se vinculan con lo global de
otro modo, bajo sus propias pautas sociales y culturales (esta segunda for-
ma de percibir este fendmeno serfa, posiblemente, la mds correcta). Me
refiero al espacio de las percepciones y representaciones, de los habitus,
imaginarios y horizontes sociales, como algo que se constituye en el me-
diano plazo desde lo cotidiano, marcando sus propios ritmos incluso en
el contexto de un mundo globalizado.

14

Estudio introductorio

Campo y ciudad en el contexto latinoamericano

Lo urbano, tal como se lo entendia hasta hace poco, como espacio con-
centrado y como separacién entre ciudad y campo, ha perdido buena
parte de su sentido, y algo parecido ha pasado con la condicién urbana
¢Pero, se puede decir lo mismo cuando se habla del pasado?

El proceso colonial dio al traste con grandes civilizaciones en los An-
des, México, Mesoamérica y coloc en el centro de sus estrategias de
dominio la oposicién en parte real, en parte imaginada, entre ciudad y
campo. El dominio colonial y republicano se basé en un imaginario de la
separacién, sin embargo se daba un flujo econémico y social en otro sen-
tido. Tanto la ciudad como el campo formaban parte en los siglos XVIII
y XIX de una misma red econémica y de administracién de poblaciones
que facilitaba el intercambio y transporte de productos, el abastecimien-
to de hombres y recursos para las milicias, la obtencién de mano de obra
para los servicios urbanos y las obras puablicas. Al mismo tiempo, se dis-
tingufan funciones, rituales, discursos que constituian a la ciudad como
un espacio diferenciado.

Esto estaba relacionado con la organizacién de los aparatos centrales
del Estado y con sus sistemas de representacién. Aunque se trataba de una
misma formacién social serfa dificil sostener que la urbe haya sido exac-
tamente igual al espacio disperso de la hacienda y los pequenos poblados.
Incluso la hacienda reprodujo la diferenciacién simbélica entre el espacio
civilizado (y por ende urbanizado) de la casa de hacienda y los espacios
propiamente agrarios rusticos e incluso bdrbaros, aunque estuviesen bajo
el control de la hacienda. Podriamos hablar de redes comunes, asi como
de elementos materiales y simbélicos en comin entre la ciudad y el cam-
po, pero no de mundos exactamente similares.

En la ciudad se generaban actividades particulares, resultado de la con-
centracién poblacional, la organizacién de centros administrativos y la for-
macion de plazas de mercado; pero ademds la ciudad daba lugar a la for-
macién de grupos o agrupamientos sociales ubicados en los intersticios de
la antigua divisién colonial entre republica de indios y de espanoles. La
ciudad cumplia, debido a su ubicacién, un rol importante dentro del mer-
cado interno al favorecer el funcionamiento de la propia economia agraria.
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La ciudad-mercado beneficiaba el ejercicio de rganos administrativos y de
actividades industriosas. No es que no fuese posible organizar ese tipo de
actividades en el campo, como sucedi6 efectivamente en algunas ocasio-
nes, pero la concentracién poblacional y de servicios por lo general dismi-
nuian los costos de produccion y facilitaban la distribucién y consumo.

Ciudades como Guayaquil y Lima eran bdsicamente centros de inter-
cambio. En Guayaquil “el comercio, el tréfico y las actividades que se ge-
neraban en el rio y sus orillas, involucraban a los miembros de las élites y
a los sectores subalternos y hermanaban a la urbe con sus alrededores ru-
rales” (Chaves, 2006: 61). Esto se modificé con el desarrollo de la activi-
dad de exportacién que hizo que ciudades como Guayaquil se volcaran
hacia afuera, colocando en segundo plano las relaciones con el campo cir-
cundante. En todo caso, estas relaciones entre el puerto, el rio, el campo,
a través de los sistemas populares de mercado no se diluyeron nunca, aun-
que (posiblemente) fueron invisibilizadas en medio de la dindmica de in-
tercambios provocados por la globalizacion temprana.

No se trata tanto de destacar el cardcter mercantil de la ciudad ya que
en unas regiones mds que en otras, la propia poblacién campesina estuvo
integrada a distintos sistemas de intercambio; sino de las posibilidades
que toda ciudad abrié al desarrollo de actividades y oportunidades. Como
un historiador sefiala para Cérdoba a finales del siglo XVIII, la lucha por
sobrevivir adquirfa en la ciudad particularidades que la diferenciaban del
campo:

En la ciudad, el movimiento espacial de sus habitantes constitufa una
estrategia para mantenerse con vida, y esto era necesario para obtener el
sustento diario ya que ciudad ofrecia multiples oportunidades y era impe-
rioso aprovecharlas al médximo. Las tareas en las que se ocupaban los
miembros de la gente plebe, se realizaban en las calles, en las plazas pabli-
cas y en las puertas de las casas. Las mujeres recorrian las calles, las lavan-
deras iban de casa en casa, de camino al rio, buscando clientes. Algunas
esclavas vendian #ablitas en las pulperfas y pan en las esquinas [...].

(Dominio Crespo, 2007: 195)

Las plazas de mercado permitieron la concentracién de recursos y perso-
nas, generalmente diseminados por el territorio, en unos cuantos lugares
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que hacfan de centros de intercambios regional y subregional. El merca-
do interno se basaba en la formacién de redes, algunas de las cuales abar-
caban distancias relativamente grandes, si se mide en relacién a los medios
de transporte de ese entonces. El mercado hacia, en ese sentido, ya desde
esa época, de fuerza centrifuga, desterritorializadora. Ademads, el mercado
necesitaba para interconectarse e integrarse de ciertos centros en los que
se organizaba la produccién y el comercio; cumplia, de ese modo, una
funcién en sentido contrario: centripeta, reterritorializadora. Con el ferro-
carril, que incorporé las sociedades nacionales a una dindmica de flujos,
lejos de desaparecer los centros de mercadeo estos tomaron importancia
en funcién de ese nuevo dinamismo impuesto por el tren (Clark, 2004).
Los arrieros aflufan a determinadas estaciones que se habian convertido
en centros mucho mds dindmicos de intercambio. Esos lugares eran, a su
vez, puntos desde los cuales los mismos arrieros redistribuian los produc-
tos a las zonas mds alejadas de las vias.

Esto también puede ser ilustrado con el funcionamiento del Estado.
Es conocida la tesis de que en el siglo XIX el Estado actuaba, en parte, por
delegacién. Tanto la hacienda (Guerrero, 1991) como de los gremios ur-
banos y el hogar doméstico (Kingman, 2006) cumplian esas funciones,
dentro de sus competencias. Asi, la educacién de las mujeres, antes del de-
sarrollo del sistema escolar, estaba en manos del padre y de la madre quien
actuaba en delegacién del primero.

Aunque a lo largo del siglo XIX se constituyeron aparatos y dispositi-
vos estatales de gobierno de las poblaciones, la organizacién de la vida so-
cial funcionaba, en buena medida, de manera descentralizada y persona-
lizada. Como muestra Lempéiere, para el caso de Nueva Espafia, en las
ciudades del Antiguo Régimen “el gobierno estaba disperso entre el con-
junto de los cuerpos establecidos para cumplir finalidades muy diversas”
(Lempéiere, 1998:56). Si bien el Cabildo hacia las veces de representante
de la urbe en su conjunto, sus acciones no hubieran podido hacerse efec-
tivas sino es a partir de las distintas asociaciones, corporaciones gremiales
y comerciales y grupos de vecinos.

Muchas decisiones locales e incluso nacionales eran tomadas bajo figu-
ras como la de junta de vecinos o de “padres de familia” (Ayala, 1991:72),
como si la suerte de un pais fuese una extensién del circulo reducido de
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“personas conocidas”, antes que resultado del funcionamiento de un Es-
tado moderno. Tampoco las obras publicas obedecian Gnicamente a la
accién del gobierno o del municipio. Eran los habitantes de cada cantén
los encargados de reparar los puentes y caminos con su servicio personal
o de sus sirvientes, “o dando una caballeria o una pieza de herramienta si
fuera necesaria, o el jornal o el alimento del trabajador que lo sustituya en
el trabajo”'.

No estd claro hasta que punto se trataba de contribuciones volunta-
rias o eran, por el contrario, resultado de la presién de las autoridades.
Lo cierto es que tanto la ciudad como sus ciudadanos (o vecinos como
se los llama indistintamente) trataban de asegurarse los servicios necesa-
rios y principalmente la mano de obra (en su mayoria indigena). En con-
diciones de crisis, provocadas por las pestes o la guerra, o de catdstrofes
naturales, los pobladores se movilizaban. En 1785, durante una epide-
mia de aftosa y sarampién en Quito se nombraron diputados “que de ca-
lle en calle y de casa en casa, formaban nomenclaturas de los enfermos
pobres” (Arcos, 1938: 1090). Estos eran ademds los encargados de orga-
nizar la participacién de los vecinos de cada barrio en el control de la
peste.

La posibilidad de salir al frente de una epidemia dependia del conoci-
miento y control prictico que se tenfa de una parroquia, una calle, un
barrio, asi como del grado de participacién de los pobladores y de la dis-
ponibilidad de gente capaz de cumplir con las “tareas sucias”. Algo seme-
jante sucedia con los abastos, la seguridad interna, las obras publicas. Al
mismo tiempo, la organizacién del aparato del Estado y sus instituciones
(la escuela, la policia, el cuartel) no hubiera sido posible sin contar con
espacios de centralizacién y centralizados como los de las urbes. El propio
control de las pestes hacia indispensable un disefio, un plan, que englo-
bara a la ciudad en su conjunto. En realidad habia un juego o una com-
plementacién entre los dispositivos estatales y los sociales. El servicio de
la ciudad, por ejemplo, se organizaba desde el centro urbano, pero reque-
ria de vasos comunicantes (conexiones, reglamentaciones, sentidos comu-
nes) con el mundo de las comunidades.

1 APL/Q, Primer Registro Auténtico Nacional, 1830: 111.
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Si retomamos la discusién planteada por algunos autores con respecto
a las fronteras étnicas, podriamos decir que tanto la ciudad como el cam-
po fueron espacios de su reproduccidn, pero no exactamente de la misma
manera. Es cierto que la ciudad daba lugar a formas de violencia simbé-
lica, ejercida en espacios publicos, contra la poblacién indigena, negra o
en casos como la de Buenos Aires, contra la poblacién emigrante. Pero
también en la ciudad existia un sistema administrativo y de justicia esta-
tal que en unas épocas mds y en otras menos, daba un pequefio margen
de accibn a los sectores subalternos muchos de los cuales reivindicaban en
los intersticios generados por esos espacios su condicién de “ciudadanos”
o de “vecinos” o sus “derechos ancestrales”.

La ciudad permitia la existencia de lugares de acogida, de mezcla y de
anonimato como los mercados, donde era posible desarrollar nuevas for-
mas identidarias. Aunque existia un marco comun a toda la sociedad re-
publicana, las relaciones entre los ciudadanos y la poblacién indigena, el
Estado y esa poblacién no era exactamente igual a la que se daba entre los
duenos de las haciendas y sus peones, pero no por eso menos cruda. Eso
estaba relacionado, en primer lugar, con los diferentes campos de fuerzas.
En la ciudad, por ejemplo, uno de los puntos de mayor conflicto de la
vida popular era con el Cabildo, interesado en regular los trajines calleje-
ros, mientras que en el campo el conflicto principal era con la hacienda.
La ciudad era un espacio de discrimen pero también algunas posibilida-
des de escapar a él.

Es cierto que en la ciudad habia muchas instituciones cerradas que
practicaban la separacién como medios de control social y moral —hospi-
cios, casas de trabajo y centros de reclusién de mujeres— a mds de que una
tendencia de la ciudad en su conjunto era cada cosa en su lugar y un lugar
para cada cosa, particularmente tratindose de las mujeres (pero también
con respecto a la ubicacién social), como muestra Susana Menéndez
(1997) para Buenos Aires, en el siglo XIX. No obstante, paralelamente
existia la posibilidad de que muchos sectores se insertaran en redes popu-
lares y no populares de asistencia, comunicacién y relacién social relativa-
mente amplias. Incluso si pensamos en términos de dependencia deberi-
amos hablar de lazos de dependencia multiples antes que unilaterales. Sin
desconocer las determinaciones generales comunes a la ciudad y el cam-
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po, se trata de ver en la urbe y en todo el sistema de flujos relacionados
con lo urbano ciertas particularidades en la organizacién de la vida social
que no se daban en el campo’.

No sé si se puede hablar de algtin nivel de autonomia de los sectores
subalternos con respecto a la ciudad oficial, pero lo cierto es que un por-
centaje de la poblacién migrante pasé a formar parte de redes populares
de trabajo y de comercio, urbano-rurales y de la vida de los barrios. A esos
barrios acudia gente de distintos origenes lo que provocaba mezclas e hi-
bridaciones, no sélo en grandes ciudades como México, Buenos Aires,
Lima sino en muchas ciudades medias. Se trataba de procesos de mestiza-
je y formacién de una plebe urbana, con algtin nivel de independencia
con respecto a las élites y a los vinculos de servidumbre en contextos en
los que el discrimen y la exclusién era lo determinante.

Marisol de la Cadena (2004) prefiere hablar —para el caso del Cuzco—
de indigenas mestizos y mostrar, entre otros aspectos, las luchas popula-
res y particularmente las de las vendedoras del mercado por el respeto, en
oposicién a los criterios de decencia defendidos por las élites. Estudios
contempordneos como los de Manuela Camus (2002), nos permiten ver
las diversas posibilidades de re-constitucién de lo indigena en contextos
urbanos. Para Camus el indigena ha pasado a formar parte de escenarios
mds amplios en donde “indios” y “ladinos” se encuentran interconecta-
dos, se ha modificado la construccién social y cultural del indio como ser
primitivo anclado a su tierra y a su comunidad, pero no por eso se han
eliminado las condiciones de discrimen con respecto a esas capas de la
poblacién.

La constitucién de las clases (en el sentido de Thompson y de Bour-
dieu) y las relaciones entre las clases, si bien obedecian a los mismos con-
dicionantes coloniales y poscoloniales que operaban en el agro (me refie-
ro bésicamente a la influencia de la encomienda colonial y de la hacienda
en el siglo XIX) se desarrollaba bajo formas especificas en el caso de las

2 La mayor parte de la historiografia latinoamericana se ha centrado en procesos que tienen su eje
en zonas agrarias. El interés de la historia social por la ciudad es relativamente reciente. Los
trabajos de Romero, Morse, Hardoy (entre otros) se desarrollaron en el contexto de una
produccién historiografica centrada en el agro y tuvieron, en este sentido, el cardcter de
pioneros.
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ciudades. Esta especificidad de las ciudades no invalida, vuelvo a insistir,
el peso que tenfa en muchas de ellas, la cultura aristocrdtica sobre el senti-
do comiin de los ciudadanos y los no ciudadanos.

Lo que quiero enfatizar, sin embargo, es que se trataba de un mundo
que —mds alld de que haya estado influido o no por la sociedad terrate-
niente— era, en uno u otro sentido, urbano. Ademds de eso existia un
flujo urbano-rural que alteraba la condicién de las clases. Muchas activi-
dades como las de los arrieros, las vendedoras de los mercados, las buho-
neras se desarrollaron “entre lugares” y “entre clases” antes que en un lu-
gar determinado. En el caso de la Plaza Mayor de México, el Cabildo
arrendaba su vasta extensién a particulares. Desde el siglo XVI se otor-
garon permisos para construir portales, establecer “cajones de ropa”, esta-
blecer puestos ambulantes a cargo de indigenas. En el siglo XVIII, los
principales arrendatarios de la Plaza Mayor fueron los “duenos de cajén”,
pero a estos se sumaban los “puestos de indios”, los vendedores de segun-
da mano, los “baratilleros”. Como muestra Jorge Olvera Ramos, los co-
merciantes que ocupaban la plaza publica no eran un grupo homogéneo,
“la mezcolanza étnica y social era el rasgo predominante” (Olvera Ra-
mos, 2002: 93)

El espacio concebido como lo arquitectural es una categoria util para
entender la vida social en los inicios de la modernidad, cuando los espa-
cios interiores y exteriores de la ciudad vehiculizaron formas de poder de
cardcter disciplinario. Esos espacios de relacionamiento social deberian ser
tomados en cuenta incluso en el caso de que su funcionamiento fuera ma-
tizado por una matriz no disciplinaria que operaba en sentido contrario.
Pero atn contempordneamente, cuando lo que cuenta son los flujos y los
tiempos y formas de desplazamiento, los espacios contintian jugando un
rol en el sistema de redes. Al hablar de historia social urbana se quiere des-
tacar los procesos sociales que se desarrollaron en contextos urbanos, pero
eso no quita importancia a la reflexién sobre los propios cambios urba-
nos. Interesa lo urbano como forma espacio-temporal capaz de coadyuvar
a la generacién de cambios antes que como mero escenario. A diferencia
del enfoque urbanistico, para la historia social lo urbano tiene interés
como maquinaria social antes que técnica.
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Alcances y limites de la ciudad letrada

Desde los inicios de la colonizacién la idea de cultura se identificé con lo
letrado y con lo urbano. Sin embargo, en la vida cotidiana, los limites
entre lo urbano y lo no urbano, lo letrado y lo no letrado fueron muchas
veces difusos. Se podria decir, ampliando el sentido de esta aseveracién,
que si bien la cultura de las élites se constituyé como orden y separacidn;
esto no ha de confundirse con las formas de sociabilidad cotidianas en las
que la separacién se desdibujé muchas veces.

Cornejo Polar destaca, a partir de un texto de Vargas Llosa, el contra-
punto entre “el santuario del saber oficial, la Biblioteca, que con el cono-
cimiento que acumula deberfa ordenar y jerarquizar la urbe que la rodea”
y “el indomable desorden plebeyo de las calles” (1966: 837). Se refiere a
procesos relativamente recientes de andinizacién de ciudades como Lima.
Sin embargo, esa dindmica ha estado presente (aunque con un cardcter
distinto al actual) a lo largo de la historia de los Andes (del mismo modo
como la cultura negra en muchas ciudades del Brasil o la pampa en el
imaginario de Buenos Aires). Rolena Adorno (1987), Morana (1997) y
Ramos (1989) han discutido los alcances y los limites de la nocién elabo-
rada por Rama (1984). Adorno habla de “los otros barrios de la ciudad
letrada”, pero también se podria hablar de transculturaciones tal como las
concibe Oritiz y las comenta Coronil (2002).

La ciudad colonial y del siglo XIX funcionaba no solo como ciudad
letrada sino como ciudad practicada, atravesada por los tratos cotidianos
y por el espiritu de la plaza puablica. Esto hay que entenderlo tanto en tér-
minos de economia politica como de economia moral. Se trataba de
intercambios materiales y simbdlicos que inclufan a individuos y a grupos
provenientes de distintos estamentos y clases, caracterizados por una rela-
tiva fluidez, incluso bajo condiciones coloniales y poscoloniales.

Aunque no se trata de idealizar el mercado —y menos atin el colonial—
no podemos de perder de vista el tipo de relaciones que se generaban en
él. Me refiero a las plazas y a los trajines callejeros, como espacios de pro-
duccién e intercambio popular y de cultura popular que inclufa, muchas
veces, los sectores medios y a las élites (Kingman, 2008). Se podria decir
que el mercado daba lugar a formas de comunicacién y relacionamiento
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en parte liminales y efimeros; paralelos, aunque no necesariamente opues-
tos, a la ciudad oficial. El mercado favorecia, ademds, un cierto desdibu-
jamiento de las fronteras étnicas que no era posible bajo el modelo cerra-
do de la hacienda y los ceremoniales serios. Se trataba de mercados con una
fuerte base popular, en los que intervenia la poblacién nativa de los alre-
dedores. Esa dindmica, marcaba la vida de los barrios, muchos de los cua-
les conservaban su cardcter urbano-rural (Algunas huellas actuales han
sido analizadas por Rossana Barragdn).

La ciudad del siglo XIX no era un espacio ideal, de encuentro entre las
clases; sino, por el contrario, la legitimacién de un orden basado en el
reconocimiento de las jerarquias. No obstante, los intersticios de ese or-
den daban lugar a ciertos niveles de encuentro, permisividad, transcultu-
racién. En la vida cotidiana las mezclas y yuxtaposiciones eran frecuentes,
como se puede observar en las expresiones populares del barroco, sin em-
bargo el ideal no era la mezcla sino, por el contrario lo no contaminado.
Aunque se trataba de sociedades estamentales, profundamente escindidas,
en las que las élites se sentian identificadas con una cultura letrada y con
determinados estilos de vida y comportamiento, autodefinidos como civi-
lizados; formaban parte, al mismo tiempo, de un mundo en comiin, cali-
ficado como barroco, concebido de manera dindmica como un campo de
fuerzas y como una posibilidad todavia abierta de incorporacién y circu-
lacién de elementos culturales diversos entre distintas capas sociales.

En la sociedad colonial y de la primera mitad del siglo XIX (y en parte
en la sociedad posterior de la modernizacién incipiente), la separacién y
el encuentro formaban parte del mismo horizonte de sentido. Esto toma-
ba forma grifica en grandes representaciones publicas como la fiesta ba-
rroca. Cabe enfatizar que al hablar de barroco me refiero tanto a un pro-
yecto hegemonizado por las élites (Echeverria, 2000), como a un lengua-
je practico y un imaginario compartido en medio de las diferencias socia-
les y estamentales. Algo que se constituye desde la propia vida social. Al
contrario de lo que sucede ahora, cuando tanto la comunicacién como los
mecanismos de control funcionan a partir de redes, en buena medida vir-
tuales, en el pasado las relaciones dependian de formas directas y perso-
nalizadas de ejercicio de la coaccién y del consenso.
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Cuando se habla de que en el pasado las relaciones estaban personali-
zadas no siempre se toma en cuenta las condiciones tecnoldgicas y sociales
que hicieron eso posible. Se trataba de un problema prictico de gobierno
de las poblaciones, en condiciones en las que el Estado tenia dificultades
para ejercer una accién a distancia, directa y sin intermediarios sobre el
conjunto de la nacién. La mayoria de las sociedades latinoamericanas, du-
rante el siglo XIX y en algunos casos, hasta avanzado el XX, se caracteriza-
ron por su cardcter fragmentado: el limitado desarrollo del mercado inter-
no, la ausencia de vias, correos regulares, ejércitos nacionales con presen-
cia en todo el territorio, medios impresos con circulacién amplia, abona-
ban en ese sentido. Esto explica tanto las limitaciones que tenia el Estado
para asumir un control directo, como el peso de los oligarcas locales con
sus formas de dominio clientelar y de subordinacién personal.

En el caso de las ciudades, las relaciones con la poblacién estaban
mediadas por las corporaciones, los barrios, la Iglesia las relaciones de
compadrazgo y la familia ampliada. La proteccién de los pobres y los en-
fermos se apoyaba en redes sociales y caritativas como las cofradias’. Los
hospitales y hospicios funcionaban, generalmente, como centros de am-
paro (y separacion) y estaban mds preocupados por el buen morir que por
la medicalizacién, como parte de una Biopolitica, como ya sucedia en Eu-
ropa en ese siglo. Los procesos de incorporacién de nuevos regimenes solo
comenzaron a desarrollarse desde la segunda mitad del siglo XIX (algo
que muestra Hubonor Ayala para el caso de México durante el Porfiriato).
También la Policia de la ciudad dependia para su funcionamiento de las
redes sociales. Aunque la Policia comenzé a organizarse como entidad au-
ténoma desde la segunda mitad del siglo XIX, buena parte del poder de
coercién estaba en manos de las corporaciones, asi como de los pater fami-
lia, quienes tenfan potestad de ejercer violencia simbdlica tanto sobre la
mujer y lo hijos como sobre la servidumbre. El control de los barrios y de
los pueblos de indios cercanos a las ciudades pasaba por una serie de inter-
mediarios entre el Estado, el gobierno local y las poblaciones.

3 Para el caso de Cali, Colombia ver el articulo de Beatriz Castro en http://www.lablaa.org/blaa-
virtual/publicacionesbanrep/boletin/boleti5/bol22/carida.htm
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Si en la ciudad de antiguo régimen los grupos estaban separados de
acuerdo al rango, pero integrados en los tratos cotidianos, actualmente lo
que domina es la separacién e incluso la incomunicacién cotidiana que se
produce, paradéjicamente, en los momentos de mayor circulacién de in-
formacién intergrupal. Como dice Debord la sociedad del especticulo
agrupa pero no integra.

Ciudadania exclusién, cultura, opinién publica

Habermas relaciona el nacimiento de lo publico con el surgimiento de la
opinién publica burguesa en Europa. Para Habermas se constituye a par-
tir de las personas privadas que, al reunirse, forman un publico. Este pu-
blico debate con el Estado las reglas que han de regir las relaciones de in-
tercambio privado (pero publicamente relevantes) de mercancias e indivi-
duos. Se trata de un proceso comunicativo en el cual los ciudadanos deli-
beran, interactdan y definen de modo razonado las formas de gobierno.
Ese espacio ciudadano solo es posible entre iguales y estd orientado a la
accion racional. Es ademds resultado de un proceso histérico de transfor-
maciones sociales y culturales que da paso a la modernidad. Existe una es-
trecha relacion entre el surgimiento de una cultura urbana y el nacimien-
to de un publico lector y espacios ptblicos (Habermas, 1981).

En casos como el de Ecuador, este proceso solo tomé forma a partir
de las transformaciones que dieron paso a la Revolucién Liberal, con la
aparicién de revistas literarias, el desarrollo de la prensa escrita, los clubes
y sociedades intelectuales (como la Juridico Literaria), asi como gracias al
papel de ciertos espacios abiertos a un “piblico” mds amplio o que daban
lugar a un “publico”, como el teatro. Este proceso estaria relacionado,
ademds, con la separacién de la Iglesia y el Estado y con una cierta secu-
larizacién de la vida social.

No debemos olvidar, sin embargo, que aqui como en otros lugares de
América Latina, existieron intentos de generacion de esferas de opinién
publica muy anteriores. Con Eugenio Espejo y la Sociedad Patridtica de
Amigos del Pais o ya en la Republica, con el circulo formado alrededor del
periédico El Quiteno Libre, la labor politica e intelectual de libre-pensado-
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res a los que se suman Montalvo, Andrade y Peralta, dieron inicio a la dis-
cusién sobre las formas de gobierno y sobre el papel que podian cumplir
las libertades publicas en la formacion de la nacion®. En el contexto de una
cultura hegemonizada por la Iglesia, los libros eran utilizados como textos
canénicos o como tratados. Solo en determinados momentos, a finales del
siglo XVIII o en el siglo XIX, gracias a un pufado de cientificos positivistas
y de libre pensadores, los libros y periddicos pasaron a constituirse en ins-
trumentos a partir de los cuales se fraguaba una cultura racional ilustrada’.

Durante la Repblica se asistié a distintos momentos en los que pasa-
ron a primer plano los debates sobre la libertad de opinién y otras liberta-
des publicas. Las discusiones que se plantearon no fueron simplemente
especulativas, sino que estuvieron orientadas a la construccién de disposi-
tivos y précticas societales como la libertad de reunién y de imprenta.
Incluso en las épocas de mayor conservadorismo se formaron circulos de
intelectuales y publicistas en los que era posible acceder a libros e impre-
sos de libre pensadores y discutir criterios relacionados con la suerte de la
nacidn, la sociedad y las instituciones. Se trataba, en todo caso, de una ver-
tiente ilustrada de constitucién de lo publico, en la que la historiografia
cldsica ha puesto énfasis. Pero al mismo tiempo existié una tradicién “po-
pular” (en el sentido de que formaba parte de la idea de pueblo) de reso-
lucién de problemas a partir de consultas publicas. Demélas recuerda la
costumbre republicana de reunir asambleas de vecinos que “operarian a la
manera de vastas consultas a la opinién publica” (Demélas, 1994: 315).
Estas asambleas emitfan pronunciamientos y petitorios, cuya frecuencia
serfa, de acuerdo a la autora, una muestra de la incapacidad de dar un
marco preciso a la comunidad politica en condiciones en las que “el Estado
se habia fragmentado en pueblos, incluso en haciendas”. En realidad esta era
una secuela de una dindmica social participativa generada ya a finales de la
Colonia una de cuyas expresiones mds importantes fue, en el caso que nos
ocupa, la “rebelién de los barrios de Quito”. No sabemos si con el desarro-
llo del Estado republicano esas formas de participacién y de consulta abier-
ta entraron en crisis o, lo que serfa otra posibilidad, fueron invisibilizadas.

4 Bastos Nieves relaciona el surgimiento de esferas puablicas en el Brasil de inicios del siglo XIX
con la difusién de las ideas de la ilustracion, en medio de la censura.

5  Sobre Ilustracién BCE
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No podemos perder de vista el cardcter restringido y excluyente, en
suma, distinto del de la sociedad de antiguo régimen del tipo de publico
que se formaba a fines del siglo XIX®. Ecuador, como otras naciones lati-
noamericanas, no dejé de ser una sociedad de privilegios hasta ya avanza-
do el siglo XX. No solo los indios y los negros, no formaban parte de la
polis, sino que los derechos de las mujeres y de las minorias sexuales esta-
ban restringidos cuando no excluidos. En la sociedad del siglo XIX quien
no ocupaba un lugar dentro de la “Reptblica Aristocritica” tampoco
tenfa posibilidad de ser reconocido en términos culturales, y si algo cam-
bié conforme avanzaba el siglo XX y se producian modificaciones en la
composicién de las clases y en sus relaciones, eso no llegé a todos del mis-
mo modo ni en el mismo tiempo.

Junto con la formacién de lo que podriamos llamar una opinién
publica restringida se desarrollaron sentidos de pertenencia a una comu-
nidad basada en criterios de superioridad racial y de decencia. Las bases
de esa comunidad no eran tanto el capitalismo de imprenta como los ri-
tuales de reconocimiento, a partir de los cuales se reafirmaba en cada
lugar el sentido de pertenencia a una patria, a una cultura y a un sentido
civilizatorio. Si seguimos a Bauman, podriamos hablar de comunidades
basadas en “el miedo cotidiano al otro” (Bauman, 2003).

Es posible que el comtn de la gente llamada culta se haya distinguido
mds por sus “costumbres decentes” que por sus lecturas. Aunque existian
capas ilustradas, para el sentido comin de los ciudadanos la nocién de
cultura se confundia con los de comportamiento de clase y civilizado. La
cultura letrada constitufa un factor de distincién y aunque no era sufi-
ciente para hacer de una persona decente, contribuia a ello. Se podia ser
una persona culta gracias a un comportamiento adecuado a una clase,
aunque no se tuviese lecturas suficientes, mientras que, por el contrario,
poseer un capital cultural no bastaba para ser socialmente reconocido.
Recordemos que en el siglo XIX era corriente entre los varones de la aris-
tocracia que estudiasen una profesion pero no la ejerciesen. La educaciéon

6 Una interesante resefia de la formacién de estos circulos de relaciones en Lima es la de Carlos
Formen: “La sociedad civil en el Pert del siglo XIX: democrdtica y disciplinaria” en Ciudadania
Politica y formacién de las naciones. Perspectivas histéricas de América Latina, Hilda Sébato
coord. México: Fideicomiso Historia de las Américas: 202-230.
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entre las mujeres blancas y urbanas era concebida como adorno y puesta
en funcién de la administracién y el cuidado del hogar cristiano. La exce-
siva preocupacién de las mujeres por la Republica de las Letras, era mal
vista, hasta entrado el siglo XX. Los clubes literarios a partir de los cuales
se fue constituyendo una opinién publica, en las primeras décadas del
siglo XX, estuvieron integrados principalmente por hombres.

La cantidad de personas que hacian uso frecuente de una biblioteca
publica o que mantenia una biblioteca personal debié ser pequena en el
siglo XIX, no es que no circularan libros, pero su utilizacién no fue gene-
ralizada. En todo caso, el aparecimiento de la modernidad a finales del si-
glo XIX e inicios del XX abri6 paso al espiritu de las letras y a una cultu-
ra marcada por valores y criterios universales, ya sea los propugnados por
la filosofia politica o por el positivismo cientifico. En los circulos ilustra-
dos los textos constitufan fuentes de saber, pero ademds servian como cri-
terio de autoridad y ayudaban a establecer diferencias con respecto a lo no
letrado. Esas clasificaciones eran el equivalente cultural de las clasificacio-
nes sociales y étnicas. Parte del proceso disciplinario que se inicié con la
modernidad fue la formacién de una cultura urbana, basada en criterios
de distincidn, separacién e inclusién civlizatoria.

La constitucién de un espacio puablico restringido no impidié6, sin
embargo, que los “no reconocidos” y los “invisibilizados” desarrollasen for-
mas propias de sociabilidad y de cultura en los margenes o de manera para-
lela a la de la de los ciudadanos’. Ya en el siglo XIX, los intelectuales de las
capas medias reivindicaron la “nobleza de espiritu” en oposicién a la “noble-
za de sangre” (Roig, 1984). Pero ademds habia otras vertientes, populares,
de participacién publica y de constitucién de otros tipos de cultura. En
todas partes se daba lugar a la “cultura del escape”, o se desarrollaba “tdcti-
cas” de escamoteo o formas de “produccién secundaria” (De Certau, 1996).

Nos referimos a la diversidad de lazos que vinculaban a los miembros
de una comunidad indigena, una parcialidad o un barrio, entre si y que se
expresaba culturalmente en lo que Bajtin (1988) denomina “el espiritu de
la plaza pablica”. No menos importantes eran los actos carnavalescos que

7 Sobre la discusion acerca de la formacién de esferas publicas alternativas o contra-publicos ver,
entre otros textos, Geoff Eley, “Edward Thompson, Historia Social y Cultura Politica: la forma-
cién de la ‘esfera publica’ en la clase obrera: 1780-1850”
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se realizaban en espacios abiertos, o el papel que jugaban las chicherias,
cantinas, plazas, talleres en la formacién de una cultura popular urbana
mestiza-indigena. Se daba incluso un tipo de “cultura paralela” que acom-
panaba los actos religiosos y los ceremoniales oficiales, que vivia su propia
légica, dentro del espacio del o#ro. Pero lo méds importante fue, posible-
mente, el esfuerzo consciente de los intelectuales populares por ganarse el
respeto para si y para los suyos, como fue el caso de los albaniles quitefios.

La modernidad de la primera mitad del siglo XX hizo posible la
ampliacién de los dmbitos de la cultura letrada: el surgimiento del espiri-
tu liberal, anarquista y socialista entre capas populares de la poblacién. Es-
to dio lugar al desarrollo de formas de cultura artesanal y obrera como la
de los albaniles, los trabajadores ferroviarios, las feriantes. Los canales de
difusién de elementos de la cultura letrada y su conversién en parte de la
cultura popular fueron, muchas veces, resultado de estrategias civilizatorias
desarrolladas a partir de la llamada “literatura popular” y de las “charlas pa-
ra obreros”, asi como de la propia accién civilizadora de la escuela; pero,
por lo general, se dio un proceso de reelaboracién de contenidos e incluso
una reapropiacién de espacios, desde la vida y los intereses populares.

Como muestra Coronel, los sectores medios cumplieron un papel im-
portante en la organizacién de propuestas democrdticas y de politicas es-
tatales favorables a los sectores populares urbanos y rurales. Esto no se dio
tanto en las ciudades principales, como en las pequefias ciudades de pro-
vincia. Por otra parte, un estudio reciente ha mostrado el papel jugado
por la escuela laica y particularmente las maestras en la formacién de con-
tra-ptblicos femeninos entre sectores medios y populares (Goetschel,
2007). Se estaba viviendo un momento en el que, al tiempo que se habia
dado lugar a la formacién de esferas ciudadanas en las que participaba una
minorfa blanco-mestiza, predominantemente masculina, propietaria de
capital social y/o simbdlico, ideoldgicamente vinculada a la idea de alta
cultura; se dio el funcionamiento de esferas culturales populares y de sec-
tores medios cercanos a la vida popular, letradas y no letradas.

Se podria decir, parafraseando a Barthes, que el lenguaje en el que se
fundé la idea de cultura, no era un lenguaje lingiiistico, un lenguaje de
comunicacion sino, por el contrario, de separacién ;Hasta qué punto ese
lenguaje se continta reproduciéndose en el contexto de mundializacién
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contempordnea? En sociedades fuertemente excluyentes como las andinas
o las mesoaméricanas, la cultura con mayusculas ha sido generalmente
asumida como atributo propio de una clase, pero hoy ese atributo no estd
dado para siempre, debido a la fuerte movilidad social que se da actual-
mente en las ciudades de América Latina, sino que requiere ser constan-
temente actualizado mediante la circulacién de un capital de prestigio
basado en el consumo selecto y en lo posible exclusivo, diferenciado del
consumo masivo de los sectores bajos. Esto se puede observar en las poli-
ticas de patrimonio en las que por un lado hay un retorno a viejos tépi-
cos relacionados con las identidades y la alta cultura (o en términos urba-
nisticos con el ornato) y por otro un uso espectacular y globalizado de ese
patrimonio.
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Ciudad de la Santisima Trinidad y Puerto
de Nuestra Sefiora de los Buenos Ayres:
construccion del espacio urbano y social

(1580-1617)

Araceli de Vera de Saporiti
Gabriela de las Mercedes Quiroga*

Introduccién

En la segunda mitad del siglo XVI, la fundacién de la ciudad de la San-
tisima Trinidad y Puerto de Nuestra Senora de los Buenos Ayres, definié
un dmbito y una forma de organizacion espacial y social. Este dmbito re-
presenté diferentes intereses que actuaron guiados por la estrategia estatal
de la Casa de Austria y por légicas particulares.

El marco interpretativo y tedrico del trabajo serd el espacio, como pro-
ducto histérico construido por précticas sociales de la ciudad; esa estruc-
tura urbana que tuvo y tiene una enorme estabilidad, como fenémeno de
larga duracién en el cual pueden verse elementos de la identidad indivi-
dual, de la accién social organizada y de sus relaciones y, por tltimo, la
sociedad estamental del Antiguo Régimen aplicada a América (Areces,
2000:170).

Nuestro objetivo, es escapar del simple retrato de la fundacién de una
ciudad, para comprender el entramado de la urbanizacién, de la dindmi-
ca y jerarquizacion socio-espacial de Buenos Aires entre 1580-1617. La
unidad de andlisis serd la poblacién fundacional compuesta por las 64
personas que acompafiaron a Garay en su empresa y que tuvieron acceso
al patrimonio territorial (urbano-rural) y al beneficio del repartimiento de

*  Investigadoras de la UN Lujdn y UBA-Facultad de Ciencias Econémicas/ Instituto Universita-
rio Escuela Argentina de Negocios (Buenos Aires) E-mail: asaporiti@ciudad.com.ar,

anga@amet.com.ar
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indios en encomienda. Este grupo de fundadores, que constituyé el con-
junto de los vecinos, algunos de los cuales formaron el primer Cabildo,
no solo instaurd el régimen de propiedad individual-privada de la tierra
—en Buenos Aires—, sino que también permitird explicar el rol de la esca-
la jerdrquica en la sociedad colonial. Los limites temporales responden,
por un lado, al ano de la segunda fundacién de la ciudad (1580) y, por
otro, al momento de la constitucién de la Gobernacién del Rio de la Plata
(1617). En este lapso la sociedad perfil$ caracteres propios dentro del pro-
ceso de construccién espacial.

Un registro de la situacién patrimonial de los bienes fundiarios y enco-
miendas indigenas asignadas por Garay al grupo originario, asi como la
distribucién de sus cargos y competencias en el Cabildo, junto con una
planimetria del espacio colonial, organizado por el Fundador —que res-
ponde y establece un ordenamiento territorial para usos urbanos y rura-
les— son los medios utilizados para la verificacién de nuestro objetivo.
Para esto se tomé como base el Acta de Fundacién de la Ciudad, el Plano
de Repartimiento de la Traza hecha por Garay en 1583, las Actas del
Extinguido Cabildo de la Ciudad de Buenos Aires y el trabajo de Taullard
(Mapa I), que ilustran el proceso de reparto en el plano de la ciudad y que
permitieron componer sobre el espacio un mapa social de los fundadores,
producto de la organizacién de aquel (Mapa II).

La documentacidn sobre el periodo es escasa, por lo que nuestro tra-
bajo fue minucioso al tratar de reconstruir este vacio. Estas limitaciones
nos llevaron a fuentes que se encuentran dispersas en diferentes coleccio-
nes documentales referidas al Rio de la Plata y que corresponden al peri-
odo colonial; lo que nos permitié constatar cudl era la situacién patrimo-
nial-juridica inicial de los fundadores. Sabemos que conjugar el movi-
miento del espacio y de la sociedad no es fécil; sin embargo, intentaremos
aproximarnos, en la conclusidn, a la definicién de los procesos de urbani-
zacién y jerarquizacién del espacio y la sociedad; identificando a los pri-
meros vecinos, en momento de la instauracién del régimen de propiedad
privada individual en Buenos Aires.
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Organizacién del espacio urbano y rural

La fundacién de la ciudad de Buenos Aires obedecié a razones geopoliti-
cas y econdmicas. En rigor, fue el resultado de la demanda de las regiones
mediterrdneas de América del Sur en busca de una salida auténoma; que
evitara su dependencia de los puertos del Pacifico y una se convirtiera en
“puerta abierta” para una relacion directa con Espafa a través del Atldn-
tico. La ciudad, empero, no surgié solamente por aquellas causas. Cuenta,
ademds, el resultado de una politica de colonizacién de la Corona de Es-
pana, que aspira a ejercer el dominio efectivo de los territorios que yacen
al este de la linea de Tordesillas. El acto de Garay el 11 de Junio de 1580,
darfa vida juridica a lo que es hoy la capital de la Republica Argentina,
centro simbdlico del Estado nacional.

Una vez terminada la ceremonia fundacional, se dio vida fisica a la ciu-
dad; de inmediato, se procedi6 a la organizacién del espacio y a la adju-
dicacién de los beneficios coloniales: tierras (urbanas y rurales) en propie-
dad individual y, mds tarde, indios de la jurisdiccién que habian de ser
encomendados, conformdndose asi el patrimonio personal de cada funda-
dor. Las leyes espanolas regulaban la formalidad y el ceremonial de la fun-
dacién de una ciudad, mientras que la organizacion espacial se verificaba
en el trazado y ejecucién de la planta urbana que debia repartirse “por sus
plazas, calles y solares, a cordel y regla, comenzando desde la Plaza Mayor
y sacando desde ella las calles y las puertas y caminos principales [...]”
(Recopilacién de las Leyes de los Reynos de Indias, 1943: 19).

Con base en esta legislacion procedi6 el Fundador a la organizacién de
la planta urbana. Al respecto, la copia del plano parcelario y nominal de
Garay de 1583 tiene una inmensa potencialidad como fuente de informa-
cién, ademds de constituir el punto de partida del origen de la poblacién
urbana. El trazado de la ciudad tomé criterios geométricos; adopté la forma
de una cuadricula dentro de un rectingulo compuesto por 144 manzanas o
cuadras (Taullard, 1940:15), las cuales tendrfan de frente 140 varas. De la
lectura de esta planta en damero, con calles rectilineas de 11 varas ancho,
cruzadas en dngulo recto, podemos dividir la ciudad en dos zonas: la de
solares (1/4 de manzana), al este y la de las cuadras, una manzana, al oeste.
Las (actuales) calles Chacabuco y Maipti fueron el limite entre ambas zonas.
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El repartimiento de tierras fuera de la planta urbana, que constituird
el espacio rural, segtin el acta del 24 de Octubre de 1580, establecié que
cada poblador recibiera una franja de chacras dividida en 65 suertes de
350 a 500 varas de frente por hasta una legua de profundidad, debiendo
quedar un camino de 12 varas de ancho entre cada dos suertes, que corrie-
ra desde el camino principal hasta los rios y aguadas. Las parcelas que se
utilizarfan para cultivar, fueron repartidas entre 64 fundadores y Garay,
quien se reservé una suerte de 500 varas. Estas tierras, de las que no hubo
mensura efectiva, las podemos ubicar, a partir del limite con el ¢jido,
entre la calle Arenales al sur y la localidad de San Fernando al Norte y
entre el borde de la barranca al este y la avenida del Fondo de la Legua al
oeste.

En un segundo reparto, Garay asigné las suertes de estancia ubicadas
hacia el sur en el valle de Santa Ana, denominado Pago de la Magdalena,
que comprendia los terrenos regados por el Tubichamini y su continua-
cién el Espinillo. Alli distribuyé suertes' de 3 000 varas de frente por
legua y media de profundidad, origen de las futuras estancias ganaderas
(Archivo Municipal de la Capital, 1886: LIII), entre 57 fundadores y 1
poblador temprano®. Este reparto nos ayuda a componer un cuadro gene-
ral de las donaciones que no incluye las posteriores a la fecha dada, pues-
to que su registro resulta inseguro por la poca claridad y edicién incom-
pleta de las fuentes documentales. Para ilustrarlo se puede recurrir al
plano del piloto Manuel de Ozores (1792 copia del plano de autor ané-
nimo, hecho por orden de Hernandarias en 1608, titulado “Demostra-
cién de la Ciudad de Buenos Aires, situada en la costa occidental del Rio
de la Plata, segtin la distribucién de terrenos que hicieron sus primitivos
pobladores”, que marcé el rumbo de la planta de la ciudad, el ejido, las
chacras y suertes de estancia (Taullard, 1940:29).

Este primer ordenamiento del espacio urbano y rural, que definié las
tierras realengas sujetas al régimen juridico colonial, chocé en la prictica
con la inseguridad en los titulos de propiedad, ya por su mismo origen o

1 Lasuerte, a partir de la ciudad, era una porcién de tierra con 300 o 500 varas de frente por una
legua de fondo; en los valles y bandas del rio medifan 3 000 varas de frente por una legua y media
de fondo.

2 El poblador temprano fue un habitante que llega a la ciudad una vez fundada.
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por la falta de mensura o ausencia de mojones. Esto mantuvo y favorecié
una situacién de permanente conflicto que provocaba un torrente de que-
jas y reclamos como atestiguan al respecto los muchos litigios que se ori-
ginaron entre los vecinos de la ciudad, segtin consta en actas del Cabildo
de Buenos Aires.

Buenos Aires, con un puerto de actividad restringida legalmente y sin
recursos mineros, fue de dificil y “desprolijo” arraigo, lo que obligé a rei-
teradas delineaciones del espacio, que no alteraron la esencia citadina, pe-
ro que le permitieron adquirir caracteristicas propias. Los gobernadores
que sucedieron a Garay se esmeraron por revertir la situacion de precarie-
dad con la que se habia producido la ocupacién inicial del espacio urba-
no. No todos los solares habian sido efectivamente ocupados por los be-
neficiarios del reparto de Garay’, quien habia hecho el repartimiento con
la condicién expresa entre otras de que “sean obligados a sustentar la di-
cha vecindad y poblacién como Su Majestad lo manda” agregando ade-
mids que, “donde no le sustentare en ésta el Capitin o Gobernador repar-
tirlo y encomendarlo de nuevo” (Razzori, 1945: 386-387; Taullard, 1940:
12-14; Archivo Municipal de la Capital,1886: LIII; Madero, 1902). En
consecuencia de esto tltimo los gobernadores, en més de un caso, solici-
taron permisos para efectuar nuevos repartos.

Segiin actas del Cabildo podemos observar que, en reiteradas oportu-
nidades, esa institucién intervino tanto para poner orden en la edifica-
cién, como para dividir y amojonar la planta de la ciudad, medir el ejido
y senalar el rumbo de las chacras de Buenos Aires. La traza original que
se mantuvo vigente 22 afnos, fue modificada por el Cabildo que ordené el
reparto de cuadras y solares el 2 de noviembre de 1602, siguiendo atribu-
ciones propias. Asf la planta urbana se extendié hacia el Oeste, afectando
tierras del ejido: un bien publico y de reserva territorial para el crecimien-
to de la poblacién. La planta urbana se inclufa dentro de su perimetro, de
una legua de profundidad (medida desde la barranca) que comenzaba en
la linea determinada por la esquinas Viamonte-Libertad y Salta e Inde-

3 El Adelantado Juan Torres de Vera y Aragén, propietario de la manzana 0 (calles Balcarce, H.
Irigoyen, Rivadavia, Defensa), nunca fue ocupada. El 4ngulo norte de esta manzana (esquina de
Defensa y Rivadavia) fue ocupado por los jesuitas que no tenfan asignado ningtn solar en la
traza.

41



Araceli de Vera de Saporiti y Gabriela de las Mercedes Quiroga

pendencia; rodeaba la ciudad por los otros tres lados constituyendo su
limite probable, las actuales calles San Juan al Sur y Arenales al Norte (no
se conocen los limites que fijé Garay).

Entre los nuevos adjudicatarios de la #raza nueba fueron beneficiados
diez del grupo originario* que, hacia 1602, se habia consolidado en la ciu-
dad y accedia a una nueva distribucién de tierras, que escapaba a los bene-
ficios fundados en el reparto de Garay. Veintisiete afios mds tarde de la
fundacién el espacio urbano estaba todavia sin organizar definitivamente.
La pequefa sociedad urbana no podia apresurar el proceso de colmar la
traza atin vacia proyectada por Juan de Garay.

Estructura social de Buenos Aires

La estructura u organizacién social indiana, en el siglo XVI, reposaba so-
bre la convivencia de dos grandes comunidades étnicas y culturales —“re-
publicas”, como lo concebia la ley— constituidas por los espanoles y los
indigenas. Esta sociedad reciprocamente diferenciada y estamental, o sea
formada por grupos o estados sociales de condicién legal diferente y pro-
pia, reposaba sobre la desigualdad y el privilegio que hace de la sociedad
una pirdmide de estamentos, en la que el espanol ocupa los lugares en los
que se acumula el poder y la riqueza.

Los conquistadores ocupaban el primer rango social, a ellos correspon-
dié la fundacién de ciudades; su valor y sus hazafas guerreras eran reco-
nocidas por todos los demds. Le siguen los primeros pobladores, los funda-
dores (mancebos de la tierra’ y espafioles) que habian fundado ciudades e
iniciado la colonizacién. Estos hombres, que habian organizado y finan-
ciado la empresa colonizadora, se consideraban con sobrados méritos pa-
ra acceder a mercedes reales que les proporcionarian tierras e indios (base
econdmica de su situacién social). Ellos constituyeron la elite colonial

4 Nos referimos a: Bermtdez, A. (espafiol); Bernal, E (criollo); Casco de Mendoza, V (criollo);
Del Corro, M. (criollo); Gémez, M (criollo); Higueras, A. (espafiol); Isbrdn, P. (criollo); Izarra,
Pedro de (espafiol); Martin, J. (criollo) y Mordn, P. (criollo).

5 Mancebos de la tierra: asi llamaban los espafioles contempordneos a los hijos nacidos de la unién
de esparoles e indias.
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que tuvo acceso a todos los privilegios que, més tarde, fueron transferi-
dos a sus descendientes quienes gozaron también de todos los beneficios
de la Conquista, ademds de ejercer los poderes de gobierno, administra-
tivos y municipales. Viene luego un segundo grupo de pobladores que
llamaremos tempranos; se trata de gente llegada mds tarde que obtienen
casa y patrimonio en la ciudad donde habitan. Este grupo constituyé con
los fundadores, el conjunto de los vecinos, es decir de los ciudadanos de
pleno derecho, quienes podian ejercer el gobierno de la ciudad y tenian
acceso a la propiedad inmueble. Finalmente los moradores®, Gltimos en
llegar, gentes sencillas que no alcanzan posicién destacada y se ganan la
vida como pequefios comerciantes, artesanos o granjeros; sin llegar a
constituir un grupo importante, aspiran siempre a incorporarse a la cate-
goria anterior.

Teniendo en cuenta esta previa referencia a la organizacién indiana,
debemos examinar el grupo que respondid, en la ciudad de Asuncidn, al
pregén realizado por Don Juan de Garay para repoblar Buenos Aires.
Especificamente, fueron 63 hombres y una mujer, Ana Diaz, viuda, quie-
nes acompanados estimativamente por unas 300 personas (espanoles,
criollos e indigenas), entre expedicionarios y tripulantes de naves, contes-
taron a la convocatoria del Teniente Gobernador. La ubicacién espacial de
este grupo (64 personas que acompanaron a Garay, Mapa II), estd direc-
tamente relacionada con su intervencion en la empresa. El lugar asignado
en la ciudad para levantar cada casa-habitacién” (Auge, 1996: 98), estd
ubicado dentro de la planta, en la zona amanzanada (al este), escenario
donde comienza a actuar el grupo. Senala al respecto J. L. Romero que “si
la ciudad fue protagonista de la ocupacién del territorio, el grupo origi-
nario fue el protagonista de la vida de la ciudad y de cuanto ella operé so-
bre su entorno” (Romero, 1986: 58); en consecuencia, este lugar central
albergard al grupo que hara realidad al proyecto fundacional.

6 Moradores y pobladores tempranos: serdn objeto de otra investigacion.

7 El concepto de lugar segiin Marc Augé nos refiere a lugar antropoldgico, es decir “el lugar de la
propia casa, el lugar de la identidad compartida, el lugar comtn para aquellos que habiténdolo
juntos, son identificados como tales por aquellos que no lo habitan”.
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Los fundadores:
estructura patrimonial y construccién del espacio urbano social

El haber participado del nacimiento de la ciudad Buenos Aires dio a los
fundadores una especial relevancia y jerarquizacién en la sociedad que
surgfa en 1580, puesto que figuraban en el Acta de Fundacién. Los espa-
cios que les adjudicaron se convirtieron, a su vez, en simbolos de esa jerar-
quizacién; mds alld de quien, como individuo, los usara u ocupara, por-
que al establecer la Corona su uso, se ordenaba las posiciones de los fun-
dadores en un espacio determinado. Esta situacién dio continuidad a la
gradacién jerdrquica de la sociedad, mds atin si pensamos que el espacio
daba poder a su significado.

El estudio de los beneficios que recibe en la planta urbana el grupo
originario —para comprender el entramado de la urbanizacién, de la diné-
mica y jerarquizacién del espacio de Buenos Aires— se verific6 a través de
la elaboracién de un registro patrimonial de los bienes fundiarios y enco-
miendas indigenas asignados por Garay, lo que permitié visualizar en su
conjunto el proceso de reparto de tierras (urbanas y rurales) e indios y la
distribucién de cargos y competencias. Este registro patrimonial nos posi-
bilité crear una planimetria del espacio colonial organizado por el funda-
dor, como medio de verificacién de nuestro trabajo (Mapa II).

El andlisis del patrimonio territorial obtenido en los repartos de Garay,
permite establecer tres subgrupos de fundadores que denominaremos A, B
y C, en funcién de lo adjudicado a cada uno en la traza.

* Grupo A: disponian de la propiedad de solares y cuadras, 47 benefi-

ciarios
* Grupo B: recibié en propiedad, tinicamente solares, 10 beneficiarios

* Grupo C: los que solamente tuvieron adjudicada una cuadra, 7 pro-
pietarios

Como puede observarse, el Grupo A tuvo ciertas ventajas respecto al resto
de los pobladores, ya que conté con un espacio, cuadras, que les brind6
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la posibilidad de diferentes usos relacionados con la produccién. El grue-
so de las cuadras fueron adjudicadas a este grupo fundador, distribuyén-
dose entre 47 personas que recibieron una cuadra. El capitin Antonio
Higueras de Santana recibié dos cuadras y solo siete tuvieron como tinico
beneficio una cuadra. Solo a diez personas no le fue asignada ninguna
cuadra, entre ellos se encuentra Juan de Garay. La generalidad del grupo
(A, B y C) de fundadores tuvo acceso a un segundo beneficio fuera de la
planta y el ejido de la ciudad: una parcela de tierra de 300 a 500 varas.

En lo que respecta a los cargos en el primer Cabildo, 1580, los cargos
concejiles estuvieron principalmente en manos de los criollos (7 fundado-
res), sobre los espafoles (5 fundadores), manteniéndose la proporcién,
entre 1580-1617, con 16 criollos y 8 espafioles.

El grupo A concité a la mayorfa de los cabildantes: 8 integraron el
Cabildo fundacional y 17 en total entre 1580-1617. El grupo B, recluté
a 3 concejales en 1580 y a 5 entre 1580-1617. Por dltimo, el grupo C
solo cont6 con 1 miembro en el Cabildo, en 1580, y con 2 en todo el
periodo.

La informacién hasta aqui presentada, nos lleva a plantear algunas
apreciaciones:

* El Estado Espafiol asoci el status territorial al socio-econémico y a la
participacién en la vida politica.

* La estructura social, mediante su relacién con la propiedad de la tie-
rra, permitié instaurar un sistema socio-espacial jerdrquico en el

Nuevo Mundo.

* El andlisis del patrimonio territorial de los fundadores permite obser-

var la desigualdad de lo adjudicado a cada uno de los grupos A, By C.

* La concentracién de la propiedad en mano de los fundadores la obser-
vamos tanto en la planta de la ciudad (solares y cuadras) como fuera
del ejido. La adjudicacién de cuadras, recayd, mayoritariamente, en
manos del grupo fundador que result6 el mds favorecido, pues accedié
a un espacio que le abria un conjunto de posibilidades para las activi-
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dades productivas y ademds para el alojamiento de los grupos indige-
nas que prestaban servicio y aportaban mano de obra.

* Los fundadores ejercieron formalmente el poder, tanto como parte del
aparto estatal, al participar de hecho en el Cabildo, cuanto como gru-
po que ocupd los espacios privilegiados.

* La participacién en la fundacién y los beneficios que le fueron otorga-
dos, permitié a los fundadores definirse “simbélicamente” con respec-
to a sus iguales (criollos / espanoles) y a sus desiguales (pobladores
tempranos-moradores-indios).

* El espacio institucional estuvo reglamentado por las Leyes de Indias,
por lo tanto Garay se ajusté a lo establecido en las pautas de ordena-
miento urbano.

Lo dicho muestra la importancia de la relacién sociedad-espacio, como
un elemento indispensable para comprender la estructuracién de la elite
fundacional de la ciudad de Buenos Aires en su dimensién patrimonial e
institucional.

Conclusién

La estructura espacial, es decir el espacio organizado por el hombre para
satisfaccién de sus necesidades en cuanto a sus modificaciones, como las
demds estructuras sociales, depende de varios factores; uno de importan-
cia primordial corresponde al Estado por cuanto él es el que toma la deci-
sién de ordenar o reordenar el territorio, para asegurar su dominio (San-
tos, 1990:163).

La organizacién del espacio colonial fue el resultado del voluntarismo
imperial, que estableci6 las pautas para la ocupacién y el ordenamiento
del territorio en América. La Conquista y la colonizacién espafiola repar-
tieron tierras de gran extension y, graduando la concesién de las mismas,
premiaron los méritos de sus servidores. De esta manera, las relaciones de
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propiedad instauraron un sistema social jerdrquico en el Nuevo Mundo,
conjugdndose asi, intimamente, sociedad y espacio.

El anilisis histérico de la traza de la Ciudad de Buenos Aires y la
reconstruccién de la situacién patrimonial (bienes fundiarios urbanos-ru-
rales y encomiendas indigenas) de los fundadores, nos permitié ver la si-
multaneidad y sucesién de los siguientes procesos: el de la fundacién y
reparto de tierras en el casco urbano y fuera de él; el del nacimiento del
régimen de la propiedad privada que instauré como consecuencia inme-
diata, un sistema social jerdrquico y, finalmente, la nominacién de los
vecinos que constituyeron el Cabildo, institucién que dio existencia legal-
juridica a la ciudad®. Esta dejé de ser ideal y pasé a ser la ciudad real (Ro-
mero, 1986:16) que desplazd, tras los primeros dias cuando hubo que le-
vantar paredes, la geografia y la traza imaginaria, convirtiendo los cuadra-
dos perfectos en cuadrildteros irregulares que la ley establecida no pudo
enderezar.

Acabada la fundacidn, el acceso a la propiedad de la tierra y a otros
beneficios coloniales, tuvo un papel preponderante en la dindmica socio-
politica-econémica y en la produccién urbana; al perfilar una estructura
de poder donde primordialmente la posesién de la tierra fue fuente de
riqueza y prestigio que permitié el ejercicio de los derechos politicos colo-
niales y fue garantia de respeto y de derecho privado.

La sociedad que se establecié en Buenos Aires, estaba diferenciada en
grupos de condicién legal distinta, reposando sus bases sobre la desigual-
dad y el privilegio. Desde los primeros repartos surgié un grupo de elite:
el de los fundadores, que instaur el régimen de propiedad privada (por el
reparto de Garay, las mercedes de los gobernadores, el Cabildo y la auto-
gestién propia) y se convirtié por su cardcter de vecinos-propietarios en el
grupo dominante de la estructura social que orientard la evolucién terri-
torial de la ciudad y sus alrededores. Ninguna esfera de la vida ciudadana
fue ajena a esta élite terrateniente puesto que devino quizd, el grupo més
multifacético de la sociedad colonial, al desempenar maltiples actividades
(funcionarios de la Corona, comerciantes, mercaderes y profesionales).

8  El primer Cabildo, estaba integrado por diez funcionarios y dos escribanos publicos que, en su
totalidad, constituyeron el 7,92% de la poblacién fundadora
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Esta variedad de tareas reforzé su posicién central de servicio al Rey y a
su ciudad, a través de la monopolizacién de la administracién municipal.

El Ayuntamiento fue un punto neurélgico en el que confluyeron los
intereses politicos, sociales y econémicos de la urbe; fue, ademds, la insti-
tucién donde convergieron todos los resortes del poder local, cuya perte-
nencia era apetecida porque pertenecer daba privilegios y derechos hacia
la persona participe de la “politica” del espacio territorial donde ejercia la
funcidn, es decir el drea urbana.

Con todos estos elementos de juicio, podemos volver a releer el registro
de la situacién patrimonial de los bienes fundiarios y encomiendas indige-
nas junto con nuestro Mapa II (“Vecinos Fundadores-Propietarios segin el
Repartimiento de la traza de Buenos Aires hecha por el General Juan de
Garay-1583”), para interpretar bajo una nueva luz la significacién de la
traza de la ciudad realizada por Juan de Garay a la hora de la fundacién y
el sentido de las asignaciones territoriales establecidas en los documentos
fundacionales de Repartimiento de 1580 y 1583. Asi los planos reproduci-
dos (tantas veces repetidos por cuantos han historiado a la ciudad) y recre-
ados, se convierten en fiel reflejo de la sociedad que se instalaba.

Creemos que el conjunto aqui presentado es susceptible de una inves-
tigacion particular, que sitte a los vecinos-fundadores en sus relaciones e
interconexiones, para proyectar en el espacio, en evolucién, del casco his-
térico de la ciudad de Buenos Aires, una nueva imagen de la estructura
social urbana entre 1580 y 1617.
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Anexo cartogrifico Mapa N. © 2

Vecinos findadores-propietarios segiin el repartimiento de la traza de Buenos Aires

Mapa N.o 1 hecha por el General don Juan de Garay, 1583

Repartimiento de la traza de Buenos Alres, hecha por el General Juan de Garay

Distribucién de los primeros vecinos de Buenos Aires, de acuerdo con el repartimiento hecho por Juan de Garay
Fuente: Taullard, A. Los planos mds antiguos de Buenos Aire.s 1580-1880. BS. As. Ed. Peuser, 1940, p. 12
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Notas para el andlisis de los hogares
del Buenos Aires colonial:

el padrén de 1744

Sandra Olivero*

Antonio Irigoyen*

Introduccién

El articulo busca realizar una caracterizacién socio-demogrifica de la po-
blacién de Buenos Aires, asi como un acercamiento a la composicién fa-
miliar de los hogares bonaerenses, utilizando para ello el padrén de 1744,
en un momento de crecimiento demografico de la zona del Rio de la Pla-
ta. El articulo se centra en la familia, como objeto cientifico y lo que este
suponia para los distintos sectores sociales. Dentro del estudio se topa la
importancia de la mujer en la composicién de ciertos hogares, como jefa
de hogar.

El presente estudio intenta acercarse al objeto cientifico familia a tra-
vés del padrén elaborado para la ciudad de Buenos Aires en 1744. Se per-
sigue profundizar en las peculiaridades sociales de la sociedad de la
América colonial; las cuales aparecfan de forma més acentuada en una zo-
na periférica, como puede considerarse al Rio de la Plata antes de la apa-
ricidn del Virreinato y todavia mds en una ciudad como Buenos Aires que
apenas si comenzaba a desarrollarse. Se persigue indagar qué suponia el
grupo familiar para los distintos sectores sociales. Asi, se trata de compro-
bar hasta qué punto los grupos sociales menos favorecidos podian ver en
una casa un refugio para indigentes, pobres y solitarios. Otras veces, sus

*  Universidad de Sevilla
*  Universidad de Murcia
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moradores buscaban, sin dudas, alguna forma de comunicacién o aisla-
miento, de intimidad o de amparo o, por qué no, de solidaridad. Por lo
tanto, las diferencias étnicas, sociales, profesionales aparecen reflejadas en
el &mbito doméstico y dan vida a su sinfin de conflictos y litigios de indo-
le personales y comunitarios. Al cabo, como senala Pilar Gonzalbo (2006:
188), el conocimiento de los hogares posibilita la identificacién de cos-
tumbres y practicas de convivencia y solidaridad.

Para este estudio se ha considerado la informacién contenida en el
padrén de 1744, dada la calidad del documento. Cuenta con datos preci-
sos para cada unidad censal (UC)', de la que informa sobre el jefe de
nucleo habitacional —nombres y apellidos, edad, sexo, ocupacidn, etnia,
estado civil, procedencia—, su familia, peones o conchabados, esclavos y
agregados parientes o no. Frente a los dos padrones anteriores realizados
para la ciudad de Buenos Aires 1664 y 1738—, el padrén de 1744 es con-
siderado el mds completo para intentar recomponer la estructura y com-
posicién del hogar portefio, pues brinda una detallada informacién de
cada hogar y sus miembros como de la distribucién espacial de los cuar-
teles y las viviendas en el emplazamiento urbano. Se trata, por tanto, de
una fuente crucial para el andlisis de los grupos domésticos, las familias y
los grupos socio-étnicos en funcién de la vivienda como espacio vital y
condicionante de formas de vida.

La descripcién detallada de las casas, la estructura y composicion de
los hogares y la ubicacién espacial de los diversos sectores sociales y étni-
cos se hallan reflejados no solo en el padrén, sino también en testamen-
tos, sucesiones y litigios del que fueron participes sus moradores. Ad-
quiere especial relevancia la figura de la mujer como jefa de hogar, sus re-
des y relaciones, su poder econdmico, su influencia social en una comu-
nidad mestiza y en constante crecimiento y cambio. Se ratifica, en conse-
cuencia, la acertada afirmacién de Pilar Gonzalbo (2006: 186) de que la
casa es un producto cultral de la mujer.

Por otro lado, la ejecucién del padrén coincide con una etapa de cam-
bio, de crecimiento y desarrollo econémico y demografico no solo de la ciu-
dad, sino de esta zona del virreinato en particular. A mediados del siglo

1 Se entiende por Unidad Censal a la vivienda y sus moradores, tengan estos o no lazos parenta-
les o contractuales. Corresponde al concepto de Grupo Doméstico.
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XVIII el Rio de la Plata comenz6 a cobrar protagonismo en el dmbito eco-
némico-mercantil y se insertd en el tréfico comercial con el Viejo Mundo
de forma mds activa y licita. Indudablemente este crecimiento dio lugar a
un proceso de desarrollo demogriéfico en el cual la urbe portea se convir-
tié en un fuerte polo de atraccién de poblacién procedente Europa —en par-
ticular de Espana— y de otras regiones del interior del mismo virreinato del
Pert. Crecimiento econémico y demogréfico, insercién de Buenos Aires en
el mercado colonial fueron los pilares de un proceso de cambio en la estruc-
tura socio-politica rioplatense. Este proceso se verd incrementado a lo largo
del siglo XVIII y en las primeras décadas del siguiente, pero hunde sus ori-
genes en la etapa que propone estudiar mds a fondo este trabajo.

Asi, el presente trabajo comienza con una breve introduccién en la que
se establecen los factores y etapas de crecimiento y cambios de la ciudad
y su estructura social y se realiza un andlisis socio-demografico de la po-
blacién portena hacia 1744. Se considera la poblacién total de la urbe y
se estima comparativamente con afios anteriores y posteriores el creci-
miento alcanzado. La poblacién portefia es analizada segtin determinadas
variables demograficas como sexo, estado civil, grupos de edades, proce-
dencia, raza, ocupacién, condicién dentro de la composicién y estructu-
ra del hogar (jefatura de nicleo, conchabo, agregacion, esclavitud, paren-
tesco). Resulta interesante definir claramente las categorias conceptuales
que se manejardn a lo largo del trabajo, tales como hogar, familia y su cla-
sificacion, atendiendo a las particularidades que dicha categorizacién pre-
senta en la vida cotidiana de la ciudad en el momento de estudio.

Un segundo apartado se encarga de establecer caracteristicas propias
de cada grupo doméstico, haciendo especial referencia a los jefes de hoga-
res. El andlisis de hogares y familias, su composicion, estructura y vincu-
lacién con la propiedad de la vivienda, gira en torno al sexo y edad de los
jefes de nucleo. Finalmente, se estudia el proceso de expansién urbana
tanto fisica como demogréficamente. Para ello se analizan los cuarteles o
distritos geogréficos de la ciudad en funcién de la densidad de poblacién
y el emplazamiento de los diversos grupos socio-étnicos y sus ocupacio-
nes. Se presta especial atencién a la vivienda como espacio fisico —tama-
flo, materiales, descripcién interior y exterior— en relacién con sus mora-
dores —tamafio y estructura de grupos habitacionales.
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En resumen, este trabajo pretende contribuir al estudio de la vivienda
virreinal en un dmbito urbano en proceso de crecimiento y desarrollo eco-
némico y poblacional. La utilizacién del padrén de 1744 como fuente no
excluye en absoluto el aporte de datos provenientes de otras fuentes tales
como testamentos, litigios judiciales y material cartografico que son im-
portantes en el estudio socio-demogrifico de la sociedad rioplatense co-
lonial.

Evolucidn espacial y poblacional de la ciudad de Buenos Aires

La ciudad de Buenos Aires, puerta de acceso a la cuenca del Plata y a un
extenso territorio en el cono sur de la América Latina colonial, ha creci-
do de forma excepcional durante el siglo XVIII. Su importancia econé-
mica, su situacién geoestratégica y la posibilidad de hallar un espacio
donde desarrollar las mds variadas actividades fueron los méviles que
incentivaron el crecimiento demografico de la urbe. Una ciudad ubicada,
si se quiere, en el extremo mds remoto del imperio espafiol, en la perife-
ria de sus dominios, una ciudad cuya riqueza estard dada por el puerto y
las ganancias econémicas que la exportacién de productos agropecuarios
reportaba, es la protagonista de este trabajo.

La vida urbana en el Buenos Aires colonial se caracterizé por su dina-
mismo y variedad. La futura capital del nuevo Virreinato del Rio de la
Plata desde 1778 reunid, mds que cualquier otra ciudad del interior, una
abigarrada poblacién de diferentes origenes y procedencias, una intensa
actividad comercial y artesanal a partir de la segunda mitad del siglo
XVIIIL Durante el siglo XVIII Buenos Aires se convirtié en una ciudad
importante del imperio espanol en América. El comercio, tanto legal
como de contrabando, y la creciente actividad militar en el Rio de la Plata
dio a la ciudad una nueva y revitalizada importancia econémica y estraté-
gica. Poco a poco, Buenos Aires pasé a ser un floreciente centro comer-
cial y burocrdtico. Al finalizar el siglo, se habian consolidado las formas
de convivencia propias de cada grupo social que se reflejaban en la vida
cotidiana y en la disponibilidad de los espacios domésticos (Gonzalbo
Aizpuru, 2001: 75).
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La primera fundacidn se realizé en 1536 y la segunda en 1580. Pobre
y aislada, la ciudad crecié muy poco durante el siglo XVII. A principios
del siglo XVIII la urbe tenia un 4rea total de 6 manzanas de norte a sur
por otras nueve y media de este a oeste. En 1744 comenzaron a diferen-
ciarse cuatro zonas: el centro, drea que rodeaba a la plaza central donde se
localizaban los sectores del gobierno, eclesidsticos y comerciantes; los su-
burbios, dos dreas al norte y al sur separadas del centro de la ciudad por
dos zanjas —la zanja de las Catalinas al norte y la zanja del Alto al sur—
eran barrios semiurbanos ocupados fundamentalmente por artesanos. Por
tltimo, las quintas, un anillo de chacras que rodeaban a la ciudad y que
irradiaban a lo largo de los tres caminos principales hacia el norte, oeste
y sur. El centro de la ciudad quedé definido por las zanjas, que constitu-
yeron barreras fisicas durante todo el periodo colonial, ya que se inunda-
ban en épocas de lluvias.

A medida que la ciudad cobré importancia para la corona espanola, el
gobierno local comenzé a interesarse por recabar informacién acerca de
sus habitantes. Asi, se hicieron recuentos en 1664, 1718 y 1744. Al mar-
gen de las controversias de cifras, lo que resulta evidente es el crecimien-
to demogréfico (Frias, 1995: 301-319; Lux-Wiirm, 1995: 16-29; Johnson
y Socolow, 1980: 330-331; Johnson, 1982: 107-119; Besio Moreno,
1939: 427; Moreno, 1965: 153-170), tal y como puede comprobarse en
el gréfico N.° 1, el cual se ha completado con el listado de los habitantes
de la ciudad que la Junta Revolucionaria realizé en 1810.

Buenos Aires con su campana fue una de las dreas de mayor crecimien-
to demogréfico en Hispanoamérica durante la tltima época del periodo
colonial (Frias, 2001: 56). En términos relativos, su incremento fue
mayor que los experimentados por México y Lima. El crecimiento de la
poblacién y del comercio a lo largo del siglo XVIII produjo un cambio en
la composicién social de la ciudad de Buenos Aires. En términos genera-
les, la ciudad era préspera pero estaba lejos de ser opulenta. Hacia 1773
se la consideraba la cuarta ciudad de Hispanoamérica, aunque compara-
da con las capitales virreinales del Nuevo Mundo, como México y Lima,
Buenos Aires era arquitecténica y socialmente provinciana (Concolorcor-
vo, 1942: 39). Tenia algunas casas de varias habitaciones con techos de
teja pero carecia de mansiones, de iglesias opulentas y de universidad. La
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zona de la ciudad mds densamente poblada consistia en un drea de ocho
manzanas por trece, mds alld de esta zona se sucedian las granjas, hacien-
das y estancias de la extensa campafa rioplatense.

Grifico N.° 1
Evolucién de la poblacién portefia, 1664-1810
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La sociedad espanola en el Nuevo Mundo, lejos de ser homogénea y mo-
nolitica, estaba compuesta por numerosos grupos sociales. La naturaleza
de la sociedad portefia, en constante movilidad y crecimiento, hacia po-
sible el funcionamiento de variados grupos ocupacionales y su interac-
cidn, como asi también el alto grado de movilidad social entre sus miem-
bros. Durante el siglo XVII, la sociedad portefia se caracterizaba por un
pequeno grupo militar gobernante, unos pocos comerciantes y adminis-
tradores de bajo rango y un gran niimero de soldados. Desde 1750, los
grupos sociales mds altos se ampliaron al entrar en ellos un nimero cada
vez mayor de administradores civiles, religiosos y militares, conjunta-
mente con el incremento de los hombres vinculados a la actividad mer-
cantil.
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En la segunda mitad del siglo XVIII, las posiciones mds prestigiosas en
la jerarquia social espanola eran las figuras burocrdticas, militares y ecle-
sidsticas de alto rango de la Colonia. Los seguian de cerca, en cuanto a po-
der social y excediéndoles muchas veces en poder econdémico, los comer-
ciantes mayoristas, aquellas familias, por lo general de origen peninsular,
vinculadas a la importacién-exportacion atldntica. Detrds de ellos venia
un grupo cada vez mayor de clérigos, comerciantes y mercaderes menos
présperos, abogados y funcionarios civiles y militares de menor rango.
Todos estos grupos sociales juntos formaban los sectores superior y medio
de la colonia rioplatense (Moreno, 2004: 49).

Curiosamente, los grandes propietarios de estancias o haciendas no
integraban estos grupos en tanto no estuvieran vinculados directamente
con Buenos Aires. Son aquellos terratenientes que mantenian una resi-
dencia permanente en la ciudad delegando el funcionamiento de sus ha-
ciendas a familiares o capataces. Tal era el caso de la familia Merlo Baeza,
de origen andaluz que se convirti6 en propietaria de varias extensiones de
tierra en la campana rioplatense entre los siglos XVII y XVIII, al extremo
que uno de sus descendientes, don Francisco Bartolomé de Merlo se ins-
tituyé como el fundador de la localidad homénima en la actual provincia
de Buenos Aires (Olivero, 2004: 471-485). Don Francisco Bartolomé de
Merlo posefa varias chacras y estancias en el pago de la Costa, pero no
poblé personalmente sus tierras en la Costa, sino a través de su hijo Pedro
Ignacio y de cuatro familias agregadas que cultivaban la tierra y las man-
tenfan habitadas. Estas familias no eran ajenas a su grupo de influencia,
tres de ellas estaban emparentadas directamente con su hijo Juan®.

Muchos de estos propietarios rurales absentistas formaban parte de los
cuadros militares mds prestigiosos o invertian sus riquezas en las prome-
tedoras actividades mercantiles; algunos como comerciantes mayoristas,
es decir vinculados al comercio ultramarino y otros, como mercaderes
minoristas, relacionados con el comercio a escala local o regional. Sin lu-
gar a dudas, todos estos grupos integraban la élite portefia del siglo XVIII,
donde la estructura de clases estaba mds determinada por la ocupacién y

2 Archivo General de la Nacién (en adelante AGN), IX, 23-4-3, Padrones de la campana riopla-
tense, padrén del Pago de la Costa, 1744, f. 10.
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el dinero que por la raza y el status familiar. El nombre de una familia de-
pendia mds de su poder econémico que de sus pretensiones de sangre no-
ble. La movilidad geogrifica y social era alta y convertia a Buenos Aires
en un fuerte punto de atraccién de hombres jévenes con afén de aventu-
ra y crecimiento econémico tanto desde la peninsula como desde el inte-
rior del propio territorio virreinal.

Artesanos, vendedores ambulantes, duefios de tabernas, soldados de
bajo rango y empleados de comercio —junto con medianos y pequenos
propietarios o arrendatarios rurales— formaban parte de los sectores me-
dios e inferiores de la sociedad colonial rioplatense. Peones, jornaleros,
agregados y servicio doméstico, mds un ejército de mendigos, formaban
la base de la pirdmide social. Junto a ellos subsistia un gran ntimero de
negros libres y esclavos, muchos de los cuales trabajaban como domésti-
cos, artesanos semi-especializados o en las tareas rurales.

Andlisis socio-demogréfico de la poblacién portefia hacia 1744

El andlisis de la estructura familiar —tamafio y composicion de los hoga-
res— que ha sido una cuestién tratada en numerosos trabajos (Olivero,
1997: 22; Garcia Belsunce, Frias y Olivero, 1998: 8; Olivero, 1999: 6;
Frias, Montserrat y Olivero, 2000: 257). Con todo, es necesario definir
ciertos conceptos como hogar 'y familia con el objeto de evitar confusio-
nes, ya que se trata de realidades diferentes.

El andlisis del hogar, es decir, del grupo doméstico corresidente, consti-
tuye una parte primordial en cualquier estudio de la familia. Se entiende
por hogar la representacién espacial de la familia, es decir, la unidad resi-
dencial en la que pueden vivir uno o varios miembros. Se lo suele llamar
también grupo doméstico, grupo residente o nicleo habitacional, indica
particularmente el hecho de un lugar fisico, un lazo —sanguineo o no—y una
actividad compartidos (Laslett, 1972: 46). El hogar o grupo de residentes
involucra a toda la gente que vive en la misma casa bajo la autoridad del
cabeza de familia, tengan o no vinculos de sangre (Berker, 1972: 25).

Tal es el caso del hogar presidido por dona Antonia de Toledo, viuda,
que vivia con dos hijos, Francisco José, de 16 afos, ausente en el momen-
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to de realizarse el empadronamiento y Maria Antonia. Formaban también
parte de su nucleo habitacional una esclava llamada Victoria, un nifio
huérfano de 6 afios llamado Fernando y en condicién de agregadas las
indias Petrona, Maria, Goya y Dominga, todas ellas se mantenian de su
trabajo personal. Ocho personas integraban este grupo doméstico y todas
vivian bajo el mismo techo aunque no existiera entre ellas lazos familia-
res. A ellos se sumaba la presencia de don Antonio Rodriguez, natural de
Espana, mercader, de 30 anos de edad, que vivia junto a un criado indio
de 18 afios llamado Juan Antonio, en un cuarto que la mencionada An-
tonia de Toledo alquilaba dentro de su vivienda’. En este ejemplo apare-
ce claramente la existencia de una vivienda particular —el espacio fisico
vital- en cuyo interior convivian dos grupos domésticos: el encabezado
por dona Antonia de Toledo y el presidido por don Antonio Rodriguez.
Cada uno de estos hogares estaban integrados por grupos habitacionales
donde no siempre los lazos familiares primaban; es decir, no se trataba en
todos los casos de familias sino de hogares o grupos de residentes.

Aunque la familia es una realidad social que supera los simples marcos
arquitectonicos, con mucha frecuencia se utiliza este mismo término para
resaltar la existencia de lazos de parentesco entre los individuos o grupo
de personas que viven juntas, formando una casa o grupo doméstico co-
rresidente unidos por estrechos vinculos sanguineos (Laslett, 1972: 36;
Valerdé Lobo, 1991: 56-87). En este caso la familia podia estar constitui-
da por el matrimonio y los hijos, familia restringida o nuclear:

Casa propia de Antonio Guzmdn, pardo, de 38 afios, casado con Micaela
Caballero. Hijos seis: Juan Pascual de 16 afos, Magdalena, Maria Ignacia,
Marfa Isabel, Marfa Lorenza y Ana Marfa. Se mantienen de sus haciendas’.

O por el matrimonio o uno de sus miembros a causa de ausencia o fa-
llecimiento del otro e hijos casados, en este caso de trata da familias tron-
cales descendentes:

3 Facultad de Filosofia y Letras, Documentos para la Historia Argentina, X, Buenos Aires,
Universidad de Buenos Aires, p. 334. AGN, IX, 24-3-4, f. 4vta.

4 Facultad de Filosofia y Letras, Documentos para la Historia Argentina, X, p. 350. AGN, IX, 23-
4-3, 1. 16.
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Casa de dofia Mariana Cabezas, viuda. Un hijo llamado don Antonio
Martinez Pantoja de 41 anos casado con dona Tomasa Ramirez con dos
hijos: Pacual de 5 anos y Florencio de pezones. Una hija casada llamada
dofia Marfa Antonia con don Juan de Santiago, natural de Andalucia en
Espafa, ausente. Se mantienen de su trabajo personal’.

En torno al hogar se ha establecido toda una tipologia que ha venido uti-
lizindose tradicionalmente (Laslett, 1972: 72; Barcia Zequeira, 2003: 23-
46) y que ha sido empleada en los estudios anteriormente mencionados
sobre el drea en cuestidn, aunque no esté exenta de matizaciones propias
de la idiosincrasia de la regién (Garcia Belsunce, 1999: 65).

Cuadro N.o 1
Estructura de los hogares: categorias y clases
CategoriaCategoria Clase
1. Solitarios a) Viudo/a
b) Solteros o estado marital desconocido
2. Sin estructura familiar a) Parientes corresidentes
Grupo Habitacional b) Grupo habitacional sin parentesco evidente
3. Familia nuclear o casas a) Matrimonio sin hijos
familiares simples b) Matrimonio con nifos
(Familias restringidas) ¢) Viudo con hijos
d) Viuda con hijos
4. Familia extensa o casas a) Ascendente (parientes de la generacién anterior)
extendidas o amplias. b) Descendente (parientes de la generacién posterior)
(Un niicleo familiar con c) Colateral
agregados parientes o no) d) Combinadas
5. Familia multiple o casas a) Unidad secundaria ascendente
familiares multiples b) Unidad secundaria descendente®
(Dos o mas ntcleos c) Fréreches
familiares emparentados o no)

5 Documentos para la Historia Argentina, X, p. 350. AGN, IX, 23-4-3, f. 14vta.
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En el primer caso, se trata de hogares unipersonales o solitarios. Eran mds
frecuentes en las ciudades que en el dmbito rural, donde la necesidad de
compartir las tareas agropecuarias y las herramientas hacian casi inexisten-
te este tipo de nucleos. Aun asi, en el dmbito urbano, los hogares uniper-
sonales por lo general estaban constituidos por hombres viudos o cuyo
estado marital no se especificaba claramente. Como era el caso de Juan de
la Cruz, pardo, zapatero, viudo, de 50 afos de edad que vivia en casa
propia’.

En el caso de las mujeres viudas o solteras, estas, tendian a compartir
la vivienda con hijos casados, sobrinos u otras mujeres, parientes o no, en
condiciones similares. En el primer caso, se trata de familias troncales por
descendencia directa, lo que Laslett denomina familia extensa o casa ex-
tendida o multiple por descendencia directa. Dentro de este modelo se
hallaba el hogar constituido por dofia Mariana Cabezas, viuda, que vivia
con sus hijos casados: don Domingo Martinez Pantoja, casado con dona
Tomasa Ramirez, con dos hijos: Pascual de 5 anos y Florencio “de pechos”
y otra hija llamada dofia Marfa Antonia casada con don Juan de Santiago,
natural de Andalucia. Todos se mantenian de su trabajo personal®. Tam-
bién se dio el caso de una mujer viuda sin hijos que compartia el hogar
con una sobrina casada, es decir una casa extendida u hogar troncal por
colateralidad:

Casa principal de dofia Catalina Martinez, viuda donde vive con su sobri-
na dofia Antonia Martinez, con su marido Jerénimo Mayo, natural de
Mallorca, en Espana, de 32 anos’.

En ocasiones, las mujeres que enviudaban muy jévenes y tenian atn hijos
pequefios a su cargo acogian bajo su techo a familiares varones o simples
agregados no parientes que contribufan en el mantenimiento del hogar a
cambio de un espacio fisico donde morar. De este modo ambas partes se

6 Say 5b las denominamos troncales, cuando a la familia nuclear de los progenitores se suma la
o las familias nucleares de uno o varios hijos/as casados/as Garcfa Belsunce, “La familia”, p. 18.

7 Facultad de Filosofia y Letras, Documentos para la Historia Argentina, X, p. 343. AGN, IX, 23-
4-3, f. 10vta.

8  Documentos para la Historia Argentina, X, p. 343. AGN, IX, 23-4-3, f. 14vta.

9 Documentos para la Historia Argentina, X, p. 354. AGN, IX, 23-4-3, f. 17.a
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beneficiaban de la mutua compania, la viuda y sus hijos ampardndose
bajo una figura masculina y los agregados teniendo la posibilidad de ha-
llar refugio en un hogar que los acogia poco menos que como familiares,
si es que no lo eran. Se trata de hogares maltiples o familias amplias, pues
convivian bajo un mismo techo varias familias restringidas. Podia tratar-
se de familiares como el caso de dofia Maria Riveros, viuda con dos hijos
menores de edad, Narcisa y Feliciano. Junto a ella, su hermano Mariano
Riveros, carpintero, de 26 anos, casado con Juana de Esparza, mestiza y
dos hijas: Maria Isidora y Dominga de las Nieves. En el padrén consta
que “se mantienen de su oficio”, indudablemente haciendo referencia al
taller de carpinteria que Mariano tenia'.

En muchas ocasiones compartian una misma vivienda dos o mds fami-
lias simples o restringidas sin lazos de parentesco entre ellas, como el
ejemplo del hogar de Bartolo Santuchos, natural de las Corrientes, ausen-
te en Mendoza en el momento del empadronamiento. Estaba casado con
dona Juana Soria Medrano y tenfa a su cargo una hija, Lorenza y a su sue-
gra, dona Josefa Gonzdlez de Settibal. Compartia su vivienda con Jacinta
Alvarez, una parda casada con Manuel Judrez, también ausente, de viaje
por el interior y dos hijas pequefias: Francisca y Rosa. El padrén especifi-
ca que esta familia restringida, agregada a la familia nuclear, se mantenia
de su trabajo". Es probable que Jacinta y sus hijas fueran acogidas en el
hogar de Santuchos al encontrarse su marido ausente, de todos modos, no
resultarfa extrano que esta situacién se prolongara por tiempo indefinido
aun en presencia de este.

A esta clasificacién disefiada por Laslett —y a la cual se introdujeron
matices propios de la realidad familiar rioplatense—, se suman las uniones
irregulares, es decir, aquellas que no constituyeron matrimonio candnico
y las familias subordinadas, que pueden serlo tanto de una familia amplia
como nuclear y que comprenden a los agregados con sus familias, como
el ejemplo de Bartolo Santuchos anteriormente analizado.

En muchas ocasiones, una familia restringida albergaba en su vivien-
da esclavos que, aunque se consideraban propiedad exclusiva de su dueno,

10 Documentos para la Historia Argentina, X, p. 356. AGN, IX, 23-4-3, f. 18.
11 Documentos para la Historia Argentina, X, p. 354. AGN, IX, 23-4-3, f. 17.
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recibian un trato que, por el solo hecho de compartir el mismo techo, dis-
taba bastante de constituir una relacién puramente econdémica (Ferreyra,
2005: 91-139)". Esto no significaba que no se obtuviera de esta situacién
una compensacion material, pero no era GUnicamente éste el objetivo. La
presencia de poblacién negra o mulata esclava en la ciudad de Buenos Ai-
res ha sido ya largamente estudiada” y se comprende que las condiciones
de vida de estos en las urbes distaba mucho de su realidad rural, donde el
desempeno de tareas agropecuarias requerfa un mayor nimero de brazos
y esfuerzos. En las ciudades y en especial en la urbe portefa, el predomi-
nio de poblacién esclava femenina estaba relacionada con el desempeno
de tareas domésticas, mientras que los esclavos contribufan con su traba-
jo en los talleres y tiendas, para lo cual el conocimiento de un oficio resul-
taba esencial, muchas veces ensenado por el propio amo:

...en casa de José Lépez vive don José Crido, natural de Cérdoba la Llana,
de edad de 45 afios, casado con dona Agustina Lépez de 30 anos, con dos
esclavos negro y negra, su oficio armero y el esclavo aprendiz™.

El conchabo era menos habitual de lo que se supone, puesto que las nece-
sidades de contar con personal asalariado eran suplidas por la presencia de
esclavos, a los que accedian aquellas familias con algtin capital, o simple-
mente la incorporacién de agregados al seno familiar. Cuando se concha-
baba peones 0 mozos, el padrdn lo especificaba claramente, de lo contra-
rio indicarfa una relacién de agregacién que podia conllevar una retribu-
cién econdémica, aunque no necesariamente.

En la calle de San José la casa de don Diego Diephe, natural de Morles,

Francia, de 36 afios, de oficio peluquero, casado con dofia Maria Goye-

12 Aunque no fue usual, los contactos sexuales entre amos y esclavas podian concluir en enlaces
matrimoniales.

13 Birocco, 1995; 55; 1998: 15-19; Bowser, 1991: 138-156; Johnson, 1976: 122; Golberg y
Mallo, 1993: 69-72; Golberg, 1998: 20-23; 1976: 75-99; Gresores, 1998: 1-5; Levaggi, 1973:
54-70; Mari, 1998: 6-9; Mellafe, 1964: 142; Rosal, 1996: 219-235; 1988: 363-380; 1986: 231-
240.

14 Facultad de Filosofia y Letras, Documentos para la Historia Argentina, X, p. 383. AGN, IX, 23-
4-3, f. 7vta.
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chea, natural de Santa Fe, de 29 afos, con un hijo varén de 6 anos y una
nifia de 4 y una mestiza conchabada de edad de 20 afios.”

Aledana a esta vivienda se levantaba la casa de Juan Bautista Invert, otro
francés, de 40 afos de edad y casado con dona Maria Narvona, portefia
de 32 afos, con dos hijos y “un mozo llamado Carlos, natural de Jujuy,
agregado y trabaja de oficial de herrero”."

En ambos ejemplos la fuente especifica la relacién establecida entre el
jefe de nucleo habitacional y sus dependientes. En muchos casos la rela-
cidn de agregacion queda reflejada implicitamente, ya sea por no referir a
una vinculacién de conchabo o servicio, o por el simple hecho de men-
cionar la cohabitacién de personas o familias sin vinculacién parental con
el jefe de nucleo.

En hogares con un espacio fisico mds extenso, y en familias con mayo-
res posibilidades econémicas, era habitual la presencia de esclavos, con-
chabados y agregados.

El licenciado don Alfonso Pastor, abogado vive en casa arrendada de las
Monjas, natural de Chile, como de 50 afnos, su mujer dofia Teresa Ureta,
natural de Chile, una sobrina suya, su cufiado llamado don Nicol4s Ureta,
viudo, como de 33 afos, natural de Chile, y trece esclavos entre grandes
y pequefios, y tres conchabadas; tiene su obraje de materiales".

En este ejemplo se combina la presencia de un niimero nada desdefable
de esclavos, sobre todo si se considera que el jefe de nicleo habitacional
no era oriundo de la ciudad y que probablemente habia inmigrado hacia
poco tiempo, pues ya habia venido casado y trafa consigo a dos familiares
en condicién de agregados. Es factible que la presencia de estos individuos
formara parte de un proceso de migracién en cadena, muy frecuente entre
los pobladores inmigrantes de otras regiones del virreinato, en especial
Chile. En muchas ocasiones la cohabitacién de familiares colaterales bajo
un mismo techo constitufa un paso inicial para el futuro asentamiento de
nuevas familias en zonas o viviendas aledafas. La solidaridad familiar y el

15 Documentos para la Historia Argentina, X, p. 383. AGN, IX, 23-4-3, f. 7vta.
16 Documentos para la Historia Argentina, X, p. 383. AGN, IX, 23-4-3, f. 7vta.
17 Documentos para la Historia Argentina, X, p. 381. AGN, IX, 23-4-3, f. Gvta.
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paisanaje se ponfan asi en evidencia lo que formaba parte de la constitu-
cién de circulos concéntricos de reciprocidad y clientelismo que reforza-
ban las relaciones personales y grupales en sociedades en proceso de cre-
cimiento. La figura del agregado volverd a ser tratada en el apartado si-
guiente.

De acuerdo con los datos aportados por los padrones, la poblacién cre-
cié a un ritmo acelerado y constante; pero, paralelamente, también el
numero de grupos domésticos lo hizo en similar proporcién. En este estu-
dio se ha trabajado con una muestra aleatoria de los diferentes barrios o
cuarteles en que se hallaba dividida la ciudad de Buenos Aires hacia 1744.
Sobre una muestra de 118 UC se ha contabilizado un total de 675 indi-
viduos, con un promedio de 5,7 miembros por grupo doméstico, por lo
que supera el tamafio medio de las familias urbanas que se da desde el
siglo XVI y que podria establecerse, tanto para Europa como para Amé-
rica, en torno a 4,4 personas. Ademds, una cifra relativamente elevada de
personas por UC, teniendo en cuenta las reducidas dimensiones de las
viviendas y su emplazamiento urbano (se sabe que el tamafio de los hoga-
res en el dmbito rural requeria de un ndmero mds elevado de individuos
que en la ciudad). Sin embargo, estd lejos del tamano promedio de las
familias espafolas en Cérdoba que Ménica Ghirardi sitta en 10,53 per-
sonas para el Censo de 1778 (Ghirardi, 2001: 87).

La estructura de la poblacién segin el sexo mantiene una constante
entre hombres y mujeres durante el periodo analizado. Solo el 16% de la
poblacién empadronada recibié el apelativo de Doz que le conferia indis-
cutiblemente la etnia blanca. Un 67% correspondia a las mujeres, donde
la pertenencia a una familia noble y de apellido era indispensable para la
concrecién de un matrimonio acorde a los intereses sociales y econémi-
cos no solo de su familia sino también de su entorno parental. Por otro
lado, los hombres en el Nuevo Mundo periférico, como lo era el Rio de
la Plata, no necesitaban tanto de un pasado aristocrtico como de un fu-
turo prometedor. Su habilidad en los negocios y su adscripcién a las redes
econdmicas locales y regionales lo convertian en el candidato ideal para
las familias espanolas residentes en Buenos Aires. Unas aportaban su al-
curnia y buen nombre, otros, su dinero y visién de futuro en el crecimien-
to econémico de la familia que lo acogia. De ahi que, durante el siglo
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XVIII, los matrimonios estuvieran precedidos de verdaderas estrategias
&
que terminaron por crear todo un entramado de relaciones que contribu-
y6 a unificar el poder econdmico y el politico (Moreno, 2004: 51). De ah{
la oposicién de las familias a los matrimonios no planificados por ellas

mismas Seed, 1991: 48-53; Ghirardi, 2005: 141-198).

Gifico N.o 2

Estructura de la poblacién por estado civil, Buenos Aires, 1744

Solteros:34%

Casados:23%

4% Viudos

Fuente: AGN, IX, 23-4-3, Padrén de 1744.

Mis de la tercera parte de la poblacién no declaré su estado civil al empa-
dronador, se trataba fundamentalmente de individuos de castas. Los por-
centajes pueden apreciarse en el grifico N.© 2. Entre los solteros, predo-
minaban los hombres con el 60% dentro de ese sector. Fue esta una ten-
dencia muy comtn en la América colonial (Ghirardi, 2001: 86-87). Por
otro lado, las cifras de viudedad son bajas. Se trataba de forma mayorita-
ria de mujeres: las viudas alcanzaban el 81% en relacién con los hombres
en igual condicién. La existencia de un mayor nimero de viudas que de
viudos senala, por un lado, la elevada esperanza de vida alcanzada por las
mujeres y, por otro, la tendencia de estas a establecer su residencia en la
urbe (Frias, Montserrat, Olivero, 2000: 253-264). Al mismo tiempo, este
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hecho remite a la condicién de inferioridad social de la mujer dentro del
entramado patriarcal propio del Antiguo Régimen (Ghirardi, 2004: 419-
472; Vasallo, 2005: 199-236). De ahi que las viudas y también las solte-
ras llegasen a conformar, en palabras de José Luis Moreno, una suerte de
instituciones coloniales (Moreno, 2004: 44). Las diferencias de género se
hacen visibles ficilmente cuando se comprueba que el hombre que enviu-
daba, generalmente volvia a contraer nupcias, sobre todo si tenia hijos de
corta edad. A ello se anadia el interés de seguir acrecentando su influen-
cia econémica y socio-politica: un nuevo matrimonio abria nuevas posi-
bilidades de crecimiento.

El 59 % de la poblacién censada no declaré su etnia, hecho bastante
comun en las sociedades coloniales en crecimiento demogréfico y econd-
mico como el Rio de la Plata, donde la riqueza, antes que la raza, consti-
tufa un mecanismo de acceso y movilidad social. Por otro lado, la perte-
nencia a un sector étnico blanco o mestizo no tenfa limites claramente
definidos. Los “procesos de blanqueamiento de la poblacién” eran fre-
cuentes. Asi, un individuo que al nacer era registrado como “de piel oscu-
ra’ 0 “mds o menos blanco”, si habia logrado enriquecerse y formaba parte

Gifico N.o 3

Estructura de la poblacién por etnias. Buenos Aires, 1744

Negros 19%

Mulatos 12%
Blancos 59%

Indios 5%
Pardos 3%
Mestizos 2%

Fuente: AGN, IX, 23-4-3, Padrén de 1744.
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de los cuadros de poder econémicos de esta sociedad colonial, aparecia
como “blanco” y hasta con el apelativo de “don” al contraer matrimonio.

Teniendo en cuenta la poblacién que especificé su condicién racial
nos encontramos con una amplia mayoria de blancos seguida de negros y
mulatos, en su mayorfa esclavos, con unos pocos indios y pardos libres.
La presencia de mestizos pasa pricticamente inadvertida, indudablemen-
te muchos de ellos evitaron confesar su etnia esperando en un futuro
alcanzar la integracién al sector blanco.

En cuanto al origen geogrifico, el 90% de la poblacién empadronada
era oriunda de Buenos Aires. Del restante 10% una mayor parte procedia
de Espana, preferentemente de Galicia, Andalucia y Vizcaya y del interior
del mismo Virreinato del Perd. Emigrantes del Paraguay, Chile, Men-
doza, Santiago del Estero, Tucumdn, Cérdoba, Santa Fe y, en menor me-
dida, Potosi y Corrientes se habian establecido en Buenos Aires en busca
de mejoras econémicas y ascenso social. Unos pocos portugueses y algin
francés, inglés y genovés completaban la lista de arribados a estas costas
rioplatenses.

Gifico N.o 4
Estructura de la poblacién por condicién y sexo Buenos Aires, 1744
20
15
107 ]
5 |
0 Jefes Nicleo Conchabados Agregados Esclavos
Mujeres 12,44% 2,80% 12% 17%
¥ Hombres 5% 2,50% 20% 14%
Fuente: AGN, IX, 23-4-3, Padrén de 1744.
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El 17,5% de la poblacién fue empadronada como jefes de nicleo habita-
cional, superando los hombres a las mujeres en esta categorfa. Un 37,3%
declararon su condicién de esclavos, siendo los hombres mayorfa con el
46,3%, frente a un 38,3% de las mujeres y un reducido 15,4% cuyo sexo
se desconocia. Los agregados superaron ampliamente a los peones con-
chabados que apenas representaron el 5,3 % de la poblacién empadrona-
da. Entre los agregados o arrimados, como los denomina la fuente, el uni-
verso femenino alcanzé una indiscutida mayorfa con el 62,85% frente al
37,15% de los varones. La mayor parte de estos tltimos se agregaban en
las suertes de tierras rurales donde desempefiaban tareas agropecuarias.

El creciente interés por la historia econémica y, mds tarde, por la his-
toria rural y la demografia histérica; ha multiplicado el niimero de estu-
dios en los que, de un modo u otro, se menciona a los agregados. Es pre-
ciso comprender al agregado no solo y exclusivamente en el dmbito eco-
némico-productivo del hogar, sino también como un engranaje més de la
red social, donde no son Gnicamente las motivaciones de indole econd-
mica las que permiten su aparicién e incorporacién a la vida familiar. La
coterraneidad, la solidaridad vecinal y familiar juegan, sin lugar a dudas,
un papel fundamental en la estructuracién de este fenémeno social que
aun persiste en ciertas comunidades rurales.

La figura del agregado se aproxima a la idea de un hombre libre, sin
propiedad, de vida mds o menos errdtica, trabajador inestable que sin es-
tar integrado a la produccién propiamente dicha, mantiene contactos con
el sistema contribuyendo, en parte, a su sustentacién. Por esta razén, co-
mo bien sefiala Igor Goicovic para el caso chileno, las caracteristicas espe-
cificas del agrupamiento corresidencial de la familia popular estd estrecha-
mente vinculado con la movilidad laboral que afectaba a una gran parte
de la poblacién. Idéntico razonamiento comparte Raquel Gil Montero
cuando estudia las familias campesinas de la Puna de Jujuy (Gil Montero,
1988: 13-37).

Lo que mejor caracteriza al agregado es la falta de posesién de tierras
o vivienda, razén por la cual se “arriman” al propietario de estas, dando
lugar a relaciones socio-econémicas de los mds diversos tipos. Podia tra-
tarse de parientes 0 amigos que migraban en cadena desde un mismo lu-
gar de origen y eran recibidos en el hogar de su paisano, en forma tempo-
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ral, transitoria o definitiva. Solfan ser también extrafnos que venian a con-
gregarse al grupo familiar o a la tierra —con presencia o no de su propie-
tario— generando o reforzando la existencia de una sociedad paternalista
donde las relaciones de cardcter personal asumian vital importancia.

No solo se trataba de mestizos o indios, sino también de espafioles
pobres que se “arrimaban” a alglin vecino mds poderoso que prometia
ayudarlos. Se establece asi lo que Garavaglia llama circulo primario de rela-
ciones de reciprocidad; en el que paisanos, parientes, huérfanos, entenados,
hijos o hermanos naturales, compadres, padrinos, criadas y protegidos
convivian con el grupo familiar estrechando vinculos personales de pro-
ximidad, patrocinio, amistad y solidaridad vecinal (Garavaglia, 2000:
123). A estos se suma un segundo circulo, en el que se ubicarian aquellos
a quienes se ha permitido instalarse con sus familias y hasta agregados
propios. Se trataba de “gentes de confianza” que pagaban un canon sim-
boélico o recibian el usufructo de la vivienda a cambio de trabajo y fideli-
dad. Para el jefe de niicleo se trataba de estrategias que le permitian obte-
ner fuerza de trabajo externa a la familia propiamente dicha'.

En el caso concreto de la urbe, la presencia mayoritaria de mujeres
agregadas, muchas de ellas unidas por lazos familiares directos o colatera-
les con los jefes de nuicleo habitacional que las acogfa, incorpora un nuevo
elemento de andlisis: la solidaridad de género. Varias jefas de ndcleo viu-
das incorporaba en su vivienda a mujeres solas o con hijos, parientes o no.
Tal es el caso de dofia Rosa Morales que habitaba junto a su hija dofa
Clara de Hoyos una casa vieja sin puerta. Ambas acogian bajo su techo a
dona Ana de Almardn, soltera, con la que no las unia ningan lazo fami-
liar y a dos esclavos negros: Domingo y Martina."”

18 Ver: Olivero, 2006: 153-193; Mayo y Latrubesse, 1985: 22; Cacopardo y Moreno, 1997: 87-90;
Coni, 1945: 77-79; 1941: 309; Montserrat, 1999: 25-29; Gelman, 1989: 715-732; Salvatore y
Brown, 1989: 733-746; Mayo, 1995a: 44; 1995b: 152-155; Kuznesof, 1988: 9-22; Rowland,
1993: 39-41; Laslett, 1993: 48-54; Garcia Belsunce y Frias, 2000: 33.

19 Facultad de Filosofia y Letras, Documentos para la Historia Argentina, X, p. 335. AGN, IX, 23-4-
3, f. Svta.
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Grupos domésticos y familias: las jefaturas de hogares

Sobre un total de 118 UC analizadas, se obtuvo que el 71% de los jefes
de nucleo eran varones, mientras que el 29 % restante eran mujeres, en
su mayorfa viudas. Los jefes de niicleo masculinos eran casados en un
65,5%, en tanto entre las mujeres predominaban, como se acaba de indi-
car, las viudas con un 55,6%. En cuanto a la edad de los jefes de nicleo,
fueron los hombres quienes la declararon, destacdndose en la direccién de
grupos domésticos dos franjas etarias: de 30 a 39 y de 50 a 59 anos. En
el primer grupo se incluyen las familias restringidas con hijos menores de
edad que solfan incorporar a algunos peones o esclavos, cuando los me-
dios econémicos asi se lo permitian, o se conformaban con integrar al na-
cleo familiar a algunos agregados, parientes o no, que contribufan en el
desempeno de las labores y el sustento del hogar. En el segundo grupo se
trata fundamentalmente de familias extensas y troncales por la corresiden-
cia bajo el mismo techo de hijos ya casados. En estos casos la presencia de
agregados, conchabados y esclavos era mayor dada la capacidad econémi-
ca del grupo habitacional.

Cuadro N.o 2

Jefes de nicleo segiin sexo y estado civil. Buenos Aires, 1744

Sexo Viudos/as Casados/as | Solteros/as Sle Total
Hombres 2,5% 46,6% 10,2% 12% 71,3%
Mujeres 16,2% 5% 2,5% 5% 28,7%
Total 18,7% 51,6% 12,7% 17% 100%

Fuente: AGN, IX, 23-4-3, Padrén de 1744.
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Gifico N.o 5

Jefes de niicleo masculinos por grupos de edades. Buenos Aires, 1744

70 y miés 3,80%

60-69 5,40%
\ 28,20%

50-59

40-49 16,70%
\ \ \ 27,50%

30-39

20-29 15,40%

0 5 10 15 20 25 30
Fuente: AGN, IX, 2-4-3, Padrén de 1744.

Un 29,4% de las mujeres jefas de nicleo no especificaron su etnia y un
64,7% eran blancas. Entre los hombres, el 40,5% no declaré su condi-
cién racial al empadronador, es muy probable que se tratara de mestizos
en proceso de desarrollo econémico y ascenso social. Se identificaron co-
mo blancos un 53,6% y solo un 4,8% eran individuos de castas, mulatos
e indios en idéntica proporcién.

Respecto de la ocupacién de estos jefes de grupo doméstico, el 38%
no especificé su trabajo, siendo en este rubro las mujeres quienes mis
ocultaron ese dato (en el 76,5% de los casos). Un 14,7% afirmé mante-
nerse de su trabajo personal, categoria extremadamente amplia y ambigua
a la vez, mientras que un escaso 6% declaré desempenar labores de cos-
tura. El 22,6% de los hombres no especificé su actividad laboral. Predo-
minaban los comerciantes y los que desempenaban un oficio como pelu-
queros, sastres, herreros, carpinteros, albaniles, carreteros, armeros y zapa-
teros. Los labradores y hortelanos ocupaban el tercer lugar seguidos de
pulperos o tenderos y panaderos, algunos de ellos con molinos y tahonas
propias.

Considerando el tipo de familia que encabezaban estos jefes de nucleo,
se observa un predominio de las familias amplias por la agregacién de
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peones, esclavos y agregados con un 73 % del total. Los Grupos Habi-
tacionales (GH) integrados por familiares o no ocuparon el segundo lugar
con el 20%, en tanto las familias restringidas parecen no haber sido el tipo
de organizacién doméstica habitual ni conveniente (solo un 5%). Si se
desagregan los grupos domésticos segtin el sexo de sus cabezas de ntcleo,
se visualiza claramente un predominio de familias amplias en los hogares
presididos por mujeres, tal vez como una respuesta a la necesidad de in-
corporar mano de obra ajena a su reducido grupo familiar, recordemos
que la mayor parte de ellas eran viudas. Entre los jefes de nticleo varones,
a pesar del predominio de hogares amplios, no se descarté la existencia de
GH donde varios hombres compartian la jefatura del hogar, o atin de los
hogares unipersonales, por lo general hombres que vivian solos.

Gifico N.o 6

Composicién de hogares segiin el sexo del jefe de niicleo

100%

A A R
GH 83,3% 16,7%

Unipersonales

Restringida 50% 50%
|
Amplia 31,4%
Il
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Mujeres [ Hombres

Fuente: AGN, IX, 23-4-3, Padrén de 1744.

El 45% de los hogares estaban integrados por menos de cuatro miembros.
Seguian, con un 37,3%, los formados por cinco a ocho miembros. En los
grupos domésticos encabezados por mujeres, el 50% no tenfa més de cua-
tro integrantes. Los hogares presididos por hombres oscilaban de uno a
cuatro miembros (43,4 %) y de cinco a ocho (42,2%).
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Dentro de los hogares amplios o extensos por la incorporacién de peo-
nes, esclavos y agregados es claro el predominio de aquellos que acogfan
agregados en su seno (30%) seguidos de los que incorporaban agregados
y esclavos (24%) y finalmente solo esclavos (20%). La permanencia de los
conchabados en el hogar apenas alcanzaba el 5%. Esto constituye una
prueba més de la conveniencia de reclutar mano de obra externa a la fami-
lia mediante la agregacién de individuos o familias pequefias que eran
acogidas en el hogar a cambio del desempeno de labores domésticas, co-
mo el cuidado de los nifios 0 su amamantamiento, el empleo en tiendas
o como aprendices de oficios que aseguraban a los jefes de nicleo la ex-
pansion de su actividad econédmica a muy bajo costo, al menos en el corto
plazo.

Las mujeres que encabezaban hogares incorporaron agregados a su nad-
cleo en el 41% de los casos, permaneciendo solo con sus hijos al frente de
la familia un escaso 12%. Un porcentaje mds elevado de jefes de nicleo
masculinos (19%) mantuvo familias restringidas mientras que un 24 y 25
por ciento incorporaron a su grupo doméstico esclavos y agregados res-

pectivamente.
Cuadro N.° 3
Composicién de los hogares amplios segiin sexo del jefe de nucleo
Tipo de mano de obra Hombres Mujeres Total
Conchabados 5 (6%) 1 (3%) 6 (5%)
Agregados 21 (25%) 14 (41%) 35 (30%)
Esclavos 20 (24%) 4 (12%) 24 (20%)
Conchabados y agregados 3 (3,6%) 3 (3,4%)
Conchabados y esclavos 2 (2,4%) 2 (1,6%)
Agregados y esclavos 17 (20%) 11 (32%) 28 (24%)
S/agregacién 16 (19%) 4 (12%) 20 (17%)
Fuente: AGN, IX, 23-4-3, Padrén de 1744,
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El 56% de las mujeres jefas de hogar tenfan hijos a su cargo con un pre-
dominio leve de los mayores de edad atin solteros, en especial mujeres. De
ahi la necesidad de incorporar brazos externos al nicleo familiar en el
hogar. Entre los jefes masculinos, en cambio, el 57% no acogia a sus hijos
en el hogar, probablemente porque estos ya se habian casado y tenian su
propio grupo doméstico. En este caso, la mayor parte de los hijos que atin
permanecian en el hogar paterno eran menores de edad.

Predominaban los jefes de nucleo propietarios de la propiedad que
encabezaban (57,6%) seguidos de los que la arrendaban (23,7%); aunque
no era desdefable el porcentaje de jefes de hogar agregados, es decir que
no eran duefios ni inquilinos de la vivienda que ocupaban (18,6%), sino
simples agregados a la tierra o propiedad que contaban en muchas ocasio-
nes con el beneplicito de su propietario. Era esta una forma de proteger
los intereses de los duenos en zonas consideradas de frontera o suscepti-
bles a las ambiciones de otros vecinos (Olivero, 2006: 156-159)%. Las
mujeres jefas de nicleo eran propietarias en el 79,2% de los casos, mien-
tras que la jefatura masculina mantenia porcentajes més parejos entre pro-
pietarios, arrendatarios o meros ocupantes sin titulos de propiedad.

Gifico N.o 5

Jefes de nicleo masculinos por grupos de edades. Buenos Aires, 1744

[ [ [
Mujeres 79,2%
Hombres 48,8%
| |
0 20 40 60 80 100

Propietarios [l Arrendatarios [l Ocupantes

Fuente: AGN, IX, 23-4-3, Padrén de 1744.

20 En el dmbito rural estas situaciones eran mds habituales que en la ciudad. Basta recordar el largo
pleito sostenido entre las familias Blanco Beloso y Delgado que se prolongé por tres generaciones.
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Conclusién

El siglo XVIII marc6 un periodo de gran crecimiento demografico y eco-
némico para la ciudad de Buenos Aires. La urbe se expandi6 en cuanto a
nimero de habitantes, densidad de poblacién por manzana y, en menor
grado, extensién espacial. Estos factores contribuyen a visualizar y entender
la dindmica de la sociedad colonial rioplatense y los componentes sociales y
econdémicos que condujeron a la declaracién de la independencia.

El estudio demografico de la poblacién denota un incremento cuanti-
tativo continuo, que probablemente haya sido atin mayor que el que
refleja los padrones. Junto a este incremento se produjeron cambios en la
estructura y funcionamiento de la ciudad que, de ser un asentamiento casi
rural, se convirtié en un centro urbanizado. El arribo de artesanos, comer-
ciantes y funcionarios de gobierno de origen europeo produjo una impor-
tante reestructuracion de la sociedad local.

La arquitectura y la composicién del grupo familiar varié de una zona
a otra de la ciudad. Tanto las construcciones como la gente que en ellas
vivia, eran mds complejas en el centro de la ciudad, reflejando la depen-
dencia de los sectores socio-étnicos menos présperos respecto de los més
acomodados. La densidad, distribucién ocupacional y racial también varié
de un sector a otro de la ciudad. Las dreas centrales presentaban una
mayor heterogeneidad racial y ocupacional. En contraste, la periferia mos-
traba mayor homogeneidad y un nivel mds uniforme de cultura material.

Es indudable que la ciudad de Buenos Aires, a expensas de su crecien-
te actividad econémica basada en el comercio, sufrié un cambio demo-
grifico considerable a partir de la segunda mitad del siglo XVIII para ocu-
par, en las postrimerfas del siglo, un sitio de privilegio en el concierto de
los dominios espanolas de ultramar.
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Vivir para morir en el hdbito
de San Francisco

Carmen Sevilla Larrea*

En marzo de 1536, cuando apenas habian transcurrido quince meses de
su llegada a Quito, fray Jodoco Ricke redacta una carta dirigida a los
padres y hermanos del convento de San Francisco de Flandes, en la que
afirma:

...los hombres no pueden suficientemente admirarse de los principios y
del ingenio de esta nacién, y de su gentilidad, dado que ni ellos ni sus an-
tepasados adoraban a Dios, ni lo han servido. Tampoco ellos saben si exis-
te un Dios porque toda la fuerza lo atribuyen al Sol, como a una cosa que

es grandiosa. (Moreno, 1998)

Mis adelante sefiala: “Ellos hacen sus juramentos por el Sol y la Tierra,
como nosotros lo hacemos por Dios. Todo lo que ellos prometen por este
juramento no lo quiebran de ninguna manera” (Moreno, 1998).

Estas palabras no ocultan la admiracién que causan en el religioso fla-
menco las creencias, comportamientos y costumbres de los pobladores
nativos de Quito. En ese sentido, este relato personal mayoritariamente
desconocido, constituye un testimonio poco comun. Y es que a diferen-
cia del caso mexicano, aqui resulta muy limitada la informacién sobre el
proceso de evangelizacién que inauguraron los frailes franciscanos; no
solo en lo que respecta a los referentes y criterios que primaron en la di-
vulgacién de la fe cristiana entre los pobladores locales, sino también en

*  Licenciada en Ciencias Histéricas PUCE
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relacién a la influencia que debié tener la formacién intelectual de los pri-
meros misioneros, como el mismo fray Jodoco o fray Pedro Gocial, ex-
puestos ambos al reto de implantar el imaginario cristiano, fuera del dm-
bito del pensamiento occidental.

De alli que la cosmovisién propia de los pueblos septentrionales andinos
debe haber marcado de alguna forma la tarea evangelizadora que tenfan
por delante, al provocar mds de una inquietud teoldgica y doctrinal en la
mente de estos misioneros. Mds atin cuando los dos frailes provenian de
un espacio marcadamente humanista, en el que el renacimiento de sabe-
res antiguos, abrfa caminos menos ortodoxos, que facilitaban la interpre-
tacién de lo indescifrable.

¢Cémo iniciar una misién evangelizadora en un lugar donde los dos
basamentos de la religién nativa eran el Sol y la Tierra: materia y expre-
sién sensible de la dindmica vital? ;Cémo quebrar las creencias ancestra-
les si la sacralidad se inscribia en lineas imaginarias que unfan la geogra-
fia con los astros? ;Cémo desafiar las fuerzas divinas que transmitian calor
y luz a los hombres, generando semillas y asegurando cosechas? Preguntas
como estas debieron abundar en la mente de fray Jodoco y sus compane-
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ros, durante los anos que siguieron a la fundacién espafiola de Quito;
afios en los que los ideales franciscanos de la construccién de una cristian-
dad primigenia definieron la misién doctrinal de estos religiosos. Ellos
creyeron reconocer en la actitud benévola de los nativos andinos, sefiales
providenciales de legitimacién de su tarea evangelizadora y en el estado de
permanente violencia e inagotable codicia de los dominadores, los inequi-
vocos signos del fin de los tiempos.

En este contexto paraddjico, se levanta la primera iglesia franciscana
de Quito. Las crénicas sefalan que fue dedicada a San Pablo, porque su
construccion se inicié el 25 de enero de 1535, dia de la conversién del
evangelista. Pablo de Tarso engendraba la figura mds emblemadtica para
guiar e impulsar la tarea de los franciscanos en Quito, cuya responsabili-
dad no solo abarcaba la difusién de la doctrina cristiana entre los habitan-
tes locales, sino también el control del comportamiento religioso de los
espafioles asentados en esta villa. Asi, la misma interaccion entre la ense-
fianza a los unos y la vigilancia a los otros, pudo contribuir a la construc-
cién, consolidacion y reproduccién de un imaginario que, en esta geogra-
fia, resultaba distante y desconocido.

Para comprender este proceso es necesario resaltar la funcién que
cumplieron los “argumentos visuales” que el cristianismo habia estableci-
do, desde la temprana Edad Media, como signos metaféricos y que,
durante la evangelizacién de los pueblos americanos, renacieron como
herramientas doctrinales de enorme trascendencia.

En la naciente ciudad de Quito, entonces, se inauguré la mision evan-
gelizadora con la edificacién de un “argumento de piedra’: el templo. Al
levantar sus paredes se erigié un referente visual distinto de lo sagrado.
Desde el exterior, su presencia marcaba la distancia con lo profano, mien-
tras su interior exponia el significado cristiano de lo trascendente, a tra-
vés de los principios organizativos que rigen su imaginario. Alli, se desple-
gaba, en toda su multiplicidad transmutable, el cuerpo humano, “mets-
fora de origen™ del cristianismo; signo y significante de la encarnacién
divina, representacién de virtud o vicio, objeto de condena y medio de
salvacién. Dentro de este contexto, se implantan también nuevas catego-

1 Brown (2003: 29-30).
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rias espaciales y temporales, en las que el cuerpo se reafirma como ele-
mento metaférico fundamental.

A partir de su anatomia se establece el diseno espacial de la iglesia; su es-
tructura orgdnica determina los lugares de mayor significado litdrgico,
doctrinal y simbdlico, definiendo a partir de ella, las dreas pertinentes a
cada uno de los estamentos sociales. Es dentro de ese cuerpo fisico de la
iglesia que los fieles identifican e interpretan los diversos cédigos y men-
sajes que alli se generan. A partir de esta estructura, las palabras, las im4-
genes y las précticas religiosas trascienden como argumentos sensibles que
potencian, comunican y construyen memorias comunes que garantizan la
vigencia del imaginario cristiano, compartido por una comunidad de vie-
jos y nuevos creyentes.

Si bien todo esto hace referencia al pensamiento cristiano en general,
la metéfora del cuerpo es especialmente importante en el franciscanismo.
Como veremos luego, es sin duda la experiencia de vida de Francisco de
Asis la que marca esa singular cercania de esta orden mendicante con el
poder metaférico que posee el cuerpo y por ende con la concepcién cris-
tiana de la muerte.
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Una manera de aproximarse a esta relacion es, precisamente, el andli-
sis la muerte como un fenémeno que siendo natural, genera en su entor-
no condiciones singulares que permiten el registro de procesos de trans-
formacién cultural. En efecto, ese acontecimiento “forzoso e ineludible”,
como se define en las fuentes testamentarias de la época, constituye por
su propia naturaleza un objeto de estudio prolifico. No solo es una repre-
sentacion cultural ligada al sentido ontolégico de una sociedad, sino que
su proyeccién humana le convierte en una manifestacién polisémica, que
destaca de una manera mds visible aspectos vinculados al sentido de las
cosas.

Busco, entonces, no solo explorar cémo se introdujo y divulgé la
muerte cristiana y muy especialmente, la muerte franciscana en Quito; si-
no analizar de qué manera este acontecimiento contribuyé a consolidar
en esta regién, la vision religiosa de occidente. Al enfocar las pricticas re-
lacionadas con este hecho, pretendo recuperar las légicas operacionales de
quienes la impusieron, pero también el uso de quienes la adoptaron (Lara,
2004). Entrar en el espacio de “consumo” de estas précticas, desde la pers-
pectiva especifica del ezhos franciscano, abre la posibilidad de estudiar el
proceso de transformacidn social y mental que gener6 la introducciéon de
la muerte cristiana en los Andes septentrionales.

Todas las crisis y los cambios ocurridos en aquel siglo que marcé el
ascenso de Espana como poder mondrquico cristiano en Europa, se encar-
garon de mantener latentes tanto las profecias, como el temor al juicio
divino y la suerte de los bautizados en el mds alld. En ese sentido, la muer-
te fue una preocupacién permanente, tanto por ser inevitable como por-
que su paso se advertia en campos yertos por el abandono y la guerra o en
barrios conquistados por la peste. En Indias, la muerte tenfa un olor mds
intenso a codicia: su huella abrazaba los indefensos cuerpos cobrizos de
los nativos filtrdndose, socarrona y desafiante también bajo las armaduras
de acero de los invasores.

Con el tiempo, la brevedad de la vida dejé de ser en el nuevo Mundo
solo una descarnada y repetida realidad, para traducirse en palabra y esce-
nificacién dramdtica. Manuales sobre “el arte del bien morir” circulaban
de mano en mano, ofreciendo consejos y practicas para enfrentar victo-
riosamente la batalla entre el bien y del mal, en el momento de la muer-
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te. Esta imagen relacionada claramente con las batallas mesidnicas del
principio y fin de los tiempos, introducia la experiencia individual del cre-
yente dentro de la historia de la salvacién, tornando su libre albedrio en
pieza clave para alcanzar la redencidn.

Aqui puede verse una escena que resalta precisamente ese momento y que
debié ser motivo de reflexién tanto entre los miembros de la orden francis-
cana como entre los viejos y nuevos cristianos que frecuentaban la iglesia.
La palabra como guia frente a lo inexorable de la muerte adquiere atin
mayor intensidad a través de los sermones finebres que sin duda, consti-
tuyeron una herramienta especialmente util en la difusién de la muerte ca-
tolica y la recreacién de su memoria escatolégica. Sus contenidos, expues-
tos desde los pulpitos, fueron parte central de las ceremonias finebres ce-
lebradas en iglesias como la de San Pablo de Quito. Pronunciadas desde
este espacio elevado, las palabras transmitian a través de juicios, alabanzas
y sentencias el sentido trascendente de la vida, la importancia del sacrifi-
cio y la perseverancia de la virtud. La muerte del Otro, debia asumirse co-
mo referente y oportunidad de conversién para los fieles vivos. En tiem-
pos de los Austrias, la muerte del Rey o la de alguna autoridad local se
convirtié en una ocasion especialmente favorable para exaltar no solo las
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virtudes cristianas del difunto, sino para reafirmar por medio de ellas, la
legitimidad de su poder terreno. Ese es el caso del timulo funerario que
se erigié en la catedral de Lima en 1622, en honor al rey Felipe III.

Sin embargo, la muerte regia no logré trascender su dimensién temporal.
De alli que los miembros de la nobleza nunca alcanzarian la categorfa que
poseian los santos dentro el imaginario colectivo catélico. En efecto, aque-
llos que habian muerto en olor de santidad, es decir venciendo la corrup-
cién de sus cuerpos, posefan atributos insuperables como patrones de
vivos y muertos. Su intervencion en la agonia y trdnsito de la muerte, se
derivaba directamente de sus virtudes, gracias a las cuales estaban en con-
diciones de encaminar exitosamente el alma del moribundo en “carrera de
salvacién” (Certeau, 1984). Este hecho tuvo una gran resonancia dentro
de todo el tema soterioldgico, ya que si bien los santos no intervenian en
el Juicio Final, su proximidad a Dios y sus buenos oficios dentro de la cor-
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te celestial, podian reducir o eliminar el paso del alma por el purgatorio.
A este respecto, Francisco de Quevedo en una de sus obras de prosa doc-
trinal llega a asegurar en 1628, que gracias a la intercesién de Santa Teresa
de Avila, el rey Felipe II habia salido del purgatorio en ocho dias.

De todas las mujeres y los hombres santos que habian alcanzado el cielo,
San Francisco era indiscutiblemente el mds poderoso de ellos. En este
lienzo, posiblemente del siglo XVII, puede constatarse la posicién privi-
legiada de Francisco de Asis como intercesor insuperable de quienes bus-
can la salvacién. Situado en el segundo plano superior que separa la tie-
rra y el cielo, San Francisco aparece en el centro de la escena, debajo de
Cristo triunfante y escoltado por los 7 dngeles que rodean el trono divi-
no. En sus manos sostiene la cruz de Tao, signo y significante de su con-
dicién seréfica y credencial de su proximidad al Dios encarnado. Los dos
planos inferiores representan claramente el mundo temporal y el purga-
torio, localizado este tltimo en la parte mds baja del cuadro.
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Aqui, la metafora del cuerpo es particularmente elocuente para expre-
sar la condicién soterioldgica de los protagonistas de estos diversos pla-
nos. El cuerpo fisico es el vehiculo fundamental de la redencién. Es el
agente que posibilita al hombre el paso de una condicién corrupta y mor-
tal a otra de gloria e inmortalidad. Asi, en la parte superior, las lineas del
pincel son definidas mostrando cuerpos triunfantes, luminosos y santos
que se destacan en lo alto, frente a aquellos que aparecen en los dos pla-
nos inferiores, cuyos trazos desdibujados se confunden en los obscuros
espacios del castigo. San Francisco es aqui referencia de amparo y testimo-
nio de salvacién. Su vida marcada por la humildad, la pobreza y el deseo
de Dios, se sella con una muerte ejemplar que destaca de manera categé-
rica el beneficio eterno de: “Vivir para morir y morir para vivir”.

El reconocimiento de este hecho, asi como los beneficios que se deri-
van de la vinculacién de los fieles con la orden franciscana se refleja en la
tradicién, muy difundida en la Europa latina desde finales de la Edad
Media, de solicitar como mortaja el hdbito propio de la orden mendican-
te. Esta costumbre se impone muy tempranamente también en Quito. En
efecto, a partir del siglo XVI se multiplican las mandas de testadores loca-
les que pedian ser enterrados en el hdbito “del glorioso San Francisco”.
Ese fue el caso del conocido escultor Diego de Robles, de Isabel de An-
dagoya, viuda del afamado conquistador Martin de Mondragén o del
mismisimo capitin don Rodrigo de Salazar: encomendero adinerado, as-
tuto y prolijo en relaciones de méritos y servicios, quien pidi6 a sus alba-
ceas, le pusiesen como mortaja el viejo hdbito de fray Bartolomé de An-
dino, confesor de la Provincia franciscana de Quito. Sefiores naturales de
la tierra como: dofa Beatriz Ango, hija del cacique mayor de Otavalo y
mujer de Francisco Atahualpa, el Auqui, o el cacique mayor de Lata-
cunga, don Sancho Hacho de Velasco estuvieron entre los miembros de
la sociedad nativa local que pidieron ser sepultados con el habito del glo-
rioso padre San Francisco. Lo propio demandaron los mercaderes Anto-
nio Ferndndez y Hernando de la Sierra de Agiiero, portugués el primero
y aragonés el segundo, cuando les sorprendié la muerte en Quito.’

2 ANHQ, Notarfa lera., Protocolos, Volumen 5, 1597, Testamento de Antonio Ferndndez,
Portugués; ANHQ, Testamentarias, Caja 1, 1588-1628, Testamento de Hernando de la Sierra,
10-3-1610.
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Cabe senalar que la mayoria de estos testadores pidieron ser sepultados
dentro de la iglesia de San Francisco de Quito. Y es que a partir del siglo
XVTI las iglesias franciscanas de la Audiencia, se convirtieron en los luga-
res favoritos de sepultura de vecinos y residentes temporales de estas re-
giones.

Cuando personajes como Rodrigo de Salazar, Francisco Atahualpa,
Martin de Mondragén o posteriormente, Francisco de Villacis fundan sus
capillas de enterramiento en San Francisco. Lo hacen escogiendo los luga-
res mds emblemdticos dentro del cuerpo fisico de la iglesia. Su empefio
apunta a conservar sus cuerpos y su poder, tratando de ampliarlo hacia el
mis alld. Poco a poco, la estructura social se reproducia sobre un plano
invisible, en el que, unos mds otros menos, acababan convertidos en cela-
dores de su propia memoria.

Hacia finales del siglo XV, la iglesia franciscana de Quito habia expe-
rimentado el fin de una primera fase de evangelizacién. La ciudad colo-
nial se consolidaba y con ella se iba expandiendo el imaginario religioso
de occidente. Por aquella misma época, dofia Beatriz Ango heredera di-
recta de la tradicién cacical y vinculada al incario por alianza matrimo-

98

Vivir para morir en el hdbito de San Francisco

nial, pide en su testamento el hdbito franciscano como mortaja, mandan-
do asimismo se entierre su cuerpo en la capilla de Santa Catalina Martir,
situada al lado izquierdo del crucero de la iglesia de San Francisco. Deja
una renta para la cofradia de Nuestra Sefiora de la Concepcidn, a la que
pide ser integrada y destina limosnas para las cofradias de los Naturales en
varias iglesias de Quito; dejé, por ultimo, un anaco de damasco negro
para la capilla de Santa Catalina.’

Estas disposiciones testamentarias muestran en buena medida, el efec-
to que tuvo ese conjunto de argumentos visuales que se construyeron
como parte del proyecto de evangelizacién de las sociedades nativas. A
través de ellos se transformé la idea ancestral de lo sagrado, la medida de
los tiempos, asi como también el concepto del cuerpo. Estos elementos
que forman el engranaje de un mismo proceso, son precisamente los que
estdn presentes y cobran particular significado en torno a la muerte bajo
el hébito franciscano. De alli que, su trascendencia dentro de la naciente
sociedad colonial, no solo certifica la supervivencia de una tradicién cris-
tiana medieval en el Nuevo Mundo, sino que destaca la funcién que cum-
plieron las practicas propias de la muerte franciscana, en la insercién del
pensamiento cristiano de occidente en los Andes americanos.
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La construccidn de puentes en las ciudades
latinoamericanas como empresa de
ingenieria civil que refleja las necesidades
comunales y su impacto sobre el espacio

urbano y social: Puebla, Lima y Arequipa

Dirk Biihler*

Introduccién

Muchas de las ciudades latinoamericanas fundadas a principios del virrei-
nato se establecieron a las orillas de rios, en ocasiones, relativamente an-
chos y caudalosos. Por lo tanto, era necesario construir puentes para conec-
tar la ciudad con la red de caminos locales y regionales. Estos puentes fue-
ron, en un principio, provisionales, construidos de madera u otros mate-
riales perecederos; con el transcurso del tiempo, no obstante, se construye-
ron puentes de piedra. De acuerdo con el grupo interesado en esta facili-
dad, habia diferentes maneras de promover y financiar su construccion vy,
segin con la importancia que tuvieran, ademds de su estructura técnica y
funcional, mostraban disenos y decoraciones representativas.

Una consecuencia importante de la construccién de puentes en la ciu-
dad es el hecho de que en estos lugares, tnicos para poder cruzar el obs-
tdculo, confluyeron forzadamente las vias de comunicacién urbanas y de
esta manera estos conjuntos pudieron desarrollarse como puntos crucia-
les y claves, en los que se generd un espacio urbano y social especializado.
En la construccién de estos puentes coinciden, mds que en la de otras
obras de arquitectura, aspectos técnicos, urbanos, sociales y econdémicos
que desembocan finalmente en una solucién prictica, que a su vez tiene
un impacto sobre el espacio urbano y social.

*  Deutsches Museum (Munich, Alemania). d.buehler@deutsches-museum.de
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La importancia de los puentes para el espacio urbano se ve reflejada
ademds en la literatura, la pintura y en el grabado ya que también alli los
puentes se representan habitualmente como lugares significativos, un
hecho que radica en su alto valor de identificacién. Pero también como
obra arquitecténica son construcciones destacadas ya que requieren de
muchos conocimientos de ingenieria civil, de topografia y, por ende, de
urbanismo. El alto costo causado por la obra y su mantenimiento a largo
plazo, le otorga un aspecto adicional como objeto de estudio social y ad-
ministrativo.

Aspectos generales

Pasar por un puente siempre significa transgredir un limite. Este limite se
ve marcado tanto por el abismo que se cruza, como por la audaz supera-
cién de los limites del ingenio humano, que adquiere la prodigiosa capa-
cidad de establecer “caminos en el aire”; para usar el término poético de
Juan José Arenas, el famoso ingeniero de puentes espafol. Los puentes
son, en muchas ocasiones, lugares miticos, donde los usuarios se ven mo-
tivados para erigir capillas, torres o arcos; son lugares que, al mismo tiem-
po, suelen adornarse con esculturas de santos o blasones, a manera de un
verdadero desfile de protectores y patrocinadores. También son lugares de
dominio y autoridad desde los que se puede vigilar y controlar transetn-
tes y viajeros, para revisar sus mercancias u otras pertenencias con el fin
de cobrar impuestos. A veces, se instala una garita en los alrededores del
camino hacia el puente ya que el pasaje es forzoso y ningn viajero puede
cruzar sin peligro el obstdculo en otro lugar que no tenga camino. Sobre
todo en la Europa medieval, los puentes eran puntos estratégicos para la
proteccion de pueblos o ciudades ante las amenazas hostiles; por ello
muchos fueron fortificados con torres y almenas, portones sélidos, pues-
tos de vigilancia y elementos removibles, todas medidas que podian impe-
dir el paso de tropas enemigas.

Por esta capacidad de dirigir forzosamente ciertas vias de comunica-
cién y por sus propias caracteristicas constructivas, los puentes tienen una
capacidad extraordinaria para influir en la creacién y el disefio de espacios
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urbanos. Todas estas capacidades aportan aspectos particulares al estudio
del urbanismo. Debido a su posicién expuesta dentro de la red urbana, se
establecen oficios y negocios especializados en las calles que dan al puen-
te. Dado que son lugares por los que pasan visitantes y viajeros, también
se asientan mesones, albergues y tambos (como se les llaman en el Perd);
a veces incluso las casas del personal de vigilancia o para el mantenimien-
to de la obra.

Ademis de estos aspectos, es importante resaltar que la construccién
de puentes, su disefio y levantamiento representan empresas complejas y
dificiles, que implican un alto grado de conocimiento de ingenieria civil
y habilidad de coordinacién, ligado a un alto costo de la obra y un tiem-
po elevado de realizacién. De tal modo que las obras de construccién pue-
den tardar a veces decenios, en algunos casos hasta siglos. Sobre todo por
estos conocimientos sumamente especializados que se requieren, los
puentes juegan un papel exclusivo en el marco de la arquitectura e inge-
nierfa civil, una caracteristica que es similar a la importancia de la cons-
truccién de bévedas en la arquitectura eclesidstica. Entre los desafios para
el constructor cuentan por ejemplo: la cimentacién firme de los pilares en
medio del agua, el trazado y cimbrado correcto de los arcos, el manejo
oportuno de la topografia local y la seleccién prudente de los materiales
de construccién. Estos son conocimientos que se adjudican pricticamen-
te siempre a un arquitecto y a un maestro de obras, con preferencia cuan-
do ha adquirido ya experiencia en la materia.

Un problema especifico para la construccién de los puentes en La-
tinoamérica es el peligro de danos ocasionados por los frecuentes y fuer-
tes terremotos, un problema que afecta sobre todo los puentes de piedra
y que se traté de resolver con construcciones extremadamente sdlidas y
macizas. Muchas veces el disefo sismico permite solamente arcos de me-
dio punto con poca anchura —o luz— y perfiles poco esbeltos. Menos pro-
blemdtico en este sentido son los puentes de vigas de madera o los puen-
tes de crisnejas tradicionales indigenas por su estructura mds flexible. Pero
estos puentes tienen la grave desventaja de ser menos duraderos, ademds
de no ser un elemento urbano representativo para una ciudad virreinal y
carecer de la capacidad de carga necesaria para los carruajes y caballos
recientemente introducidos.
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Como las ciudades recién fundadas en la América virreinal estaban
sobradas de espacios disponibles para construir, no se encuentran puentes
con de casas encima en el Nuevo Mundo; aunque ello fuera una prictica
muy difundida en las ciudades europeas tan sobrepobladas como por
ejemplo Londres, con su London Bridge o Paris, con el Pont au Change
o Venecia, con el Puente de Rialto. Son puentes que tienen construccio-
nes con varios pisos encima y todos ellos son puentes contemporaneos a
los americanos que veremos enseguida.

De esta forma los puentes destacan dentro del equipamiento urbano,
no solamente como obras técnicas y estructurales, sino también como cre-
adores de un espacio urbano y social. Algunos de estos aspectos se pueden
observar en el disefio y la construccién de los puentes erigidos durante el
virreinato en las ciudades de Puebla (México), Lima y Arequipa (Perti):
tres ciudades que fueron fundadas, todas en el mismo decenio del 1530,
a las orillas de un rio.

Los puentes de Puebla

La ciudad de Puebla de los Angeles (Fig. 1) es la primera y mds antigua
de las tres que vamos a examinar ya que fue fundada en el ano de 1531
en las orillas del rio, hoy llamado San Francisco y su afluente, el rio
Xonaca que se desemboca en el primero. El rio San Francisco separa la
traza urbana de manzanas rectangulares, de los barrios con sus trazas geo-
métricamente menos regulares. La traza rectangular era, en un principio,
reservada a los habitantes de descendencia espafiola; mientras que los
otros eran asentamientos tradicionales para los pueblos indigenas que se
instalaron alrededor de esta traza rectangular, algunos al otro lado del rio
de San Francisco. El tnico edificio importante de la poblacién de descen-
dencia espanola en el lado opuesto del rio y fuera de la traza rectangular,
es el primer convento de la ciudad que es dedicado a San Francisco en el
asi llamado Barrio del Alto. Una de las capillas en la iglesia del convento
es a la vez el punto de partida del via crucis que ascendia al cerro. El via
crucis se llevaba a cabo desde los primeros anos de la fundacién. El rio
rodea en forma casi semicircular la parte norte y oriental del perimetro de
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la traza urbana, de tal manera que para entrar y salir de la ciudad la cons-
truccion de puentes importantes resulté indispensable.

No sabemos a ciencia cierta como los viajeros cruzaban el rio de la
urbe recién fundada. Al principio, probablemente solo habia un puente
hecho de vigas de madera nada mds. El primer puente firme que cruzaba
el rio San Francisco comunicaba la plaza frente al convento de San Fran-
cisco —siguiendo la via de acceso a la ciudad desde el puerto de Veracruz—
con el centro de la ciudad (entre las Avenidas 8 y 10 Oriente). Fue cons-
truido en el afio 1555, bajo la direccién del corregidor Luis de Ledn
Romano, a quien Puebla debe también la fuente municipal de la Plaza
Mayor. Media 30 varas (25 metros) de largo y 10 varas (8,4 metros) de
ancho, “con lo que pueden transitar por él cémodamente dos coches a un
tiempo” (Ferndndez de Echeverria y Veytia, 1962: 245). Estaba formado
por tres arcos de piedra, de los cuales el arco central media 5 varas (4,2
metros) de luz y de altura. Los arcos laterales eran de medio punto, mien-
tras que el arco central era un arco compuesto muy rebajado, para que la
superficie del puente fuese aceptablemente plana. Especialmente impor-
tante, dice el cronista Ferndndez de Echeverria y Veytia, era el empedra-
do del camino y sobre todo los “pasamanos de mamposteria’, que debian
prevenir todo tipo de accidentes. El puente tenfa, como lo sugiere el plano
de la ciudad de 1754 y una foto publicada por Manuel Toussaint (1954:
229), un blasén a medio camino como el del puente “nuevo” de Bubas
que se construyé en el mismo ano y que veremos mas adelante.

Olga Couoh (1965) relata exhaustivamente la historia de esta obra
arquitectonica. El puente era tan resistente que su estructura soportd los
terribles desbordamientos del rio como el del 15 de octubre de 1697 o del
26 de mayo de 1743; tinicamente se hicieron reparaciones, siendo am-
pliado en el ano de 1878. Instalaciones adicionales se incorporaron a la
construccion original, en 1746 como la instalacién de una caferia de
agua para el Convento de San Francisco y una alcantarilla. En el mismo
afio también se puso una cadena como pasamanos también. Un proble-
ma muy frecuente y dafiino para la estabilidad de los puentes era el hecho
de que la gente solia arrojar la basura al rio. Esta basura se acumulaba alre-
dedor de los apoyos, cerrando poca a poco los vanos y obstrufa asi el flujo
natural del agua. Muchas veces se podian aprovechar las lluvias para que
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se limpiara el cauce del rio, mientras que en otros casos el agua retenida
dané gravemente la estabilidad del puente. En el afio de 1754 se reparé
por tercera vez desde su levantamiento el puente de San Francisco, finan-
ciado a través de una cooperacion de los vecinos que tenfan sus casas sobre
el camino a Veracruz. Este puente, que en la actualidad ya no existe por
el entubamiento del rio realizado entre los anos de 1964 y 1965, ofrecia
algunos aspectos muy interesantes para el estudio el espacio urbano.

Esta entrada a la ciudad, llegando desde el puerto de Veracruz, ofrecia
originalmente un escenario espectacular; mientras que la salida a la capi-
tal de la Nueva Espafia carecia en gran medida de una puesta en escena
conscientemente disefiada. Llegando de la carretera virreinal de Veracruz
y Tehuacan, el viajero pasa por una avenida que de repente se ensancha y
acentda la entrada a la ciudad por hileras de palmas en los dos lados,
mientras que la carretera se hunde un poco con respecto a los edificios
adyacentes. El viajero recibe una primera panordmica de la ciudad, impre-
sionante y espectacular, desde un espacio remarcado escénicamente. Tras
este escenario, se llega primero al asi llamado Portalillo del Alto; un
pequeno portal frente a una plaza, construido en el ano de 1591 al mismo
tiempo que el Convento de San Francisco, ambos al otro lado del rio,
como veremos. Unos pasos més adelante, se llega a una pequena plazuela
amurallada, a un lado de la carretera y frente al convento franciscano y su
portal de peregrinos. Desde aqui se debe atravesar el via crucis y cruzar un
arco para entrar al patio del convento. De acuerdo con el plano de Puebla
de 1754, el muro del patio de San Francisco colinda con el barandal de
mamposteria del puente; de tal manera que los caminantes tenfan que
cruzar el patio conventual para acceder al puente, tras haber pasado por
un segundo arco. El camino alrededor del patio amurallado parece estre-
cho y no parece muy viable. Coincide esta observacién con los reportes
de los cronistas (Ferndndez de Echeverria y Veytia, 1962) que indican que
estos muros se habian levantado para impedir accidentes, como deben
haber ocurrido en las noches.

En este lugar habia que cruzar el rio y aqui se construyd, al otro lado,
una capilla dedicada a la Virgen de Dolores (Toussaint, 1954: 215). El
origen de esta capilla, cuya obra fue concluida en 1704, se debe a la ini-
ciativa de un vecino que la construyé como extension del oratorio de su
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casa (Toussaint, 1954), donde veneraba una imagen de la Virgen de Do-
lores. La capilla fue financiada con una colecta. Es obvio que el lugar que
escogi6 el dueno para el edificio responde, en primera instancia, a la pro-
ximidad de su domicilio. Hay que considerar, ademds, que el lugar res-
ponde a un interés panordmico por la cercania del agua y del puente. De
este lado del rio se abre otra plazuela; més profana que la otra, pero no
menos impresionante. De un lado se erige el teatro principal, uno de los
teatros mds antiguos de América, inaugurado en 1760. Al frente estd el
portal de San Francisco que, como mesén, ofrece al viajero el primer lugar
de hospedaje en la ciudad. En esta pequena plaza termina por lo pronto
la entrada a la ciudad, porque para poder llegar a los demds mesones hay
que doblar y entrar a la red de calles que ya no ofrece mayores arreglos es-
cénicos de entrada en los espacios urbanos. Esta descripcion se basa tanto
en el estado actual del camino como en los planos y fotos disponibles, ya
que la entubacién del rio y la siguiente construccién de una via periféri-
ca de varios carriles al centro histérico ha cambiado drdsticamente esta
parte del espacio urbano.

La construccién y el mantenimiento de este y los demds puentes estaban
sujetos al control municipal, su disefio era aprobado y las obras ejecutadas
por el ayuntamiento. En la mayorfa de los casos también fueron construi-
dos por iniciativa y con fondos de este. Asi que en el mismo afo 1555
(Couoh, 1965: 18), debe haberse construido también, algo mds al sur
(Avenida 2 Oriente), “la puente nueva del rio de San Francisco”, como se le
designara, atin con el articulo femenino. Pero solo en el ano 1682 se recons-
truye de “mamposteria de cal y canto”, como recalca Echeverria y Veytia
(1962: 250) y recibe el nombre de “Puente de las Bubas” por el “Hospital
de las Bubas” que se construye al mismo tiempo y en la misma calle. Este
puente se decora en el centro con un blasén con el escudo de la ciudad
(Leicht, 1980: 348), subrayando su importancia y posicién de dominio. A
partir de 1726 (Leicht, 1980: 350) y después de varias modificaciones mds,
también coexiste un conducto de agua que, cruzando por la parte sur del
puente, los jesuitas habfan hecho construir desde su Hacienda de Amalucan
al Colegio del Espiritu Santo. Igual que en el Acueducto del Carmen, tam-
bién esta conduccién de agua disponia de un respiradero a ambos lados del
rio, que en el mapa de 1754 pueden reconocerse perfectamente.
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Por el contrario, el Puente de Analco que data del ano 1626 (Avenida
5 Oriente), solo se componia de “dos vigas [de madera] sentadas sobre
unas piedras” (Ferndndez de Echeverria y Veytia, 1962). Estaba pensado
mds bien para el uso particular y solo para peatones. En el ano 1699, el
puente es reforzado adicionalmente por “vigas y armazén de cal y canto”.
En el afo 1743, hubo inundaciones que lo destruyeron; después, se rea-
lizaron arreglos precarios. Dado que la reparacion aguanté pocos meses,
hasta 1770, el puente quedd en ruinas. Asi que en el afo 1775 se cons-
truy6, como sustitucién, el Puente de Ovando (Avenida 3 Oriente, Fig.
2) que se financié con las ganancias de una corrida de toros. Se trata del
tinico puente que aun se conserva hasta la fecha sobre el rio, ahora entu-
bado.

Serian los vecinos quienes, en las préximas décadas, se ocuparon repe-
tidamente de financiar, renovar y restaurar el Puente de Analco. Existe un
dibujo del perito Pedro de Santiago Pérez, del ano 1804’, que ilustra cla-
ramente los esfuerzos por sanear definitivamente el puente. En la parte
superior, el dibujo muestra un proyecto de ampliacién del puente, asi
como una nueva construccion con tres, en vez de los dos arcos anteriores.
En términos generales, el dibujo puede tomarse como modelo de ilustra-
cién también para otros puentes de piedra que cruzaban el rio San Fran-
cisco y seguramente guardaban bastante parecido con el Puente de Ovan-
do. El proyecto que muestra este dibujo no se debid llevar a cabo, ya que
en el ano 1806 (igual que en 1835 y 1838) nuevamente se pronuncian
quejas por parte de los vecinos sobre el estado ruinoso del puente (Leicht,
1980: 346), que durante este tiempo recibe el nombre de “puente caido”,
a veces también “quebrado”. Se supone que no se reestructurd hasta el afio
1846 y no se sabe sobre la base de qué proyecto. Naturalmente, el mapa
de 1754 solo refleja el Puente de Analco. El Barrio de Xanenetla con su
pedrera y las fébricas de tejas y ladrillos quedé comunicado con el centro
urbano, a partir de 1720 (Couoh, 1965: 28) mediante un quinto puente
(Calle 4 Norte) que cruzaba el rio San Francisco.

La carretera de salida de la ciudad rumbo a la capital carecia de vistas
y plazuelas espectaculares hasta que en el siglo XIX se extendiera la ciu-

1 AGN (México) Ramo Civil, Vol. 1657, fc 134
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dad por la “Avenida Judrez”, una avenida ancha y representativa con glo-
rietas, negocios y camellén, muy a la moda del tiempo. Solamente fuera
del perimetro urbano histérico, ya en la carretera a Cholula, se cruzaba el
rio Atoyac, en la prolongacién de la Avenida de la Reforma por un puen-
te de madera, que rindié su servicio desde el afno 1537 hasta 1634
(Leicht, 1980: 113). A partir de 1676, se construiria, “36 varas rio abajo”
(30 metros) un nuevo puente, seguramente de piedra, que estarfa termi-
nado en el afio 1702. En el camino a la capital rio arriba (Avenida 2 Po-
niente) habia ya, desde el ao 1543, otro puente, que ya habia sido cons-
truido desde el principio de mamposteria de cal y canto: el famoso Puente
de México (Fig.3). La construccién original fue destruida en los anos
1634, 1652 y 1707 y se reconstruiria, en su forma actual, con tres arcos
sobre dos pilastras en el ano 1708 (Leicht, 1980: 114).

Mas de cien indigenas perdieron su vida a causa de los accidentes du-
rante esta obra. Este puente se decoré a ambos lados del rio con portales
impresionantes. Los arcos estdn enmarcados por pilastras y una trabe con
cornisas, decorados con frontones quebrados que llevan blasones con los
escudos de Espana, arriba y del Virrey de Alburquerque —rigié entre 1702
y 1711-, debajo (Leicht, 1980). Las pilastras que soportan los arcos
deben de haber llevado los escudos de la Ciudad de Puebla y de la casa de
Veytia, de acuerdo con las investigaciones de Hugo Leicht. De esta mane-
ra, la entrada a la ciudad se compone a través de una secuencia de espa-
cios definidos por arcos y muros cerrados. Los alrededores de este puente
crean también un espacio muy particular, que sirve de punto focal para la
entrada a la ciudad.

Rio abajo hubo, hasta principios del afio 2001, otro punto histérico
de cruce del rio Atoyac hecho de mamposteria, nombrado simplemente
Puente Atoyac. Se derribd, dado que su capacidad de caudal reducida
solfa provocar atascos por objetos flotantes que se aglutinaban durante las
lluvias y el agua retenida inundaba y dafaba la calle y los edificios colin-
dantes. Este problema también podria haberse solucionado mediante lim-
piezas periddicas.

109



Dr. Dirk Biihler

El Puente sobre el rio Rimac en Lima

“La Ciudad de los Reyes” (Fig. 4), fundada en 1535, se asienta a las ori-
llas al lado izquierdo del rio Rimac y pronto se extiende sobre el lado dere-
cho, creando la necesidad de un puente que conecte ambas partes de la
ciudad. Un primer proyecto para la construccién de un puente de piedra
del afio de 1549 es rechazado por el cabildo de la ciudad, aparentemente
por el alto costo (Gonzdlez Tascén, 1992: 593); de tal manera que el pri-
mer puente es uno tradicional indigena de crisnejas, un puente en forma
catenaria que no puede haber sido muy apto para los medios de transpor-
te introducidos por los espanoles y poco digno para una ciudad que quie-
re ser capital virreinal. Por estas razones, en 1554, se construy6 ademds un
puente de madera.

Waman Puma ya menciona este primer Puente de Lima (Waman
Puma, 1980: 329) e ilustra las ventajas de puentes firmes para la pobla-
cién indigena, alaba al primer Marqués de Canete (el Virrey Andrés Hur-
tado de Mendoza, quién goberné entre 1556 y 1661) por haberlos intro-
ducido y llega a la conclusién de que “fuera muy gran merced a los pobres
de los yndios haciéndose todo los puentes de cal y canto”. Del primer
puente de “cal y canto”, cuya fecha de construccién no es reportada, se sa-
be solamente que ya debe haber existido (Gonzdlez Tascén, 1992) en el
afo de 1564 por la mencién de obras de restauracidon que se encargaron
entonces. El puente tenia ocho arcos y se destruyé en febrero de 1607.
Durante este mismo afo, se edificé un puente nuevo que conocemos hoy
todavia con sus seis arcos. Para financiar el puente se cobré un impuesto
adicional; no solamente en la misma ciudad de Lima, sino también en
otras ciudades del virreinato del Perti. La obra se encarga a un experimen-
tado maestro de canterfa, Juan del Corral, que viene de Quito para super-
visar la obra. De acuerdo al cronista Padre Bernabé Cobo (citado por:
Gonzélez Tascén: 595) los cimientos y apoyos para los arcos se constru-
yeron de piedra, mientras que los arcos se componen de ladrillos.

La construccién se concluye en 1610 con la elevacién del arco de acce-
so que representa un hito en el paisaje urbano de Lima. Gonzilez Tascén
recalca que el puente con elementos renacentistas de San Marcos en Ledn
(Espana) puede haber servido como posible antecedente, sobre todo por-
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que el puente cuenta con unos espacios semicirculares que se abren en los
lados del camino como lugares de esparcimiento. Ricardo Palma, poética-
mente, relata al respecto que el puente era desde la época de su construc-
cién un punto muy concurrido por los amorosos de tal manera que a
veces fue dificil pasar de noche por el puente por tantas parejas reunidas
en la oscuridad del intimo y romdntico paseo. Ademds de esta manifesta-
cién literaria, el puente es reflejado en la poesia y en canciones populares
peruanos.

Es sobre todo este arco, que decora solamente el lado izquierdo, lo que
otorga una expresién de monumentalidad y autenticidad al puente. Este
ha sido motivo de representaciones artisticas, como la que se le atribuye a
Pancho Fierro (1807-1879) pintado en el afio de 1869 y que se expone
en el Museo de Arte de Lima (MALI). El arco se construyé en el ano de
1610 en estilo barroco. Su estructura consiste en dos apoyos laterales que
se unen en la parte superior por un arco de medio punto. La trabe y su
franja rectangular superior al arco es decorada por la inscripcién “Dios y
el Rey” que se cambia por “Dios y la Patria” en el afio de 1868. Arriba de
este paso triunfal, decorado con cornisas y pintado, se erige un pequefio
pértico en el centro y dos torrecillas en los lados. El frontén encima del
pértico llevaba, a partir de 1868 el escudo de Pert del lado de la ciudad
y del lado del puente tenia un reloj desde el afio de 1752. En dibujos y
grabados contempordneos las torrecillas del arco del puente compiten
seriamente con las torres de la catedral y de la iglesia del convento de San-
to Domingo y su cipula.

El estado actual del espacio delante del puente y del acceso a este,
difieren mucho del espacio original histérico. En primera instancia, la ori-
lla del rio tenfa construcciones de varios pisos que colindaban en ambos
lados con el arco del puente de tal manera que el arco abrié el Gnico paso
al puente, rodeado de construcciones altas. Debe de haber existido una
plazuela cerrada por un lado, desde el que se abria el acceso al puente a
través del arco; efectivamente, era una composicién dominante e impre-
sionante en el espacio urbano con una orientacién visual clara. Este arco
se cay6 tras un terremoto en el afio de 1940 y no se volvid a erigir, por-
que el gusto del tiempo habia cambiado y ya no se solia construir o con-
servar arcos en los puentes. Asi que hoy en dia, el espacio (Fig. 5) ofrece
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el aspecto exactamente contrario al original: una plazuela abierta hacia el
rio y plano por la falta de construcciones altas y sin puntos de orientacién
visual, sin mencionar de los espacios semicirculares del puente que se
liquidaron por una ampliacién de la calle. Rio abajo existia todavia hasta
el afio de 1962 un “puente de palo”, una construccién sencilla de made-
ra que se observa solamente en algunas representaciones pictéricas.

Es interesante, ademds, ver que el puente de piedra se coloca en las cer-
canfas y a solamente a una cuadra de la plaza mayor, siguiendo una de las
calles principales que desembocan en esta. Ocupa la misma situacién en
la red urbana como el puente en Arequipa: siguiendo la calle al Sur de la
Plaza central desembocando sobre una pequena plazuela delante del acce-
so al puente.

El Puente Real (Puente Bolognesi) en Arequipa

El rio Chili representa un limite natural forzoso a la traza reticular de
calles de la ciudad de Arequipa, fundada en 1540 (Fig. 6). El rio, a la vez,
sirve de arteria vital de comunicacién para la ciudad. Para poder acceder
a los barrios del otro lado del rio, sus campos de cultivo y su fuerza de tra-
bajo, la construccién de un puente duradero era indispensable. Por esta
situacién estratégica dentro de la red urbana, sirviendo como tnica unién
sobre el rio y por ende inevitable, también las calles de acceso de ambos
lados del rio adquirieron una importancia especial.

Hacia el centro de la ciudad y de su trazado de calles rectangulares en-
contramos sobre la calle Puente Bolognesi (llamada hoy asi de acuerdo
con el nombre del puente) en primer lugar en las inmediaciones del rio
los tambos a ambos lados de la calle. Los tambos representan bien el por-
tal de entrada a y salida de la ciudad para comerciantes y viajeros. Ca-
minando un poco mds adelante, hacia el centro, esta misma calle forma-
ra la acera sur de la Plaza Mayor que donde se encuentra (frente a la Ca-
tedral) el Ayuntamiento. Siguiendo la misma calle, pasando la Plaza
(ahora se llama calle General Moral) se encuentra la Iglesia y el claustro
de la Compania de Jests, uno de los edificios mds suntuosos de Arequipa
que domina la esquina de la Plaza como enfoque visual. Dos cuadras més
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adelante, se encuentra la no mucho menos importante Iglesia y Claustro
de Santo Domingo.

Este trayecto de calles, de acuerdo a su importancia espacial, ha atrai-
do a lo largo de la historia urbana un nimero significante de estableci-
mientos religiosos y civiles. Al otro lado del rio y del puente se llega al ba-
rrio de La Chimba, donde se ubica la Iglesia y el Convento de la Recolecta
y finalmente los campos de cultivo de los habitantes de Arequipa. Este
tramo de calles sigue siendo uno de los principales de la ciudad y ha esta-
do sujeto a cambios constantes de tal manera que hasta hoy presenta un
nimero reducido de arquitectura virreinal civil, ya que se conservaron
principalmente las joyas arquitecténicas, mientras que los demds edificios
sufrieron adaptaciones graves debido a su valor para la economia de una
zona sumamente concurrida.

Un primer puente, probablemente datando de tiempos prehispdnicos,
cruzé el rio Chili ya desde antes de la fundacién de la ciudad (Galdos Ro-
driguez, 2000: 133). Este puente se seguia usando después de la funda-
cién de Arequipa; pero no sobrevive los torrentes del rio por mucho tiem-
po, ya que aguas crecidas lo arruinaron a finales del ano de 1549 y se pla-
ned construir un puente nuevo y ahora duradero con cinco arcos de can-
terfa, como lo estipulan las actas de cabildo de la sesién del 13 de diciem-
bre de 1549. Una descripcién fisica del puente primitivo que —de acuer-
do a las actas de cabildo— se debia haber averiguado a través de un inte-
rrogatorio de los curacas (caciques) por el cabildo, se perdié desgraciada-
mente.

Por la importancia que tenfa el puente para el desarrollo de la ciudad,
el mismo cabildo se encargd de la organizacién de la obra, del cdlculo de
costos y de reunir los fondos para su construccién, aprobando los planes el
7 de febrero de 1550. Hasta mitad del ano 1557, todavia no se habian
recaudado fondos suficientes para la construccién; de tal manera que el
cabildo arequipeno, en su sesion del 23 de julio de 1557, acordé hacer una
derrama de 6 000 pesos, recaudados directamente entre vecinos, mercade-
res y, una parte menor, a través de la donacién de la sisa sobre varios pro-
ductos indicados. A principios del afio siguiente, el 26 de febrero de 1558,
se podia celebrar ya un contrato para la construccién del nuevo puente y
de las casas comunales entre el Cabildo de la Ciudad y el cantero Bernar-
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dino de Avila (Alvarez Salas, 1983: 4), bajo cuya direccién se habian ini-
ciado los trabajos para la construccién de la catedral en 1551 y quién, a
partir del 19 de diciembre de 1558, fue nombrado alarife de la ciudad.
Para la realizacién de la obra se asocia con el albafil Juan Blanco (Alvarez
Salas, 1983: 6), quien también participaba en la construccién de la cate-
dral. Parece que los dos no cumplieron debidamente con sus tareas porque
en 1560 y 1564 se les apercibi6é con imponerles una multa por incumpli-
miento. El financiamiento y la planeacién de la obra no fueron los tnicos
problemas que tuvo que enfrentar el cabildo de Arequipa: los curacas (caci-
ques) de las comunidades de la Chimba, que vieron en peligro sus campos
de sembradio que cortaria el acceso al puente, se opusieron vehemente-
mente al proyecto. Se estudiaron alternativas de trazado con el resultado
de que cualquier solucién perjudicaria a la poblacién indigena.

Las préximas noticias (cita de Echeverria y Morales en: Galdos Rodri-
guez, 2000: 134) datan del afio de 1566 y se refieren a que la pasada por
el rio se dificulté mucho porque “los dos arcos arrimados a la barranca de
la otra banda, [originaron] la necesidad de bajar de la ciudad por una
cuestecilla y de subirla por los arrimos que pusieron a los primeros arcos”.
No sabemos a ciencia cierta en qué estado de planeacién se hallaba el pro-
yecto cuando de el se hizo cargo el prestigioso maestro alarife Gaspar Bdez
(Alvarez Salas, 1983), quien fue traido de Lima por los jesuitas para que
terminase algunas obras religiosas en Arequipa. Biez comienza a recons-
truir el puente de canterfa de Arequipa el 11 de junio de 1577, logrando
terminar solo los dos arcos en el lado opuesto a la ciudad (Gonzélez Tas-
cén, 1992: 598). Los tres arcos restantes los deberia haber terminado un
ano después del gran terremoto de 1582; sin embargo, el puente no estu-
vo totalmente acabado hasta 1608 (Gonzilez Tascén, 1992). Un acuerdo
entre el Cabildo y Diego Martinez de Rivera, fiel ejecutor y obrero mayor,
nos habla de este problema, ya que le permite a Diego Martinez que
“tome para las obras [de las casas de cabildo] la cal y madera necesarias de
la destinada para el puente” (Barriga, 1951: 29). La madera se usd, de
acuerdo al documento solamente para la fabricacién de puertas y ven-
tanas.

En 1592 el cabildo vuelve a contratar a Bdez tras un remate de la obra
del puente. Bdez a su vez colaborard con el maestro de albanileria y can-
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terfa Nicolds Alonso (Galdos Rodriguez, 2000: 140). Tenemos noticias de
los afios de 1602 y 1604 cuando Bdez pide dinero e indios para terminar
la obra del puente. En 1608, parece terminada la estructura (Fig. 7), pero
todavia faltaba el pretil ya que consta que se cayé un indio del puente y
se matd. Para finales del mismo afio, se necesitaba aun mds dinero para
componer los pilares descompuestos por el agua (Galdos Rodriguez,
2000: 143). Es posible que el puente, después, se arruinara varias veces.
Sabemos, por ejemplo, que en 1656 el maestro de arquitectura Juan Al-
dana vuelve a reconstruir un puente sobre el rio Chili en Arequipa (Gon-
zélez Tascon, 1992). Hay testimonios de obras de restauracién y conser-
vacién durante pricticamente toda la época virreinal.

Es muy probable que el puente antiguo no tuviera nombre alguno
hasta que una distincidn fuese necesaria por la construccién de un segun-
do puente rio arriba. Tras la construccién del puente moderno sobre el rio
Chili, terminado en 1893 (Gutiérrez, 1992: 163), fue bautizado con el
nombre de un héroe del Ejército nacional peruano, Miguel Grau Semi-
nario (1834-1879). El puente antiguo también necesitaba ser bautizado
con el nombre de un gran héroe nacional: don Francisco Bolognesi Cer-
vantes (1816-1880), quien murié en la batalla de Arica el 7 de junio de
1880.

A manera de resultado provisional podemos constatar ahora que esta
historia tan enredada de la construccién del puente de Arequipa demues-
tra, por un lado, la prioridad que el cabildo y la ciudadania le quiso otor-
gar a la obra, pero del otro lado revela las dificultades de realizarla politi-
ca y técnicamente.

Bajo el punto de vista técnico es de considerar que el terreno acciden-
tado del lado del barrio de La Chimba constituy6 el nivel superior del
puente y facilité asi un acceso cémodo a nivel en esta ribera, una razén
también por la que se construyeran primero los dos arcos de esta banda
del rio. Mientras tanto el acceso al puente del lado de la ciudad ofrecié
tan solo una “cuestecilla’, una ligera y larga pendiente de la cual habia que
subir a la altura de la calzada a través de los ya mencionados arrimos que
originalmente se habian puesto a los dos primeros arcos. Como este obs-
tdculo no podia subsistir después de haber complementado el puente, el
cabildo de Arequipa decidié de levantar el terreno de la calzada de acceso
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a partir de la tercera cuadra (contado desde la Plaza Mayor) a nivel del
puente y poner muros de contencién a los lados que se llenaran de tierra,
ripio, escombros y sobrantes de material constructivo.

Sabemos que, en 1568, la elevacién de esta calzada ya estaba en plane-
amiento. Esta medida tenfa como consecuencia que los accesos a los edi-
ficios, que van a ser los tambos por ubicarse todavia entonces en los dos
lados del muro de contencidn, se hicieran a través de unas escaleras que
bajaran a la planta baja o que este acceso se realice a una planta superior
del edificio, como pasard con las accesorias y tiendas que dan a la calza-
da. El acceso a los tambos a nivel del rio consiste en espacios abiertos, ro-
deados de grandes almacenes y caballerizas para los viajeros, para que no
haya necesidad para ellos de alojarse en la ciudad. Estos elementos urba-
nos son muy particulares y se realizaron de esta manera solamente en

Arequipa.

Conclusién

Los puentes planeados y construidos en estas tres ciudades virreinales
ofrecen algunos aspectos importantes para el estudio de los espacios urba-
nos, dirigidos hacia este punto focal de trdnsito forzoso e inevitable. La
construccién y, sobre todo, el mantenimiento y recorrido seguro por el
puente eran motivo de preocupacién constante en todos los ayuntamien-
tos virreinales que se encargaron de escoger los constructores y recaudar
los fondos. Solo en casos excepcionales las obras fueron financiadas gra-
cias a una iniciativa privada. El alto costo de las obras de construccién y
de mantenimiento causé un largo periodo de ejecucién en pricticamente
todos los puentes. Muchas veces eran los accidentes los que, a la postre,
dieron lugar a la iniciativa para completar una obra. Una caracteristica
comun de los puentes en las tres ciudades es la falta de casetas de vigilan-
cia o de cobro por el trinsito, asi como la falta de edificios para la recau-
dacién de impuestos.

En la ciudad de Puebla vemos que la eleccién del lugar para la cons-
truccién del puente de San Francisco no solamente dependia de motivos
meramente prdcticos. La intencién de los constructores era la de crear
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ademds de un paso practico y funcional un acceso a la ciudad que era ca-
paz de impresionar al viajero. Lograron este propésito a través de un in-
greso a la ciudad en un sitio con una vista panordmica extraordinaria y a
través de la puesta en escena de los edificios civiles y religiosos que acom-
panan el camino. Los ejemplos poblanos demuestran, ademds, los porme-
nores del financiamiento tanto privado como municipal de las obras y de
su mantenimiento. Existian, a diferencia de las otras dos ciudades, varios
puentes aunque cada uno de ellos tenia extensiones menores que en las
demads ciudades.

En la ciudad de Lima, la planta del puente con sus espacios semicir-
culares para el descanso de los transetntes y la decoracién barroca del arco
de acceso, aportan elementos de gran envergadura al estudio, asi como la
organizacién del espacio de acceso. Es el puente mds largo de los tres pre-
sentados y el mds suntuoso.

Arquitecténicamente el puente de Arequipa es el mds interesante de
los tres porque no solamente habia que cruzar el rio a un nivel plano y
llano, sino habfa que adaptar el acceso al puente sobre una topografia difi-
cil, que hacia necesario emprender grandes obras de levantamiento del
terreno para que la calzada alcance el nivel del borde opuesto del rio. La
obra fue dificil de realizar, pues el puente pasa a mayor altura sobre el
nivel del rio. El puente de Arequipa a la vez es el ejemplo mads significati-
vo para la creacién de un espacio social especializado en los alrededores
del puente debido al asentamiento de los tambos en sus inmediaciones.

Finalmente, hay que destacar que en las tres ciudades el espacio urba-
no fue alterado en el siglo XX, de tal manera que los espacios originales e
histéricos han sido adaptados a las necesidades de una “modernidad”. Lo
que se aprecia son espacios irreconocibles que ya no reflejan la belleza ur-
bana y paisajistica del disefio imaginado por los creadores de los espacios
originales.
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Figura 1

Plano de Puebla con del Puente San Francisco

Figura 2

El Puente de Ovando
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Figura 3 Figura 5
El Puente de México El Puente de Piedra
Figura 4
Figura 6

Plano de Arequipa con del Puente Bolognesi

Plano de Lima con el Puente de Piedra
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Figura 7

El Puente Bolognesi
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Identidad colectiva y cronotopos

del Quito de comienzos del Siglo XX

Ernesto Capello*

Al fin del siglo XIX y comienzos del siglo XX, se emprendié en la ciudad
latinoamericana un proceso de transformacién tanto demogréfico como
sociocultural. La historiografia de este momento se ha concentrado en los
efectos de este proceso de modernizacidn, el cual de veras fue impresio-
nante. En una generacién, mds o menos, las “pequenas aldeas” se convir-
tieron en metrépolis, las poblaciones se multiplicaron sin cesar y los fru-
tos de un cosmopolitanismo naciente se encontré en almacenes cuya
orientacion se debié mds a lo chic parisiense que cualquier tradicién local.

Al examinar este fenémeno, en general, existen dos tipos de estudios.
El primero se enfoca en la transformacién econémica de la urbe, particu-
larmente debido a la expansién del sector agro-exportador alrededor o li-
gado con nuevas redes transportistas, la cual fue de inmensa importancia
en el recimiento de ciudades como Buenos Aires, Lima o Guayaquil.
Otros, siguiendo a Manuel Castells (1974) y otros historiadores de ten-
dencia marxista, se han concentrado en un andlisis tanto espacial como
sociocultural, en la cual se pinta un retrato de ciudades cuyas transforma-
ciones fisicas oscurecieron un disyuntivo cultural de cardcter clasista. Este
marco de andlisis también ha ocasionado una serie de estudios cuyo eje de
andlisis es propiamente lo cultural y que se concentra en la fascinacién de
la élite con lo chic europeo; lo cual se considera como una superestructu-
ra para mantener su posicion social.

Investigador. Macalester College, Saint Paul (Minnesota).
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La cuestién del mantenimiento de lo tradicional, a pesar de la impor-
tancia que tiene para esta narrativa, no ha sido considerado como un ele-
mento transformativo de manera propia. Esta ponencia, que se enfoca en
el papel de un pasado inventado para la ciudad de Quito a comienzos del
siglo XX, sale de una consideracién mds amplia del rol de lo tradicional
dentro de la imaginacién urbana. En particular, trata de la persistencia y
desarrollo de particulares configuraciones de tiempo-espacio en la capital
ecuatoriana, lo que Bakhtin ha llamado el cronotopo. Estas determinacio-
nes discursivas tuvieron un impacto activo en la organizacién del mundo
sociocultural, al codificar un sistema retérico utilizado por varios grupos
de actores; cuya identidad, como una colectividad, fue determinada por
su relacién con una visién particular del espacio-tiempo (cronotopo) de
la ciudad de Quito. Es decir, al relacionarse con una visién puiblica que
intentd describir tanto el proceso de transformacién de la ciudad como
una visién narrativa del pasado ligado al grupo en cuestién, se pudo arti-
cular una nocién concreta de una identidad publica, colectiva y actuali-
zada. Estas configuraciones, ademds, fueron impulsadas por potencialida-
des econémicas y politicas, rangos que atn afectan la cultura y desarrollo
de la ciudad actual.

Esta ponencia forma parte de un estudio mds amplio que trata el papel
de la tradicién cultural dentro del proceso de modernizar la ciudad de
Quito, el cual se enfoca en una media docena de cronotopos particulares
y las alianzas socioculturales que resultaron a través de su articulacién. Por
cuestiones de espacio, en este ensayo trataré dos de estas configuraciones:
1) la nocién de Quito como la mitad del mundo, la cual se identifica con
proponentes de la cartografia y la naciente industria turistica y 2) la visién
de Quito como una ciudad fantasmagérica, la cual se puede asociar con
la actividad reformista liberal y socialista al comienzo del siglo XX.

El cronotopo como eje analitico
Cabe introducir, de forma mas detenida, la nocién del cronotopo e iden-
tificar su relevancia a un andlisis del caso especifico de Quito y también

para cualquier otro espacio urbano enfrentando la pugna entre moderni-
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dad y tradicién como lo hizo la capital ecuatoriana a comienzos del siglo
XX. El término sale de la critica literaria y se identifica con el autor ruso
Mikhail Bakhtin (1981), quien ha tenido mucha influencia en el andlisis
sociocultural mds bien por sus ideas del cardcter heteroglésico y dialdgico
del lenguaje y discurso; nociones que refieren a un concepto de lenguaje
caracterizado por la existencia de multiples voces coexistiendo a la vez. Su
andlisis de la risa rabelaisiana, que estd basada en la inversién carnavales-
ca, también ha tenido influencia tanto en estudios literarios como en la
concepcién de inversién social; por la que una jerarquia se mantiene a tra-
vés de la utilizacién de espacios rituales dedicados a su inversién metafé-
rica, como sucede durante el carnaval u otros ritos populares.

Tanto como es cierto para la mayoria de su critica, para Bakhtin, el
cronotopo concierne el nexo entre la produccién cultural y la produccién
social. En particular, usa esta categoria para referir a un género literario
basado en una configuracién particular del tiempo y espacio narrativo. Al
emprender un cronotopo especifico, Bakhtin sostiene que un escritor de-
termina el género literario dentro de la narracién en prosa. Su ensayo al
respecto identifica varios ejemplos de cronotopos dentro de la mitologia
griega y romana, el folclor europeo y la novela barroca tipificada por Ra-
belais. Dentro de la mitologfa griega, por ejemplo, nos identifica el tiem-
po-aventurero heroico dentro del cual la narrativa enfoca las aventuras de
un protagonista que viaja a través de un espacio sin limites, en el cual el
tiempo cronolégico tiene una importancia disminuida, como es el caso en
obras como La Odisea. Al contrario, el folclor tradicional incorpora un
cronotopo que identifica cémo el idilio, que anade el uso de un lugar
estancado en el que sucede poco y donde el tiempo opera de modo cicli-
co, un aspecto de quietud que se contrapone con la apariencia tipica de
un actor picaresco, como un bufén o ladrén.

Como observa el critico ruso, estas estrategias narrativas originalmen-
te respondieron a las situaciones sociales que les produjeron, es decir, se
utilizaron precisamente porque subrayaron condiciones existentes dentro
del dmbito social. Esta “productividad social” disminuy6 a través de la
repeticién perpetua, lo que codificé el cronotopo, pero al mismo tiempo
lo separé de su interseccién con la situacion social de su cultura, es decir,
se volvieron clichés literarios cuya relevancia con las circunstancias socia-
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les de su dia desaparecieron. Leyendo este argumento al revés, se podria
mantener que la interpelacién de estas configuraciones cuasi-mitoldgicas,
es decir, la elaboracién de una genealogia critica, nos permitiria expandir
nuestro entendimiento de las condiciones socioculturales del grupo que
las construyé. En nuestro andlisis, consideramos la invencién de cronoto-
pos a nivel citadino, pero se podria considerarlos a cualquier nivel socio-
politico. Este ensayo, en particular, sostiene que el discurso cronotépico
no solo se mantiene dentro de la literatura, sino también dentro de cual-
quier grupo colectivo cuya identidad se desarrolla con recurso a mitologi-
as compartidas, siempre y cuando se identifique la configuracién espacio-
temporal de la norma cultural.

Estas reflexiones se podrian comparar al andlisis de la memoria colec-
tiva, desarrollado particularmente por analistas como Maurice Halbwachs
(1980), quien argumentd que los grupos sociales se determinaron por la
iteracion y reiteracién de memorias especificas a su configuracién y que,
por lo tanto, la personalidad individual “fluye”, dependiendo de la com-
paiifa en que nos encontramos. Recientemente, investigadores como Eric
Hobsbawm y Terence Ranger (1983), en su consideracién de la tradicion
inventada, han demostrado la importancia que la participacién en ritua-
les colectivos que afirman un pasado comun ha tenido en la elaboracién
de nacionalidades. La importancia del sitio de memoria —es decir, un local
espacial prefiado de importancia mnemdnica— también ha sido comenta-
do por otros autores, particularmente Pierre Nora (1984-1986) en su ani-
lisis de la memoria francesa.

Ahora bien, ;qué relevancia tienen estas reflexiones para la historia
quitena de comienzos del siglo XX? Mi tesis en esta ponencia es que los
cronotopos establecidos durante esta época, marcaron tanto la forma fisi-
ca y social de la ciudad como el imaginario cultural. A la vez, su articula-
cién y despliegue por individuos y grupos dentro de la ciudad ampliaron
sus horizontes tanto econémicos como politico-sociales. En el proceso,
cambiaron la fachada y la organizacién social de Quito.
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Cronotopo 1.°: Quito como mitad del mundo

Como serd obvio a cualquier particular que conoce el Quito contempo-
rdneo, su propincuidad al llamado mitad del mundo se ha convertido en
una de sus metdforas normativas. El monumento a la linea equinoccial
en la poblacién cercana de San Antonio de Pichincha, por ejemplo, es
considerado una visita de rigor para cualquier turista pasando por la
capital y hasta se ha usado como sitio para el desfile de lo quiteno ante
el mundo en publicaciones oficiales; también, en sus inmediaciones se
llevé a cabo el concurso de Miss Universo de 2004. Miniaturas del mo-
numento se venden en cualquier almacén turistico, asi como imdgenes,
postales, camisetas, los cuales se impriman tanto en inglés como es-
panol.

Esta visién de Quito identificado con el mitad del mundo por lo tan-
to, tiene una importancia singular para la economia local y forma parte
critica de la mitologfa de la ciudad. A la vez, se refiere no solamente a la
proximidad de la ciudad al ecuador, sino también tiene asociaciones con
la visita, en el siglo XVIII, de los cientificos franceses liderados por La
Condamine, quienes emprendieron una medicién del arco del meridiano
equinoccial. Es decir, estd ligado a un momento clave en el pasado quite-
fio durante el cual de veras se convirtié en la mitad del mundo tanto cien-
tifica como geogrifica.

La identificacién de la ciudad con una centralidad mundial, por lo
tanto, eleva a Quito a un papel protagénico dentro de una narrativa mito-
légica que implica el triunfo de la ciencia occidental. Este discurso co-
menz4 a propagarse a nivel nacional e internacional poco después de la
misién geodésica, en parte como respuesta a la condenacién de la socie-
dad quitefa, hecha por La Condamine, en respuesta a la muerte de uno
de sus compaferos en Cuenca. Esto se ve particularmente en la obra del
padre Juan de Velasco, como lo ha senalado Jorge Cafizares-Esguerra
(2003). Un estudio de Neil Safier, que estd por publicarse (2008), nos
cuenta de la serie de construcciones y reconstrucciones de pirdmides evo-
cativas de las estructuras que fueron usadas por la misién geodésica du-
rante el siglo XVIII. Ese momento se identificé como significativo de la
erudicién cientifica quitena y se destacé la figura de Pedro Vicente Mal-
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donado quien, aunque riobambeno, fue denominado como ejemplo de la
erudicién nacional y local.

La retérica laudatoria acerca de este viaje comenzé a reproducirse
como justificacién para la expansién de las ciencias locales desde media-
dos del siglo XIX, durante la época garciana. Al principio, se consolidé
dentro de la politécnica liderado por jesuitas como Teodoro Wolf y Julio
Menten, pero al estallar la Revolucién Liberal de 1895, una nueva visién
secular de la cartografia y del viaje francés comenz6 a destacarse. De espe-
cial importancia fue una segunda misién francesa que visité al Ecuador
entre 1901 y 1906, la cual, al ratificar y reproducir las medidas dos siglos
anteriores, produjo una visita concientemente conmemorativa ademds de
cientifica. La misién fue liderada por un cuerpo militar del Servicio Geo-
grifico del Ejército francés y contd con la participacién de individuos no-
tables, particularmente el Dr. Paul Rivet, futuro fundador del Musée de
’Homme en Paris y en ese entonces el médico auxiliar, quien comenzé a
desarrollar sus teorias acerca de la migracién polinésica a la America pri-
mordial durante esta visita.

La misién también incluyé la participacién de militares y cientificos
ecuatorianos, quienes colaboraron con sus colegas, a la vez que recibieron
valiosa experiencia técnica. Al terminar la misién, varios veteranos locales
impulsaron la expansion nacional de la cartografia y el estudio geogréfico,
incluyendo figuras militares como Luis Tufino, director del observatorio
de la Alameda y particulares como el arquitecto e ingeniero Gualberto
Pérez, quién también habia dibujado ya uno de los primeros mapas moder-
nos de la ciudad capital y quién, en afos sucesivos, emprenderia un mapa
nacional. Estos actores formaron la Sociedad Geogréfica de Quito bajo la
direccién del Coronel Olmedo Alfaro, hijo del presidente Eloy Alfaro,
cuyo gobierno facilité fondos para su desarrollo. Sus trabajos incluyeron la
promocién de formar un cuerpo especial militar a nivel nacional que se de-
dicaria a la ciencia geogréfica para emular el modelo francés, deseo que se
realiz6 con la formacién en 1928 del Servicio Geografico Militar del Ecua-
dor, primogénito del actual Instituto Geografico Militar.

La Sociedad Geografica de Quito conmemord, en actos publicos, la
importancia del aporte local al desarrollo mundial de la geografia, talvez
inspirado por el clima general conmemorativo que rodeé las celebracio-
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nes centenarias de 1909 y 1910 (Capello, 2001). En particular, intenta-
ron articular una vision de la ciudad capitalina que subrayaba conexiones
sensibles entre la cartografia, la conmemoracién de los viajes franceses y
una visién de la centralidad global de la capital a nivel fisico, metaférico
y —de manera creciente— turistica. Esta trayectoria comenzé con el esta-
blecimiento de un mapa financiado independientemente por el empresa-
rio Julio Esau Delgado y dibujado por H. G. Higley, un norteamericano
colaborando con el gobierno liberal en la construccién del ferrocarril
Guayaquil-Quito. El mapa se complet6 en 1903 y presenta una vista pa-
nordmica de la ciudad rodeada por una serie de propagandas para estable-
cimientos de cardcter “moderno” en el que sobresalen productos impor-
tados desde Europa y Estados Unidos. También muestra una iconografia
dedicada a presentar la ciudad como un destino turistico, incluyendo mo-
numentos coloniales y un mapa del ferrocarril, que aparentemente certi-
fica la facilidad de llegar a la ciudad enclaustrada en los Andes.

La presencia de retratos presidenciales enfatizando el papel de Alfaro
y su sucesor, Leonidas Plaza, quiere exponer el poder y, supuestamente, la
estabilidad del nuevo gobierno liberal cosmopolita. Esta consideracién se
reflejé en un monumento, impulsado por la Sociedad Geogrifica de Qui-
to con la colaboracién de un grupo independiente franco-ecuatoriano y
el Estado nacional, que se construyé en el parque de La Alameda al norte
de la ciudad. Este monumento se planificé después del arrasamiento de
una de las senales usadas por la segunda misién geodésica y que se habia
preservado en la cima de un monte al sur de la ciudad llamado Panecillo.
El arzobispo de Quito, Federico Gonzélez Sudrez, involucrado en este in-
cidente que produjo un conflicto entre la Sociedad Geografica y la Iglesia,
prometié construir un monumento a las misiones. La estructura resultan-
te todavia se preserva y forma el primer uso de la pirdimide conmemora-
tiva dentro del dmbito de la ciudad, una figura que refleja tanto la sefal
geodésica, como las pirdmides de Oyambaro y Caraburo que habian eri-
gido la primera misién pero que habian sido arrasadas por el gobierno co-
lonial porque mostraban la fleur-de-lis, un simbolo galico inaceptable para
la corona ibérica.

Este clima de conmemoracién tanto geogrifica como cartografica se
consolidé en una colaboracién entre el Municipio quitefio (como planifi-
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cador urbano), el Ejército (como cartégrafo) y el comerciante dedicado al
turismo en décadas subsiguientes. El modelo esencial se desarrollé en 1922
para las celebraciones del centenario de la independencia quitena en la Ba-
talla de Pichincha. En esta ocasién, un cuerpo de ingenieros militares den-
tro del Estado Mayor General presentaron un mapa de la ciudad al Mu-
nicipio; este se reprodujo tanto para aulas escolares, como para turistas en
tamafo reducido y color rojo y que inclufa una nueva serie de propagandas
alrededor en la manera ya sefialada por Higley y Esau Delgado en 1903.

Esta colaboracién entre Municipio, Ejército y comerciantes continué
durante los afos 30. Se crearon mapas para disefiar la expansién imperia-
lista de la ciudad hasta los llanos de Inaquito y Turubamba al norte y sur
de la ciudad antigua, otros para desarrollar los trabajos del censo y otros
para turistas. Ya a fines de los anos 30, particularmente después del bicen-
tenario de la llegada de la misién geodésica en 1936, el mapa de la ciudad
destacé su cercania a la linea equinoccial, generalmente incluyendo pro-
pagandas para visitas turisticas al nuevo monumento realizado en San An-
tonio de Pichincha, que fue disenado por Luis Tufifio, uno de los colabo-
radores en la segunda misién geodésica, director del Observatorio Nacio-
nal y un miembro fundador del Servicio Geogréfico Militar.

Como destaqué al comienzo de esta seccién, en anos subsiguientes se
convertirfa esta imagen en un cronotopo de la ciudad que designaba su
centralidad global y, al mismo tiempo, el poder del Estado en los dmbitos
local, militar y econémico. Tomarfa demasiado presentar una genealogia
completa de este proceso; pero, para resumir, ya para los anos 40 la ima-
gen del monumento de Tufifio se encuentra en mapas turisticos de la ciu-
dad. En las préximas dos décadas, se encuentra en publicaciones guberna-
mentales dedicadas a fomentar el turismo y la inversidn extranjera y hasta
en periédicos extranjeros como 7he New York Times. En 1979, se constru-
ye una réplica mds grande del monumento y el complejo Mitad del Mun-
do, que alberga no solo el monumento en si, sino ademds un museo del
indigena-ecuatoriano y un modelo de una ciudad ibérica, es decir, una pre-
sentacion metaférica del mestizaje ecuatoriano. De nuevo, se incluyen re-
ferencias a la visita francesa en una serie de bustos de los geodésicos gili-
cos y sus colaboradores ecuatorianos, lo cual subraya la consideracién de la
centralidad de la ciudad y nacién al progreso cientifico global.
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En cuanto a la cuestién de produccién social, los mapas levantados
por el nuevo Servicio Geogrifico Militar no solo impulsaron esta visién
mds bien metaférica, sino que ayudaron al Municipio en su deseo de reor-
ganizar el espacio de la ciudad en un modelo codificado en el Plan Re-
gulador que levanté el uruguayo Guillermo Jones Odriozola en 1942. En
este el centro serfa denominado un casco colonial u histérico, el norte co-
mo distrito de la élite y el sur como sector popular-industrial. Esta reor-
ganizacion espacial ha sido analizada como producto de un espacio segre-
gado, pero también se debe considerar la importancia que tiene la posibi-
lidad de crear un circuito turistico en el cual los nexos particulares serian
el centro de la ciudad y el ecuador unos kilémetros al norte.

Un turista de los afos treinta llegaria a la estacién de Chimbacalle, al
sur del centro histérico, desde donde llegaria ficilmente a los monumen-
tos coloniales antes de pasar al norte, rodeado de villas modernas y opu-
lentas. Al salir de la ciudad de ese entonces, por la avenida Diez de agos-
to, llegarfa al camino a la Mitad del Mundo. Con la construccién del
aeropuerto Mariscal Sucre en 1960, un turista llegaria justamente al nexo
de estas dos vias con la opcién de llegar a la ciudad moderna con sus res-
taurantes y cafés antes de una tarde placentera paseando por la ciudad an-
tigua o, si quisiera, podria viajar al norte para visitar la linea equinoccial
y el monumento de la Mitad del Mundo o al menos comprarse una cami-
seta antes de abordar su avién.

Cronotopo 2.°: una perspectiva alternativa del Quito fantasmaggérico

El cronotopo de Quito como mitad del mundo se desarrollé en un 4mbi-
to celebratorio de la ciudad vy, a la vez, participé en otras configuraciones
espacio-temporales que configuraron la produccién de un espacio quite-
fio ideal. Talvez los mds importantes fueron la visién de un Quito hispa-
nico que impulsé el imaginario de la ciudad colonial ideal localizada en
el centro histérico, tema que he tratado en otro lugar (Capello, 2004) y
la promocién de una consideracién de autonomia municipal que facilité
la planificacién a nivel regional a través de los afios 30 y 40 (Capello,
2005). Estas visiones laudatorias se reforzaron, las unas a las otras en el

133



Ernesto Capello

proceso, creando una configuracién macro-cronotépico la cual subrayé
un Quito ideal de cardcter oficial, aunque a la vez fragmentado por la dis-
tincién entre los actores colectivos o corporativos que la crearon.

En contraste a esta imagen de la capital ideal existié una variedad de
relaciones discursivas y sociales intentando desafiar su santidad. En las p4-
ginas ultimas de este ensayo, me ocuparé de uno de ellos, especificamen-
te el cronotopo del Quito fantasmagoérico. Si el cronotopo de la mitad del
mundo promovié una idea de Quito colonial y moderno como incuba-
dor de progreso cientifico y el cronotopo del hispanismo una visién de un
Quito de sangre limpia ligado con la comunidad hispana global; este cro-
notopo intentd criticar las mismas metédforas quitefias como construccio-
nes dedicados a oscurecer realidades sociales.

Desarrollado primero dentro del discurso liberal, fue heredada por las
fuerzas socialistas de los afos 20 y 30. El esquema bésico se puede com-
parar a la visién del movimiento regionalista que ha desarrollado Kim
Clark (1998) en su estudio del ferrocarril de Guayaquil a Quito, en el que
el Litoral ecuatoriano fue identificado por el discurso liberal como la lo-
comotora del progreso, mientras los Andes se consideraron como una
fuerza estancada, dominada por la religiosidad conservadora y una élite
regresiva y gamonal. Quito, como simbolo por excelencia de este impul-
so social, fue el blanco de la critica liberal. Por ejemplo, solo un dia des-
pués de llegar en triunfo a la capital en 1895, el general Eloy Alfaro man-
d6 una comunicacién al Municipio acertando que “esta capital ha sido
muy desatendida” y promoviendo una serie de programas dedicados a
modernizar la ciudad (Freire, 1895).

A pesar de la existencia de critica citadina a los mds altos niveles del
gobierno liberal, el cronotopo del Quito fantasmagérico se consolidé den-
tro de la novela reformista de comienzos de siglo. Cabe sefialar las obras
Pacho Villamar (1900) de Roberto Andrade y A /a costa (1904) de Luis A.
Martinez, en las que vemos una construccién de Quito como sitio domi-
nado por un clero corrupto, la sexualidad reprimida y una economia y cul-
tura atrasadas; todo ligado con un pasado alejado de la modernidad. El
cronotopo tiene similitudes con el idilio descrito por Bakhtin, ya que ve-
mos esta vida estancada y corrupta interrumpida por un protagonista
quien entra en el exilio, emprendiendo en el proceso un viaje estimulante
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y liberador. Al salir de la ciudad hay encuentros con culturas progresistas
que influyen la potencialidad del protagonista y le impulsan en el intento
de cambiar a la capital. Sin embargo, las fuerzas cerradas de la capital lo
encierren de nuevo y, al final, resulta en la muerte del personaje.

La novela modernista continué esta proyeccién de Quito, particular-
mente la obra Para matar un gusano (1913) de José Rafael Bustamante, la
cual considera la trayectoria de un héroe de la clase media baja llamado
Roberto, quien —sin éxito— a través de la novela intenta escapar de su ciu-
dad nativa para el campo bucdlico y liberador. Sus intentos frustrados por
una débil situacién econdémica, Roberto se agravan después de que un
compafero afortunado, quien anteriormente le habia hospedado en la
finca familiar, le engafia al seducir su enamorada, Inés. Al final, Roberto
no tiene otro recurso que vagabundear por las calles empobrecidas del
centro de la ciudad, sus Gnicos companeros el trago y un perro callejero.
Una idea similarmente reformatoria se puede identificar en la obra indi-
genista y socialista de los afios 30, particularmente obras como En las ca-
Ules (1935) de Jorge Icaza, quien nos relata el viaje de migrantes rurales,
indigenas y mestizos a la ciudad, donde son transformados por la corrup-
cién del local central del poder capitalista. Figuras como Pablo Palacio, en
su novela Débora (1927) y Humberto Salvador en sus obras comunistas
como Camarada (1933), Trabajadores (1935) y Noviembre (1939), desa-
rrollan una consideracién de la trampa que representa el orden socioeco-
némico de su dia; que es particularmente opuesto a un mundo rural difi-
cil, pero impulsa la redencién tanto de la ciudad como la nacién, un argu-
mento que ha sefialado Chalupa (2003) con respeto a la visién de Quito
presentado por Icaza en su obra cldsica Huasipungo (1934).

Tanto como en las obras de sus antecesores, el objeto de estas novelas
sigue siendo contrarrestar un sistema econémico visto como corrupto. La
elaboracién del cronotopo de la ciudad fantasmagoérica se ligé al aparato
partidario socialista y liberal reformista del comienzo del siglo XX, pro-
duciendo un discurso popular que introdujo la necesidad de reformar el
mapa social de la capital. Como ha sefialado Eduardo Kingman (20006)
en su estudio del impulso higienista dentro de la ciudad, el marco tedri-
co de este movimiento salié de una consideracién de las miserables con-
diciones de sectores populares. Al enfrentar, en la novela, la sociedad in-
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moral y estancada, los reformistas esperaron exponer la explotacién y co-
rrupcién de Quito. Lo trdgico es que estos deseos, al final, utilizaron
modelos de planificacién y sanidad que elevaron condiciones higiénicas
para sectores subalternos, que a la vez disminuyeron la independencia y
autonomia de comunidades rurales o peri-urbanos, es decir, justamente
los grupos quienes deseaban ayudar.

Conclusién: cronotopos como produccién social

Espero haber podido resumir que la re-escritura de configuraciones del
tiempo-espacio (cronotopos) de Quito al comienzo del siglo XX, formé
un elemento clave en la transformacién del medioambiente econémico,
social, politico y cultural de la ciudad. Al mismo tiempo, la utilizacién de
una visién particular cronotdpica de la ciudad marcé la formacién de
alianzas entre individuos y grupos quienes construyeron la ciudad moder-
na. Es decir, al trazar la genealogia de estos cronotopos mds bien sociocul-
turales que literarios, podemos ampliar nuestro entendimiento de la cone-
xi6n entre la modernidad urbana y maneras de considerar y representar la
experiencia del individuo urbano moderno.
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Cenas urbanas: conflitos, resisténcias e

conciliacbes no processo de modernizagao
da cidade do Recife/Brasil nos anos 1920

Sylvia Costa Couceiro*

O cotidiano ¢ aquilo que nos ¢ dado cada dia (...), nos pressiona dia apds
dia, nos oprime, pois existe uma opressio do presente. Todo dia, pela
manhi, aquilo que assumimos, ao despertar, ¢ o peso da vida, a
dificuldade de viver nesta ou noutra condicdo (...). E [também], um
mundo que amamos profundamente, meméria olfativa, meméria dos
lugares da infincia, memoria do corpo, dos gestos da infincia, dos

prazeres. (Certeau, 1994: 31)

Territdrio por vezes desprezado pelos estudos histdricos, os dominios do
cotidiano revelam priticas comuns, experiéncias corriqueiras, “maneiras
de fazer” didrias, “solidariedades e lutas que organizam o espago.” Essa
histéria, por vezes vista como uma “ndo-histéria’, interessa-se pelo
aparentemente invisivel, por atitudes, reacoes e sensagoes, nao de forma a
regressar a um tipo de estudo que privilegiava o individuo como unidade,
mas encarando o sujeito enquanto autor de operagdes e esquemas de agio
que representam formas de enfrentar um dado contexto histérico. Nesse
sentido, nosso ponto de interesse nao se concentra nos individuos em si,
mas nas suas multiplas maneiras de atuacdo, ocultas por trds de uma
ordem econdmica e politica dominante.

Pesquisadora historiadora da Fundagio Joaquim Nabuco/ Ministério da Educacio/Brasil.
Doutora em Histéria pela Universidade Federal de Pernambuco.
1 Neste trabalho, tomamos como ponto de apoio teérico as andlises de Michel de Certeau sobre

o cotidiano. Ver, Certeau, 1994: 35-43.
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Na virada do século XIX para o XX, as modifica¢oes advindas da
chamada Revolugio Cientifico-Tecnolégica, desencadeada inicialmente
na Europa a partir da segunda metade do século XIX, trouxeram
profundas repercussoes para a vida das pessoas nas mais variadas partes do
mundo. Isso se dava na medida em que os desdobramentos de um
movimento expansionista chegaram a atingir lugares distantes e ocultos,
firmando a integracio global do mercado capitalista.

Estreitamente ligada & modernizagio técnico-cientifica, a moderni-
dade chegava e comecava a expandir-se por vdrias partes do mundo.
Conceitos controversos, alvos de concepgoes bastante polémicas, as idéias
de modernizacio e de modernidade sio motivo de debates exaustivos em
diversas dreas do conhecimento. Baudelaire, Marshall Berman, Jacques Le
Goff, Walter Benjamin e tantos outros contribuiram para o enrique-
cimento dessa discussao, ao buscarem compreender as inter-relagdes entre
o novo e o velho, o antigo e o moderno.

No ensaio “Antigo/Moderno”, Le Goff enfatiza que os termos
antigo/moderno sio construgoes de periodos histéricos especificos, que
nem sempre se opuseram um ao outro. Sua identificagio com conotagoes
positivas ou depreciativas variou segundo a época. Com a Revolugio
Industrial, de meados do século XIX até o século XX, Le Goff destaca o
aparecimento de termos que se transformam em novos pélos de conflito:
modernismo, moderniza¢io e modernidade. Para ele, a nocio de ‘moder-
nismo’ estaria ligada aos movimentos de ordem literdria, artistica e
religiosa que ocorreram na virada do século XIX para o XX. A ‘moder-
nizagdo’ se vincularia as estruturas e aos processos materiais, princi-
palmente técnicos e econdmicos, ¢ a ‘modernidade’, termo lancado por
Baudelaire, ter-se-ia imposto no campo da cria¢io estética, da menta-
lidade e dos costumes. (Le Goff, 1996).

Mais recentemente, Marshall Berman critica essa bifurcacao da vida
moderna em dois niveis, o material e o espiritual, ressaltando que ser
moderno constituiria uma grande e contraditdria aventura, “dir-se-ia que
para ser inteiramente moderno ¢ preciso ser anti-moderno (...), assim, ser
moderno ¢ viver uma vida de paradoxo e contradi¢ao (...). E ser ao
mesmo tempo revoluciondrio e conservador: aberto a novas possibilidades
de experiéncia e aventura, aterrorizado pelo abismo niilista ao qual tantas
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das aventuras modernas conduzem (...)”. (Berman, 1986:14). Significa,
portanto, viver em constante tensio entre opostos, arriscando e con-
vivendo com as contradicées.

Em principios do século XX, a modernizagao chegava as principais
cidades brasileiras. Contudo, é necessdrio destacar que boa parte das
novidades advindas desse crescimento na produc¢io de novos produtos e
invengoes nao foi acessivel a todos, indistintamente. Inicialmente, poucos
foram os que tiveram condigdes de experimentar o turbilhiao dos novos
produtos e as “comodidades” que comegavam a chegar a cidade. Con-
tudo, o acesso aos novos utensilios e servicos nio dependia apenas do
poder aquisitivo das pessoas, mas também das escolhas e op¢des pessoais,
uma vez que a aceitagdo do novo nido foi um processo rdpido e auto-
madtico. Resisténcias e desconfiangas acompanharam esse momento de
transformagao de hdbitos e comportamentos.

Aos poucos, no entanto, os novos artigos e hdbitos iam-se popu-
larizando, os transportes € as comunicagoes tornavam-se acessiveis, diver-
soes transformavam-se em realidade para um niimero cada vez maior de
pessoas. A modernizagiao e a modernidade chegavam de forma diferente,
em dimensoes imensamente desiguais, mas seus efeitos desconcertantes
acabavam alcancando a todos, sobretudo os moradores das maiores
cidades brasileiras da época. Esse trabalho objetiva compreender e analisar
como os habitantes da cidade do Recife, localizada no nordeste do Brasil,
enfrentaram as transformacoes advindas desse novo estilo de vida e como
encontraram formas de adaptar-se ou reagir as novidades e alteragdes nos
ritmos de vida cotidianos estabelecidos.

O século XX chegou a cidade do Recife cheio de novidades. Nos anos
1920, os reflexos dessa verdadeira revolugio no campo da producio
podiam ser percebidos pelos antincios publicitdrios estampados nos
jornais e revistas em circula¢do. Eram propagandas que estimulavam o
uso dos mais diferentes produtos, divulgavam as mdquinas que
facilitavam a execugao de tarefas domésticas e traziam conforto ao lar, ou
simplesmente que divertiam as pessoas. A chegada dessas novidades,
algumas mais outras menos acessiveis ao conjunto da populagio, pro-
vocaria grandes alteragoes na vida cotidiana da populagio da cidade,
assim como estava ocorrendo em outras partes do mundo.
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No entanto, os usudrios desses novos produtos e utensilios domésticos
nao podem ser analisados como simples receptores que cedem de maneira
conformada e obediente aos apelos de um mercado que avanga em busca
de cada vez mais adeptos. Segundo Michel de Certeau, a operacio de
consumo caracteriza-se por ‘“suas astucias (...), suas ‘piratarias’, sua
clandestinidade (...), em suma, uma quase-invisibilidade, pois ela quase
nao se faz notar por produtos préprios, mas por uma arte de utilizar
aqueles que lhe sao impostos.” (Certeau, 1994:94). Para Certeau, ao se
servirem de inventividades préprias, os consumidores metaforizam a
ordem dominante, fazendo-a funcionar em outro registro. Com suas
tdticas e operacoes multiformes, “eles desenham as asttcias de interesses
outros ¢ de desejos que ndo sio nem determinados, nem captados pelos
sistemas onde se desenvolvem.” (Certeau, 1994:45)- Essas artes de fazer,
andnimas e silenciosas, dificeis de captar, precisam ser consideradas nas
andlises e trabalhos que abordam o consumo e usam como fonte a
propaganda.

Simbolo mdximo do século XX, a luz elétrica, que havia sido a grande
estrela da Exposicao Universal de Paris em 1900, comega a se difundir e
a se tornar acessivel a alguns segmentos da cidade do Recife na década de
1920, quando lojas, residéncias, escritérios e consultérios passaram a
contar com iluminagio elétrica.” Em 1927, o Jornal do Recife publica
anuncio da General Eléctric, o qual nos dd pistas sobre o poder aquisitivo
daqueles que comegavam a ter acesso a luz elétrica. Sob o titulo “A luz é
o conforto do pobre”, a publicidade destacava os beneficios da energia
elétrica, demonstrando que jd havia certa popularizagio das instalagoes
elétricas, inclusive entre os trabalhadores da cidade: “Os operdrios tam-
bém poderio ter boa iluminagio, alegrando os seus lares, dando-lhes uma
boa aparéncia, comprando as econémicas, durdveis e baratas lampadas

Edison Mazda.” (Jornal do Recife, 1927:27).

2 As experiéncias com a iluminacio elétrica vinham sendo realizadas no Recife sem sucesso desde
as ultimas décadas do século XIX. Foi na virada do século, com a construgio do Mercado
Coelho Cintra ¢ a instalagio de uma série de divertimentos que permaneciam funcionando
durante a noite, como barraquinhas de prendas e jogos, cafés, etc., que a populagio da cidade
viu a iluminagio elétrica instalada em um espago publico mais amplo.
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Naio foi rdpida a introdugao da eletricidade nas residéncias. Era com-
plexo para as empresas convencer a populagio das vantagens do seu uso
em substitui¢do a velas, lamparinas e candeeiros. As resisténcias e a anti-
disciplina de que fala Certeau estiveram presentes durante todo esse pro-
cesso. Uma propaganda da General Electric dd a idéia de que uma
verdadeira “batalha” foi instituida no sentido de convencer a populagao
quanto as vantagens desse tipo de energia que, de acordo com o antncio,
“nao faz fumaga, acenderd sem fésforo, e nao se derreterd.” Numa espécie
de histéria em quadrinhos, os exércitos da rainha Edison Ideal, monarca
de um pais chamado Lampol, representados por tropas de limpadas,
batem-se contra o inimigo das terras da Sombrilandia, cujos ministros,
formados por velas e candeeiros, atarantados diante da batalha que se
travard, “fumacam e cospem azeite e querozene.” No final da historieta,
diante do “ataque inteligente” do exército de lampadas, velas e candeeiros
fogem em disparada, “vencendo a sapiéncia da General Electric.” (Jornal do
Recife, 1926:9)

Utensilios domésticos movidos a eletricidade eram anunciados dia-
riamente nos jornais da cidade. Geladeiras Frigidaire e General Electric,
“cujo uso equivale a um resistente escudo para a defesa da saide”, vitrolas
ortofbnicas, que garantiam executar “plenamente qualquer niimero de
musica e cantos cldssicos e regionais”, além de intimeros outros aparelhos
elétricos que ofereciam a dona de casa “limpeza, economia e eficiéncia em
casa’, como ferros de engomar, ventiladores, chaleiras, bules e até acen-
dedores de cigarro, eram oferecidos nas lojas da cidade.

Esse conjunto de novos utensilios passou a interferir diretamente na
realizacio das tarefas domésticas, impondo novas formas de fazer, in-
tervindo no processo de preparagao e conservacio dos alimentos, esva-
ziando gestos que eram praticados cotidianamente, transformando donas
de casa e empregados domésticos em simples observadores que olhavam
a mdquina enquanto essa desempenhava uma tarefa que fora sua. Walter
Benjamin ressalta: “Surge uma série de inovagdes que tem uma coisa em
comum: disparar uma série de processos complexos com um simples
gesto.” (Benjamin, 1994:124). O ato de atender o telefone, acender a luz,
o clique do fotdgrafo sio exemplos da mudanca que as novidades técnicas
comegaram a impor a percepgao sensorial das pessoas da época.
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Segundo Luce Giard, a industrializagio dos produtos e utensilios
trouxe muitos beneficios, como o aumento das condi¢oes de higiene e
conforto e a facilitagio do trabalho: “Muitas tarefas repetitivas e didrias
foram aliviadas ou simplificadas, gragas a essas inovacdes. Mas tudo isso
também teve seu preco: equilibrios antigos foram rompidos na trans-
missao das habilidades (...) e na gestao do tempo.” (Giard, 1994:285).
Gestos e costumes tradicionais nao foram quebrados simplesmente com a
chegada de novos aparelhos eletrodomésticos as residéncias, mas em
fun¢ao da transformacio de toda uma cultura material e de uma nova
ordem que comecava a se estabelecer: a 16gica da sociedade de consumo.

Os artigos de utilidade doméstica causaram também uma revolucio
no espago interno das casas e no préprio gosto estético das pessoas. O
tamanho das cozinhas e de outros comodos das residéncias foi alterado, a
arrumacio dos méveis mudou, dando destaque aos novos aparelhos,
instalacoes de fios e pontos de luz passaram a ser uma necessidade. A
decoragao das residéncias do Recife ganhava novos elementos, como os
abajures, as lampadas multicores para as drvores de Natal, além de ven-
tiladores, rddios, fonégrafos e outros aparelhos que passaram a compor a
ambientagio e a exigir espagos especificos.

No Recife, a eletricidade trazia novidades nao apenas para o ambiente
doméstico mas também para as vias publicas. Iluminadas a noite por
lampibes a gis, as ruas do Recife eram consideradas, até principios do
século XX, misteriosas e perigosas, territério de “malfeitores e vagabun-
dos”, sendo evitadas pelas familias. A partir do decénio de 1910, com a
implantagao mais sistemdtica da eletricidade na iluminac¢ao publica, a rua
ganhava novos atrativos, seduzindo as pessoas para realizarem passeios e
diversbes noturnas. As vias publicas, antes freqiientadas apenas pelas
camadas populares, passavam a partir daf a ser disputadas pelas elites.

Os bondes movidos a eletricidade, implantados a partir de 1914,
quando trés linhas comecaram a funcionar ligando bairros distantes, tam-
bém contribuiram para o aumento do movimento nas ruas e para a
mudanga de comportamento dos habitantes do Recife. Cortando a cidade
em diregao aos arrabaldes, eles facilitavam as comunicagdes, agilizavam os
deslocamentos e proporcionavam passeios a lugares mais distantes.
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No setor dos divertimentos, as primeiras décadas do século XX viram
a instalagio e o funcionamento nio apenas dos cinemas, presentes na ci-
dade a partir de 1909, com a inauguragao do Cinema Roya/ na Rua Nova,
mas também dos parques de diversdes movidos a energia elétrica. As
tradicionais festas de rua nao seriam mais as mesmas depois da “feérica
iluminacio”, dos carrosséis, rodas gigantes, casa de loucos e outros
brinquedos que empolgavam criangas e adultos.

Recebida inicialmente com desconfian¢a por alguns, a eletricidade
logo mostrou o grande potencial de novos recursos que colocava a dis-
posi¢ao das pessoas e as transformagoes que era capaz de operar na vida
dos habitantes da cidade. Entretanto, nem tudo era alegria quando se fa-
lava em luz elétrica. Aos poucos, a face perigosa e mortal daquilo que se
assemelhava & mdgica comegou a aparecer. Eram ocorréncias domésticas,
como choques, por ocasido do uso dos utensilios, pequenos incéndios,
eletricistas que se acidentavam no trabalho, e principalmente muitas
mortes por contato com fios que cafam nas ruas. Os jornais da cidade
noticiavam esses freqiientes acidentes. Anténio Mendes, empregado de
um estdbulo nos Aflitos, foi uma dessas vitimas. Ao sair para entregar o
leite a freguesia, Antonio deparou-se com um fio caido no Beco do Padre
Inglés, o qual se partira devido as fortes chuvas: “O leiteiro ao passar
naquela artéria pegou no fio, caindo completamente carbonizado, sem
pronunciar uma tnica palavra.” (Jornal do Recife, 1922: 5).

Os servicos publicos de telefonia, controlados pela concessiondria
Tramways, traziam para os consumidores muitas facilidades, mas nao
deixavam de representar também um problema. Segundo um antncio da
época que divulgava o novo sistema telefénico em fase de implantago na
cidade, o aparelho constituia-se em um instrumento de primeira nece-
ssidade, uma vez que facilitava a comunicagao com médicos em caso de
doencas, com a policia em situacoes de perigo e assaltos, ¢ com os
bombeiros na ocorréncia de incéndios. O antincio do Jornal do Recife
destacava: “Dentro de cada escritério e edificio deve existir um telefone.
E necessirio que cada prédio tenha servigo telefonico para preveni-lo
contra as emergéncias e a solidao.” (Jornal do Recife, 1927:9). Walter
Benjamim ressaltava que o aparecimento do telefone representou um
consolo para a solidao: “Aos desesperados, que queriam abandonar esse
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mundo ruim, piscava com a luz da derradeira esperanga (...). Mas, nao
muitos dos que hoje dele se utilizam, sabem dos estragos que, outrora, seu
aparecimento causou no seio das familias.” (Benjamin, 1994:79-80). O
preco alto das tarifas, a deficiéncia nos servicos de manutengio e o atraso
no cumprimento dos hordrios geravam protestos e charges humoristicas
que ironizavam os servicos prestados pela empresa:

Os telefones estdo cada vez mais horriveis. O servico estd péssimo sob
todos os pontos de vista. As ligagdes demoradissimas, a instalagio da rede
publica cada vez mais prejudicada. E vai assim a 7ramways. Controlando
os servicos do transporte publico, da energia luz e for¢a e dos telefones,
dd-nos tudo isso péssimo e cobra-nos (...) um prego exorbitante.(Jornal
Pequeno, 1926: 1).

O setor alimenticio também foi alvo de grandes transformagées nessa
fase. Alimentos enlatados, como o Leite Condensado Moca, a Farinha
Ldctea Nestlé, a Aveia Quaker Oats, a Goiabada Peixe, além das bebidas
engarrafadas, como a gasosa Fratelli Vita e os guarands Brahma e
Champagne, eram consumidos no Recife nos anos 1920, alterando pala-
dares e hdbitos alimentares dos seus habitantes. As criancas eram um dos
principais focos desses produtos. Boa parte dos antncios estimulava os
pais a adotarem as novidades na dieta infantil, uma vez que a resisténcia
quanto ao sabor, consisténcia e formato desses alimentos industrializados
seria bem menor por parte das criancas. As facilidades que eles pro-
porcionavam as mies também eram ressaltadas: rapidez no preparo,
higiene e ingredientes que garantiam o crescimento e a satide dos meni-
nos e meninas eram argumentos usados para estimular a compra e o uso
dos produtos, de modo a procurar formar os consumidores do futuro.
Apesar de ressaltarmos as reinvengoes e operagdes de micro-resisténcia,
nao podemos deixar de considerar que a modernidade implicou
transformagdes ndo apenas no comportamento individual das pessoas,
como também terminou por gerar mudangas em setores inteiros de
atividades. A popularizacdo das liminas de barbear Gillerte, que
garantiam “o mesmo corte, a mesma témpera ¢ a mesma resisténcia das
melhores navalhas de barbear”, por exemplo, nao deve ter agradado a
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muitos barbeiros recifenses. Aos poucos, as facilidades oferecidas pelo
novo produto, “suavidade, rapidez, comodidade e economia”, foram
ganhando adeptos, que passaram a preferir escanhoar os pélos em casa e
nao nas barbearias.

As costureiras da cidade também devem ter sentido a diminui¢ao na
clientela com o lancamento das mdquinas de costura Singer com motor
elétrico. As facilidades de compra e propagandas estimulavam as donas de
casa a possuirem a sua prépria Singer, incentivando-as a confeccionar as
roupas da familia. Por outro lado, se as mdquinas elétricas diminuiram a
freguesia, se desqualificaram a arte das costureiras, se apagaram gestos e
modos de fazer, podem ter representado para algumas a oportunidade de
agilizacio do trabalho, economia de tempo e esforcos, o que possibilitava
um aumento da produgio e da comercializagao.

Enquanto isso, o homem dos lampides a gis, figura popular no Recife
do inicio do século, que diariamente passava pelas ruas com suas longas
varas acendendo as lumindrias publicas, passou a acender e a apagar as
redes elétricas & medida que as lAmpadas foram sendo instaladas nas vias
puablicas. A tarefa repetitiva ¢ mecanica do novo trabalho, que trans-
formou a pericia e os gestos tradicionais de acender os lampides em
“testemunho mudo e insignificante de uma cultura material defunta”
(Giard, 1994:273), pode ter significado para alguns mais tempo livre para
outras atividades, além de possibilitar outros trabalhos e conferir certa
importéincia social, advinda do prestigio que a luz elétrica tinha na época.
Como essas, indmeras de profissdes transformaram-se, ou mesmo desa-
pareceram, e outras tantas surgiram em decorréncia das novidades tecno-
légicas implantadas e dos diferentes comportamentos que a modernidade
trazia.

Contudo, das vérias inovagoes que entraram no cotidiano dos habi-
tantes da cidade, o automével foi a que provocou as maiores alteragoes. A
“era do automével” foi inaugurada no Recife em 1903, quando o Renault
do médico Octédvio de Freitas circulou pela primeira vez nas ruas.

L4 vem o automdvel! L4 vem o automdével! Mal ele apontava na rua todo
mundo recebia o aviso. A barulheira nio se fazia de rogada. Acrescida pelo
atrito das rodas no calgamento primitivo e irregular do antigo Recife. O
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povo admirava-o. Ndo me recordo da cor que era pintado, mas nido me
esqueco do quanto nos pareceu bonito. ( Sette, 1981:153)

Em pouco tempo, o nimero de autos foi aumentando, fazendo crescer o
movimento, a agita¢do e o barulho dos motores e buzinas pelas ruas da
cidade. Em 1926, segundo o livro de registro da Inspetoria Municipal de
Veiculos, eram 1.431 automdveis circulando pelas ruas do Recife, entre
carros de passeio e caminhdes de vdrios tamanhos.” As marcas eram as
mais diversas: Studebaker, Hudson, Chevrolet, Fiat, e os populares Fords,
que se constituiram em verdadeiros icones da modernidade.

Uma revoluc¢ao de costumes iniciou-se. De repente, tudo estava mais
préximo e a cidade parecia funcionar em ritmo mais acelerado. Os rapazes
conseguiram uma nova arma de conquista que fulminava os coracoes: “As
namoradas perguntam logo se temos automével. Se temos, 0 namoro estd
firmado. Se nio temos é um muchocho.” (4 Pilhéria, 1926:n°228). O
automoével transforma-se em emblema de prestigio e forca, elemento im-
portante nas conquistas amorosas. As familias agora arriscavam passeios
pelos arrabaldes mais distantes, marcavam piqueniques em cidades proxi-
mas, como o Cabo, e em antigos engenhos das redondezas. A importancia
dos autos no imagindrio dos seus possuidores era tdo forte que até nome
préprio eles tinham. Em artigo da revista A Pilhéria, um colunista
destacava os nomes de alguns automéveis da cidade, como “Flirt”, “Jaht
o Voador”, “Veloz”, “Sagres”, elogiando a idéia original do batismo de
automaveis.

Os proprietdrios de autos distinguiam-se diante dos que nio possufam
o novo objeto de desejo. Circular de carro dava starus e prestigio. Com a
crescente popularizacio dos autos, os bondes elétricos comegaram a ser
encarados pelas elites como transporte de pobre, cheios de inconve-
nientes. Problemas técnicos e a divisio do mesmo espago com as camadas
populares passaram a incomodar ainda mais alguns freqiien-tadores, que
viam no automével uma nova possibilidade de transporte. Do transporte
coletivo passava-se a uma valorizagao do transporte individual:

3 Os dados citados foram publicados na Revista Rua Nova, 22/05/1926, n° 55.
4 A palavra muchocho ou muxoxo significa popularmente gesto que se faz com a boca para
demonstrar descrédito ou indiferenca.
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Horrivel se viajar de bonde elétrico. Tem uma coisa que sempre dd
estouros, assustando a gente, a banana de vez em quando a sair do lugar;
bonde cheio, seis, sete pessoas num banco s6, as vezes um negro
encostado, o carro se queimando em baixo e o calorido subindo pelas
pernas da pessoa, baldeagées, esperas no desvio... E no automével? — Esta
¢ a conducio ideal. De gente fina (...) Macio, veloz, delicioso. (4 Pilhéria,
1926: n° 228).

Mas, os bondes elétricos também eram temidos pela velocidade que
imprimiam. Descarrilamentos, batidas com automdveis, atropelamentos
de pedestres, quedas passaram a fazer parte do cotidiano da cidade. Muita
gente morria esmagada sobre os trilhos, outros cafam involuntariamente
dos bondes, e alguns, na tentativa de subir ou saltar com o veiculo em
movimento, acabavam por se acidentar. Os “pingentes”, aqueles que via-
javam em pé na parte externa, pendurados nos estribos do bonde, nao
raro esbarravam nos postes préximos da linha, ou cafam nas curvas mais
fechadas. Os jornais da cidade nio paravam de publicar noticias sobre os
diversos tipos de acidentes que envolviam os bondes e seus passageiros:

Ontem pela manha o Sr. Augusto Rufino da Silva viajava num carro de
Torre-Madalena. Ao chegar ao Paissandu o veiculo descreveu uma curva
com muita velocidade, sendo o Sr. Rufino atirado fora, batendo no
calcamento e partindo a perna esquerda. (Jornal do Recife, 1926: 04)

Entretanto, a ameac¢a da velocidade e de outros perigos nio era carac-
teristica apenas dos bondes. Os automdveis, com todo o seu fascinio,
glamour e praticidade, também inspiraram medo e desconfianca na
populacio. O barulho dos motores e das buzinas, a rapidez, os conges-
tionamentos no trinsito eram reclamagdes constantes nos jornais. A
Revista da Cidade ressaltava, em artigo de um articulista, os inconvenien-
tes do intenso trifego da cidade: “hd ocasides em que se torna uma
verdadeira temeridade atravessar qualquer delas, de tal modo ¢ intenso o
trafego, num e noutro sentido, de Zramways e de automéveis e outros
veiculos”. (Revista da Cidade, 1926: n° 2).

Nesses primeiros tempos, quando a maioria das residéncias nio
possuia espago para guardar os veiculos, garagens de aluguel surgiram
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pelos bairros da cidade. Uma dessas garagens, onde pernoitavam os autos
de um bairro residencial, representava um incomodo para os vizinhos:

Durante a noite, ao recolher os carros a garagem, os automobilistas
fonfonam de tal modo as gaitas dos veiculos, que provocam barulheira
infernal, acordando o mais pesado dorminhoco. As criancas assustam-se,
velhos e pessoas enfermas despertam (...). O fonfonar dos autos nio deixa
ninguém dormir. (Jornal do Recife, 1926)

Com o tempo, reformas foram realizadas nas residéncias mais antigas, e
as novas comegaram a abrir espago ao objeto de desejo, encolhendo os lu-
gares de convivéncia familiar para possibilitar a constru¢ao de garagens.

O numero excessivo de postos de gasolina para o abastecimento dos
automoveis, alguns localizados na zona central da cidade, também
preocupava, uma vez que colocava em perigo a vida dos moradores dos
arredores. Em 1928, um incéndio em uma bomba de gasolina localizada
na Praca da Independéncia gerou criticas e protestos: “O incéndio de
ontem veio provar o quanto ¢ prejudicial para a cidade, (...) a instalagao
de bombas e mais bombas de gasolina (...). Importa numa grande ameaga
para os estabelecimentos comerciais ou casas de residéncias, que tém as
suas portas um iminente perigo, capaz de numa explosio fazé-los voar
pelos ares.” (Jornal do Recife, 1928:2).

Contudo, nenhum dos inconvenientes citados se comparava ao perigo
mortal dos desastres. Segundo depoimentos da época, o niimero de
acidentes crescia vertiginosamente no Recife, atemorizando os despreve-
nidos habitantes da cidade que, com os sentidos ainda sintonizados em
outros ritmos de vida, ndo conseguiam acompanhar a rapidez imposta
pelas médquinas. Eram atropelamentos, choques de veiculos, desastres
entre bondes e autos, quedas de passageiros dos veiculos e muitos outros
tipos de acidentes, que enchiam as colunas policiais da época. Em alguns
dias, os jornais noticiavam até quatro ocorréncias envolvendo os autos.

“Salve-se quem puder”, “O auto infernal”, “Condutores impacientes”,
“O perigo volante”, eram alguns dos titulos das matérias e notas dos jor-
nais da época, os quais demonstram a imagem ambigua que foi cons-
truida em torno do automével. Ele era o deus e 0 demonio da moderni-
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dade ao mesmo tempo. Tinha a capacidade de conferir prestigio e poder,
mas também de matar. Segundo a Revista da Cidade, o maior crime da
humanidade teria sido o de inventar o automével:

O automdvel, que a gente bendiz e deseja como meio mais rdpido e mais
comodo de transporte, estd se tornando agora, mercé da impericia ou da
imprudéncia de seus condutores, um dos grandes perigos da cidade.
Muito raro o dia em que nao se verifica um desastre de automével, com
o inevitdvel resultado do sacrificio de vidas, pernas, bragos, postes,
cabecas, etc.. (...). Nero incendidrio, sacrificador de inocentes cristaos, se
lembrou de todos os suplicios e cometeu todos os crimes, menos o de
inventar o automével. (Revista da Cidade, 1926: n° 05).

Tentativas de disciplinamento do trinsito da cidade foram realizadas,
apesar de terem surtido pouco efeito. Nos anos 1920, o trinsito da capital
pernambucana era subordinado a Inspetoria de Policia, cabendo ao Chefe
de Policia a administracio dos problemas relativos & questao. Apesar de
algumas normas terem sido instituidas, em 1923 reclamava-se da falta de
medidas eficazes para minorar os constantes congestionamentos e
acidentes.

Diante de tanta colisdo, fica a nossa inspetoria em dolorosa colisao, s6
tendo um remédio: levantar o cassetete e bradar: Pdra o trinsito! E fica
por uns 15 dias parado o trinsito, e enquanto se imobiliza o horrendo
formigueiro de autos, carrogas e elétricos, o formigueiro humano vai pa-
ssando sem temer colisoes, atropelamentos, esmagamentos ou outra qual-
quer desgraga. O povo s6 terd direito de andar quando os veiculos es-
tiverem parados, sob pena de nio haver quem se responsabilize por sua

integridade fisica. (A Pilhéria, 1923: n° 94).

As discussoes em torno da necessidade prética de uma regulamentagao do
trinsito que atuasse no sentido de estruturar os espagos do automovel se
tornam intensas. O crescimento do nimero de veiculos sem controle, a
inexisténcia de um cédigo organizado de normas e leis, de uma fis-
calizagio efetiva, de sinalizagdo nas vias e, sobretudo, o despreparo dos pe-
destres com relagdo ao novo movimento das ruas, agora transformadas em
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territério dos autos, geravam a imagem do caos de um formigueiro, onde
pessoas e os veiculos se confundiam.

A agao para controlar e disciplinar tal calamidade s6 poderia vir da
for¢a e do poder policial, representada na citagdo por um “cassetete™, ins-
trumento-simbolo que, segundo Certeau, “compdem uma série de ob-
jetos destinados a gravar a forga da lei sobre o seu stdito, tatui-lo para
fazer dele uma demonstragao da regra, produzir uma cdpia que torne a
norma legivel.” (Certeau, 1994:232).

Mas, a essas leis, instituigoes e dispositivos disciplinares que buscavam
ordenar o espago da cidade correspondiam praticas multiformes, asttcias
e teimosias com as quais o “homem ordindrio” escapava das estruturas de
poder que tentavam envolvé-lo. Os chauffeurs desobedeciam as normas
nao porque fossem homens “sem cultura, sem talento”, como acreditava
alguns, ou apenas pela “falta de responsabilidade”, segundo a opinido de
outros. Sua atitude de “indisciplina” devia-se ao desejo de imprimir um
ritmo préprio aos veiculos; de aproveitar, sem limites, as possibilidades
oferecidas pelos autos; de experimentar as sensacoes diferentes que a
mdquina oferecia, ao desafiar as regras impostas pelas autoridades.

Apesar das medidas disciplinadoras, como multas ¢ 0 aumento da fis-
calizacio por parte da policia, os motoristas continuavam ignorando as
normas. Enquanto as autoridades endureciam as leis, empregavam a forca
na tentativa de fixar novas regras de conduta, o “formigueiro” de autos e
homens continuava sua luta didria.

Se, por um lado, a modernidade chegava cercada de novas politicas de
controle e disciplinamento das cidades, cerceando prdticas e costumes
considerados antigos, por outro, deixava brechas abertas, oportunidades
que poderiam ser usadas pela populagio na tentativa de construir
diferentes possibilidades de relacionamento a partir do panorama que se
apresentava nos conturbados anos 1920. Complexo e cheio de sutilezas,
o momento pressupde interpretagoes multiplas, em que também haja
espago para uma avaliagio do processo enquanto negociagao cultural, em

5 Cassetete ¢ um bastio curto, de madeira ou borracha dura, usado por policiais como arma.
Palavra originada da expressao francesa casser la téte, que significa literalmente quebrar a cabeca.

6 Sobre o disciplinamento e submissao dos corpos ver ainda Foucault, Michel. Vigiar e punir.
Petrépolis: Vozes, 1987.

152

que apropriagoes, reinvengdes e recriagoes sejam possibilidades plausiveis
de explicagio. Cabe ao historiador perceber os movimentos de avanco e
recuo, as mualtiplas propostas e estratégias alternativas empregadas no
cotidiano para enfrentar a avalanche de transformacoes, normas e novos
padrées de comportamento que estavam sendo estabelecidos.
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“Em nome da cidade”: modernizacao,
histéria e cultura urbana em Camara
Cascudo nos anos 1920

Angela Lucia Ferreira*
George A. E Dantas*

Natal é feito S. Paulo: cidade mocinha, podendo progredir
a vontade, sem ter coisas que dbi destruir.

Miario de Andrade, O Turista Aprendiz

35 000 patriotas. Fundada em 1599. Nasceu cidade como filho de Rei é
principe. [...]. Tem wm rio e tem o mar. Campo da Latecoere. Tennis.
Cinemas. Autos. [...]. Bonds. Auto-Omnibus subindo. Pregoes. Para oeste
Olhos compridos namorando possibilidades de chuveiros. Por cima

das casas zunzeiam, ronronantes e zonzos, motores

roncando no caminho sem rastos dos avioes.

Cimara Cascudo, Cidade do Natal do Rio Grande

(Revista de Antropofagia)

Consideragoes iniciais

As duas frases em epigrafe, mais do que inspiradoras, como soem ser as
epigrafes, sdo reveladoras de didlogos criativos e em ebuli¢io nos anos
1920 no Brasil. Didlogos que cruzavam histéria, literatura, interpretagoes
do Brasil, do povo e da cultura, novas sensibilidades estéticas e visdes de
cidade. Didlogos que mobilizaram também o passado para, dentre muitas
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questdes, por em tema os processos de moderniza¢io urbana e, por con-
seguinte, ajudaram a construir os significados sobre a histéria da cidade.
Didlogos que, assim, exacerbam a trama espessa e intricada que con-
formou a construgio de tantas representagdes sobre a cidade no Brasil.

Trama marcada também pela emergéncia do saber urbanistico como
disciplina, prdtica e discurso durante a década de 1920 — e isso em meio
a novos questionamentos, formulagoes, hébitos e visdes em um contexto
de crise do arranjo politico-econdmico das estruturas de poder da
chamada Velha Republica (1889-1930). “Urbanismo” tornava-se uma pa-
lavra corrente, em substitui¢do paulatina aos termos anteriores — melhora-
mento, aformoseamento e embelezamento. Se, na década anterior, um
profissional influente como o engenheiro Francisco Saturnino de Brito
ainda se recusava a escolher um substantivo que nomeasse a profissao
delimitada pela nascente disciplina que se estruturava internacionalmente
e reivindicava autonomia e especificidade,' na década em questao os pré-
ceres do urbanismo sentiam-se a vontade, pode-se dizer, para reclamar
precedéncia tanto na formula¢io quanto na resolugio dos problemas
urbanos das cidades em transformagao; ou, mais ainda, para liderar o
processo de modernizacio e transformar e superar as estruturas urbanas,
ditas arcaicas, herdadas do periodo colonial e imperial.

Ancorados, quer de forma autorizada ou nio, num conjunto de
experiéncias estrangeiras —em especial nas matrizes urbanisticas ame-
ricanas, francesas, inglesas e alemas—, o processo de consolidagao e a dis-
puta pela legitimidade do discurso e da prdtica urbanisticas, no entanto,
nao escaparam as injungdes da época acerca da construgao da nagio, de
um povo e da busca (ou elaboragio) de sua identidade cultural. Em
especial, entre as décadas de 1920 e 1940, esse saber nio se desvencilharia
das formula¢des do pensamento histérico-social do pais (sobre a questao
racial, a influéncia do clima e do meio, o papel do elemento “primitivo”,
etc.), das mais variadas hipéteses de formagdo do Brasil e das suas impli-
cagoes ideoldgicas, cujos temas seriam rebatidos em sua propria episteme

1 Nem rown planner, nem urbaniste, embora a defini¢ao do campo e da abrangéncia de atuagio
desse profissional j& aparecesse de forma clara em seu Notes sur le tracé sanitaire des villes, de 1916

(Cf. José Lira, 1996; Carlos de Andrade, 1996).
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e na “reflexdo sobre o processo de urbanizac¢io e modernizagio do pais”
(Lira, 1999).

O discurso do urbanismo, mesmo cifrado tecnicamente, nio serviu
apenas a ressonincia entre os pares profissionais ou a constituicio da
disciplina; foi frequentemente, por exemplo, uma porta de entrada para
postular principios em defesa da urbanizacio, da grande cidade e da vida
urbana, em oposi¢io aqueles que propugnavam uma vocagdo agriria
histérica e forjaram uma ideologia anti-urbana para o pais (Campos,
2000).

Assim, seguindo nas trilhas de outros trabalhos que abordaram de
forma original e fecunda essa relagio, apontando a permanéncia, reto-
mada e/ou releitura de temas como nacio, clima, raga, cultura e povo e
suas interpenetra¢des no meio técnico,’ este artigo propoe discutir o pro-
cesso de construgio de uma histéria da cidade como parte constituinte e
fundamental nos discursos legitimadores da prética urbanistica a partir do
caso de Natal e, em especial, dos vinculos do intelectual Camara Cascudo
com a efervescéncia cultural brasileira dos anos 1920.°

Embora a partir de um estudo de caso, a proposta de discussio sobre
o tema da construgio de uma histéria para a cidade tenta apontar para
algumas questoes mais abrangentes e, pode-se dizer, centrais ao campo
disciplinar da histéria urbana no Brasil: as que interpelam os elementos e
instrumentos de legitimac¢do do saber urbanistico e que falam de re-
presentagdes, imagens e narrativas evocadas por esse saber — assumindo,
muitas vezes, uma dimensao operativa.

2 Dentre alguns trabalhos, apontamos, em especial, os dos professores José Lira (1999; 1996), de
Luiz César Ribeiro e Adaucto Cardoso (1996) e de Candido Campos (2000).

3 Luis da Camara Cascudo nasceu em Natal em 1898 e faleceu na mesma cidade em 1986. Filho
unico de uma familia abastada, para os padrdes locais no inicio do século XX, e préxima ao
circulo de poder em Natal, Cascudo teve uma educagio privilegiada desde cedo; comegou a
escrever em A Imprensa, periddico didrio de propriedade do seu pai, o Coronel Francisco
Cascudo; estudou Medicina no Rio de Janeiro até o quarto ano mas acabou se formando
bacharel em Direito, pela Faculdade do Recife, em 1927; atuou como professor, jornalista,
advogado e escritor. A obra de Cascudo ¢ imensa — com mais de 150 publicagées, entre livros e
plaquetes, além de uma rica margindlia e uma prolifica correspondéncia — e teve Natal e o Rio
Grande do Norte como um dos seus objetos e locais privilegiados de investigagio sobre cultura,
em seu sentido lato, identificando permanéncias, circulagoes e transformagoes de idéias,
modelos e objetos culturais no tempo e no espago.
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A trajetéria de Cascudo como intelectual em formagao nos anos 1920
possibilita, destarte, discutir essa relagio complexa e de mao dupla que
teria conseqiiéncias tanto na construgdo da histéria da cidade (de Natal,
no caso) quanto, aventa-se, na construgao da prépria cidade e dos signi-
ficados das transformacoes urbanas entio em marcha.

Desde logo, ressalte-se que as formulagdes de Cascudo seriam
marcadas tanto pela retomada da tradigio intelectual local — onde se apéia
claramente para consolidar uma interpretagio-chave para a histéria de
Natal — quanto pelas pesquisas nas fontes originais do periodo colonial e
imperial (cujo acesso ao acervo do Instituto Histérico e Geogrifico do
Rio Grande do Norte era facilitado e irrestrito, devido aos lacos familiares
e ao lugar que Cascudo logo ocupou, merecidamente, jé nesse periodo,
como figura intelectual proeminente e de referéncia). Formula¢des mar-
cadas também pela rica experiéncia urbana de viver nas cidades do Rio de
Janeiro e do Recife, entre final da década de 1910 e meados da de 1920,
como estudante de Medicina, curso que nao concluiu, e de Direito, res-
pectivamente; pelos embates entre modernistas e regionalistas, em que se
vé envolvido desde as querelas iniciais, o que o ajuda a ascender como um
dos lideres intelectuais de referéncia na regiao — e, localmente, como au-
toridade intelectual inconteste, cuja obra e sua prépria pessoa seriam
monumentalizadas nas décadas seguintes; e pelo elemento criativo literd-
rio e a ensaistica que so indissocidveis em sua obra. Ademais, nao se pode
deixar de mencionar o contato com a intelectualidade brasileira, como se
expressa, e.g., na prolifica correspondéncia com Mirio de Andrade, a
partir de 1924.*

Assim, pode-se afirmar, Camara Cascudo foi um observador privile-
giado da vida urbana no Brasil e em Natal, em especial. Vivenciou, é
claro, mas, conforme se interessa enfatizar e discutir neste artigo, também
procurou compreender as transformagdes que se desenrolavam e, ao fazé-
lo, ajudou a construir os significados desse proprio processo. Estabeleceu
uma narrativa —a partir das vdrias matrizes da sua formacio intelectual—
que se consolidaria depois como “a” histéria da cidade, principalmente

4 Essas questdes sio discutidas por, dentre vdrios, George Dantas (2003), Maristela Andrade
(1999) e Humberto Aratjo (1998).
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com a publica¢io do livro “Histéria da Cidade do Natal”, em 1947, sob
os auspicios da Prefeitura Municipal.

Para tanto, pretende—se discutir mais atentamente, em meio a vasta
produgio escrita de Camara Cascudo iniciada em 1918, trés artigos da
segunda metade dos anos 1920 que ajudam a iluminar alguns aspectos
dessa complexa relagio entre o pensamento social e o campo disciplinar
do urbanismo, e mais especificamente o processo de construgio de uma
histéria da cidade e os discursos de legitimagao da prdtica urbanistica.

Em torno da “Histéria da cidade do Natal”

Cabe ainda uma ultima observacio antes de se adentrar a discussao que
interessa aos propdsitos deste artigo. H4 no imagindrio local uma certa
idéia —difusa, ¢ verdade, e que deve ser ainda melhor avaliada e discutida—
que, repetida a exausto, parece ter homogeneizado a percepgao histdrica
sobre o periodo pré-Segunda Guerra na cidade de Natal. Sem duavida, a
presenca norte-americana na capital potiguar, por conta das bases
militares, deixou marcas indeléveis na meméria local’ e constituiu-se, de
fato, como um periodo que inaugurou e trouxe novas e profundas
mudangas ao espago fisico e social da cidade.®

Para o registro memorialistico de Natal, os anos 1940 tornar-se-iam
um divisor, um marco a separar uma cidade moderna, que ultrapassara
seus estreitos limites fisicos e deixara para trds diversas formas de
sociabilidade, e uma cidade antiga, por oposi¢ao, recatada, “dormin-
henta”, lenta, tranqiiila. Uma imagem romantica, sem ddvida, de apelo

5 Sobre a presenca dos norte-americanos em Natal cf., entre outros, Lenine Pinto (1976) e
Cascudo (1947), ou a colecio do Foreign Ferry News, jornal editado em Natal e publicado em
inglés entre 1943-45 para informar e entreter a popula¢io de mais de 10.000 pessoas que
trabalhavam nas bases acronavais.

6 O acentuado crescimento populacional (54.836 habitantes em 1940, 103.215 em 1950 e
162.537 em 1960), a diversificagio do mercado de trabalho, do comércio e dos hébitos de
consumo, a exacerbagio da crise habitacional e do custo de vida, principalmente depois da saida
das bases militares e do dinheiro ficil que corria a cidade, a estruturagio de um mercado
imobilidrio que, por meio dos loteamentos privados estruturaria e configuraria o crescimento
urbano na segunda metade do século XX, conformam outras caracteristicas que marcariam e
distinguiriam a década de 1940 (Cf. Angela Ferreira et al., 2008; Angela Ferreira, 1996).
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nostélgico a um suposto passado feliz rompido pelos desdobramentos da
Segunda Grande Guerra em Natal.”

Publicado nessa mesma década de 1940, o livro “Histéria da Cidade
do Natal” nio somente logo se tornou uma das principais —senao a
principal- porta de entrada a histéria da cidade, mas parece ter sido
tomado como um documento fundador a estabelecer o momento preciso
em que Natal teria se tornado cidade de fato, realizando assim os desejos
formulados pelas elites locais desde o final do século XIX. Um docu-
mento fundador, diga-se, que consolidaria essa interpretacio sobre a im-
portincia dos acontecimentos e transformagdes ocorridas nos anos 1940
—embora a narrativa e as teses do livro de Cascudo nao a corroborem.

Mesmo assim, o registro memorialistico concorreria para a divulgacio
de alguns equivocos (que ainda hoje se repetem), como, por exemplo, que
a numeragao a americana das avenidas do bairro popular do Alecrim teria
sido instituida durante a permanéncia dos soldados americanos em Natal
entre 1942 e 1945. Talvez a influéncia tenha sido americana, mas a nume-
ragio remete-se ao periodo da administragio do prefeito (e engenheiro
formado nos Estados Unidos) Omar O’Grady, entre 1924 ¢ 1930.° O
exemplo pode ser prosaico, mas, a0 mesmo tempo, ¢é revelador da forca
que essa interpretagao sobre a década de 1940 ganharia. Entretanto, deve-
se ressaltar que essas sdo apenas observagdes a uma discussio que ainda
tem que ser aprofundada para entender a produgio historiografica em e
sobre Natal e o lugar da memorialistica e do préprio Camara Cascudo
nesse processo.

Ao objetivo deste trabalho interessa observar que, como dito an-
teriormente, a narrativa e as teses do livro “Histéria da Cidade do Natal”
nio corroboram essa leitura sobre os anos 1940, embora, de uma maneira
difusa, possa ter vindo a ser tomado para tanto. Isso por dois motivos.
Primeiro, porque ao discutir o processo de passagem da cidade antiga,

7 Como ressalta Jamilson Soares (1999) na introducio do seu estudo sobre a dindmica urbana e
o cotidiano dos habitantes de Natal na década de 1920; dentre os muitos memorialistas, Cf.
Guimaraes (1952), que, a propdsito, foi prefaciado por Luis da Camara Cascudo.

8  O’Grady, por sua vez, reforcava, direta ou indiretamente (esse é um tdpico de pesquisa ainda a
ser aclarado), determinagao expressa em resolugao municipal (n. 124, datada de 29 de dezembro
de 1908 e publicada no jornal A Repiiblica), que resolvia nomear com ndimeros as ruas do
“bairro suburbano” que viria a ser o Alecrim.
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colonial, para a nova cidade, moderna, ou melhor, da nio-cidade para a
cidade, Cascudo retoma esse tema caro a historiografia local que se forjava
desde o final do século XIX e atualiza-o: se a administragio de Alberto
Maranhio, entre 1908 e 1913, fomentara a introducio de diversos e im-
portantes melhoramentos na cidade, como o bonde e a iluminagio elé-
trica, configurando um primeiro e importante ciclo de modernizagao
urbana, Natal se tornaria cidade de fato somente nos anos 1920, depois
de superar o quadro de precariedade dos servigos e equipamentos urbanos
que, grosso modo, marcou o periodo 1915-1925 —nio a toa o periodo
inicial da atividade intelectual de Cimara Cascudo. Os trechos do
“Histéria da Cidade do Natal” a esse respeito s3ao muito emblemdticos.
Apenas para ilustrar, cabe citar aquele em que se refere as obras de
calcamento levadas a cabo na administragio O’Grady, em especial, a
regularizagao da Av. Junqueira Ayres: “O prefeito Omar O’Grady pds Na-
tal no caminho do século XX. Estava [ainda] no XVIII” (Cascudo, 1947:
149).” Em segundo lugar, deve-se enfatizar que, como j4 foi discutido, o
livro se embebe nos escritos anteriores do préprio Cimara Cascudo, que
remontam a 1924 pelo menos, retirando dai teses ou mesmo trechos
inteiros zpsis literis (Dantas, 2003: 78-82).

Uma exegese ou “arqueologia” do texto é ainda necessdria —tarefa que
o grupo de pesquisa ao qual os autores pertencem tem estruturado— mas
se pode perceber os vdrios momentos —os vdrios textos— em que Cimara
Cascudo procura registrar a memoria da cidade e construir a sua histéria,
trabalho esparso e a primeira vista assistemdtico, que seria depois
agrupado por ocasido do convite para escrever o livro. Trechos de livros,
como “Joio” e “Histérias que o tempo leva...”, ambos de 1924, ou mesmo
de artigos como “Cidade do Natal”, de 1926, sio exemplos desses, pode-
se chamar, textos-base. Outros pesquisadores tém apontado questoes
importantes sobre o tema, explorando a maturagao da abordagem histo-
riografica de Camara Cascudo e suas relagdes com os processos de mo-

9  Para entender de forma mais abrangente essa discussio, ¢ importante ler os capitulos XV,
“Cidade Alta e Ribeira”, e XXII, “Xarias e Canguleiros”; sobre o quadro de precariedade dos
servicos e equipamentos urbanos por que Natal passou na virada para os anos 1920, Cf. George
Dantas (2006); sobre a modernizacio urbana empreendida na administragio de Alberto
Maranhio, Cf. Angela Ferreira et al. (2008), Giovana Oliveira (1999), dentre outros.
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dernizagao urbana —numa perspectiva que se aproxima dos objetivos da
pesquisa que secunda este artigo.'

Conquanto nio seja o objeto deste artigo, cabe uma tltima ressalva
acerca de “Histéria da Cidade do Natal”: apesar da estrutura, o livro nio
¢ uma coletinea de esparsos; hd um esforco de construgio de uma uni-
dade narrativa, principalmente nos capitulos iniciais que tratam do
periodo colonial. Por outro lado, os textos-base que se encontram dis-
persos e fragmentados ao longo das duas décadas anteriores em diversos
tipos de publica¢des contém algumas teses recorrentes e fundamentais
que, de forma nio linear, estruturando-se pouco a pouco, conformariam
fios condutores de suas narrativas (ou pontos de partida narrativos que,
inicialmente vistos como esfor¢os de interpretagio, tornaram-se fatos). A
constatagdo ou problematizacio da condigao de Natal como cidade desde
0s seus anos iniciais mas nio como cidade de fato é uma dessas teses.

Cidade e literatura

A pequena cronica telegrfica, publicada no nimero 4 da Revista de
Antropofagia, em 1928, ¢ significativa para esta discussao. O objetivo de
sua publicagio nio era (estritamente) historiogrifico, mas o tema da his-
téria de Natal é tomado como mote para a criagdo literdria. As frases
curtas e secas dissecam a cidade, opondo elementos tradicionais e mo-
dernos, numa linguagem que tenta imprimir um ritmo vertiginoso, como
uma sucessao de instantineos fotogrificos. “35000 patriotas. Fundada em
1599. Nasceu cidade como filho de Rei ¢ principe. (...). Século XVIII.
Tem um rio e tem o mar. Campo da Latecoere. Tennis. Cinemas. Dois
jornaes didrios. As mulheres votam. O presidente guia automdveis e viaja
de aviao” (Cascudo, 1928: 03). Dispostos simultaneamente, esses recortes

10 Cf. Raimundo Arrais (2005) e Pedro de Lima (2006); para uma leitura, ainda que incompleta
e com alguns equivocos, sobre a matriz cldssica da Histéria na obra de Cascudo, cf. Tatiana Paiva
(2003). Registre-se que o verbete sobre o livro em tela (cf. Maria Leda Guimarées, 2003: 105-
107) ndo aborda essas relagoes e faz apenas uma rdpida referéncia a uma possivel “genealogia”
da sua composigio, dado fundamental para entender a histéria do préprio livro e o seu lugar
como texto-fundador.
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percorrem as atividades sociais da vida urbana “civilizada”, suas exigéncias
e codigos, lado a lado com as festas e praticas populares. Na noite, “pesca
de aratu com facho, nas praias longes de Areia Preta. Cajueiros. Co-
queiros. Mongubeiras. Bailes do Natal-Club. ‘E favor entregar esta so-
brecarta na entrada’. “Toilette preta” (Ibidem).

A dicotomia novo-antigo, progresso—tradigéo, marca a experiéncia
urbana de Cimara Cascudo em Natal e marca, conseqiientemente, seu
texto. Os elementos superpostos parecem iluminar um momento chave
de transformacio, a priori sem assombro pitoresco ou condenagio:

O pneu amassa o chio vermelho dos comboios lerdos, langues, lindos.
Poetas. Poetisas. Cronistas elegantes. Avenidas abertas para todos os
ventos. Sem escuros. (...). Arvores aparadinhas estilo Nuremberg. Ruas
calcadas, macias no escorrego das descidas. Raros-raros “mi dé
umesmola”.

Noticias de trinta horas, via asa do Laté.

Bois. Bumba-Meu-Boi pedindo cinco dedos para riscar em papel aquelas
toadas maravilhosas. (...). Luar impassivelmente roméntico. Serenatas.
Violées gementes assanhando pruridos nostdlgicos.

Bonds. Auto-Omnibus subindo. Pregdes. Para oeste olhos compridos
namorando possibilidades de chuveiros. Por cima das casas zunzeiam,
ronronantes e zonzos, motores roncando no caminho sem rastos dos
avioes (Ibidem)"

Exercicio de escrita de sabor modernista, a cronica para a Revista de
Antropofagia, na qual Ciamara Cascudo ainda publicaria uma poesia e
teria livros resenhados, revela a percep¢ao do processo de modernizagao
por que Natal passava. Entretanto, o registro, entusiasmado, nao proble-

11 A se especular se o escrito de Cascudo nao estaria dialogando com as poesias modernistas de
Jorge Fernandes, cujo livro, de 1927, ajudara a divulgar e para o qual escrevera um depoimento
(cf. Jorge Fernandes, 1927) para uma discussio pormenorizada sobre o lugar de Jorge Fernandes
na vida boémia e intelectual de Natal dos anos 1920 e sobre a sua relagio com os modernistas,
cf. Humberto Aradjo, 1997.
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matizava os choques entre os elementos do progresso urbano e as préticas
sociais do espaco tradicional da cidade —que vinha sendo enquadrado,
normatizado e até mesmo reprimido desde o final do século XIX.” Os
raros-raros “mi dé umesmola” —a (quase) inexisténcia da pobreza a vista
dos passantes “civilizados™ eram resultado das politicas municipais de
repressao a mendicincia, por exemplo. Ou mesmo a manifestagao das
tradicoes e festas populares, valorizadas por Camara Cascudo desde cedo
como elemento de uma possivel identidade nacional —segundo a
elaboracio modernista da vertente mais préoxima a Mério de Andrade,
que preconizava a aproximagdo entre a vanguarda critica e o processo
criativo popular—, que cada vez mais encontrava obsticulos para sua
realizagio. A esse respeito, vale lembrar o registro do “turista aprendiz”
Mirio de Andrade quando, ciceroneado por Céimara Cascudo,
deambulou por Natal entre dezembro de 1928 e janeiro de 1929:"

Hoje o Boi do Alecrim, saiu pra rua e estd dancando pros natalenses. Os
coitados estdo inteiramente as nossas ordens s6 porque Luis da Cimara
Cascudo, e eu de embrulho, conseguimos que pudessem dangar na rua
sem pagar a licenca da Policia. Infelizmente é assim, sim. Civilizagao
brasileira consiste em impecilhar as tradi¢oes vivas que possuimos de mais

nossas (Andrade, 1976: 267).

H4 entio um descompasso entre certo entusiasmo do registro poético de
Camara Cascudo, que p6e par a par esses dois movimentos da cidade — o
progressista e o tradicional—, e o distanciamento aprofundado pelo pro-
cesso de modernizacio urbana. Afinal, as reformas urbanas nio
transformam ou destroem a dimensio fisica da cidade apenas; ao fazé-lo,
alteram, muitas vezes radicalmente, os espacos de sociabilidade tradicio-
nal, rompem os tecidos histéricos e sociais das atividades populares. Cada
vez mais circunscrita e alijada dos espagos centrais, a cidade dos folguedos

12 Sobre a modernizacio urbana de Natal entre o final do século XIX e as primeiras décadas do
XX, cf. os artigos que compéem a coletinea organizada por Angela Ferreira e George Dantas,
2006.

13 Sobre as viagens de Mério de Andrade como turista aprendiz e suas interlocugées no Nordeste,
com Gilberto Freyre, Ademar Vidal, Cimara Cascudo, Ascenso Ferreira, dentre outros, cf.
George Dantas e José Lira, 2001, e José Lira, 2005.
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populares, das chegangas, dos reisados, dos emboladores, os espagos da
manifestagio popular seriam assim apartados, como lembraria o préprio
Mirio, aos fundos “dum bairro pobre, sem iluminagao, sem bonde, bran-
quejado pelo aredo das dunas” (Andrade, 1976: 267).

Contudo, esse descompasso niao nasce, pode-se afirmar, do
desconhecimento ou alheamento em relagao as condicoes de vida das
classes populares ou da imaturidade ou mesmo despreparo intelectual de
Camara Cascudo. Ele nao s6 estd a par, mas é participe das discussoes
intelectuais mais atualizadas nos anos 1920; ademais, os seus vdrios textos
jornalisticos, publicados desde 1918, revelam um observador atento e
lacido das vdrias facetas da vida urbana de Natal.'"* Nao a toa, Cascudo
atua como uma espécie de cicerone na viagem de Mdrio de Andrade,
permitindo a esse adentrar uma cidade que normalmente nao aparecia
nos relatos e documentos oficiais e oficiosos, uma cidade onde as tradi-
coes ainda se faziam presentes com vitalidade, apesar dos anos, ou mesmo
décadas, de restrigoes e repressoes; era a cidade do embolador de coco, das
melodias e do cancioneiro popular, das sessoes de feiticaria, das procissoes
fluviais, dos Pastoris e Chegangas e Congos, do Boi de Reis, matérias que
interessavam ao registro etnografico de ambos —mais a Mério do que a
Cascudo nesse momento, deve-se reconhecer—, ao projeto nacionalista
dos modernistas, trabalhando a aproximagio entre a vanguarda critica e o
processo criativo popular (Andrade, 1976; Lopez, 1976: 16).

Por isso, causa ainda mais estranheza que a defesa e valorizagao das
préticas populares ndo pressupusesse, em Camara Cascudo, a defesa do
espago urbano tradicional. Principalmente quando lembramos que Cas-
cudo com certeza acompanhou, no Recife e a distincia, as querelas de
intelectuais, Gilberto Freyre em especial, contra as reformas urbanas pre-
conizadas pelos engenheiros que destruiam a paisagem e o espago urbanos
tradicionais da capital pernambucana.

Mas, afinal, como surge essa formula¢ao? Propoe-se aqui uma hipé-
tese: a leitura de que Natal ndo era cidade, apesar da condigio outorgada
desde o inicio do século XVII pelo menos, levaria, em conseqiiéncia, a

14 Cf. a bibliografia comentada por Zila Mamede, no item sobre os periddicos (Mamede, 1970,
vol. I, parte I, p.163
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leitura de que Natal nio tinha um passado a conservar. A esse respeito, é
muito ilustrativa uma das afirmagées registradas no didrio de Mdrio de
Andrade, com quem Cascudo manteve proficua interlocugio: “Natal é
feito S. Paulo: cidade mocinha, podendo progredir & vontade, sem ter
coisas que doi destruir” (Andrade, 1976: 254), ao contrdrio de cidades
como Recife, Salvador e Rio de Janeiro.

A leitura e a problematizacio dessa condi¢ao de cidade-nio-cidade de
Natal até o inicio do século XX incomodaram a intelectualidade local e
foram centrais na conformagio de uma historiografia sobre a cidade (G.
Dantas, 2003: 61-82) —que, repita-se, tornar-se-ia hegemoénica com Cai-
mara Cascudo. Aqui, nos anos 1920, nao mais como leitura em aberto,
sujeita a interpretagdes, mas, sim, como tese, como ponto de partida
narrativo, i.e., como leitura que jd havia sido naturalizada e que nao
necessitaria de debate doravante. Esse passo historiografico pode ser
percebido tanto num texto de cardter mais literdrio, como aquele escrito
para a Revista de Antropofagia, quanto na abertura dos dois artigos que
escreveu por ocasido da exposi¢io publica, no prédio da Intendéncia
Municipal, em outubro de 1929, do Plano Geral de Sistematizagao de
Natal (elaborado pelo arquiteto greco-italiano Giacomo Palumbo entre
1929 e 1930): “Oficialmente existe a Cidade do Natal hd trezentos e
trinta anos. Relativamente parece com este titulo hd oito ou nove anos.
Ou melhor, imita cidade recém fundada, se o enviesamento das artérias
nao denunciasse a velhice” (Cascudo, 1929b: 01).

Histdria e plano da cidade

A discussao do plano —que significou a consubstanciagio dos esforgos de
modernizagio urbana empreendidos na administragio O’Grady— impli-
cava compreendé-lo, e/ou inseri-lo, dentro da dindmica de evolugio urbana
da cidade. A andlise desse processo levaria a conclusio de que “tivemos dessa
forma trés diregoes para uma cidade pequena. Em 1873 inda se dizia
—Cidade do Natal? Nao ha-tal! O amontoado de casario plantado a vontade
dentro de alinhamentos invisiveis deu bem cedo o plano disparatado d’'uma
cidade em curvas, obliquas e angulos agudos” (Cascudo: 1929)).
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A leitura do espaco urbano tradicional desqualificaria o resultado do
¢ q

que “naturalmente estava feito” ante os imperativos da racionalidade mo-

derna do tragar as cidades. E muito expressiva a descri¢io que faz desse

espago:

O que Natal apresenta atualmente ¢ a ligacdo dos trés “blocos” iniciais
com a teia de aranha das ruas irracionais. Depois da [praca] André de
Albuquerque, descendo para o rio, a tortuosidade das ruas lembra um de-
lirio de linhas convulsas. Sao as paralelas Paula Barros e Presidente Ramos
e a da Misericérdia, riscos & doida, quebrados, tortos, alinhando filas de
casas que parecem ter sido fixadas a murro. E a obligilidade da rua
Ferreira Chaves. A incrivel sinuosidade da Felipe Camario, o desmantelo
da do Comércio (que Sampaio Correia pediu como remediu um fésforo
e duas latas de querosene), o Angulo agudo formado pela Felipe Camarao
com a da Boa Vista findando na montanha russa da Bico-da-Telha, sio os
exemplos dos caminhos trémulos e indecisos das cidades doentes de colo-
racio estética (Cascudo: 1929).

Por fim, concluiria, repetindo o mote: “A cidade do Natal, entre rio e
morro, ficou como uma massa esperando o aspecto. O titulo jd possuia
desde 1599” (Cascudo: 1929).

Poucos dias depois, voltaria a carga no artigo em que discutia o plano
mais especificamente:

O “Master Plan” que o Sr. Omar O’Grady entregou ao técnico Palumbo
¢ a utilizacdo da massa citadina num plano racional de correcio. Corregao
na parte existente. Os elementos constitutivos num trabalho de
urbanismo serdo forcosamente aqueles que se relacionem e aperfeigoem o
aspecto estético da cidade aproveitando seus recursos em paisagem e
conjunto, a facilidade de circulagio e viagio urbanas, os transportes e os
recreios. A existéncia do “zoning” e a inevitdvel arte civica, do a demao
derradeira. O “master plan” em sua primeira prancha d4 a impressio de
inteligente resultado destes elementos. Os acessos & Cidade Alta passarao
a quatro. A circulagio serd garantida pela amplidao das ruas e avenidas. O
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aspecto total apresentard uma harmonia da nossa Cidade tradicional com
sua paisagem corrigida pela inteligéncia (Cascudo, 1929c: 01).

Embasado nas discussoes culturais sobre o urbanismo que se desenro-
lavam nas pdginas de A Republica e citando autores como R. Unwin ¢ E.
Steinhof, Camara Cascudo analisaria os pormenores do plano, em es-
pecial as reformas propostas para o entdo bairro comercial da Ribeira. O
viés da andlise é o da técnica e o da racionalidade para o correto fun-
cionamento da cidade frente aos novos tempos.

E as ruas perpendiculares ao rio? A rua Sul ird ligar-se na rua da Felipe
Camario. Ela atualmente existe até a cota 5 mas ¢ impraticdvel. Tem 16
metros. O prolongamento da praga Augusto Severo chamado Travessa
Aureliano terd 16 metros. Estender-se-4 até a avenida Deodoro passando
a rua Norte. Agora ela possui este mesmo tragado, é de quase impossivel
subida. Este prolongamento serd uma via de ligagio desde a Deodoro até
o [rio] Potengi. Justamente neste local estard o cais que substituird o da
Praticagem. De mim mesmo encontro nestes 16 metros uma largura que
ndo satisfard futuramente a necessidade do trafego cada vez maior. Dentro
de dez anos a Prefeitura terd que ampliar este algarismo. Mesmo agora a
travessa j ¢ de circulagdo intensa e nos dias de trem coincidindo com as
vindas de algodio e embarque para a Great Western sua estreiteza ¢é
asfixiante. Os 16 metros serdo paliativos. Melhor seria remediar de vez.

(Cascudo: 1929).

A conclusao de Camara Cascudo insere-se no debate de entdo e ajuda,
ainda que ndo diretamente, a legitimar o plano e as reformas que viriam
em decorréncia. Diria: “Apenas o braco do homem alinhou raciocinada-
mente os valores confusos que herdamos em nome da cidade” (Cascudo:
1929). Raciocinio semelhante que seria retomado por O’Grady para
justificar as suas propostas, em especial aquelas destinadas a malha
urbana, para os “problemas da cidade” (O’Grady, 1929: 01). Nao h4, para
Cascudo, dicotomia. Preservar e valorizar os costumes e as praticas
populares nio significava preservar o espaco da cidade tradicional. Essa
sobreviveria no registro da memdria e da histéria que o préprio Cascudo
ajudaria a construir e a sedimentar.
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Inserido assim no debate cultural da época, Cascudo foi prin-
cipalmente participe do processo de modernizacao. Processo esse que seria
visto e afirmado cada vez mais como crucial para a constru¢io de Natal
como cidade moderna.

Para concluir, ¢ importante afirmar que este texto ¢ uma primeira
aproximagao no intuito de problematizar a produgao historiogrifica de
Camara Cascudo. Porta de entrada para a histéria de Natal, interessa
agora principalmente entendé-lo como agente ativo na producio dessa

histéria, na construgao dos seus significados.
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Los Bandos de Buen Gobierno y el
ordenamiento de la vida urbana en
Mérida, Venezuela: 1770-1810

Edda O. Samudio A*

Los Bandos de Buen Gobierno: caracteristicas esenciales

El presente estudio sobre los Bandos de Buen Gobierno en la Mérida ve-
nezolana de 1778 a 1810, es un primer acercamiento a un tema que
forma parte de un proyecto de investigacién en desarrollo mds amplio.

El vocablo bando procede del alemén antiguo bannan o bann que alu-
dia a documentos destinados a la accién de anunciar, pregonar, difundir
o publicar una noticia. No obstante, de acuerdo al Diccionario de Autori-
dades, la palabra Bandos se precisa como “Edicto, ley o mandato solem-
nemente publicado de orden superior: y la solemnidad y acto de publi-
carse se llama también asi” (1976, Tomo 2: 545), definicién en la que se
conjugan dos acciones, la de normar y la de informar o sea que enlazan el
edicto y el bando, tal como esta normativa legal de cardcter local se com-
porté en los tiempos de dominio hispdnico. Por su parte, la Enciclopedia
Juridica Espanola, diferencia ambos términos, al atribuir al edicto el sig-
nificado de orden o mandato y al bando, la funcién de anuncio o aviso
(Enciclopedia Juridica Espafiola, 1910: 197).

Los antiguos edictos de los municipios romanos pasaron a ser los ban-
dos del municipio medieval, accién llevada a cabo por los cabildos, con el
designio de hacer conocer ptiblicamente las normas de gobierno munici-
pal. A partir de entonces, los concejos municipales desempenaron un rol

*  Universidad de Los Andes Mérida (Venezuela).
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Los antiguos edictos de los municipios romanos pasaron a ser los ban-
dos del municipio medieval, accién llevada a cabo por los cabildos, con el
designio de hacer conocer publicamente las normas de gobierno munici-
pal. A partir de entonces, los concejos municipales desempenaron un rol
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fundamental en la edificacién y ordenacién del espacio urbano (Bonet
Correa, 1991). Circunstancia que ha permitido considerar el cimiento,
particularmente municipal, de la figura juridica del bando y al espacio ci-
tadino; el escenario propicio en el cual los herederos de una tradicién his-
pdnica se ejercitaron como ordenadores sociales.

El establecimiento de este instrumento normativo del Derecho In-
diano denominado Bando de “Buen Gobierno”, si bien provino de au-
toridades gubernativas superiores como virreyes, intendentes y goberna-
dores; también surgia en el cabildo de cada municipio constituyendo un
conjunto armdnico de disposiciones diversas que se correspondian con su
realidad, destinadas especialmente a los habitantes de la ciudad, a su que-
hacer cotidiano divulgado publicamente (Tau Anzodtegui, 2004:17). El
mandato comprendia su identificacién, una disposicién introductoria
seguida por la cldusula normativa, la suscripcién, publicacién y, finalmen-
te, la fijacién de la penalidad especifica en caso de incumplimiento.

Los bandos fueron promulgados desde la temprana existencia colonial
indiana, pero fue a partir de los Borbones cuando adquirieron notoriedad
y mayor difusién. Inicialmente fueron ocasionales, tal como el decretado
por el Cabildo de La Grita en 1713 (Castillo Lara, 1973: 312-314), para
que los vecinos limpiaran las calles de su ciudad o el bando del goberna-
dor de la provincia de Venezuela, Martin de Lardizébal en 1733 promul-
gando una serie de medidas para “... que todos vivan en la regia obser-
vancia de las leyes de estos reinos y buenas costumbres y lo que es conve-
niente practicar al bienestar de esta republica y sus avitadores...” (Castillo
Lara, 1973).

No obstante, fue a partir de las tltimas décadas del siglo XVIII cuan-
do los bandos, inscritos en la malla juridica indiana, en la que sus hilos se
entretejian permanentemente, lograron un impulso mayor. Mientras, en
Europa, particularmente, en Francia, como componente del Estado abso-
lutista, surgia con mayor fuerza, el término policia' que también, paradé-

1 De acuerdo al diccionario Escriche (1869: 1419), el término proviene “De la palabra griega
polis que significa ciudad, se deriva politia, que significa el arreglo, buen orden de una ciudad o
republica. Policia pues se toma comtinmente por el arte o ciencia de procurar a todos los habi-
tantes de un pueblo una vida cémoda y tranquila, como también por la jurisdiccién que tiene
derecho de ejercer el magistrado de policia para lograr aquel fin. Son objetos de la policia la dis-
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jicamente, experimentd el plano local (Castillo Lara, 1973: 16) y se
difundié rdpidamente en América Hispana. Este vocablo, de acuerdo al
Diccionario de Autoridades significa “La buena orden que se observa y
guarda en las Ciudades y Republicas, cumpliendo las leyes y ordenanzas,
establecidas para su mejor gobierno” (Tomo 2, 1976: 311). De esa mane-
ra, la policia estaba intimamente vinculada a la vida citadina, entendida,
en forma genérica, como buen orden y disciplina publica y velaba por la
observancia de aquella normativa, tal como los bandos.

En la obra de Jerénimo Castillo de Bobadilla, Politica para Corregi-
dores y senores de vasallos de 1597, se puede ubicar el antecedente espanol
mis antiguo de los Bandos de Buen Gobierno. Esta obra, fundamentada
en autores antiguos, cimentaba las materias que concernian al ordena-
miento urbano. El texto dedica segmentos al tratamiento de policia y
buen gobierno y contiene como componente decisivo el procedimiento
de “un pregén de buena gobernacién” que podian anunciar los corregido-
res sin el ayuntamiento (Tau Anzodtegui, 2004: 28). De acuerdo a Victor
Tau Anzodtegui, la obra de Castillo de Bobadilla impacté en América y a
ella atribuye el motivo de inspiracién de algunos bandos de Buenos Aires.

La Politica para Corregidores mantuvo definitivamente vinculo con lo
que serfa posteriormente la disciplina de policia; mientras el estudio car-
dinal, el Tratado de Policia, de Nicolds Delamare, florido en ejemplos de
la Roma antigua y conocido entre 1705 y 1738 (Fraile, 1997: 12), ejer-
cid, en ese campo, un formidable efecto e influjo en la Europa diecioches-
ca, sin dejar de tener repercusién en el escenario espafiol’.

En el reinado de Carlos III, Espana experimentd las condiciones pro-
picias para el avance de la ciencia de policia al empezar a plasmarse los
efectos del empeno que en el campo cientifico se habian realizado tiem-
po atrds. Estas tuvieron como motivacién, entre otras, la necesidad e in-
quietud por el deterioro de los ntcleos urbanos, particularmente la capi-

ciplina de las costumbres, la seguridad y tranquilidad general, la observancia de los estatutos,
leyes, bandos u ordenanzas municipales, el uso de las armas, de ociosidad u holgazanerfa y de
todas aquellas acciones que aunque poco o nada criminales por si mismas pueden tener malas
resultas u ocasionar crimenes o males a los ciudadanos y en fin todo lo que concierne a la segu-
ridad y bien estar de los moradores. La policia estd a cargo de los corregidores y justicias de los
pueblos, reales acuerdos y supremo consejo”.

2 Referencia obligada en ese campo es la obra antes referida de Pedro Fraile.
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tal y la exigua preparacién de lo sectores cultos de la sociedad espanola
(Fraile, 1997: 55). Asi, en el contexto reformista borbénico, la policia era
concebida como una estrategia que propugnaba un gobierno practico, efi-
caz y habitual del colectivo (Fraile, 1997: 12-19); era una disciplina clave
en la gobernabilidad, la habitabilidad urbana e influiria favorablemente
en el desarrollo econédmico (Fraile, 1997: 48-49).

En América espafola de finales del XVIII, ciudades virreinales como
México —que exhibia una fisonomia de abandono y desalifio urbano, sem-
blante frecuente en las ciudades coloniales hispanoamericanas—, motivé
también interesantes reflexiones sobre la policia. El discurso sobre la poli-
cia de México producido por el oidor don Baltasar Ladrén de Guevara,
en el que exhibia la cruda realidad citadina, destacaba su estructura mor-
folégica y funcional, con un adecuado diagnéstico y tratamiento atinado’.
Asi, policia estuvo estrechamente asociada a vivir ordenadamente, respon-
sabilidad relacionada con un buen gobierno.

Ciertamente, una forma de lograr vivir en policia se llevé a cabo a tra-
vés de los bandos, normativa con autoridad legitima que se anunciaba
publicamente por medio de un pregonero o bien se fijaba en lugares visi-
bles de la ciudad, regia casos especiales o particulares de cardcter general y
utilidad comin sobre una diversidad de materias, caracteristica que la dife-
renciaba de las ordenanzas que respondian a una norma tnica. Ademds, los
bandos de buen gobierno si bien respondian a asuntos de la realidad local,
contemplan problemas que excedian el dmbito de la ciudad,

...entendida como republica y corporacién, con su propia entidad y pri-
vativo Derecho, cuya jurisdiccién no solo comprendia el espacio urbano
sino también el espacio rural adyacente (Zorraquin Becd, 1959: 310).

Sin embargo, el vocablo bando de buen gobierno tuvo mayor difusién
que el de auto de buen gobierno, figura juridica que desde el recto juicio
legal es considerado el mds apropiado al tratarse de un decreto de autori-
dad que se participaba publicamente a través de bando (Tau Anzodtegui,
2004: 17).

3 Nos referimos al “Discurso sobre Policia de México. Reflexiones y apuntes sobre varios objetos
que interesan a la salud publica y la policia particular de esta ciudad de México, si se adaptasen
las providencias y remedios correspondientes”. Lopez Sarrelangue, 1972: 227-240.
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De esa manera, los Bandos de Buen Gobierno eran un articulado de
disposiciones respecto de diferentes materias relativas cominmente a la
existencia citadina y consecuentemente destinado a sus habitantes, sin ex-
cluir el dmbito rural jurisdiccional, divulgadas publicamente a la pobla-
cién (Tau Anzodtegui, 2004). En ese sentido, las materias contemplaban
aspectos diversos de los dmbitos publicos, privados de uso publico y los
estrictamente privados, al igual que eventos, actividades y acontecimien-
tos que se desarrollaban en ellos.

La funcién ordenadora desde el Cabildo.

El Procurador Sindico General*

El funcionario encargado de todo lo concerniente al bien publico y a la
utilidad comun de los ciudadanos fue el Procurador, considerado “ser viva
voz del pueblo™, representante de los vecinos y moradores de la ciudad,
elegido tanto con cardcter general, como especial. En el caso merideno se
observa que Procurador Sindico General, miembro del Cabildo se ocupé
de los asuntos publicos y de los intereses del colectivo con empefio, cui-
dando que el Cabildo tomara las providencias destinadas al bien de la ciu-
dadanfa que representaba y defendia.

Es posible advertir que en la funcién ordenadora que ejercié el Cabildo
a través de este funcionario, en las distintas esferas de la vida me-ridena y
del buen gobierno de todos los habitantes cualquiera que fuese su condi-
cién socioeconémica (Tau Anzodtegui, 2004: 102), hubo un intenciona-
do afén de ennoblecer el casco central de la ciudad, asiento de los poderes
civil y eclesidstico y espacio habitacional de los “dones” o principales de la

4 Sobre este funcionario del Cabildo que llega a América Hispana con el régimen municipal cas-
tellano, hay una amplia bibliograffa: Dominguez Company, Francisco (1964) “El Procurador
del Municipio Colonial Hispanoamericano”. Revista de Historia de América 57-58,
(Enero—Diciembre), p. 163-176.

5 Ordenanzas instituidas para el mejor u mds ajustado Gobierno Ordinario, Politico y Econémico
de la Nobilisima ciudad de Guadalajara Capital de este reino de Nueva Galicia 1762. En:
Ayuntamiento de Guadalajara (1989) Reglamentos, ordenanzas y disposiciones para el buen
gobierno de de la ciudad de Guadalajara. 1733-1900. Tomo I. H. Guadalajara, Jalisco:
Ayuntamiento de Guadalajara. Archivo Municipal: 33.
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ciudad. Del mismo modo, se buscé preservar ese anejo estatuto social que
caracteriz obviamente a ese sector, como al resto de las co-nocidas “élites
principales” (Kicza, 1982: 429-456); comportamiento que se manifesté
en cada momento que se tuvo la oportunidad de imponer ese reconoci-
miento y establecfa una clara diferenciacién entre nobles y plebe.

Ciertamente, a través de la construccién de la ciudad y del ordena-
miento de los espacios urbanos de sociabilidad, tanto ptblicos como pri-
vados, es posible percibir que las relaciones que estableci6 la élite ostenta-
dora del gobierno local con el resto de los estratos sociales, fue una opor-
tunidad para hacer alarde de su prestigio y de sus privilegios, para exaltar
los valores de una sociedad de Antiguo Régimen y ocasién para garanti-
zar su seguridad, como la de su grupo (Gonzalbo Aizpuru, 1992: 367),
en fin, ratificar su hegemonia social amenazada, manteniendo su statu
quo. Como bien los senala Angel Rama,

...el suefio de un orden servia para perpetuar el poder y para conservar la
estructura socio-econdmica y cultural que ese poder garantizaba. Y, ade-
mds, se imponfa a cualquier discurso opositor de ese poder, obligdndole a
transitar, previamente, por el suefio de otro orden (1984:11).

El ordenamiento en la Mérida de fines del periodo hispdnico

Los bandos, uno de los instrumentos juridicos locales, permiten develar
la forma en que el sector ostentador del poder politico local se propuso
reglamentar las construcciones citadinas y organizar los ambientes urba-
nos. Sin lugar a dudas, la ciudad constituy6 el lugar adecuado que garan-
tizé proteccidon y preeminencia a los principales de la ciudad. Expresion
significativa de ese hecho fueron las medidas que, a través de los Bandos,
se tomaron para realzar los espacios en que ellos se desenvolvian, mante-
ner los valores caracteristicos de la sociedad de Antiguo Régimen y con-
servar el ordenamiento social jerarquizado imperante.

El enaltecimiento de las dreas publicas, como la plaza, escenario ma-
triz, corazén y rostro de la ciudad y su regién®, elemento estructurador y
jerarquizante del ntcleo urbano, médula de la vida cotidiana citadina, de
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relaciones distintas y eje del acontecer histérico, tuvo la permanente y
especial atencién del cabildo, en voz de su Procurador. Asi, los alrededo-
res de la plaza mayor constituyeron el asiento de los poderes civil y ecle-
sidstico, de los comercios y de las viviendas solariegas de los principales o
nobles meridenos, casas que de alguna manera exteriorizaban el estatus de
sus propietarios, motivo de frecuentes e insistentes bandos.

El incremento demogrifico experimentado por Mérida en las tltimas
décadas coloniales y, consecuentemente, la expansién de espacios habita-
cionales impuso la ordenacién de las vias publicas, a objeto de que se con-
servara el trazado geométrico de la antigua cuadricula. Se determiné man-
tener las calles rectas y fabricar en los solares vacios, que debian cercarse
de tapias, con referencia particular a los de las cuadras de la plaza y la calle
real; de lo contrario se dispondria su venta, hasta que el Juez encargado
del asunto asegurara que no se obstaculizara la calle principal. Se cercio-
raba que esta medida evitara los dafios y perjuicios que ocasionaban su
obstruccién, como también se prevem'a que se convirtieran en sitios que
ademds de servir para ocultar “picardias”, constitufan una “...mancha o
lunar”, que quitaba lustre a la ciudad.

Evidentemente, no hubo ambiente del casco urbano que no tuviera la
intervencién del organismo capitular. El ornato de la ciudad implicé dis-
posiciones que determinaban un orden en los espacios exclusivamente
privados y en los privados de uso publico. El estado material de las edifi-
caciones, tanto publicas como privadas, fue frecuente inquietud de los
miembros del Cabildo, por lo que se dispuso que partiendo de una de las
esquinas de la plaza, aquellos edificios antiestéticos y viejos o en ruina, se
derrumbaran, por desmerecer la ciudad y en su lugar, se levantaran nue-
vas construcciones.

Una serie de bandos referentes a la vegetacién que ornamentaba el
ambiente urbano, disponia las plantas en los solares y huertas que miraban
a la ciudad; se ordend no conservar bejucos, zarzas y platanales, pero s
otros drboles frutales, tampoco arboledas que no fueran legitimas de la ciu-
dad, exceptuando los sauces, considerados “legitimos” de la ciudad. La
cldusula punitiva por su incumplimiento establecia una multa de seis pesos

6 Uno de los importantes estudios sobre la plaza es el de: Rojas-Mix, Miguel (1978) La Plaza
Mayor. El urbanismo. Instrumento de dominio colonial. Espafia: Muchnik Editores.
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y quince dfas de cdrcel para la “plebe” y pena pecuniaria doble para los
“distinguidos” (Biblioteca Nacional. Biblioteca Febres Cordero, Manus-
critos, Cuadernos de Bandos de Buen Gobierno, 1786-1810, 1786, f. 5v.).

Respecto de la calle de La Barranca, balcén de la ciudad que miraba a
la Otra Banda del rio Albarregas, se ordend que los vecinos que habitaban
desde la capilla del Llano hasta la de Milla, arreglaran todas las cuestas de
las “bocas calles” de los senderos que vinculaban la ciudad con la Otra
Banda del Albarregas, donde reconocidos miembros de la sociedad emeri-
tense tenfan sus quintas en las que solfan temperar, tierra de huertas, pas-
tos y tejares. Ademds, por esas sendas, los habitantes de la ciudad bajaban
al rfo, que no solo era la corriente que surtia de agua al ntcleo urbano, sino
lugar de esparcimiento y disfrute de agradables bafios en sus frescas aguas.

Las disposiciones para un ordenamiento urbanistico y estético de la
ciudad fueron seguidas, frecuentemente, por medidas tendientes al mante-
nimiento de la salud puablica. Un conjunto de bandos estipulaban que esos
espacios publicos como la plaza principal, las plazuelas y calles, debian
mantenerse con el mayor aseo, cubriendo las travesias. La presencia de ani-
males en la ciudad, como los desaseados porcinos y perros, también fue
motivo de regulaciones; se consideraba ademds que esos animales causaban
danos y deslucian la ciudad, que se aspiraba mantener limpia y sana. En el
caso de los caninos, se estimaba que eran un riesgo para la salud publica,
ya que de tiempo en tiempo se enfermaban del contagioso mal de rabia.

Igualmente, en la reglamentacién local se establecieron medidas desti-
nadas a garantizar la seguridad del vecindario, beneficio disfrutado parti-
cularmente por la élite. Asi, en aras de la seguridad publica, las autorida-
des municipales dictaron providencias destinadas a la vigilancia de hébi-
tos, costumbres y horarios del sector “inferior” de la poblacién. Una de
las insistentes medidas contempladas en los bandos, dirigida prioritaria-
mente a los plebeyos, fue la prohibicién del uso de punales, cuchillos,
palos y otra serie de armas proscritas por la corona, a cuyos trasgresores se
impom’an castigos corporales y desarraigo, como azotes y destierro, que
en otras ocasiones fueron de quince dias y de un mes de trabajo en las
obras publicas con grilletes; mientras a quienes usualmente no usaban
aquellos instrumentos defensivos, los distinguidos de la ciudad, se les apli-
caba pena pecuniaria (Gonzalbo Aizpuru, 1992).
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Decididamente, la injusta estructura social de la Colonia, que adqui-
rié mayor notoriedad en la medida que aumentaron los grupos de los
estatus inferiores, discriminados bajo un criterio étnico, debié ser perci-
bida por aquella muchedumbre excluida de los privilegios sociales y con
limitaciones econdmicas, a la vez que manifestarse en una serie de actitu-
des con las que esa mayoria desposeida expresé su descontento y rechazo
al orden establecido.

Aquella situacién parece haberse acentuado en las dltimas décadas
coloniales, cuando los distinguidos blancos sintieron que privilegios pro-
pios de su condicién social eran usurpados por los de estatus inferior, lo
cual motivé la promulgacién de un bando que establecia enérgicamente
la exclusividad de la posesién de esos signos de hidalguia.

Es posible percibir algunos de los comportamientos resentidos de la
denominada “gente humilde” de la sociedad meridena, a través de las pro-
pios mandatos dispuestos por el Ayuntamiento. Una forma de protesta
que muestra una cierta actitud de reproche y hasta de agravio puede ob-
servarse en el uso que la llamada “plebe”, dio a unos garrotes de dos ter-
cias de largo con un ldtigo en un extremo que los escondian en las censu-
radas ruanas y se utilizaban para dar latigazos a los caballos, animal utili-
zado habitualmente por la gente de recursos. En otro momento, se asegu-
raba que entre los mestizos y mulatos se habia generalizado la costumbre
de andar a caballo por la ciudad con sables o espadas terciadas, lo que fue
prohibido por los miembros del Cabildo, por estar exclusivamente permi-
tido a los guardas y ministros del Rey.

Los bandos registrados para evitar los desérdenes callejeros por irreve-
rencias de la denominada “plebe” revelan, ademis, las tensiones que expe-
rimentaba el ambiente citadino, lo cual preocupaba al sector dominante
y excluyente de la sociedad; que se sentia amenazado por esa crecida y
audaz poblacién mestiza, mulata y parda. Esta situacion debié empeorar
cuando este tltimo sector de la sociedad fue favorecido con la Real Cé-
dula de 1795 de “gracias al sacar”, que buscaba aminorar las trabas a su
promocion social, dando a los pardos acomodados la posibilidad de blan-
quearse legalmente y, ademds, de adquirir el titulo de Don (Jaramillo
Uribe, 1965: 45-48), cuyo uso fue resultado de un auto enaltecimiento.

Esta disposicién real formd parte de las reformas borbénicas que, acor-
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des al Despotismo Ilustrado, buscaban centralizar los poderes distribuidos
en multiples corporaciones y en manos de particulares poderosos, a través
del resquebrajamiento de privilegios que les habian sido concedidos en
tiempo de sus antecesores (Viqueira, 1987: 199).

Medidas dispuestas en los bandos revelan el rechazo de la “gente inferior”
alos privilegios de la conocida “gente decente”. En varios momentos, se pro-
mulgaron bandos expresando la prohibicién que el Teniente de Justicia
Mayor o el Cabildo hicieron en relacién a que ninguna persona que no fuera
distinguida en su nacimiento cargara los usuales distintivos de los “nobles™;
el hombre, pistola, quitasol, peluca y guantes y las mujeres, tapetes y quita-
soles. En otro instante se establecié un comportamiento reverencial por
parte de la “gente de color”, al pasar junto o a corta distancia de la “gente
decente” (Biblioteca Nacional. Biblioteca Febres Cordero, Manuscritos,
Cuadernos de Bandos de Buen Gobierno, 1786-1810, 1786, f. 5v.).

Se les ordené mantener el respeto que ese sector merecia, usando la
indispensable atencién de quitarse el sombrero y tratarlos con la cortés
expresion de “su merced”. Por cierto, en esa normativa local quedé expli-
cito que aquellos preceptos se tomaban por el poco respeto de la “gente
de color” hacia los “condecorados blancos” y “sefiorios”, a quienes profe-
rian palabras dignas de castigo y no usaban los comedimientos que daba
una buena crianza y debia verificar la “gente de inferior calidad”.

Las regulaciones sobre juegos y fiestas fueron igualmente habituales en
los bandos de la época. Las celebraciones ademds de haber sido una forma
de proporcionar el esparcimiento y estimulo al trabajo, fueron un sopor-
te para el afianzamiento del sistema (Gonzalbo Aizpuru, 1992: 336) y
estuvieron sujetas a normas precisas, en las que se establecian fechas, acti-
vidades, lugares, jerarquias y formas de participacion. Para la de Nuestra
Sefiora de la Purisima Concepcidn, en la que se volveria a usar la plaza,
habria tres dias de toros, dos comedias y un dia de mogiganga. Obvia-
mente sus patrocinadores, de la élite emeritense en casi su totalidad, te-
nfan toda clase de merecimientos.

La iluminacién nocturna con faroles de las calles principales, particu-
larmente en las pulperias se registré frecuentemente en los bandos. En
ocasién de la proclamacién de Carlos IV, se decretaron ocho dias de fies-
ta, con la participacién destacada de los “principales” de la ciudad y del
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resto de la poblacién que debia asistir a las manifestaciones de regocijo.
Esta vez, como en tantas otras, era notoria una evidente diferenciacién
social y econdémica, al establecer contrastes en la luminosidad de las
viviendas de la plebe y la de los acaudalados. Se determiné que el dia ante-
rior a la investidura del monarca y el de la celebracién, los meridefios
colocaran luminarias en las puertas y ventanas de todas las casas como
manifestacion de fiesta y regocijo ptblico, determindndose que los pobres
colocaran dos luces y los “ricos” cuatro (Biblioteca Nacional. Biblioteca
Febres Cordero, Manuscritos, Cuadernos de Bandos de Buen Gobierno,
1786-1810, 1786, f. 5v.). Ademds, se dispuso que ninguna persona en
esos difas utilizara frazada, ni tampoco ruana blanca, sino “todo en cuer-
po”, pues se sospechaba que debajo de aquella indumentaria, propia de la
plebe, se escondian armas ofensivas.

Al igual que en otras ciudades de Hispanoamérica de finales del domi-
nio hispdnico, en los bandos se impuso restricciones a las formas tradicio-
nales de festejar privadamente el “populacho”, mientras se daba plena
libertad a los entretenimientos y festejos del sector acomodado (Tau An-
zodtegui, 2004: 83). Las fiestas realizadas en las propias moradas del
vecindario urbano fueron motivo de ordenamiento; nadie podia tener
celebraciones en la noche sin obtener la debida licencia, advirtiéndose que
estaban exentos de esa medida las casas y personas de primera distincién;
al resto le era permitido hacerlo a la luz dia, en la tarde; mientras los cita-
dinos distinguidos tenfan el privilegio de armar sus saraos sin restriccion
alguna, en los que se divertian con musica y baile.

También en los bandos quedé manifiesta la preocupacion del gobierno
local respecto del abastecimiento de la poblacién citadina, para lo cual se
tomaron diversas medidas respecto a la provision de alimentos y otros arti-
culos que se expedian en espacios publicos y privados de uso publico. En
la plaza mayor se realizaba semanalmente el mercado. Se regulé el servicio
que se prestaba usualmente en las pulperias, a las que acudia particular-
mente la gente del comun, estableciéndose horario en el despacho, restric-
ciones en relacién a la concurrencia y forma de prestar la atencién al pabli-
co. En las épocas que escaseaba un producto de la tierra se imponian prohi-
biciones de su salida, tal como ocurria con el trigo en tiempos de carestia
para garantizar el abastecimiento del vecindario, particularmente el de la
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poblacién blanca que era la que consumia preferentemente los productos
derivados de ese cereal; asimismo, se regulé la realizacién del mercado que
se llevaba a cabo semanalmente en la plaza mayor meridena.

Conclusiones

Pocos fueron los aspectos de la vida citadina que no motivaran ordena-
mientos por parte del Cabildo, los cuales fueron recogidos e informados
a la poblacién en los Bandos de Buen Gobierno, excelente fuente juridi-
ca local del derecho indiano. Su estudio permite conocer el mundo apa-
rentemente quieto de una ciudad provinciana, cual si fuera un espejo de
los problemas y de las acciones de los distintos sectores de la sociedad. Los
Bandos de Buen Gobierno plasmaron tanto aspectos de la vida cotidiana,
comportamientos y relaciones de los diversos sectores de la sociedad y
normativas urbanisticas, como medidas de probidad publica y vigilancia,
comprendiendo manifestaciones primarias de lo que constituiria la
moderna concepcién de policia.

La actitud ordenadora que el Cabildo tuvo durante las dltimas déca-
das coloniales revela las necesidades y problemas cotidianos de distinta
indole, propios de la vida social, econémica, religiosa y cultural de la
Meérida de ese entonces.

El cumplimiento de esas funciones, tuvo como finalidad regular el
acontecer diario y circunstancial de una ciudad caracterizada por su desa-
lino y descuido. En el Cabildo, la “élite edilicia” cumpli6 esa misién orde-
nadora en las distintas esferas de la vida meridefia, con un criterio estéti-
co del ornato urbano y siempre manteniendo los privilegios y restriccio-
nes para nobles y plebeyos del anejo estatuto social. De esa manera, se
exaltaban los valores de una sociedad de Antiguo Régimen, a la vez que
utilizaban medios y recursos para garantizar su seguridad, con el conse-
cuente fortalecimiento de su identificacién con la tierra y apego a los valo-
res tradicionales con sus peculiaridades y privilegios.
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Ordenacao Urbana:
As transformacoes espaciais
da Republica brasileira

Valéria Eugénia Garcia*
Maria Angela P. C. S. Bortolucci

Praca: virias temporalidades e multiplos significados

As dreas centrais de muitas cidades do interior paulista surgiram em
semelhanga a estruturas urbanas medievais. Trata-se de uma afinidade
fundada na conjuntura da prépria formagao destes espagos que estabelece
uma ligacio de dependéncia entre a populacio e o edificio da igreja. De
forma paralela, Baschet (2006:282-296) pautado por suas investigacoes
no contexto da Nova Espanha, entende esse processo como resultado de
um feudalismo tardio e dependente, marcado pela condigao periférica do
mundo colonial. Explica que se a idéia de dominium' acontece de forma
diferenciada dos modelos europeus, a aproximagio do papel da Igreja
Catolica é claramente mais comoda. A Igreja colonial e a Igreja medieval
repetem-se em suas caracteristicas: riquezas materiais, imensidio de terras
possuidas, organiza¢do do clero, “formas de evangelizagdo, pregacio e
confissao como instrumentos de controle social e importancia do culto
dos santos e das imagens” (Baschet, 2006:285). Entretanto, sua mais
importante contribuigao estd no estabelecimento dos quadros espaciais.
Nio se trata apenas da transposi¢io das estruturas do espaco sagrado

* Universidad de Sao Paulo.

1 Relagio entre senhores e produtores dependentes. Assegura a organizagio do essencial da pro-
dugio no seio de unidades fortemente integradas e largamente auténomas. Nesse quadro, o
dominium é caracterizado pelo fato de que os dominantes exercem simultaneamente o poder
sobre os homens e sobre as terras (Baschet, 2006, p. 279).
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cristao, mas da ordenacio do hdbitat, de tal modo que a praga da matriz
tornou-se ponto central de articulacgio na organizagio da paisagem
urbana, sempre marcada por suas qualidades fundamentais, a ordem
simbdlica entrelacada as estruturas de poder atuantes no solo colonial.
No Brasil a legislagao do século XIX® favoreceu a estrutura e a orga-
nizagdo paroquial que manteve o quadro social e urbano moldados pelas
ordenagdes portuguesas (Andrade, 1966:162). Neste sentido, Marx
(2003:17-40) aponta que as normas eclesidsticas foram mais fielmente se-
guidas que as ordena¢oes do Estado. Assim, a forma como se deu a asso-
ciagio entre Coroa e Mitra marcou nossos assentamentos urbanos com
peculiaridades urbanisticas claramente assinaladas nos espagos publicos
centrais. A cisdo nesse processo de sacralizacio do espago somente
ocorrerd com a proclamagao da Republica. Este trabalho observa, em um
recorte local preciso, os cAmbios da trama social que estruturava o meio
urbano frente 2 instalagio do modo de produgio capitalista, 2 mudanga
de regime administrativo e as implicagoes espaciais da secularizagio da
sociedade paulista. Essa convergéncia secular acabou por transformar lu-
gares, heterogéneos por natureza, em espagos civicos homogéneos em sua
constitui¢io, no entanto, atravessados por antigas relagoes sociais. Trata-
se de um processo de transformagio, nao obstante abalizado por um con-
junto de permanéncias. Ao abordar estes marcos centrais —igreja e praga—
¢ importante entender as forgas e as estruturas de poder que ali atuaram,
determinadas a inscrever sua autoridade por meio de uma hegemonia
espacial. No caso em questao, o Estado republicano ¢ a Igreja Catdlica.

Largo da Matriz ou Praga da Republica?

“Ah, Exmo Revmo Senhor Arcebispo, quamquam animus meminisse
horret veritatem dicere non erubesco. Inimicus homo hoc fecit!” (Mitra

Diocesana de Jaboticabal, 1909).

2 Entre estes: os artigos 2 a 23 do Regimento das Cimaras de 1828 ¢ a Lei 396 de 19 de agosto
de 1846.

3 Tradugao: Embora o meu espirito tenha horror de lembrar-se, eu nio me envergonho de dizer
a verdade. O Diabo fez-se por este homem.
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Este ¢ o tom de desabafo que o conego Nunzio Grecco dirige a seu su-
perior, o Arcebispo de Sao Carlos, em uma carta datada de 31 de dezem-
bro de 1909. Este tipo de documento, geralmente embasado por palavras
de amor filial e votos de paz e satde, neste caso tem uma postura diversa.
O vigério administrava a Fébrica® de Nossa Senhora do Carmo de
Jaboticabal, o que significa que o patrimoénio local da Igreja estava sob sua
autoridade durante o periodo de 1903-1910. A razao da disputa foi a ne-
cessdria mudanga de local da igreja matriz, ja que o largo onde foi erigida
estava destinado a tornar-se uma praca de inspiracio européia e integrava
as pretensoes politicas e administrativas da Camara Municipal que exi-
giam a urbanizagio e o embelezamento em nome do progresso. O conego
desejava a Matriz como um marco simbélico na paisagem, localizada em
solo elevado e no centro de uma praga. Movido por este objetivo, poe-se
em uma “cruzada’ para utilizar o terreno do antigo cemitério, fechado por
razoes sanitarias.

O patrimonio da matriz de Jaboticabal é um dos mais ricos da Diocese e
no entanto tem sido espoliado pela nefasta intervencio do espirito
satanico.

[...] Ninguém poderd duvidar q tratando-se de um edificio
importante pelo seu Destino publico = uma matriz a prouver sempre o
centro da cidade. Firme em tal propésito escolhi o lugar do cemiterio
velho, fechado por ordem da Camara Municipal e as expensas da fbrica.
Esta minha resolugio melindrou o fanatismo masonico, cujo veneravel,
um atheo professo, mercenario ruisse a saldo da difamagio e da calumnia
procurou todos os meios para difficultar o inicio das obras. Valendo-se da
nefasta influencia para com todos os vereadores masons fez profanar o
cemiterio sem a prévia licenca para a remogio dos restos mortaes negando
q o terreno do cemiterio pertencesse & Fabrica. Dos documentos junto V.
Exa. Revma. verd qual foi a resolugiao da Camara. Absurdo eu da maior
prudencia nio querendo demandar com a Camara pedi aos senhores
vereadores o favor de esperar q o novo Bispo de Sao Carlos tomasse posse

4 Fdbrica da Igreja: adaptacdo do termo latino Fabrica Ecclesia que significa a construgio de uma
igreja, no entanto, em um sentido amplo também diz respeito aos fundos necessdrios para tal
obra. A expressio pode ainda ser usada para designar os servicos de reparo e manutengio de
igrejas e os custos dos empreendimentos missiondrios.
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da Diocese para S. Exa resolver o litigio. Qual foi resultado? = imedia-
tamente se movem uma serie de calumnias e de injurias ao vigario por
difficultar o embelezamento da praca em frente ao edificio da masonaria

(Mitra Diocesana de Jaboticabal, 1909).

O texto inflamado revela em sua faceta local os desdobramentos da
proclamagio da Reptblica no Brasil e as acoes de instauragio de um
governo secularizado. Se Holanda (1995:171-2) aponta a aboligao da es-
cravidao (1888) como um evento necessdrio a um novo sistema que
desloca a gravidade dos dominios rurais para os centros urbanos, serd esse
viver citadino que demandard uma definicio das relagées dos individuos
com esfera publica inerente a urbes. Se por Habermas (1984:15) ¢é possi-
vel entender a ligacdo desta esfera publica associada a ascensio de uma
sociedade burguesa estruturada na produ¢io e comércio, ¢ igualmente
possivel antever a dificuldade desta tarefa em se tratando de uma socie-
dade de limites espaciais incertos, desprovida, excegio feita aos grandes
centros litorAneos, de uma classe capaz de manter relacoes horizontais de
dependéncia que demandariam a criagio de locais apropriados para o
exercicio de suas interagoes sociais. Mesmo a capital, Rio de Janeiro, foi
apresentada por Carvalho (2006:153), tendo como base o censo de 1906,
como uma cidade pré-burguesa, onde trés vezes mais individuos estavam
engajados em atividades administrativas, transporte e servicos domésticos
em detrimento das atividades industriais. Caberd ao nascente Estado
republicano, em sua atuacio local, a criacio, ou melhor, a adaptagao das
pragas centrais das cidades para servir como espagos de mediagio de po-
der. Essa transformacio dos grandes e pequenos centros urbanos brasilei-
ros ¢ alimentada pelo designio de recriar o imagindrio popular dentro dos
valores do regime instaurado em novembro de 1889. Esse imagindrio é
constituido por ideologias ¢ utopias, e expresso por simbolos, alegorias,
rituais ¢ mitos. A manipulagio destes ¢ fundamental em momentos de
mudanga politica e social e especialmente eficaz na redefinicao de identi-
dades coletivas (Carvalho, 2004:10-1).

A Republica brasileira nao foi monolitica em sua base ideolégica, no
entanto, a prevaléncia do projeto positivista proporcionou um amplo
espectro de simbolos pdtrios adaptados do imagindrio comtista. Abstratos
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universais como humanidade, na¢io, bem, verdade e justica passaram
entdo a operar como padroes bésicos de referéncia e as palavras “civi-
lizagao” e “modernidade” entraram definitivamente no cotidiano pela
propaganda sistemdtica promovida pelo governo (Carvalho, 2004). Trata-
va-se de “modernizar” e “civilizar” os povos “atrasados”, nessa conjuntura,
civilizagio era sinénimo do modo de vida dos europeus da Belle Epoque
(Sevecenko, 2003:146). O préprio lema —Ordem e Progresso— era passi-
vel de uma projecao articulada no cendrio urbano, para tanto, enten-
demos os marcos visuais da paisagem, signos e instrumentos de poder das
institui¢des que os edificaram, também como uma produgio simbdlica.
Neste sentido, os simbolos sao instrumentos privilegiados da integragao
social, enquanto ferramentas de conhecimento e comunicagio tornam
possivel um consenso acerca do sentido do mundo social e contribuem
sobremaneira para a reproducio da idéia de ordem na sociedade
(Bourdieu, 2005:10). Por isso, no interior do Estado de Sao Paulo a apro-
priacdo da praca central, a agio da policia higienista e a retificagio dos
tragados faziam-se necessdrios.

A correspondéncia do conego Grecco também chama a atengao para
o paradoxo entre os discursos politicos ¢ uma histdria concreta, ainda a
ser contada, sobre a luta pela propriedade e administra¢io das pragas dos
municipios de Sao Paulo. Os debates acerca da Questao Religiosa® (1872),
que deflagraram o processo de reorganizagio da hierarquia eclesidstica
incomodada por sua situacio submissa a Coroa portuguesa e mais adiante
ao Império brasileiro (Azzi, 1974), tinham em sua base os mesmos
elementos que contrariaram o clérigo de Jaboticabal. Entre estes, um
progressivo desacordo com as idéias liberais da Ilustragao, especialmente
circuladas pela Magonaria (Barata, 1999:100-110) e uma crescente in-
certeza sobre o destino do patriménio territorial da instituigao. Ademais,
a segunda metade do século XIX ¢ também uma etapa de reorganizagio
para a prépria Santa Sé, marcada pela publicagao das enciclicas Quanta

5 Debate publico acerca da expulsio de religiosos afiliados a Magonaria. Trata-se de ato de
rebeldia das autoridades eclesidsticas frente as ordens do Imperador. Essa insubordinagio
marcou a progressiva aproximacio entre Igreja Romana e Igreja Catdlica brasileira, conhecido
como processo de romanizagio (Barata, 1999, p.91-100).
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Cura e Syllabus Errorum (1864) e pelo Concilio Vaticano de 1870. Estes
foram os passos fundamentais para o fortalecimento organizacional da
Igreja Catdlica, garantindo a sobrevivéncia de sua estrutura institucional
no mundo contemporineo. Logo, uma expansio dos prelados
eclesidsticos ocorreria com particular aten¢do aos dominios latino-
americanos (Miceli, 1988:11-29). No Brasil, como todas as instituicoes
sociais, politicas e culturais, a Igreja também estava fundada na pro-
priedade territorial. Se, durante o periodo imperial, esteve sujeita a au-
toridade do Imperador, a inseguranca do movimento republicano era
também uma ameaca para a instituigio. O padroado, um organismo
medieval dos paises ibéricos, estabeleceu uma associacio que tornou
possivel o processo de colonizagdo, por ele uma grande parte das terras
urbanas foi legada a administracio eclesidstica, proporcionando uma
renda adicional sobre as transagdes imobilidrias e o recolhimento de taxas
anuais sobre terrenos aforados (Hoornaert, 1979:33-41). No ambito lo-
cal, isso signiﬁcava, entre outras coisas, a provisio de meios para o
exercicio religioso e a arrecadacio de fundos para a construgio e con-
servacdo dos edificios religiosos.

Em janeiro de 1890, menos de dois meses apos a ascensio ao poder, a
publicagao do decreto de separacio entre Estado e Igreja deixaria clara a
vocacdo laica do novo governo. Os artigos n® 2 e 3 proclamaram o
direito de culto ¢ a liberdade religiosa enquanto o artigo n© 4 extinguiu o
padroado com todas as institui¢oes, recursos e prerrogativas (Maria,
1981). Se o artigo 5° garantia a manuten¢io do dominio dos bens ecle-
sidsticos, esse assunto se manteria como grave motivo de preocupagio
para o bispado. A inspira¢io republicana nas utopias filiadas a Revolugao
Francesa colocava em risco as propriedades da Igreja. D. Antonio de
Macedo Costa expressa essa apreensdo ainda em 1888, alertando para a
possibilidade de dissolugao do patriménio religioso que poderia ser “vio-
lentamente desviado de sua institui¢do e absorvido pela voracidade do
fisco, ou antes pela especulagao privada, que nele jé tem postos olhos
cheios de cobi¢a” (Azzi, 1976). Este foi o contexto que abarcou o desa-
cordo entre o conego Grecco e a Cimara da cidade de Jaboticabal. Sao
eles os soldados rasos de uma batalha na qual discursos abstratos de
autoridades distantes —um Estado em formacio e uma Igreja que se ro-
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maniza— materializam-se em elementos de forma urbana marcados pelo
desejo de preeminéncia espacial.

Antes porem de todas essas miserias q revelaram uma verdadeira degene-
rescencia moral. Elle, o veneravel da masonaria de maos dadas com o pre-
sidente da associagdo anti-clerical em uma reunifo realizada, proposital-
mente anularam a tarde multa dos anti-clericais de nio pagar os foros de
nio pagar laudemio, pois tudo era uma verdadeira espoliagdo. Infeliz o
povo local, seduzido pelo sérdido interesse recusar pagar os foros em
enorme prejuizo da Fabrica.

E para q V Exa Revma possa ficar inteirada do modo que os tais pro-
curaram difficultar a obra de Deus direi por diversos annos e com o unico
fim de arranjar meios para a matriz nova. Deixei de restaurar a velha
Egreja o q motivou severas censuras pelos taes em artigos da imprensa,
sempre com o fim de diminuir os recursos para a nova matriz. Quando
porem, com a necessaria licenca do Vigdrio Geral procurei restaurar a
Egreja atual, a Camara deliberou mandar embargar as obras de restaura-
¢4o sob o futil motivo de = estar torta a Egreja. Creio pois, V. Exa. Revma.
Sr Arcebispo, ter razio de dizer Inimicus homo hoc fecit (Mitra Diocesana

de Jaboticabal, 1909)

Niucleo urbano de Jaboticabal no periodo de 1890-1900
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A faceta anticlerical de alguns setores republicanos e a ampla atuacao
publica de alguns membros da Magonaria dao cores as criticas do Conego
que, frente aos desdobramentos locais de instaurago do novo governo, vé
impedido seu direito de propriedade sobre as pragas da cidade. Se nao
bastasse, os documentos pesquisados no Arquivo da Mitra Diocesana de
Jaboticabal mostram os contratempos no recebimento dos foros e as
artimanhas juridicas da populagao para fugir do laudémio, somando-se
ainda a dificuldade da prépria Igreja em controlar as atividades dos
administradores paroquiais em exercicio. Desta forma, se a hierarquia
Catélica conseguiu preservar seus bens durante o processo de seculariza-
a0, isso nao tornou menos drdua a atuacio dos pdrocos na disputa que
se instaurou sobre as pragas de inimeras cidades paulistas. A prépria
toponimia ratifica a contenda, o antigo pdtio, espago organico em torno
do edificio da igreja, transformou-se, no vocabuldrio da Camara, em Jar-
dim Pdblico. Também, como exemplo, em grande parte destas cidades,
depois das primeiras obras, o lugar foi designado como “Praga da Repu-
blica”, ou por nomes de figuras nacionais relacionadas ao evento. Com o
transcorrer do tempo houve mudangas na nomeagio dessas pragas, mas
na linguagem coloquial, até os dias de hoje, é apenas Praca da Matriz ou
Praca da Catedral. No caso da cidade de Jaboticabal trata-se de dois locais
em disputas: a Praca da Republica que abrigava a antiga Matriz e o
terreno do cemitério da Rua Redempgio, poucos quarteirdes acima, que
pela amplitude do lote e pela situagao geogrifica elevada, era para o
cobnego Nuncio Grecco, local ideal para reconstrugao da igreja, que jd se
cogitava como futura catedral. Coincidentemente ou nio, este terreno
abrigava em uma de suas esquinas o edificio da Loja Mag¢onica, Fé e Perse-
veranga, instalada oficialmente na cidade no ano de 1889, e da qual o Cel.
José Manoel Vaz de Sampaio era membro fundador.

Principal adversdrio do religioso Grecco nesse conflito, Vaz de
Sampaio —republicano e magom— corresponde ao tipico perfil da atuagao
coronelista, representante da oligarquia agricola-mercantil que controlava
o poder publico e orientava suas decisoes no sentido de separar as demais
classes do poder e manter seus privilégios (Janotti, 1981:9-12). Em um
pacto nao escrito, liberto dos obstdculos da centralizagdo imperial, o
coronel transforma-se num lider politico e econémico cujo dominio so-
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bre uma regiao ¢ reconhecido como parte de seu patriménio pessoal,
situagdo comum na constitui¢do administrativa brasileira que mesclava
interesses publicos e privados (Faoro, 2000:240-246). Nas franjas
cafeeiras paulistas o exercicio do mando politico pela figura de um coro-
nel foi fundamental para o regime republicano, “dono” dos desejos poli-
ticos da populagao, sua autoridade proporcionou um processo pacifico de
transi¢ao no ambiente local.

Um aspecto que desejamos ressaltar ¢ a figura do coronel sob o ponto
de vista paternalista, alguém com autoridade sobre o dominio urbano
(Janotti, 1891:11). Novamente no jogo de for¢as de uma sociedade que
se urbaniza, os lacos agririos prevalecem sobre os outros elementos em
cena. Vaz de Sampaio, como coronel e magom, funcoes ligadas a sistemas
altamente hierdrquicos era enfaticamente paternalista, nio obstante, a
idéia de uma figura paterna transformando o meio citadino nio seria
suficiente para explicar a forma das cidades da frente pioneira em Sio
Paulo. Reinberger (1997) apresenta um paralelo interessante com a col6-
nia americana da Gedrgia, em sua avaliacio o plano de Savana concebido
por um magom dotado de um impulso paternalista similar é um exemplo
da utopia de criar uma sociedade secular. Assim, a diferenca fundamental
estd na prépria origem da idéia urbana, uma sociedade fundamentada em
COMPromissos da vida urbana, seja por razdes utopicas, seja por interesse
imobilidrio, muito provavelmente materializard espacos de maneira dife-
rente de outra centrada em fornecer o suporte bdsico para ocupagao de
um territério agricola. Na segunda metade do século XIX, as cidades do
interior de Sao Paulo ainda serviam a natureza agrdria de sua origem,
coincidentemente muitos habitantes também nao estavam engajados em
atividades urbanas (Faoro, 2000:241). Portanto, até o principio da Repu-
blica, o solo urbano foi legado 4 administracao de pequenas paréquias que
serviam apenas para proporcionar os requisitos minimos para uma vida
civil escassa. Este é o ponto crucial que explica os problemas urbanos que
de certa forma persistem até hoje: deficiéncia de espagos publicos e carén-
cia de dreas de expansdo. A Primeira Reptblica (1889-1930), impelida a
criar um ambiente civil, serd a primeira administragio a enfrentar esta
questdo. Partindo dessa idéia, sustentamos que a propriedade do solo ur-
bano era, de fato, o objeto em disputa entre a Cimara e a Igreja. Nao uma
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cruzada divina, nio exatamente o impulso urbanizador pautado pela
premissa de embelezamento da cidade, e sim uma luta para consolidar
uma autoridade urbana.

Estruturas simbélicas: o territério, a cidade e a praca

A expansio cafeeira é importante nesse encadeamento a medida que
inserta o estado de Sao Paulo na conjuntura econdémica nacional e
introduz em seu territério o modo de produgio capitalista. Nessa regio,
isso significou uma politica expansionista e agroexportadora que deixou
marcas indeléveis na ocupagio do solo, seja na estruturagao de suas pro-
priedades rurais, seja na formagao de seus assentamentos urbanos.

O periodo de 1834-1929 delimita o avango sobre as terras paulistas,
em um processo pautado pela necessidade continua de solo fértil (Saia,
1978:177-183). Monbeig (1984) apresenta esse movimento como “franja

Avango da franja pioneira em Sao Paulo e expansio do tragado urbano

da cidade de Jaboticabal
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pioneira”, expressao usada para descrever o progresso territorial em outros
pontos do globo, mas que convém a essa regido instdvel e incerta, uma
fronteira que avanga irregularmente e em dire¢oes confusas. Essa mancha
de ocupagcio territorial estendeu-se pelo territério paulista desde as divisas
com o estado do Rio de Janeiro, alcangou nicleos urbanos ji sedimen-
tados no Vale do Paraiba e a partir da segunda metade do século XIX,
abriu frentes ao norte ¢ oeste do estado de Sao Paulo.

A cultura do café sob a égide da marcha pioneira estd intrinsecamente
ligada a ocupagao do territério. Moraes (2005:77-87) aponta a constitui-
¢do do Estado no contexto periférico como “territorial” muito mais do
que “nacional”, frente a dificuldade de delimitar a nacio e de gerar uma
justificativa nacional. Na formagao identitdria tem-se um projeto de na-
¢a0 no qual expansiao e ocupag¢io do territério dd sentido a prépria exis-
téncia do Estado. Trata-se fundamentalmente de um pacto conservador
em que a perpetuagio oligdrquica e o Estado patrimonial sao faces do
mesmo processo. Assim, interesses putblicos e privados misturam-se em
um movimento de continuidade com a politica colonial anterior. Essa
espacializagao do Estado ¢ seguida pelos processos de modernizagao que
basicamente suprem tais territérios das infra-estruturas e equipamentos
requeridos pelos mecanismos de penetragao do capitalismo. Se no aspecto
macro do 4mbito nacional esse periodo correspondeu a uma politica de
dependéncia externa e ao endividamento do pais, no microcosmo, da
organizagio municipal em estudo, a situacio nao foi diferente.

Acta da sessao extraordinaria de 17 de junho de 1910 [...]

O senhor major presidente expoz o fim especial da presente sessio
extraordindria determinada pela necessidade da Camara tomar conheci-
mento da exposi¢io das Comissoes de Contas e Obras, relativamente &
situagio financeira do municipio e meios de melhoral-a de modo a
satisfazer paralelamente as exigencias do progresso e bem estar publico
com obras imprescindiveis ¢ que s6 poderiam ser iniciadas depois de
1915, em face dos onus que as actuaes dividas impéem & municipalidade.
Apresenta pois a deliberagio da casa o trabalho d’aquellas Comissoes,
empreendido ha mezes e exhibido apds cuidadoso e demorado estudo.
Lidos os documentos constantes de uma exposi¢io, os or¢amentos ¢
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quadros demonstrativos da marcha do servico dos empréstimos actuaes a
10% e de um novo empréstimo de mil contos a 6% ao anno tudo
acompanhado de um projecto de lei para esse novo empréstimo, poe-se
em discussdo o assumpto do dito empréstimo com o fim de resgatar os
compromissos actuaes e promover as obras especificadas no orgamento,
que assim se expressa [...]

[...] Fica portanto claro que é imprescindivel uma nova nota, uma
orienta¢io nova na nossa vida financeira e, nesse sentido ninguém ousard
contestar: Que toda a tentativa que no visar, antes de tudo, a instalagao
immediata de melhoramentos que sejam, directa ou indirectamente,
fontes de renda dard resultado nullo, a par do sacrificio total do contri-
buinte e da energia da administragdo. E sob o imperio desse axioma que
abordamos o assumpto de um novo emprestimo, capaz de proporcionar
a Jaboticabal os meios de erguer-se colocando-se ao nivel de outros
municipios, que, menos ricos e ferteis, tm mantido uma inegavel
reputagio de credito e prosperidade, que bem traduzem o tino e capa-
cidade dos seus administradores. (CAmara Municipal de Jaboticabal,
1905-1912:115-118)

Nessa conjuntura a secularizacio do solo urbano é um fenémeno fun-
damental na medida em que a légica medieval anterior imbrica-se com
elementos espaciais caracteristicos de um Estado moderno. Cassirer
(2003:160-195), partindo de Maquiavel, apresenta a condigao secular
como antecAimara da modernidade. Por meio de suas consideragoes sobre
o mito e as estruturas de poder é possivel vislumbrar o desafio da Repu-
blica ao enfrentar a tradicio arraigada do regime anterior. Para legitimar
0 novo regime seria necessdria a criacdo de elementos simbélicos associa-
dos a ordem que se desejava estabelecer. Neste sentido, a cidade que na
franja pioneira paulista gravitava em torno da monocultura cafeeira
transformou-se em /Jocus para materializacdo de um discurso de signos.
Nas palavras de Rama (1984:53), toda cidade elabora seu discurso de
acordo com leis que evocam as gramaticais, desenvolvem essa linguagem
mediante duas redes diferentes e superpostas: a fisica, multipla e frag-
mentada e a simbdlica, que a reconstréi e ordena. Novamente, buscando
entender esta qualidade simbélica do espaco através das consideracoes de
Bourdieu (2005:11-15), tem-se que o poder nio reside nos sistemas
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simbdlicos, mas na relagio entre os que o exercem e os que lhes estao
sujeitos. No ambiente paulista a Republica aliada a oligarquia cafeeira
usou a cidade como vitrine de seu poder. A paisagem urbana, no entanto,
¢ paradoxalmente marcada pela prevaléncia do edificio religioso no
horizonte, heranga do agrarismo gerador desses nicleos interioranos que
perpetua caracteristicas das cidades pré-industriais.

A praga no contexto brasileiro nunca foi regida por um cédigo
ordenador a exemplo da Recopilacion de las leyes de los Reinos de las Indias,
que dispunha instrugdes precisas sobre sua disposi¢ao, tamanho, acesso e
uso. De fato, as ordenangas de Felipe II foram o mais completo cédigo
usado na fundacio e construcio de cidades na América, engrenagem de
um empreendimento colonial em que a cidade fora inicialmente con-
cebida como instrumento de poder metropolitano. Assim, a praga hispa-
nica no Novo Mundo equilibrou o poder emblemdtico compartilhado
entre Estado e Igreja (Crouch e Mundigo, 1977). Neste sentido, a em-
presa urbana portuguesa foi marcadamente heterogénea, pautada pelos
interesses especificos que permeavam fundacio de cidades em diferentes
partes da colonia, onde os cinones, mais fielmente seguidos que as leis,
pouco se ocuparam da forma da cidade e da praca, legislando claramente
sobre a posi¢ao da igreja na paisagem (Marx, 1991:21-22). No entanto,
as pracas sempre acolheram as sedes de poder, publico e principalmente
religioso, como espagos definidores do tracado, concebidos para o uso
comum. Reis Filho (2000:132-150) afirma que as pragas comegam a
exibir contornos mais refinados com o amadurecimento do empreendi-
mento colonial. No século XVIII os edificios religiosos passam por um
processo de reforma que confere a paisagem urbana alguns tragos de
monumentalidade. Todavia os nucleos da franja cafeeira em Sao Paulo,
moldados no final do século XIX conheceram esse discurso simbdlico
implexo na disputa espacial travada entre Igreja e o nascente Estado re-
publicano.

No caso de Jaboticabal temos de um lado o religioso Grecco que
seguia orientagdes do Bispo Diocesano de Sao Paulo, confiadas a ele em
visita pastoral no ano de 1893.
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A Egreja Matriz situada num declive do povoado nio corresponde a im-
portancia deste florescente logar, pois alem de muito baixa e sem regras
architethonicas, foi construida de madeira e barro. Felismente, em com-
pensagio ¢ um templo vasto, perfeitamente seguro e retocado de novo e,
se bem que ainda por muitos annos nio haja necessidade de uma nova
Matriz, recommendamos ao Revdo Parocho e aos fieis que promovio a
construccio de uma nova Matriz num planalto que fica sobranceiro ao
povoado, ¢ jd lembrado pro nosso antecessor de saudosa meméria o fi-
nado senhor Bispo Dom Antonio Joaquim de Mello. Jaboticabal, 10 de
setembro de 1893. (Pardquia de Jaboticabal, 1874-1926).

Em contraposi¢io, a Cimara Municipal na elaboragio das posturas
municipais de 1902 seguia fielmente as bases do Cédigo Sanitirio de
1894. Neste, os 26 artigos iniciais tratam do arranjo de —ruas e pragas—
sob vérios aspectos técnicos como largura e declividade das ruas e cal-
cadas, indica¢io de materiais construtivos mais adequados e técnicas para
construgio de sarjetas, pavimentagio e curvas de drenagem. O artigo 10,
em particular, entende todas as pragas como espagos publicos e orienta
que devem receber cal¢adas e ajardinamento (Sao Paulo, 1894). Ao assu-
mir os antigos pdtios das igrejas como “Jardim Publico” a munici-
palidade passa a atuar diretamente sobre estes, buscando af impingir um
desejado padrio de modernidade.

Juntamente com a implantagio de legislagdes especificas para orga-
nizar 0 meio urbano, um conjunto de modelos urbanisticos foi extensiva-
mente copiado nos municipios fundados a partir do avango das planta-
¢oes de café. Reis Filho (1994) apresenta a remodelacio empreendida por
Haussmann como exemplo ideal dessa desejada modernizagao, aqui re-
presentada pelo trabalho de Pereira Passos no Rio de Janeiro. As extensoes
dessas intervengoes transportadas para o interior de Sio Paulo foram
infinitamente modestas, mas nao menos simbdlicas A edi¢io do jornal
local de 15 de novembro de 1906 aplaude os feitos de Rodrigues Alves e
sua “trindade brilhante”: Pereira Passos, Oswaldo Cruz e Paulo de Frontin.

O primeiro, Dr. Passos, qual Hausmann , de Pariz, transformou e

remodelou completamente o Rio de Janeiro, tornando-a uma das mais
bellas Cidades do Mundo; o segundo, Dr. Oswaldo Cruz, saneou com-

202

Ordenagio Urbana: As transformagées espaciais da Republica brasileira

pletamente a Capital Federal, expurgando-a de seu maior flagello-a febre
amarella, e o terceiro, Dr. Frontin, dirigiu os trabalhos de abertura e da
construgio da Avenida Central, dorando assim a nossa Capital com um
dos mais bellos passeios do Universo.

Eis em tragos ligeiros o que foi a administragio do Sr. Rodrigues
Alves.

[...] E no mais, salve! O 15 de Novembro! Salve! Republica Brazileira!

(O Combate, 1906).

Nesse encadeamento a cidade transfere para si a tarefa de refletir lo-
calmente o progresso e a modernidade da nagio e por essa conjuntura, o
sucesso no embate pela posse e pelo destino do terreno do antigo
cemitério ¢ francamente comemorado.

Depois de diversas tentativas alids infructiferas, vamos ter uma nova praga
no melhor local da nossa cidade. Evidentemente, a antiqiifssima e feiosa
necrépole da rua da Redempgio, que tanto depunha contra Jaboticabal
perante os forasteiros que nos visitam, a qual constitufa verdadeiro e
detestdvel contraste com os sentimentos esthetas modernos, vae, dentro
em breve, ser transformada em aprazivel logradouro publico, com-
pletamente arborizado. A todas as tentativas até a presente, oppunham-se
embaracos, ora de uns, ora de outros. Faltava, portanto, um homem
reconciliador, para intervir com energia e tdctica nas divergéncia, adim
de, sem desagrado, por termo, de uma vez para sempre a essa dissengoes
e dotar a nossa cidade desse novo titulo de recommendagao.

Coube essa gloria ao ilustre e progressista Dr. Irineu Villeta, digno
presidente do Governo Municipal, o qual pode addiciona-la s muitas
que ja tem conquistado no espaco de tempo bastante curto em que estd
na presidéncia da administragio do municipio. Effetivamente, S.Sa.
firmemente apoiado pelos seus dignos collegas de vereanca e pelo emi-
nente Chefe politico, Dr. Coronel Vaz, que, reconhecendo nelle o desi-
deratum tnico — elevar Jaboticabal ao nivel das mais adeantadas cidades
do Estado nao lhe tém regateado autonomia, prova de inilludivel confian-
¢a, tem conseguido melhorar consideravelmente a nossa cidade,
esperando tornd-la dentro de pouco tempo, digna de ser visitada e admi-
rada por quantos apreciam o progresso.

Prossiga, pois S.Sa no seu firme e nobre intuito, que a populacio
hodierna e a da posteridade, saberdo tributar ao seu nome aos d’aquelles
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que lhe prestam brago forte no seu plausivel desideratum, a justa
homenagem. (O Atalaya, 1907)

Por este contexto, é possivel vislumbrar como os primeiros anos do século
XX nio foram produtivos para o religioso Grecco: em 1910, ele deixou a
administragdo da Fdbrica sem alcancar seu objetivo. Depois de muitas
negociagdes, a matriz foi reconstruida no periodo de 1920-1926, em um
lote particular doado pela Cimara, na parte mais alta da Praga da
Republica. A Diocese de Jaboticabal foi criada em 1929, transformando
a Matriz em Catedral. Durante grande parte do século XX a igreja foi o
tnico edificio a marcar verticalmente o horizonte urbano, apesar do
embate acirrado, e talvez por causa deste, o templo e a praga mantém
ainda um didlogo silencioso, a centralidade magnética do passado paro-
quial e 0 monumento civico do imagindrio republicano.

Praca da Repiiblica e 4rea central de Jaboticabal - 1930
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Transformagoes ou permanéncias?

Na organizagao espacial das relagdes de poder a Republica articula muito
mais um conjunto de continuidades do que propriamente transforma-
¢oes. O poder mudou de maos, mas permanece altamente hierarquizado.
A figura paterna da Igreja é substituida pela figura paterna dos lideres
locais. O horizonte da cidade ¢ transformado por um novo padrio esté-
tico, fundamentado em novas técnicas construtivas, porém resiste a esse
processo a ascendéncia religiosa sobre o espago, marcada pela preemi-
néncia vertical do templo na paisagem. A vocagao territorial do periodo
colonial adentra o século XIX, abrindo florestas e ampliando os solos
cultivdveis. A cidade ganha uma significagiao nova no contexto nacional,
porém os lacos agrdrios geradores desses assentamentos também nao fo-
ram rompidos. A oligarquia cafeeira encarna rapidamente o papel da bur-
guesia européia, no entanto, as relagbes verticais de dominacio nio se
alteram na mesma propor¢ao. Contudo a cidade mudou. Resta, entio,
questionar os fundamentos dessa transformacio.

Neste sentido, a cidade cafeeira articulada por um novo conjunto de
signos parece se aproximar do que Foucault (1986) descreveu como um
novo regime no discurso. O importante nessa mudanga nio ¢ sua rapidez
ou amplitude, mas a modifica¢io nas regras de formacio dos enunciados,
o contetdo nio se altera, o que muda ¢é a estrutura dos elementos de
linguagem que o ordena. Foucault tem como objeto o léxico das palavras,
mas, se entendemos a organizagio espacial como linguagem, é possivel
também aplicd-lo a estrutura fisica e simbdlica do ambiente urbano. Sob
esse aspecto, o conceito positivista de ordem abragado pela Republica
adquire implicagées um tanto mais profundas. E um processo de estabele-
cimento de critérios que transitam entre o empirico e o cientifico, o cam-
po intermedidrio, entre o uso do que se poderia chamar de cddigos
ordenadores e as reflexdes sobre a ordem (Foucault, 2000). A Republica
usou o espago para organizar signos visando a reestruturacio dos cédigos
fundamentais da cultura. Trata-se, da tentativa de sujei¢do do espago ur-
bano ao novo projeto de nagio. E assim voltamos novamente ao processo
ciclico de continuidades e transformacées.
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“[...] a historia da ordem das coisas seria a historia do Mesmo —
daquilo que, para uma cultura, é a0 mesmo tempo disperso e aparentado,
a ser portanto distinguido por marcas e recolhido em identidades”
(Foucault, 2000:XXII).
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Circel y sociedad en América Latina:

1800-1940"

Carlos Aguirre*

Introduccién

Las prisiones son muchas cosas al mismo tiempo: instituciones que repre-
sentan el poder y la autoridad del Estado; arenas de conflicto, negociacién
y resistencia; espacios para la creacién de formas subalternas de socializa-
cién y cultura; poderosos simbolos de modernidad (o de la ausencia de
ella); artefactos culturales que representan las contradicciones y tensiones
que afectan a las sociedades; empresas econdmicas que buscan manufac-
turar tanto bienes de consumo como eficientes trabajadores; centros para
la produccién de distintos tipos de conocimiento sobre las clases popula-
res y, finalmente, espacios donde amplios segmentos de la poblacién vive
parte de sus vidas, forman su visién del mundo y entran en negociaciones
e interacciones con otros individuos y con autoridades del Estado. Nos
interesa estudiar las prisiones por lo que nos dicen acerca de ellas mismas
—sus disefios, su funcionamiento y su lugar en la sociedad— pero también
acerca de sus habitantes, de aquellos que ejercen autoridad sobre ellos (el
Estado, los expertos penales, y otros), y de las estructuras sociales que ellas
reflejan, reproducen o subvierten.

1 Esta es una versién ligeramente actualizada del articulo “Prisons and Prisoners in Modernising
Latin America, 1800-1940”, publicado originalmente en Frank Dikétter e Ian Brown, eds.
Cultures of Confinement. A History of the Prison in Africa, Asia, and Latin America (Ithaca:
Cornell University Press, 2007).

Universidad de Oregon
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Escribir la historia de las prisiones en América Latina moderna no es
una tarea fdcil, pues ella deberd abarcar varios paises que han seguido dife-
rentes trayectorias socio-politicas y distintos patrones de desarrollo econé-
mico, poseen diversas estructuras étnico-raciales y han aplicado variados
experimentos con el castigo y el encarcelamiento. Estos tltimos, a su vez,
son el resultado de las diferencias en la adaptacién de doctrinas extranje-
ras, en el desarrollo de debates ideolégicos y politicos y en las formas
subalternas de accidn y resistencia. Las dificultades para acometer tal tarea
se ven incrementadas si consideramos el estado relativamente poco desa-
rrollado de la historiografia sobre las prisiones en la regién. Este ensayo
resume las conexiones entre la historia de las prisiones y la evolucién de
las sociedades latinoamericanas entre 1800 y 1940. El objetivo central es
ofrecer un esquema tentativo de los contornos generales de esta historia,
enfocdndonos en las relaciones entre el disefio y el funcionamiento de las
prisiones, las formas institucionales de castigo implementadas, los meca-
nismos de negociacién y resistencia adoptados por los presos y las formas
especificas de relacion entre Estado y sociedad que los regimenes carcela-
rios reflejan y revelan.

Conviene, sin embargo, hacer una aclaracién al comienzo de este ensa-
yo. El término moderno se usard, frecuentemente, para referirnos a las
sociedades y prisiones latinoamericanas durante el periodo analizado.
Debemos entender ese término en dos acepciones distintas. Primero, se
trata de un uso meramente cronoldgico, dado que casi siempre se consi-
dera que el periodo moderno de la historia de América Latina es el que
sigui6 al fin de la época colonial (para casi toda la regién, excepto Cuba
y Puerto Rico) a comienzos del siglo XIX. Por tanto, segtin este punto de
vista, el colonialismo era necesariamente pre-moderno y la modernidad
una condicién, o una posibilidad, asociada exclusivamente con los Esta-
dos-nacién independientes. Por razones précticas, este uso del término
moderno se mantendrd cuando nos referimos a América Latina post-inde-
pendencia. Segundo, el término refleja los objetivos, las esperanzas y la
auto-percepcién tanto de las élites como de los reformadores de las prisio-
nes en América Latina. La modernidad era su objetivo tltimo y, al mismo
tiempo, la medida de sus éxitos y fracasos. Ser moderno, o al menos ofre-
cer la apariencia de serlo, era la aspiracién casi universal de las élites lati-
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noamericanas y las prisiones (es decir, las prisiones modernas) fueron ima-
ginadas como parte de ese proyecto. Por tanto, pareceria legitimo analizar
la evolucién de las prisiones a la luz de esos objetivos y proyectos, es decir,
en contrapunto con las aspiraciones de modernidad que las élites latinoa-
mericanas proclamaban con tanto orgullo.

Castigo y prisiones: de la era colonial a los nuevos Estados-nacién

La mayoria de paises de la regién consiguié su independencia durante el
periodo entre 1810 y 1825% Después de la expulsion de los regimenes co-
loniales espanol y portugués, los nuevos paises independientes iniciaron
un prolongado y complicado proceso de formacién del Estado y la nacién
que, en la mayoria de los casos, fue moldeado por el continuo contrapun-
to entre los ideales importados de republicanismo, liberalismo y el impe-
rio de la ley y la realidad de unas estructuras sociales racistas, autoritarias,
y excluyentes. En nombre de los derechos individuales promovidos por el
liberalismo, las élites criollas que tomaron el poder del Estado privaron a
las poblaciones indigenas y negras de las pequefias, pero en modo alguno
insignificantes, ventajas que les ofrecian ciertas normas legales y précticas
sociales proteccionistas establecidas durante el periodo colonial. Detrds de
la fachada legal de la republica de ciudadanos, lo que existia eran socieda-
des profundamente jerdrquicas y discriminatorias. La permanencia de la
esclavitud y otras formas de control laboral, racial y social —el peonaje, el
tributo indigena, el reclutamiento militar forzado y las leyes de vagancia,
por mencionar solo algunas— contradecian flagrantemente el sistema de
igualdad ante la ley y de ciudadania universal que la mayoria de constitu-
ciones de Hispanoamérica prometian (Mallon, 1992 y Larson, 2004).
Dentro de este contexto, las prisiones jugaron un rol importante, aunque
no necesariamente central, en la implementacién de mecanismos de do-
minacién social, laboral y racial en el periodo post-independentista.
Durante el periodo colonial las prisiones y cdrceles no constitufan
espacios institucionales que sus visitantes y huéspedes pudieran elogiar

2 Las tnicas excepciones, como se sabe, fueron Cuba y Puerto Rico que recién consiguieron su
independencia del colonialismo espanol en 1898.
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por su organizacion, seguridad, higiene o efectos positivos sobre los pre-
sos. De hecho, las cdrceles no eran instituciones demasiado importantes
dentro de los esquemas punitivos implementados por las autoridades co-
loniales. En la mayoria de los casos se trataba de meros lugares de deten-
cién para sospechosos que estaban siendo juzgados o para delincuentes ya
condenados que aguardaban la ejecucién de sus sentencias. Los mecanis-
mos coloniales de castigo y control social no inclufan a las prisiones como
uno de sus principales elementos. El castigo, de hecho, se aplicaba mucho
mids frecuentemente a través de varios otros mecanismos tipicos de las
sociedades de antiguo régimen, tales como ejecuciones publicas, marcas,
azotes, trabajos puablicos o destierro.

Localizadas en edificios fétidos e inseguros, la mayoria de las cdrceles
coloniales no mantenian siquiera un registro de los detenidos, las fechas
de entrada y salida o las categorias de los delitos y sentencias. Varios tipos
de centros de detencién formaban un conjunto algo disperso de institu-
ciones punitivas y de confinamiento: cdrceles municipales y de inquisi-
cién, estaciones policiales y militares, refugios religiosos para mujeres
abandonadas y centros privados de detencién como panaderias y obrajes
—donde esclavos y delincuentes eran recluidos y sujetos a trabajos forza-
dos— o cdrceles privadas en haciendas y plantaciones en las que eran cas-
tigados los trabajadores inddciles. Islas como Juan Ferndndez en Chile,
San Juan de Ulda en México o San Lorenzo en Perti y presidios ubicados
en zonas de frontera, eran también utilizados para detener y castigar
delincuentes considerados altamente peligrosos. Si bien algunas ciudades
como México, Lima, Buenos Aires o Rio de Janeiro podian mostrar algtin
nivel de organizacién en la logistica carcelaria (incluyendo reglamentos
escritos y visitas de cdrcel llevadas a cabo regularmente por las autorida-
des coloniales), el encarcelamiento de delincuentes durante el periodo
colonial fue una préctica social regulada mds por la costumbre que por la
ley y designada simplemente a almacenar detenidos, sin que se haya im-
plementado un régimen punitivo institucional que buscara la reforma de
los delincuentes’.

3 Entre los estudios de las formas de castigo durante el periodo colonial, véase Aufderheide
(1976); Taylor (1979: 97-106); Haslip-Vera (1999); Flores Galindo (1984); Leén Ledn (2000,
2003).
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Durante las guerras de Independencia y el periodo inmediatamente
posterior, algunos dirigentes politicos expresaron criticas sobre las condi-
ciones carcelarias coloniales, las que eran presentadas como evidencia de
los horrores del colonialismo. El general José de San Martin, por ejemplo,
visitd las cdrceles limefas poco después de proclamar la independencia del
Perti y al parecer quedé horrorizado por lo que vio. San Martin ordend la
libertad inmediata de algunos detenidos y poco después aprobé medidas
legislativas que buscaban mejorar las condiciones de las cdrceles. Mds adn,
haciéndose eco de las reformas penales en marcha en Europa en esa época,
anunci6 su decisién de transformar esos lugares, “donde se sepultaban, se
desesperaban y morian los hombres bajo el anterior gobierno” en espacios
donde los detenidos podian ser convertidos “por medio de un trabajo ttil
y moderado, de hombres inmorales y viciosos, en ciudadanos laboriosos
y honrados” (Garcia Basalo, 1954: 39). Sin embargo, este tipo de actitu-
des fueron infrecuentes y las condiciones carcelarias rara vez atraian la
atencién de los hombres de Estado post-independentistas.

Algunos prometian corregir esas atrocidades aprobando medidas lega-
les que buscaban implementar condiciones de encierro mds humanas y
mds seguras. La retdrica liberal, republicana y de respeto al estado de de-
recho que los lideres de estos nuevos Estados independientes profesaban,
era casi siempre neutralizada por discursos y practicas que enfatizaban la
necesidad de controlar a las masas indisciplinadas e inmorales a través de
mecanismos severos de castigo. Formas extra-judiciales de castigo, asi co-
mo prdcticas punitivas tradicionalmente aceptadas por la ley, tales como
trabajos publicos, ejecuciones, azote y destierro, continuaron siendo uti-
lizadas por varias décadas después del fin del periodo colonial®. Serias
limitaciones econémicas y una situacién de constante desorden politico,
impedian a la mayoria de los estados embarcarse en reformas institucio-
nales de envergadura. Los estados eran, simplemente, demasiado débiles
y frégiles y las élites estaban plenamente convencidas de la futilidad del
esfuerzo, de modo que era casi imposible imaginar que existiese amplio
apoyo a cualquier iniciativa conducente a la reforma de las prisiones. Pese
a todo, algunos ecos de los debates penales en Europa y Estados Unidos

4 Aguirre 1988, Salvatore 2001 y Leén Leén 2003.
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empezaron a escucharse en América Latina y nuevas ideas sobre el casti-
go y las prisiones empezaron a circular hacia la década de 1830.

A comienzos del siglo XIX, la penitenciaria habia sido adoptada como
el modelo institucional carcelario por excelencia en Europa y Estados
Unidos. La penitenciarfa constitufa un nuevo modelo carcelario que com-
binaba un disefio arquitecténico ad hoc (inspirado en el panéptico idea-
do por Jeremy Bentham), una rutina altamente regimentada de trabajo e
instruccién, un sistema de vigilancia permanente sobre los detenidos, un
tratamiento supuestamente humanitario y la ensefianza de la religién a los
presos’. El modelo penitenciario cautivé la imaginacién de un grupo rela-
tivamente pequefio de autoridades estatales en América Latina, ansiosas
de imitar modelos sociales de las metrépolis como una manera tanto de
abrazar la modernidad como de ensayar mecanismos de control exitosos
sobre las masas indisciplinadas.

A partir de la década de 1830, los debates publicos empiezan a mos-
trar cierta familiaridad con las reformas penales en marcha en Europa y
Estados Unidos®. Al igual que en otros aspectos de las sociedades latinoa-
mericanas, estas intervenciones solian resaltar el agudo contraste entre lo
que los comentaristas ilustrados vefan (y les generaba vergiienza) en sus
propios paises y los éxitos de las naciones civilizadas en la implementacion
de politicas sociales, como era el caso de la lucha contra el delito y la cre-
acién de regimenes carcelarios modernos. Esta fascinacién con los mode-
los punitivos europeos y norteamericanos, sin embargo, no fue generali-
zada y si bien para algunos funcionarios estatales la reforma parecia ser
una buena idea, no se mostraban demasiado ansiosos por invertir fondos
publicos y capital politico en la construccién de edificios e instituciones
ciertamente caros que, pensaban ellos, no iban cumplir una funcién més
eficaz que las formas tradicionales e informales de castigo ampliamente
utilizadas en esa época.

Los criticos ilustrados de las formas de castigo existentes —azotes, gri-
lletes, trabajos publicos, cdrceles privadas y ejecuciones ilegales— fueron
escasos y sus voces se perdian en medio de otros debates mds urgentes

5 Véase McGowen 1995 y Rothman 1995 para un resumen de estas innovaciones en las estrate-
gias penales en Europa y Estados Unidos.
6 Aguirre (1996: 53-54); Le6n Ledn (2003); Salvatore y Aguirre (1996: 1-43).
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como eran la fragmentacién interna, las divisiones politicas, el atraso eco-
némico y las guerras civiles. De hecho, las formas tradicionales de castigo
antes mencionadas eran consideradas mucho mds apropiadas para la clase
de individuos que se queria castigar: masas incivilizadas y bdrbaras, no
ciudadanos activos e ilustrados. Los debates sobre la implementacién del
sistema de jurados, por ejemplo, reflejaban el profundo recelo que las éli-
tes latinoamericanas sentfan hacia las masas rurales, iletradas y de color,
casi siempre percibidas (incluso por aquellos reformadores bien intencio-
nados) como bérbaras, ignorantes, e incapaces de civilizarse.

Pese a todo, hacia mediados del siglo XIX se construyeron algunas
penitenciarfas modernas en la regién, buscando conseguir varios objetivos
simultdneos: expandir la intervencién del Estado en los esfuerzos de con-
trol social, proyectar una imagen de modernidad generalmente concebi-
da como la adopcién de modelos fordneos, eliminar algunas formas infa-
mantes de castigo, ofrecer a las élites urbanas una mayor sensacién de
seguridad y acrecentar las posibilidades de transformar a los delincuentes
en ciudadanos obedientes de la ley. Sin embargo, la ereccién de estas peni-
tenciarfas no significé necesariamente que estos objetivos fueran una prio-
ridad para las élites politicas y sociales. De hecho, la construccién de mo-
dernas penitenciarias fue la excepcidn, no la regla y su destino nos ofrece-
rd evidencias adicionales del lugar mds bien marginal que ocuparon den-
tro de los mecanismos generales de control y castigo.

La primera penitenciaria en América Latina fue la Casa de Correccién
de Rio de Janeiro, cuya construccién empezd en 1834 y se completd en
1850. El tiempo que demoré en terminarse el proyecto sugiere las dificul-
tades financieras y politicas que enfrentaban los primeros reformadores de
las prisiones (Bretas, 1996: 104). La construccién de la penitenciaria de
Santiago de Chile se inicié en 1844, siguiendo el modelo celular o de
Filadelfia y empez6 a recibir detenidos en 1847 pero sélo funcionaria ple-
namente en 1856 (Le6én Leén, 2003: 429). El Gobierno peruano empe-
26 la edificacién de la penitenciarfa de Lima en 1856 siguiendo el mode-
lo de Auburn o “congregado”, el proyecto se terminé en 1862 (Aguirre
1996: 61-63)’. Dos penitenciarias més fueron construidas en la década si-

7 Los modelos de Auburn y Filadelfia se disputaban la preferencia de los reformadores durante

estas décadas (Ver Rothman, 1995).
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guiente: la de Quito se completé en 1874 y la de Buenos Aires en 1877.

Algunos elementos ameritan ser destacados en esta primera fase de
reforma carcelaria en América Latina. Primero, el diseno y los reglamen-
tos de estas penitenciarias seguian invariablemente los modelos de insti-
tuciones similares en Estados Unidos, es decir, las penitenciarias de
Auburn y Filadelfia. Varios reformadores latinoamericanos, igual que sus
colegas europeos como Alexis de Tocqueville, visitaron las prisiones nor-
teamericanas y luego participaron del disefo y construccién de las peni-
tenciarfas en sus propios paises. Este grupo incluyé al peruano Mariano
Felipe Paz Solddn, al chileno Francisco Solano Astaburuaga y al mexica-
no Mucio Valdovinos. Estas penitenciarfas fueron construidas usando
planos inspirados en el panopticon de Bentham, aunque no siguieron el
modelo original con total fidelidad. En lugar del pabellén circular con
una torre de observacién en el centro, que habria permitido la vigilancia
constante y plena que Bentham proyecto, estos edificios consistian de va-
rios pabellones rectangulares con hileras de celdas a ambos lados y que
convergfan radialmente hacia un punto central donde se ubicaban las ofi-
cinas administrativas y el observatorio central®.

Segundo, la construccién de estas penitenciarias, aunque se anuncia-
ba como un cambio radical en los esfuerzos de cada Estado por controlar
el delito y reformar a los delincuentes, no fue seguida por la implementa-
cién de cambios similares en el resto del sistema carcelario de cada pais.
Durante varias décadas, de hecho, cada una de estas penitenciarias repre-
sentarfa la Gnica institucién penal moderna en medio de un archipiélago
de centros de confinamiento que no habian sido alterados por reforma al-
guna. Por tanto, su impacto fue modesto a pesar de las esperanzas (since-
ras 0 no) que los reformadores habian puesto. Dado que cada una de estas
penitenciarias podia albergar apenas unos cuantos cientos de detenidos
—entre 300 y 500 como promedio— el impacto de la reforma penitencia-
ria sobre la poblacién carcelaria total serfa, ciertamente, limitado.

Tercero, estas penitenciarfas construidas en América Latina enfrenta-
ron serios y recurrentes obstdculos financieros y administrativos. Ademds,

8  Quizds la tnica prisién en América Latina que se construy6 siguiendo el disefio original de
Bentham fue el Presidio Modelo en la Isla de Pinos, en Cuba, cuyo primer pabellén circular fue
inaugurado en 1928.
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fueron invariable y severamente criticadas por no cumplir con sus prome-
sas de higiene, trato humanitario a los presos y eficacia para combatir el
delito y regenerar a los delincuentes. La escasez de recursos era asfixiante,
la sobrepoblacién estropeé el experimento reformista desde el comienzo
y la mezcla de detenidos de diferentes edades, condiciones legales, grados
de peligrosidad e incluso sexos, devino una prdctica comtn. Los abusos
contra los detenidos desmentian las promesas de trato humanitario hacia
ellos y las limitaciones econémicas impedian a las autoridades de las pri-
siones ofrecer comida, cuidado de salud, educacién y empleo adecuados
a los presos. Si bien estas penitenciarias ofrecfan condiciones mds seguras
de confinamiento, imponian rutinas mds severas sobre los presos y ejerci-
an un nivel de control sobre ellos que hubiera sido virtualmente inimagi-
nable en las cdrceles pre-existentes.

Un elemento central en el funcionamiento de estas penitenciarias fue
la implementacién de regimenes laborales que, siguiendo el modelo ori-
ginal, eran vistos como vehiculos hacia la regeneracién de los delincuen-
tes y como fuente de ingresos que ayudarfa a financiar los altos costos de
mantenimiento de dichas instituciones. El trabajo de los presos no estaba
ausente en las cdrceles y prisiones que no habian sido reformadas, pero era
usualmente realizado de manera informal y esporddica. Las penitenciari-
as inclufan en su disefio el trabajo de los presos como un elemento cen-
tral de la terapia punitiva. Se implementaron, por ejemplo, talleres de za-
pateria, carpinterfa, imprenta y otros; a veces bajo el control directo de las
autoridades de la prisién y otras bajo la administracién de concesionarios
privados. El trabajo en las penitenciarfas, de hecho, se convirtié en uno
de los elementos distintivos de la vida cotidiana dentro de estas prisiones
y muchos detenidos vefan con buenos ojos la oportunidad de ganar algo
de dinero; mientras que las autoridades y los empresarios privados se
beneficiaban de la mano de obra barata que ellos representaban. Dada su
importancia, el trabajo carcelario se convirtié en un componente central
en las negociaciones alrededor de las reglas internas de la prisién y los
limites de poder al interior de los grupos de presos y también entre ellos
y las autoridades y guardias de la prisién.

En la base del ideal penitenciario, tal como fue concebido en Europa
y Estados Unidos, estaban las nociones de que los delincuentes eran refor-
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mables, que la sociedad tenfa una deuda con ellos (y reconocia, por tanto,
la responsabilidad de los factores sociales detrds de la comisién de delitos)
y que la reforma de los criminales era la mejor manera de reintegrarlos a
la sociedad como ciudadanos laboriosos y respetuosos de la ley. Mds atn,
las penitenciarfas fueron imaginadas en Occidente como elementos in-
trinsecos al orden liberal y capitalista. El tiempo dentro de la prisién se
concebia no solo como una forma de retribuir a la sociedad por la comi-
sién de un delito, sino también como un medio de inculcar en los dete-
nidos ciertos valores congruentes con el orden capitalista y liberal.

Como han sostenido diversos autores, las formas modernas de castigo
jugaron un rol decisivo en el desarrollo de los regimenes democratico-
liberales: la penitenciaria fue, paraddjicamente, un componente central
de los sistemas de libertad y democracia implementados en sociedades oc-
cidentales desde comienzos del siglo XIX (Dumm, 1987 y Meranze,
1996). En la retérica de los reformadores latinoamericanos, la penitencia-
rfa ocuparifa un lugar similar en el proceso de construir sociedades libera-
les y democrdticas y parecen haber estado convencidos que las prisiones
modernas podian convertirse en “laboratorios de virtud” en los que las
masas indisciplinadas serian entrenadas para convertirse en ciudadanos
respetuosos de la ley en sus modernas republicas. Esas expectativas se veri-
an cuestionadas por la supremacia de modelos sociales que divergfan drds-
ticamente de esos ideales. No solo se trata de que las penitenciarfas fraca-
saron en el cumplimiento de sus promesas de tratamiento humano sino
que, de hecho, fueron utilizadas para sostener un orden social en el que la
exclusién politica y social de amplios sectores de la poblacién se convirtié
en uno de sus baluartes. En tal sentido, las penitenciarfas latinoamerica-
nas simbolizaron las ambigiiedades y las limitaciones de los proyectos li-
berales decimondnicos.

El liberalismo en América Latina fue, como sabemos, la ideologia
hegemoénica de los estados criollo-mestizos que, en paises como México o
Perd, sirvié para sostener regimenes socio-politicos autoritarios y exclu-
yentes y que privaban a la mayoria de sus poblaciones indigenas y rurales
de sus derechos ciudadanos fundamentales (Mallon 1992: 44-46). En
paises como Chile o Argentina, las pricticas y derechos asociados con el
liberalismo (libertad de prensa, derecho al voto, igualdad ante la ley, entre
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otros) estuvieron restringidos a las poblaciones urbanas, mientras que la
implementacién de formas brutales de exclusién econémica y social pro-
dujo el exterminio de las poblaciones indigenas en los territorios surenos
y la represién contra los gauchos y otros sectores rurales. En Brasil, la per-
manencia tanto de la esclavitud como de la monarquia impedia casi por
definicién la implementacién de regimenes punitivos que apuntaran a la
fabricacién de ciudadanos virtuosos.

En todos estos casos, estructuras sociales y raciales altamente estratifi-
cadas constituian el telén de fondo de los intentos por implementar la
reforma penitenciaria. Los potenciales beneficiarios de dicha reforma,
después de todo, eran vistos como seres inferiores, barbaros e irreforma-
bles, no como futuros ciudadanos con iguales derechos civiles que aque-
llos que pertenecian a los estratos sociales superiores. Lo que atrajo a las
autoridades estatales hacia el modelo penitenciario no fue la promesa de
reformar a los criminales a través de mecanismos humanitarios, sino la
posibilidad, mucho mds tangible y realizable, de reforzar los mecanismos
de control y encarcelamiento ya existentes. Esa fue, de hecho, la manera
en que las autoridades estatales concebian generalmente la modernidad de
sus proyectos sociales (Salvatore y Aguirre, 1996: 17 y Flores Galindo,
1999).

Aunque se tratd de proyectos sumamente costosos —al interior de cier-
tos circulos, fueron recibidos como grandes conquistas sociales— no olvi-
demos que los casos mencionados de construccién de penitenciarias
durante este periodo fueron la excepcién al interior de un entramado de
métodos tradicionales de castigo socialmente aceptados. Al lado de estas
modernas penitenciarfas existia toda una red de cdrceles premodernas e
instituciones privadas (incluyendo algunas en manos de 6rdenes religio-
sas) que albergaban la mayorfa de los detenidos y en las que el continuo
uso de formas de castigo tradicionales era cosa corriente. De igual impor-
tancia es el hecho de que la normatividad y las précticas legales existentes
representaban serios obstdculos para la implementacién de formas moder-
nas de castigo. El debido proceso era una quimera: los miembros de las
clases subalternas carecian de proteccién legal, su acceso a representacion
legal era bastante deficiente, la corrupcién y el abuso eran cosa corriente
en todas las instancias del proceso —desde el arresto hasta el encarcela-
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miento— y una amplisima porcién de las redes carcelarias de estos paises
permanecian al margen de la regulacién del Estado e incluso completa-
mente fuera de su esfera de atencion. El ejercicio privado y arbitrario de
la justicia y el castigo permaneci6, incluso hasta la segunda mitad del siglo
XIX, como un componente esencial de los mecanismos de control social.

Mis alld de la penitenciaria

Aunque el modelo penitenciario continué atrayendo el interés de las
autoridades en estos y otros paises durante varias décadas mds’, predomi-
né entre los reformadores penales y las autoridades estatales de fines del
siglo XIX una actitud que combinaba el pesimismo con una suerte de
resignacién pragmdtica. En virtud de lo que se vefa como un fracaso en
imponer una verdadera disciplina carcelaria sobre los detenidos, la mayo-
rfa de los comentaristas demandaban no un modelo punitivo mds toleran-
te, sino uno mds enérgico. Es cierto que siempre hubo un grupo de escri-
tores académicos (médicos, abogados, crimindlogos) que criticaban el es-
tado de las cdrceles y sugerfan cambios, pero existia muy poco impetu de
parte de las autoridades estatales para embarcarse en reformas ambiciosas
y costosas.

La introduccién de nuevas doctrinas penales y criminolégicas extran-
jeras después de 1870 —el modelo del reformatorio y la criminologia posi-
tivista, por ejemplo— generd intensos debates legales y académicos; asi
como una extensa literatura, pero muy pocos cambios y mejoras en los
sistemas carcelarios de esos paises. Con frecuencia se aprobaban leyes que
ordenaban la construccién de nuevas edificaciones o el mejoramiento de
las ya existentes, pero en la mayoria de los casos aquellos proyectos que-
daron truncos. El recurso a formas tradicionales de castigo seguia muy ex-
tendido, tal como lo denunciaban comentaristas escandalizados como
viajeros, periodistas y los propios presos. Resulta a veces tedioso leer las
repetidas descripciones de cdrceles infames como Guadalupe en Lima,

9  La penitenciarfa de México, por ejemplo, serfa inaugurada recién en 1900, mientras que Cuba
construirfa su primera penitenciarfa en la década de 1920.
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Belén en la ciudad de México o la Cdrcel Pablica de Santiago de Chile;
en las que la sobrepoblacién, las pobres condiciones sanitarias y el trato
despético que recibian los presos se combinaban con la total indiferencia
del Estado respecto de la poblacién carcelaria®.

En este contexto, el sistema carcelario operaba como un mecanismo
institucional en el que el deseo de las élites por abrazar la “modernidad”
se vefa acompafado (y subvertido) por su voluntad de mantener formas
arcaicas de control social, racial y laboral. Por un lado, podria decirse que
las cérceles servian solamente para satisfacer la necesidad de mantener en
custodia a sospechosos y delincuentes, de modo que las clases decentes de
la sociedad pudieran sentirse seguras; por otro lado, las cdrceles reprodu-
cfan y reforzaban la naturaleza autoritaria y excluyente de estas socieda-
des, con lo cual se convirtieron en piezas de un armazén mds grande
orientado a mantener el orden social.

Aunque todo esto es innegable, el rol de las prisiones dentro de los di-
versos proyectos sociales que se estaban implementando en América La-
tina (liberalismo autoritario, integracion al mercado mundial, desarrollo
de las economias de exportacidn, reforzamiento de la exclusién de las
poblacién indigenas y negras y promocién de la inmigracién europea para
blanquear la poblacién) era mds bien marginal ;Cémo podemos explicar
esto? Fundamentalmente, porque las élites y los estados que ellas contro-
laban tenian a su disposicién otros mecanismos para tratar de asegurar la
reproduccién del orden social. El encarcelamiento fue un componente re-
lativamente poco importante dentro de las estructuras de poder de la ma-
yoria de paises latinoamericanos durante la segunda mitad del siglo XIX,
como podemos ilustrar con los casos de México y Brasil.

México habia alcanzado un nivel importante de estabilidad politica
hacia mediados del siglo XIX, al menos en comparacién con las cadticas
décadas que siguieron a la Independencia. Una serie de regimenes libera-
les impulsaron los procesos confluyentes de secularizacién, institucionali-
zacion, desarrollo econémico y extensién de derechos civiles a segmentos
importantes de su poblacién. Al mismo tiempo, sin embargo, este mismo
proceso de consolidacién del Estado liberal abrié el camino para la con-

10 Aguirre 2005: 101-104, Padilla Arroyo 2001: 203-274 y Leén Ledn, 2003: I, capitulo 7.
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tinuacién y el reforzamiento de formas de explotacién econémica y con-
trol laboral (peonaje por deuda, expropiacién de tierras, servidumbre) que
afectaban a grandes sectores de las poblaciones rural e indigena.

Después de 1876 el orden politico liberal fue desplazado por la impo-
sicién de la larga dictadura de Porfirio Diaz que duraria hasta 1911. Sin
embargo, las medidas econdmicas de corte liberal —incluyendo el asalto
contra la propiedad comunal de la tierra, la apertura del pais a la inver-
sién extranjera y el desarrollo de la economia de exportacién— fueron
mantenidas y adn reforzadas decisivamente por formas brutales de con-
trol social y laboral que tenfan como victimas a las poblaciones rurales e
indigenas. El creciente nivel de control policial en las zonas rurales, por
ejemplo, ayudé a consolidar un sistema de servidumbre casi feudal en el
que las clases terratenientes ejercian un control pricticamente ilimitado
sobre su fuerza laboral (Katz, 1976 y Vanderwood, 1992).

Mientras que el porfiriato proclamaba su modernidad embarcidndose
en la construccién de ferrocarriles en el interior del pais y bulevares y tea-
tros en la capital, consolidaba al mismo tiempo estructuras laborales y
sociales tipicas del antiguo régimen. En este contexto, habia muy poco im-
petu para hacer avanzar la reforma de las prisiones. Durante la mayor parte
del siglo XIX, de hecho, el sistema carcelario mexicano —simbolizado por
la cdrcel de Belem (o Belén) en la ciudad de México— se mantuvo tan rui-
noso y abusivo como lo habia sido durante la época colonial (Padilla
Arroyo, 2001 y Rohlfes, 1983). En lugar de aspirar a una reforma carcela-
ria, las élites mexicanas echaron mano a mecanismos punitivos opresivos
tales como el transporte de rateros al Valle Nacional, en el estado de Oaxa-
ca, donde eran entregados como mano de obra forzada a los hacendados y
de donde, segtin los testigos, jamds regresaban (Rohltes, 1983: 256-263)".
La dramdtica expansion del sistema de peonaje por deuda, con sus ingre-
dientes punitivos y econdmicos, ejemplifica las conexiones entre el proyec-
to porfirista de modernizacién y las formas premodernas de control social
y laboral como la servidumbre, el enganche y el destierro.

11 Los versos incluidos en un volante titulado “Tristisimas lamentaciones de un enganchado”, que
inclufa un grabado de José Guadalupe Posada, afirmaban que era mejor estar en la cdrcel de Belem,
“comiendo torito en caldo / y gamusa con café”, que en el Valle Nacional, lo que evidencia los
horrores que sufrfan los delincuentes en este tltimo (Frank, 1998: 44).
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Brasil, por su lado, habia obtenido su independencia en 1822, pero se
mantuvieron tanto la monarquia como la esclavitud. Aunque los reforma-
dores de corte liberal pudieron implementar una serie de medidas ten-
dientes a crear un sistema judicial moderno, estas tuvieron un impacto li-
mitado en una sociedad organizada en funcién de drésticas divisiones
socio-legales (libres vs. esclavos) y raciales (blancos vs. negros). Los méto-
dos policiales y punitivos, como varios estudiosos han enfatizado, estuvie-
ron encaminados sobre todo a garantizar el mantenimiento del orden so-
cial, laboral y racial del cual la esclavitud constitufa el elemento central.

Los métodos y estadisticas de persecucién policial y arrestos en las
dreas de produccion de café y azicar, por ejemplo, reflejaban la necesidad
de garantizar la fuerza de trabajo y el control social sobre las poblaciones
negras esclavas y libres. Las prisiones y el castigo fueron usados, en este
contexto, como vehiculos para promover la continuidad del trabajo escla-
vo orientado a la economia de exportacién (Holloway, 1993 y Huggins,
1985). Un reformador de las prisiones culpé a la esclavocracia de la lenti-
tud en el proceso de reforma carcelaria en Bahia; donde las formas priva-
das de correccién impuestas a los esclavos y otros trabajadores, seguia
siendo la forma punitiva preferida tanto por autoridades como por los
propietarios de esclavos (Salvatore y Aguirre, 1996: 16).

Conforme la esclavitud —y por tanto el ejercicio privado del poder—
empezaba a declinar y las ansiedades respecto del control social se volvi-
an mds agudas, las condiciones poco desarrolladas del sistema carcelario
brasilefio obligaron al Estado a buscar otras alternativas para enfrentar el
creciente niimero de delincuentes, ofrecer un minimo de seguridad a las
clases propietarias urbanas, e imponer mecanismos estrictos de control
sobre las poblaciones negras libres.

La solucién fue emplear al Ejército como una institucién penal. De
hecho, el Ejército se convirti6 en el mds grande instrumento punitivo pa-
ra los delincuentes en Brasil durante la segunda mitad del siglo XIX. Mi-
les de sospechosos, mayoritariamente pobres y negros, fueron reclutados
a la fuerza por el Ejército a través del uso de la conscripcién como meca-
nismo de castigo. Estos sospechosos eran reclutados por encontrarse
supuestamente fuera de la ley; aunque, como es evidente, ninguna auto-
ridad judicial los habia condenado y los sospechosos no habian tenido el
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derecho de refutar tales alegatos. En otros casos, los jueces enviaban de
manera “legal” a servir en el Ejército a los sospechosos de haber cometi-
do delitos menores. “El subdesarrollado sistema penal brasileno llevé a las
autoridades a depender del Ejército como una institucién de justicia
penal”, sostiene Peter Beattie, quien agrega que “el tamano del Ejército
brasileno, su participacién en los presupuestos nacionales y su rol promi-
nente en el manejo de la violencia legitimada por el Gobierno, lo convir-
tieron en el principal enlace institucional entre el Estado y el submundo
‘criminal” (Beattie, 2001: 135-6).

Mientras que, en su momento de mdxima capacidad, el sistema carce-
lario en su totalidad albergaba unos 10 000 individuos, el Ejército reclu-
taba entre 8 000 y 12 000 hombres y adolescentes considerados “delin-
cuentes’. El Ejército, por tanto, tenfa a su cargo al menos tantos “delin-
cuentes” como el sistema penal brasilefio en su conjunto. No deberia sor-
prendernos, por ello, que las élites y las autoridades estatales brasilenas
mostraran tan poco entusiasmo por reformar su red de instituciones car-
celarias. Una estructura social en la cual la esclavitud y, mds adelante, el
coronelismo eran las formas dominantes de ejercicio del poder, no ofrecia
muchas posibilidades de implementar reformas carcelarias que habian si-

do imaginadas como parte de proyectos de organizacién social muy dife-
rentes (Salvatore, 1996: 194-223).

Prisiones y otros centros de confinamiento para mujeres

Quizés la Gnica innovacién implementada en los paises latinoamericanos
durante la segunda mitad del siglo XIX fue la apertura de prisiones y casas
de correccién para mujeres. Las mujeres presas habian estado por lo gene-
ral detenidas en cdrceles concebidas especialmente para hombres, lo que
creaba complicaciones evidentes para los administradores y generaba un
sinniimero de abusos y problemas para las propias presas. La iniciativa de
crear centros de detencidén para mujeres no vino, en general, de las auto-
ridades estatales ni de los reformadores de la prisiones, sino de grupos
filantrépicos y religiosos.

224

Las hermanas del Buen Pastor, una congregacién que habia estado ac-
tiva en la administracién de prisiones de mujeres en paises como Canadd
y Francia, empezé a administrar casas de correccién para mujeres en San-
tiago de Chile (1857), Lima (1871) y Buenos Aires (1880); con el apoyo
entusiasta de los respectivos gobiernos, dvidos por disminuir algunas de
las tensiones que existian dentro de las prisiones y por librarse de la res-
ponsabilidad de construir y administrar instituciones de confinamiento
solo para mujeres. Las nociones mds aceptadas sobre cémo tratar a las
mujeres delincuentes influyeron también en estas decisiones. Segtn
dichas interpretaciones, las mujeres criminales necesitaban para regene-
rarse no tanto una estructura rigida y militarizada —como aquella que
supuestamente existia en las penitenciarfas de hombres—, sino de un am-
biente amoroso y maternal. Las mujeres criminales, como sugiere Lila
Caimari, “eran percibidas como delincuentes ocasionales, victimas de sus
propias debilidades morales, las cuales resultaban por lo general de su irra-
cionalidad y su falta de inteligencia” (Caimari, 1997: 190)".

Resulta revelador que los debates de mediados del siglo XIX, que con-
dujeron a la construccién de penitenciarias, o las discusiones sobre la cri-
minalidad inspiradas por la criminologia positivista a partir de la década
de 1870, no tomaran en cuenta seriamente el caso de las mujeres crimi-
nales y su encarcelamiento. Las cifras generalmente bajas de criminalidad
y detencién de mujeres parecen haber convencido a los reformadores de
las prisiones y a los criminélogos de que no habia necesidad de preocu-
parse por estos temas.

El Estado, por lo general, se desentendi6 del tema de las instituciones
de detencién para mujeres. Estas funcionaban como entidades semi-auté-
nomas no sujetas a regulacion o supervisién estatal y a todas luces viola-
ban la ley al permitir la reclusién de mujeres (esposas, hijas o sirvientas
domésticas) sin un mandato judicial. Pese a las intermitentes protestas
por parte de las victimas de esas detenciones, sus familiares, o algunos ob-
servadores independientes, la mayorfa de estas instituciones de confina-
miento continuaron funcionando fuera de los mdrgenes del sistema car-
celario formal. Dichas instituciones, que podemos llamar genéricamente

12 Véase también Zdrate, 1996; Correa Gémez, 2005a y 2005b y Aguirre, 2003.
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casas de depdsito, incluian no solo prisiones para mujeres enjuiciadas o sen-
tenciadas, sino también casas correccionales que albergaban esposas, hijas,
hermanas y sirvientas de los hombres de clase media y alta que buscaban
castigar o amonestar a estas mujeres y jovenes supuestamente descarriadas
(Aguirre, 2003 y Ruggiero, 2003).

Reglas de conducta estrictas y jerirquicas gobernaban la relacién entre
monjas y detenidas y existia siempre la tendencia por parte de las prime-
ras a tratar de prevenir que las mujeres alli recluidas volvieran al mundo
externo y tuvieran que enfrentarse con todo tipo de riesgos y desafios. La
nocién de que el cardcter femenino era mas débil que el de los hombres y
la idea de que las mujeres necesitaban proteccién contra las tentaciones y
amenazas mundanas, estaban arraigadas entre las autoridades estatales y
religiosas.

Las prisiones y casas de correccién de mujeres se guiaban por el mode-
lo de la casa-convento: las detenidas eran supuestamente tratadas como
hermanas descarriadas que necesitaban no un castigo severo, sino un cui-
dado amoroso y buenos ejemplos. La oracién y el trabajo en los quehace-
res domésticos se consideraban parte fundamental en el proceso de rege-
neracion de las delincuentes mujeres. Las detenidas eran obligadas a tra-
bajar en tareas “propias” de su sexo (costura, lavanderia, cocina) y, cuan-
do se consideraba apropiado, se les enviaba a trabajar como sirvientas
domésticas en las casas de familias decentes, con la finalidad de comple-
tar su “regeneracién” bajo la supervisién de sus patrones (Aguirre, 2003:
219-220).

Aunque hubo voces que se opusieron a la claudicacién, por parte del
Estado, de su autoridad en favor de las 6rdenes religiosas, la mayoria de
las mujeres detenidas cumplieron sus sentencias bajo el control y la guia
moral de las hermanas religiosas. En la década de 1920, el Estado empe-
zarfa a ejercitar, gradualmente, una mayor autoridad sobre las mujeres
presas; pero en ocasiones incluso las prisiones estatales para mujeres eran
puestas bajo la administracién de 6rdenes religiosas. La discusién sobre “a
quién pertenecen estas criminales” (para usar la frase de Lila Caimari) ,
continuarfa hasta bien entrado el siglo XX.
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La era de la penologia cientifica

Hacia comienzos del siglo XX, algunos cambios importantes en el diseno,
administracién y funcionamiento de las prisiones empezaron a imple-
mentarse en varios paises de América Latina; todos de una manera u otra
conectados con la creciente incorporacién de la regién a la economia in-
ternacional y la decisiva, aunque todavia ambigua, marcha hacia una mo-
dernizacién capitalista.

Hacia finales del siglo XIX las tltimas colonias espanolas (Cuba y
Puerto Rico) habian obtenido su independencia (aunque sélo para con-
vertirse en territorios bajo control de los Estados Unidos), las dltimas
sociedades esclavistas (Cuba y Brasil) habfan abolido la esclavitud y las
economfas de exportacién florecian en casi toda la regién, desde México
y Centroamérica hasta Chile y Argentina. Estos procesos tuvieron visibles
efectos sobre los patrones de desarrollo econémico, las relacionales labo-
rales, la urbanizacién y la migracién interna e internacional en los paises
de América Latina. Las élites parecfan mds optimistas que nunca respec-
to de la posibilidad de transformar sus sociedades en paises modernos y
civilizados, pero todavia tenfan que resolver lo que percibian como un
obstdculo importante: la presencia de amplios segmentos de la poblacién
que vivian fuera de la ley, se resistian a aceptar la invitaciéon a conducirse
de una manera “civilizada” y no se integraban al boom exportador y capi-
talista en marcha.

Ocurria, ademds, que la mayoria de ellos era de piel oscura, un factor
que aumentaba el nivel de ansiedad de las élites europeizantes; en cuya
imaginacidn solo una poblacién mds blanca podria conducir a sus paises
hacia la civilizacién. Qué hacer con aquellas poblaciones —si debfan o no
ser incluidas como parte de la comunidad nacional— fue la cuestién cen-
tral que intelectuales y autoridades estatales debatieron conforme el siglo
XIX se acercaba a su fin®.

La criminologfa, como terreno novedoso de investigacién cientifica,
empezo a florecer en la mayoria de paises de América Latina precisamen-

13 Véase Halperin Dongui, 1994; Quijada, 2000; Thurner, 1997; Mallon, 1995; Ferrer, 1999 y
Larson, 2004.
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te en esta coyuntura: en la década de 1880. La nueva ciencia —importada
de Europa— prometia aportar explicaciones y soluciones a las conductas
criminales; pero ademds, como ha sugerido Robert Buffington de mane-
ra convincente para el caso de México, replanteaba también cuestiones
centrales relacionadas con los debates sobre nacionalidad y ciudadania
(Buffington, 2000). Las nociones lombrosianas sobre el “criminal nato”
fueron ampliamente discutidas y generalmente rechazadas, pero otros
postulados de la criminologia positivista —las conexiones entre el delito y
la raza, la herencia y las enfermedades mentales, por ejemplo— fueron reci-
bidos de manera més favorable por los crimindlogos latinoamericanos de
fines del siglo XIX. Tal como han demostrado varios estudios, la manera
en que los criminélogos concibieron las relaciones entre el delito y la raza
en sus andlisis sobre la criminalidad, reflejaban y a la vez reproducian la
nocién bastante trajinada de que los grupos no blancos eran mds propen-
sos a la comisién de delitos y mds dificiles de reformar que los sectores
blancos'.

Una de las formulaciones mds recurrentes propuestas por los criminé-
logos latinoamericanos —importada, una vez mds, de los debates europeos—
fue la llamada “cuestion social”; un concepto que abarcaba diversos pro-
blemas: la criminalidad urbana, las enfermedades y epidemias, la pobreza
y el descontento social y politico. Estos amenazaban, en la percepcion de
las élites, la integridad de la nacién y la continuidad del crecimiento eco-
némico. Estas supuestas amenazas trajeron a primer plano las discusiones
sobre el delito, el desorden social y el castigo; en ellas predominaba la doc-
trina positivista, ampliamente aceptada en los medios intelectuales, legales
y cientificos en la mayoria de paises latinoamericanos.

El positivismo, naturalmente, también contaba con las simpatias de la
mayoria de los reformadores de prisiones y las autoridades estatales y de
hecho. Fue usado como fuente doctrinaria en regimenes socio-politicos
muy distintos, lo que resalta su cardcter ambiguo y su adaptabilidad. Go-
biernos tan distintos como el porfiriato en México (1876-1911), el de
Augusto Leguia en el Pert (1919-1930), las democracias parlamentarias
restringidas de comienzos del siglo XX en Argentina y Chile, la dictadu-

14 Salvatore, 1996; Aguirre, 1998; Buffington, 2000 y Piccato, 2001.
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ra pro-norteamericana de Machado en Cuba e incluso el estado post-re-
volucionario en México; tomaron prestado del positivismo ideas respecto
de la gobernabilidad, la administracién de las poblaciones, educacién,
promocién de diversas politicas de tipo racial y los esfuerzos para contro-
lar el delito".

Las politicas estatales influenciadas por el positivismo compartian, en-
tre otras cosas, un mismo impulso hacia la bisqueda de soluciones cien-
tificas a los problemas sociales, una férrea confianza en la superioridad de
los modelos sociales occidentales y, de modo algo ambiguo, una creencia
en la naturaleza jerdrquica de las divisiones raciales. Las leyes y cddigos de
diversos paises empezaron a incorporar los postulados del positivismo
penal: por ejemplo, la sentencia indeterminada, la nocién de peligrosidad
y el tratamiento individualizado del criminal; si bien no siempre eran
aplicados consistentemente en la practica juridica®. El lenguaje y las for-
mas de diagndstico médico empezaron a ser usados tanto en los debates
académicos como en las précticas del Estado —incluyendo no solo el sis-
tema de justicia criminal, sino también la educacidn, la salud y las insti-
tuciones militares, por mencionar algunas dreas de intervencién estatal—
hasta el punto que algunos estudiosos han hablado de la emergencia de
un “estado médico-legal” (Salvatore, 2006: 254).

Entre 1900 y 1930, la criminologia y la penologia cientificas tuvieron
su apogeo en América Latina. La ciencia, y de manera prominente la me-
dicina, empezaron a ejercer influencia en el diseno de los regimenes car-
celarios, la implementaciéon de terapias punitivas y la evaluacién de la
conducta de los presos. La proliferacién de revistas médicas y criminol4-
gicas, tesis universitarias, conferencias internacionales y, especialmente, la
implementacién de gabinetes de investigacién dentro de las prisiones,
ofrecian la imagen de unas élites dvidas por estudiar el problema social del
delito y por poner en préctica soluciones que, puesto que eran produci-
das en nombre de la ciencia, se esperaba que fueran aceptadas por la socie-
dad en su conjunto.

15 Véase Buffington, 2000; Bronfman, 2004; Herbold, 1973 y Salvatore, 2006 (para estudios sobre
Meéxico, Cuba, Perti y Argentina respectivamente).
16 Aguirre, 2005: 53-60; Speckman Guerra, 2002: 93-105 y Buffington, 2000: 120-123.
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La criminologia positivista tuvo un visible, aunque de todas maneras
ambiguo, impacto sobre los sistemas carcelarios en varios paises de la re-
gién. Dos casos destacan como ejemplos de estos cambios: las penitencia-
rfas de Buenos Aires y de Sao Paulo (luego rebautizada como Instituto de
Regeneracién). La primera, bajo el liderazgo de los renombrados criminé-
logos Antonio Ballvé y José Ingenieros, se transformé en un inmenso la-
boratorio de investigacién en el que expertos en medicina, salud publica,
psiquiatria, antropologia, psicologia y criminologia llevaron a cabo inves-
tigaciones y produjeron un nimero importante de estudios que ofreceri-
an alcances valiosos; no solo sobre la criminalidad, sino ademds sobre una
amplia variedad de temas sociales. El positivismo guiaba estos esfuerzos.
Como ha sostenido Ricardo Salvatore, “el positivismo proveyd a las élites
dominantes de los espacios institucionales, las tecnologias de poder y la
retérica que necesitaban para ejercitar el poder de manera mds efectiva en
el periodo de transicién hacia una republica mds democrdtica’. Dentro de
ese esquema, la penitenciaria de Buenos Aires, y mds precisamente su
Instituto de Criminologfa, jugarian un papel decisivo (Salvatore, 2006:
254).

En Brasil, un rol similar desempend el Instituto de Regeneracién fun-
dado en 1914 luego de la completa remodelacién de la penitenciaria de
Sao Paulo. Al interior de su descomunal edificio, que seguia mds o menos
de cerca el modelo arquitectonico del pandptico, existia un prestigioso
instituto antropométrico en el que se llevaba a cabo investigacion cienti-
fica usando a los presos como objeto de pesquisa. Para los criminélogos y
expertos penales de América Latina, el Instituto de Regeneracién era tanto
una fuente de envidia como de orgullo (Salvatore y Aguirre, 1996: 9-10).
Laboratorios o gabinetes de investigacién similares fueron creados en
varias prisiones de la regién (Cruz, 1992; Aguirre, 2005: 98-99).

Estas y otras prisiones, por tanto, se convirtieron en algo més que de-
p6sitos de detenidos y (supuestamente) centros de arrepentimiento y re-
forma: fueron lugares de produccién de conocimiento acerca de esos mis-
mos detenidos. Los presos eran constantemente visitados por médicos,
siquiatras y antropélogos que buscaban materia prima con la cual ofrecer
interpretaciones sobre los criminales y la cuestidn social. Los estudios pio-
neros de criminologfa realizados por Julio Guerrero y Carlos Roumagnac
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en México, Nina Rodrigues en Brasil, Fernando Ortiz e Israel Castellanos
en Cuba y Abraham Rodriguez en Pert estuvieron basados en investiga-
ciones realizadas dentro de las prisiones. Aunque los resultados de esas
investigaciones no siempre eran originales, cientificamente rigurosos (in-
cluso para los estdndares de la época) o particularmente relevantes; la pro-
duccién de conocimiento basada en la investigacién dentro de las prisio-
nes tuvo un impacto notable sobre la manera en que las élites sociales y
politicas percibian la cuestidon social y trataban de enfrentar los desafios
que la modernizacidn presentaba a sus estrategias de gobernabilidad.

Es dificil resumir la disimil produccién de estos investigadores, que a
su vez reflejaba la variedad de los contextos sociales, politicos, culturales
y raciales en que llevaban a cabo su trabajo, pero hay algunos elementos
comunes que emergen de sus trabajos: 1) sostenian, con diferentes grados
de énfasis, que las conductas criminales se explicaban por una combina-
cién de factores bioldgicos, culturales y sociales; 2) identificaban a grupos
especificos de individuos que eran considerados “peligrosos”, cuando no
“criminales natos” y que eran, por lo general, miembros de los grupos
pobres, no educados y no blancos de la sociedad; 3) doctrinas politicas
como el anarquismo y el socialismo fueron consideradas fuentes peligro-
sas de desorden y violencia, por tanto también causas potenciales de con-
ductas criminales; 4) se ofrecian soluciones al delito y a la cuestién social
que inclufan formas mds enérgicas de intervencion estatal tales como la
educacién compulsiva, las reformas urbanisticas y varios tipos de propues-
tas eugenésicas y 5) muchos postulaban que la asimilacién de las pobla-
ciones indigenas y negras y no su exterminacién (como sostenian las teo-
rias evolucionistas), era el camino deseable hacia la forja de comunidades
nacionales mds inclusivas, si bien todavia organizadas jerdrquicamente.

Teniendo en cuenta sus aportes, que iban desde estudios sobre el deli-
to hasta la formulacién de ambiciosas propuestas de ingenierfa social y
construccion de la nacién, el trabajo de los investigadores positivistas fue,
posiblemente, la contribucién mds importante de esta era de penologia
cientifica en América Latina.

Esta época también produjo —y quizds por tltima vez— un periodo de
relativo optimismo en la implementacion de reformas carcelarias. Enton-
ces, sin embargo, la nocién de la regeneracion del criminal como el prin-
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cipal objetivo de la reforma fue desplazado por el afin de transformar las
prisiones en instituciones bien administradas. En otras palabras, la “re-
forma de las prisiones” hizo pasar a un segundo plano —sin suprimirla
completamente— la “reforma de los presos”, como el principal objetivo de
los penélogos reformistas. El optimismo parece haber tenido su origen,
sobre todo, en la confianza que los funcionarios tenfan en la habilidad del
Estado para implementar efectivamente sus propuestas. La creencia en el
poder de la ciencia tanto para generar conocimiento como para proponer
soluciones a una serie de problemas sociales, incluyendo la criminalidad,
alimentaba las politicas de Estado que eran a su vez mds fuertes y tenian
mids recursos que antes. Uno de los legados mds importantes de esta era
de penologia cientifica fue la creciente intervencién del Estado en la vida
cotidiana de los presos, tal como ocurrié también en las vidas de los gru-
pos subalternos en general.

La implementacién de laboratorios de investigacién dentro de las pri-
siones, de hecho, se concibié como parte de un ambicioso paquete que
inclufa, entre otras reformas, la construccién de un mayor niimero de pri-
siones y de establecimientos carcelarios mds grandes, la creacién de ofici-
nas para la constante evaluacién de los presos y la centralizacién de la
administracién de las cdrceles bajo una sola agencia estatal. Técnicas de
identificacién y documentacién (como el uso de fotografias, tarjetas de
identificacién, cartillas biograficas y métodos dactiloscépicos) fueron am-
pliamente implementadas desde al menos la década de 1880 (Aguirre,
2005: 73).

El método Vucetich resume bien los éxitos y esperanzas de esta era de
progreso cientifico y tecnoldgico en los métodos de control del delito.
Juan Vucetich, un inmigrante croata en Argentina, fue el primero en desa-
rrollar un sistema de identificacién, clasificaciéon y archivo basado en las
huellas digitales, que remplazé al inadecuado y engorroso método antro-
pométrico conocido como Bertillon, usado hasta entonces para identifi-
car y clasificar a los delincuentes (Rodriguez, 1999 y Ruggiero, 2001). El
método Vucetich permitié a su creador resolver un caso de infanticidio en
1892, en el que se considera el primer caso criminal resuelto utilizando
huellas digitales y que le dio a su creador prestigio internacional casi in-
mediato. Luego, seria adoptado en otros paises, incluso mds alld de la re-
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gi6én y fue visto como un paso importante en la implementacién de for-
mas cientificas de control policial del delito".

Se buscé también —y generalmente se consiguié— una colaboracién
mids cercana y eficiente entre las prisiones y las autoridades judiciales y
policiales. Bases de datos tales como catdlogos de fotografias de los delin-
cuentes, fichas biograficas de criminales, trabajadores y sirvientes domés-
ticos, fichas de salud para los presos y muchas otras fueron implementa-
das y utilizadas de manera amplia aunque desigual. Como resultado de
esto, tanto crimindlogos como expertos penales —nuevamente, quizds por
tltima vez— consiguieron un prestigio y una autoridad intelectual y poli-
tica que resonaba mucho mds alld de las paredes de las prisiones y los ins-
titutos de criminologfa. Como ha sostenido Salvatore, para el caso de Ar-
gentina, la influencia de la criminologfa positivista puede identificarse al
menos en dos dreas interconectadas: “(a) las instituciones disciplinarias
adoptaron ideas, conceptos y politicas para el control, rehabilitacién y re-
socializacién de poblaciones desviadas que eran sugeridos por los criminé-
logos positivistas y (b) las practicas cotidianas del Estado comenzaron a
reflejar (en relacién con la poblacién en general) conceptos, categorias y
procedimientos introducidos de manera pionera por los criminélogos”
(Salvatore, 2006: 255).

¢Cudles fueron los efectos que tuvo la difusién de la criminologfa posi-
tivista sobre las prisiones? ;Cudles fueron sus implicaciones sobre el trata-
miento de los presos y las vicisitudes de la vida cotidiana en las institucio-
nes de confinamiento? ;Fueron las autoridades capaces de reducir signifi-
cativamente los problemas existentes como la superpoblacién, la corrup-
cién, los abusos y las inhumanas condiciones en que se mantenia a los
presos? Sobre la base de los estudios existentes, el retrato que aparece es
miés bien de continuidad respecto a la situacién anterior antes que de
cambio y mejora. Con la posible excepcién de unos cuantos centros de
detencién como la penitenciaria de Buenos Aires, la mayoria de los paises
latinoamericanos fracasaron en sus intentos de reformar las prisiones.

17 Como apunta Kristin Ruggiero, la ambiciosa visién de Vucetich convirtié su método en algo
mucho mds importante que un mero instrumento criminoldgico. El creador de este método vis-
lumbraba una verdadera revolucién en los medios para archivar informacién sobre los seres
humanos. El objetivo era crear “un sistema universal de clasificacién” (Ruggiero, 2001: 192).
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Ciertamente se construyeron nuevas prisiones, algunas viejas cérceles
fueron remodeladas, las condiciones de vida mejoraron para algunos gru-
pos de presos y se logré imponer mds seguridad en las prisiones; pero hacia
finales de la década de 1930, los sistemas carcelarios mostraban, en la
mayorfa de los paises de la regién, claros signos de agotamiento, ineficien-
cia, y corrupcién. Solo en Argentina la modernizacién del sistema de pri-
siones parecia haber conseguido algunos de sus objetivos. Como escribi6
Lila Caimari, luego de resumir los cambios implementados entre 1933 y
1940 —que incluyeron la construccién de once nuevas prisiones modelo y
la remodelacién de una serie de cdrceles locales— “el ideal de la prisién
ordenada, moderna y cientifica confirmaba su vigencia en el corazén del
Estado” (Caimari, 2004: 123). En casi todos los demds paises, el retrato
que ofrecian observadores y administradores era uno de corrupcién e ine-
ficiencia y, desde el punto de vista de los detenidos, de sufrimiento y aban-
dono. La ciencia no habia contribuido a redimir a los presos.

Vida cotidiana en las prisiones

Aunque las condiciones carcelarias eran usualmente deficientes tanto para
hombres como para mujeres, la evidencia acumulada sugiere que estas vi-
vian bajo condiciones bastante mds llevaderas. Las cdrceles de varones
eran descritas frecuentemente como verdaderos infiernos: sobrepobla-
cidn, violencia, falta de higiene, comida insuficiente, castigos corporales,
condiciones de salud paupérrimas, abusos sexuales y excesivo trabajo son
solo algunos de los rasgos de la vida dentro de las prisiones que con mis
frecuencia se reportaba durante el periodo que estudiamos. La cdrcel de
Belem en la ciudad de México, por ejemplo, fue descrita como una “caja
en que se encierran todas las abyecciones y deyecciones de una sociedad
en via de formacién” (citado en Padilla Arroyo, 2001: 242).

En la cdrcel de Guadalupe en Lima, segin un testigo, “un montdn de
hombres tendidos yacian alli, como las encarnaciones del ocio brutal [...]
grandes salas, himedas y mal ventiladas sirven de dormitorios; la cama es
comun a 40 o 50 presos [...] Parece increible, en esta Villa, tan preciada
de sus brillos, una cércel asi” (citado en Aguirre, 2005: 103). Villa Devo-
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to, una cédrcel bonaerense de siniestra reputacién fue descrita en 1909
como “reino de la arbitrariedad, imperio absoluto de la mugre” (citado en
Caimari, 2004: 116). Las condiciones variaban de caso en caso y eran sig-
nificativamente peores en algunas instituciones o durante periodos espe-
cificos; pero en lineas generales, como en otras sociedades, la vida cotidia-
na en las prisiones no era particularmente pldcida. Sin embargo, es
menester introducir un matiz importante: aunque las prisiones mds orde-
nadas y regimentadas tales como las penitenciarias modernas parecen
haber ofrecido a sus huéspedes mejores condiciones en comparacién con
las pestilentes cdrceles descritas arriba, ellas no eran necesariamente perci-
bidas como ventajosas por algunos presos que quizds hubieran preferido
estar en alguna cdrcel méds desordenada y pobremente administrada como
Guadalupe o Belem, donde no habrian sentido la presién de las regula-
ciones carcelarias y habrian tenido mayor latitud para negociar sus condi-
ciones de encarcelamiento con administradores mds “débiles™"®.

En el caso de las instituciones de confinamiento para mujeres, las con-
diciones de vida parecen haber sido mds benignas, aunque todavia defi-
cientes y en ocasiones realmente lamentables. Si bien con frecuencia se
denunciaba el sobrepoblacién, la violencia no parece haber sido tan recu-
rrente como en las prisiones de hombres. La comida y la atencién de la
salud fueron, generalmente, tolerables, aunque no para todas las presas.
Las evidencias disponibles sugieren que el maltrato a las presas (incluyen-
do el castigo fisico) era constante y que los abusos de las monjas consti-
tuyeron siempre un ingrediente en las relaciones claramente jerdrquicas
que se establecian al interior de estas prisiones-conventos (Aguirre, 2003
y Ruggiero, 2003). Tanto en las prisiones de mujeres como las de hom-
bres, sin embargo, las condiciones de vida dependian de configuraciones
especificas de poder, prestigio y estatus al interior de la poblacién carcela-
ria. Siempre hubo presos y presas que pudieron conseguir condiciones de
detencidn relativamente seguras y benignas, incluso dentro de las hedion-
das cérceles en que vivian.

18 Sobre las condiciones al interior de varias de estas prisiones, véase Aguirre, 2005; Leén Le6n,
2003: I, capitulo 7; Ferndndez Labbé, 2003: 107-119; Padilla, 2001: 203-249 y Piccato, 2001:
189-209.
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El impacto que las relaciones raciales tenfan en la construccién del
mundo de la prisién es mds dificil de resumir y evaluar, sobre todo porque
no existen estudios suficientes para arribar a conclusiones firmes y los pai-
ses que estamos estudiando presentaban estructuras raciales y étnicas bas-
tante diferentes. La primera y mds obvia conclusién es que la mayoria de
los presos pertenecia a los grupos no blancos de la sociedad. Las poblacio-
nes carcelarias inclufan mayoritariamente grupos indigenas, negros y mes-
tizos, lo que convertia al encarcelamiento en una prictica legal y social que
reforzaba poderosamente las estructuras socio-raciales dominantes en esas
sociedades. En Brasil, la abrumadora mayoria de los detenidos eran afro-
brasilenos que, entre 1860 y 1922 por ejemplo, constituyeron el 74% del
total de detenidos en la Casa de Detencién de Recife (Huggins, 1985: 88-
89). En Perti, entre 1870 y 1927, cerca del 85% de los detenidos en la
penitenciaria de Lima pertenecia a los grupos no blancos y un porcentaje
similar (82,6%) se encontrd en la circel de Guadalupe (Aguirre, 2005:
228). En el caso de paises como Argentina, los inmigrantes europeos que
llegaron en cantidades importantes a fines del siglo XIX y comienzos del
XX también constituyeron una alta proporcién de la poblacién carcelaria.
Fueron, naturalmente, una fuente de preocupacién constante para autori-
dades y crimindlogos (Salvatore, 1992 y Scarzanella, 2002).

En términos de la administracién de las prisiones, la clasificacién y
separacién de presos segin su condicién racial no fue legalmente imple-
mentada, pero las divisiones y tensiones raciales influfan claramente sobre
las formas y la administracién del castigo, la asignacion de espacio fisico
y la distribucién de recursos y privilegios (Aguirre, 2005: 176-179). Los
prejuicios raciales influfan sobre la manera en que los presos eran tratados
por las autoridades, los guardias y los demds detenidos, de manera que los
presos indigenas y negros eran generalmente peor tratados que los blan-
cos y mestizos. Todos ellos, generalmente, compartian las nociones domi-
nantes de estatus y “calidad” cuando trataban con detenidos de diferentes
grupos étnicos.

Con base en lo que sabemos sobre el funcionamiento de las prisiones,
parece razonable sugerir que la vida cotidiana dentro de las prisiones re-
producia las formas de interaccidn, jerarquias y conflictos entre los dife-
rentes grupos étnicos que existian en la sociedad. En muchos casos, se
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crearon departamentos o instalaciones especiales para presos “distingui-
dos”, generalmente miembros de los grupos altos blancos y mestizos
(Piccato, 2001a: 201). Por tanto, si bien es cierto que las prisiones no fue-
ron concebidas como instituciones racialmente segregadas, como ocurria
en otras partes del mundo, ellas reproducian en su funcionamiento las
estructuras raciales de las sociedades latinoamericanas. Vale la pena enfa-
tizar, sin embargo, que las distinciones y divisiones raciales entre los pre-
sos no siempre fueron impuestas a la fuerza por las autoridades de las pri-
siones, sino que eran a menudo promovidas por los propios presos, quie-
nes ponian en prictica ideas y motivaciones raciales que habian aprendi-
do en el mundo exterior.

Otro aspecto importante a tener en cuenta es que los criterios raciales
estaban con frecuencia enmascarados detrds de formas de identificacién
socio-cultural que designaban a los individuos de “baja condicién” y que
ayudaban a demarcar las fronteras de las conductas toleradas, el disfrute
de derechos ciudadanos y la aceptacién social, tanto fuera como dentro
de las prisiones. Términos como lépero, ratero, roto, jibaro, malandro, ato-
rrante y muchos otros, aunque no eran necesariamente identificadores ra-
ciales, contribufan a estigmatizar a amplios segmentos de la poblacién no
blanca que eran vistos como personas de poco mérito y calidad. Las cons-
trucciones culturales raciales estaban, sin duda, intimamente conectadas
con los debates sobre la criminalidad y la marginalidad.

El resultado de esto fue la superposicién —en el imaginario de las auto-
ridades, criminélogos, periodistas y aun gente ordinaria— de categorias
socio-legales y raciales, lo cual contribuyé a la intensificacién de las pric-
ticas discriminatorias contra los sectores populares no blancos y el maltra-
to que recibfan de los sistemas de justicia criminal. Cuando un policia,
por ejemplo, detenia a un sospechoso y lo remitia a la comisaria con un
reporte en el que lo llamaba “ratero consuetudinario”, hacia algo mds que
simplemente enviar a un individuo a través del intricado laberinto del sis-
tema judicial: en los hechos, estaba dando inicio a una serie de acciones
que, en la mayoria de los casos, conllevaba enormes desventajas para di-
cho individuo (Piccato, 2001b y Aguirre, 2005: 120-123).

Al igual que en otras sociedades, los presos forjaron sus propias sub-
culturas carcelarias. El uso de pricticas tales como la jerga y los tatuajes,
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ciertas conductas asociadas con la homosexualidad, el desarrollo de for-
mas de masculinidad conectadas con las conductas criminales y el uso
extendido de la violencia para zanjar diferencias, eran précticas culturales
que se desarrollaban y nutrian al interior de la prisién, si bien algunas de
ellas tenian su origen en el mundo exterior. Estas manifestaciones de sub-
cultura carcelaria contribuyeron a forjar vinculos de cooperacién y reci-
procidad horizontal entre los presos, pero también alimentaban (y a su
vez eran reforzadas por) formas agudas de competencia y conflicto. Las
comunidades de presos, después de todo, no constituian conglomerados
humanos homogéneos, sino més bien grupos fragmentados y diversos.

De otro lado, los presos actuaban generalmente de forma proactiva en
la forja de formas de socializacién, entretenimiento y recreacion; lo que
les permitia, cuando ello era posible, aliviar los tormentos de la vida car-
celaria. La préctica del fatbol y otros deportes, especialmente a partir de
comienzos del siglo XX, fue muy popular entre los presos y era, ademds,
auspiciada por las autoridades que vefan en ella una manera de promover
distracciones “sanas” para los presos (Aguirre, 2008). Los presos practica-
ban el consumo de alcohol y drogas y practicaban juegos de azar que,
aunque prohibidos por los reglamentos, eran frecuentemente tolerados
por las autoridades por convenir a sus intereses. Como resultado de todas
estas practicas de socializacién, la vida en la prisién podia ser al mismo
tiempo colorida y violenta, divertida y dolorosa.

Las respuestas de los presos a sus condiciones de encarcelamiento no
deberian ser reducidas a una dicotomia entre resistencia y acomodacién.
Mucho mds productivo es concebir sus conductas, tanto individuales
como colectivas, como una serie de complejos, ambiguos y cambiantes
mecanismos para enfrentar las condiciones de vida dentro de las prisio-
nes. Siempre es dificil hacer generalizaciones, pero ciertas constantes
emergen de los diversos estudios consultados. Las actitudes de los presos
variaban mucho en funcién de la institucién en la cual estaban detenidos,
su condicién individual (sexo, edad, lugar de origen, condicién racial o
étnica, estatus social, antecedentes criminales, etc.), su situacion legal, la
duracién de su sentencia y las relaciones particulares que se establecfan
entre los presos, los guardias y las autoridades carcelarias.
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La primera conclusién es que los presos siempre buscaron afanosa-
mente conseguir grados de autonomia mds amplios y un poder de nego-
ciacién mayor en torno a las reglas de funcionamiento de la prisién, tanto
al interior de la comunidad de presos como entre ellos y los guardias y
alguaciles. Esto inclufa una serie de estrategias que iban desde el uso de la
violencia (o la amenaza de la violencia) hasta la forja de lazos de cliente-
lismo con autoridades y otros miembros de la comunidad carcelaria. Con-
viene también enfatizar el hecho de que las comunidades de presos eran
grupos altamente diferenciados en los que existian jerarquias de poder cla-
ramente establecidas, incluso a veces despéticas, basadas en una combina-
cién de elementos tales como la experiencia delictiva, el control de recur-
sos y negocios ilegales y el uso de la violencia. Los presos, por tanto, ade-
mis de tener que lidiar con estructuras carcelarias generalmente opresivas,
tenfan que habituarse a la vida dentro de una comunidad en la que ten-
drian que negociar su condicién, enfrentdndose a estructuras de poder
que a veces ni siquiera entendian a cabalidad.

Relaciones horizontales de solidaridad —basadas en afinidades raciales,
regionales, sexuales o incluso politicas— eran comunes aunque también
fragiles. Forjar relaciones de clientelismo y complicidad con los adminis-
tradores y guardias de las prisiones fue un recurso bastante utilizado, pero
también podia ser una peligrosa arma de doble filo. El recurso desespera-
do a formas de protesta como las fugas, los motines o el suicidio, era cier-
tamente una opcion, aunque mucho menos comin que las otras estrate-
gias. En su intento por influir la manera en que eran tratados dentro de
las prisiones, muchos detenidos escribian cartas a los diarios, autoridades
y otros personajes de fuera; denunciando sus condiciones de vida y lla-
mando la atencién sobre su sufrimiento o manipulaban la informacién
que ofrecian a los expertos y crimindlogos durante las entrevistas o eva-
luaciones (Aguirre, 2005: 203-209; Caimari, 2004: 137-161). De vez en
cuando encontramos formas colectivas de resistencia y organizacion, las
que parecen haberse hecho mds frecuentes cuando los presos entraron en
contacto con grupos de presos politicos radicales, sobre todo a partir de
comienzos del siglo XX".

19 Véase recuentos exhaustivos de la vida carcelaria en varios paises en: Ledn Ledn, 2003; Padilla

Arroyo, 2001; Caimari, 2004; Pic6, 1994; Aguirre, 2005 y Ferndndez Labbé, 2003.
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Presos politicos

En la mayoria de paises de América Latina la prisién politica fue usada
ampliamente a lo largo del siglo XIX contra miembros de facciones con-
trarias, funcionarios de gobiernos salientes y conspiradores que, por lo
general, pertenecian a los grupos medios y altos de la sociedad. Regimenes
autoritarios, como el de Rosas en Argentina (1829-1852), utilizaron la
prisién politica como un elemento central de su estrategia represiva con-
tra los opositores. Otros gobiernos hacfan un uso menos sistemdtico de
ella, aunque siempre fue un recurso del que echaban mano, especialmen-
te debido a la voldtil situacién politica que caracterizé a la mayoria de pai-
ses latinoamericanos durante este extenso y complejo periodo de forma-
cién del Estado.

Los presos politicos eran, por lo general, recluidos en secciones sepa-
radas al interior de las cérceles, estaciones de Policia y cuarteles militares,
pues la tradicidn, la legislacién y la determinacién de los propios presos
politicos garantizaban que no se les mezclara con los llamados presos co-
munes. La categoria de “preso politico” no siempre era reconocida como
tal e inclufa un grupo variopinto integrado por miembros de las fuerzas
armadas envueltos en intentos golpistas; autoridades de los gobiernos
salientes a quienes se consideraba sediciosos potenciales; conspiradores
que buscaban derrocar a los grupos que ostentaban el poder politico; indi-
viduos que en ocasiones buscaban interrumpir o alterar procesos electo-
rales y, en el caso de Cuba y Puerto Rico, activistas en favor de su Inde-
pendencia.

La prisién politica fue objeto intermitente de denuncia, pero raramen-
te alcanzaba a tener un eco considerable o lograba influir sobre los deba-
tes politicos y legales mds urgentes. Una excepcién importante fue el
folleto escrito por el patriota cubano José Marti, El presidio politico en
Cuba (1871), un devastador cuestionamiento del colonialismo espanol y
un llamado vigoroso a la accién patridtica contra él.

El uso de la prisién politica se harfa mds extendido hacia fines del siglo
XIX'y comienzos del XX, cuando empezaran a desarrollarse movimientos
sociales, politicos y laborales radicales bajo la influencia de ideologias
anarquistas, socialistas, comunistas y nacionalistas. Estos movimientos,
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que desafiaban a los estados oligirquicos, fueron enfrentados con formas
brutales de represién, incluyendo el encarcelamiento de cientos, quizis
miles, de militantes pertenecientes sobre todo a las clases medias y traba-
jadoras. Los regimenes de Leguia en el Pert (1919-1930), Machado en
Cuba (1925-1933), Juan Vicente Gdmez en Venezuela (1908-1935), Por-
firio Diaz en México (1876-1911) y varios gobiernos en Argentina (1900-
1930), hicieron uso sistemdtico de la prisién politica contra sus adversa-
rios. Prisiones infames como Islas Marfas, San Juan de Ulta y la peniten-
ciarfa (conocida como el palacio de Lecumberri) en México, el penal de
Ushuaia y la cdrcel de Villa Devoto en Argentina, el archipiélago de Juan
Ferndndez en Chile, la Penitenciaria de Lima (conocida como “el Pandp-
tico”) y la isla penal El Frontén en el Pert o el Presidio Modelo de Cuba,
albergaron cientos de presos politicos y se convirtieron en simbolos de
opresién y escenarios de tortura y sufrimiento para ellos.

Uno de los aspectos mds interesantes (y potencialmente subversivos)
de la presencia de presos politicos en las cdrceles fue la relacién entre ellos
y los presos comunes. Dicha presencia generd tensiones entre estos dos
grupos, pero también ofrecié la posibilidad de desestabilizar el sistema
carcelario. La coexistencia con los presos comunes fue una fuente de cons-
tante debate y protesta por parte de los presos politicos. Si bien, por lo ge-
neral, estaban alojados en celdas, pabellones o edificios separados, hubo
momentos en que, para hacer su castigo atin mds severo, los presos poli-
ticos fueron obligados a compartir el mismo espacio con los presos comu-
nes (Caimari, 2004: 124-135 y Aguirre, 2005: 132-139). Los presos poli-
ticos, por lo general, sentfan animadversién por los presos comunes y esta
actitud estaba basada en la supuesta falta de conciencia politica entre estos
tltimos, su degeneracién moral y su participacién como informantes
(soplones) de la policia politica, pero también en los prejuicios raciales y
de clase que los presos politicos albergaban.

Estos siempre trataban de proyectar un sentido de superioridad moral
frente a los presos comunes y delante de autoridades y guardias buscaban
aparecer como individuos de mayor “calidad” que el ratero vulgar o el te-
mible asesino. Exigfan, con energfa, respeto a sus derechos y esperaban
recibir un trato adecuado de las autoridades, lo que generalmente signifi-
caba no ser tratados “como delincuentes” o mezclados fisicamente con
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ellos. Al mismo tiempo, sin embargo, la presencia de presos politicos que
pertenecian a grupos radicales, inevitablemente, generaba tensiones que
amenazaban el orden interno de las cdrceles; incluyendo la posible
influencia que ellos ejercerian sobre la comunidad de presos comunes. De
hecho, hubo ocasiones en que ambos grupos juntaron fuerzas para en-
frentarse a las autoridades y demandar ciertos derechos o el cumplimien-
to de ciertas obligaciones. En ocasiones los presos politicos vieron en los
presos comunes potenciales colaboradores e incluso hicieron esfuerzos de
proselitismo entre ellos. Como ha sugerido Lila Caimari, la experiencia de
la prisién permitié a los militantes de izquierda acumular informacién
sobre la realidad carcelaria y los hizo mds sensibles hacia las necesidades
de la poblacién criminal (Caimari, 2004: 126).

Para los presos comunes, por otro lado, la presencia de los presos poli-
ticos constituyd una oportunidad para buscar aliarse con individuos que,
debido a sus conexiones sociales, su conocimiento de los laberintos lega-
les y judiciales y sus niveles de organizacién dentro y fuera de la prisién,
representaban importantes recursos en sus esfuerzos por mejorar sus con-
diciones de encarcelamiento e incluso por conseguir su libertad. Caimari
relata el caso de un teniente que fue detenido en 1932 por liderar una
conspiracién fracasada. Los presos comunes no dejaban de proclamarse
inocentes ante él, afirmando que estaban purgando injustamente una sen-
tencia; pero una vez que se dieron cuenta que el teniente no tenfa cone-
xiones con las autoridades de la prisién y, por lo tanto, no podria ayudar-
los a conseguir su libertad, terminaron por confesar sus delitos (Caimari,
2004: 126).

Los presos politicos escribieron memorias y testimonios, contrabande-
aron cartas y otros documentos, organizaron células partidarias dentro de
las prisiones y se enfrascaron en multiples formas de confrontacién con el
poder del Estado. Al hacerlo, crearon un poderoso imaginario acerca de
la prisién que resonaria fuertemente a lo largo y ancho de la sociedad,
mucho mds ciertamente, que las voces de los presos comunes. Testimo-
nios como La tirania del frac... (Crénica de un preso), del anarquista argen-
tino Alberto Ghiraldo (1908), los articulos y el libro sobre el Presidio Mo-
delo de Cuba que escribiera el militante puertorriqueio Ramén de la To-
rriente Brau o la novela Hombres y Rejas (1937) del autor y militante
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aprista peruano Juan Seoane acerca de su encierro en la penitenciarfa de
Lima, entre otros, contribuyeron decisivamente a amplificar los debates
sobre la situacién de las prisiones.

Meis alld de los muros de las prisiones

El creciente rol de las prisiones como espacios de investigacién en torno
a la “cuestién social” y como destino de presos politicos —y, por tanto, ob-
jeto de denuncias de cardcter politico— se vio acompanado por una serie
de cambios que contribuyeron a resaltar el significado de las prisiones en
el imaginario de amplios sectores de la poblacién. La atencién publica
hacia las condiciones de las prisiones y los presos, por ejemplo, se multi-
plicé con la aparicién de los medios de comunicacién de masas. Repor-
teros de los diarios visitaban las cdrceles con claras inclinaciones voyeurfs-
ticas, listos para revelar sus “misterios” al lector de afuera (Bretas, 1996).
Las historias sensacionalistas sobre famosos criminales se repetfan cons-
tantemente e inclufan con frecuencia entrevistas con los mismos persona-
jes dentro de sus celdas. Dramas que ocupaban las primeras planas de los
diarios —describiendo en gran detalle episodios de robo, asesinato, suici-
dio y fugas de las prisiones— se convirtieron en elementos cotidianos para
los lectores de periddicos en la mayoria de ciudades latinoamericanas (Del
Castillo, 1997; Caimari, 2004 y Saitta, 2002).

En México, hojas sueltas o volantes que inclufan grabados hechos por
artistas como José Guadalupe Posada, ofrecian crénicas y denuncias sobre
los horrores del encarcelamiento, asi como relatos detallados de crimenes
notables (Frank, 1998). Canciones y baladas populares contaban historias
sobre delincuentes y presos a los grupos de recién llegados a la ciudad,
muchos de ellos analfabetos. La creciente popularidad de la fotografia
como ilustracién de las historias sensacionalistas que publicaban los dia-
rios y revistas, ayudé enormemente a hacer mds “conocido” el mundo cri-
minal y carcelario para la poblacién en general™.

20 El rol de la fotografia criminal en los esfuerzos por controlar el delito y en la formacién de acti-
tudes hacia los delincuentes es analizado en Ferndndez Labbé, 2003: 197-234.
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Como resultado, la poblacién externa desarrollé una relacién con la
prisién que era a la vez mds intima y mds distante. Por un lado, la pobla-
cién en general llegé a “conocer” mucho mds que antes el mundo de la
prisién. Podian casi “ver”, “oler” y “sentir” como era la vida en la cdrcel,
incluyendo sus aspectos mds sérdidos. De otro lado, la manera en que las
prisiones eran descritas en los reportajes periodisticos —como lugares de
sufrimiento pero también como escuelas de vicio y criminalidad y cuyos
habitantes practicaban conductas repugnantes— hizo que el publico las
percibiera con horror y repulsién. Este tltimo asunto es particularmente
importante, pues la nocién de que los criminales —y no solo las prisiones—
pertenecian a un mundo de degradacién y miseria, fue crucial en la for-
macién de una opinién publica que no vefa con simpatia las iniciativas
que buscaban mejorar la calidad de vida de los detenidos.

Aunque se necesitan otras investigaciones para llegar a conclusiones
mis firmes, la exposicion de las intimidades de la vida en las prisiones no
generd necesariamente simpatia hacia los presos; sobre todo por la mane-
ra en que los “criminales” eran presentados: es decir, como individuos de-
safortunados y sufrientes, pero también como elementos pertenecientes a
una clase de sujetos degenerados e inmorales. Esto ayuda a explicar por
qué algunas campanas en favor de la reforma de las prisiones iniciadas por
sociedades filantrépicas (llamadas Patronatos de Presos en algunos paises),
grupos e individuos religiosos y algunas personalidades humanitarias, que
buscaban generar entre la opinién publica y las autoridades del Estado
una actitud mds compasiva hacia los presos, resultaron casi siempre aisla-
das, débiles y de corta duracién. Después de todo, tropezaban con las
arraigadas ideas que presentaban a los delincuentes como individuos que
merecfan el maltrato y el sufrimiento que padecian en las cdrceles.

Conclusién
Como en otras partes del mundo, las prisiones en América Latina duran-
te el periodo que hemos estudiado estuvieron lejos de ser instituciones

modelo que desempefiaban adecuadamente las funciones para las que
habian sido construidas. El apretado resumen que hemos hecho de la his-
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toria de las prisiones en América Latina entre 1800 y 1940 ha presentado
una evaluacién mayormente negativa de su rol en estas sociedades: los
estados y los reformadores fracasaron, la mayoria de las veces, en sus pla-
nes de transformar las prisiones en centros para la regeneracién de los
delincuentes. Las prisiones no les ofrecieron las condiciones humanas que
la ley y la retérica oficial les prometian. Las prisiones, como sugieren
diversos estudios, tampoco ocuparon un lugar central en las estrategias de
dominacién y control implementadas por las élites y el Estado.

Varios factores pueden mencionarse para tratar de entender estas rea-
lidades. Las limitaciones financieras y la inestabilidad politica dan cuen-
ta, en parte, de la falta de entusiasmo en la formulacién e implementa-
cién de ambiciosos proyectos para la reforma de las prisiones. Las estruc-
turas estatales débiles y los mecanismos corruptos de reclutamiento y con-
trol en las diferentes instancias de la burocracia estatal creaban problemas
para la administracion de las cdrceles y la aplicacién de las leyes. Mds alld
de estos impedimentos administrativos y gerenciales, sin embargo, la
explicacién detrds de la realidad de las prisiones radica, sobre todo, en la
naturaleza de las estructuras socio-politicas de estas naciones.

Las sociedades latinoamericanas post-independentistas fueron, en gra-
dos diversos, configuradas por estructuras altamente jerdrquicas, excluyen-
tes, racistas y autoritarias que, detrds de la fachada de liberalismo y demo-
cracia formal, mantuvieron formas opresivas de dominacién social y con-
trol laboral que inclufan la esclavitud, el peonaje y la servidumbre. Los
derechos ciudadanos fundamentales fueron negados a amplios sectores de
la poblacién. Profundas fracturas sociales, regionales, de clase y étnicas divi-
dian a las poblaciones y pequenas élites (terratenientes, financistas, empre-
sarios exportadores, caudillos militares) gobernaban a las masas urbanas y
rurales indigenas y negras. Esta situacién implicaba una flagrante contra-
diccién con los ideales republicanos de igualdad ciudadana e inclusién so-
bre los cuales se habian fundado, supuestamente, estas naciones.

Al interior de estas sociedades, las formas de castigo raramente eran
vistas como oportunidades para buscar el arrepentimiento y la reforma de
los delincuentes o para el despliegue de politicas estatales de corte huma-
nitario. Por el contrario, el castigo era visto generalmente como un privi-
legio y un deber en manos de los grupos dominantes dentro de sus esfuer-
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zos por controlar a los grupos inferiores levantiscos, degenerados, racial-
mente inferiores e incapaces de civilizarse y que, por tanto, no merecfan
la proteccién de sus derechos civicos y legales. En lugar de reptblicas de
ciudadanos, como lo proclamaban sus constituciones, las sociedades lati-
noamericanas constituyeron, durante la mayor parte del siglo XIX, es-
tructuras neo-coloniales en las que el Estado operaba sobre todo como un
instrumento en manos de grupos oligdrquicos.

A comienzos del siglo XX, el crecimiento de las economias de expor-
tacion, los efectos combinados de la migracién y la creciente urbaniza-
cién, la emergencia de movimientos politicos radicales y de clase media,
la implementacién de reformas que buscaban ensanchar la participacién
politica de la poblacién y la consolidacién de estructuras estatales relati-
vamente modernas; trajeron consigo cambios significativos en la natura-
leza de las relaciones entre Estado y sociedad. Se formularon e implemen-
taron proyectos politicos y sociales mds inclusivos que desafiaban la domi-
nacién de las oligarquias, cuyo poder habia sido sostenido por estructuras
politicas dictatoriales y modelos econémicos exportadores.

La consecuencia mds importante de todos estos cambios fue el creci-
miento y modernizacién del Estado y la mayor capacidad que este tenia
para intervenir en la regulacién de la sociedad. En este contexto, se llevé
adelante un renovado esfuerzo para transformar las prisiones en lugares
apropiados para regular la conducta de las clases populares, asi como para
la produccién de conocimientos acerca del delito, los delincuentes y la
cuestién social. Las cdrceles y sus ocupantes fueron testigos de la creciente
presencia del Estado, visible en las nuevas técnicas de identificacién y
archivo, laboratorios cientificos, centralizacién administrativa y una mayor
integracién entre los diferentes niveles del sistema de justicia criminal.
Bajo la guia doctrinaria del positivismo, estos esfuerzos permitieron a los
estados una mayor capacidad institucional para ejercer un mayor control y
autoridad no solo sobre las poblaciones carcelarias sino sobre la sociedad
en su conjunto. Aunque para los presos estos cambios representaron muy
poco —continuaron padeciendo condiciones de encarcelamiento deficien-
tes, abusos y abandono— algunos de estos cambios (por ejemplo, la presen-
cia creciente de presos politicos y la mayor visibilidad de la prisién en la
sociedad) les ayudaron a abrir nuevos espacios de lucha y organizacién.
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Colera y dengue en Lima al final
del siglo XX y comienzos del XXI:

salud y la cultura de Ia sobrevivencia

Marcos Cueto*

Las epidemias —de c6lera de 1991 y la de dengue de 2005— que azotaron,
con diferente intensidad, a los pobladores de los barrios mds pobres de Li-
ma; tienen semejanzas y diferencias desde un punto de vista sanitario, so-
cial y politico. Revelan, ademds, un patrén de la salud puablica propio del
Perti y de otros paises Latinoamericanos que quiero resumir en el térmi-
no cultura de la sobrevivencia'.

La semejanza principal es que su causa social principal estuvo en las
precarias condiciones de vida de la poblacién de menores recursos econé-
micos, empeoradas después de los programas de ajuste estructural neoli-
beral y las politicas econémicas de igual signo aplicados por el gobierno
de Alberto Fujimori. A esto se suma la continuidad del mismo rumbo en
las politicas econémicas durante el gobierno de Alejandro Toledo (Qui-
jano, 2002: 71-82; Ball6n Echegaray, 2002).

El ajuste de Fujimori y la politica econédmica de Toledo, aparentemen-
te, son diferentes porque emanaban de gobiernos autoritarios y democré-
ticos; pero tuvieron en comun el recorte de los gastos sociales que dejaron
con pocos recursos los servicios sociales de salud y el cuestionamiento
tacito de la salud como un derecho de los ciudadanos a través de una serie
de medidas, como la privatizacién de parte de los servicios sanitarios y el

* Universidad Peruana Cayetano Heredia/Instituto de Estudios Peruanos

1 Una primera discusién del término aparece en Marcos Cueto, Cold War, Deadly Fevers, Malaria
Eradication in Mexico 1955-1971 (Baltimore: Johns Hopkins University Press, 2007).
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cobro parcial de los servicios médicos publicos. A esto se sumd, en el caso
de Toledo, la falta de rumbo con respecto a las politicas estatales de salud,
que permitié que se apoderaran temporalmente del Ministerio de Salud
grupos catélicos extremistas que produjeron serios retrocesos en una serie
de dreas como la salud sexual y reproductiva, lo que indicaba que la salud
no era una prioridad del Gobierno (Coe, 2004: 56-69; Miranda y Yamin,
2004: 68-69).

Asimismo, otra semejanza de ambas epidemias es que los lideres de los
trabajadores de salud, absorbidos por la tarea humanitaria de salvar vidas,
no tuvieron la visién de lanzar una campana politica que modificase los
condicionantes sociales de la salud que retroalimentaban el circulo vicio-
so entre enfermedad y pobreza (de los que la mayoria de ellos eran cons-
cientes); en cambio, circunscribieron su accién a medidas paliativas. Es
importante destacar que entre los principales condicionantes sociales des-
tacaban el agravamiento de la miseria y la ausencia, precariedad o mala
distribucién de los sistemas de abastecimiento de agua potable para la po-
blacién urbana mds pobre, asi como de los servicios higiénicos y desagiie.
Segin un estudio, la pobreza extrema se mantuvo relativamente estable a
comienzos del siglo XXI y se concentrd y aumenté en Lima Metropolita-
na (Instituto Cuando, 2001).

En medio de dificiles condiciones contextuales, médicos y trabajado-
res de salud llevaron adelante su trabajo con valor y devocidn, aliviando
el dolor y postergando la muerte, sabiendo muchas veces que su labor era
sobrepasada por las condiciones sociales que reproducen la enfermedad.
A pesar de sus valiosos esfuerzos, las epidemias del célera y del dengue
fueron oportunidades perdidas para remontar el patrén de urbanizacién
sin infraestructura sanitaria que ha caracterizado el desarrollo de Lima en
el siglo XX y que se acentué con los gobiernos de Fujimori y Toledo.

Entre las diferencias de estas dos epidemias estdn que el c6lera —que
afecto a muchas mds personas que el dengue— se convirtié rdpidamente
en una tragedia humana y periodistica y se difundié desde el Pert al resto
del continente. En el caso del dengue, en gran parte porque por nime-
ro “limitado” de casos, la percepcién fue la de una dolencia “importada”
porque precedieron epidemias en otros paises de la regién y por el mar-
cado subregistro epidemiolégico. El escindalo periodistico, en este caso,
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fue de menor proporcién y por consiguiente la “urgencia” politica menos
intensa.

Al final de las dos epidemias, muchos médicos peruanos mostraron
con orgullo su capacidad de intervenir y controlar los peores estragos de
enfermedades que aparentaban ser atin mds terribles de lo que fueron, y
que al hacerlo habrian evitado una tasa de mortalidad mayor a la espera-
da. Es indudable que salvaron muchas vidas y este fue un logo humanita-
rio notable. Sin embargo, fue claro que en ambos casos este logro se fun-
dé, sobretodo, en el uso creativo de tecnologias, en el voluntarismo y en
la horizontalizacién de la intervencién sanitaria: medidas hechas como
alternativa a programas verticales y autoritarios dirigidos por expertos sa-
nitarios que dirigfan a la poblacién.

Sin embargo —y este es el argumento central de este trabajo—, las epi-
demias no fueron oportunidades perdidas para la instrumentalizaciéon
neoliberal y asistencialista que se queria dar a la salud publica por parte
del Estado con las reformas neoliberales’. Esta instrumentalizacién impli-
c6 la generalizacién de la indolencia ante el deterioro de las condiciones
de salud, la sensacién de que el Estado era impotente para tratar de resol-
ver los problemas de fondo que estas implicaban y la banalizacién de la
enfermedad desde el poder y los medios de comunicacién. Ello provocé
soluciones oficiales temporales y asistenciales y el acentuamiento de la dis-
criminacién, el estigma y la culpabilizacién de las victimas de las epide-
mias (enfermos, pobres o sectores marginados de la sociedad) como los
responsables de la misma, por persistir en estilos de vida antihigiénicos.

A diferencia de lo que sostienen otros autores que piensan que desde
los afios cuarenta los Estados latinoamericanos, incluido el peruano, qui-
sieron crear una suerte de estado de bienestar pero nunca pudieron alcan-
zarlo; considero que la sanidad estatal, inclusive en las ciudades, se aco-
modo a soluciones temporales y culpabilizé a las victimas, eludiendo sus

2 Con respecto a las reformas neoliberales de salud, véase Homedes y Ugalde, “Why neoliberal
health reforms have failed in Latin America,” Health Policy, 71:1 (2005): 83-96 y Anne
Emmanuelle Birn, “Federalist flirtations: the politics and execution of health services decentral-
ization for the uninsured population in Mexico, 1985-1995,” Journal of Public Health Policy
20:1 (1999): 81-108.
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responsabilidades con la solucién de los determinantes sociales de la
enfermedad’.

Historias “naturales” del célera y el dengue

El célera, una enfermedad diarreica aguda producida por el Vibrio
Cholera, se desaté en febrero de 1991 casi simultineamente en las ciuda-
des de Chancay, Chimbote y Lima; pero abarcé a casi todo el pais en poco
tiempo’. Esta era una enfermedad que, literalmente, sorprendié a los
peruanos ya que no se producian casos desde mediados del siglo XIX. En
casos graves no tratados, la pérdida rdpida de liquidos corporales lleva a
vémitos, entumecimiento de las piernas, deshidratacion severa y la pos-
tracién. Sin tratamiento adecuado, puede ocurrir la muerte en cuestién
de algunas horas. En la epidemia de 1991, en total se produjeron poco
mis de 320 000 enfermos a nivel nacional de Enfermedad Diarreica Agu-
da (EDA), lo que equivalia al uno por ciento de la poblacién total. Se uso
la denominacién de EDA como un eufemismo médico, en parte, porque
parecia atenuar el dramatismo que evocaba el término cdlera y, sobretodo,
porque era imposible comprobar en un laboratorio si todos los casos de
diarreas que llegaban a la emergencia de los hospitales eran portadores del
Vibrio Cholera (Cueto, 2003: 268-289).

La forma fundamental de transmisién de esta enfermedad era la infec-
cién fecal-oral que se producia por alimentos y agua contaminada
(Journal of the American Medical Association, 1991). Ello reveld no solo a
los pésimos sistemas de agua y desagiie urbano en las zonas de ingresos
mds bajos, sino patrones de cultivos de hortalizas y otros productos vege-
tales en los alrededores de Lima que eran regados con aguas servidas. Los
agricultores estaban convencidos que de esta manera se ahorraban fertili-
zantes y sus productos crecfan mejor.

3 Sobre la atribucién de culpa a grupos marginales o discriminados existe el estupendo trabajo de
Charles L. Briggs y Clara Mantini-Briggs. Stories in the Time of Cholera: Racial Profiling During
a Medical Nightmare (Berkeley: U. of California Press, 2003).

4 Una historia y una explicacion de la enfermedad aparecen en Robert Pollitzer, 1959. Robert V.
Tauxe, (1995: 141-146). Una cronologia de la enfermedad en el Perti aparece en Carlos Reyna
y Antonio Zapata, Crdnica sobre el célera en el Perii (1991).
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Un resultado de esta epidemia fue la intensificacién de la culpabiliza-
cién la victimas. “Los sucios” fueron presentados por el Gobierno de Fuji-
mori como los que tenfan un estilo de vida insalubre, pero un estilo ele-
gido por ellos mismos y que habian contribuido decisivamente con la epi-
demia. Asimismo, un barco asidtico con tripulantes enfermos de célera
que arrojaban sus deshechos al mar y que pescé cerca de Lima fue presen-
tado en varios medios de comunicacién como el origen de la epidemia.
Los trabajadores de salud recurrieron al uso de Sales de Rehidratacién
Oral (un sobre de bajo costo cuyo contenido, disuelto en agua, se bebe
para atenuar la deshidratacion) y de la tetraciclina (un antibidtico para
varias infecciones) para aliviar y salvar a los enfermos. Sin embargo, esto
no evité que una enfermedad, que no existia en el Perd, se volviese endé-
mica y que la diarrea fuese para los nifios pobres un acontecimiento por
el que tenian que pasar unas 12 veces cada afo; es decir, casi una vez al
mes (Cieza, 1991: 68-69).

El dengue comin o dengue cldsico, también conocido como la “fiebre
rompe huesos” (el otro tipo menos generalizado pero mds letal fue el den-
gue hemorrdgico), es una enfermedad producida por un virus (que tiene
cuatro serotipos) y caracterizada por una fiebre aguda, intensos dolores en
las articulaciones, en los musculos, de cabeza y en los ojos, sensacién de
mareos y vomitos; sintomas que comienzan repentinamente y que duran
generalmente una semana. Su cardcter sorpresivo y dramdtico se agrava
por sintomas como la falta de apetito y erupciones en la piel. En cualquier
momento de la fase febril los casos graves producen hemorragias por la
nariz, las encias e intestinos que dependiendo del virus pueden ser o no
intensas y llevan al enfermo a un estado de shock que, en el caso del den-
gue hemorrdgico, es mortal si el paciente no recibe tratamiento inmedia-
to; es decir, entre las primeras 12 y 24 horas de haber contraido la enfer-
medad. El dengue es una enfermedad que cuando se presenta en forma
de una epidemia adquiere cardcter “explosivo”.

Algo que tenfan en comun con el célera fue que las soluciones tecno-
l6gicas ficiles no funcionaban. No existia una vacuna o las medidas pre-
ventivas eran generalmente paliativas y el auto-tratamiento podia ser peli-
groso e ir contra la sabidurfa popular. La administracion de aspirinas, por
ejemplo, usadas generalmente por la poblacién contra las fiebres, era con-
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traproducente: solo la administracién de paracetamol aliviaba los sinto-
mas de los enfermos (Organizacién Panamericana de la Salud, 1995). En
parte por la inexistencia de una vacuna, los determinantes sociales de la
enfermedad se hicieron mds evidentes.

Es importante mencionar que, en los afos veinte, una vigorosa cam-
pana de la Fundacién Rockefeller eliminé el mosquito Aedes aegypti de la
costa peruana. Este era el mds conocido transmisor de la fiebre amarilla y
es el mismo vector que transmite el dengue, pues las hembras de este mos-
quito se alimentan, principalmente, de sangre humana o de animales do-
mésticos (Cueto, 1992: 1-22).” A pesar de que el mosquito se refugié en
zonas de la Amazonia, el Pert y la Oficina Sanitaria Panamericana, lleva-
ron adelante entusiastas campanas de erradicacién y, en 1958, el Pert
declaré erradicado el Aedes aegypti. Sin embargo, en las décadas siguien-
tes se deterioraron tanto las campanas de control vectorial como el siste-
ma de vigilancia epidemiolégica (en 1964 simplemente se suspendieron
las campanas de control del Aedes aegypty) y se estima que la enfermedad
fue ficilmente confundida por médicos por otras de sintomas algo simi-
lares como la rubéola, el sarampidn, la gripe, la hepatitis, la leptospirosis,
y la malaria (Casapia Morales y Vdsquez, 2000).

En 1984, el mosquito fue detectado nuevamente en la ciudad amazé-
nica de Iquitos, una ciudad de aproximadamente 300 000 habitantes
(Baisley, 2001: 212-218). Esto fue también resultado de las limitaciones
del Estado peruano, con un sistema de salud y vigilancia epidemiolégica
destrozados por la crisis econémica y politica de los afos del conflicto
armado interno (la hiperinflacién y la lucha entre el Ejército y Sendero
Luminoso). Muchos expertos explicaron su reaparicién como uno de los
efectos negativos del narcotrfico. Segin esta explicacién las avionetas
colombianas que venfan a recoger la pasta bdsica de cocaina de la
Amazonia peruana, habian estado antes en el Caribe donde la enferme-
dad era endémica y trajeron seres humanos portadores y el mosquito
Aedes aegypti.

Posteriormente, esta explicacién fue ampliada para explicar aparicién
de la enfermedad en la costa: los migrantes campesinos de la costa norte

5  Sobre la eliminacién y regreso del Aedes aegypti, véase Brés, 1986.
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que viajaban en las temporadas de siembra y cosecha a las plantaciones de
coca de la Amazonia. Otra explicacidn, a la que apel6 el Ministerio de
Salud en distintos momentos, fue que Ecuador era el origen de la llegada
de la enfermedad en el Pertl, ya que en ese pais se produjeron los prime-
ros casos de dengue y existia una vieja historia que se remonta al periodo
colonial de una retroalimentacién de reinfecciones entre los puertos de
Paita y Guayaquil. Es interesante notar que, a mediados de los ochenta,
es decir durante los afios de mayor crisis econémica y promocion de refor-
mas neoliberales, buena parte de los paises sudamericanos, incluyendo
Venezuela, Argentina y Brasil, se reinfectaron de Aedes agypti o tuvieron
casos de dengue (Pan American Health Organization, 1994).

Entre Marzo y Julio de 1990 se registraron los primeros casos de den-
gue cldsico, es decir no hemorrdgico, en Iquitos, en la ciudad de Tarapoto
(ubicada en el departamento amazdnico de San Martin) y en otras locali-
dades de la selva donde la mayoria de la poblacién conseguia el agua que
necesitaba del rio, en donde se formaban charcas y pozas que criaban al
mosquito. La cifra oficial de casos es impresionante: mds de mil personas
afectadas. Asimismo, estos eventos demostraron que no deberia conside-
rarsele una enfermedad “importada”, sino que existia lo que los epidemié-
logos llaman una transmisién “autéctona” (Center for Disease Control,
1991: 145-147)°. Sin embargo, no hubo pronta respuesta del Estado para
contener este o los siguientes brotes de dengue y en 1995 reaparecié en
Iquitos y en Pucallpa (también en la Amazonia).

Una novedad que ocurrié en ese afio es la enfermedad llego a tres ciu-
dades de la costa norte: Tumbes, Méncora y Los Organos (Casapia Mo-
rales y Visquez, 2000; Cabezas, 2005: 212-228). En afios posteriores,
ocurrieron otros casos de la enfermedad en ciudades de la costa peruana,
miés cerca de Lima que las anteriores, como varios centros urbanos de
Trujillo. Para el ano 2001, el Aedes aegypti se encontraba distribuido en
174 806 km?, es decir en zonas donde vivia expuesta 13% de la pobla-
cién peruana. Preocupante también fue el hecho que un ano antes se ha-

6 Esta fue la primera vez que se confirmaron los casos con pruebas de laboratorio. Otro trabajo al
respecto es L. Phillips, J. Need, J. Escamilla, E. Colan, S. Sdnchez, M. Rodriguez, L. Visquez, J.
Seminario, T. Betz, A. Rosa, “First documented outbreak of dengue in the Peruvian Amazon
region,” Bulletin of the Pan American Health Organization 26: 3 (1992): 201-207.
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bia identificado el mosquito transmisor del dengue en 9 localidades de la
ciudad Lima, en 3 distritos distintos (Casapia Morales y Visquez, 2000;
Ciceres, 2001: 657-658).

Una manera oficial de minimizar el problema fue decir que en el Pert
solo existia la forma mds leve de la enfermedad; es decir, el dengue cldsi-
co que generalmente no mataba y no la forma mds intensa que era el den-
gue hemorrdgico, tipico del Caribe (Ministerio de Salud, 1996: 6). Es
necesario mencionar que la primera epidemia de gran magnitud de este
tipo de la enfermedad ocurrié en Cuba, en 1981, con més de 344 000
casos. Muchos la consideraron un evento aislado, hasta que pocos anos
después ocurrié una similar en Venezuela (de hecho los casos en Iquitos,
en 1990, se los relacioné con el fin de una epidemia en ese pais)’. Sin em-
bargo, esta argumentacién se empez6 a venir abajo cuando solo entre los
anos 1992 y 1997 la OPS registro mds de 10 000 casos de dengue hemo-
rrdgico en varios paises de América Latina (Organizacién Panamericana
de la Salud, 1995).

El Perti no se quedé atrds. En 2001, aparecieron los primeros casos de
dengue hemorrdgico en la Amazonifa peruana (250 personas infectadas
confirmadas con pruebas de laboratorio) y se hallé los 4 serotipos de la
enfermedad (Anaya, 2002: 171-180). Es importante mencionar que el
haber sufrido de uno de los tipos de esta enfermedad, por ejemplo den-
gue cldsico, creaba inmunidad solo contra esa forma de la enfermedad; al-
guien que habia tenido dengue cldsico podia caer enfermo de dengue he-
morragico.

Entre enero y mayo de 2005 se registraron oficialmente 9 000 casos
de dengue en el Perti. De ellos, mds de 118 habian ocurrido en Lima y es-
taban reconfirmados con pruebas de laboratorio. La estacionalidad es
importante porque durante el verano el incremento de temperatura ace-
lera el ciclo reproductivo del Aedes aegypti. La mayoria de casos se habian
producido en los populosos distritos de Comas, considerado el segundo
distrito mds poblado del pais y el mds afectado por el dengue y otros doce
distritos del cono norte de la ciudad, en los que se habia detectado la pre-
sencia del Aedes agepti. En estos distritos, donde vive cerca de una cuarta

7 Webb, 1992.
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parte de la ciudad, o mds de mill6n y medio de habitantes, la poblacién
pobre vive en las laderas de los cerros, en terrenos eriazos, suelo rocosos
arenoso y de pendiente elevada. Ahi no existen servicios basicos de higie-
ne como desagiie, existen unas cuantas cisternas de agua y la mayoria
tiene que comprar el agua de camiones que no dan ninguna garantia de
higiene (Nufez Ato y Valvidia Ferndndez, 2006: 107-122). La inexisten-
cia de desagiies y de fosas sépticas y adecuados pozos negros para los dese-
chos humanos, creaban otra oportunidad para el Aedes agepry de estable-
cer criaderos.

En Lima sin embargo, donde existfan recursos para estimar los casos
no registrados —pero no necesariamente para examinar la sangre de todos
los casos sospechosos—, se calculaba que por cada caso oficialmente loca-
lizado, debia haber habido 10 individuos que debian ser considerados
parte de un subregistro mds cercano a la realidad. Por ello es razonable
pensar que, en el 2005, se produjeron entre 1 000 y 1 200 casos de den-
gue solo en Lima®. Igualmente grave era la alarmante percepcién periodis-
tica y de algunos sectores médicos (como Luis Sudrez de la Oficina Ge-
neral de Epidemiologfa del Ministerio de Salud) que inicialmente vatici-
naron un riesgo de 40 000 casos solo en el cono norte de Lima’.

Sin embargo, la respuesta del Estado fue la de no reconocer plenamen-
te el problema; es decir, no reconocer el hecho como una epidemia, sino
enfatizar que era un brote focalizado y controlable, no hacer campanas
masivas en los medios de comunicacién para no alarmar a la poblacién y
en cambio minimizar y aprovechar el nimero limitado de casos “oficia-
les” que se registraron para banalizar el peligro de la enfermedad. Por
ejemplo, segtin el Ministerio de Salud se descart6 que el dengue se pudie-
se extender a otros distritos de Lima que no fuesen Comas, a pesar de la
demanda de otros distritos populares de protegerse de este peligro™. El
mismo doctor Sudrez, que pocos dias antes habia pronosticado la posibi-
lidad de 40 000 casos en Lima, se desdijo al afirmar en el periédico mds

8  El Comercio (2005c¢). Esta cifra fue proporcionada por la Oficina General de Epidemiologfa del
Ministerio de Salud.
La Repiiblica (2005).

10 El Comercio (2005b).
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importante y “respetable” del pais que no habia una situacién de emer-
gencia''.

Asimismo, se hicieron actos simbdlicos y paliativos —como la revisién
de los contenedores de agua doméstica, tanques, cilindros, tinajas, cinta-
ros o recipientes naturales cerca de viviendas humanas para limpiarlos de
larvas; el reparto de larvicidas en los contenedores de agua o bebederos de
agua de animales como perros, gatos y pollos; asi como en los reservorios
naturales del vector como las oquedades en los drboles o los charcos en los
jardines; se recogié ademds latas, botellas, llantas usadas (o neumdticos de
automoviles), plésticos y otros “inservibles”, en los que también se cria-
ban las larvas. No obstante, la fumigacién, que en realidad solo servia para
eliminar a los mosquitos adultos en el momento de esta operacién, no
tenia efectos residuales ni hubo coordinacién entre los hospitales de la
zona. Estas actividades fueron acompanadas por otras voluntaristas como
el enfatizar la informacién y educacién de la poblacién para que contro-
len ellos mismos los mosquitos y las larvas; a través por ejemplo de tapar
los contenedores de agua local o limpiar sus floreros. Ademds las autori-
dades sanitarias contaron con el apoyo de la Municipalidad de Lima y las
municipalidades distritales (Pan American Health Organization, 2000).

Los mismos medios de comunicacién contribuyeron para trasladar la
responsabilidad a los pobladores, sugiriendo que con poco o ningtin gasto
las familias podian prevenir el dengue y magnificaron la importancia de
los contenedores de agua sobre otros aspectos sociales. Pocas veces se cues-
tionaba las condiciones de pobreza que llevaban a la proliferacién de este
tipo de reservorios en algunas zonas de la ciudad. El articulo de un diario
local conclufa diciendo que “Lo mds saludable seria que los pobladores
sepan protegerse del mosquito antes que convivir con los efectos de su
picadura’. Asimismo, la siguiente cita de un periédico describia exage-
radamente el contenido de un recipiente de agua en una zona de Comas
(que a la vez ilustra las precarias concisiones en que era conservado el li-
quido elemento).

11 El Comercio (2005). En el mismo sentido esta escrito el articulo: “Especialistas descartan epide-
mia del mortal dengue hemorrdgico en Lima,” La Repiiblica, 2005e.
12 La Repiiblica, 2005b.
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Los tanques de agua en estas zonas no son fuentes de vida sino de enfer-
medades. La mayoria estan semicubiertas con tablas astilladas o costales
que estdn asegurados por piedras. Adentro la imagen es peor: el agua tiene
un color verdoso y esta repleta de residuos plésticos, de madera y de larvas
flotantes. En estas condiciones, los huevos del Aedes aegypri se multiplican
a cada hora y con cada gota hasta llegar a la etapa de insecto adulto”.

Determinantes sociales

El célera y el dengue eran desastres esperando ocurrir. Ambas revelan la
ausencia de agua potable en cantidad suficiente, la falta de sistemas ade-
cuados para la eliminar excretas, la contaminacién de bebidas y alimentos
y otros determinantes sociales de enfermedades infecciosas especialmente
intensos en las ciudades. Las enfermedades diarreicas (como la gastroen-
teritis, la disenterfa y la fiebre tifoidea), cuyas causas ambientales son
parecidas a las del célera, han sido desde los afios setenta, junto con las
enfermedades respiratorias, las principales causas de enfermedad y morta-
lidad infantil de los menores de 5 afios en Lima (Webb, 1992). En 1988,
solo el 55% de la poblacién tenia acceso a agua potable y el 41% a siste-
mas de alcantarillado (en las zonas rurales 22 y 16 por ciento respectiva-
mente).

El célera revel6 los peligrosos grados de contaminacién del agua ven-
dida en las zonas urbano-marginales de la ciudad y la contaminacién del
agua por el desagiie en varios distritos, debido a la precariedad de los sis-
temas de infraestructura sanitaria y baja policia. Asimismo, reveld el enve-
nenamiento de peces en la bahia de Lima, ya que las aguas servidas de la
ciudad son arrojadas al mar a través de tres colectores ubicados en las pla-
yas aledafas a viviendas que los centros de pesca artesanal recogen para
proveer el pescado que se utiliza crudo en los ceviches (Gotuzzo, 1991:
105-107; Brandling-Bennet, Glass y Liberl, 1992). En muchos distritos
medios y pobres de la ciudad, que contaban con conexiones de agua ina-
decuadas, era necesario almacenarla ya que el abastecimiento era insufi-
ciente; es decir, la recibian apenas por algunas horas al dia.

13 La Repiiblica, 2005c.
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En el caso del dengue la enfermedad se debia al incremento de la mise-
ria y también a los pésimos sistemas de agua de uso doméstico que obli-
gaba a los moradores urbanos a conservarla en reservorios domésticos pre-
carios y contaminados. A ello se sumaban las precarias condiciones de
vivienda en lugres como Comas con dormitorios y ventanas sin la protec-
cién de telas metdlicas ni mosquiteros y en las que predominaban los
pisos de tierra. Por otra parte, el incremento de la migracién hacia Lima
de campesinos y pobladores de dreas contaminadas por el dengue, recala-
ba generalmente en Comas y otros distritos de la zona norte, con débiles
redes familiares que los apoyen en caso de enfermedad. Estos campesinos
llegaban del norte del pais a una estacién limena de bus, llamada Fiori,
donde no existe ningtn control sanitario.

El género y la edad fue otro determinante social del dengue ya que eran
las mujeres y los nifios, los que generalmente tenfan mayor riesgo de con-
traer la enfermedad por estar mayor tiempo de contacto con los mosquitos
que se encontraban en el entorno de la casa.” Asimismo, otro determinan-
te social del dengue fue la existencia del cementerio “ilegal” El Madrigal en
Comas; este, como otros cementerios de las zonas populares, no tenfa per-
sonal que lo cuidase frecuentemente, por lo que en los floreros y macetas
se criaban sin mayores problemas las larvas de los mosquitos.

Finalmente, en Comas existen barrios donde simplemente no existe ni
la policia ni menos un puesto de salud. El tono resentido del testimonio
de una mujer de la que se decia tener dengue fue dramdtico y revelador:
“Acd en el cerro no tenemos agua ni desagiie y jamds ha venido un médi-
co a ver como vivimos” . Existi6 la denuncia de trabajadores de salud de
no poder ingresar a zonas amagadas por el dengue por haber sido ellos
atacados en varias ocasiones; inclusive “victimas de intento de robo por
delincuentes.” Una evidencia que, para los asi llamados “delincuentes”, las
prioridades del Estado debian ser otras, estd ilustrada en una narracion
periodistica, que a su vez revela el prejuicio con que eran vistos los secto-

14 De hecho un estudio de 2002 hecho en la ciudad de Trujillo, encontrdé que el mayor porcenta-
je de casos de dengue (64%) registré mujeres de las cuales la mayorfa eran amas de casa. Alcides
Otiniano-Oyola y Luis Uribe-Uribe, “Segundo brote de dengue en Trujillo: Estudio socioepi-
demiolégico, 2002.

15 La Repiiblica, 2005d.
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res mds marginales de Lima. Fue descrita por un periodista que visit6 una
de las zonas donde se combinaban el dengue y la “delincuencia”:

“Un hombre que portaba un fierro reclamaba con voz de ropavejero al
personal del MINSA [Ministerio de Salud] que ya no siguieran echando
larvicidas a los tanques, sino que repartieran medicinas y alimentos para
los nifios. Mientras él hacia este show, otro hombre miraba fijamente la

cdmara de nuestro reportero.”"®

Es importante recordar que la delincuencia estd asociada a la pobreza y el
subempleo; algo que indudablemente ocurria en Comas. Inclusive la
pobreza tenia que ver con el almacenamiento de los asi llamados “inser-
vibles” (llantas y pldsticos viejos), en los que se criaba el mosquito. Inicial-
mente se crefa que estos materiales no se eliminaban porque era dificil
deshacerse de ellos. Sin embargo, para muchos pobres este almacena-
miento de objetos, que a muchos parecerian indtiles, era atesorado por su
valor potencial y la posibilidad eventual de dar algunos centavos para so-

brevivir (Casapia Morales y Visquez, 2000: 45).

La cultura de la sobrevivencia

Las respuestas a las epidemias del dengue y del célera hicieron evidente
un patrén en la préctica sanitaria oficial, caracterizado por programas ver-
ticales 0 una sanidad definida desde arriba que tiene antecedentes en los
programas de la Fundacién Rockefeller de los anos 1920; pero que se re-
forz6 con los programas verticales implementados poco después de termi-
nada la Segunda Guerra Mundial. Durante este periodo, se formaron al-
gunas caracteristicas de este patron que bdsicamente se resumen en: solu-
ciones temporales y asistenciales, intervenciones verticales, autoritarias y
fragmentadas, la discontinuidad de las programas e iniciativas de salud, la
hegemonia y hasta imposicién de la medicina occidental sobre otros sabe-
res y précticas sanitarias (sobretodo la indigena), la entronizacién del hos-
pital como el centro de atencién médica, la separacién artificial entre pre-

16 La Repiiblica, 2005c.
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vencién y tratamiento favoreciendo a este tltimo y la obliteracién de los
factores sociales a favor de un enfoque biomédico, que buscaba una bala
mégica a los problemas de enfermedad. Es decir, ha sido un patrén que
promovid la percepcidn de la salud publica oficial como parte de una cu/-
tura de la sobrevivencia, de la cual eran mds responsables los pobres que el
mismo Estado.

Con las politicas econdmicas impulsadas por Fujimori y que continud
Toledo, la salud publica acentué caracteristicas de la cultura de la sobrevi-
vencia; a pesar de que la “reforma sanitaria” recomendada por los organis-
mos oficiales, y que varios de los ministros de Salud Fujimori suscribieron,
nunca se pudieron aplicar completamente en el Perti (como si ocurri6 en
Colombia o en Chile). Entre estas caracteristicas estaban la renuncia de la
cobertura universal, el cobro de tarifas en hospitales publicos, la privatiza-
cién de parte de los mismos, la separacién entre la normativa y la provision
de servicios sanitarios, el énfasis en la focalizacién en determinados grupos
o problemas, un énfasis exagerado en la eficiencia, la gerencia y medidas
costo-efectivas en el corto plazo y el dréstico recorte del presupuesto esta-
tal del Ministerio de Salud, sobretodo para sus actividades preventivas.

Otra caracteristica de la salud publica oficial, en los dos episodios de
enfermedad analizados en este trabajo, fue cierto grado de autoritarismo.
A pesar que se logré cooptar organismos vecinales y promover la partici-
pacién comunitaria e inclusive se manipulé términos modernos tomados
del lenguaje de la salud intercultural en los que la etnicidad de los migran-
tes fue una categoria importante, la sanidad estatal tendié a suprimir cual-
quier movimiento social espontdneo por la salud e hizo muy poco por
modificar la discriminacién a migrantes indigenas provincianos que llega-
ban a Lima. Alli enfrentaban las condiciones mds precarias de agua,
vivienda y vulnerabilidad ante las epidemias y que fueron percibidos en el
caso del dengue como uno de los origenes de la epidemia.

Es importante destacar que, en el pasado, la resistencia sanitaria popu-
lar solo fue capaz de superar el patrén oficial de sanidad en contadas oca-
siones a través de movimientos sanitarios fragmentados y discontinuos".
Tampoco se ha podido evitar que la mayoria de la poblacién pobre inte-

17 Marcos Cueto, 2001; 1991.
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riorice la cultura de la sobrevivencia y llegue a considerar a la salud no
como un derecho ciudadano, sino que como concesiones que, ocasional-
mente, puede dar el Estado y que en el mejor de los casos estdn simboli-
zadas en un hospital, un medicamento, una vacuna. El patrén de la cu/-
tura de la sobrevivencia significa que mucha gente pobre considera que la
salud publica es solo una respuesta a las emergencias y que ellos son recep-
tores pasivos que, a lo sumo, deben ser como se dice en el lenguaje sani-
tario “sensibilizados” o “canalizados”, para que acepten las medidas dicta-
das desde el Estado. Muchas veces esta interpretacién limitada, por lla-
marla de alguna manera, ha sido apoyada por los politicos peruanos.

El engrandecer el Vibrio colera o banalizar el mosquito Aedes aegypti per-
mitié: legitimar campanas concentradas en la contencién, enfatizar en fac-
tores asistenciales y biomédicos, culpabilizar los estilos de vida de los pobres
y obliterar los determinantes sociales de la salud. De esta manera, se miné
el compromiso politico por la prevencién y la comprensién de la dimensién
politica que tiene la salud publica; ademds, se buscé reforzar la importancia
y dependencia de recursos sanitarios tecnoldgicos, como las técnicas de rehi-
dratacién oral y el control manual de los contenedores de agua doméstica.

Actualmente, la intensidad de las enfermedades diarréicas de los dlti-
mos veranos de Lima ya no es la de 1991 (aunque siempre ha reapareci-
do el célera) y un nuevo brote epidémico de dengue en Lima continua
siendo una tragedia que espontdneamente se posterga. Los peruanos tene-
mos no solo algo que temer en el futuro mediato, sino algo que aprender
de la historia de las respuestas del poder a las epidemias. El legado mds
negativo del patrén de la cultura de la sobrevivencia es la tolerancia al dete-
rioro de las condiciones de vida y la popularizacion de la idea que la salud
publica, en el mejor de los casos, puede mejorar el acceso a ciertos recur-
sos que tiene el Estado, pero no modificar las condiciones sociales que
producen la enfermedad.

En ese sentido es interesante anotar que, a partir de 1997, los organis-
mos internacionales decidieron modificar el eufemismo de “erradicacién”
de los mosquitos —establecido en los afios cincuenta del siglo XX— que
transmitian la enfermedad, por el de “combatir” el mosquito™. Aunque la

18 PAHO, Resolucién CE120.R19 utiliza el término “combatir” en lugar de “erradicar” en refe-
rencia al control del Aedes aegypti
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decisién parece mds razonable y realista, revela una resignacién ante el
crecimiento de una enfermedad que no habfa existido por varias décadas,
en el Pert y en Sudamérica. Es, ademds, una resignacién ante la pobreza
y al patrén de crecimiento urbano sin saneamiento. Segtn un estudio de
1993, es decir dos afos después de la epidemia del célera, el 40% de los
habitantes del Pert, o alrededor de nueve millones de personas, no se
abastecian de agua a través de conexiones domiciliarias o pilones".

El patrdn de la cultura de la sobrevivencia se reforzé en las repuestas a
las epidemias, porque implicé intervenciones de corta duracién que gene-
ralmente producen resultados de corto plazo y que tiene poco valor en si
mismas. A su vez estas intervenciones efimeras conllevaron el efecto nega-
tivo de crear expectativas de corto plazo, en relacién a la salud pablica que
iban en contra la idea de la prevencién y solucién de los determinantes
sociales de la enfermedad.

La cultura de la sobrevivencia muestra también que los pobres estdn
acostumbrados a luchar por ver la salud como un terreno donde se obtie-
ne un acceso a recursos limitado y parcial, no como un espacio de nego-
ciacién politica y sanitaria para un proceso de cambio de condiciones de
vida. La persistencia de la cultura de la sobrevivencia refuerza la inequidad
social, la dependencia del poder, la pasividad de la comunidad y la reite-
racién de un viejo recurso del Estado frente a las carencias sociales: el
estigma y la culpabilizacién de las victimas™. La basqueda de un origen
externo de la epidemia, sean los “sucios” para el célera o los “narcos”, los
migrantes provincianos, los ecuatorianos para el dengue fue un recurso
del Estado para eludir la solucién de los problemas de saneamiento. La
atribucién a un origen externo parecia eximir de culpa a las autoridades
sanitarias y politicas y acentud la percepcién popular —difundida por los
medios de comunicacién— que las epidemias eran una responsabilidad de
“otros” o de individuos, que escogian el ser marginales y parecian no tener
consideracién por su préjimo.

19 Silvia de los Rios, “Gestién concertada para abastecer de agua a la quebrada de la ensenada,”

[accesible en internet http://www.oieau.fr/ciedd/contributions/at3/contribution/3perou.htm]
20 Uno de los casos més recientes del uso de ese recurso fueron las primeras respuestas oficiales al

sida en las que las minorfas sexuales y las trabajadoras sexuales fueron responsabilizadas por la

enfermedad. Para una historia de la epidemia del sida en la regién, véase Shawn Smallman, 7he
Aids Pandemic in Latin America. (Chapel Hill: The University of North Carolina Press, 2007).
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El examen del célera y el dengue en Lima revel6 la falta de planifica-
cién del crecimiento urbano, la carencia de seguridad ambiental y sanita-
ria para las poblaciones urbanas mds pobres y los emigrantes y el recrude-
cimiento de la inequidad social en los espacios urbanos durante la imple-
mentacién de politicas econdémicas neoliberales y el deterioro de los deter-
minantes sociales de la salud. Sin embargo, las epidemias de célera y de
dengue en Lima no fueron tan solo el desperdicio de una oportunidad
para mejorar la infraestructura sanitaria urbana. Fueron, principalmente,
una oportunidad excelentemente aprovechada para hacer hegemoénico el
discurso neoliberal oficial y acentuar un patrén de respuestas oficial a las
emergencias sanitarias.

:Cbémo romper el circulo vicioso de la cultura de la sobrevivencia y los
privilegios de la pobreza? Es una pregunta intimamente asociada a la
reformulacién de una vieja pregunta: ;como romper la retroalimentacion
entre la enfermedad y pobreza en los tiempos del neoliberalismo? Estas
peguntas solo pueden contestarlas los trabajadores de salud y aquellos
interesados en impulsar coaliciones populares por la salud.
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Beneficencia publica y privada
en Orizaba, Veracruz, 1873-1911

Hubonor Ayala Flores*

Caridad y beneficencia

Desde la época colonial, el eje rector de la atencién a las clases pobres se
basé en la caridad cristiana y la administracién de los centros caritativos
estuvo, principalmente, en manos de las 6rdenes religiosas diseminadas a
lo largo del pais, asi como de algunas fundaciones de tipo particular y del
gobierno novohispano. Esta situacién empezé a cambiar conforme las
ideas politicas modelaron la transformacién del Estado el cual, a partir del
siglo XVIII, pretendié controlar y secularizar las esferas de la sociedad
hasta ese entonces fuera de su alcance y que tradicionalmente habian esta-
do en manos de la Iglesia. Después de la Independencia de México, los
gobiernos liberales de los afios cincuenta del siglo XIX y hasta la restau-
racién de la Republica echaron mano de los bienes de la Iglesia por medio
de una amplia legislacién que promovié la incautacién de los bienes ecle-
sidsticos, entre ellos los de las fundaciones caritativas. Con la apropiacién
de estos bienes, el Estado también adquiri6 la responsabilidad de admi-
nistrar y mantener a dichas instituciones, abriéndose todo un nuevo pro-
ceso de transformacién en la atencidn a las clases pobres. Al mismo tiem-
po, la antigua concepcidn de caridad y ayuda al pobre evolucioné hacia el
concepto de beneficencia a cargo del gobierno civil.

Las leyes de nacionalizacién del 12 y 13 de julio de 1859 afectaron se-
riamente a los hospitales, sus bienes fueron objeto de denuncias, pues

*  Centro de Estudios Histéricos. El Colegio de Michoacén, A. C.
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decia la ley que estos si estaban comprendidos en la nacionalizacién (Mu-
riel, 1991: 335). En 1861, se volvié a insistir sobre el asunto al expedirse
una nueva ley que estipulaba que todos los hospitales y establecimientos
de beneficencia' (Muriel, 1991: 334), que hasta esa fecha habian sido
administrados por autoridades eclesidsticas, quedaban secularizados. Del
mismo modo, las instituciones de beneficencia en los estados pasaban a la
inspeccion de los gobiernos respectivos. (Muriel, 1991: 334)

Ese mismo ano se cred la Direcciéon General de Beneficencia Publica,
mediante la cual se pensé realizar el primer intento por ordenar y coordi-
nar —desde el gobierno federal y los estados— este importante ramo. Sin
embargo, la direccién fue suprimida un afio después y la administracién
de las instituciones de beneficencia volvié a manos de los ayuntamientos,
lo cual implicé que solo los que contaran con recursos suficientes, pudie-
ran fundar y sostener este tipo de instituciones. De esta manera, la bene-
ficencia puablica quedé restringida a las dreas econdémicas de mayor rique-
za, crecimiento demografico y urbano como las capitales de los estados y
las ciudades o poblaciones mds importantes del pais.

Durante el periodo porfiriano, la beneficencia se caracterizé principal-
mente por un incremento en la fundacién de instituciones de beneficen-
cia privada, el reestablecimiento de los hospitales que habian desapareci-
do en los afios de guerra y, a causa de las leyes de desamortizacion, la me-
jora de los existentes y su equipamiento; en algunas ocasiones, este proce-
so implicé la fundacién de instituciones nuevas (Muriel, 1991: 384). Del
mismo modo, se advierte una organizacién mds eficaz en este ramo y en
el de salubridad, al implementarse algunos de los adelantos tecnoldgicos
y cientificos mds importantes de la época, que se aplicaron principalmen-
te en los establecimientos hospitalarios de la ciudad de México.

1 La disposicién anterior también habia establecido en su titulo X, articulo 64° que se compren-
dian bajo el nombre de establecimientos de beneficencia los hospicios, hospitales, casas de
dementes y maternidad, orfanatorios y en general a todos aquellos que reconozcan por base la
caridad publica, asi como los destinados a la educacion.
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La beneficencia publica en Veracruz

Hasta la primera mitad del siglo XIX, el gobierno estatal de Veracruz y las
autoridades municipales se preocuparon mds por la salubridad publica
necesaria para mantener alejadas a las temibles epidemias que asolaban
desde tiempos de la Colonia, que por la asistencia hospitalaria y social en
los diferentes cantones y municipios de su territorio.

La organizacién de la beneficencia publica en Veracruz, al igual que en
otras partes del pais, encuentra sus fundamentos a partir de los inicios del
siglo XIX; pues ya desde la Constitucién de Cadiz de 1812 se establecia
que quedaban a cargo de los municipios, entre otras cosas, los hospitales,
hospicios, casas de expdsitos y demds establecimientos de beneficencia
(Castellanos, 1997: 68). Hacia 1825, se expidié la ley para la organiza-
cién, Policia y gobierno interior del estado; en la cual quedaba mds deta-
llada la organizacién de la beneficencia, su cuidado y responsabilidad. De
esta manera, correspondia a los jefes de los departamentos® proponer la
ereccién de establecimientos de instruccién publica y de beneficencia, asi
como tomar las medidas necesarias cuando surgieren las epidemias en sus
demarcaciones; a los jefes de cada uno de los doce cantones del territorio
veracruzano, les correspondia la inspeccién sobre los hospitales de cari-
dad, especialmente su administracién. En cuanto a las atribuciones de los
gobiernos municipales se apuntaba, en el capitulo 1V, articulo 54.°, las
siguientes:

Cuidardn los Ayuntamientos de las escuelas, cdrceles, hospitales y demds
establecimientos de beneficencia y correccién, visitdndolos lo menos dos
veces al mes; y en fin de cada uno, dardn parte de su estado, remitiendo
anualmente las cuentas de sus gastos si los causan los fondos publicos, y
si lo son de fundacién particular, solo lo hardn de los abusos que se noten
(Blazquez Dominguez y Corzo, 1997: 280-291).

Del mismo modo, se establecia que en cada una de las cabeceras de can-
ton debia existir una junta de sanidad.

2 Habfa cuatro jefaturas departamentales en el estado.
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Con la expedicién de la ley de 20 de marzo de 1837, referente al Regla-
mento Provisional para el Gobierno Interior de los Departamentos, quedaba
formalizado el establecimiento de las juntas de caridad en todos los ayunta-
mientos en donde pudiera haberlas, con el objeto de erradicar las epidemias
y enfermedades, asi como de auxiliar a la poblacién en caso de las mismas.
Las juntas de caridad quedarian compuestas por un regidor o alcalde muni-
cipal, un sindico, el pdrroco mds antiguo, un facultativo si lo hubiere y dos
vecinos, aumentando su ndmero si fuera necesario. Por su parte, los ayun-
tamientos cuidarian las cdrceles, hospitales y establecimientos de beneficen-
cia publica que no fueran de fundacién particular (Arrillaga, 1839: 226).
Asi, las instituciones de beneficencia quedaron en manos de ayuntamien-
tos, aunque la organizacién y control efectivo de tan compleja estructura se
consolidard en el periodo porfiriano y, aun asi, con escasos resultados. Fue
en este periodo del siglo XIX cuando comenzé a planearse la concrecién de
la beneficencia publica en Veracruz. Este momento es importante para el
desarrollo de la beneficencia, debido a la institucionalizacién de las juntas
de caridad como comisiones de los ayuntamientos, las cuales fueron la base
fundamental de la administracién de los bienes de los hospitales y otras ins-
tituciones del mismo tipo.

Las juntas de caridad se instituyeron por primera vez en el estado en el
Puerto de Veracruz a finales del periodo colonial (Cruz, 1992: 129) y se
fundaron en otros municipios a lo largo del siglo XIX. Sus tareas consistian
en la administracién y obtencién de bienes y recursos para los hospitales y
centros de beneficencia; unas veces auxiliando a las ordenes religiosas que
atendian a dichas instituciones y otras sustituyéndolas en los vaivenes poli-
ticos durante los cuales muchas veces se retiraron hasta su cese definitivo
con la ley de 12 de julio de 1859, que nacionalizaba los bienes eclesidsticos
y suprimia las 6rdenes de los religiosos regulares (Muriel, 1991: 329-339).
Las juntas de caridad se perfilaron, principalmente, como 6rganos adminis-
trativos de los servicios asistenciales; pero, sobre todo, de los bienes y capi-
tales de los municipios. El papel que jugarian las juntas de caridad en el
estado a partir del segundo tercio del siglo XIX hasta su desaparicién en
1930, fue determinante en la organizacién y administracién de la benefi-
cencia publica en Veracruz, pues en estas comisiones del ayuntamiento des-
cansaba todo lo referente a la vigilancia de ese ramo.
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Al estar encargados de la beneficencia, los ayuntamientos no solo con-
trolaban una parte de los servicios y los espacios, sino también los bienes,
rentas y negocios de los mismos establecimientos. Por otra parte, duran-
te los anos de guerra con el extranjero y golpes militares, las municipali-
dades habian sido las tnicas corporaciones que se habian mantenido regu-
larmente estables, lo cual les permiti6 afianzar su poder local. Las corpo-
raciones municipales, fueron las mds visibles expresiones de grupos de
poder locales, los cuales controlaban las actividades econémicas; hacien-
do una amalgama entre estas y sus funciones administrativas, como los
contratos, remates, abasto, mantenimiento y suministros relacionados
con las diferentes actividades del ayuntamiento.

Con la llegada de los gobiernos liberales, la beneficencia comenzé a
tomar un rumbo distinto en Veracruz. En 1858, se intervinieron los bie-
nes eclesidsticos de los cuales dependian en gran parte los hospitales e ins-
tituciones de caridad; asi este ramo sufrié una merma importante en sus
ingresos y quedé desamparado de la proteccién eclesidstica, pues el Esta-
do no tuvo en cuenta la responsabilidad de la beneficencia, solo la incau-
tacién y venta de sus bienes (Muriel, 1991: 335).

El estado liberal veracruzano, reafirmé las politicas en torno a la bene-
ficencia que se habian seguido desde principios de siglo, al ampliar las atri-
buciones de los ayuntamientos sobre las instituciones y los espacios urba-
nos. El gobierno estatal solo fue apretando los tornillos y haciendo la adi-
cién de piezas a una maquinaria ya en uso, haciéndose cargo por comple-
to de la administracién de los antiguos centros de caridad por medio de los
ayuntamientos, los cuales pasaron momentos dificiles por la carencia de
recursos para mantener a los hospitales y las casas de asistencia.

En 1861, se establecieron las bases de la Ley Orgdnica de Administra-
cion Interior del Estado, en la cual se observan los cambios mds notables
en cuanto a la beneficencia en el estado se refiere. Se aumenté el ndmero
de atribuciones de los jefes politicos en lo que respecta a la vigilancia e ins-
peccién de los centros de beneficencia; desaparecieron las autoridades
eclesidsticas de las juntas de caridad y crecieron las atribuciones de las mis-
mas. Estas se encargaban de la administracién directa, cuidado y vigilan-
cia de los hospitales, lazaretos, hospicios y todo establecimiento de bene-
ficencia. La administracién fue més estricta, pues se rendirfan noticias al
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gobierno estatal sobre la mejora de los edificios y ereccién de otros nue-
vos, asi como el desempeno de su ejercicio en casos de guerra o epidemia
(Bldzquez y Corzo, 1999: 105-122). Una nueva ley orgdnica de adminis-
tracién interior se expidié en 1874, sobre la que se apoyaria el gobierno
porfirista estatal, pero fundamentalmente y a excepcién de algunos cam-
bios, es parecida a la anterior en cuanto a la beneficencia se refiere.

La beneficencia publica y privada en Orizaba

La infraestructura hospitalaria en la ciudad de Orizaba, a mediados del
siglo XIX, consistia en los antiguos hospitales de San Juan de Dios para
hombres, fundado en 1619, que habia estado al cuidado de la orden hos-
pitalaria de los juaninos hasta 1836 y el Hospital de los Dolores para mu-
jeres, fundado en 1755. La administracién de ambas instituciones quedé
en manos de una junta de caridad, cuyos ingresos, hacia 1836 y 1840,
eran de alrededor de 90 pesos mensuales que le otorgaba el Ayuntamien-
to, los cuales se redujeron a 60 para llegar finalmente a los 25 pesos por
motivo del bloqueo del Puerto de Veracruz por la llamada “guerra de los
pasteles” entre Francia y México en 1838. Contaba ademds con una lote-
rfa que le redituaba 50 pesos y suscripciones por particulares, que hacian
un total de 250 pesos; insuficientes para atender a los enfermos y pagar a
los empleados. La situacién de la junta, en marzo de 1840, segtin la queja
de uno de sus miembros, era la siguiente:

(...) un déficit en la Tesorerfa de esta junta de cerca de 300 pesos, la supre-
sién de las obras de reparacién del hospital, la negativa del tesoro en suplir
nuevas cantidades, y el que uno de los socios de las junta se haya visto
obligado a responder personalmente por aquella suma. (Archivo Histéri-
co Municipal de Orizaba (AHMO), Caja (C): 219, Ramo (R): Hospita-
les, Expediente (E): 11, 15/ago/1896, Foja (F): 4)

El hospital de mujeres no vivia mejor situacién, pues hacia 1854 registra-
ba un déficit de 650 pesos anuales, por lo que el rector del mismo elevé

un oficio al gobernador del estado pidiendo su proteccién, acordando

278

Beneficencia publica y privada en Orizaba, Veracruz, 1873-1911

dicho funcionario que del producto de las rifas semanales a favor de la be-
neficencia publica y Oratorio de San Felipe Neri celebrados en Orizaba,
se destinarfa una tercera parte al hospital de mujeres, asi como la mitad
de productos del 2% sobre comisos y multas a los contrabandistas, del
cual disfrutaba el hospital de hombres (AHMO, C: 56, R: hospitales, E:
2, 12/sep/1854, F: 1-2).

Las relaciones entre el Ayuntamiento y la Junta de Caridad, adminis-
tradora del hospital de hombres no siempre fue buena debido al choque
de sus intereses, pues la junta demandaba pago de las deudas por concep-
to de estancias de heridos y presos, asi como un mayor presupuesto; situa-
cién que no tenia intencién de resolver el ayuntamiento. La deuda que
resultaba por las mencionadas estancias, desde el afio de 1849 hasta 1856,
era de $2 445 (AHMO, C: 57, R: hospitales, E:17, 26/mar/1856, F: 1)
y por las estancias militares resultaban $ 1 471 (AHMO, C: 59, R: s/n,
E: s/n, 14/0ct/1856, F: s/n); las deudas del ayuntamiento lo llevaron a
plantear la creacién de un hospital criminal en donde se diera asistencia a
los presos y heridos de la cdrcel. Aunque se concretaron las bases para su
ereccién, este proyecto tampoco llegd a ver el dia de su realizaciéon
(AHMO, C: 59, R: hospitales, E: 2, jul/1856, F: 1-2), los hospitales y la
beneficencia seguian siendo un asunto secundario.

Con todos los problemas antes mencionados ambos hospitales, el de
hombres y de mujeres, siguieron funcionando en malas condiciones hasta
el ano de 1859 cuando se expidi la nacionalizacién de los bienes del clero
y mds adelante la secularizacién de los hospitales, los cuales pasaron a
depender completamente del ayuntamiento, al igual que las propiedades
que administraba, como el Oratorio de San Felipe Neri al Oriente de la
ciudad, en donde se establecieron y permanecieron los mencionados
nosocomios hasta la guerra de intervencién francesa. Al ser ocupado el
edificio como hospital militar, lo mismo que el antiguo edificio de San
Juan de Dios, los hospitales a cargo del ayuntamiento se trasladaron al
viejo y ruinoso edificio del antiguo hospital de mujeres.

En la época del Segundo Imperio, un Consejo Particular de Benefi-
cencia sustituy6 a la junta de caridad, este se encargd de las funciones
administrativas de los establecimientos hospitalarios y hospicio. Susti-
tuido el consejo nuevamente por la junta directiva de los hospitales de
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caridad al triunfo de la Republica, los hospitales pasaron a depender com-
pletamente del ayuntamiento, cuyos miembros conformaron la mencio-
nada comisién con vocales miembros del municipio y particulares, segtin
las leyes del estado (Naredo, 1898: 83-85). Todavia hacia 1871, la orden
de San Juan de Dios, originalmente encargada del hospital, pidié al ayun-
tamiento orizabeno la restitucién del nosocomio, pero fue le negada
(AHMO, C: 34, R: hospitales, E: 29, 21/feb/1871, F: s/n).

Una vez reestablecida la junta de caridad, el ayuntamiento dio inicio a
los trabajos de adecuacién del antiguo oratorio en hospital. Duraron de
1868 a 1873, ano en que se trasladaron al edificio ambos nosocomios
(Rivera, 1998: 221), al igual que la casa de correccién de mujeres
(AHMO, C: 101, R: cérceles, E: s/n, 19/dic/1873, F: 1-3). El control que
alcanzé el ayuntamiento de Orizaba sobre las instituciones de beneficencia
después del triunfo de los republicanos sobre el imperio fue palpable; por
un lado, quedd en sus manos la administracion y asuntos que a ella con-
cernieran, por otra, se ganaron espacios en la administracién de institucio-
nes como el pantedn, los hospitales y el hospicio, ademds, se lograron con-
centrar en un solo lugar la mayoria de los servicios de asistencia. A partir
de 1880, los antafio hospitales de caridad, pasaron a llamarse Hospitales
Ignacio de la Llave, en honor al general orizabefio y tal vez para dejar en
claro su secularizacién (AHMO, Act. Cab., lib. s/n, 19/ago/1880, F: 2v).

Durante el porfiriato, a diferencia de los periodos anteriores, se co-
menzd a poner mayor atencién en los servicios asistenciales gracias al for-
talecimiento del Estado y su estabilidad econdmica, asi, se organizaron la
beneficencia y la salubridad. Esta Gltima recibié un impulso mayor que
afos anteriores y los reglamentos, presupuestos, congresos e investigacio-
nes con respecto a la misma se vieron favorecidos. Los lineamientos segui-
dos por el gobierno estatal con respecto a las instituciones benéficas, coin-
cidieron con la politica nacional, pues se expidieron decretos y pidieron
informes a los ayuntamientos sobre la beneficencia publica y privada con
el fin de controlar ambas efectivamente por parte del estado. Durante los
mandatos de Juan de la Luz Enriquez y Teodoro A. Dehesa, se insistié por
la legislatura del estado y los mismos ejecutivos en la recta organizacién y
administracién de las tesorerias a cargo de las Juntas de caridad (Bldzquez

y Corzo, 1997, T. X: 291-296, 276-279; T. XII: 86-95).
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A finales del siglo XIX, las instituciones de beneficencia en Orizaba
registraron algunas mejoras. Por un lado, la junta de caridad, se dedicé
exclusivamente a la administracién de los establecimientos bajo su cargo.
Los gobiernos estatal y municipal apoyaron a los hospitales con algunas
subvenciones; ademds, se adecud de una manera mds eficiente el edificio
para el 0bj3et0 que habia sido creado, pues se construyeron bafios de vapor
y de placer , regaderas y un anfiteatro, todo esto gracias a los preceptos que
marcaban las politicas sanitarias que se discutian en congresos y de los
cuales, tanto el estado como los ayuntamientos progresistas no querian
quedarse al margen.

Como ya hemos visto, desde sus origenes, la beneficencia en Orizaba
se conformd a partir de los servicios de salud, pero con el paso del tiem-
po y conforme las condiciones de la economia y la estabilidad politica lo
permitieron, los intereses de las autoridades municipales también se enfo-
caron en la creacién de nuevas instituciones, como el establecimiento del
hospicio de la ciudad.Este pretendi6 ser un ejemplo del fomento que lle-
vaba a cabo el estado sobre las clases pobres, al mismo tiempo que repre-
sentaba la figura de institucién correccional y educativa para la ninez y la
juventud.

En Orizaba, el proyecto de erigir un hospicio para dar asilo a los huér-
fanos y ancianos se remonta al ano de 1827; pero debido a la inestabili-
dad politica y econdmica de esos tiempos no se fundé hasta el 12 de
diciembre de 1868 en el mismo ex-Oratorio nacionalizado a los frailes
filipenses, trasladindose mds tarde al antiguo Hospital de los Dolores.

Aunque el dia de su inauguracién dio asilo a siete adultos, durante el
porfiriato el hospicio se enfocé principalmente en la instruccién de los
nifos, estableciéndose una escuela de primeras letras a cargo del ayunta-
miento y diversos talleres que se adosaron al establecimiento y que con-
sistfan en imprenta, hojalateria, zapateria, sastrerfa y panaderia, de cuyos
productos se financiaba la institucién, ademds de la subvencién del ayun-
tamiento y algunas donaciones de particulares. De esta manera, tenemos
la dualidad de la institucién correccional-asistencial, en donde los linea-
mientos del control social por parte del Estado se materializan, asi, la

3 Bafo en tina.

281



Hubonor Ayala Flores

importancia de ensenar un oficio se relaciona con el ideal de ciudadano:
trabajador, obediente, til a la nacién, moral y fisicamente sano, etc. Por
otro lado, si bien se recibe instruccién en el hospicio y se guardan algu-
nos lugares para los hospicianos en el Colegio Preparatorio de la ciudad,
se pretende principalmente su utilidad a la sociedad. En este lugar se tra-
tard, instituido por la élite local, de controlar el crecimiento de las clases
bajas, como veremos mds adelante.

En la memoria municipal del alcalde Julio M. Vélez de 1887, se apun-
taba el objeto y utilidad del establecimiento mencionado hasta ese enton-
ces, el cual: “[...] no ha limitado su accién benéfica, a proporcionar a los
nifos la comodidad posible, ddndoles la instruccién, educacién y oficios
para que industrien mds adelante los recursos de la vida, sino también ha
atendido a cultivar sus facultades morales [...] (AHMO, C: 175, R: secre-
tarfa, E: 9, 1/ene/1887, F: 18)”.

El gobierno estatal y municipal apoyaba ademds al hospicio adquirien-
do los productos que se elaboraban en sus talleres o bien solicitando sus
servicios, como los de imprenta y hojalateria, la panaderia de la misma
institucién surtirfa a los hospitales y las cdrceles y mds adelante al Manico-
mio del Estado (AHMO, Act. Cab., Lib. s/n, 27/teb/1884, F: 12). El hos-
picio servia también de surtidor de materiales y mano de obra barata, al
igual que los presos de la cdrcel y los indigenas de la region, de los cuales
se beneficiaron los funcionarios municipales quienes a su vez detentaban
el poder econémico de la regién.

Vagos, mendigos y asilos de pobres

Otra de las preocupaciones que se dejaron sentir a lo largo de la segunda
mitad del siglo XIX tanto por los miembros del ayuntamiento como por
los vecinos acomodados de Orizaba, fue el problema de los mendigos. En
efecto, desde la primera mitad del siglo XIX los miembros del ayunta-
miento se preocuparon por ordenar algunas partes de la sociedad hasta ese
entonces poco tomadas en cuenta, los vagos y mendigos, quienes, segtin
las ideas de la época, contrariaban la moral y la virtud del trabajo, por lo
tanto la prosperidad de la poblacién y el estado.
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Hacia 1876, encontramos un interesante proyecto por parte del Ayun-
tamiento y la Junta de Caridad para recoger y confinar a los mendigos a
la planta baja de los hospitales civiles. Para realizar dicha empresa se pidi6
una suscripcién de los vecinos mds acomodados de la poblacién para su
mantenimiento (AHMO, C: 109, R: hospitales, E: s/n, sep/1876, F: 1-
10); pero la estrategia de financiamiento poco durd, pues los 169 vecinos
que aportaban alguna cantidad se quejaron al afio siguiente por ver nue-
vamente en las calles a los mendigos, condicionando su cuota mensual al
recogimiento de los mismos (AHMO, C: 175, R: secretaria, E: 9, 15/ene/
1877, F: 18). Se cree que por esta razén desaparecié el mencionado asilo,
pues en la sesién de cabildo de 27 de julio de 1881 se trato sobre “el
escandaloso [...] nimero de personas entregadas a vivir de la caridad pu-
blica”, por lo que se acordé publicar un aviso en el periédico mandando
recoger a todos los que se encontraren por la calle pidiendo limosnas, se
calificaran y expidieran certificados para los que se “hallaren en completa
necesidad de apelar a este recurso para vivir, o para proporcionar alimen-
to a sus deudos enfermos o a sus pequefios hijos” (AHMO, Act. Cab.,
Lib. s/n, 27/jul/1881, F: 60).

No obstante los intentos por erradicarlas, la mendicidad y la vagancia
siguieron siendo un problema en la Orizaba porfiriana de finales del siglo
antepasado; debido sobre todo al aumento de la poblacién, resultado de
un constante flujo migratorio, lo cual desarrollaba en parte la indigencia
y la pobreza. En un articulo publicado en E/ Reproductor, el periédico mds
importante de Orizaba en la época, y titulado “Asilo para mendigos”,
Facundo Sota, antafio promotor del hospicio, hacia ver la necesidad de
crear un espacio destinado a contener a los mendigos y vagabundos que
pululaban libremente en calles y sitios publicos de Orizaba, a quienes cali-
ficaba de “plaga social”, ademds de una carga y molestia permanente para
todos los habitantes de la ciudad. Condenaba también la proliferaciéon de
personas que, no necesitando de la caridad publica, quitaban el sustento
a los que si lo necesitaban y una vez més se manejaba el proyecto de des-
tinar a los mendigos a un edificio, apoyando para su manutencién el
gobierno y los particulares (E/ Reproductor, 1894, 27 de diciembre: 1).

Otro articulo del periédico E/ siglo que acaba, nos muestra toda la
gama de los que, hacia 1896, conformaban en la ciudad al grupo conoci-
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do generalmente como vagos y mendigos, quienes tradicionalmente se
congregaban en los lugares publicos los sdbados para pedir limosna:

(...) ciegos, cojos, mancos, lisiados, contrahechos, tullidos, que se arrastran
como reptiles; uno falto de brazos y pierna, que conducido en parihuela
por mozos de cordel, impetra la caridad publica; un hemipléjico que,
caballero en ruin saco de color indefinible, vaga por las calles en deman-
da de socorro; (socorro que el no necesita porque —segtin malas lenguas—
es prestamista) una enlutada misteriosa, vestida decentemente (de no
malos bigotes) joven aun para poder trabajar en alguna fibrica de pitillos;
nifias apenas nubiles; a quienes sus padres obligan a seguir la carrera de la
mendicidad, sin pensar que, siguiendo ese camino, se llega pronto al puer-

to de la prostitucion (E/ siglo que acaba, 1896, 5 de julio: 3).

Ademds de describir la amplia y variada gama de la mendicidad y la po-
breza, el articulo denunciaba que la mayoria de los pedigiiefios eran ori-
ginarios de otras partes ¢ incluso de otros paises, por lo que proponia se
les remitiera al hospital para ser cuestionados por las autoridades y descu-
brir si tenfan medios con qué vivir, agregando que: “sélo asi veremos, si
no la extirpacién completa del pauperismo, si la disminucién en cuatro
quintas partes” (£l siglo que acaba, 1896, 5 de julio: 3).

De esta manera, las autoridades municipales porfirianas de Orizaba
tomaron diversas medidas contra la mendicidad y la vagancia, pero no
lograron concretar la creacién de asilos para este tipo de personas quienes
siguieron en las calles. Se ocupé de ellas la beneficencia privada o fueron
a parar a las cdrceles, los hospitales y el manicomio.

Manicomio

Con cardcter estatal y ubicado en Orizaba, el Manicomio del estado de
Veracruz estaba bajo la supervisién de la Junta de Caridad de la misma
ciudad y representé una de las fundaciones mds importantes y especiali-
zadas en el campo de la beneficencia publica en el siglo XIX veracruzano.
Sus antecedentes se remontan al afio de 1883 cuando Orizaba era capital
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del estado y Apolinar Castillo, entonces gobernador de la entidad, propu-
so el proyecto de fundar un hospital para enfermos mentales, el cual se
comenzd a construir en ese mismo afo. Paralizada la obra durante el go-
bierno de Juan de la Luz Enriquez, fue retomada hasta el mandato de Teo-
doro A. Dehesa. El nuevo nosocomio abrié sus puertas en 1897 y estaba
destinado, segtin su reglamento, a la asistencia de epilépticos y dementes
pobres del estado; aunque, también podian entrar en él enfermos pensio-
nistas. Pronto el manicomio vio rebasada su capacidad; su funcién mds
que curar y asistir dementes se redujo al asilo y encierro de los mismos,
asi como de otros sectores pobres de la sociedad como alcohélicos y retra-
sados mentales. En este sentido, el manicomio vino a cubrir de alguna
manera la ausencia de un asilo de pobres, institucién reclamada afios atrés

por la elite orizabefia (Ayala, 2007: 219-223).

Beneficencia privada

Con respecto a la beneficencia privada, habia en Orizaba un nimero regu-
lar de establecimientos de caridad, sostenidos por herencias y donaciones
particulares. Eran instituciones fruto de la filantropia y la caridad catoli-
ca, asi como las abundantes donaciones, herencias y legados encontrados
en los archivos hechas a favor de la misma, o bien a las instituciones de
beneficencia publica. La caridad que practicaban los vecinos ricos de
Orizaba en los afios virreinales y el siglo XIX era resultado de la herencia
catélica espanola que encontré sus mds visibles expresiones en iglesias,
hospitales, asilos, etc. Ademds, habia otros motivos de origen econémico,
como un retrasado sistema de produccién que provocaba desempleo en las
ciudades, ligado a la falta de tecnologia agricola que ocasionaba hambru-
nas en el campo y, en general, un apego a la religiosidad que anteponia
como valor la miseria, la privacién de muchas condiciones de vida acep-
tables y la mendicidad, fruto de los primeros ideales catdlicos de la Iglesia.

Una de las primeras noticias de establecimientos privados de beneficen-
cia en Orizaba la encontramos en el ano de 1858, cuando fray José
Mariano Borlado pretendia fundar un beaterio de sefioras Siervas de Ma-
rfa. Pidié el auxilio del Ayuntamiento para subvencionar a dos religiosas
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que debian ensefiar a las nifias pobres; pero se le contestd no entraba en las
atribuciones del municipio tal peticidn, por lo que le fue negada tal ayuda
(AHMO, C: 62, R: Diversos, E: 1, 22/ago/1858, F: 1-7). Mejor éxito tuvo
el Presbitero D. A. Pérez en el mismo afo, quien fundé una escuela gra-
tuita, la cual se sostuvo, posteriormente, con los recursos que dej6 el
mismo fundador (Bldzquez, 1986: 410). Los legados para fundar institu-
ciones fueron menos comunes en el siglo XIX que en el porfiriato, debido
sobre todo a la inestable situacién econémica y politica del pais en el pri-
mer periodo. No fue sino hasta el dltimo tercio del siglo XIX cuando los
vecinos ricos de Orizaba llevaron a efecto la apertura de casas de caridad
destinadas a socorrer a las diversas clases menesterosas de la ciudad.

Cinco son los establecimientos de caridad privada que encontramos
en Orizaba en el periodo porfiriano. En primer lugar tenemos al Asilo de
fray Bernardino, llamado asf en honor a su fundador, Bernardino Osorio.
Este asilo estaba dedicado a los huérfanos pobres, se fundé en el ano de
1877 y se sostenia de la caridad puablica. Conté con su propio edificio,
valuado en 6 mil pesos y con varios capitales impuestos que, en 1896,
importaban 13 800 pesos; de tal forma que sostenia sin dificultades a los
cuarenta huérfanos que recibian asilo y educacién, aunque en épocas an-
teriores llegaron a cien y ciento sesenta los asilados que ahi se albergaban
(AHMO, Act. Cab., Lib. s/n, 19/ago/1896, F: 48). La fundacién de ori-
gen religioso favoreci6 a los huérfanos como uno de los sectores mds nece-
sitados de la sociedad, actitud presente desde la colonia. Por otra parte,
aunque la institucion fue a iniciativa de un religioso, se sostuvo gracias a
las donaciones de algunos vecinos pudientes que encontraban en su con-
tribucién una forma de materializar sus deberes catdlicos de ayuda al ne-
cesitado.

De los ancianos también se ocupé la beneficencia privada, aunque de
los cinco asilos de caridad que habia en Orizaba, apenas el asilo Santa Isa-
bel estaba dedicado a los ancianos pobres; fundado en 1894, solo conta-
ba para su sostenimiento con lo que de la cariad publica recibia, por lo
que eran mds constantes sus penurias (AHMO, Act. Cab., Lib. s/n,
19/ago/1896, F: 48).

Otro asilo de filiacion religiosa catdlica fue el fomentado por el pres-
bitero Juan G. Bustillos, el cual tenia la orientacién de hospital infantil
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para ninos y nifias pobres y cuya asistencia médica estaba a cargo de dos
médicos, el hospital contaba ademds con un botiquin y se sostenia de la
caridad publica (AHMO, Act. Cab., Lib. s/n, 19/may/1898, F: 480).

Luis Gonzdlez Gémez, un acaudalado vecino de Orizaba, comenzé a
construir hacia 1895 un edificio de dos plantas que llevaria después el
nombre de Asilo de San Luis Gonzaga. En un principio, se planteé la
orientacién piadosa de la institucién como Casa de Maternidad y Orfa-
natorio; pero pasado un tiempo se decidié dedicarlo exclusivamente a la
educacién de nifias de 7 a 10 anos, pues, a decir de José Maria Naredo,
no se tendrian a la vista “los malos ejemplos de las mujeres que irfan a
cubrir los efectos de sus desordenes 4 la casa de maternidad” (Naredo,
1898: 220). Al mismo tiempo, se establecié una Escuela de Artes y Ofi-
cios para ninos ciegos, mediante un legado testamentario hecho por
Antonio Llera, quien fuera ciego en vida.

Las instituciones de beneficencia privada, eran un fuerte apoyo para
los gobiernos estatal y municipal; de alguna manera, aligeraban la pesada
obligacidén econdmica de atender a las masas desprotegidas, lo cual impli-
caba un cuantioso gasto al erario publico. Teodoro A. Dehesa, el dltimo
gobernador porfirista en el estado, afirmaba con respecto a lo anterior:
“Los establecimientos de beneficencia privada alivian, ademds, la carga in-
mensa que pesa sobre los fondos piblicos contribuyendo a socorrer a los
necesitados y a dar auxilio a los desvalidos” (Bldzquez, 1986: 470).

Con el correr de los tiempos y el continuo cambio de gobiernos a con-
secuencia de la lucha armada en el pais después de 1911, la situacién de
la asistencia no gubernamental vivié tiempos criticos debido a la crisis im-
perante en el pafs, que se agudizé aun mds a partir de los afios de 1914 y
1915. Para este mismo periodo, el tipo de instituciones de las que se viene
hablando sufrié un cambio en su directriz y administracién; no por una
renovacién propia y adaptacién al nuevo orden de cosas, sino por una
injerencia directa de los gobiernos municipal y estatal adheridos al cons-
titucionalismo, deseosos de pretender implementar los ideales radicales y
antirreligiosos postulados por su ideologfa.
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Consideraciones finales

En épocas tan turbulentas como el siglo XIX mexicano, las instituciones
de beneficencia la mayoria de las veces no tuvieron la capacidad para sos-
tener, mejorar y fomentar la asistencia a los pobres. Esta situacién comen-
z6 a normalizarse a partir del porfiriato, cuando el contexto econémico y
politico del pais, mds estable que afios anteriores, permitié un ligero cre-
cimiento en este rubro. En contraparte, la poblacién del estado y de Ori-
zaba registré durante este periodo un importante crecimiento, con lo
cual, si bien las instituciones como los hospitales, hospicios o el manico-
mio recibieron alguna ayuda del gobierno estatal, esta fue insuficiente
para cubrir las necesidades y demandas de los mismos establecimientos.

Por otro lado tenemos a las Juntas de Caridad, comisiones de los ayun-
tamientos encargadas de organizar, administrar y procurar los fondos a los
establecimientos de beneficencia a cargo del estado. El papel desempena-
do por las referidas juntas es de capital importancia para entender los pro-
cesos que giran en torno a la beneficencia, el control de las clases pobres
y el funcionamiento de las instituciones asilares.

A lo largo del siglo XIX, pero sobre todo a partir del porfiriato encon-
tramos a una beneficencia publica con una funcién ambivalente. Por un
lado, asiste a los pobres y desvalidos de la sociedad a través de institucio-
nes que les brindan atencién médica, medicinas y estancias para su cura-
cién; por otro, tenemos un tipo de fundaciones con un claro caricter de
control social como los hospicios y el manicomio. Estas instituciones no
solo asilaron nifios huérfanos o enfermos mentales, a ellas fueron a parar
disidentes, alcohdlicos, vagos, correccionales y prostitutas, quienes, no
obstante, también acudian a hospitales.

La beneficencia privada en Orizaba aparecerd en los anos de la Republica
Restaurada y sobre todo durante el porfiriato bajo la forma de fundaciones
con fines especificos: ensefianza de nifios pobres, casas cuna, atencidon a
ancianos, escuela de ciegos, etc. Sus benefactores estuvieron asociados casi
siempre a la Iglesia catélica y formaron parte de la elite orizabefia. En este
sentido, la beneficencia privada, ademds de llenar el gran vacio dejado por las
instituciones a cargo de los municipios, recobré los fueros de la religién caté-
lica perdidos durante los anos reformistas y con las leyes de desamortizacién.
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Mis alla de lo mestizo, més alld de lo aymara:

organizacién y representaciones de clase

y etnicidad en el comercio callejero

en la ciudad de La Paz

Rossana Barragan*

La eleccién politica con una mayoria aplastante del actual presidente Evo

Morales y el MAS (Movimiento al Socialismo) es, indudablemente, una

de las expresiones médximas de una gran unidad que, en gran parte, corres-

ponde a la poblacién indigena en general y aymara en particular. Esta resi-
de hoy en un importante porcentaje en las ciudades' dedicindose funda-

mentalmente al comercio denominado “informal™. Bajo este término se

encubre el trabajo de gran cantidad de mujeres apoyadas por sus hijos y
parientes’ que hacen bullir la ciudad desde altas horas de la manana hasta

altas horas de la noche. El comercio tiene tal magnitud que se podria ha-

*

1

Archivo de La Paz.

El afio 2001, casi dos terceras partes de la poblacidn, es decir mas del 60% (mds de 5 millones)
vivia en drea urbana y una tercera parte (un poco mds de 3 millones), que representa el 40%, en
dreas rurales (INE, 2003: 31). Las ciudades capitales de departamento concentran al 46% de la
poblacién. La Paz (con 789 585) y El Alto (647 350) tienen alrededor de un millén y medio
(1 436 935 habitantes) (INE: 49).

El 16% de la poblacién en Bolivia se dedica al comercio y en el drea urbana, el 24% estd dedi-
cada a esta actividad (INE: 191-192). De acuerdo a la categorfa ocupacional, el 46% de la
poblacién estd conformada por los trabajadores por cuenta propia (INE: 187) que son los que
trabajan en su profesion, operan en su negocio o empresa y no tienen empleados contratados.
Bajo el término informal se hace referencia a “pequeiios talleres y microempresas que trabajan
con poco capital, que recurren en general al uso intensivo de mano de obra y que tienen rela-
ciones de trabajo no reguladas por la ley” (Rakowski. En: Wanderley, 2002:16). La palabra
encubre, por tanto, talleres de produccién, pero también actividades estrictamente de comercio
con multiples modalidades de trabajo.

Esta poblacién se encuentra sumergida en la categorfa censal de poblacién econémicamente
activa bajo el sistema de trabajo familiar y semi empresarial que hacen ya diez anos constitufa

el 55% de la PEA urbana y el 28% de la PEA Nacional (Rojas, 1995: 108-109).
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blar, tanto para la ciudad de La Paz como para la ciudad de El Alto, de
ciudades mercados’. Desde la perspectiva externa a la poblacién involucra-
da en este comercio y desde los ojos de un visitante, este universo apare-
ce como dotado de una gran unidad y homogeneidad: la del mundo
aymara. Desde la perspectiva interna, es posible también que gran parte
de esta poblacién se hubiese auto-identificado como perteneciente al pue-
blo indigena aymara’; si bien existen también encuestas que muestran que
la gente en La Paz se autodefine también como mestiza®. En otras pala-
bras, la misma poblacién parece reconocerse tanto aymara como mestiza,
dos identificaciones aparentemente antagénicas. Los intentos de explica-
cién se han dirigido fundamentalmente a cuestionar las preguntas del
censo y de las encuestas’ en lugar de indagar el universo de representacio-
nes a que remiten.

Partiendo de que identificaciones pensadas como antagdénicas y mu-
tuamente excluyentes, pueden coexistir en las mismas personas y sujetos
(las identidades pueden ser multiples y movibles, Sarup, 1997: 57), en
este trabajo buscamos contribuir a la reflexién sobre los procesos de iden-
tificacién y representacién identitaria. Sefalemos, al respecto, que las
perspectivas construccionistas han ayudado a poner fin a la conceptuali-
zaci6n de la identidad y la cultura como herencia y transmisién inmemo-
rial. El trabajo de Anderson sobre la nacién como comunidad imaginada

4 Sélo en la ciudad de La Paz hay 87 mercados, término que no engloba el comercio en las calles,
como lo veremos posteriormente. En términos poblacionales, 69 503 personas se dedican a la
actividad del comercio y existe el doble de mujeres aproximadamente que de hombres de acuer-
do al censo del 2001 (INE, 2004: 165, 171 y 177).

5 En el tltimo censo mds del 62% en el pais se identificé con un pueblo indigena. Los aymaras
representan alrededor del 40% (Molina Barrios, 2005:39).

6 El trabajo de Madrid se pregunta por las razones y causas que llevan a la gente a identificarse
como mestizo o como indigena recurriendo para ello a una encuesta que relaciona aspectos
socioéconémicos y estatus con identificacién (Madrid, 2005). La encuesta fue la realizada por
el cientista politico M. Seligson.

7 La pregunta del censo del 2001, que solo indagé por la autoidentificacién de la poblacién con
un pueblo indigena fue cuestionada y criticada. Hubo y atin hay un debate porque los resulta-
dos del censo mostraron que mds del 60% poblacional se identificaba como indigena mientras
que datos provenientes de otras encuestas en las que el término mestizo se incluyd, mostraban
que més del 65% de la poblacién boliviana se sentfa mestiza. En la encuesta de Hogares, menos
del 48% mencioné un grupo indigena originario (quechua, aymara, guarani, mojefo, chiquita-
no), mientras que la mayorfa dijo no pertenecer a ninguno de ellos (Laserna, 2004a).
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es expresion precisamente de los procesos continuos de invencién. No se
trata, por tanto, de atributos y substancias que remiten a totalidades com-
partidas y coherentes (Appadurai, 1996: 12. En: Brumann, 1999) de tal
manera que la “coherencia”, “unidad” y “totalidad holistica” constituirian
fundamentalmente narrativas de los estudiosos mds que presencias obje-
tivas y objetivables. En otras palabras, las identidades y las culturas estdn
hechas también de tensiones y contradicciones (Gupta y Ferguson, 1997:
12) y son contextuales y relacionales. Son también, espacios multidimen-
sionales en los que una variedad de “escrituras” y centros confluyen e
incluso pueden disputarse (Sarup, 1997: 25)

Considerando, entonces, que ni la identidad ni la cultura son conjun-
tos homoggéneos y distintivos y que en el individuo pueden operar simul-
tdneamente diversas identidades, nos acercamos a la identificacién ayma-
ra y mestiza buscando, por una parte, sus experiencias y practicas cotidia-
nas de vida no exentas de relaciones de poder® (que en los hechos consti-
tuye la cultura en términos de Raymond Williams); tratando, por otra
parte, de analizar las representaciones y significados que se dan y atribu-
yen a los términos y categorias étnicas y de clase que se consideran anta-
génicas: el mestizo y el mestizaje como expresién de la mezcla y de lo
hibrido y el aymara como expresién de la identidad indigena perpetuada
a través del tiempo (Rizo, 20006).

En esta exploracién nos interesa también indagar lo que significa hoy
el mestizaje dejando de asumir y asociarlo con el proyecto y horizonte de
homogeneizacién de la Revolucién de 1952. Fundamental es también
dejar de considerar lo aymara solo como expresién de lo que Albé ha
denominado el “retorno del indio” que, en una de sus vetas habria impli-
cado la “subversién del mestizaje™ (Sanjinés, 2004).

8  Esta fue la razén por la que Thompson enfatizé el componente de lucha intrinseco a la cultura
de tal manera que no serfa solo un complejo modo de vida, sino un modo complejo de lucha
(Stuart Hall, 1994 : 521-527).

9 El autor hace referencia al discurso del radical indianista Felipe Quispe, el Mallku, e interpreta
su discurso como un mestizaje cabeza-abajo; es decir, como el proyecto de indianizar a los “blan-
cos” (en aymara qaras) en lugar de desindianizar a los indigenas a través del mestizaje (El titu-
lo del libro en inglés es Mestizaje Upside-Down).
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El primer argumento que planteamos es que la unidad del universo
“aymara” radica, ante todo, en una organizacién compleja y sofisticada del
trabajo cotidiano en su ocupacidn espacial de la ciudad. El segundo argu-
mento es que, en lugar de que los términos identificaciones y categorias
de mestizos o aymaras sean el punto de llegada, sean el punto de partida
tratando de comprender las representaciones que se tienen sobre las cate-
gorifas de clase en su interrelacién. El andlisis de esas representaciones nos
permite afirmar que no hay por qué esperar una sola posicién y que coe-
xisten diversas lecturas y representaciones incluyendo las de mestizas y ay-
maras. Las descripciones de los grupos sociales estdn impregnadas ademds
de valoraciones positivas y negativas.

De ahi surge el tercer argumento que me interesa particularmente
resaltar: que las representaciones de los diferentes grupos y categorias es-
tdn imbuidos y atravesados por juicios de valor positivos y negativos y es-
tos ultimos cuestionan y deslegitiman un orden social que de otra mane-
ra podria aparecer como natural. Es a través de esas representaciones que
se condena la dominacién y la discriminacion y es a través de ellas, tam-
bién, que se construye una alteridad en la que se sittia esa dominacién. En
otras palabras, es la condena al orden social imperante lo que también los
une, construyendo un nosotros de virtudes en oposicién a unos otros de
defectos que encubre también las diferencias e incluso contradicciones
internas.

En una primera y segunda parte introducimos el escenario urbano del
trabajo y los dos grandes tipos de comercio que diferenciamos: el de los
mercados propiamente dichos y el del comercio callejero. En una tercera
parte, en cambio, exploramos ese universo de identificaciones analizando
las caracteristicas que se han construido y asociado con las diferentes cla-
ses y grupos en la sociedad.

Los mercados y las Maestras
Los mercados han sido tradicionalmente espacios femeninos en la vida de

las ciudades andinas y muchas veces han ido creciendo junto con ellas En
la ciudad de La Paz existen, por ejemplo, mds de 87 mercados que se dis-
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tribuyen en toda la ciudad".

La particularidad de las vendedoras de estos mercados es que estdn
organizadas en lo que se conoce como el sistema de Maestrerio o directi-
vas conformada por Maestras que tienen una organizacién ordenada je-
rirquicamente por pares: Maestra Mayor, Maestra Menor, Alcalde Mayor,
Alcalde Menor, Porta Estandarte (Mercado Bolivar y Mercado Lanza).
Actualmente es frecuente también una Maestra Mayor, acompafiada de
varias Maestras, sin la antigua jerarquia (Mercado Yungas). Por dltimo, es
comun un tipo de organizacién de Asociacidn y Secretarias, como en el
actual sistema sindical, aunque en los hechos se articula o enmascara el
sistema de maestrerio.

La personeria juridica de uno de los mercados nos permite entender
mejor su organizacion''. Se trata de uno de los mds antiguos (se dice que
se fundé en 1938) y se encuentra a tan solo una cuadra de la Iglesia de
San Francisco, sobre el eje que conecta La Paz y El Alto, en la avenida cen-
tral que atraviesa la ciudad. Estamos hablando del Mercado Lucio Pérez,
que es el comedor popular y forma parte del Mercado Lanza, conforma-
do en realidad por 4 mercados: el Mercado Lucio Pérez, el Mercado Lan-
za, el Merlan y el Mercado Figueroa. Este conjunto, denominado genéri-
camente como “el Lanza”, esta ubicado en el sector de “la Pérez”; nombre
que remite a un espacio preciso pero también a los maltiples sitios y usos
concentrados y condensados que tiene: centro distribuidor del tréfico y de
los comerciantes ambulantes, pero también lugar del mercado como espa-
cio estable y delimitado.

10 Dos distritos sobresalen por el mayor niimero de mercados: el de Cotahuma y el Distrito de la
Max Paredes. En el primero, se encuentran los mercados mds conocidos como el Mercado
Rodriguez que ocupa una superficie de mds de 4 000 metros y tiene mds de 600 puestos. El
Mercado Strongest, en un espacio de alrededor 3 000 metros, tiene 149 puestos. En el distrito
de la Max Paredes se encuentra otro de los grandes, el Mercado Uruguay (entre la Sebastidn
Segurola y Max Paredes) sobre 5 884 metros y con més de 800 puestos. La mayoria de los mer-
cados (44%) son, sin embargo, pequenos ya que tienen de 8 a 50 puestos y solo 10 mercados
tienen mds de 150 puestos. En términos de superficie, hay mercados de todo tamaio aunque
los més grandes ocupan mds de 6000 metros cuadrados.

11 Prefectura del Departamento de La Paz. Testimonio a favor de la Asociacién del Mercado
Multiple Lucio Pérez Velasco. Notario de Gobierno José Antonio Ochoa Pantoja, abogado. Afio
2002.
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La forma de organizacién del Comedor Popular Lucio Pérez corres-
ponde, a partir del afio 2002, a la de una “Asociacién sin fines de lucro”
(f. 3v.), con objetivos econédmicos, sociales y culturales. En términos eco-
némicos, se plantea velar por el mejoramiento de las condiciones econd-
micas de sus asociados y la canalizacion de créditos asi como una caja de
ahorro y crédito por enfermedad, accidente o fallecimiento. En términos
sociales, la proteccién a todos sus asociados, el seguro social y las reivindi-
caciones sociales. Igualmente importante es “fomentar y promover la dis-
ciplina, orden, solidaridad y respeto mutuo”. Finalmente, “elevar el nivel
cultural e intelectual de los asociados por cursos de capacitacién” (f. 3v.).

La Asamblea es la entidad maxima de decisién y autoridad y, de acuer-
do con la normativa escrita, sus directivos se eligen por voto directo y
secreto o por aclamacién de las bases (f. 6). La relacién entre Directivos y
bases es estrecha y explicitamente sefialada:

Administrar y velar por los intereses de la Asociacién, de todos y cada uno
de sus asociados sujetdndose a la autoridad de la Asamblea General.

Los requisitos para ser elegidos como parte de la Directiva son la edad
(21 anos), la antigiiedad (5 afios), no tener sentencia ejecutoriada, tener
la confianza de los asociados y “haber demostrado tener honorabilidad,
solvencia moral y buena conducta” (f. 8v.). Sorprende, de hecho, la pro-
ximidad entre este lenguaje y el utilizado por el Estado para definir las
condiciones de pérdida de la ciudadania pero también el utilizado por los
gremios tutelados por el Estado en el siglo XIX".

La méxima autoridad del mercado es la Maestra Mayor que convoca y
preside la Asamblea y asume la representacion legal de la Asociacién. Su

12 Asi, en el siglo XIX, la condena judicial con pena corporal —prisién— implicaba la suspension
ylo pérdida de la ciudadania. El honor como lenguaje de la diferencia y la desigualdad que fue
también muy importante (Barragdn, 1997 y 2003). ;Cémo explicar entonces, que estos requi-
sitos estén presentes cuando condiciones semejantes podian ser utilizados en el pasado para la
exclusion de grupos similares a los del mercado? Es indudable que existe cierta ambigiiedad: por
un lado son criterios meramente nominales, es decir que no existen mecanismos especificos para
demostrar la honorabilidad. Por otra parte, constituyen de alguna manera una auto-afirmacién:
quienes forman parte del mercado son “honorables”. Se puede leer también esa expresién como
respuesta de asercion a quienes negarfan esa condicién.
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obligacién es también “imponer disciplina” entre los miembros (8v). La
Maestra Menor es también una especie de Vice-Presidente, secretaria y teso-
rera. El Alcalde Mayor es, en cambio, “un intermediario directo” de conflic-
tos entre los asociados y terceras personas. Es un “conciliador” entre el
mundo interno y externo que evita agresiones verbales y fisicas, controla y
fomenta las buenas relaciones entre los asociados, el personal dependiente y
el publico. El Alcalde Menor, finalmente, es un portavoz que informa y da
lectura ante la Asamblea y el Directivo, mantiene el libro de asistencia,
redacta las actas de las Asambleas y tiene a cargo toda la documentacién.

Por tltimo, hay que sefialar que esta organizacién tiene ademds meca-
nismos de sancién y coercién en funcidén de la distincién entre faltas leves,
como la falta de respeto hacia la Directiva, atrasos o incumplimiento,
abandono del puesto, falta de aportes, etc. (p.11v). Faltas graves son la
reincidencia de las faltas, las “rinas, discusiones y escdndalos publicos o
privados”, el abandono por mds de tres meses, la deslealtad y traicion, la
malversacion, el presentarse estado de ebriedad, causar dafios morales y
materiales, etc. (f. 11-11v).

Lo que interesa destacar también es que el niimero de Maestras corres-
ponde en general a la organizacién y divisién que existe en el Mercado en
funcién de la especialidad de venta. Existe, por lo tanto, una Maestra que
puede representar al sector de los Abarrotes, la Fruta, y asi sucesivamente. En
cualquiera de los casos, las autoridades son elegidas anualmente en Asamblea
de todas las /los afiliados, generalmente a principios o a mediados de afio.

Es frecuente que la eleccién en asamblea tenga un cardcter rotativo. En
el sector del Comedor Merldn del Mercado Lanza, por ejemplo, hay una
divisidn tripartita y una representacién rotativa entre las aperas (las que
venden api), las cafeteras y las comideras. Esto significa que cada uno de
estos sub-sectores tendrd una Maestra que proviene de su propio sub-
grupo cada tres anos”.

En el caso del Mercado Yungas, las autoridades, que son seis, provie-
nen de cada una de las secciones:

13 Informacién de Anggélica, Dirigente del Mercado Lanza.
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Croquis N.° 1- La rotacién en el comedor del MERLAN (Mercado Lanza)
ler Afio 2do Ano 3er Afio
A A
Aperas\ Maestra pers Maestra peras Maestra
] (Apera) O D (Cafetera) O D ((Comidera)
DD Comideras |:||:| Comid \
Comideras omideras
[N oo 0o O
Cafeteras od Cafereras ] [ [ Cafeteras O
0o o O0d o og
OO OO O
Croquis N.° 2 - Las Maestras y las Secciones en el Mercado Yungas
\ 1 Maestra /
1 Maestra
1 Maestra
) 3 1 Macsma \
1 Maestra
1 Maestra

En cada una de las secciones puede darse, sin embargo, un sistema parti-
cular. Asi por ejemplo, en el sector del café se sigue estrictamente la regla
rotativa a nivel de cada uno de los puestos, lo que significa que cada una
de las propietarias debe ser Maestra en algiin momento. En el sector co-
midas, en cambio, elegirfan mds bien a la que es “pudiente”, es decir a la
que tiene mds recursos.
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Croquis N.° 3 - La rotacién para Maestras entre los puestos
de la Cafeteria en el mercado Yungas
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La organizacién puede ser entonces muy variable en cada uno de los mer-
cados y al interior de cada una de las secciones. La tendencia, actualmen-
te, es la conversion del sistema de Maestrerio a lo que llaman Asociacio-
nes; lo que suele implicar el cambio de nombre de las autoridades, que
asumen términos que provienen del dominio sindical como Secretaria
Ejecutiva, Secretaria de Relaciones, Secretaria de Hacienda. Parece, sin
embargo, que en gran parte de los casos, el nimero de carteras permane-
ce el mismo y las funciones también.

Pero el comercio no se circunscribe a los mercados, sino que estd pre-
sente en todas sus calles. No se trata ya de una calle o de un barrio como
solia ser en el pasado: se trata de vendedores y vendedoras, que han des-
bordado los espacios circunscritos que les estaban reservados de tal mane-
ra que hoy estamos frente a los comercios de las calles y a las calles del co-
mercio.

Los comercios de las calles, las calles del comercio
El censo realizado por la Alcaldia el anio 2003, registré en la ciudad de La
Paz a més de 40 370 comerciantes en via pablica. De esta poblacién, casi

el 80% son mujeres que ocupan un espacio promedio de apenas 1,55
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metros cuadrados". Las calles son por tanto sus lugares de trabajo y de
vida, lo hacen suyo hora tras hora y dia tras dia y es sorprendente también
que mds de 40 000 personas han logrado dividirse el espacio para que la
mayor cantidad de gente ocupe los lugares mds concurridos y de venta
que se centran en dos sectores: la llamada Max Paredes (14 447) y el pro-
pio Centro de la ciudad (15 402)". En la medida en que no todas/os pue-
den caber en estos dos centros, existen turnos de tal manera que las
madrugadas o mananeras aglutinan al 6% de los comerciantes registrados
por la Alcaldia: manana al 32%, mediodia al 20%, tarde al 24%, noche
al 18%.

Este sistema de rotacion en la ocupacién de las calles no es responsa-
bilidad ni iniciativa ni de la Alcaldia ni del Estado ;Cémo es posible, por
tanto, una divisién del espacio y del territorio entre cientos y miles de per-

14 Agradecemos a Fabian Yaksic, director del Departamento Econdmico la Alcaldfa porque nos
permitié consultar algunos cuadros informativos sobre el censo del afio 2003 y al Departamento
Econémico de la porque nos proporcioné informacién de la base de datos del censo que fue uti-
lizada para establecer los mapas de los sectores de la Eloy Salmén y Huyustus en cuanto a las
filiaciones institucionales de los comerciantes.

15 Tomando en cuenta la distribucién que resulta del censo realizado, que muestra una concentra-

cién en el norte de la ciudad, se decidié realizar una encuesta. De hecho, la encuesta comple-
mentaba el trabajo cualitativo que se fue realizando fundamentalmente a través de entrevistas.
Elegimos la encuesta por razones presupuestarias y de tiempo para poder incluir una gama mds
amplia de lugares geogrificos, rubros, productos y formas de venta. A través de la encuesta bus-
camos también explorar hipétesis que se fueron estableciendo en las entrevistas.
Para definir la muestra se establecié el método estratificado en dos etapas: en la primera etapa
se seleccionaron los mercados, considerando que dicha seleccién sea representativa. En ese
entendido los mercados seleccionados fueron los siguientes: Mercado Lanza, Achumani,
Huyustus, Eloy Salmén, Gracilazo de la Verga y Gran Poder. Se eligieron también diversas line-
as, productos y formas de venta en relacién a mayores o menores capitales. Asi, el comercio en
lo que se denomina “linea blanca” (refrigeradores, cocinas), electrodomésticos y computadoras
de la Eloy Salmén es considerado rico y “capitalista” y se encuentra ya establecido en tiendas y
galerfas (se conoce también como el barrio chino). La Huyustus, unas cuadras al norte, es indu-
dablemente uno de los mds variados: en rubros, en capitales, en espacio, en tipo de puestos,
callejeros en gran parte pero también de galerfas. La calle Garcilazo y el Gran Poder. Por otra
parte, han sido tradicionales y hasta hoy son importantes para los abarrotes. En contraposicién
a ese comercio elegimos dos espacios circunscritos como son los mercados: el Mercado Lanza
por una parte, un mercado antiguo, tradicional, a la entrada de la ciudad cuando uno baja desde
el Alto y un mercado reciente, en el corazén de los barrios residenciales y ricos del sur, el mer-
cado de Achumani. En una segunda etapa, se seleccionaron aleatoriamente a los comerciantes y
la unidad la constituyeron los propietarios de comercio de la ciudad de la Paz ya sean éstos en
tiendas o puestos de mercados. La muestra fue definida en 380 el siguiente cuadro muestra la
distribucién de la muestra efectiva por mercado y rubro:
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sonas? Es esta compleja divisién que nos interesa situar asi como la orga-
nizacién que supone.

Debemos senalar, en primer lugar, que hay una ocupacién individual
de estos espacios bajo el amparo de una asociacién, es decir que es nece-
sario estar afiliado a ellas. En el sector de la Huyustus y la Eloy Salmén
que no tiene mds de 500 metros de largo, encontramos a més de 40 Aso-
ciaciones de base. Sin embargo, de los 2 284 puestos de venta en la Hu-
yustus, tres asociaciones tienen mds del 80% (la Asociacién de Comer-
ciantes Minoristas de Huyustus Alto, 49%; la Asociacién de Comercian-
tes Minorista Artesanos (Huyustus Alto), 14% y la Asociacion de Viajeros
de Charana, 17%).

Existe una distribucién territorial clara; en la Huyustus, en la primera
cuadra domina la Asociacién de Comerciantes Minoristas de Charana —es
decir que los comerciantes traen la mercaderia de esta frontera con Chile—
(18%, celeste oscuro); mientras que a partir de la calle Munaypata, la
acera derecha estd fundamentalmente en manos de la Asociacién de Co-
merciantes Minoristas de Huyustus Alto y la acera izquierda en manos de

Rubro Mercado| Mercado de | Huyustus | Eloy | Garcilazo | Gran | Total
Lanza | Achumani Salmén | de la Vega | Poder
Abarrotes 10 6 1 2 13 32
Linea blanca 5 13 3 1 22
Licor 2 1 3
Carnes 8 12
Comidas 7 5 12
Computacién 18 20 38
Electrodomésticos 16 18 1 35
TV-RAadio 28 20 48
Frutas 8 7 4 19
Art. de limpieza 4 4
Ropa 114 21 2 137
Verduras 7 1 6 14
Total 42 24 181 72 30 27 376
% 11,7 6,38 48,14 19,15 7,98 7,18 | 100%

El tamafo de muestra definitiva quedé en 376, por la inconsistencia y la poca confiabilidad de la
informacién en cuatro encuestas.
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la Asociacién de Comerciantes Minoristas Artesanos de la Huyustus Alto.
En la Eloy Salmén, la divisién es atin més fragmentada: en dos cuadras
domina la Asociacién de comerciantes minoristas de productores de
Achocalla (9%, color verde); en otra cuadra la Asociacién de Comercian-
tes Minoristas de la Eloy Salmén y Pedro La Gasca (celeste) y en otra la
Asociacién de Comerciantes minoristas 14 de Septiembre.

Las innumerables asociaciones, que se calculan en mds de 200 (Busti-
llos, 2002) tienen que ver, en gran parte, con las preocupaciones de los
sujetos/actores en torno a la ocupacién del espacio y los posible desalojos;
pero también porque en lugar de anadirse nuevos miembros parecen mds
bien crearse nuevas organizaciones. Segun Ferndndez y Rojas, no prima,
como en el caso de los artesanos, un criterio de organizacién por especia-
lidad de productos, sino mds bien por el espacio y su utilizacién de acuer-
do a horarios establecidos dando lugar a un alto grado de concentracién
en determinadas dreas (Ferndndez y Rojas, 1992: 18-19).

El conjunto de asociaciones tiene ademds una organizacién mayor, la
Confederacién de Gremiales de Bolivia. Actualmente, tanto por la enor-
me cantidad de asociaciones asi como por luchas internas, en lugar de
solo una Federacion se tienen cuatro federaciones de gremiales y una nue-
va organizacién de ambulantes'. La emergencia de varias federaciones es
un fenémeno claramente relacionado al incremento del comercio a raiz
del declive econémico del pais, pero es, también, una divisién y pugna
por el espacio:

16 (1) La Federacién Departamental de Gremiales (Yacuma) liderizada por Garcfa es una de las
Federaciones que mds organizaciones aglutina, entre ellas a las asociaciones mds antiguas, e “his-
toricas” pero también Asociaciones y lugares claves de comercio como la Tumusla, Eguino,
Garcilazo de la Vega y otros. Se dice que esta organizacién representa a los mayoristas, especial-
mente de la Uyustus. (2) La Federacion liderizada por Zenén Yupanqui Alejo, fundada en 1954
(Resolucién Suprema 171770) y afiliada a la Central Obrera Boliviana (COB), la Central
Obrera Departamental (COD) y la CSTAMVB (Confederacién Sindical de Trabajadores
Artesanos, Minoristas y Vivanderos de Bolivia). Esta Federacion estuvo ligada y articulada al
partido politico de CONDEPA (Conciencia de Patria) y al parecer, aglutina a una importante
cantidad de asociaciones del “eje central de la ciudad”. Se dice que esta organizacién representa
a los “minoristas”. (3) La Federacién de Orlando Quisbert, organizacién que emergié después
de haber ganado las elecciones para liderizar la Federacién de los Gremialistas pero fue desco-
nocido por Garcfa. (4) La Federacion de Marcelo Cortez que es reciente y (5) El Comité
Interinstitucional de ambulantes de Fidel Santos.
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Yo soy dirigente de la Central La Paz 23 de marzo y tenemos entre 160 a
150 afiliados y ocupamos la Mariscal Santa Cruz, la zona del Correo de
frente a frente. Vendemos de todo, desde una aguja. El afio 89 todas las
calles tenfan un solo sindicato de mas o menos 380 afiliados, pero con el
crecimiento de los vendedores se ha dividido; la culpa la tiene el mismo
gobierno cuando despide a la gente y les da su liquidacién y con esa plata
la gente compra mercaderia y se dedica a vender porque ya no hay traba-
jo. Ahora existen en la zona central diferentes organizaciones, por ejem-
plo una que va desde el Obelisco hasta el Monje Campero, otra va desde
ese lugar hasta la San Francisco, existe otra organizacién para las calles
Comercio y la Bueno.

Los viernes hay mds gente, cada dirigente vigila su sector. Existe otra
organizacién que se llama la Central Prado, otra la 22 de Marzo, hay una
Central 23 de Marzo de noche y otra 23 de Marzo de dia. En la Avenida
Camacho estd la 15 de Diciembre, Sobre la Mercado estd la Organizacion
“Chuquiago Marka”. Hay otra en la Mcal. Sta. Cruz, la 1.° de Mayo en
la San Francisco, la 27 de Mayo en la Plaza de los Héroes y la 26 de Mayo
en la zona del Mercado Popular. Todos ellos venden productos variados.
En la noche ya no hay control, salen todos, muchos son libres. Con el
21060 la venta de los libres y de los nuevos no se puede coartar, rige la
libre oferta y la demanda (Entrevista a Daniel Yupanqui, secretario gene-
ral de la Federacién Departamental de Gremiales Artesanos del Comercio
Minorista de La Paz).

Lo interesante es también la l6gica territorial. Uno de los representantes
de una de las Federaciones (Rios) controla el 50% de los puestos que
registramos en la Huyustus y otro tanto en la Garcilazo de la Vega pero
estd practicamente ausente en la zona del Gran Poder.

El alto grado de organizacién tanto en los mercados como en los co-
mercios de las calles es un elemento fundamental de unidad de este uni-
verso que se materializa en la organizacién mayor de los gremialistas cuyas
marchas son conocidas por la ocupacién masiva que hacen de la ciudad
tanto por la ingente cantidad de gente que tienen afiliada como por la
fuerza y poderio que les otorga precisamente su aglutinamiento en una
organizacién mayor. Pero organizacién y estructura gsignifican e implican
homogeneidad y de manera precisa un mismo universo de representa-
ciones?
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Cuadro N.° 1- Federacién a la que est4 asociado el negocio por lugar/mercado
Espacios/lugares Rios Yupanqui Patifio Otra NS/NR

N| %fila| %col| N|%fila| %col | N [%fila| %col| N|%fila| %col| N [ %fila | % col
Mercado Lanza | 3| 7.9%| 3,0%| 2| 53%| 83% 31 |81,6% | 23,8%| 2 5,3% 3,2%
Mercado de
Achumani 17 | 94,4%| 13,1%| 1 5,6% 1,6%
Huyustus 79150,3%)| 79,0%| 10| 6,4% | 41,7% | 1 | 0,6%| 33,3%]| 53 |33,8% | 40,8%| 14 89% | 22,2%
Eloy Salmén 1| 1,6%| 42% 25 [39,1% | 19.2%] 38 | 59.4% | 60,3%
Garcilazo de
la Vega 151 50,0%| 15,0%| 11{36,7%| 45,8% 4113,3%| 3,1%
Gran Poder 31231%]| 3,0% 2 [15,4%| 66,7% 8 | 61,5% |12,7%
Total 100 | 31,3% (100,0% | 24 | 7,5% | 100,0% | 3 | 0,9% [100,0% [130 |40,6% [100,0%| 63 | 19,7% [100,0%

De la heterogeneidad a las representaciones

Si el comercio nos sorprende por su capacidad organizativa, ;implica que
estamos ante un mundo homogéneo? Gran parte proviene del departa-
mento de La Paz, aunque la mayor diferencia es indudablemente el capi-
tal econdémico que constituye uno de los “secretos” mejor conservados y
estratégicamente defendido para evitar impuestos y gravimenes de la
Alcaldia o el Estado Central”. El propio censo que la Alcaldia realizé el
afo 2000 fue posible porque hubo un acuerdo con las organizaciones de
que no se incluyera ninguna pregunta sobre su capital. Conociendo estas
dificultades, en la encuesta que realizamos dimos a elegir montos globa-
les™. Los negocios que manejan mds capital se encuentran claramente en
la Huyustus y Eloy Salmén que han declarado montos entre 1 000 y
5 000 délares; aunque es indudable que estas cifras estdn indudablemen-
te subevaluadas. El mercado Lanza, en contraposicion resulta el mds
homogéneo y también el lugar en el que menos capital tienen las vende-
doras ya que la mayorfa ha declarado menos de 2 000 bolivianos.

Una serie de otras caracteristicas permiten apreciar las diferencias in-
ternas. Se trata de la propiedad del negocio y la atencién personalizada.
Respecto a la propiedad, un 20% de los que atendian los negocios no era

17 Esto no significa que estos comerciantes no tributan: lo hacen, pero estdn bajo un régimen
especial que se llama el Régimen Tributario Simplificado
18 Las cantidades flucttian entre Bs. 100 y mds de $ 5 000.
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de ellos. Esta situacién aparece con mayor fuerza en la Eloy Salmén (casi
el 30% no es propio) y en menor grado en la Garcilazo y la Huyustus. En

correspondencia a estas caracteristicas, el proceso de diferenciacién en el

comercio se expresa en el recurso a empleadas ya que la 1/4ta parte decla-

16 trabajar con ellas, situaciéon mucho més frecuente y expandida en la
Huyustus, Eloy Salmén y Achumani (Cuadro 2).

Cuadro N.° 2 - El trabajo con recurso a empleadas
;Tiene empleados que trabajan en el negocio?

Si No Total

N % fila | N % fila [% Col.| N | % fila
Mercado Lanza 2 4,8% 40 95,2% 14,6 | 42 | 100,0%
Mercado de Achumani| 11 45,8% 13 54,2% 4,7| 24| 100,0%
Huyustus 51 28,8% | 126 71,2% 46,0| 177 | 100,0%
Eloy Salmén 26 | 36,1% 46 63,9% 16,8| 72| 100,0%
Garcilazo de la Vega 3 10,0% 27 90,0% 9,91 30| 100,0%
Gran Poder 51 185% | 22| 81,5% 8,0| 27 |100,0%
Total 98 26,3% | 274 73,7% 100,0 | 372 | 100,0%

2.000-5.000 Bs. g
<2.000 Bs. i

< 1.000 Bs.
<100 Bs. |

T T T T
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2.000-5.000 Bs.
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En este contexto diverso, exploramos, primero, la representacién que los
comerciantes tienen sobre si mismos; plantedndose después, seis pregun-
tas que buscaron indagar la autoidentificaciéon en términos de pueblo y/o
de pertenencia étnica por un lado y, en términos de pertenencia social,
mayor o menor disponibilidad econémica, por otro. En el primer caso, en
una pregunta cerrada, se indagé su autoidentificacién, dando varias posi-
bilidades que estdn presentes en la sociedad: mestizo, aymara, originario,
indigena, chola, criolla, otra. En el segundo caso, es decir en relacién a la
pertenencia social, se les pregunté si consideraban que pertenecian a la
clase social alta, media, media baja, popular y baja; términos que provie-
nen de una seleccién/eleccién a partir de entrevistas previas. Es el caso del
término popular, muy utilizado por las y los comerciantes; lo que nos per-
mitié tener también una alternativa a la categorfa “clase baja” por tener
connotaciones de una escalera o linea tinica de lo bajo a lo alto.

:Cudles fueron las respuestas? La mayorfa declaré pertenecer a la clase
media, sobre todo en la Eloy Salmén, Garcilazo y Gran Poder; es decir, en el
comercio de las calles. La identificacién con la clase popular, en cambio, fue
mds importante en los mercados Lanza, en el centro y el mercado Achumani
en la zona residencial del sur. Para complementar esta pregunta, se les solicit6
que evaluaran su economia, ddndoles igualmente varias posibilidades. De
manera bastante previsible, gran parte de las encuestadas considerd que no era
ni rica ni pobre. Paralelamente, las comerciantes se identificaron principalmen-
te como mestizas (45%) y otro grupo se identific como aymara (25%). La
identificacién con la poblacién mestiza fue dominante, sin grandes diferencias
entre los mercados y espacios que se consideraron (Cuadro 3).

Entre la poblacién identificada como mestiza, el 63% se ve a si misma
perteneciente a la clase media y el 24% a la clase popular. Entre la pobla-
cién identificada como aymara, casi el 52% se considera de clase media y
el 28% de clase popular (Ver Cuadro 4). No existe, por tanto, una corres-
pondencia entre categoria de clase y categoria de autoidentificacién “étni-
ca’, porque en la clase media se encuentra a poblacién identificada como
mestiza (48%) pero también como aymara; mientras que entre la pobla-
cién aymara, por otra parte, se encuentra a gente que se percibe como
clase media pero también como clase popular®.
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Autoidentificacidn de la clase social de pertenencia del propietario/a
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Cuadro N.° 3

Autoidentificacién de las/los encuestados en los diferentes espacios

Mercado | Mercado | Husyustus | Eloy Garcilazo |  Gran | Total| %
Lanza | Achumani Salmén | delaVega | Poder

No.| % |[No. | % |[No. | % | No. | % |No.| % |No.| % | No. | %
Mestiza 21| 43 9| 31| 85 | 46| 27| 35| 29| 71 | 13| 42 | 184 | 45
Aymara 16| 33 7|24 37 | 20| 26| 33| 7( 17 | 9| 29102 25
Originario 51 10 20 7115 8| 5 6 2| 5 21 6] 31| 8
Indigena 1 2 0 5 3 1 1 0 41 13| 11| 3
Chola 31 6 20 71 9 50 3 41 2| 5 0| 19] 5
Criolla(o) 3 6 6 [ 21| 21 | 11| 11| 14 1 2 2 6 | 44| 11
Otro 0 3110 13 71 4 5 0 0| 20| 5
NS/NR 0 0 0 1 1 0 1| 3 21 0
Total 491100 | 29 {100 | 185 |[100 | 78 | 100 | 41100 | 31| 100 | 413 |100

19 Solo en los extremos (clase alta y baja) hay correspondencia con una solo identificacién. Dos
personas que se consideraron de clase alta se denominaron también mestizas (no hay aymaras),
mientras que seis personas que se consideraron de clase baja se vefan a si mismas como aymaras
(y no hay mestizas). Se constaté que la variable de nacimiento, en 4rea rural o urbana, no corres-
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Autoidentificacién de la propietaria en los distintos lugares del
comercio de la ciudad de La Paz
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Pero mds importante aiin para entender estas identificaciones, de mesti-
zas, aymaras, de clase media y ni ricas ni pobres, es analizar cémo se per-
ciben las clases, cudles son las que identifican, qué caracteristicas tienen y
cémo se las puede identificar. Para poder explorar la complejidad, las res-
puestas fueron enteramente abiertas®. El listado de todas las palabras y
términos que se utilizaron para identificar y diferenciar la poblacién
“pobre”, la “clase alta”, los llamados “capitalistas”, la “clase popular” y la
“clase media”, nos permitié observar que gran parte de las identificacio-
nes y descripciones tenian que ver con: apariencia; actitudes y adjetivos
valorativos positivos y negativos; identificacién con grupos poblacionales
concretos; identificacién con la poblacién de determinados barrios y, por
tltimo, la carencia de algunos bienes.

ponde a una categoria particular, de tal manera que no hay una homologacién entre mestizos =
4rea urbana. Asi, casi un 60% de los que se identifican como mestizos nacieron en el drea rural
y el 72% de los que se identifican como aymaras nacieron también en el 4rea rural. La misma
situacion se encuentra a nivel de las categorfas de clase. En otras palabras, el nacimiento no es
una variable que explique la autoidentificacién diferencial en términos ni de clase ni de catego-
ria étnica.

20 Para sistematizarlas, diferenciamos entre las respuestas que las denominamos simples, cuando se
trataba de un término y una palabra y las respuestas complejas, cuando utilizaban varias pala-
bras y varios criterios operando simultdneamente.
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Cuadro N.° 4 - Auoidentifacién étnica y autoidentificacién de clase

Alta Media Media Baja Popular Baja OwaNS/NR| TOTAL

No. [% fila| % col| No. |% fila|% col | No. [% fila| % col| No.| % fila| % col | No. | % fila| No. | No. [No.| %

Mestizo 2| 1,09 33,33 117 [63,59(47,95| 20 | 10,9| 50,00 44| 23,91(3929| 0Of 0,00 0| 0 [184|44,55

Aymara 0 0 0] 53|51,96| 27| 14 | 13,7| 3500[ 29| 2843|2589 | G| 588 0Of 0102 (24,70

Originario | 1 | 3,23 [16,67| 13 [41.94| 533 2 | 645| 500| 14| 4516| 125| 1| 3,23| 0| 0| 31| 751
Otros 3 |33 50| 61(63,54(2500| 4 |417| 10,001 25| 2604|2232 1| 1,04 1| 1| 96|2324
Total 6 | 145 | 100| 244 59,08 100| 40 | 9,69|100,00| 112 27,02 100| 8| 1,94| 1| 1[413| 100

El conjunto de estos criterios estuvo presente en la identificacién de to-
dos los grupos, aunque predominaron los criterios de descripcién a partir
de lo que denominamos actitudes y adjetivos valorativos®. En términos
comparativos, resulta interesante sefialar que la clase alta es descrita de
manera clara y rotunda en términos negativos mientras que la clase popu-
lar y la clase media resulta mds bien ensalzada. En otras palabras, los adje-
tivos calificativos permiten una valoracién, desvalorizacién, legitimidad y
deslegitimidad de algunos de ellos. Lejos de que la clase alta y rica sea ad-
mirada o constituya un posicionamiento al que se aspira, se la critica pro-
fundamente y por tanto se deslegitima totalmente. La clase popular y la
clase media representan, en cambio, la encarnacion de las virtudes.

Los adjetivos calificativos que describen a la clase media son por lo
general positivos. Se los califica de amables, buenos, conscientes, senci-
llos, sinceros, respetuosos, tranquilos, humildes y buenos. Aunque los ca-
lificativos negativos son menos frecuentes, se considera también a la gente
de clase media como egoista y “creida’. La de respuestas tiene que ver,
también, con el comportamiento de las personas asociadas con la clase
media frente al mercado. Muchas coinciden en sefialar que buscan cosas
buenas y baratas y suelen pedir rebaja. La gran mayoria afirma también
que la clase media tiene recursos econémicos para vivir comodamente,
pero sin lujos y describen a sus integrantes como “los que son ni muy
ricos ni muy pobres”, “los que mas o menos tienen dinero”.

21 En la identificacién de la clase media fue el 18%, en la clase popular el 23%, en la clase alta, el
20%.
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Otros pardmetros menos frecuentes son la educacién y el barrio. Se
citan barrios que para las clases acomodadas constituyen mds bien barrios
populares (Miraflores, El Alto). Finalmente, sefialan que pueden recono-
cerles por su forma de vestir: humilde, sencilla pero “bien vestida”. Al-
gunos otros califican estas personas como toscas, de vestimenta ordinaria
y muchas veces descuidada. Mds tangencialmente aparecen otros dos cri-
terios distintos: el lenguaje, la forma de expresarse, de forma “mds humil-
de” y, por otra parte, la falta de educacién y preparacién.

A pesar de que puede percibirse una diferenciacién que se establece
entre la clase media y la clase popular, existen también entrevistados que
las asocian estrechamente. La clase popular aparece, al igual que la clase
media, valorada muy positivamente al asocidrsela con la humildad, la
bondad y la sencillez. Se la considera también como amable, cordial,
como gente que no discrimina, haciendo implicitamente una contraposi-
cién con las personas de la clase alta. A menudo se hace referencia a que
es gente carinosa, alegre, comunicativa, sencilla, modesta y consciente. Se
enfatiza en que son los “sencillos”, los “humildes”, la gente del pueblo, la
gente de la calle, la gente del campo, la gente de pollera, los comercian-
tes, la gente “normal” y hay una clara identificacién con ellos. Se asocia
también a la clase popular con la que compra lo necesario o poca canti-
dad; escoge lo mds barato y pide rebaja. La totalidad de los encuestados
coincide en que tiene pocos recursos econdmicos. Es interesante sefalar
que si bien se establece una cercania e incluso asociacién entre la gente
popular y la gente de clase media, hay una distincién entre la clase popu-
lar y la pobre; esta se relaciona con la que carece de dinero para sobrevi-
vir y de manera clara no hay una identificacién con ellos. Los pobres son
su “otredad” al igual que la “clase alta”.

Los pobres se definen, en general, por tres atributos que tienen que ver
con la negacién y la carencia: son las personas que no tienen para comer
y/o dormir, las que no trabajan y las que compran poco en el mercado.
En estrecha relacién con lo anterior, se considera que las personas pobres
no tienen trabajo, de tal manera que la premisa de la falta de trabajo es la
causa de que la gente pobre no tenga para comer o dénde vivir. Una
caracteristica por la cual también se reconoce a las personas pobres es que
pide rebaja e incluso hay que regalarles productos o comida. De manera
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general, se tiende también a catalogarlos como personas que son culpables
de su situacién mediante expresiones como: “flojos, no aceptan el traba-
jo, mediocres, no tienen ganas de trabajar, no luchan para salir adelante,
no aprovechan sus oportunidades, se dejan llevar”. Finalmente caracteri-
zan a la gente que no tiene trabajo y dinero como gente “sufrida’.

Segtin los encuestados, lustrabotas, abandonados, limosneros, potosi-
nos, los discapacitados, ancianos, campesinos, cargadores o los que ven-
den pequefios productos son quienes pertenecen a esta clase pobre y su
lugar de residencia se identifica, por lo general, con las dreas rurales y los
barrios alejados; es decir, lo que ellos no son, las personas con las que no
se identifican y que viven en lugares lejanos a ellos, al igual que los de la
clase alta. Una de las Maestras Mayores del Mercado Lanza, el afio 2004,
se referfa a los norpotosinos en los siguientes términos:

“...ahorita es potolito”, disctlpeme, dicen que son pobres pero no son
pobres, yo quisiera ...que vea la mercaderia que llevan a sus casas a fin de
aflo, ... a veces vemos pero no sabemos la realidad, a veces decimos pobre-
cita, (pero) son flojas, aqui hay trabajo; ... por ... pelar papa ... le pagan,
(le dan) su plato de almuerzo y si le ven con wawita le dan para las wawi-
tas mds, pero ellas son flojas, ellas quieren pedir que se les de gratis, a ellas
no les gusta trabajar, les ha gustado la flojera, y si habemos también per-
sonas pobres es que somos flojos, verdad que en Bolivia somos muchos
mids flojos que en el mundo. He tenido la alegria de salir al exterior, al
menos en Europa el que no trabaja no come y aqui nos hemos acostum-
brado a estirar la mano, hay gente que es demasiado buena... Quizis...
dicen esas egoistas, que venden harto y que no saben lo que es pobreza...
nosotros hemos sabido lo que es quitarnos el pan del dia para dar a otra
personas...”

Pero si la clase pobre es definida fundamentalmente por la carencia, la
clase alta no lo es por la riqueza, por lo menos no de manera dominante.
Es de hecho llamativo que la clase alta se identifique antes que con el di-
nero, por sus actitudes; es decir, con adjetivos que los describen como

22 Potolo es el nombre de un lugar en Chuquisaca. El término “potolito” hace referencia, de mane-
ra mds genérica, a un estilo de vestir, del norte de Potosi debido a una danza que se llama Potolo.
La utilizacién del diminutivo es clara.
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arrogantes y discriminadores. Sélo en segundo lugar se menciona el dine-
ro, sefialdndose finalmente su apariencia. Si algo parece caracterizar a la
clase alta es la discriminacién y el resentimiento que suscitan. Los adjeti-
vos que los describen son de egoistas, discriminadores, orgullosos, frivo-
los, racistas, soberbios, humilladores, pisoteadores, idiotas, indiferentes,
muy bien vestidos y respetuosos. La apariencia constituye también un ras-
go importante, se trate de la vestimenta, las joyas, el color de la piel, cabe-
llo y ojos. Frecuentemente se utiliza a la educacién como pardmetro de
identificacién. Se hace referencia asi a “gente culta, mds educada y prepa-
rada”. Aparece también, como criterio identificador, la zona de residen-
cia: zona sur, Calacoto y Obrajes.

Muy diferentes resultan los “capitalistas”, término utilizado para sefia-
lar a los que utilizan y disponen de mucho capital y que se asocian a un
drea especifica de trabajo. El primer criterio, el del dinero, es coincidente
en todos los entrevistados; los capitalistas son identificados como perso-
nas que tienen mucho dinero, son los millonarios con “capital grande”. El
segundo pardmetro importante es la rama de trabajo: son capitalistas
aquellos que se dedican sobre todo al comercio al por mayor de lo que se
denomina como “linea blanca’; es decir, al comercio de importacién de
refrigeradores, cocinas y electrodomésticos que se venden en las zonas de
la Eloy Salmén. Son vistos como empresarios, hacendados, ganaderos y
banqueros. Mencién especial merece la asociacién que se realizan entre
los capitalistas y el gobierno, los politicos, empresarios, parlamentarios y,
de manera mds precisa, Jaime Paz y Goni.

Las actitudes que los encuestados perciben de esta gente son su ambi-
cién y poco sentimiento; se convierten entonces en los altaneros, creidos,
egoistas, “ogros ambiciosos”, materialistas. En comparacién con la clase
alta, se hace mucho menos referencia a la discriminacién y si bien se pue-
de advertir una especie de admiracién de parte de los entrevistados res-
pecto a estas personas consideradas como “capitalistas”, existe también
una fuerte censura. Entre los capitalistas se mencionan a los contraban-
distas y a las personas que realizan trabajos ilicitos o evaden impuestos.

Pero si los capitalistas son los comerciantes al por mayor, muchos de
los cuales se asocian a la Huyustus y a los barrios en los que se realizé la
encuesta, preguntamos si podian existir aymaras que eran ricos. A través
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de esta pregunta se buscaron las percepciones que tiene el mundo —que se
califica desde el exterior como aymara— sobre ellos mismos y si se consi-
dera que pueden existir aymaras ricos. La pregunta tiene que ver también
con la representacién de lo aymara como lo pobre y lo no aymara como
lo rico y de clase alta ;Cudles fueron las respuestas? Debemos sefalar, en
primer lugar, que hubo uniformidad en las respuestas. Se hizo mucha
referencia a la actividad como categoria principal de identificacién y muy
poco a la actitud en contraposicién a todo lo que vimos anteriormente.

Lo sorprendente de las respuestas es, sin embargo, que el “aymara rico”
se encuentra por lo general lejos del universo de los encuestados y se sitia
mids bien en el drea rural. Cuando a los entrevistados se les pregunta si
existen o conocen aymaras ricos, la mayoria hace referencia a campesinos,
hacendados y ganaderos. Una parte minoritaria de los encuestados reco-
noce dentro de los aymaras ricos a tres grupos importantes: los comer-
ciantes, especialmente carniceros y aquellos que se dedican a la venta al
por mayor de electrodomésticos y como una tercera categoria a los poli-
ticos. Dentro de esta categoria, sobresalen personalidades politicas como
el Mallku, Evo Morales, Victor Hugo Cérdenas, Max Ferndndez y Alejo
Veliz.

Conclusiones

Desde los trabajos —hoy cldsicos— sobre La Paz/Chuquiyawu y la migra-
cién rural-urbana en la que sus autores (AlbS, Greaves y Sandoval, 1981-
1982) plantearon la persistencia de un “ndcleo aymara”, a pesar de los
cambios y transformaciones que significaba la experiencia migratoria y la
propia ciudad. En el mismo sentido, desde el énfasis politico y estratégi-
co en la historia y en lo “originario”, se suele pensar que el origen rural y
comunitario constituye la base de una cultura aymara diferencial. Rara
vez se considera cdmo el mundo del trabajo construye la experiencia coti-
diana de la poblacién migrante y no migrante de La Paz. Es precisamen-
te la vivencia alrededor del trabajo en las calles y toda la organizacién que
supone, la que cobra sentido para miles de mujeres y la que marca en la
experiencia cotidiana una determinada unidad, cohesién y fuerza social.
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Mds alld de las identificaciones y autoidentificaciones de mestizas o ay-
maras, identificaciones que no siempre estdn presentes, la organizacion
colectiva en los mercados como en las calles del comercio y el comercio
de las calles resulta crucial en la construccién de colectividades laborales
que se plasman en las asociaciones. Es en torno al trabajo cotidiano que
se desarrollan ticticas y estrategias de ocupacién de los espacios publicos
y de su apropiacién frente al Municipio o frente a las propias politicas
estatales impositivas. La defensa de los espacios laborales es indudable-
mente la que ha construido una unidad no exenta de tensiones y conflic-
tos. En esta colectividad laboral, la exploracién de las representaciones
existentes sobre posicionamientos y categorias de clase o etnicidad mues-
tran que detrds de cada término como popular, clase media o clase alta se
despliega una cascada de palabras que remiten, por un lado, a significa-
dos que emparentan y asocian categorias que, generalmente, se piensan
antagdnicas y, por otro lado, implican valoraciones positivas o negativas
que estdn en la base de las construcciones identitarias de reconocimiento
mutuo, de inclusiones y de exclusiones.

Identificaciones e identidades como la de clase media y clase popular
aparecen, por ejemplo, como categorias cercanas y relacionadas y se
acompanan, por lo general, de una alta valoracién que se expresa en los
adjetivos que las describen. La clase media implica un posicionamiento
intermedio en términos econdémico sociales por oposicién a las clases altas
y pobres asocidndose, al mismo tiempo, a situaciones altamente valoradas
como la educacién y una situacién econdmica que se anhela. De ahi que
la categoria mestiza, lejos de tener el significado de homogeneidad cultu-
ral que tuvo para el 52, corresponde a lo que significa la clase media. De
ser asi, podriamos estar frente a re-significaciones de identificaciones in-
termedias en un espectro de posicionamientos econdmico sociales antes
que “culturales” y de “origen”.

Es fundamental también reconocer que los términos y categorias de
clase se asocian a cascadas de palabras que remiten a maltiples registros,
criterios, imaginarios y experiencias: algunos evocan comparaciones y
posicionamientos, otros anhelos, otros remiten a experiencias en torno al
mercado y al comercio.
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¢Pero cudles son las implicaciones del andlisis para el concepto de mes-
tizaje, para la identificacién indigena aymara y para la construcciéon de
identidades en términos mds generales? En primer lugar, que el mestizaje
como término, expresién y concepto no tiene un solo sentido y que mis
bien ha sido resignificado. No remite hoy (lo que no significa que no exis-
ta) a una cultura mixta, sincrética o hibridacién. Tampoco remite a una
homogeneidad en términos de cultura y menos atin implica un sujeto
nacional boliviano. Tiene que ver mds bien con representaciones de clase,
de clase media, expresando al mismo tiempo un posicionamiento social.

Las identificaciones e identidades pueden incluir, entonces, una lectu-
ra de la estructuracién econémico-social y de los posicionamientos dife-
renciales (la diferencia en tanto inclusion y exclusién es fundamental) en
los que se sittan los individuos y grupos pero también los que se anhelan,
pudiendo existir registros simultdneos a este nivel. Es crucial remarcar que
las identificaciones y las categorias son descritas, en gran parte, apelando
a adjetivos valorativos que suponen simultdneamente dindmicas de inclu-
sion/exclusion, de construccién de un nosotros o una colectividad.

Las identidades e identificaciones se forjan, en sociedades que han
tenido procesos de colonizacidn y de estructuraciones jerdrquicas y desi-
guales tanto en la Colonia como después, a partir de la exclusién y mar-
ginacién (Woodward, 1997: 35); pero también a partir de una reinterpre-
tacién de esa exclusién en la medida en las categorias étnicas y de clase
conllevan, precisamente, criterios de valoracién, desvalorizacién, legitimi-
dad y deslegitimidad de algunos de ellos. Describir los grupos supone, en
consecuencia, un balance, supone critica y supone igualmente, la cons-
truccion de una legitimidad —lo que es justo de lo que no lo es— y tam-
bién una deconstruccién y desnaturalizacién de un orden social. La des-
legitimacién es una poderosa arma para la construccién de un nuevo hori-
zonte ¢ indudablemente ella ha permitido en gran parte la victoria de Evo
Morales y el MAS.
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Origenes de una democracia corporativa:
estrategias para la ciudadanizacién del

campesinado indigena, partidos politicos y
reforma territorial en Ecuador (1925-1944)

Valeria Coronel*

El intelectual socialista Angel Modesto Paredes, decano de la escuela de
derecho y sociologfa de la Universidad Central, presenté ante la Fede-
racién Internacional de Juristas reunida en Washington D.C una obra en
la que evaluaba un periodo de significativas transformaciones politicas en
el Ecuador, dos décadas en las cuales se desarrollaron politicas sociales
desde nuevos organismos del Estado. Los nuevos signos de la Cultura en el
mundo de la posguerra. Destino de Ibero América interpret6 uno de los pro-
cesos menos conocidos de la historia politica del Ecuador, el periodo que
va de la crisis del Estado oligdrquico y la entrada en escena de nuevos sec-
tores sociales al Estado a partir de la revolucion juliana al final de la segun-
da guerra mundial. Fundamentado en una experiencia como funcionario
del Ministerio de Previsién Social y Trabajo (MPST), y como intelectual
socialista defini6 el periodo como un momento promisorio en la forma-
cién de una Democracia Indoamericana.

Esta obra publicada en 1943 aborda un tema bastante desconocido en
la historia politica del Ecuador pues la mayoria de estudios posteriores en-
fatizaron en la inestabilidad e incongruencia del periodo previo al gobier-
no de Galo Plaza Lasso (1948-1952.) Se desconocia una serie de procesos
de movilizacién social que confrontaron los limites del Estado oligdrqui-
co, que aparecian como anomalias dentro del concepto de democracia
redefinido a partir de la guerra fria. En el concepto de democracia que

* FLACSO Ecuador. veoronel@flacso.org.ec
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portaron los observadores internacionales durante la guerra fria, paradig-
ma al que suscribié el pais al integrar la OEA desde 1948, se interpreta-
ron los sucesivos golpes de estado, la presencia de la izquierda en la fun-
cién publica, asi como la encarnizada lucha entre conservadores y comu-
nistas como signos de inestabilidad, totalitarismo o incongruencia. (Co-
ronel y Salgado, 2000).

El periodo 1925-1948 se caracterizé, a partir del gobierno de Plaza
(1948), como de falto de normalizacién del Gnico mecanismo legitimo de
participacion politica: el sufragio. La Revolucién Juliana fue interpretada
de formas contrastantes. Por un lado, vista como una continuacién de la
Revolucién Liberal y un intento trunco de transformacién socialista
(Cueva, 1990). Por otro, ha sido interpretada como una expresion del re-
torno de la élite terrateniente de la Sierra al control del Estado (Quintero
y Silva, 1993). Se ha calificado el discurso social del movimiento revolu-
cionario de Julio de 1925 como una “confusa mezcla” de socialismo con
mussolinianismo. Esta polaridad de interpretaciones es un sintoma de la
diversidad de salidas a la crisis del liberalismo oligdrquico que estaban en
juego. La imagen normativa de democracia de la guerra fria impidi6 por
muchos anos observar otros mecanismos de participacién politica que se
desarrollaron en el periodo de entreguerras cuando los partidos politicos,
las organizaciones sociales y la formacién de una cultura nacional eran
preocupaciones ligadas al horizonte de la formacién del Estado Nacional
Social.

El surgimiento de la era de la politica social o del Estado Nacional So-
cial, surgido después de la primera guerra mundial en Europa y después
de la crisis del estado oligdrquico en América Latina, ha sido entendido
desde una lectura centrada en las sociedades nor-atldnticas como una res-
puesta a la industrializacién, como una respuesta al problema de la con-
centracién poblacional en las ciudades. Asi para el historiador Bender
(2000) la politica social en varias latitudes del mundo se difunde desde el
mundo noratldntico Alemania y Francia a Estados Unidos y todas las
sociedades industriales del mundo, pues les ofrece nuevas capacidades
para confrontar sus objetivas transformaciones demogréficas. Lo que el
historiador Allan Knight (1990) propone —a diferencia de Bender— es ob-

servar la relacién entre reforma estatal y la capacidad que tiene el campe-
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sinado en paises como los andinos de establecer pactos con otras clases
oprimidas por la élite terrateniente y, por lo tanto, notar la clase de refor-
ma que este tipo de alianzas logra adelantar, asi como sus limites. Como
lo observa Knight, las reformas estatales en América latina, lo que ense-
fian es que fueron reducto de una tensién social interna en la cual el cam-
pesinado cumpli6é un papel fundamental.

De acuerdo con Gregory Grandin (2000), las izquierdas cumplieron
en esas décadas un papel fundamental en la construccién de la democra-
cia. En el papel de funcionarios y colaboradores, la izquierda se definié
como modernizadora, anti-gamonal y, mds tarde, antifascista en un esfuer-
zo por integrar nuevos sectores sociales a la idea de lo nacional. En este
sentido, observa Knight (2000) que la ciudadania liberal no conquistada
en los estados liberales en América Latina (con excepcién de Uruguay), ce-
de paso, durante las décadas de crisis y reforma, a un movimiento signifi-
cativo en el que actores corporativos avanzan en las demandas de derechos
sociales. Segtin Knight los derechos sociales preceden —y algunas veces
empujan— la formacién de ciudadanias entre las clases subalternas y no al
revés. En coincidencia con la propuesta de Knight, el resultado fue una
forma de populismo revolucionario; regimenes que fueron progresistas,
reformistas, nacionalistas y democréticos, aunque no completamente libe-
ral-democriticos. Dentro de ellos se calificé una forma especifica el hori-
zonte de la ciudadanfa y sus mecanismos de acceso.

La obra de Paredes se inscribe en el debate en torno a la cuestién
nacional y el problema del indio como problema econémico y social que
desarrolla la critica socialista entre los intelectuales de izquierda de Ecua-
dor atentos al debate de la izquierda peruana particularmente la obra de
José Carlos Maridtegui y también de Victor Radl Haya de la Torre, los
ecuatorianos eran atentos lectores y colaboradores de la revista Amauta'.
El andlisis sociol6gico de Paredes contribuia en este contexto con un co-
nocimiento sobre la conformacién de mecanismos de participacién poli-
tica y estrategias de redistribucién que pudieran ciudadanizar al indio en

1 Se pueden encontrar multiples referencias a los debates sobre la obra de Maridtegui y el desa-
rrollo de una linea de reflexién sobre el problema del indio en las organizaciones comunistas y
socialistas ecuatorianas en la correspondencia entre Nela Martinez y Joaquin Gallegos Lara
1930-1938. Archivo Martinez-Meriguet.
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un momento en que estaba en disputa entre conservadores y socialistas la
salida a la crisis del Estado oligdrquico y el modelo de movilizacién social
que se encontraria a la base del sistema de partidos politicos. En la obra
se hace una lectura del trabajo de tres actores fundamentales del cambio
politico impulsado por la izquierda y el liberalismo en su contrapunto con
el conservadurismo y la derecha: el Ministerio de Previsiéon Social y Tra-
bajo liderado por funcionarios ligados al partido socialista; la organiza-
cién popular representada por sindicatos y comunas activamente deman-
dantes de intervencién publica en problemas laborales y de tierras a la vez
que demandantes de derechos politicos; el partido comunista que trabajé
en la agitacién popular a nivel nacional pero sobre todo en el desarrollo
de una opinién publica atenta a conflictos sociales y orientada a legitimar
la participacién popular y campesina indigena en politica.

En la década del treinta la izquierda promovié el desarrollo de la esfe-
ra publica iniciada durante el régimen liberal e introdujo una perspectiva
nueva sobre actores que disputaban las formas laborales y la justicia
gamonal en el agro a lo largo del pais. Esta esfera publica nutrida de vin-
culos con la organizacién social fue uno de los factores atin desconocidos
del ambiente de “crisis del paternalismo” del que han hablado Juan Mai-
guashca y Liisa North para caracterizar la crisis de la década del 30
(1991).

Periddicos y revistas acompafaban las demandas reabiertas por las
comunidades campesinas en un contexto que evaluaban como novedosa-
mente favorable a sus aspiraciones por sacar la justicia del control gamo-
nal’. Las demandas de campesinos ante los tribunales del Ministerio por
tierras y violencia laboral se convirtieron en un tema de opinién publica
por la accién campesina tendiente a mostrar la existencia de conflictos
(tomas de tierra, huelgas, marchas a Quito, juicios) y por el papel de célu-
las comunistas que acompafiaron estas acciones a través de periddicos y
revistas donde se gestaba un nuevo paradigma cultural: el realismo social.

El periédico bilingiie Nuestra Tierra-Nucanchic Allpa, un periédico
surgido de la interlocucién entre organizaciones indigenas e intelectuales

2 Sobre control gamonal de la justicia véase la interpretacién cldsica de Andrés Guerrero (1990)
sobre el control de la poblacién indigena entre las autoridades locales y la administracién de la
hacienda.
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comunistas, apunta a esta temdtica precisamente entre el afo 1934 (cuan-
do se agudiza un ciclo huelgas en varias haciendas e industrias) y 1944
(cuando en el contexto de la asamblea constituyente se reporta una movi-
lizacién campesina e indigena a la ciudad de Quito y la instalacién de un
primer congreso indigena en el que se fundé la Federacién Ecuatoriana
de Indios). Al Primer Congreso Indigena del Ecuador asisten lideres indi-
genas regionales que fueron actores politicos en conflictos y juicios, mili-
tantes, intelectuales hasta un niimero de cien representantes se reunieron
en Quito para acordar una agenda sobre el tema agrario e indigena a ser
presentado por un representante funcional en la Asamblea Nacional ins-
talada en 1944°. También constituia una voz publica la representacién
legal de las demandas de los sindicatos en la que se especializaban los
miembros del partido socialista, entre estos Juan Genaro Jaramillo o Luis
E Chaves. Estas intervenciones muchas veces acompanadas de ensayos
extensos, formaban parte de la nueva esfera publica que confrontaba el
tradicional secuestro doméstico de la justicia en los contextos gamonales.

El afo 1943 cuando A.M. Paredes intervino con su obra, era un afno
de transicién complejo. La guerra con el Pert en 1941 habia conducido
a un sentimiento nacionalista que silencié el activo debate ideolédgico
existente hasta entonces entre los partidos conservador, socialista y comu-
nista. El 41 parecia haber puesto contrapisas a todo debate sobre conflic-
tos regionales y de clase. Asi el propio Boletin Prevision Social habia deja-
do de hablar del tema de las tierras y los sindicatos agrarios para dedicar
sus pdginas a las politicas de asilo a los desplazados de la provincia del Oro
y la necesidad también de poblar la Amazonia®.

La publicacién de Angel M. Paredes rompia el silencio y hacia memo-
ria de cémo se habia procesado el conflicto de la inclusién politica y social
de los indios a la vida nacional. Es claro que lo hacia de forma mds mode-

3 El nimero mis antiguo del “Organo de las masas indigenas® Nucanchic Allpa (Director José
Farinango. Administrador Modesto Rivera) que se conoce es de marzo de 1935. Se hace sin
embargo referencia a nimeros anteriores, este era el sexto nimero publicado con una periodiza-
cién mensual. El primero debié publicarse a mds tardar en octubre de 1934. Referencias sobre
movilizacién indigena en el afio 44 puede verse en Perfodico, Nucanchic Allpa Organo de los sin-
dicatos, comunidades ¢ indios en General. Epoca II, 5 de noviembre de 1944 N.© 16. Quito.
Archivo Martinez-Meriguet.

4 Prevision Social. Boletin del Ministerio de Previsién Social y Trabajo. Afio 1941.
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rada que su hermano el lider comunista Ricardo Paredes. Mientras Angel
Modesto de acuerdo al lineamiento del partido socialista apostaba por
una reforma legal que permitiera pensar las organizaciones campesinas
(sindicatos y comunas) como entidades de una “ciudadania corporativa’
y resaltaba el trabajo de los funcionarios del Ministerio de Previsién Social
y Trabajo en estimular esta organizacién y mediar en conflictos regiona-
les, su hermano Ricardo trabajaba junto con el partido comunista en la
agitacién a nivel regional. Para el afio de 1944 ambos coinciden en que es
el momento de entregar la ciudadania a los indigenas, para Angel
Modesto habian practicado virtudes ciudadanas en los consejos de comu-
nidades y sindicatos.

La obra estimulaba un proceso de reactivacién politica que contribu-
y6 a la movilizacién que derrocé a Carlos Alberto Arroyo del Rio en la lla-
mada Revolucién Gloriosa de mayo de 1944. Fueron editores del perié-
dico Nucanchic Allpa'y miembros del partido comunista particularmente
interesados en la cuestién indigena quienes conformaron la Alianza De-
mocrética Ecuatoriana, organizacién que condujo el proceso en su mo-
mento de movilizacién social.

La tesis de Paredes en este momento posiciona a la izquierda y reco-
noce su papel como actor en la construccién de la democracia indoame-
ricana. Propone que la interlocucién entre socialistas atareados en el desa-
rrollo juridico y las politicas pablicas del MPST, organizaciones deman-
dantes y comunistas agitadores y constructores de esfera publica habia
permitido al Estado hacer presencia en el territorio para dirimir conflic-
tos convencionalmente sometidos a las relaciones de autoridad domestica
de tipo gamonal. Lo que es mds, en el proceso se habian desarrollado me-
canismos de representacién que podrian servir para la ciudadanizacién de
la vasta poblacién indigena excluida del sufragio. En su concepto, el reco-
nocimiento de las entidades juridicas sindicales como interlocutores del
Estado ante los tribunales laborales y de asuntos relativos al uso social de
la tierra sirvieron para configurar estas entidades juridicas como espacios
de aprendizaje democrdtico y desarrollar, desde el Estado, una forma de
reconocimiento de demandas y representacién que denomind un modelo
de ciudadania corporativa. Este tipo de ciudadania —que exigfa la forma-
cién de asociaciones de tipo laboral para dar paso al reconocimiento de
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sujetos de derecho— sustituyd, por largo tiempo, a una postergada ciuda-
danfa individual, pero sirvié para una evolucién estatal capaz de introdu-
cir politicas de redistribucién y dar signos de representacién politica inde-
pendientes del poder gamonal que fueron eficientes para activar la ciuda-
dania y traducir el conflicto. Aun cuando la expansiéon del sufragio fue
postergada hasta finales del siglo XX, las politicas para la conformacién
de una ciudadania corporativa definieron mecanismos de participacién
politica y formas de movilizacién social post-oligdrquicos. A través de es-
tos mecanismos se configuraron formas de establecer demandas, se defi-
nié el perfil de sujetos politicos y se definié un campo de accién estatal.

La obra de Angel Paredes apuntaba a un tema crucial sobre el que se
concentrada la izquierda socialista, comunista y el liberalismo social pos-
terior a la crisis del Estado oligdrquico en la década del veinte: el proble-
ma de cdmo fortalecer la soberania politica del Estado ecuatoriano puer-
tas adentro; cémo ganar espacio para el campo politico frente al poder
personal de las élites gamonales sobre sus subordinados. La izquierda se
reconocia continuadora de la Revolucién Liberal en la medida en que he-
redaba dos de sus campanas: la ecuacion entre ciudadania y emancipacién
laboral y la busqueda de consolidacién de la soberania estatal sobre la
Iglesia y la clase terrateniente serrana’.

Aunque comunistas y liberalismo social divergfan en cuanto a si habia
o no que entregar finalmente la ciudadania a los indios; coincidian con
una lectura del proceso segtin la cual, entre 1925 y 1943 en Ecuador, las
instituciones habfan logrado establecer condiciones que abrieron la opor-
tunidad para una intensa interlocucién politica entre campesinos y Esta-
do. Se habfa visto a los técnicos del Ministerio de Previsién aceptar
demandas de comunidades indigenas que reabrian casos de tierras usur-
padas en el siglo XIX. Llegaban a las comisarias del trabajo, instaladas por
la revolucién juliana, demandas que desconocian el lenguaje de lealtad
paternalista con el que se habian representado los vinculos obrero-patro-
nales en el taller artesanal y la hacienda. En el mismo sentido, actores an-

5  Esta ecuacion traduce un proceso interno de demandas de inclusién social, pero también la expe-
riencia de los caudillos liberales en el contexto de la independencia de Cuba y la guerra liberal-
conservadora en Centro América. Véase un estudio sobre ciudadanfa liberal y emancipacién

laboral en Ada Ferrer (1999).
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tes confinados al paternalismo o la marginalidad hablaban de violencia y
demandaban intervencién estatal.

En sus primeros escritos sociolégicos A.M. Paredes habia integrado de
forma positivista nociones de diferencia racial; sin embargo, el paradigma
de la democracia indoamericana le permitié enfocar mas claramente el
problema hacia el asunto de la integracién del campesinado indigena den-
tro del sistema politico. No era el mds radical de su familia, su hermano
Ricardo Paredes era la cabeza del partido comunista y habia desarrollado
un trabajo de agitacién asi como de acompafamiento en demandas indi-
genas contra hacendados. Sin embargo, esta obra del ano 43 demuestra
cémo el ambiente politico de su época desafiaba la visién liberal segin la
cual el pueblo, manipulado por hacendados y curas, no se encontraba
suficientemente ilustrado para acceder al sufragio. Paredes sugeria que los
trabajadores habfan acumulado ya experiencia politica en sus pricticas
deliberativas y de elecciones en comunas y sindicatos y que se acercaba el
momento de conferir el derecho al voto a los analfabetos, indios y traba-
jadores; sin saber que apenas un afio mds tarde, en el debate constituyen-
te de 1944, este iba a ser un tema dlgido que seria desplazado por Velasco
Ibarra en 1946.

Una reconstruccién de la vitalidad de la interlocucién politica entre el
Estado reformado, las izquierdas y las organizaciones populares en las
décadas del 30 y 40 permite matizar la idea segtin la cual Velasco Ibarra
representa la primera irrupcién de una politica con convocatoria de masas
en el pais y llena el vacio que sienten los sectores populares por la crisis en
la que ha entrado la comunidad tradicional desde la crisis econdémica de
la década del treinta (Maiguashca, 1991). De la misma forma se discute
la tesis segtn la cual la politizacién indigena de la década del cuarenta en
Ecuador se conforma de espaldas a los cambios estatales y la formacién
del sistema de partidos, con la sola excepcién del partido comunista. En
lugar de esta imagen se puede observar la existencia de una movilizacién
popular previa y ligada al desarrollo de las izquierdas, pero también en
dialogo con politicas publicas estatales asi como con paradigmas cultura-
les y la esfera publica. En este contexto, la derecha de masas y el populis-
mo intervienen en un campo de fuerzas mds complejo en el que compi-
ten. Desde esta perspectiva se podria entender mejor la incidencia de la
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movilizacién popular en la crisis del discurso paternalista, en tanto pro-
mueve procesos de distribucién, reforma el sistema de justicia y presiona
para la constitucién de mecanismos de inclusién politica que marcaron
los derroteros del Estado ecuatoriano.

Reforma del sistema de justicia, trabajo y ciudadania corporativa.

En los primeros momentos de la insurgencia, cuando se habia tomado a
la fuerza el control del Estado, los tenientes de la revolucién recibieron
comunicados de varias parroquias y cantones del pais. En ellas, ademis de
felicitarlos por haber interrumpido el largo proceso de monopolio de la
politica y la justicia por parte de clanes regionales, se les demandaba la
pronta sustitucién de jueces regionales y tenientes politicos que habian
garantizado la expansién de la propiedad terrateniente. Usurpaciones y
abusos permitidos por relaciones patronales, clientelares y corrupciones se
denunciaban desde todas partes del pais®

En el mismo afno de la revolucién se formaron asambleas populares en
espacios no convencionales para la actividad politica. Mds alld de las ciu-
dades de Quito y Guayaquil y las capitales de cada gobernacién, donde los
partidos organizaban Sus juntas, se Sostuvo reuniones en parroquias cabe-
ceras cantonales y pequenios pueblos rurales y anejos. Las asambleas firma-
ban peticiones y trataban de conmover al nuevo régimen para expandir la
presencia estatal y construir un nuevo marco institucional para la distribu-
cién de justicia. Vecinos de distintos pueblos declaraban su compromiso
para trabajar por la causa revolucionaria y se ofrecian como potenciales
funcionarios. En las listas se puede identificar futuros aliados del Estado
reformista que, efectivamente, al paso de una década habian pasado de la
oposicién al poder regional a la detentacién de cargos publicos.

6 Documentos Relacionados con la transformacion politico-militar del 9 de Julio de 1925, Quito,
Imprenta Nacional Repiiblica del Ecuador. 1925. El documento que se encuentra en la Biblioteca
de Carlos Manuel Larrea en el BCE, esta compuesto por cartas provenientes de todo el pais, cré-
nicas periodisticas sobre las celebraciones adelantadas en distintos lugares de la republica, y los
primeros decretos de la Junta..
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Campesinos indigenas también expresaban su voluntad de alianza co-
mo medida para ganar acceso a tierras comunales embargadas por las ha-
ciendas, tema que aparece en comunicaciones el afilo mismo de la Revolu-
cién Juliana. Aunque es confuso ver sus nombres en medio de listas exten-
sas que incluyen pobladores mestizos, estos documentos dejan ver como
la reconfiguracién del poder local, a manos de una especie de clase media
pueblerina cercana al nuevo régimen, avanza junto con las demandas cam-
pesinas y el arbitraje adelantado por el Estado. Un inmenso nimero de
pleitos presentados ante el Ministerio de Previsién Social y Trabajo a par-
tir de la instauracién de nuevos tribunales dispuestos para escuchar
demandas por abusos laborales y por tierras usurpadas dejan ver el paren-
tesco, alianzas y didlogo existente entre estos sectores populares y medio
bajos de los pueblos y los demandante campesinos de las haciendas.

El Ministerio de Previsién Social y Trabajo (MPST) fue fundado por
una faccién del partido liberal experta en la cuestion social que se habia
separado del movimiento durante la crisis de 1922. Entre estos Virgilio
Drouet y Pio Jaramillo Alvarado habian estado ligados a la accién y dis-
curso de organismos internacionales como los congresos de Sanidad en
Ginebra de 1914 y la OIT en Washington de 1919. Habian previamen-
te colaborado en el experimento regional de la municipalidad de Guaya-
quil durante el auge cacaotero y tenian experiencia como mediadores
intelectuales y periodistas activos entre el partido liberal y la Confedera-
cién Obrera del Guayas. También contribuyeron a la creacién del MPST
profesionales en derecho y sociologia de la Universidad Central como Cé-
sar Carrera Andrade, Miguel Angel Zambrano y Angel Modesto Paredes
de filiacidn socialista.

La Inspeccion General del Trabajo, establecida por decreto supremo del
13 de julio de 1926, tenia entre sus funciones la investigacion, el desarrollo
del derecho social, la promocién de la organizaciones de trabajadores y cam-
pesinos y la puesta en escena de funciones judiciales alternativas al que cum-
plian los jueces comunes. Desplazaron asi los temas relativos a asuntos labo-
rales y reclamo de tierras entre campesinos y terratenientes del derecho co-
mun a un derecho especial de orden social que tenia sus propios tribunales.

A pesar de la distancia temprana entre el partido socialista y el parti-
do comunista en el Ecuador, a raiz de diferencias de posicién frente a las
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propuestas de la tercera internacional, los observadores mds consistentes
concebian que la agitacién comunista no debilit6 al Estado. Por el con-
trario, a través del Ministerio de Previsién Social, era receptor de todas las
demandas y fuente de la legitimidad de las entidades juridicas forjadas
entre los sectores trabajadores. La transformacion de campesinos y obre-
ros en sujetos politicos y el control de estos derechos en transicién, era
condicién indispensable para la hegemonia del Estado reformista. En
muchos aspectos, funcionarios y agitadores contribuyeron a la constitu-
cién de nuevos sujetos politicos colectivos que empujaron un cambio pro-
fundo en la nocién de derechos (Mufioz, 1998).

La actividad de miembros del partido comunista apoyaba la labor
organizativa del campesinado indigena hacia la constitucién de sindicatos
y fomentaban su participacién en el partido. Esta activacién y posterior
presentacion de demandas ante el Estado era concebida por los funciona-
rios e intelectuales liberales como una via de consolidacién del aparato es-
tatal. Los socialistas por su parte, entre estos Angel Paredes, la considera-
ban un primer paso hacia la reconfiguracién de la ciudadania de los anal-
fabetos (Ibarra, 2004).

En un articulo publicado en el diario £/ So/, el liberal Homero Viteri
Lafronte hacfa una apreciacién de la fundacién del MPST como una
reforma juridico politica que respondia a dos giros. Global el primero en
la forma de entender el Estado; interno el segundo y que muestra una
demanda no satisfecha de ciudadanizacién que inicié con la Revolucién
Liberal. La diferencia entre los antiguos poderes que hablaban de la “cues-
tién social” y el uso que el nuevo gobierno del mismo tema, notaba Viteri,
era que los segundos introducian la cuestién social como una politica
desde el Estado central hacia el conjunto territorial; es decir, dejaba de ser
una politica municipal e internacional solamente. EIl MPST se propuso,
ademds, entrar con este nuevo discurso a la zona rural, en lugar del espa-
cio del control municipal exclusivamente, en el que las élites costeras y se-
rranas habfan hecho alarde de civilizacién hasta antes de la crisis.
(Farnsworth-Alvear, 2002; Roldan, 2000)

En el pensamiento de intelectuales liberales que influenciaron podero-
samente la institucionalizacién del Estado tales como Julio E. Moreno y
Pio Jaramillo Alvarado, la exclusién de los analfabetos del sufragio se de-
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bia sostener por el peligro que suponia que los espacios de influencia te-
rrateniente y de la Iglesia lograran movilizar a esta poblacién a votar con-
servador (Jaramillo Alvarado, 1924). Si el partido liberal habia logrado, a
través de la organizacidn corporativa del ejército, mantener bases popula-
res nacionales para apoyo de su gestién, la izquierda y su proyecto de
reforma estatal fue fundamental crear nuevas entidades juridicas o sujetos
colectivos. El sector laboral se inscribié en este régimen no solo en la co-
muna (1937), sino también en formas previas como el sindicato, la coo-
perativa, la asociacién, todas entidades juridicas promovidas por el esta-
do. La respuesta social a estas nuevas condiciones establecidas por el Es-
tado para recibir demandas y representaciones, se puede leer en los anales
del ministerio que nos hablan de cambios en el modelo organizativo de
las clases populares.

A finales de los 20 y durante las dos siguientes décadas, el esquema
promovido por las municipalidades liberales y conservadoras para los sec-
tores artesanales, las asociaciones y circulos entra en una competencia des-
favorable frente a la multiplicacién de sindicatos obreros, agrarios, las
comunas y confederaciones que el Estado central definfa como interlocu-
tores de sus politicas. Estos interlocutores eran sujetos demandantes de
derechos sociales y hasta hitos de una nueva dimensién territorial, sobre
la cual se proyectaba el avance del Estado sobre el territorio gamonal.

El argumento fundamental era que si bien la ciudadania era universal
en lo formal, desde un punto de vista socioldgico se podia observar ine-
quidades sustanciales que privaban de ciudadania efectiva a los sectores
laborales. Funcionarios e intelectuales planteaban que la presencia de for-
mas de autoridad patronal que privaban a los trabajadores de derechos
fundamentales, afectaba la soberania del Estado. Profundizar las campa-
fias educativas para romper la barrera del analfabetismo constituyé uno de
los compromisos del Estado reformista, de acuerdo con la ecuacién entre
ciudadania e ilustracién de la retorica liberal (Goetschel, 2008).

A la iniciativa de intervencién estatal en la educacién siguié un empe-
fio por establecer condiciones juridicas y operativas para estimular la pre-
sentacién de demandas populares ante los juzgados especificos. Esta acti-
tud ayudé a los partidos liberal y socialista levantar nuevas redes de apoyo
politico. Los sectores medios urbanos empezaron a detentar cargos antes
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reservados a las élites o sus clientes; la creciente movilizacién campesina,
que se puede medir en una masiva presentacién de denuncias ante los tri-
bunales del ministerio, debié ser leida por la izquierda de la época como
una sefial de que la apertura al voto universal podria apoyar la consolida-
cién de estos partidos.

Angel Modesto Paredes fue claro al definir este proceso como la susti-
tucién de un largo periodo de exclusion y violencia en la “fisonomia esta-
tal especificamente indo-americana.” El legislador ecuatoriano, en su con-
cepto habia podido resolver los conflictos sociales del agro y la fébrica,
entenderlos y formular leyes, bajo la inspiracion de los partidos de iz-
quierda. “La incorporacién del indio al vivir republicano que reclamamos
los socialistas, estd comprendido en calificarlos como ciudadanos sujetos
de derechos efectivos, sociales y politicos, en igualdad de oportunidad que
los blancos...” (Paredes, 1943: 193). En las memorias de Paredes la préc-
tica creciente de negociacién de derechos sociales conjugaba formas de
ciudadania corporativa con formas de ciudadania universal “Ante la pre-
paracion de una nueva red independiente de poblaciones, junto o frente
a las de antiguo establecimiento dentro del territorio nacional.”(Paredes,
1943:193).

En su anilisis sociolégico escoge la comuna como ejemplo de lo que
podria ser la interlocucién entre Estado y sociedad corporativamente
organizada. En la perspectiva de Paredes la comuna indigena constituye
una persona juridica de derecho de orden ptblico, traduce un interés de
politica demografica; pero es, al mismo tiempo, un modelo que permite
articular la vida social al Estado. Refiriéndose a la ley de comunas y régi-
men juridico el funcionario, plantea que la entidad juridica de la comu-
nidad en el Ecuador cumple una funcién distinta a la que cumple en
México. En Ecuador es una categoria vinculada a nuevas formas de ciu-
dadanfa, politica fundada en la adscripcién laboral y no se define por la
invencién de formas de administracién de la propiedad. Para Paredes aun
mds importante que la propiedad, el principio de la comuna es la refor-
ma del Estado y la ampliacién del derecho politico.

“[...] el aspecto econdmico de esta reglamentacion aparece con toda evi-
dencia secundaria. Puede o no tener bienes la comuna, y si los tiene, no
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goza en ellos de una particular proteccién: sentido este completamente
diverso al que inspirado la legislacién ejidal en México y contrario al afin

proteccionista” (Paredes, 1943:193)

La comuna, como el sindicato, son a los ojos de este jurista ensayos de
asambleas populares. El autor resalta la prictica de la deliberacién y el vo-
to popular entre los miembros de la comuna al momento de escoger sus
representantes, aun cuando no son ciudadanos en ejercicio.

“Hombres y mujeres, sepan o no escribir, votan bajo la presencia investi-
da del teniente politico y los cabildantes deben consultar a la asamblea
popular. Por eso al voto individual se agrega el corporativo de las mds
importantes realizaciones colectivas: entre ellas los de cada una de las
ramas industriales o de produccidn, los de las instituciones educacionales
o de ciertas categorias de empleados del Estado —los maestros de escuela,
los soldados— al voto brutalmente general e individualizado que recoge
opiniones ficticias sobre lo que no se conoce, con la eleccién popular
directa; debe sustituirse con los métodos de eleccién indirecta de segun-
do, tercer y cuarto grado...cada barrio o cuartel ciudadano tendrd su
delegacién elegida por los vecinos, y esos delegados elegirdn los represen-
tantes de la ciudad, los que refiidos en corporaciones regionales, determi-
naran quienes sean los diputados de una region; y asi de grado en grado
hasta las mas altas representaciones.”(Paredes, 1943:281)

La contribucién del partido socialista a la edificacién de este ministerio no
le imprimié una accién homogénea. Al final del periodo juliano, tenia a
su cargo la cartera de previsién un liberal escéptico de la organizacién so-
cial y que querfa imprimir en el ministerio una visién de asistencia social.
Miguel Angel Albornoz presumia, en 1930, el que la legislacién social y
del trabajo en el Ecuador (de 1928) habia sido reconocida por la OIT
como de las mds avanzadas de la Liga de Naciones. El ministro describia
los derechos sociales a una limitada jornada laboral, leyes de desahucio y
maternidad, asi como una serie de intervenciones del ministerio en con-
flictos entre indios y haciendas (por tierra o por trabajo) como un elemen-
to central del trabajo legislativo y juridico del Estado.
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La medida apuntaba a hacer menos hostiles las relaciones entre el capi-
tal y el trabajo; sin embargo, entre 1930 y 1931, el entonces ministro de
previsién social del gobierno de Isidro Ayora habria impedido por la fuer-
za el que se realice un Congreso de campesinos “bajo cuyo nombre se
traté de reunir en Cayambe, en inmenso nimero, a todas las comunida-
des de indios de las provincias interioranas, especialmente de Tungu-
rahua, Leén, Pichincha e Imbabura” (Paredes, 1943: 281). El ministro
urge a la nacién a impedir la agitacién comunista entre los “indios” y de
la necesidad de crear organismos para atajar los conflictos de clase crecien-
tes, Comités de proteccion a la raza india, constituidos en todos los canto-
nes serfan organismos de defensa, “dispuestos a conocer rapidamente den-
tro de un plan general, las dificultades que surgen a menudo en las rela-
ciones de los propietarios con los jornaleros™.

El ministro asimismo llama la atencién de /los ciudadanos acerca de la
conveniencia de organizar debidamente los partidos politicos que militan
en Ecuador. Sugiere que es innecesario un partido socialista puesto que el
partido liberal ya habia tomado las iniciativas de reforma y atencién a los
obreros que impulsaron los socialistas en otros paises. Segun su criterio
una cosa era la concesién de medidas proteccionistas y otra que los cam-
pesinos indigenas asumieran al sindicato como una base para apropiarse
de la escena politica; esta actitud, para Albornoz, solo podia representar
una manipulacién de la faccién comunista del partido socialista. Pero el
ministro Albornoz pretendia también algo contradictorio: fortalecer juri-
dicamente al MPST, consolidando su capacidad de administrar territorios
nacionales para atajar precisamente conflictos agrarios, e impedir al mis-
mo tiempo la movilizacién campesina®.

7 Informe Del Ministro de Gobierno y Previsién Social A la Nacién 1930-1931.

8  La preocupacion de Albornoz se debe a una significativa contradiccion en el orden administra-
tivo del Estado que afecta la autonomia del ministerio. Hasta el 31 de diciembre de 1930, el
departamento de previsién social tuvo adscrita la seccién Terrenos Baldios. Después, una nueva
distribucién de dependencias fiscales entre los ministerios —creada por la Ley de Régimen
Politico Administrativo de la Repuiblica— empieza a funcionar desde el primero de Enero de
1931, segtin lo dispuesto por el articulo 136 de la misma en el literal # del articulo 15. Esta con-
fiere al Ministerio de Obras Puablicas y Agricultura la administracién, mesura y enajenacién de
tierras nacionales y todo lo concerniente a terrenos baldios. Al propio tiempo que, en el literal 1
del articulo 9, determina como atribucién de los ministerios de Gobierno y Prevision Social el
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Si bien la accién del ministerio no estuvo libre de tensiones internas,
la ola de demandas obreras y campesinas presentadas entre 1925 y 1929
y el largo ciclo de movilizaciones iniciado a partir del afio 1934, muestran
alo largo del pais el interés de las clases trabajadoras en los nuevos marcos
de referencia. Estos fueron establecidos por el Estado central para dirimir
conflictos regionales y presionar a la clase terrateniente. Si bien el mismo
se presionaba en su proceso de consolidacién como organismo politico de
representacion nacional.

En el afio 1934 se produjeron simultdneamente varias huelgas y tomas
de propiedad por parte de sindicatos organizados ante el MPST. Esta mo-
vilizacién y actividad huelguistica atravesé la industria textil de la Sierra
de centro a norte, abogados socialistas como Genaro Jaramillo tuvieron a
su cargo la demanda contra la patronal. Hubo huelgas también en las
posesiones de la United Fruit Company en la provincia de Los Rios; una
serie de tomas de tierra como la de la hacienda Tolontag; demandas de la
comunidad de Santa Clara de San Milldn contra Jacinto Jijén y Caamano.
Se registran levantamientos de peones indios en la fdbrica Chillo Jijon de
Amaguana; tomas de tierra y ¢jidos en Loja y huelgas en El Peral de Am-
bato, la huelga en la colonia agricola Pimampiro de Imbabura, entre otras
manifestaciones de descontento.

La respuesta del Estado en el conjunto de movilizaciones de este ano
crucial fue el apoyo a las demandas. Es asi que los gerentes de las fabricas
fueron presionados a reincorporar a los huelguistas y cumplir con sus de-
mandas; la United Fruit no logrd recuperar el control sobre las tierras to-
madas por los campesinos y solo consigue le sean enviados visitadores téc-
nicos en varias ocasiones para realizar estudios sociolégicos del conflicto;
proceso que dilataba el uso de la fuerza demandada por la transnacional
y apelaba a negociaciones internas (Striffler, 2002; Bustos:,1991).

En el afio 34 se hace evidente que el derecho social no es ya una con-
cesién de intelectuales versados en corrientes internacionales sobre la
cuestién social, sino que se ha convertido en la fuente de un inesperado
proceso de movilizacién social por demanda de estos derechos; moviliza-

estudio y resolucién de los problemas sociales y especialmente de los agrarios (26-27). Informe

a la nacién MPST 1930-1931.
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cién ciertamente alimentada por el impulso dado a la organizacién popu-
lar por el mismo Estado y la accién agitadora de la izquierda: desde aden-
tro de las instituciones en el caso socialista, desde afuera en el comunista.
Al mismo tiempo, no obstante, las demandas se reservan un cardcter auté-
nomo. Es asf que en los siguientes anos, se observa un proceso de organi-
zacion politica de la derecha y la izquierda, asi como iniciativas por la mo-
dernizacién de la élite empresaria que apuntan a definir lo que parece una
presién popular por inclusién social.

Entre las iniciativas que plantean una alternativa a la propuesta socia-
lista, tal vez la mds enérgica es la que intenta establecer el ingeniero Fe-
derico Pdez, quien sube al poder en 1936 en respuesta al ciclo de huelgas
antes descrito. Estudiado en Francia y EEUU, intenta motivar a la élite
empresarial para liderar un proyecto industrial y reformar las politicas de
inclusién social del MPST. Esto perseguia conformar un modelo de segu-
ridad social de tipo norteamericano que concebia el empleo y potencial
acceso al consumo, como una alternativa de inclusién més realista que la
integracién politica a los partidos. Federico Pdez intent6 reestructurar el
ministerio de forma agresiva. Después de despedir al conjunto de funcio-
narios de la institucién y de sustituir todos los abogados y soci6logos por
ingenieros agricolas y civiles, se propone una serie de cambios en las orga-
nizaciones laborales’.

En su gobierno se aprueban, entre otras, dos leyes aparentemente
inconexas. En primer lugar se crea una cdmara de agricultura e industria
que sustituiria la vieja asociacién nacional de agricultores del periodo oli-
gdrquico. Segun su propuesta explicita, se quiere entregar a estas corpora-
ciones la representacién, ante el MPST, de las ramas econémicas de su
actividad y de todo el recurso humano de cada rama. Los patronos serfan
los encargados de exigir seguridad para los trabajadores y contribuirian en
este empefio. La ley de seguridad social establece asi que los sindicatos
deberdn inscribirse en estas cimaras y solamente previo acuerdo entre las
distintas clases y representantes que componen su actividad buscar inter-
vencién del Estado. La organizacién de un seguro social intenta restar

9  Boletin del Ministerio de Prevision Social, Trabajo, Agricultura e Industrias. Afio 1 nimero 1

1937.
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presencia a los sindicatos como actores de las demandas por reformas la-
borales, intenta fundamentalmente despolitizar asociaciones que la iz-
quierda concebia como laboratorios de ciudadania corporativa.

Esta evidente reduccién de la autonomia de los sindicatos para inte-
ractuar con el Estado se complementa con una segunda la ley, la de orga-
nizacién y régimen de comunas (1937). Esta sustitufa al sindicato agrario
dentro de los objetivos de institucionalizacién de los colectivos campesi-
nos. La ley definfa la comuna como un colectivo para el manejo de pro-
piedad inalienable y le privaba de funciones de representacién en los con-
flictos laborales y por tierra de la poblacién integrante.

Estas medidas son al parecer percibidas con precisién por parte de la
izquierda. Alberto Enriquez Gallo, quien habia retomado el poder me-
diante un golpe militar contra Pdez, promueve un congreso sindical que
no solo reactiva la funcién del sindicato del periodo anterior y promulga
el cédigo del trabajo largamente elaborado durante la década del treinta,
sino que promueve la formacién de confederaciones nacionales que se
constituyen en una fuerza politica nacional fundamental durante los anos
cuarenta. Este mismo afo, veremos actuar de forma decidida a los herma-
nos Velasco Ibarra en la organizacién de un congreso obrero catélico en
el que se proclama una visién de la nacién como un organismo corpora-
tivo compuesto por las distintas ramas de la economia.

En el boletin del MPST de 1940, se evaluaba el impacto del cédigo
laboral de 1938 sobre el asunto obrero®. Este ofrece una estadistica deta-
llada de accidentes de trabajo presentados ante jefatura del trabajo, en ta-
lleres artesanales, industrias, companias mineras y petroleras, empresas de
capital internacional etc. Asimismo hay una descripcién del esfuerzo de la
Inspectoria del Trabajo, que acttia a través de comisarias a lo largo del pais
y da cuenta de inspecciones a industrias y sindicatos, demandas y casos de
conciliacién. En las estadisticas del trabajo presentadas por el MPST en
1940, se cuentan entre las asociaciones obreras urbanas 387 organizacio-
nes, de las cuales 36 son profesionales, 144 sindicales, 76 gremiales, 112
mutuales, 3 patronales, 13 centrales obreras y 3 comités de empresa. La
aplicacion de la ley habia ayudado a resolver una serie de conflictos, se ela-

10 Informe del Ministerio de Trabajo 1940. Carlos Dousdebes Director general de Trabajo.
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boraba una estadistica de organizaciones obreras y campesinas en todo el
pais y se observa la prioridad dada a establecer el salario minimo en las di-
ferentes ramas.

Las comisiones de salario minimo estdn encargadas de fijar, para sus res-
pectivas circunscripciones territoriales dentro de cada cantén, los sueldos
y salarios minimos. Las comisiones estdn integradas por un miembro de
la comisién nacional de trabajo, un médico designado por la caja el segu-
ro de empleados privados y obreros, y un delegado por la municipalidad
respectiva ademds en cada caso actdan un representante de los patronos y
otro de los trabajadores'".

Las élites serranas que habian tenido convencionalmente el control del es-
pacio, empezaron a ver el surgimiento de nuevas redes de alianzas y una
movilizacién de sus convencionales subordinados que buscaban nuevas
oportunidades politicas para romper la ficcién paternalista”. Los archivos
del MPST muestran que los intentos de intervenir en los asuntos labora-
les y pleitos por tierras alcanzaron todas las regiones del pais. La interpe-
lacién al movimiento politico reformista por parte de los sectores popu-
lares, campesinos y medios de distintas regiones, presiond al nuevo go-
bierno de una forma, generalmente, ignorada por una historiografia que
ha sugerido que los multiples golpes de Estado del periodo impiden reco-
nocer cualquier tipo de agenda politica.

La presencia de referentes sindicalistas y de izquierda se sumé a la pre-
sién impuesta en haciendas e industrias sobre la poblacién trabajadora a
partir de la crisis financiera. El efecto fue una “crisis de autoridad pater-
nal” que obligé a los industriales y hacendados a una lenta adaptacién a
nuevas regulaciones laborales y de autoridad”.

11 Boletin del MPST de 1940. Talleres Gréficos Nacionales, Quito, 1940.

12 Sobre la década de los treinta como un momento de ruptura del paternalismo en el Ecuador
véase Maiguashca, Juan (1991). Editor, Historia y regién en el Ecuador, York University-
Corporacién Editora Nacional-Flacso, Quito.

13 El estudio de los artesanos ha arrojado resultados sobre cémo la utilizacién de visiones moder-
nas del sindicalismo sirvié para describir las relaciones al interior de los talleres como relaciones
serviles y hacer demandas econémicas de tipo sindical (Tamayo: 1991; Bustos: 1991). Esta rup-
tura del paternalismo también tiene lugar en la hacienda. Se han estudiado con detenimiento los
conflictos en haciendas estatales, de la asistencia publica arrendadas a intermediarios (Prieto en
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Si bien las élites terratenientes encontraron oportunidades financieras
en estas décadas, como lo ha resaltado Agustin Cueva —entre otros auto-
res—, también se vieron presionados a modernizar sus formas de media-
cién politica ante la evidencia de que la dominacién territorial con la que
habian dominado la zona agraria y los circulos de obreros catdlicos con
los que habian desarrollado su politica municipal, devinieron férmulas
fragiles. Frente al avance del sindicalismo estimulado por la izquierda tan-
to como por el Estado y ante la evidencia de que la movilizacién campe-
sina encontraba mejores oportunidades para demandar regulaciones y
recuperacion de tierras, la élite gamonal pretendia construir una derecha
politica. La rivalidad entre izquierda y derecha atravesaba el espacio na-
cional desde la parroquia hasta la capital.

Funcionarios e Indagaciones en el territorio gamonal

A partir de 1927 con la ley de de patrimonio territorial del Estado y la ley
de uso social de la tierra —sancionada en asamblea constituyente de 1929— el
ministerio tuvo entre sus funciones las de dirimir en casos de conflictos de
tierras, distribuir justicia y recursos de acuerdo a criterios de interés social.
En este contexto cada demanda social era respondida por el Estado
con visitas previas de funcionarios en calidad de investigadores de la pro-
blemitica regional y se dedicaron a recorrer el sector, hablar con actores y
escribir sus apreciaciones para ser presentadas a los abogados, socidlogos
e ingenieros agricolas del Ministerio. En el contexto de la visita técnica se
configuré un pensamiento socioldgico estatal que hizo de la accién del
MPST una préctica informada de conocimiento experto y de testimonios
regionales. La formacidn de un lenguaje fue pieza fundamental de la reno-
vacién politica a la que estaban comprometidos los partidos liberales so-
ciales y socialistas, puesto que este lenguaje permitia ventilar de forma
publica los conflictos y poner en cuestién el espacio doméstico. Las me-

Murmis: 1980), pero también en las haciendas cerealeras y laneras de Chimborazo y en las
haciendas privadas. A lo largo de la regién andina existi6 este proceso de movilizacién campesi-
na contra la presion por trabajo gratuito a cambio del uso de recursos naturales.
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morias de los ministros de Prevision César Carrera Andrade, Miguel An-
gel Zambrano y Alfredo Pérez Guerrero dan cuenta de cémo, en distintas
coyunturas, el didlogo social surgido en los tribunales de justicia del mi-
nisterio configuraba una particular personalidad a la burocracia de este
organismo de servicio publico. A la vez, se configuraba un modelo estatal
que Carrera Andrade definia como un Estado con bases sindicales y Zam-
brano como un proceso definido por revolucién cultural institucionalis-
ta. Hablan, al mismo tiempo, del trabajo conjunto realizado por los par-
tidos liberal y socialista en la edificacién del ministerio (Pérez Guerrero,
1963).

Los abogados socialistas, fueran funcionarios que recibian las deman-
das o abogados que representaban los juicios adelantados por las corpora-
ciones obreras, asi como los agitadores comunistas dialogaban con los sin-
dicatos a nivel local empujdndolos a formular sus demandas; constituian
un campo politico y definfan términos en los que los “trabajadores” ven-
tilaban largos juicios por tierra y juzgaban formas de trabajo, considerado
servil, ante la mirada de los funcionarios medios del Estado central. Por
su parte la mds elemental autonomia del Estado dependia de la existencia
de demandas de su intervencién; de modo que los abusos laborales, la
expansion de la hacienda sobre tierras campesinas o sobre caminos veci-
nales se describieron como pricticas que atentaban contra la soberania del
Estado en tanto sojuzgaban de forma personal a sus ciudadanos, privan-
dolos de acceso a las vias publicas, la educacién y la justicia.

En un pais en el que las grandes haciendas dominaban el espacio y
donde la élite terrateniente mantenia control poblacional consuetudina-
rio, la accién politica orientada a la consolidacion de la presencia media-
dora del Estado constitufa un grave riesgo para los funcionarios. Las éli-
tes terratenientes acecharon a la “burocracia chola” obstaculizando accio-
nes legales y visitas técnicas destinadas a averiguar cudl era la demanda
presentada por campesinos por tierras o abusos laborales. Los funciona-
rios del Estado se sentian amenazados de manera personal y concibieron
que el poder gamonal ponia también en entredicho la soberania estatal en
su conjunto. La disputa entre gamonales y burocracia se dio en el terreno
local, pero tuvo también una expresién politica nacional a lo largo de los
veinte afios en que estuvo en disputa el cardcter reformista del Estado.
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Sucesivos golpes de Estado y una ardua lucha entre conservadores y socia-
listas, velasquistas y socialistas causaron una alta inestabilidad politica.

El hecho que el aparato estatal interviniera sobre asuntos de “abuso
laboral” en el espacio gamonal supuso visitas técnicas en funcién de inves-
tigacion. Los funcionarios de segundo rango, personal dirigido por profe-
sionales graduados en la escuela de Leyes y Sociologia de la Universidad
Central, indagaron tanto en juzgados comunes como el terreno para to-
mar testimonio de los demandantes. En el seno de MPST se activaron las
funciones de investigacién de una gama de burdcratas de esa pequefa
clase media dependiente de las funciones del Estado. Intelectuales, socié-
logos, abogados y técnicos entraron en contacto con la realidad rural y
manifestaban temor del poder gamonal por su “integridad personal.”

Abogados socialistas como Juan Genaro Jaramillo y Luis Polibio
Chdvez representaron en coyunturas de huelgas y tomas de tierra, las de-
mandas de comunidades huasipungueras contra patrones de hacienda y
las de obreros textiles contra la patronal por asuntos relativos a derechos
laborales y usufructo de tierras. Chévez abogado de la comunidad de hua-
sipungueros de la hacienda Miranda Grande (Pichincha, 1933) dejaba ver
en sus argumentos ante el Jefe de la Seccién de Prevision Social encarga-
do, que la validez y eficiencia de las demandas era proporcional a la capa-
cidad que tenia el Estado de mantener una justicia auténoma de la auto-
ridad doméstica de los patrones. Para reconocer la justicia de la demanda
hacia falta interrogarlos, no en el territorio de la hacienda sino en el que
establecia el Ministerio.

En la hacienda, bajo la mirada de los amos, los indigenas no podrin
expresar la verdad; habia que ponerles en un escenario diverso, donde no
se sintieran cohibidos, ni estuvieran temerosos; por eso anhelaba que se
les escuchara aqui, en el Ministerio, pero solo por el representante del
Ministerio; allf hablarfan con mds libertad.

No solo los indios eran privados de su cardcter de ciudadanos, el mismo
abogado temia que en el territorio privado de la hacendada Rosa Pérez

14 Archivo Intermedio. Fondo MPST caja 177 carpeta 7 Miranda Grande. Indigenas contra Rosa
Pérez Pallares, Amaguafia, 1933.
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Pallares la justicia estatal seria inexistente y por tanto su investidura des-
conocida, temfa por su integridad personal.

Pido pues a ud. que se digne disponer al Sr. Valverde que, si va a la hacien-
da lleve consigo al apoderado de los indios, y le garantice el libre ejercicio
de su misidn, o sino lo que es preferible que la diligencia se practique aqui
mismo, pues aqui no tiene inconveniente alguno en presentarse el defen-
sor de los indios, mientras que para ir a la hacienda, el apoderado de los
indigenas necesita ir garantizado por el representante del ministerio por
no estar expuesto a serios disgustos con los amos de la hacienda”. (Archivo
intermedio, Fondo MPST caja 177. carpeta 7 Miranda Grande, Indige-
nas contra Rosa Pérez Pallares, Amaguafia, 1933)

Los propios demandantes legitimaban la entrada del Estado, en la medi-
da que sus demandas hablaban de que la Revolucién Juliana haria efec-
tiva la Revolucién Liberal de Eloy Alfaro, para consolidar la soberania
usurpada por el poder gamonal, como alguna vez lo estuviera por la
Iglesia. Los hacendados eran acusados de obligar a los campesinos a la
servidumbre, como condicién para permitir el acceso a las mismas tie-
rras que antes les usurparon. Los acusaban también de privatizar funcio-
nes judiciales dentro de sus feudos e impedir la articulacién de pobla-
ciones a los caminos publicos. El reclamo contra abusos laborales pre-
sentados por los trabajadores era acogido por el ministerio como un
problema de violacién de la soberania; de este modo, exigian la inter-
vencién del Estado para la restitucién de jurisdiccién y el estatus politi-
co de estos miembros del cuerpo social. Este proceso justificaba inter-
venciones mds estables.

Desde Pesillo (Cayambe) habian llegado, apenas fundado el ministe-
rio, demandas consecutivas. En primera instancia, los habitantes de la
parroquia Olmedo reclamaban al Estado que vivian presionados por fun-
dos que les obligaban a prestar sus servicios forzados como conciertos por
el suelo que ocupan. Esta demanda presentada inicialmente en 1918, se
reabri6 apenas establecido el MPST en 1925. Se propuso que

“siendo los potreros y sitios de las haciendas Moyurco, San Pablo, Urco y
Pesillo por donde debe pasar este camino nacional perteneciente a la be-
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neficencia y de propiedad del Estado, era indiscutible que se podia ex-
propiar para uso publico y que no cabia indemnizacién alguna. Ademis
de las 12 hectdreas destinadas a funciones publicas en el pueblo, el Estado
expropié 38 hectdreas “con el objeto de prever el desarrollo de la parro-
quia Olmedo; ya que en las doce hectdreas muy dificilmente pueden
caber 2 000 pobladores con que cuenta el pueblo sin un palmo de tie-

»15

rra.

La visita técnica concluye, ademds, que pronto habria que ampliar la en-
trega de tierras puesto que no se habia tomado en cuenta la gente indige-
na residente en la misma parroquia y en las haciendas mencionadas —in-
cluyendo la Chimba y Pucard por estar en trabajo de cosechas— y que su
poblacién pasa de 1 500 habitantes. Ya en el afio 1931 estas demandas,
junto con demandas de abusos laborales en las haciendas de la zona, pre-
sentadas ante el Estado y atendidas con cierta decisién provocan reaccio-
nes violentas por parte de los hacendados. Los comuneros demandan
intervencion nuevamente del Estado por haber sufrido quema de sus
casas, esta vez cuentan con la defensa del abogado socialista Luis Mal-
donado Estrada quien argumenta, ante el MPST, que es politica de esta-
do sustituir con mediaciones politicas a “quienes utilizan el terror y la re-
presién como soluciones a los conflictos sociales™.

Ciudadania corporativa como estrategia politico-territorial

La ciudadania corporativa es un modelo de participacién que se define
sobre la base de la categoria trabajo, pero supone un modelo de territoria-
lidad tejido por esas corporaciones que se consideran células del Estado.
En este sentido, la parroquializacién y el reconocimiento de demandas
campesinas contra haciendas que mantienen cautivas las poblaciones son

15 Firman Mario Pungachi y otros pobladores de apellidos mestizos, apenas a dos meses de la revo-
lucién Juliana septiembre de 1925 en Olmedo.

16 El gobierno juliano facilité la fundacién del partido socialista y conté con algunos de sus lideres
¢ intelectuales en el gobierno; entre ellos Luis Maldonado Estrada quien encabezaba la
Federacion Regional de Trabajadores del Guayas en el afio de la matanza obrera de 1922. En
(Maldonado Estrada, 1935: 38)
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dos aspectos inseparables de la estrategia de consolidacién estatal e inter-
pelacién a los sectores populares. La izquierda regional se atrevié a desa-
fiar el poder de las élites terratenientes en parte debido al apoyo que le
daba el poder central; pero también debido a la accién decidida de comu-
nidades campesinas que se tomaban las tierras de las haciendas bajo el
argumento de que estas habian enclaustrado a la poblacién privandoles de
su derecho de acceso al camino publico y a la justicia. El desarrollo de nu-
cleos urbano-parroquiales se identificaban con la presencia del gobierno
estatal. Este fue el caso, por ejemplo, de la estrategia que puso en el poder
seccional una de las familias liberales que colaboré con la reforma estatal
mencionada. Clodoveo Jaramillo Alvarado, hermano del famoso indige-
nista y consejero municipal, apoyé en 1929 la causa de peones de la ha-
cienda Cera contra Ramén Burneo por abusos laborales y uso del trabajo
gratuito de la comunidad de San Juan del Valle. Los “vecinos de la parro-
quia Miguel Riofrio de la provincia de Loja y peones jornaleros del fundo
Cera de propiedad del Sr. Doc. Ramén” combinaban dos registros discur-
sivos en defensa de la tierra de sus antepasados.”” Hablaban, por un lado,
de su derecho ancestral pues se reconocian como descendientes de la
comunidad que posefan estos terrenos con el nombre de Laondani y Lan-
dacay y que habian conservado los titulos concedidos al Cacique Gabriel
Yaguana por el Virrey del Pert. A la vez, presentaban en su demanda la
presencia del Estado para abolir el trabajo gratuito de mujeres y los servi-
cios personales. En su defensa se habla de la servidumbre como un aten-
tado a la nocién socioldgica de organismo social; en nombre de la era del
proletariado se propone arrancar las costumbres coloniales™.

Semejante orden de cosa no puede subsistir Sr. Ministro, por ser contra-
rio a las leyes y al mismo plano en que se ha colocado el problema econé-
mico, como organismo social y positivo, para formar el nuevo sistema de
relaciones entre el capital y el trabajo. Semejante orden de cosas rebaja
aun mds nuestra condicién personal y ultraja nuestra dignidad de hom-
bres, como que no es posible que se den todavia diferencias tan hondas
como las que supone esta relacién entre terratenientes y jornaleros. La

17 Archivo Intermedio, Fondo MPST 7 julio 1929 Loja. caja 181.
18 Archivo Intermedio, Fondo MPST 7 julio 1929 Loja. caja 181.
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autoridad publica tiene, de otro lado, sobre s la alta misién de velar en el
momento actual los hombres y las ideas han verificado ya una Verdadera
revolucién en el campo de estas nuevas aspiraciones humanas. Por ellas
hace prometido una nueva era para el proletariado, y por ellas se arranca-
ra algin DIA de nuestras costumbres el irritante desnivel, a cuya sombra
se ha formado y conservado a diferencia de clases y los odios desesperan-
tes de la hostilidad y la miseria”

En la misma regién y haciendo eco de este antecedente, los maestros de
la escuela de Tacsiche apoyaron a los peones de la hacienda Valladolid
en su pleito contra la familia Eguiguren y demandaron la intervencién
del ministerio para confrontar la gobernacién dirigida por José Miguel
Carrién. En la demanda dirigida al MPST los comuneros del barrio de
Tacsiche se plantean la carencia de justicia y garantias en la provincia,
se niegan a firmar una escritura de transaccién ante un juez comin en
Loja y se disponen a enviar un comisionado para representar su causa
de apeo y deslinde ante el ministerio. En un acto de lealtad personal es-
cribe una carta el teniente politico de Riofrio, Heliodoro Falconi, al ha-
cendado Ramén Burneo en la cual denuncia el acuerdo entre los indi-
genas de Yaguangora que “han formado comités por las noches enteras
en la casa de Anacleto Benitez” acaudillados por los profesores Gregorio
Maza y los huasipungueros (colonos) de apellido Chamba que han reu-
nido dinero de todos los inocentes y, bajo la defensa de Clodoveo Ja-
ramillo, habfan enviado una solicitud a Quito para quitarle su Hacienda
de Cera” ™.

En Loja se formaron ndcleos socialistas que lograron articularse a las
demandas campesinas como sus “comisionados” y afirmarse como alter-
nativa regional de poder; su iniciativa encuentra eco en el gobierno cen-
tral. De la misma forma ocurre la expropiacién de la Hacienda la Cera en
1933 y la expropiacién de la hacienda el Ceibo para la parroquializacién
de Valladolid en 1936. Los habitantes de Taquil y colonos (huasipungue-

19 Archivo Intermedio. Fondo MPST. Comuneros contra Ramén Burneo Hacienda Cera, Julio 7
1929. caja 181.

20 Moradores del Barrio Taxiche de Valladolid contra propietarios del fundo el Ceibo. 1936. 11.12,
Archivo MPST, caja 181. Loja, 1936.

348

Origenes de una democracia corporativa

ros) de la hacienda Gonzabal —~de Ramén Burneo— piden la expropiacién
de esta hacienda en 1943, bajo el argumento de que la gran propiedad
contradecia con el uso econémico de la tierra por parte de una creciente
poblacién. Esta avanzada no encontré conflicto solo entre propietarios y
autoridades politicas regionales ligadas al poder gamonal —particularmen-
te tenientes politicos y gobernador—, sino que también desperté la reno-
vacién de este grupo poblacional que, en el caso de Loja, se organizo bajo
la bandera velasquista.

En el ano 1933, en el gobierno de Velasco, las élites lojanas encontra-
ron una posibilidad de revertir las expropiaciones. Bajo el pretexto de que
el gobierno adeudaba a la municipalidad de Loja por el concepto de in-
demnizacién originada en la parcelacién de ejidos y expropiacién de tie-
rras y que al no pagarse se estaba empefando el afin lojano por instalar
el agua potable, se inicio un proceso de contrarreforma de esta propiedad
agraria. Las élites plantean que necesitan el nombramiento original del
delegado del ministerio o las escrituras serian declaradas nulas, acusan a
Manuel José Aguirre de haber entregado esos lotes del ¢jido por un falso
indigenismo que beneficiaba fundamentalmente al partido socialista y
suponen que la envestidura de Miguel Ordefiana como ministro de Pre-
visién Social encargado por el gobierno de Velasco Ibarra facilitaria su
posicién.

No ignoramos la causa por la cual el Dr. Manuel José Aguirre se ha pre-
sentado a la corte de Loja a pedir que este tribunal se dirigiera al ministro,
a pretexto de proteccién a la raza indigena, para que se suspenda la orden
dada al delegado Sr. Modesto Molina, con el objeto de que este proceda a
revalidar los titulos nulos de adjudicacién. Esa causa es sin duda, la de
defenderse a si mismo por no haber hecho un acto como la ley lo ordena;
y después, porque el delegado tltimamente nombrado por el Sr. Ministro
Ordenana para esa revalidacién no pertenece al partido socialista, del cual
forma parte el Dr. Aguirre, sino al partido Velasquista™'.

En estos pleitos entre bandas politicas, como vemos, tienen un sustrato
social mds complejo. Ciertamente se acusa a los abogados socialistas y a

21 Archivo Intermedio. Fondo MPST Caja 181. Loja 1934.07.09
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los maestros de escuela de hablar en nombre de unos indios que no han
pedido ninguna defensa o que han sido movilizados por ambiciosos poli-
ticos y cabecillas; sin embargo, el discurso nacional parece informar la
accién popular en la toma de tierras y legitima la lucha por la abolicién
del trabajo servil y por formacién de un territorio econémico y politico
mas incluyente.

Los mismos habitantes del barrio de Tacsiche que habian asegurado
una expropiacion de la hacienda de la familia Eguiguren participaron de
un levantamiento de peones y colonos de la hacienda Horta, situada a
cuatro kilémetros de Valladolid, del mismo duefio. Segtin denuncias, el
11 de julio, veinte peones unidos a 200 personas de Tacsiche y 50 de Vil-
cabamba, echaron al suelo unas 20 cuadras de cerca de la hacienda, en
medio de un gran escdndalo, acaudillados por el profesor y la profesora de
Tacsiche, llevando la bandera nacional y a los acordes del himno. Peones
se mantuvieron bajo control del fundo alegando que el propietario debe
previamente pagarles el valor de sus sementeras de cana y las mejoras
introducidas por ellos en la hacienda. A lo largo de los pleitos que se
encienden en la provincia de Loja, como en otras regiones del pais, se de-
fine a la parroquia como organismo celular de nuestra nacionalidad”.

Dentro del discurso estatal era fundamental, para crear un mercado
interno nacional y garantizar la jurisdiccién del Estado, garantizar a estos
pobladores el libre acceso a las vias publicas y el fundar parroquias donde
antes hubo comunidades cautivas. La retdrica estatal estimulé en este sen-
tido un ciclo importante de recepcion de demandas, pues su intervencién
significé una respuesta a la llamada de proteger a la poblacién de pricti-
cas y costumbres que violaban sus derechos fundamentales. En este senti-
do el MPST estimulé la formacién de cooperativas, asociaciones, sindica-
tos y comunidades e impuso la sindicalizacién y la comunalizacién obli-
gatoria a partir de 1938.

Sindicatos y comunidades eran representados ante el Estado por abo-
gados (intelectuales y profesionales ligados a los partidos socialista y
comunista), aunque el Ministerio acogia las demandas, respondia con re-

22 Archivo Intermedio fondo MPST. Carta del Ministro de PS al Gobernador de Loja Jos¢ Miguel
Carri6n, Archivo del MPST caja 183, Loja, 1936.
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gulaciones y concesiones y también establecia limites a las formas del con-
flicto y demandas. La contratacién de abogados defensores, las comisari-
as y jefaturas del trabajo, el desarrollo de un pensamiento sociolégico liga-
do a la practica estatal formaron parte de las mediaciones juridico politi-
cas que definfan la representacién que tenfa el Estado de garantizar la
integridad de la ciudadania de la parte laboral.

Para la década del treinta, ligadas al proyecto territorial del Estado
nacién, estas asociaciones obreras ya no estaban subordinadas a los go-
biernos regionales del partido liberal o conservador como lo habian esta-
do durante el Estado liberal: se habia expandido la organizacién hasta
conformar sindicatos agrarios y comunas indigenas, el conjunto de estas
organizaciones reclamaban una integracién a los partidos politicos. Mien-
tras el partido conservador se renovaba planteando, en 1938, un proyec-
to de sociedad orgdnicamente articulada y jerdrquica compuesta por cir-
culos catdlicos; liberales y socialistas proponian la intervencién del MPST
en la creacién de un modelo de ciudadania corporativa que permitiera
tejer un gobierno sobre el territorio, aun cuando esta reforma los obliga-
ra a confrontar pleitos sobre la propiedad de la tierra con poderosos con-
trincantes.

En el discurso que acompané las primeras avanzadas del Estado, par-
ticularmente los procesos de expropiacién de tierras, se conjugaban
demandas de abuso laboral con el discurso de que la hacienda estaba
impidiendo la articulacién entre las comunidades y el mundo exterior y
que bloqueaban la comunicacién entre campesinos y nicleos urbanos. Asi
en la Carta Politica del Estado (parte dos, titulo XII) se establece que para
proveer de las garantias fundamentales a los habitantes, se procederia a la
expropiacién de tierras para fundar nuevas parroquias y establecer en es-
tos juzgados y comisarfas del trabajo. La interlocucién entre la poblacién
campesina y sus parientes asentados en nucleos rodeados por las hacien-
das se construy6 en torno a la nocién de que las relaciones serviles, el en-
claustramiento y la influencia gamonal sobre las autoridades regionales
constituian un peligro para la soberania del Estado.

Siguiendo el modelo de accién legado por el partido liberal, la prime-
ra estrategia de respuesta a las demandas campesinas por intervencién es-
tatal en pleitos contra hacendados, es la instalacién de nuevas parroquias
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que surgen en medio de propiedades latifundistas: una forma de recons-
tituir territorialmente la soberania estatal. Entre estas un ejemplo es la pa-
rroquia Juan Montalvo al sur de Cayambe, erigida por el Estado liberal en
respuesta al pleito que la poblacién indigena adelanté contra la hacienda
Changald de los descendientes del adalid conservador Gabriel Garcia
Moreno (los Garcia Alcdzar). La ereccién de nuevas parroquias —que per-
mitian al Estado abrir caminos y conectar poblaciones a vias de acceso
publico— trata de alterar el campo de fuerzas politicas y encontrar aliados
regionales mediante una manipulacién de la division politico territorial.

La construccion del Estado nacional social suponia una serie de retos
que no se podian asumir sin modificar sustancialmente el estatus de las
otras clases sociales. La reestructuracién del Estado suponia la sustitucién
de formas de dominacién interpersonal vigentes en un territorio atravesa-
do por la gran propiedad, por formas de representacion y autoridad poli-
tica hegemonicas. Construir articulacién del territorio nacional suponia
irrumpir en el terreno de las relaciones patronales, conmover a las élites
regionales a modernizar sus formas de dominacién, dotarles de otras for-
mas de proteccidn estatal y convencerles de la conveniencia de que un Es-
tado fuerte era capaz de movilizar créditos y proteger a una clase indus-
trial si esta reconocia mediaciones institucionales y se acogia a regulacio-
nes. Se trataba, al mismo tiempo, de desarrollar mecanismos para articu-
lar una vasta poblacién subalterna, hasta entonces subordinada por for-
mas de poder local y frente a las cuales el Estado habia guardado una dis-
tancia y una tedrica representaciéon que Andrés Guerrero califica de ven-
trilocua (Guerrero, 1994).

La posibilidad de articular un territorio nacional desde el Estado supo-
nia un esfuerzo especialmente complejo por varias razones, entre ellas, la
existencia de un modelo previo de administracién social regionalizada,
particularmente en municipios donde las elites terratenientes, identifica-
das con la accién social catélica o el liberalismo, combinaron su poder
gamonal en la zona rural con una modernizacién municipal (Kingman,
2006: 431). Este es el caso del Municipio de Quito, que siendo capital de
la Republica habia funcionado por casi dos décadas desde la instituciona-
lizacién de la Revolucién Liberal (1906) también como eje de articula-
cién urbano de la Sierra centro-norte, asi como entre la urbe y el entorno
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rural. Quito era no solo el lugar donde se asentaria el Estado sino un eje
de articulacién regional bajo el control de una elite terrateniente renova-
da y comprometida con la accién social catélica internacional. De la mis-
ma forma ocurrirfa con todas las regiones en las que deberia intervenir el
Estado para consolidarse como institucidn, si bien la hacienda no era do-
minante en todos los espacios, si eran las elites regionales asentadas en la
direccién seccional los referentes de territorios y administraciones socia-
les, no el Estado central.

Para la década de los 40, cuando Paredes escribe su interpretacion del
Estado indoamericano, el proceso iniciado en 1925 habia dado una serie
de frutos que desbordaban las pretensiones del MPST de proteger a los
trabajadores y representar a las corporaciones obreras y campesinas. En
la dindmica de presentacién de demandas, los campesinos habian exigi-
do la presencia del Estado y de su justicia apoyando causas de parroquia-
lizacién que reactivaron politicamente los lazos entre comuneros y
pobladores populares urbanos —sus parientes— que habian sido afectados
por la avanzada de la hacienda. Se habian organizado en sindicatos para
acceder a representacién como entidad juridicas ante asuntos relativos al
trabajo, habian asumido la forma comunidad con fines juridicos para
garantizar la entrega de tierras, habian adelantado un didlogo con los
nuevos partidos politicos, con socialistas abogados y funcionarios del
MPST, con socialistas habian negociado su incorporacién al partido co-
munista. También desarrollaron en varias provincias, no solo en Cayam-
be sino también en Cotopaxi, Chimborazo y Tungurahua, nicleos de la
Federacién Ecuatoriana de Indios desde la cual coordinaban demandas
contra las haciendas, mds alld de la unidad productiva, en una estrategia
de toma de parroquias desde varias comunidades trabajando en con-
junto.

Las estadisticas presentadas por la direccién nacional de estadisticas
del proceso 1938-1942, seguramente estadisticas un poco infladas por vi-
siones de los partidos liberales radical y socialista que controlaban el
MPST hablan de un resultado sorprendente de este proceso de deman-
das, organizaciones y expropiaciones selectivas de tierra. En el proyecto de
ciudadanizacién corporativo habia que atender al menos a 39% de la po-
blacién, los indios, sin tomar en cuenta a los trabajadores de identidades
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mestizas (41% mestizos no todos trabajadores) de un total de poblacién
de 3 089 078 habitantes™.

La reforma territorial adelantada durante las dos décadas de edificaciéon
del Estado reformista incluye no solo la que los campesinos logran expro-
piar a la hacienda para integrarla a la comunidad, sino también las tierras
entregadas para fines de formacién de parroquias y subsistencia de los
pobladores. El concepto de reforma del espacio estaba focalizado en la arti-
culacién de poblaciones para fines de fortalecimiento del Estado, antes que
para fines de desarrollo econémico; discurso que aparece mds tarde desde
el 50 pero fundamentalmente desde los 60. Entre las adjudicaciones paga-
das y gratuitas otorgadas entre 1927 y 1943 se cuentan 112 803 hectdreas
entregadas a 1 572 adjudicatarios (entidades colectivas). Entre estas baldi-
as gratuitas que podemos considerar fruto de la colonizacién encontramos
4 505 hectdreas mayormente en Pichincha e Imbabura. Entre las tierras
baldias pagadas, es decir las que tenfan propietario pero estaban siendo
subutilizadas se entregan a 1 302 adjudicatarios un drea de 108 298 hec-
tdreas. Entre estas tierras no cuentan las entregadas a las comunidades indi-
genas entre 1937 y 1943, pues las estadisticas del Estado las cuenta por
separado y describe que a las 1 212 comunas reconocidas legalmente en
esos afos se les entrega 139 766 hectdreas, con lo cual tenemos que se afec-
taron por el reordenamiento territorial en ese periodo 252 568 hectdreas.

El ndmero no es tan distante del que se entregd en conjunto durante
la reforma agraria del 63 y 73, sin embargo este fenémeno corresponde a
un proceso de negociacién y toma de decisiones muy distinto que el de
reforma agraria. Se inscribe en una concepcién de la modernizacién con-
centrada en la idea de la integracién politica de la poblacién subalterna.
En el discurso de la época se trataba de construir un Estado nacional que
sustituyera el “feudalismo” con fines de constituir una “economia nacio-
nal”, asi como de articular las poblaciones librdndolas de relaciones en las

23 Direccién nacional de estadistica, Ecuador En Cifras 1938-1942. Imprenta del Ministerio de
Hacienda 1944. La poblacién analfabeta era de 43,24% en 1938, y de 40,81% en 1942, el
30,97% y el 29,22%.

24 Se entregan baldias pagadas con mayor proporcién en Pichincha e Imbabura, pero también
cuentan las tierras del Pailén en esmeraldas 5 892 expropiadas a una transnacional inglesa.
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que la patronal hubiera usurpado sus derechos de soberania y articulacién
al Estado, evitando asi a la vez el retorno y la amenaza del fascismo.

La idea de reordenamiento territorial de las décadas del 30 y 40 per-
mitia concebir a los actores mas alld de su ocupacién, asi no se los iden-
tificaba como campesinos y obreros, sino que los visitadores técnicos esta-
ban un poco mds desprevenidos de cémo funcionaba la sociedad y por
tanto eran capaces de ver que la familia campesina era extensa y capaz de
articular identidades rurales y urbanas. Asi algunas de las reparticiones de
tierras hechas en esas décadas incluyen acceso a pdramos y a tierras de cul-
tivo a la poblacién indigena urbana, aun cuando su identificacién étnica
se encontrara en proceso de transformacion.

La formacién de un Estado nacional social suponia una avanzada tam-
bién econémica hacia el espacio rural. Sostiene Etienne Balibar que habia
que subordinar al campesinado a un nuevo orden econémico y penetrar
el espacio rural convirtiéndolo en un mercado para el consumo de pro-
ductos manufacturados, asi como constituir una reserva de fuerza de tra-
bajo libre. (Balibar, 1991) Sin embargo, en Ecuador ese intento que pu-
diera identificarse con el papel de actores como Federico Pdez, de la nueva
clase politica del pais que intenté pactar con la élite empresarial para esti-
mular la industrializacién del pais, pesé menos que la resistencia gamonal
y por tanto la avanzada del Estado sobre la zona rural tuvo un cardcter
mas politico que econdmico. Se expropiaron y negociaron tierras en can-
tidad significativa, pero estas expropiaciones cobraron significado en pro-
cesos de didlogo politico mds que en una eficiente reforma econémica
nacional.

Los revolucionarios de julio y los gobiernos que le sucedieron en la
década del 30 y 40, interpelaron al campesinado y establecieron un lengua-
je de representacién de sus conflictos con la clase terrateniente sin prece-
dentes; pero en este proceso ganaron adeptos e interlocutores, como resul-
tado se politizé6 ampliamente el campesinado indigena en Ecuador, pero
no se disolvié la hacienda para la formacién de una economia capitalista.

Entre 1938 y 1943 se incluyeron, bajo la categoria de entidad juridica
territorial y dentro del modelo de ciudadania corporativa, 602 473 perso-
nas suscritas en 1 212 comunas. En Chimborazo, donde la adjudicacién de
tierras fue particularmente complicada, se puede observar un gran proceso
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de comunalizacién. En esta provincia se integraron 56 308 habitantes en
135 comunas, aun cuando solo lograron recuperar 8 960 hectdreas. El re-
sultado es un avance histérico en la capacidad de negociacién entre la po-
blacién campesina indigena y también una muestra del interés del Estado
por levantar un didlogo con una poblacién distinta que los hacendados
chimboracenses quienes se resistian a regulaciones institucionales. Un pro-
ceso similar se da en Cotopaxi, mientras que en Tungurahua con un nime-
ro de comunas mds modesto se logran distribuir 48 152 hectdreas.

Es evidente que el conflicto con la propiedad hacendataria varia en
estos espacios, la élite terrateniente en Tungurahua no era tan fuerte como
en las otras dos provincias, sin embargo es también notable el hecho de
que el Estado se haya embarcado en un proceso masivo de reconocimien-
to juridico que le trajo un ciclo de empoderamiento popular que facilité
alianzas politicas sin precedentes.

Las estadisticas proveen detalles sobre el grado de alfabetismo al inte-
rior de las comunas en cada provincia del pais, siendo el grado mds alto
el de Cotopaxi, Imbabura, Loja, Manabi: un poco menos de la mitad de
sus habitantes era alfabeto. Esto contrastaba con un mayor analfabetismo
en Los Rios. Lo cierto es que un porcentaje interesante de poblacién en
estas corporaciones era letrada y probablemente apoyaba las iniciativas de
articulacién entre partidos politicos e intereses comunales, sin tomar en
cuenta los que podrian haber sido efectivamente integrados al sufragio.

No es gratuito que la Alianza Democrética Ecuatoriana ADE, organi-
zacion que lideraba la visién mds radical del proyecto de reforma consti-
tucional del ano 1944 proponia para la asamblea constituyente ampliar el
espectro del voto. Se percibia una creciente politizacién popular, el voto
popular no era ya mds como lo temia el partido liberal en su época de oro:
un voto cautivo para la clase patronal. Podria considerarse este un sinto-
ma de que las alianzas regionales en municipios como el de Riobamba,
Tulcdn, Loja y Ambato eran leidas por la izquierda como una conquista
del apoyo popular para un programa democrdtico y que eran a su vez bas-
tiones territoriales del estado reformado.

La nocién de que los sindicatos obreros y agrarios y las comunas indi-
genas constitufan unidades del ejercicio de la ciudadania entre las clases
trabajadoras, fue una formulacién adelantada no solo por juristas que in-
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terpretaban la accién del MPST como un proceso de ciudadanizacién de
las mayorias analfabetas de la nacién (es el caso de Paredes); sino también
una lectura de movimientos politicos de izquierda que evaluaba su expe-
riencia entre organizaciones campesinas, as{ como movimientos radicales
como el ADE que, a diferencia del temor liberal, suponian un mayorita-
rio voto de izquierda.

Asi, el discurso de la Nacién en el que se inscriben las demandas para
la asamblea constituyente de 1945 por parte del ADE y en el que se invo-
lucran a los campesinos en el discurso nacional, surge de una larga expe-
riencia politica de utilizacién popular del concepto Nacién en las luchas
por restablecer la soberanfa popular ante la clase gamonal. El discurso
sobre la Nacién del ADE se inscribe dentro de lo que se concibe en la
época como la formacién de frentes democréticos antifascistas y anti oli-
gdrquicos. Esta idea de unidad nacional propone ir mds alld de la ciuda-
dania corporativa hacia una la redistribucién econémica y la expansién
del voto.

Los indios y los que no sabe leer y escribir han demostrado y demuestran con-
tinuamente que el problema de ellos es la necesidad de ser los duenos de la rie-
rra que cultivan, del producto que cosechan y poder concurrir por si mismos al
mercado en que se venden esos producros. Si se quiere una democracia efecti-
va, en la que se ponga en movimiento todas las fueras progresivas, la organi-
zacion unificante de las clases trabajadoras merece todo apoyo, desde un
gobierno elegido popularmente o desde un campo de lucha por la democracia®.

La nocién liberal social de ciudadania corporatista habia planteado una
representacién directa de cada sindicato por su érgano especial; por su
parte, el ADE avanzaba hacia la necesidad de articular estas corporacio-
nes en asambleas politicas. Enrique Gil Gilbert, director de propaganda
del ADE, veia en el sindicato un elemento activo de la democracia. En su
propuesta cada sindicato era un dique para las fuerzas que desde el interior
0 del externo amenacen la soberania de nuestro estado y la libertad de nues-
tro pueblo (ADE, 1994: 5). En este sentido, antes que un discurso de civi-

25 Alianza Democritica Ecuatoriana (ADE). Los postulados de la Revolucion de Mayo: programa de
Alianza Democrdtica Ecuatoriana, Talleres Gréficos Nacionales, Quito, 1944
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lizacién nacionalista sobre las clases trabajadoras el ADE propone una
mirada de la nacién como un proceso organizativo democrdtico. El sindi-
cato y la comuna constituyen espacios nucleares de practica politica desde
donde surge la voz que lidera la constitucién de una vida nacional, las cla-
ses medias en su apoyo.

Cuando se habla de incorporar a la vida nacional al indio y al montubio, por
lo general se piensa que esto es obra de otros seres y que los interesados en ello
—los montubios y los indios — deben ser los sujetos pasivos de esta accion. Es un
error bdsico. Deben ser sujetos activos. Son ellos mismos los que deben organi-
zar sus sociedades cooperativas, ligas agrarias, comunidades, sindicatos, gru-
pos culturales, etc. Es necesario entender que precisamos escuchar de sus pro-
pios labios y con sus expresiones cuales son sus necesidades y propiciar el desen-
volvimiento de sus reivindicaciones. Los que componemos la cuarta parte res-
tante de la poblacion ecuatoriana debemos intervenir como ayudantes activos,

eso si (ADE, 1994: 5).

De manera afin a lo que describe Knight para el caso boliviano, la movi-
lizacién campesina en Ecuador encontré una alianza funcional con “refor-
madores burgueses” y clases medias profesionalizadas en la universidad
publica, o clases medias regionales que apostaron por casi dos décadas por
un modelo de Estado reformista con “vocacién social”. Con lo cual —en
contraste con las revoluciones radicales del tercer mundo— en paises como
el Ecuador el campesinado logré hacer una alianza poli-clasista. Se pro-
dujo una fuerza politica que privé a la élite terrateniente de control del
Estado, el partido liberal reformado y la izquierda aposté por el desarro-
llo del Estado nacional y se produjo una mediacién estatal que facilité el
reconocimiento de importantes organizaciones sindicales y comunas, pese
a la inestabilidad y la agotadora lucha por la hegemonia en esos afios se
desarrollé sistemdticamente una politica de derechos sociales sin prece-
dentes.

El Estado reformista en Ecuador promovié una forma de integracién
popular que concibieron como de ciudadania corporativa, pero esta coe-
xisti6 sin solucién con una economia ligada a capitales formados en la
hacienda. El Estado ecuatoriano no distribuy¢ la tierra en la medida en
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que lo hicieron las revoluciones burguesas, en la clasificacién de Knight,
por lo tanto no produjo un mayor rendimiento de capital, una moderni-
zacién econdmica. Todo ese inmenso esfuerzo de alianzas que supuso la
modernizacién politica de la década del 30 y 40, si alcanzé una reforma
del territorio, e incluso cifras de reparticion de tierras cuyo impacto nece-
sita aun ser evaluado; sin embargo el concepto que guié el reordenamien-
to territorial, la formacién de entidades sociales y la redistribucién del
espacio, fue el de articulacién politica del territorio. La intervencién esta-
tal en la reforma del espacio se orientd hacia la creacién de una red de
entidades socio-territoriales que podrian sostener el siempre amenazado
Estado superpuesto a una economia dominantemente terrateniente.

El caso al que hacemos referencia en este trabajo aporta a la discusién
de un intento de reforma politica y construccién de un Estado nacional
construido a contrapunto de y sobre las bases de un modelo oligirquico
muy especifico en el que los liberales y conservadores se hallaban en com-
petencia y desarrollaban mecanismos de movilizacién social que se sofis-
ticaron y alcanzaron autonomia en la década del treinta y cuarenta. Nos
permite leer bajo qué condiciones una “clase media” pueblerina y metro-
politana se ve involucrada en un proceso de movilizacién social mds am-
plio, que incluye demandas campesinas, toma de haciendas, levantamien-
tos de sectores populares urbanos, huelgas obreras, entre otras acciones y
posiciones politicas populares registradas por el archivo del Ministerio de
Previsién Social y Trabajo.

Nos entrega algunas pistas sobre la naturaleza de las demandas popu-
lares y sus estrategias de incidencia, entre estas su apropiacién del discur-
so nacionalista, asi como su propia visién de las condiciones en las cuales
el concepto de lo nacional podria ser aplicable como un modelo de arti-
culacién del espacio y la poblacién. Nos permite ver una dindmica de
conflicto por la definicién del espacio en el cual el Estado constituye un
referente para la organizacién social y que surge en competencia con el
modelo de administracién del espacio regional concebido por la podero-
sa presencia hacendataria en la Sierra centro-norte de Ecuador. Las estra-
tegias de articulacién del espacio nacional —el que se ven empefiados acto-
res tan distintos y de diversa condicién de clase y étnica—compiten con el
modelo del espacio gamonal e impactan en la configuracién del campo
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politico en Ecuador; la renovacién de las mediaciones politicas, los parti-
dos, el modelo de interaccién entre el Estado y las clases subalternas; las
identidades politicas y hasta el lenguaje cultural sobre el hecho nacional.
Se trata de un proceso que involucra y transforma las antiguas oligarqui-
as regionales y clases subalternas regionales en participes de una ardua
lucha por la hegemonia entre una derecha politica y una izquierda parti-
cularmente capaz de obtener cargos publicos y recibir apoyo popular
organizado en la historia de Ecuador.

El proceso de reformas politicas del periodo de entreguerras en este
pais andino nos permite observar en perspectiva como la izquierda, entre
la crisis del Estado oligdrquico y el surgimiento del paradigma de la gue-
rra fria, constituye un aliado crucial en la construccién de la democracia.
La legitimidad del partido socialista y comunista como partidos que cola-
boraba para la modernizacién del Estado tiene su impacto ademds en el
espacio regional que es el espacio en donde profesores normalistas, arte-
sanos, pequefios comerciantes, migrantes internos de la zona rural, élites
de segundo rango, abogados, empleados y campesinos indigenas conflu-
yen se alian o disocian de acuerdo a su posicién frente al poder terrate-
niente y llenan de contenido social el fenémeno partidista de una forma
que no es tan evidente en la capital.
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Apuntes para una historia
del gremio de albaiiles de Quito.

La ciudad vista desde los otros.

Eduardo Kingman Garcés

Estoy intentando escribir la historia del gremio de albaniles de Quito y a
partir de ahi abrir otra posibilidad de lectura de la sociedad quitefia en la
primera mitad del siglo XX. Para hacerlo me he basado en testimonios an-
tes que en documentacién de archivo. En realidad no se trata de una in-
vestigacién decidida por mi. Fueron integrantes del gremio de albaniles
(o si soy mds preciso dos de sus representantes histéricos: don Nicolds
Pichucho y don Segundo Jacho, emigrante ahora en Espana) quienes me
buscaron para pedirme que les ayude a escribir la historia del gremio. Ha-
biamos tenido un primer contacto luego de una charla sobre técnicas tra-
dicionales de construccién que dictaron en una de las aulas de la escuela
de arquitectura de la Universidad Central, hace aproximadamente quin-
ce afos. Al salir de la misma les hablé sobre lo interesante que serfa hacer
una historia del gremio, pero fueron ellos y no yo quienes asumieron esa
idea muchos afios después y me buscaron para que les ayude a llevarla a
cabo. Ahora bien, escribir la historia del gremio (o para ser mds precisos
producir una versidon escrita y procesada a partir de mi propio bagaje
como historiador) se ha convertido en un serio desafio y un compromiso
que desgraciadamente solo he podido cumplir parcialmente’.

1 Me remito a los siguientes articulos “Viajeros y emigrantes, cultura y alta cultura: el gremio de
albaniles de Quito se retine en Madrid”. Gioconda Herrera, Marfa Cristina Carrillo y Alicia
Torres; “Patrimonio, politicas de la memoria e institucionalizacién de la cultura” en Jconos 20,
septiembre de 2004; “Ciudades Andinas, mestizaje ¢ hibridacion”, en América Latina, Historia
y Sociedad: una perspectiva interdisciplinaria, Barcelona. Raquel Piqué y Montserrat Ventura
(2002). He incorporado testimonios sobre el gremio de albaiiles y su relacion con la ciudad
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¢Pero que significa escribir la historia de un gremio? ;Qué significa
asumir esa historia desde una perspectiva contempordnea? Las historias
del movimiento obrero que se realizaron hace tres décadas cayeron en
desuso. En sus versiones mds tradicionales, los albailes al igual que los
cargadores, jornaleros, vendedoras de mercado, podrian ser vistos como la
retaguardia de los trabajadores organizados: se trataba de una poblacién
venida del campo, con preocupaciones mds culturales que politicas y de
orientacién conservadora. Buena parte de lo que se produjo en esos afios
en investigacion fue en la linea de una historia del movimiento obrero
pero no de los obreros’, por eso poco sabemos acerca de su composicion
social y étnica, sus relaciones cotidianas con el poder, sus conflictos cul-
turales, sociales y de género’.

Es cierto que existié una linea distinta de trabajo, en la que se inclu-
yeron Ibarra, Pdez, Luna, Bustos asi como registros documentales como
los de Durdn y Luna, que introdujeron otro tipo de cuestiones relaciona-
das con la economia y la cultura aunque con una perspectiva metodolé-
gica mds socioldgica que etnogréfica. Es lamentable, por ejemplo, que
dentro de esta importante corriente de investigacién no se hayan recogi-
do mds que unos pocos testimonios del mundo obrero y gremial tradicio-
nal en un momento en el que la mayoria de actores estaban todavia vivos.

Pero el problema no es solo coémo dar actualidad a una historia de los
trabajadores, sino saber si interesa o no volver a ensayarla ;Cémo formu-
lar, en caso de ser necesario, nuevas preguntas sobre el mundo del traba-
jo que estén marcadas por los pardmetros de la contemporaneidad antes
que por los de la modernidad?’. Si seguimos la linea de la historia social
y cultural la vida de los trabajadores va mds alld de su organizacién gre-
mial o sindical y abarca aspectos relacionados con la vida cotidiana, las

proporcionados por Don Nicol4s Pichucho en el libro La Ciudad y los Otros. Quito 1860-1940.
Higienismo, ornato y policia.

2 Parauna discusion sobre los alcances y limites de los estudios sobre los obreros ver Sxilen (2002).

3 La posibilidad de una nueva historia obrera fue planteada en términos conceptiales por E. P.
Thompson, Robert Darton, Garen Stedman Jones, Stuart Hall. Para América Latina han sido
importantes los esfuerzos de Gabriel Salazar, Luis Alberto Romero, Elizabeth Quay Hutchison.

4 Me refiero a la creencia moderna en una continuidad y racionalidad de la historia, incluida la
historia obrera. La historia tal como se la concibe desde una perspectiva contemporénea se orien-
ta a una arqueologfa y una genealogfa antes que una btsqueda de los origenes.
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politicas de representacién y la produccién de significados, sus horizontes
mentales asi como sus distintas formas de insercién dentro de lo que
Beatriz Sarlo llama mdquinas culturales.

Existe ademds una relacién entre lo que busca un historiador con un
trabajo de este tipo y lo que buscan los propios actores. Como historia-
dor se me ofrecia una oportunidad: la de escribir una historia por pedido
de los propios “informantes”. Sin embargo, a la luz de esta investigacién,
la propia nocién de informante deberfa cuestionarse: la idea de que se
trata de personas que responden pasivamente a las demandas del investi-
gador o que pueden ser utilizadas por el investigador para producir un
texto informado’. En este caso, son los “informantes” los que demandan
la produccién de una obra, tienen sus propias expectativas con respecto a
ella, negocian con el investigador los términos de la obra y orientan la
informacién en funcién de sus intereses.

Al comienzo me limité a registrar las historias de vida como si se tra-
tara de memorias ubicadas en un tiempo lejano, que ya no existe; pero
luego descubri que sus preocupaciones con respecto a la historia estaban
estrechamente vinculadas con el presente. Lo que estaba en juego no era
tanto el pasado como los usos del pasado y eso estaba relacionado con
temas actuales como los de la ciudadania o con la lucha por el reconoci-
miento. Es por eso que mi investigacién combina una perspectiva histé-
rica con una antropoldgica y procura colocarse en una posicion de didlo-
go con los actores; para intentar entender lo que les preocupa, les mueve
y llena de sentido, asumiendo al mismo tiempo una posicién como inves-
tigador y como persona frente a sus propuestas.

Se trata, por ultimo, de un tipo de investigacién que a la vez que nos
remite al pasado nos relaciona con el presente y con el futuro. El trabajo
de la memoria, a diferencia del de archivo, nos relaciona con personajes
vivos, con un mundo propio y una historia y exigen del investigador una
toma de posicién y un compromiso vital, aunque no siempre estd en con-
diciones de cumplir. Los textos que se han producido como parte de esta

5 Una rica discusién al respecto puede encontrarse en Blanca Muratorio (2005). Sobre las relacio-
nes entre historias de vida y autobiografia del entrevistador ver el articulo de Kathy Davis “La
biograffa como metodologfa critica” en Historia Antropologfa y fuentes orales, 30, Barcelona,
2003.
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investigacién, han servido de base para colocar en la escena publica las
preocupaciones populares; mds especificamente, las de los albaniles, sobre
temas como el patrimonio, la diferenciacién entre alta y baja cultura y los
sistemas de exclusién-inclusién que operan en contextos urbanos. Al mis-
mo tiempo, nos remiten a un juego entre el presente y el pasado, en parte
imaginado o reinventado.

En esta ponencia, intentaré plantear algunas lineas interpretativas pre-
liminares o —si se quiere— intentaré hacer un primer ensayo de organiza-
cién de la informacién proporcionada por los maestros Nicolds Pichucho
y Segundo Jacho y relacionarla con algunas de las hipdtesis de mis inves-
tigaciones de largo aliento sobre historia social urbana. Existe una serie de
cuestiones que se puede inducir a partir de la lectura critica de documen-
tos histdricos y a las que no haré referencia por el momento. Sin embar-
go, si miramos esos procesos desde la memoria de la gente, la lectura
puede ser un poco distinta. No solo vamos a poder ver la accién de los
agentes, sino la relacién de las instituciones y el entramado social. Algo
que no aparece siempre en el material de archivo.

Cultura y privilegio

:Cbémo se organizaba la vida social entre 1930 y 1950? Por un lado el sis-
tema de hacienda continuaba gravitando sobre la vida de Quito, pero por
otro la ciudad en su conjunto estaba atravesada por la dindmica de cam-
bios provocada por la ampliacién y diversificaciéon del mercado, el incre-
mento de las rentas y el desarrollo de las manufacturas asi como por el
surgimiento de nuevos sectores sociales y de lo que en términos amplios
podriamos llamar relaciones de clase. Todo esto dio lugar a una dindmica
social y cultural que ponia constantemente en cuestién la hegemonia aris-
tocrdtica, aunque sin poder superarla. Estamos hablando de un momen-
to conflictivo en la vida de la ciudad ya que se habia entrado en la moder-
nidad, pero se trataba de una modernidad basada en el privilegio. El pri-
vilegio era una condicién heredada que entrampaba el desarrollo social.
Ibarra habla del nacimiento de una estructura de clase moderna, pero que
se hallaba atrapada en el viejo lenguaje de castas de origen colonial (Iba-
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rra, 1984). En realidad estamos hablando de algo mds complejo; relacio-
nado con la organizacién misma de las clases y con los hdbitos, percepcio-
nes y relaciones cotidianas. El orgullo aristocrdtico marcaba las vincula-
ciones de las élites con el resto de grupos sociales y se expresaba tanto en
las formas discursivas como en los comportamientos en publico y en la
gestualidad (Kingman, 2000).

Desde la sensibilidad popular el privilegio era percibido como discri-
men y pérdida del respeto. “A nosotros nos discriminaban por la econo-
mia y por el apellido”. El discrimen era una condicién social naturaliza-
da. “Ser albanil, negociante de animales, vendedora de mercado era ocu-
par los tltimos lugares en la escala social ya que eran consideradas ocupa-
ciones de indios™. Pero al mismo tiempo, la posibilidad de percibir esos
hechos como discrimen ;no era resultado de la propia modernidad? En
todo caso, yo no sé si lo que estaba en cuestién era tanto el cardcter esta-
mental de la sociedad como la fisura de ciertos codigos que habian per-
mitido, hasta ese entonces su reproduccion social. Existe una narrativa
que muestra esos momentos de quiebre:

Yo siempre buscaba dineritos para vestirme a mi gusto....lba a ayudar a mis
tias y me pagaban con fritada que luego corria a revender en las obras a los
albariles 0 a la salida del mercado. Con lo que sacaba nos tbamos al teatro o
al circo, cuando habia. En esa trayectoria nos controlé mi mamd. Nos puso
en la escuela Rocafuerte, no enseniaban nada y entonces nos pasé a la de Santo
Domingo. Luego a mi hermano mayor le pusieron en la escuela San Andrés,
donde termind la primaria. Abi es cuando le insinsian a mi papd que le pon-
gan en el colegio San Luis Gonzaga, de los jesuitas... Es que mi papd hacia
de todo, era de cabeza, rezaba en latin... Estaba emperioso en el estudio de los
hijos. Se ha ido a hablar y con plata... porque en ese tiempo mis papases teni-
an plata... Al momento de inscribirle los jesuitas ven los apellidos y entonces
se da la discriminacion del apellido... ven el oficio... la discriminacion del
oficio... por mi mamd, por que maneja cuchillo de carnicera. Es por eso que
nosotros no pudimos seguir en los estudios. Y es ahi que mi padre se encapri-
cha y comienza a daniarse. Todos los dias dizque bebia, andaba hurano. Tenia

6 Testimonio de Nicolds Pichucho, Enero de 2004
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pena e iras, despecho, ya no iba a trabajar... La familia, todos, tenian una
pena grande. ..’

El discrimen es percibido como una forma de violencia simbdlica; como
ruptura de un orden moral o pérdida de sentido. Se trata de una narrati-
va del pasado pero que continta operando de manera brutal sobre las per-
cepciones del presente’. En oposicién al discrimen estd la lucha por el
reconocimiento y por el respeto’. Al igual que el discrimen este opera en
la vida cotidiana, como parte de una micropolitica. El reconocimiento es
algo que solo se logra con esfuerzo a lo largo de toda una vida, del esfuer-
zo y del trabajo calificado, como en el caso del maestro albanil, y de una
préctica honrada, asi como de un don de gentes y una capacidad de inter-
mediar en situaciones de conflicto. Como Don Nicolds afirma, al resumir
su vida: “A mi no me ha interesado el dinero, sino el prestigio”. Se trata-
ba de un reconocimiento individual, pero también social. Lograr que los
arquitectos o el Municipio reconocieran la experiencia de los albaiiles,
por ejemplo, o demandar el respeto a la persona por lo que es y no por el
apellido, formaba (y forma) parte de una lucha por formas de ciudadania
mds inclusivas.

Me refiero a un conjunto de acciones, muchas veces imperceptibles,
que no se libraban (ni libran) tanto en términos econémicos como mora-
les y que no necesariamente tomaban (ni toman) formas discursivas. Se
trataba y se trata en parte, de una lucha sorda, desigual, a veces encubier-
ta, ubicada en un espacio de interseccién entre el presente y el pasado.
“Nosotros somos los constructores de la ciudad, pero no nos han permi-
tido participar en sus decisiones”". El discrimen, como la vergiienza, for-
ma parte de un habitus constituido histéricamente, es el resultado de una

7 Testimonio de Nicolds Pichucho, Agosto de 2004.

8  Pierre Bourdieu recuerda que “de todas las distribuciones, una de las mds desiguales, en cual-
quier caso, la mds cruel, es la del capital simbélico, es decir, de la importancia social y las razo-
nes para vivir” (Bourdieu, 1992: 317).

9  Sobre esta temdtica ver la importante etnografia de Javier Auyero, Vidas Beligerantes, Buenos
Aires, Universidad de Quilmes, 2004. Auyero a su vez se inspira en Bourdieu y particularmen-
te en sus Meditaciones Pascalianas, Barcelona, Anagrama, 1999. Sobre el mismo tema ver tam-
bién Marisol de la Cadena,

10 Entrevista a Segundo Jacho, Noviembre de 2004.
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condicién colonial y neocolonial, pero ademads algo que se redefine en la
vida cotidiana y en espacios especificos como los de la actividad construc-
tiva, concebida como un espacio de disputas materiales y simbdlicas. El
reconocimiento es por eso tan importante, tanto en términos individua-
les como sociales. Segundo Jacho dice que la ciudad deberia reconocer el
aporte de los albaniles. Su lectura no es ajena a un campo de fuerzas en el
cual la arquitectura y los “combates por la arquitectura” hacen las veces de
metdfora social.

De acuerdo al gremio, la albanileria ha permitido el desarrollo de una
serie de saberes practicos, transmitidos de generacién en generacion, sin
los cuales no va a ser posible desplegar politicas coherentes de rehabilita-
cién de las dreas historicas. A diferencia de los arquitectos que se dejan lle-
var por sus intereses inmediatos, los albaniles y de manera especifica los
viejos maestros, serfan los depositarios de la tradicién urbanistica y arqui-
tecténica de la ciudad. Se trata de un problema técnico; pero también
social, relacionado con una forma particular de percibir la cultura y las
politicas culturales.

Podriamos hablar (parafraseando a Bourdieu) de una lucha por la acu-
mulacién de formas especificas de capital simbdlico, cuya base son los
valores y sentidos populares, asi como una sensibilidad y una actitud espe-
cial ante las cosas. “Cuando destruyeron la biblioteca nacional dos perso-
nas lloraron: el maestro que participé en la construccién de la obra y Jijon
y Caamano™. Esto significa que existe una nobleza de espiritu que va
mis alld de las diferencias de clase o de origen y se manifiesta en determi-
nadas circunstancias. Esto no quiere decir que se ignore o se trate de mun-
dos distintos y separados; sino que existe un campo comun o elementos
de una cultura en comun, que opera tanto en la vida cotidiana como en
la politica la misma, que puede ser asumida como hegemonia, pero que
posiblemente responde a algo mds que a un problema de hegemonia.

Dentro de la vida popular lo que cuenta es el reconocimiento, ya sea
como maestro capacitado o como cacique, pero también como dirigente
(o dirigenta) de los mercados, como una persona conocedora, como par-

11 Don Nicolds Pichucho se refiere a jacinto Jijon y Caamafio, importante intelectual de las élites
quitefas.
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tera, boxeador o comerciante exitoso. Todo eso hace que crezca el apelli-
do, que se acreciente el prestigio, que la familia sea respetada, que se valo-
re al barrio, al gremio, a la asociacién. Esto estd vinculado ademds con
una reinvencién popular de los origenes. Don Nicolds habla de momen-
tos fundacionales relacionados con la formacion de los barrios. Se trata de
fundadores populares, contempordneos al ciclo de fundaciones espafiolas
y de las fundaciones republicanas (no habla de pueblos originarios, sino
de fundadores de San Roque, de la Magdalena, de la Libertad, conoce sus
apellidos, le molesta que la historia oficial de la ciudad los ignore).

Ah{ donde la cultura ciudadana intenta establecer criterios de distin-
cién con respecto a los albaiiiles, el gremio se empena en mostrar la exis-
tencia de una cultura del albanil, tan importante como las otras, con sus
propios cédigos y contenidos, en condiciones de disputar un lugar reco-
nocido en la historia de la ciudad. Los albaiiles, particularmente los vie-
jos maestros, han desarrollado, ademds, una relaciéon extrafia con lo que,
desde las elites, la industria del turismo y la renovacién urbana ha pasado
a definirse como cultura publica: el ornato y el patrimonio. Se trata, en
este caso, de asumir esos valores oficiales como un campo de disputa rela-
cionado con otras memorias posibles, otros sentidos y gustos, asi como
con destrezas y saberes técnicos. El maestro Nicolds Pichucho habla de los
albaniles y lo hace a partir de una memoria cotidiana y una reflexién so-
bre la memoria. Lo que estaba y estd en juego es la posibilidad de que la
raza popular (como ¢él la llama), integrada a la ciudad pero menosprecia-
da, pueda ser escuchada y respetada. Que sus opiniones, posiciones, pun-
tos de vista con respecto al patrimonio, la organizacién y uso de los espa-
cios, las politicas de la memoria puedan tener un lugar.

¢Cémo entender la cultura popular de la primera mitad del siglo XX?

¢Hasta que punto podriamos hablar de una cultura popular indepen-
diente en esos afios? Yo veo algunos problemas a la vez que procesos para-
lelos:

1) En primer lugar, la formacién de gremios y organizaciones estructura-
das de manera corporativa y sobre la base de una cultura corporativa. En
el caso de los gremios catélicos, de los que formaban parte los albaiiles,
estos contaban con asesores, benefactores y benefactoras preocupados por
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la cuestién social; los mismos que intentaban mantener una influencia
sobre la vida del obrero y sobre su organizacién alejéndolos de la influen-
cia del ateismo y del comunismo. Dictaban conferencias sobre la doctri-
na social de la Iglesia, el alcoholismo y la moral obrera. Ademds asesora-
ban a los trabajadores con respecto a sus derechos.

Al mismo tiempo, los gremios catélicos participaban de una dindmi-
ca social intensa. Una de sus preocupaciones mayores era organizar la fies-
ta anual de su gremio. Aunque la sociedad quitena habia pasado por la
revolucién liberal y por el laicismo estamos hablando de un momento en
el que el sentido religioso, concebido como goce festivo antes que como
mortificacién, era todavia generalizado. De acuerdo a don Nicolds existi-
an verdaderas competencias entre los gremios por “el lujo y calidad de las
fiestas”. Todos los gremios tenian un santo patrono y una banda de mdsi-
cos que acompanaba las fiestas. Las bandas contribuian al prestigio del
gremio. Pero ademds los gremios participaban en las fiestas de los barrios
y de los mercados. “El barrio de San Roque, en particular, era barrio de
albaniles y placeras por eso sus fiestas eran tan sonadas™".

Si esto es asi estamos hablando de otra vertiente de la cultura trabaja-
dora relacionada con el calendario religioso, pero también con ritos de
paso como el nacimiento y la muerte, actos festivos como el Carnaval, las
peleas de gallos, el juego de la pelota, espacios como los de las chicherfas,
los mercados, las picanterias y cantinas ;Hasta que punto esto nos permi-
tirfa hablar de una comunidad de fiestas paralela y en algunos aspectos
separada de los ceremoniales serios desarrollados por la Iglesia y por el
Estado? Cuando pregunto a don Nicolds Pichucho si los anos treinta fue-
ron de crisis, me responde que no, que por el contrario fueron de boato.
Una palabra que le gusta pronunciar y que se ve seguida por ricas descrip-
ciones de un mundo festivo popular, dispendioso y lleno de colorido. Es-
to entra en contradiccién con la percepcion de los higienistas como el Dr.
Pablo Arturo Sudrez que en esos anos realizé un registro de las condicio-

nes deplorables de habitabilidad y de vida de los obreros"”.

12 Testimonio de Nicolds Pichucho, Agosto de 2004
13 Sudrez (1934).
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La investigacién histérica ya habia puesto en cuestién la idea de que
los efectos de la crisis en la sociedad ecuatoriana hayan sido los mismos
en todas partes. “La crisis reordena el escenario social y los diferentes gru-
pos sociales responden de forma diferenciada y activa a ese reordenamien-
to” (Bustos, 2003:189). Bustos asume los puntos de vista de Maiguashca
y Deler acerca del cardcter desigual y regional de la crisis, para sostener
que en el caso de Quito se vivia un proceso de diversificacién econémica
que, combinado con otros elementos, condujo a dislocamientos de las re-
laciones sociales. Todo esto permite entender los procesos politicos y so-
ciales de esos afos como parte de una “crisis de autoridad paternal” (en
términos de Maiguashca, citado por Bustos, 2003:120). Sin embargo, a
partir de la memoria popular se puede descubrir matices que no aparecen
en los documentos utilizados por los historiadores. Los testimonios no se
refieren tanto a la dinamizacién de la industria, como de la economia
popular. Don Nicolds nos describe las innumerables actividades en las que
estaban insertos los sectores populares, tanto industriosas como de comer-
cio y de servicios, asi como multiples formas de aprovechamiento de las
oportunidades. “Habia ilusién por los negocios”, me cuenta. Estas activi-
dades se desarrollaban de manera independiente o semi-independiente de
la economia formal y daban lugar a una ampliacién y diversificacién de
las oportunidades de vida.

Por economia popular entiendo la que se desarrollaba por iniciativa de
la gente trabajadora, y en estrecha relacién con sus necesidades sociales y
culturales, lo que no significa que se hallase separada del conjunto de la
economia nacional'. Me refiero a una economia interconectada, basada
en redes de relaciones y en ocupaciones e iniciativas multiples, desde el
comercio de animales, alimentos, lefa, materiales para la construccién,
hasta la fabricacién y comercializacién de peines, juguetes de madera,
barro y hojalata, imdgenes, tejidos y calzado barato. Esto suponia ademis
un variado juego de relaciones entre el campo y la ciudad”. En términos

14 De la Penia (1980).

15 Al estudiar las estrategias populares para tiempos de crisis Martin de la Rosa senala que “la estra-
tegia familiar es un elemento clave de supervivencia; en otras palabras, el individuo sin la fami-
lia no podria sobrevivir (...) La mayorfa de las familias actian en forma combinada para allegar
mds de un ingreso” En Tijuana, que es el caso que el autor estudia, a més del salario obtenido
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culturales estos trajines callejeros tomaban, en determinados momentos,
la forma de boato y consumo festivo. Ibarra mostrd, a partir de informa-
cién de archivo, la dindmica de esa economia en el caso de Ambato y
Riobamba, pero lo interesante de los testimonios populares es que mues-
tran la relacién directa entre un tipo de economia y un tipo de cultura'.

2) Aunque existen muchos elementos culturales en comun entre las distin-
tas capas sociales, resultado, en gran medida, de la supervivencia de lazos
patrimoniales, la tendencia dominante era la de la separacién social y cul-
tural. Esto no era resultado tan solo de las acciones de distincién y separa-
cién impulsadas por las élites y en parte por las clases medias (cuya expre-
sién espacial serfa la formacién de barrios separados); sino de procesos
generados, en sentido contrario y de manera paralela, por los propios sec-
tores populares. En medio de la crisis de valores generada por la moderni-
dad, estos intentan desarrollarse de manera, hasta cierto punto, indepen-
diente. Estamos hablando de una poblacién que si bien provenia del mun-
do indigena estaba, al mismo tiempo, sujeta a un proceso de urbanizacion
y mestizaje. O lo que es lo mismo: de formas culturales plebeyas que se nu-
trian tanto de elementos de origen rural como urbanos. En casos de fami-
lias como los Pichucho no estamos hablando de algo reciente; sino de una
dindmica de formacién de una cultura popular urbana que venia de mucho
tiempo atrds. Que nos remite al tiempo de los fundadores populares.

No cabe duda de que durante esas décadas se estaban produciendo
cambios importantes en términos sociales que influfan en la forma de
organizacién de la cultura. Fueron anos de fortalecimiento de los sectores
medios y populares pero en los que tenfa todavia un peso una cultura aris-
tocritica que al mismo tiempo que estaba atravesando procesos de des-

por uno o més de sus miembros, “otros miembros de la familia se incorporan activamente para
aumentar los ingresos familiares. Las mujeres se emplean en la maquila o en el comercio, o bien,
desarrollan actividades por cuenta propia, como tejer prendas decorativas, también los nifios de
edad escolar se emplean como vendedores de periddicos, o como limpiavidrios” (De la Rosa,
1990: 394) Un andlisis histérico del funcionamiento de este tipo de economia puede encontrar-
se en Minchon, Martin, Minchon, Martin. “The People of Quito: 1690-1810: Change and
Unrest in the Underclass, Boulder, Colorado: Westview Press, 1994

16 Sobre las relaciones entre urbanizacién, modernidad y cultura popular ver el estudio de Patricia
Safa, Vecinos y vecindarios en la ciudad de México, Ciesas, México, 1998
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composicién (y posiblemente por eso) expresaba toda la fuerza de su vio-
lencia e imposicién simbdlica. Don Nicolds muestra en sus relatos mo-
mentos de relacién entre las clases alrededor, sobre todo, de la religiosi-
dad, las précticas de beneficencia, los intercambios y tratos cotidianos, pe-
ro también un fuerte proceso de separacién. Aunque continuaban re-pro-
duciendo lazos patrimoniales asi como de dependencia y servidumbre, se
estaban generando ciertas condiciones modernas, las mismas que se hacen
evidentes a partir de su narrativa. Me refiero a la posibilidad de una exis-
tencia independiente o de momentos y espacios en los que se desarrolla-
ba una cotidianidad independiente, en los que operaban valores, sentidos
y relaciones propios, a modo de una suerte de comunidad de intereses,
integracién o identificacién dentro de lo que don Nicolds define, de la
mejor manera posible, como raza popular’.

Todo esto nos lleva a pesar que cuando nos referimos a la forma como
se organizaban las relaciones sociales, étnicas y raciales en el Quito de la
primera mitad del siglo XX, estamos hablando de algo mucho mds com-
plejo que cualquier clasificacién estdtica. Oposiciones abstractas propias
de la sociologia histérica —como las que separan lo blanco-mestizo de lo
indio y de lo cholo— no permiten dar cuenta de los movimientos reales de
las identidades.

3) Los testimonios recogidos muestran, en tercer lugar, la influencia de
una industria cultura incipiente cercana a lo que mds tarde se dio en lla-
mar cultura de masas. Me refiero al peso de la radio, el box, el juego de
pelota, el circo, el cine mexicano en la vida de la gente. Es dificil diferen-
ciar lo “propio” de lo “ajeno” en medio de ese proceso, pero sin duda la
radio, la prensa o el cine contribuyeron, aunque sea de manera incipien-
te y rudimentaria (en la medida en que los elementos de la sociedad del
espectdculo estaban atin escasamente generalizados) a la formacién de una
cultura popular moderna®®.

17 “El gremio de albailes y la raza popular” es el titulo de un articulo en proceso de elaboracién.
En el mismo intento seguir la pista a las reflexiones de Don Nicolds Pachucho sobre este tema.
18 Ver Dolores Juliano (2003).
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4) En cuarto lugar estd el surgimiento de lo que podriamos llamar una
cultura popular letrada. Esta se desarroll$, en sus inicios, debido a la in-
fluencia de los intelectuales y benefactores catélicos los cuales acunaron el
término “cultura del obrero”; pero finalmente asumié caracteristicas pro-
pias al interior de los gremios y asociaciones. Don Nicolds Pichucho y de
alguna manera don Segundo Jacho (mucho mds joven que el primero) se
cuentan, posiblemente, entre los tltimos representantes activos de esa cul-
tura popular tradicional.

La base de la misma radica en la organizacién corporativa y en el papel
del maestro (o del dirigente afincado en una tradicién) al interior de los
gremios (asi como de los barrios, asociaciones, mercados). Como dirigen-
tes de un gremio (en buena medida reinventado) se encuentran perma-
nentemente preocupados por el desarrollo de lo que ellos llaman la cu/ru-
ra del albanil, asi como por el mejoramiento intelectual, moral y social de
los albaniles. Su lucha no se mide tanto en términos econémicos inmedia-
tos como en una disputa simbdlica por el reconocimiento. Diariamente
revisan y archivan documentos (sobre todo de la prensa), hacen registros
de lo que observan (asi por ejemplo testifican la ausencia de condiciones
de seguridad en la industria de la construccién o el irrespeto por parte de
la municipalidad a las opiniones de los albaniles), intervienen desde el pu-
blico en debates relacionados con el patrimonio y la ciudad.

Lo interesante de todo esto es que si bien defienden una tradiciéon y
forman parte de una tradicién, se muestran favorables a lo que ellos mis-
mos llaman “mejoras en el nivel de civilizacién”. Una de esas mejoras es,
a su criterio, la educacién del pueblo. Tanto para el maestro Segundo Ja-
cho como para don Nicolds Pichucho la educacién contribuye a superar
las condiciones de discrimen “pero eso siempre nos han mezquinado”. La
cultura, concebida como adscripcién a una cultura popular letrada y a
comportamientos civilizados opera en un doble sentido: como patrén de
diferenciacién al interior de los propios sectores populares y al mismo
tiempo como objetivo estratégico para superar el discrimen.
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Administracién de las poblaciones y cultura popular

Esto mismo puede ser analizado desde la nocién foucaultiana de guber-
nabilidad o de administracién de poblaciones ;Cémo se organizaba la ad-
ministraban de las poblaciones en esos afios? Guerrero (2000) ha analiza-
do al caso de la administracién de las poblaciones rurales indigenas al in-
terior de las haciendas y las formas de intermediacién generadas desde el
Estado una vez desaparecido el tributo de indios en 1857 ;Pero que suce-
dia con los llamados barrios? Sabemos que en la primera mitad del siglo
XX se dieron pasos importantes en la organizacién de la Policia, el siste-
ma escolar, la seguridad social, la Policia civil y municipal, la salubridad
publica. Se trataba de organismos centralizados del estado que interveni-
an en la vida de la gente, principalmente en las ciudades. Son afios en los
que el Estado desarrolla una preocupacién por “lo popular”, por la incul-
cacién de habitos higiénicos, por el mejoramiento de la raza y por la lla-
mada educacién popular y en los que la propia Iglesia habia buscado reo-
rientar sus acciones; estableciendo un corte entre los comportamientos
religiosos de la gente y la “auténtica doctrina”. Momentos en los que las
elites establecian una fuerte diferenciacién entre ellos y la plebe, que se
expresaba sobre todo en el uso de los espacios, asi como en la separacién
entre lo culto y lo inculto. Como he mostrado en otros trabajos, a las
prdcticas higienistas se sumaban las que se derivaban de los dispositivos
de distincién y del ornato.

Sin embargo, en medio de lo sefalado continuaron operando muchas
de las formas corporativas de organizacién a la vez que de control de las
poblaciones, no tanto como huellas del pasado, sino mds bien como for-
mas transicionales que a la vez que permitian, entrapaban o llevaban por
sus propios derroteros la accién del Estado.

Los relatos registrados me permiten ver el peso que, hasta avanzado los
afnos treinta, tenfan los barrios, gremios y asociaciones y los caciques y
maestros al interior de ellos. Se trataba, de algiin modo, de dispositivos en
los que el “Estado actuaba por delegacién”, pero que permitian, a su vez,
cierto juego en la vida social. En cuanto a los caciques, no me refiero a las
comunas existentes en los margenes de la ciudad como Santa Clara de San
Milldn, Lumbisi o0 Marcopamba, sino a barrios urbanos como San Roque,
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el Aguarico, La Colmena, San Juan. Se trataba de algo que iba mis alld
del grado de diferenciacién interna o de las diferencias de clase al interior
de los gremios o de los barrios. Los caciques se ocupaban de la organiza-
cién del servicio de los barrios y en particular del sistema de mingas, asi
como por el mejoramiento moral, el equilibrio entre los miembros y el
prestigio de sus organizaciones corporativas. Pero ademds actuaban como
intermediarios en las pricticas salubristas del Estado, en el control de las
pestes, por ejemplo, asi como de las acciones moralizadoras de la Iglesia y
la Policfa.

Existian elementos en comin entre estos sistemas de regulacién de la
vida social urbana y los mecanismos que permitian el servicio a la ciudad
por parte de las comunidades de indios aledanas a esta, pero no deben con-
fundirse ya que en el caso de los gremios y los barrios estamos hablando de
sectores populares afincados en la ciudad y relacionados con procesos de
mestizaje y formacion de barrios urbanos. El gremio de albaniles, por
ejemplo, contribuia a las acciones desarrolladas por la Policia para detener
la migracién campesina a las ciudades. Miembros del gremio acudian a las
plazas para ubicar a los falsos albaniles auxiliando de ese modo las acciones
de la policia. “Los reconociamos por las manos. El dinero que se recauda-
ban por las multas servia para construir un asilo de indigentes™. Entre sus
primeros internos estarfan, mds tarde, algunos albaniles. En otros casos,
funcionarios de la policfa, como el comisario Calero famoso por recorrer
en una pequena moto los barrios de los trabajadores, contribufan a la
accion civilizadora de los gremios y de las organizaciones barriales.

Aunque existian instituciones estatales relativamente organizadas co-
mo la Policia, el Servicio de Salud Publica, estas no estaban separadas por
completo de la poblacién o de las formas organizativas que surgian de la
poblacién. Los caciques formaban parte de ese engranaje, sin embargo
muchas veces utilizaban esos resquicios en beneficio propio o de su gente.
Un peso parecido tenfan los maestros de gremios como los de los albai-
les, los matarifes, los canterotes y las dirigentes de asociaciones como las
de los mercados (ubicados, todos ellos, en el imaginario de ese entonces,
a medio camino entre la ciudad y el campo).

19 Testimonio de Nicolds Pichucho, abril de 2004.
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Ellos actuaban como intermediarios entre las autoridades y sus asocia-
dos. Una funcién que nos remite a la época colonial pero que asume nue-
vas formas en la modernidad temprana®. Aunque entre un maestro de un
gremio y un aprendiz o una duefia de un puesto en el mercado y su
dependiente podia haber muchas diferencias econémicas esas no genera-
ban grandes separaciones. Y es que al interior de la vida popular las dife-
rencias econémicas eran muchas veces fuente de reconocimiento y de
prestigio ya que permitian desarrollar una economia simbélica basada en
dones y contra-dones. Al mismo tiempo, elementos aparentemente
secundarios (si se mira en términos macro) como la capacidad de expre-
sarse en publico, tomar decisiones o desarrollar una cultura propia forma-
ban parte de lo que podriamos llamar un capital simbélico con patrones
de acumulacién populares.
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