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Presentacidén

El presente libro. es una recopilacién de destacados trabajos presentados en
el marco del primer Congreso Iberoamericano sobre Desarrollo y Medio
Ambiente “Desatios locales frente a la globalizacién”, realizado en FLACSO
Sede Ecuador en abril de 2003. Mis que unas memorias de dicho encuen-
tro, este volumen pretende ditundir algunas de las contribuciones locales
mds importantes al debate sobre las complejas relaciones entte globaliza-
ctén, desatrollo y medio ambiente en Amiérica Latina.

Este valioso marerial, junro las actividades de 12 Red [heroamericana de
kconomia Ecoldgica (REDIBEC), cuya secretania admintstrativa se encuen-
rra en FLACSO Sede Ecuador, son un esfuerzo por fortalecer el acervo de
conocimientos y experiencias que bajo ¢l marco interdisciplinar de la Eco-
nomia Ecoldgica sc estan desarrollando en la regién.

Fernando Carridn
Director
FLACSQ-Sede Ecuador
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Prélogo
El rol de la economia en América Latina

Joan Martinez Alier*

El libre que presentamos retine articulos que fueron discuridos en el Primer
Congreso Iberoamericano de Desarrollo y Medio Ambiente " Desafios Lo-
cales frente a la Globalizacién”, que tuvo lugar en la Facultad Latinoameri-
cana de Ciencias Sociales - FLACSO, en Quirto, en dos fases: noviembre de
2002 y abril de 2003. Su denominador comin es el enfoque desde la Eco-
nomia Ecolégica, entendida como el estudio mansdisciplinario del contlicto
entre la economia y el medio ambiente. Por supuesto, no toda la economia
de los seres humanos estd refiida con el ambiente natural, pues algunas so-
ciedades han co-evolucionade sosteniblemente en diversos ecosistemas du-
rante muchos milenios, pero el crecimiento de la poblacién y el crecimien-
to del uso exosomdtico de energia y materiales han llevado a un enfrenca-
micnto entre economia y medio ambiente.

En América Larina, de ninguna manera puede dejarse de lado el impac-
to negativo de un modelo exportadot sobte la naturaleza y sobte el susten-
to vital de muchas poblaciones empobrecidas. Obligada por la deuda exter-
na o por la ilusién de un ctecimiento econdmico impulsado por las expor-
taciones, América Larina exporta seis veces mas toneladas que las que im-
porta, pero exporta barato y con graves dafios ecolégicos. El debate sobre el
intercambio desigual sigue siendo pectinente. Ahora, a la discusién sobre €l
deterioro de la relacion de intetccambio, hay que afiadir el aspecto ambien-

1 Presidente electo de International Society for Ecological Economics (1ISEE}



ral. Haria falta hoy en dia un Prebisch ecoldgico, muy posiblemente presente
va entre [os autores de los articulos recogidos en este libro.

El choque entre Economia y medio ambiente puede verse desde disrin-
tos enfoques cientificos. Para los economistas que no quieren salirse de su
disciplina, se rrara de dar valores monetarios a los dafos ambientales, inter-
nalizando las externalidades, logrando modos eficaces de aprovechamicnto
de los recursos narurales. Se trata de compensar la degradacion del llamado
“capital natural” mediante inversiones en capital manufactutado, siguiendo
la vieja mixima de “sembrar ¢l petréleo™.

Desde otros enfoques, se sefiala la extrema dificultad de dar valoraciones
econdmicas acrualizadas a la pérdida de biodiversidad y a ottas pérdidas de
“capital natural” (como los bosques de manglares, por ejemplo) o de admi-
tir como crirerio de decisién los bajos valeres crematisticos atribuidos a los
danos sufridos por quienes padecen contaminacién en minas o plantacio-
nes. Por ranto, es correcto pensar que el primer paso es hacer un diagndsti-
co en términos fisicos, y después recurtir a una valoracién multi-criterial, es
decir multi-valorativa, sin reduccionismos. Los articulos de este libro mues-
tran los diversos usos de la Economia Ecoldgica para el anilisis de la econo-
mia.

La Economia Ecolégica también analiza la.ncidencia de las instrucio-
nes v politicas publicas que aporten a la sustentabilidad ecoldgica de la eco-
nomia. Frecuentemente observamos que, frente a los dafios ambientales,
surgen movimientos sociales que, se llamen o no ecologistas 0 ambientalis-
tas a si mismos, proponen nuevas formas de insticucionalidad Asi ocurrié
con las reservas extractivistas en el Brasil, a partir de la lucha de los seringuei-
ros del Acre, con su lider Chico Mendes.

Han sido propuestos también nuevos instrumentos de politica econémi-
co-ambiental, como por ejemplo mpuestos sobre el agotamiento de capital
natural o -como se llamarfan en la Argenrina- retenciones ambientales. Al
mismo tiempo, vemos cédmo crece la discusion sobre los pasives ambientales
de las empresas, a veces a través de casos judiciales, como los que acrualmen-
te se les siguen a la Texaco en el Ecuador o a la Repsol en Neuquén, en la
Argentina,

Por otro lado, desde la Economia Ecolédgica estamos aprendiendo a va-
lorar socialmente los usos locales que tiene la biodiversidad (sean o no valo-
rados en los mercados), incluidas las semillas agricolas y plantas medicina-
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les. También nos preocupamos de los cambios ecolégicos globales, como
son los relacionados con el cambio climdtico, dmbito en el que América La
tina tiene un papel ftundamental que jugar, como ya lo tuvo en la discusiéon
sobre el manejo de las pesquerias al apoyar una modificacion en el derecho
internacional que logré la zona exclusiva de 200 millas. Por tanto, la Eco-
nomia Ecolégica, como campo de estudio transdisciplinario y como ciencia
de la sustentabilidad, se viene va practicando en América Latina, pero este
libro es sefial de una nueva priceica auto-reflexiva colecriva,

Para mi es morivo de orgullo y un honor presentar este texro, nacido en
uno de los lugares que mds aprecio, la FLACSO de Quito, con autoras y au-
rores de todo el concinence, y con la intervencién destacada de estudianres
del docrorado o docrores del programa de Economia Ecolégica y Gestidn
Ambienral de la Universidad Auténoma de Barcelona.

Joan Martinez Alier
Noviembre 2003



Introduccién

Graciela Ferrer Matvieychuc'
Jeannette Sdnchez?

El presente volumen recoge una seleccién de los trabajos presentados en el
Primer Congreso Iberoamericano sobre Desatrollo y Medio Ambienre, ce-
lebrado en Quito {Ecuador) los dias 11 y 12 de abril de 2003, bajo el titu-
lo “Desafios locales anre la globalizacién”, y otganizado conjunramentre por
la Sede en Quito de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales y la
Universidad Aurénoma de Barcelona (Espaiia).

El Primer Congteso Iberoamericano de Desatrollo y Medio Ambiente
se habia planteado como un foro de debate e intercambio que facilitara la
puesta en comiin de trabajos cientificos y experiencias de organizaciones
ciudadanas y que permitiera abordar la realidad latinoamericana desde dis-
tintas visiones multidisciplinatias y a distintas escalas’.

Durante las tltimas dos décadas, mientras se ha venido consolidando el
proceso de globalizacién econémica y financiera liderado por las economias
mds industrializadas y las corporaciones transnacionales, América Latina ha

1 Universidad Auténoma de Barcelona; Universidad de Valencta
FLACSO — Sede Quito (Ecuador)

En este sentido, las ponencias aceptadas para el Congreso se organizaron en diez dress remincas:
Globalizacion, comercio y medio ambience; Evaluacién y polirica ambiencal; Agroecologia y agroe-
conomia (sistemas de produccion y relaciones socioculturales); Desarrolla local soscenible; Ecologia
nrbana; Aspectos globales de la sustentabilidad; Historia ambiencal iberoamericana: Produccién y
medio ambiente; Teorias y Filosoffa del desarrollo; v, Educacién ambiencal) - Por otra parte, se es-
umulé la participacion acuva de la sociedad civil 4 través de Lo mesa redonda “El rol de la sociedad
civi] en ¢l desarrollo”. en la que participaron representances de diversas arganizaciones sociales v
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visto incrementada su vulnerabilidad tanto econémico-financiera como so-
cial y ambienral. La exacerbacion de la desigualdad social, el debilitamiento
institucional, ¢l agravamiento de los conflictos ambientales y la crecienre
presion sobre los ecosistemas, son algunas de las causas y efectos de las su-
cesivas crisis econémicas sistémicas sufridas por las sociedades lacinoameri-
canas, en su intento por insertarse en el nuevo orden econémico global. Al
mismo tiempo, el deterioro del medio ambiente, las alteraciones climdricas
v la pérdida de biodiversidad han cobrado protagonismo a escala mundial v
han remarcado la necesidad de comparibilizar la evolucion de las variables
socioecondmicas con las ecoldgicas. Ello se ha puesto de manifiesto en la
arena politica inrernacional a través de sucesivas Cumbres Mundiales y ne-
gociaciones en torno al cambio climdrico, la biodiversidad, la pobreza. el
agua, etc., en las que se clama por ¢l logro de un desarrollo sostenible.

La complejidad, amplitud y variedad de interrelaciones entre las distin-
tas dindmicas arriba apunrtadas hace urgente la bisqueda de aproximaciones
cientificas v politicas que vayan mds alla de enfoques sectoriales inconexos
v de andlisis estandarizados alejados de la realidad de referencia. Avanzar en
una senda de desarrollo mas sostenible para América Latina requiere como
ptimer paso el desarrollo de andlisis incerdisciplinarios e integradores, en
didloge con la sociedad civil, que permican formular esrrategias locales de
mejora del nivel v calidad de vida de las poblaciones afectadas, en linea con
el uso, disfrute v preservacién de los ecosistemas y recursos naturales, asi co-
mo del parrimonio y diversidad cultural. Estos anilisis han de permirir la re-
contextualizacion de las variables econdmicas en la realidad social, en el sis-
rema de valores y creencias, v en la base material en las que se sustenra la so-
ciedad. La Economia Ecolégica, junto a otras aproximaciones cientificas co-
mo la Ecologia Politica, la Historia Ambienral, la Sociologia Ambienral, erc.
ofrece marcos conceptuales en crecienre desarrollo con los que aprehender
y trarar Ja complejidad de las inrcrrelaciones entre los seres humanos y el en-
torno. En este sentido, el Primer Congreso de Desarrollo y Medio Ambien-
te ha pretendido acruar como vehiculo de comunicacién entre académicos,
profesionales y representantes de organizaciones civicas y sociales de distin-
tos palses de América Latina y Espana, no sélo a través de la celebracién de
sucesivos encuentros bianuales, sino muy especialmente a través del lanza-

civiles de América Larina. Adicionalmenee, durante los dos dias de celebracién del Congreso. orga-
nizacioney sociales y ecologistas presentaran sus provectos v actividades en forma de afiches.
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miento de una Red Iberoamericana de Economia Ecoldgica (REDIBEC)*
que contribuya a consolidar la masa critica de conocimientos y experiencias
que se estan desarrollando en la regién.

Este es rambién el espiriru que subyace en la edicién del presente libro,
que prerende ser una aportacién al debate en torno a los impacros de la glo-
balizacién sobre distintos aspectos y escalas (tertitortales y temporales) de la
realidad latinoamericana, desde una perspecriva interdisciplinaria. Como es
explicado en el pt6logo de Martinez Alier, la Economia Ecolégica puede brin-
dar un marco plural de referencia para analizar las problemdticas y generar es-
trategias capaces de afrontar los ctecientes desafios en los que estd inmetsa la
tegion. Con la excepcién del capitulo de Ramos-Martin, que debe set consi-
derado como una introduccién al estudio de las relaciones entre la Economia
y el sistema ambiental desde la visién de la Economia Ecoldgica, los articulos
que componen el libro abordan desde distinras perspecrivas las dimensiones
sociolégicas, econémicas y recnolégicas de la globalizacién y su impacto am-
biental en diferente ambiros territoriales de América Larina. Asi, el libro no
debe ser considerado como un tratado de Economia Ecolégica aplicado al te-
ma de la globalizacién, sino como un espacio de didlogo entre distintas disci-
plinas, enmarcado dentro del espiritu plural de la Economia Ecolégica.

Esperamos que esta seleccion de trabajos contribuya a clarificar las con-
tradicciones intrinsecas del actual proceso de globalizacién y alimenre la re-
flexion cientifica, social y politica sobre nuevos significados y modelos de
desarrollo: mds justos, equitativos y ambientalmente benignos, necesarios
de modo perenrorio para las sociedades iberoamericanas.

4 REDIBEC se concibe como un espacio para la parucipacién y el trabajo mancomunado tanto de
individuos como de instiruciones. Se estructura a través de nodos en distintos paises de la regién y
nna secretaria admistranva a cargo de FLACSO — Sede Quiro. Al momento de 1a edicién de este
libro, la red cuenra con equipos en Espafia, Argentina, México, Venezuela y Ecnador, y s espera
que en un futnro préximo la estructura y aleance de la red se amplien sustancialmente. Ademis,
cuenta con un conscjo promotor y el apovo de diversas organizaciones ¢ instituciones de investiga-
c1én. Entre sus lineas bdsicas de accion a corro plazo cabe destacar la puesta en marcha de su sitio
web y ¢l lanzamiento de la primera Revista Iheroamericana de Economia Ecoldgica. La revista ha
sido concehida como una publicacién electrénica, graruita y semestral, con contribuciones en cas-
tellano v portugués. Su objecivo es convernrse en un referente académico a escala latinoamericana
por ¢l alto nuvel cientifico de sus contenidos asi como por el interés de los temas tracados. que con-
tribuya a la consolidacién de la Economia Ecolégica como aproximacién cientifica en la regién.
Ocras lineas de acruacién de la red a mas largo plazo ticnen que ver con la creacidn de espacios que
favorezcan el intercambio y permiran compartin no sélo informacion, sine también recurses y opor-
runidades de capacitacién, disefio y gesudn de provecros ambuentales y de desarrcllo.



La perspectiva biofisica del proceso econémico:
Economia Ecolégica

Jesis Ramos Martin® /'

Resumen

La Economia clisica ha analizado tradicionalmente la relacién entre el sis-
rema econémico y el medio ambiente en la forma de la consideracién de los
recursos naturales. Esto ha sido mds tarde olvidado por la vertiente neocld-
sica, y recuperado de nuevo por la Economia Ecolégica, tras la incorpora-
cién al andlisis de elementos de la rermodindmica y de la reoria de sisternas
complejos. El presente documento presenta una revisién de la evolucién de
este pensamiento, asi como una introduccién a la Economia Ecolégica. Asi-
mismo, esboza la necesidad de adoptar una nueva epistemologfa para el and-
lisis de la relacién ambiente — sociedad en un marco de complejidad.

Introduccién

El estudio de la relacién entre la actividad econémica y el medio que nos ro-
dea es antiguo en Economia. No obstante, es cierto que ultimamente la teo-

El autor agradece la financiacion por paree del provecto Desarroflo de procedimientos de mejora de la
calidad de la informacion ceentifica usada en la difusion sobre erganismos modificados genéticamente,
del Ministerio de Apriculrura Iraliano. Asimismo, agradece también al Grup de Recerca Consalidac,
20015GR 00163 de la Generalitat de Caralnnya.

1 Istituro Nazienale di Ricerca per gli Alimenu e la Nutrizione, ltalia; y Deparcament d’Economia i
d'Historia Econdbmica, Universirat Autonema de Barcelona, correo electrdnico: ramos@inran.ic
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ria economica parece haberla olvidado. Es por eso que cuando surgié la dis-
ciplina que hoy se llama Economia Ecoldgica se produjo una ruptura con la
maneta en la que la reoria convencional describia nuestra relacién con el
medio ambiente.

El presente capitulo no pretende explicar con detalle qué es lo que se en-
riende por Economia Ecoldgica’, sino mds bien describir brevementre lo que
se cree que son las caracteristicas principales que la hacen diferente del res-
to de disciplinas: la inconmensurabilidad de valores, el anilisis biofisico, ¥
sus repercusiones en términos de generacién de politicas, que la hacen ser
un ejemplo de lo que se conoce como ciencia post-normal.

La estructura de lo que sigue es, por tanto:

La Seccién 2 introduce la relacién existente entre el pensamiento de los fi-
siécratas y los economistas cldsicos con el medio ambiente, poniendo el én-
fasis en su relacion con la tierra como fuenre de riqueza. La siguiente sec-
cién presenta el pensamiento neocldsico. El problema de los residuos y no
sdlo del acceso a los recursos se trata en la Seccién 4, mientras que la Sec-
cién 5 presenta la influencia de la termodindmica sobre la Economia Eco-
16gica, v evidencia su cardcter biofisico. La Seccién 6 presenta unas pincela-
das de qué se entiende por economia ecoldgica, y la siguiente seccién anali-
za brevemente las repercusiones de este nuevo enfoque para el andlisis del
comercio internacional. Finalmente, la Seccién 8 profundiza en las implica-
ciones politicas, y por tanto en el concepto de ciencia post-normal, para lle
gar a unas conclusiones breves a conrinuacién.

Los fisiécratas y el pensamiento cldsico

Tal y como menciona Proops (1979: 125), Ja Economia no ha tenido en
cuenta la energia ni los materiales en ninguno de los paradigmas, aparte de
consideratlos como meros bienes de consumo o factores de produccién’. Esta
falta de consideracién no ha tenido que ver con el medio ambiente en ge-

2 Para eso el tecror puede consultar Costanza y otros {1991): Martinez-Alier (1987); Marrinez-Alier
y Reca Jusmer (2000). y las referencias que alli encontrara.
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neral, y la tierra en pardicular. Asi, durante la historia del pensamiento eco-
némico, los economistas han mostrado su interés en tres remas principales:

* La produccién de bienes y servicios y la generacién de riqueza a través
de la transformacién de inputs introducidos desde la naturaleza.

* La escasez de recursos.

*  Las consecuencias de la produccién, por ¢jemplo la contaminacién.

Los fisidcratas se centraban en la produccién, considerando la tierra como
el generador final del valor de las cosas. Ellos consideraban la tierra como
productora, pues nos proporcionaba un excedente que se podia obtener una
vez que se habfan usado unos determinados inputs (Christensen, 1989).
Asi, cllos tenian en mente una analogia entre los setes vivos y el aprovisio-
namiento de la economia’. Es de esta forma que tenemos que interpretar el
Tablean Economique de Quesnay (1758), en el que intentd aplicar sus ideas
cartesianas al analisis de la generacién de la riqueza y del valor (ver Mirows-
ki, 1989 y Cleveland, 1987 para mis detalles). Quesnay concluy6 que la
produccién de bienes podia ser vista como una mera transformacién de ma-
teriales y alimentos extraidos de la tierra (Christensen, 1989), en lo que es,
claramente, una interpretacion biofisica del proceso econdmico.

Este enfoque hacia la parte productiva de la economia es lo que distin-
guid también ¢l pensamiento cldsico del neocldsico. El hecho. pero, de que
prestasen mds atencion a la patte productiva no quiere decir que entendie-
tan completamente los fundamentos biofisicos del proceso econémico. Asi, a
pesar de que Malthus y Ricardo reconocieron que roda produccién hecha
por el hombre se basaba en mareriales que provenian de la naturaleza, no se
dieron cuenra de que se podia decir lo mismo de los productos y procesos
naturales. Es decir, en sus explicaciones del proceso econémico no se hizo
uso de las leyes de la termodindmica, desarrolladas en los anos 1840 y 1850,
Con mis detalle, usaron la Primera Ley de la termodindmica (conservacién
de la energfa) para explicar la produccién de manufacturas, pero no la pro-

3 Mirowski (1989: capitulos 3 v 4) tiene orra opinidn y presenta algunas analogias entre la fisica y I
economia, principalmenre preseniando el valor como una sustancia que se conserva en movimien-
to {1989: 186), en una clara analogia con ¢l concepro de encrgia.

4 Esta idea de entender la economia como el aprovisionamicnto de la polis viene de la distincidn de
Aristorteles entre orkamomia v crematistica.
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duccion que provenia de la tierra, que para muchos de ellos tenfa un cardce-
ter casi sagrado’. No obstante, la introduccién del concepro de estado esta-
cionario por parte de John Stuart Mill (1866) significé un reconocimienco de
los limites que la naruraleza imponia al desarrollo econémico, hecho que des-
pucs ha sido analizado por la Economia Ecolégica’. Por otra parte, Malthus
(1798) tue el primero que puso de manifiesto la aparente contradiccion en-
tre una poblacién creciente y unos recursos escasos, poniendo como ejemplo
la tterra cultivable. Este tipo de andlisis tuvo continuacién mas adelante por
parte de Jevons (1865) con su cldsico ensayo sobre la cuestién del carbon.
A pesar de escribir despues de que las leyes de la cermodindmica hubie-
ran sido formuladas, Marx no integré el trabajo de Podolinsky, un tisico so-
cialista ucraniano, en su andlisis, en lo que puede interpretarse como un
error midpico por parte del fildsofo™. Asi, no usé en el desarrollo de su teo-
ria términos de la ecologfa humana, como los flujos de energia y materiales,
ral y como le recomendé Podolinsky. Si lo hubiera hecho, ranro su reoria del
valor como de la evolucién de los sistemas econdmicos habria sido diteren-
te’. De hecho, las ideas de Podolinsky eran muy avanzadas para su tempo.
Podolinsky ruvo la idea de modelizar la producrividad del trabajo como una
funcidn de la cantddad de energia usada para subsidiarlo. También desarro-
1l6 el concepro de retarno energetico del input energético (energy return on
energy input) bajo ¢l nombre de coeficiente econdmico, y lo aplicé a los seres
humanos; llegé asi a la conclusién de que el hombre riene la capacidad de
transformar una quinta parte de la energia obrenida de la alimentacién en
trabajo muscular. Este resultado puede ser inrerpretado como un funda-
mento biofisico de la teoria del valor. Tal y como dice Martinez-Alier (1987:
51) “en economia Podolinsky pensé que habia reconciliado a los Fisiocratas

5  De hecho, come dice Mirowski (1989), le ley de Say - la oferca crea su propia demanda - puede
interprecarse come una aplicacidn del principio de conservacién mencionade antes.

6 Daly (1990) distinguié entre crecimiento {incremento cuantarivo en una escala fisica) y desarro-
llo (mejora cualitauva o realizacién de potencialidades), permitiendo la exisiencia de un desarrollo
cualitativo sin la necesidad de crecimienta.

7 DPara un andlisis en profundidad de Podelisnky ¥ orros padres de la energerica, asi come una revision
de la relevancia del anilsis energético como fundamenta de la economia ecoldgica, véase el liheo se-
minal de Martinez-Alzer {1987).

8  Por ejemplo, si hubiera usado el trabajo de Podolinsky, su concepcién de la crisis del capitalismo
debido a un deterioro de las reliciones de produccién habria cambiada hacia los limices impuestos al
ulterior desarrollo de las fuerzar productivas, impuestos por las leyes fisicas y ecologicas.



La perspectiva biofisica del proceso econdmico: Economia Feologica 23

con la teorfa del valor trabajo”. Sus conceptos, como resalta Cleveland
(1987) han mostrado ser muy poderosos, y han sido usados después por di-
ferentes analistas biofisicos, como Cleveland y otros (1984), y Odum
(1971). Es una pena que Marx, el dltimo de los grandes economistas cldsi-
cos con interés en el proceso productivo a través de la transformacion de di-
ferentes inpurs, no hiciera uso de las lecciones del andlisis termodinimico
para complerar su andlisis del proceso econémico.

El enfoque neocldsico

El enfoque neocldsico representa un cambio en el paradigma econémico en
el sentido de Kuhn (1962). Como dice Chtistensen (1989), a través del uso
del modelo de optimizacién, adaptado de la mecdnica analitica, la econo-
mfa neocldsica cambio el foco de andlisis de la dindmica productiva al and-
lisis del valor en cambio’. No obstante, Jevons (1865) analizé, en The Coal
Question, el tema de los recursos limitados como una restriccidn para el de-
sarrollo, y llegd a la siguiente conclusion: un resultado paralelo al incremen-
to en la eficiencia termodindmica en el uso del carbén era el incremento del
consumo total de carbén (Martinez-Alier, 1987)". Esta linea argumental
fue posteriormentre perdida, incluso por el propio Jevons, y pot otros auto-
res, cuando ignoraron los fundamentos biofisicos del capital, concentrindo-
se en el capital financiero. Esa misma falta de interés por las materias pri-
mas puede encontrarse posteriormente en Marshall, a pesar de que fue €l
quién dijo que “La Meca de todo economisra se encuentra en la biologia
econémica mis que en la dindmica econdmica” (1920: xiv).

De hecho, como se ha mencionado antes, la Economia neoclisica se
centra en el andlisis del intercambio de bienes y servicios enrre los diferen-
tes agentes econdmicos, enfatizando el papel de las preferencias del consu-
midor y la dotacién de recursos, con el fin de garantizar el equilibrio de la
economia. Esto implica considerar el medio ambiente solo como una res-
triccién mds que nos viene dada.

9 Para un anilisis en profundidad de la influencia de |z geamecria v la fisica en la economia neocldsi -
ca véase Mirowski (1989: capirulos 5 y 6}.

10 Algo que posteriormente ha sido llamado Ja Paradoja de Jevens por otco ucadémico del mismo nom-
bre {Jevons, 1990)
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Para entender mejor la Economia neoclasica, hay que rener en cuenta
que sigue a la mecdnica cldsica en su descripcion del praceso econémico. Es
decir, tanto la producciéon como el consumo y la distribucién son conside-
rados procesos singulares que pucden ser analizados de forma separada, no
s6lo para entendetlos, sino también para hacer predicciones. Como en la
mecdnica, los economistas buscan encontrar “leyes universales™ que pueden
ser aplicadas en cualquier momento y en cualquier lugar.

En particular, los economistas neocldsicos interpretan el sistema econé-
mico como un sistema aislade’’ en el que se intercambian unos factores de
produccién (tierra, capital y trabajo) y unos bienes y servicios encre las em-
presas y las familias, en lo que se conoce como el flujo circular del valor en
cambio (o de la renta). En mds detalle, las empresas pagan a las familias por
los factores de produccién (ingreso nacional), mientras que las familias pa-
gan a las empresas por los bienes y servicios finales (producto nacional). Es-
te citculo es el que se presenta en la Figura 1.

Figura 1: Fl flujo circular de la renta

Sistema Econémico

Consumo

Bienes y servicios

Familias Empresas

Tierra, trabajo y capital

Salarios y beneficios

Fuenca: Hall ec al (1986:39)

11 Véase Seccién 3 para nna definicién de los diferentes sistemas en términos termodindmicos.
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Cuando representamos el proceso econémico de esta manera, estamos con-
siderando los recursos nacurales, la tecnologia y las preferencias como dados.
Es decir, no estamos teniendo en cuentas los fundamentos biofisicos del
proceso econdmico, ni por el lado de la necesidad de recursos, ni por el la-
do de las consecuenctas de la produccién y el consumo en la forma de resi-
duos: tratamos el sistema econémico como si fuera una especie de caja ne-
gra (Dyke, 1994).

El flujo circular del valor en cambio o de la renta considera los recursos
naturales como ilimitados. Con su énfasis en la asignacién de los mercados,
la reoria neocldsica no puede cratar el tema de la escala de la economia res-
pecto al medio ambiente (Daly, 1992). Cuando, m4s rarde, la economia de
los recursos naturales se desarrollé en el marco de la teoria neoclasica {(véa-
se Pearce v Turner, 1990; Scort, 1985), traté las amenazas de la escasez y de
la contaminacién usando las merodologias tradicionales de la economia.
Asi, los mérodos que desarrollé fueron:

*  Oprimizacién en el caso de la gestién de los recursos naturales (tanto re-
novables como aporables).

« Asignacién de derechos de propiedad sobre la contaminacién (o mds en
general sobre las externalidades) para incorporarlas en el sistema de pre-
cios, y por tanto en el proceso de decisién dentro del mecanismo de
mercado.

Lo mismo que sucede con la escala lo enconttamos con la cuestion del tiem-
po. Dado que se sigue la mecénica, en donde todos los procesos son rever-
sibles, sus ecuaciones y modelos son simétricos en el tiempo, es decir que el
tiempo puede ser sumado o restado sin que esto afecte al modelo; podemos
regresar al inicio, y por tanto no hay irreversibilidad. En este punto es inte-
resante mencionar la distincién que hizo Georgescu-Roegen entre “tiempo”
y “Tiempo”. Para Georgescu-Roegen (1971: 135}, “ Trepresenta el Tiempo,
concebido como una corriente de la conciencia, o si se quiere, como una su-
cesién continua de momentos, pero t representa la medida de un intervalo
(T, T7) por un reloj mecdnico (énfasis en el original).
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De la limitacion de los recursos a la limitacion de los sumideros

Siguiendo la tradicién de Gray {1913, 1914) y Hortelling (1931) cuando
analizaban la tasa éptima de extraccién de un recurso agotable, los econo-
mistas de los afios 1960 comenzaron de nuevo a analizar la relacién entre el
proceso economico y el medio ambiente. El trabajo de Barnert y Morse
(1963} se toma normalmente como referencia para el inicio de este revival.
Este trabajo provocé un duro debate entre los optimistas tecnolégicos (que
piensan que o bien la recnologia o bien la sustitucién de recursos resolvera
el problema de la escasez), y los pesimistas tecnolégicos. El debate se animé
con la publicacién del informe al Club de Roma, The Limits to Growth, por
parte de Meadows y otros (1972), y por €l embargo drabe de petrdleo de
1973 (Costanza, 1989).

No obstante, a pesar de que el debate todavia continda’, se piensa que
en el futuro inmediato las restricciones que la naturaleza impondra al pro-
ceso economico no vendrdn tanto por la parte de la escasez de recursos co-
mo por la imposibilidad para el medio de absorber las cantidades crecientes
de residuos generadas por el sistema econdmico.

Hacia una definicién de los limites: termodindmica
La Primera Ley de la termodindmica

Como se ha mencionado ya, tanto los economistas cldsicos como los neo-
clasicos se dieron cuenta, aunque de forma parcial y de manera diferente, de
los limires que impone la Primera Ley de la rermodindmica sobre el proce-
so econémico. Pero antes de conrinuar, repasemos la clasificacion de siste-
mas segiin se entiende en la fisica:

12 Laidea opumista de la desmaterialiczacion de la economia (asi como 12 de la Cuarva de Kuzners Am-
biental) es defendida por académicos que provienen de la Ecelogia Indnstrial (coma Vion Weizsaker
y otros, 1997} o del Merabolismo Tnduostrial {como Avres, 1998) que siguen el trabajo anterior de
Malenbaum 11978 Pero eso es cnestionaclo por otros autores mds pestmistas {o al vez realistas)
coma e Bruyu y Opschoor (1997), De Bruyn (199%), Herring (1999), Jevons (1990), Ramos-
Maruin (2001).
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*  Un sistema aislado no intercambia ni mareria ni energia con su medio.
*  Un sistemna cerrado intercambia energfa pero no materia con el medio.
o Un sistema abierto intercambia tanto encrgia como materia con el medio.

Tanto los sistemas aislados como los cerrados son sélo idealizaciones, titi-
les para desarrollar la reorfa, pero en realidad siempre hay algin tipo de
intercambio de energia y mareriales entre un sistema y su medio (Hall et
al., 1986).

La Primera Ley de la Termodindmica, o la ley de la conservacion de la
energia fue desarrollada hacia los afios 1840, y nos dice que la energia no
puede ser creada ni destruida, sino que se conserva. Tiene muchas implica-
ciones, como por ejemplo que la energia de un sistema aislado se mantiene
constante. Pero en el caso de los sistemas abiertos {(como es el caso de los sis-
temas econdmicos), implica que la masa de matetia que tenemos en un sis-
tema riene que cambiar en la misma proporcién a la diferencia enrre la ma-
teria que entra en el sistema menos la materia que sale (Ruth, 1993: 51). Es-
1o, en el caso de los sistemas econémicos, tiene una importancia fundamen-
tal con respecto a los residuos, y a su relacién con los inputs.

De hecho, la Primera Ley nos ensefa que todos los inputs usados en un
proceso productivo se convertirdn, al final, en una mezcla de productos fi-
nales y residuos (Buenstorf, 2000). Orra aplicacién de esta ley se encuentra
en el andlisis input-output, que, a pesar de no tener en cuenta las interac-
ciones dindmicas entre la economia y el medio ambiente, nos da una des-
cripcion de las interacciones enrre los diferentes secrores econémicos y en-
tre el sistema econémico y el medio®.

La Segunda Ley de la Termodindmica

La Segunda Ley de la Termodindmica, o el principio de la entropia, es sin du-
da la pieza de reoria termodindmica que més ha influtdo en el pensamiento
econémico,

Antes de continuar, podemos definir la energia como la capacidad de
realizar trabajo, en ¢l sentido de la Fisica. El trabajo es, por tanto, una for-

13 Ver Duchin (1988, 1996). Duchin and Lange (1994), y Duchin and Szyld (1985) para una des-
cripeign de la metodologia input-ourput para el caso amhiental, y Proops et al. (1993), para una
aplicacién para ¢l caso de las emisiones de CO2.
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ma de energia, como también lo es el calor. No obstante, las dos son, de
alguna manera, diferentes. Tienen diferentes calidades. De hecho, todo el
trabajo puede convertirse en calor, pero lo contrario no es posible. Asi, ne-
cesitamos una medida de la calidad de la encrgia, y esta medida es la en-
tropia,

Tal y como nos recuerdan Faber et al. (19906), todos los procesos de
cambio consumen (o disipan) energia. Cuando disipamos energia, Ja ener-
gia disponible o libre" se transforma en trabajo y calor. Ese calor, no obs-
tante, no puede convertirse de nuevo en trabajo mecinico sin afiadir mds
energia (Hall et al., 1986: 5). Esto es lo que se conoce como la Segunda Ley
de la Termodindmica. Mis especificamente, la ley dice que la entropia (que,
recordemos, es la medida de la energia no disponible) de un sistema aislado
tiende hacia un nivel maximo. La entropia, por tanto, define diferencias de
calidad entre diferentes tipos de energia. Ademds, la ley nos recuerda que la
eficiencia relativa a roda transformacién de calor en trabajo es inferior al
100%. Otra definicién, en la misma tradicién fenomenoldgica, nos dice
que intercambios espontineos de calor entre dos cuerpos s6lo pueden tener
lugar en una direccién, que es desde el cuerpo caliente al frio, en linea con
lo que dice la experiencia (Faber et al., 1996: 99).

En términos tedricos, la entropia se puede definir asi (Georgescu-Roe-
gen, 1971: 129, 130): DS = DQ /T “en donde DS es el incremento de en-
tropia, DQ el incremento de calor transferido desde el cuerpo caliente al
frio, y T es la temperarura absolura a la que se hizo la transferencia”.

Josiah Willard Gibbs clarificé mas tarde el concepro de energfa, ya que
distinguié entre entropia y energia libre o disponible, mis tarde conocida
como exergia. Esta distincién nos permite hablar con mds propiedad y en-
tender las definiciones anteriores en otro sentido. Asi, cuando en un siste-
ma aislado la entropia es maxima, la exergfa tiene que ser por naturaleza ce-
ro. La exergia no es, por tanto, una variable que se conserve, como si es la
energia. De hecho, exergia es lo que la gente cotidianamente llama energia.
La exergia puede perderse o adquirirse en cualquier proceso fisico (Ayres,
1998) en forma de calor de baja temperatura. Estas caracreristicas hacen
pensar a algunos académicos que la exergia es el verdadero factor de produc-

14 En termodindmica clisica se hace la disuncién enure energia libre o disponible (que puede transfor-
marse en trabajo mecanico) y energia no disponible o limitada {que no s¢ puede transformar en tra-
bajo mecinico)



La perspectiva biofisica del procesa econdmico: Economia Ecoldgica 29

cién limirante, Serfa. por tanto, por esta escasez que la exergia deberia ser
considerada de interés desde un punto de vista econémico.

Después de haber introducido el concepto de entropia, ;cudles son sus
repercusiones para el proceso econdmico? En primer lugar la ley excluye la
reversibilidad de muchos procesos (Faber, 1985). Eso se puede ver clara-
mente a partir de la propia formulacién de Clausius de la Segunda Ley, “el
calor no puede nunca, por si solo, ir de un cuerpo con baja temperarura ha
cia otro con alta temperatura” (cirado en Proops, 1979: 35). Esto implica,
tal y como ya se ha dicho, que cualquier proceso de la naturaleza dara co-
mo resultado un aumento de la entropia. Este resultado hizo que Edding-
ton hablase de la llamada flecha del tiempo, segin la cual el aumento de la
entropia derermina la direccion del Tiempo en el sentido de Georgescu-
Roegen. La implicacion ambiental de esto es que cualquier use de recursos
que suponga ir mds alld de los ciclos ecol6gicos dard lugar a una degrada-
cién del medio que serd irreversible. con las consecuencias del caso para el
desarrollo econémico.

La segunda implicacién es la de la eficiencia, dado que la segunda ley
introduce los limites sobre la eficiencia en los cuales podemos usar tanto la
energia como los materiales (Ruth, 1993}. Asi, el objetivo de la contamina-
cién cero es fisicamente impaosible, especialmente si tenemos en cuenta que
el reciclaje es intensivo en exergia. Esto quiere decir que, a pesar del recicla-
je, cada vez que ocurre un proceso, mis entropia es generada, dado que nun-
ca se puede conseguir una eficiencia del 100% en la conversion.

Un aspecto final a considerar es que gracias al anélisis rermodindmico
podemos decir que la productividad en el uso de los recursos per se, que tie-
ne que ver con la eficiencia ecoldgica, no es suficiente para garanuzar la in-
tegridad ecolégica del sistema (Binswanger, 1993). Es decir, mejoras relari-
vas en el uso de los recursos pueden ir de la mano de aumentos en el uso de
los recursos en términos absolutos, y desde un punto de vista ambiental eso
es lo que nos importa.

En conclusion, la enrropia no tiene que ser vista como una herramien-
1a analitica por parte de los economistas (Faber et al., 1996). Sélo deberia
utilizarse para enrender las interacciones entre la economia y el medio am-
biente, de una forma conceptual (Binswanger, 1993), de tal forma que en-
tendamos los limites fisicos que pone el medio ambiente sobre el proceso
econdmico.
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Economia Ecolégica':
El sistema econdémico como subsistema del sistema natural

La Economia Ecolégica™ es un campo de estudio que engloba un conjunto
de disciplinas (como la Economia, Sociologia, Biologia, Geografia, etc.) que
se ha venido desarrollando en los tltimos anos. Toma la produccién, o la
transtormacién de la energfa y los materiales, como el punto tocal de anili-
sis. tal v como habfa hecho el pensamiento clisico, pero usa en su andlisis
elemenros de la termodinimica. No obsrante, esto no quiere decir que no
estudie rtambién aquellos temas analizados por la economfia neocldsica.

Introduccidn: Otkonomia

Aristoteles distinguié entre crernatistica y otkonomia. Para él, la primera era
el estudio de la formacion de los precios y del intercambio, algo que noso-
tros hoy en dia relacionamos con lo que se entiende vulgarmente por Eco-
nomiz en la definicién tradicional proporcionada por Robbins (1932). En
contraste, otkonomia representaria el andlisis del aprovisionamiento marersal
del orkos (hogar) o de la polis (1a ciudad-estado). Por tanto. erkonomia signi-
ficaria hacer un anilisis biofisico del proceso econémico. Esto puede llamar-
se Ecologia Humana o Economia Ecoldgica. Es precisamente este interés en
los fundamenros biofisicos del proceso econémico, regresando al pensa-
miento de Aristéreles y de los economistas cldsicos, lo que distingue a la
Economia Ecolégica de la neocldsica.

Andlisis energérico

Este renovado interés por el andlisis biofisico le debe mucho a las contribu-
ciones de analistas energéticos como Podolinsky y Lotka. La contribucién

15 No es la inrencidn en esca secadn deseribir en profundidad este nuevo campo de conocimiento. Pa-
ra una descripcion histdrica del nacimiento de la Economia Ecoldgica, véase Martinez-Alier (1987).
Para una presentacion de los principales autores y temas de andlists, véase Costanza (1991). Tira los
Gltimos desarrellos véase la revista Ecological Econvmies (hup:/{www elsevier.com/inga/publica-
tiens/store/3/0/3/3/0/5/index.hic), y para orra informacién véase la pigina web de la Sociedad In-
ternacional de Economia Ecaldgica (htipd/fwww.ecologicaleconomics.org)

16 A veces cambién Namada Economia Brofisica, y después Bioeconamia por Georgescu-Roegen.
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de Lotka al debarte fue basicamente su afirmaciéon de que la seleecion naru-
ral tiende a:

* Incrementar el flujo de energia que circula a través de los sistemas bio-
logicos, e
* Incremenar la eficiencia energérica de los procesos bioldgicos.

Mis especificamente, las palabras originales de Lotka (1922: 148) fueron
que “la seleccion natural operaria de ral forma que se incrementase la masa
roral del sistema orgdnico, que aumenrase la tasa de circulacién de materia
a rravés del sistema, y que se incrementase el flujo rotal de enetgia a cravés
del sisrema siempre y cuando existiera una fraccién no utilizada de matetia
y energia disponible (mi eraduccién)”. Hay dos enfoques al andlisis de Lot-
ka. Uno es el desarrollado por Odum, que defiende la exisrencia de una ley
univetsal de la evolucidn. La otta ve la conetibucién de Lotka sin ningan
po de determinismo (O’Connor, 1991; Buenstorf, 2000), pero sélo como
una mera descripcién de regularidades pasadas que pueden ayudar a enten-
der la evolucién de una maneta mids fenomenolégica.

Odum se refirié al principio de Lotka como el maximum power princi-
ple (Odum and Pinkerton, 1955), y lo tomé como si fueta una ley univer-
sal. Este tipo de atgumenros, como dice Martinez-Alier (1987), puede lle-
vat a ideas cercanas al darwinismo social”, segin el cual la explicacion del
éxito de la especie humana, entendido como su capacidad de aprendizaje
para hacer uso de las fuentes energéticas, podria ser extrapolado fntraespeci-
ficamente para explicar diferencias en el seno de la sociedad humana. Por el
contrario, el uso de la reoria de la seleccién natural de forma intraespecifica,
cuando llevamos a cabo un andlisis biofisico del desarrollo econémico, no
deberia pasar de la metdfora. O, lo que ¢s lo mismo, teniendo en cuenra que
“la asignacién humana de recursos energéticos y materiales a diferentes usos
no puede set explicada solo por las ciencias naturales. La economia no de-
teriallegar a ser solo ecologia humana” (Martinez-Alier, 1987: 15-16, énfa-
sis en el otiginal, mi teaduccién).

17 De hecho, el mismo Lotka (1956: 304) puntualizé el hecho de que algunos autores habian nten-
tade canstruir un sistema de bodindmica (dindmica social) basado en “la equivocada idemificacion
de los precios v canridades econémicas relacionadas con el facror de la intensidad de la energia™
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En resumen, a pesar de que la Economia Ecolégica se basa rambién en
parte en las ideas de esros analistas energéticos, el andlisis de Podolinsky,
Lotka u orros, ne debe romarse de forma literal, sino solamenre como una
metdfora o una herramienta que podemos usar para mejorar nuestro enten-
dimiento del funcionamiento de los procesos econémicos desde la vertien-
te biofisica. Pot gjemplo, la distincién introducida por Lotka en primer lu-
gar (1956), y después propuesta por Georgescu-Roegen (1975) comeo con-
cepto de trabajo para el anjlisis energético de la Broeconomia y la sustenta-
bilidad, entre flujos energéticos exosomdticos® v endosomdticos® resulta muy
atil cuando analizamos los sistemas humanos. Asi, energia exosomdtica pue-
de significar cosas muy diferentes, dependiendo del estado de desarrollo de un
pais. En un pais rico, equivale pricticamente en su totalidad a lo que se cono-
ce como energia comercial, mientras que en un pais mas pobre puede implicar
fuentes mds tradicionales de energia como la energia animal, el viento, agua,
y fuego (Giampietro et al., 2001). Asi, algunos autores argumentan que:

la razén entre la energia exosomdrica y la endosomadtica nos indica hasta qué
punco la “recnologia humana” estd alimentando la capacidad de los huma-
nos de controlar la produccion y ef consumo de bienes y servicios. La razén
es mds 0 menos 3/1 en la mayoria de economias de subsistencia {(dado que
se debe al uso de biomasa para el fuego y a la energia animal en cuanto al
uso exosomirico), mientras que llega hasta valores de 90/1 en los paises de-
sarrollados (Giampietro et al., 2001; véase también Grampietro, 1997)

El sistema econdmico como sistema abierto unidireccional

“La Economia Ecolégica analiza las relaciones entre los ecosistemas y los sis-
temas ccondmicos en un sentido amplio” (Costanza, 1989 1, mi traduc-
cién). No obsrante, no se piensa que sea una “ciencia y gestién de la soste-
nibilidad” cemo si defiende Costanza {1991), sino mis bien de la (no)sos-
tenibilidad, dado que la Economia Ecoldgica se centra en estudiar lo que no

18 Uso de fuentes energéticas para conversionies encrgéncas fuera del cuerpo bumano para el merabo-
lismo social, pero que todavia operan bajo control bumane.

19 Uso de la energia necesaria para el manteuimiento del merabolismo de un ser humano, es decir,
conversioues cuergeticas ligadas a procesos humanos fisiolégicos que estdn alimencados por energia
que proviene de la alimentacién (Giampietro er al., 2001).
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es sostenible, es decir, aquellas situaciones en las que el desarrollo econdmi-
co encra en conflicto con el funcionamienro de los sistemas.

Central a la Economia Ecolégica es el reconocimiento de que los sisre-
mas econdmicos no sélo afecran al medio ambiente, sino que directamente
dependen de las funciones de apoyo a la vida que el propio medio nos pro-
vee para nuestra supervivencia. Es decir, hay una relacién murua, una coevo-
lucion (Norgaard, 1994; Gowdy, 1994). De hecho, los sistemas econémicos
utilizan materia y energia para mantenerse y crecer, y es esta produccion y
consumo de la materia y la energia la que transforma el medio que nos rodea.

Con estas herramientas de la Ecologia y de la Economia, Odum (1989)
distinguid entre rres tipos de ecosistemas:

»  Ambientes narurales o ecosistemas alimencados por la energia del sol. Es-
tos sistemas son los que dan apoyo bisico a la vida, y se auto mantienen.

*  Ambientes domesticados o ecosistemas alimentados por la energia del sol,
pero subsidiadas por los seres humanos. Producen alimentos y fibras, y
son apuyados por energia industrial.

»  Ambientes fabricados o sistemas urbanos industriales alimentados por
combustibles, basicamente de caricter fdsil.

Usando esta distincién nos podemos dar cuenta de que los ambientes fabri-
cados {entre los cuales se puede considerar el sistemna econémico) no se au-
tomantienen, y por tanto dependen del output de los otros dos tipos de sis-
temas.

El sistema econémico puede verse como un sistema abierto unidireccio-
nal; un subsistema inmerso dentro de un sistema mayor, que es el sistema
narural Tierra, el cual puede aproximarse como un sistema cerrado {ver Fi-
gura 2).

Daly® (1991: 36) llamé a esta transtormacién de energia y mareriales el
“transflujo” (#hroughput en inglés), que seria el flujo fisico entrdpico de ma-
teria y energia desde las fuentes naturales, a través de la economia humana,
y de retorno hacia los sumideros de la naturaleza. Esto es lo que Georgescu-
Roegen habia descrito como el “flujo metabdlico” de la sociedad.

20 Siguiendo a Bonlding, como él misme dice.
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Figura 2: El sistema econdmico como subsistema abierto unidireccional
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Como se puede ver en la Figura 2, el “proceso econémico es sostenido por
un flujo irreversible, unidireccional de energia y materiales con baja entro-
pia desde el medio ambiente, que pasa a través del sistema econémtco, y re-
gtesa al medio natural en forma de energia no disponible y materiales de al
ta entropia’ (Cleveland and Ruth, 1997; 205).

La energia solar da lugar a la produccién de bienes v servicios naturales,
mientras que la energia industrial (electricidad o combustibles fésiles) ayu-
da al sistema econémico a transformar materia en productos para el consu-
mo. Al final del proceso, el consumo de estos producros representard la ge-
neracién de residuos en la forma de enctgia y marteria degradada (con ala
entropia). De esta maneta nos damos cuenta de como tanto los sistemas na
turales como los domesticados estin subsidiando al sistema econémico, que
es un sistema fabricado.

Es verdad, peto, que la Figura 2 podtia completarse con una flecha que
representase el reciclaje de materiales (por parte de los seres humanos o de
la naturaleza), pero hemos de tener en cuenta que el reciclaje matertal nun-
ca es complero al 100%, y que ¢l reciclaje de la energfa no es factible, que
es lo que explica que al final el transflujo sea unidireccional {de baja a alta
entropia). Por esto, usando estas ideas de la Segunda Ley de la termodind-
mica, hablamos de irreverstbilidad. De heche, tal v como dijo Daly (1990:
53}, “no consumimos materia/energia. sino que consumimos (usamos de
forma irrevocable) la capacidad de reorganizar la materia/energia”.
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Sostentbilidad fuerte

Para analizar la relacion entre ¢l sistema econémico y la natucaleza, dispo-
nemos de diversos concepros como la sostenibilidad débil y la sostenibilidad
tuerre. Se enriende por sostenibilidad débil (Peatce and Adkinson. 1993) la
situacion producida cuando mantenemos ¢! bienescar de la poblacidn cons-
tante o creciente (entendido como tiqueza o consumo marterial); lo que se
basa en la idea de que existe una complera capacidad de sustitucién entre el
capital fabticado por la humanidad y la naturaleza, y que ambos pueden set
valorados en términos monerarios. Por el contrario, la sostenibilidad fuerte
(Noél and O’Connor, 1998) reconoce la exisrencia de una serie de bienes y
servicios que nos proporciona la naturaleza {el llamado capiral natural crid-
o) que es necesaria para mantener y regular los sistemas, y que, por tanto,
no puede ser sustiruida por el capital fabricado (Barbier and Markandya,
1990). En lugar de ser elementos sustitutivos, dirfamos que son comple-
menrarios. L'sto comporta que seguramente necesitaremos una seric de in-
dicadores biofisicos que nos permitan conocer la calidad de los sistemas pa-
ra hacer un diagndstico mds certero y promover politicas ambientales, para
evitar el reduccionismo econdmico a la hora de tomar decisiones.

Implicaciones para el comercio internacional en el actual contexto
de globalizacién econdmica: el caso de la intensidad energérica

El hecho de considerar el sistema econdmico como un sistema abiero, y te-
rer en cuenta, por tanto, la entrada de energfa y marceriales, nos pone de ma-
nifiesto la necesidad de llevar a cabo una lectura biofisica del proceso eco-
némico. Esto es especialmente relevante, y necesario, cuando abordamos el
caso del comercio internacional. Asi, en relacion cen este tema, en la litera-
tura recienre en materia de Economia y medio ambiente, se ha discutido
bastanre sobre la idea de desmarerializacidn de la economia (la reduccién en
el tiempo de las intensidades energeticas y materiales de la produccién)*'.

Tradicionalmente (Mielnik y Goldemberg 1999: 307; Opschoor 1997),
el desacoplamiento entte requerimiento de energia y materiales y la produc-
cién se ha explicado por tres factores:

21 DPara nna discusidn en deralle de esie debare, véase Ramos-Martin (2001).
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* El cambio estructural en la economia, que cambia su actividad de sec-
tores altamente intensivos en energia y matetiales a otros con menor uso
de los mismos,

*  Mejoras en la eficiencia del uso de los recursos, y

* Cambios en los patrones de consumo

Este “determinismo del ingreso” (Unruh y Moomaw 1998: 222) implica, de
acuerdo con sus defensores, que un aumento del crecimiento econémico es
una buena polftica para el medio ambiente. Sin embargo, hay dos facrores
mds que generalmente se olvidan en el debate, ¥ que son:

* cl esperado desacoplamiento implica solo una desmaterializacién débil
(por unidad de PIB) pero no una absoluta {decrecimiento en el mera-
bolismo del sistema econémico), cuando ésta dltima debe ser la relevan-
te desde un punto de vista ambiental, dado que el ramafno final del sis-
tema econdmico afecta a su relacién con el medio.

* el desacoplamiento s6lo ocurre cuando el pais en cuestién ha alcanzado
determinado nivel de renta. Tras mirar los valores mundiales, este nivel
de renta estd muy lejos de ser alcanzado por la mayoria de la poblacién.

Adicionalmenre, una posible explicacién a la existencia de la CKA es Ja idea
de la transmaterializacion, esto es, que las economias que parecen mostrat
una menor intensidad de uso de un recurso natural pueden, de hecho, estar
sustituyéndolo por otro, con lo que el impacto sobre el medio no tiene
siempre porqué disminuir.

Sin embargo, cuando introducimos en el debate el tema del comercio
internacional, podemos ver que aquellos paises que muesrran un descenso
en su intensidad de uso pueden estar encubriendo en realidad una externa-
lizacién de las actividades productivas intensivas en el consumo de recutsos.
Es decir, estarfan exportando esas actividades intensivas en recursos, asf co-
mo el impacto ambicntal detivado, a los pafses en desatrollo (para un and-
lisis complero sobre el tema, incluyendo estadisticas, véase (Stern et al.,
1996; Suri and Chapman, 1998; y Mutadian and Mattinez-Alier, 2001).
En este caso, estariamos simplemente ante una externalizacién de [a fase de
posible rematerializacion del proceso econémico (el impacto ambienta) liga-
do a la praduccion de bienes de capital se traslada a los paises en desarro-
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llo). Serfa, por tanto, un ejemplo de la internacionalizacién de las externa-
lidades ambientales.

De hecho, tal y como muestra el analisis empirico {Muradian and Mar-
tinez-Alier, 2001; 289. mi traduccion), “el crecimiento econémico del Nor-
te conlleva: (a} un aumento en el consumo de recursos no renovables origi-
narios de los paises en desarrollo; y (b) un empeoramiento de la relacion de
intercambio para los paises exportadores especializados en recursos no reno-
vables”. Por otra parte, tal y como Stern et al. {1996) apunta, esta estrategia
de especializacion en actividades poco intensivas en energfa y materiales por
parte de los paises desarrollados no es aplicable a una escala global; por tan-
to, es impostble que todos los paises muestren fases de desacoplamiento. De
hecho, cuando incorporamos el comercio internacional en el estudio de la
CKA (Suri and Chapman, 1998) el punto de inflexién para la curva de con-
sumo energético (y por ende, de intensidad energética) se estima en el or-
den de $224,000 per capita, que es un nivel dificilmente alcanzable por nin-
gun pais en el futuro inmediaro.

Por tanto, desde un punto de vista termodindmico, dado que sabemos
que todos los inputs se convertirdn eventualmente en una mezcla de outpurs
y residuos, y sabemos que los paises desarrollados estdn trastadando esas ac-
tividades a los paises del Sur, podemos concluir que la evidente reduccién
en fa intensidad material del Norte lo es a expensas de una creciente rema-
terializacién en los paises del Sur. Este resultado pone de manifiesto las li-
mitaciones del anilisis a la escala del pais, cuando introducimos el comer-
cio internacional de recursos. Por tanto, seria recomendable un andlisis al
nivel de la regién, ofy al nivel del producto.

En suma, cuando se introducen los elementos de la termodindmica y de
los sistemas complejos al andlisis del comercio internacional, nos damos
cuenta de que la lectura tradicional que nos recomienda una mayor libeta-
lizacién de los mercados, y por tante un mayor crecimiento, seguramente,
estd dando lugar a una nueva especializacién en el ambito mundial, que im-
plica mayores impactos ambientales en aquellos paises especializados en la
explotacién de recursos naturales, generalmente paises en desartollo.
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Implicaciones normativas: erquestacién
de las ciencias y Ciencia post-normal

La Economia Ecolégica también analiza los sistemas econdmicos y los pro-
blemas ambientales en el marco de la teoria de los sistemas complejos. Por
ranto, a diferencia de la Economia neoclasica, se centra, entre otras cosas, en
la evolucién de las economias, en el proceso de “llegar a ser”, en el cambio
estructural, y en la aparicién de la novedad (en la forma de cambio tecno-
l6gico, por ejemplo), todas ellas caracterisricas mosrradas por los siscemas
complejos. La presencia de novedad, los mecanismos de rerroalimentacion
entre los diferentes niveles de la jerarquia dentro del sistema, y su anticipa-
cién a los cambios, garantizan que siempre tendremos incertidumbre cuan-
do analizamos las economias como sistemas complejos. Esta es una de las
razones para defender una nueva epistemologfa. De hecho, cuanta mds in-
vestigacion aplicamos, mas incertidumbre generamos, pues aparecen nuevas
preguntas y se encuentran nuevas relaciones entre las diferentes variables.
En palabras de Faber y Proops cuando hablan de los problemas ambienra-
les (1998: 110, mi traduccidn), “frecuentemente provocan la aparicién de
fendmenos impredecibles (novedad) (...) esto implica que la secuencia sim-
ple de problema & ciencia & téenica &£ solucién no es necesariamente va-
lida. Mis bien al contrario, podemos expetimentar que nuestra mejora en
¢l conocimiento puede incluso dificulear la buisqueda de soluciones”. Esto
provoca que la existencia de lo impredecible sea relevante para la Economia
Ecolégica, y especialmente para la formulacién de potiticas.

No obstante, los nuevos problemas ambientales, como por ¢jemplo la
introduccién de organismos modificados genéticamente en la agricultura
(Giampietro 2002), se caracterizan porque los hechos son inciertos, hay va-
lores en dispura, lo que estd en juego es mucho, y las decisiones necesarias
son urgentes (Funtowicz y Raverz 1991: 137). En este contexto. la Econo-
mia Ecol6gica defiende una nueva epistemologia para ctratar la complejidad.
Asi, en un conrexto dominado por la incettidumbre y la ignorancia {no sa-
bemos lo que no sabemos), necesitamos un nuevo enfoque para rrarar estos
problemas. Las ideas aqui planteadas han sido desarrolladas bajo diferentes
perspectivas que son complementarias, y que incluso a veces se solapan, co-
mo es el enfoque post-estructural o posmoderno (Denzin 1994), la ciencia ci-
vica (O'Riordan 1996), o la ciencia post-normal (Funtowicz y Raverz 1991).
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Se dice que la Economia Ecolégica es un ejemplo de ciencia post-normal
(Funtowicz y Raverz 1994),

Bajo esre enfoque no se argumenta que no se pueda utilizar el conoci-
miento cientifico generado de la manera tradicional, sino que hay una serie
de problemas emergentes, caracterizados por la complejidad y la inceru-
dumbre en los que la ciencia #ermal no puede utilizar los mérodos tradicio-
nales (como la secuencia mencionada antes de problema /& ciencia £ éc-
nica /E solucién).

En ciencia post-normal se admite la imposibilidad de conseguir una rea-
lidad objetiva, debido a las caracteristicas inherentes cambiantes de los siste-
mas analizados, y debido al hecho de que roda invesrigacién se ve afectada
por los valores del investigador, por lo que no se puede hablar de una cien-
cia libre de valores o neutral. Con este trasfondo, la generacién de politicas se
vuelve un proceso multidimensional en el cual el investigador es sélo una de
las posibles fuentes de conocimiento, entre muchas otras (como el senudo
comun, las creencias, etc.), que tratan de influir en el resultado final.

En la ciencia post-normal, la investigacién y la generacién de conock
miento no se llevan a cabo con la finalidad de proveer a quien toma las de-
cisiones de una solucion al problema, para evitarle asi que sea él o ella quien
tome la decisién, y legitimar sus actos. Por el contrario, la idea es crear un
entendimiento contextual sobre el tema, de tal forma que mantengamos in-
tormados a rodos los actores involucrados en ¢l proceso de toma de decisio-
nes, pero dejando que sean ellos quienes lleguen 2 una solucién satisfacto-
ria de compromiso. Esta solucién de compromiso no tiene por objeto ser un
reflejo de la verdad, sino una visién de la realidad conscruida socialmente
(Clark et al. 1995: 118), un entendimiento consensuado tanto del proble-
ma como de las formas de afronearlo.

Como dicen Kay et al. (1999: 737, mi wraduccion),

el programa de la ciencia post-normal consiste en proveer de una base de
entendimiento necesaria para desenrranar la complejidad (aparicion de
novedad. la irreducible incertidumbre. la causalidad interna). Dre tal forma
que pedamos anricipar satisfacroriamente cuando eso sea posible, y adap-
rarnos, cuando sea apropiado o necesario, a los cambios en los sistemas au-

to-organizados de los que somos una parte integrada y dependiente.
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En ciencia post-normal, por tanto, se asume que tanto en la ciencia como
en el proceso de toma de decisiones hay juicios de valor; es por eso que te-
nemos que gatantizar la calidad del proceso de toma de decisiones, en lugar
del resultado final, dado que no existe una verdad objetiva (Funtowicz y Ra-
vetz 1994: 200). Por eso, retemando las ideas de Simen {1983), deberiamos
pasar de una racionalidad orientada al resuftado final o sustantiva a otra ra-
cionalidad procedimental, en la que el hecho relevante sea la calidad del
proceso de generacion del conocimiento, en lugar del resultado final. Esta
racionalidad procedimental implicarfa una extensién de la comunidad de
evaluadores de las decisiones a individuos de otras disciplinas y a aquellas
personas afectadas por la decisién. El trabajo del cientifico consistiria, por
tanto, en asumir y tratar de gestionar la incertidumbre que catacteriza cada
campo para obtener informacién de la mds alea calidad posible (Funtowicz
y Ravetz 1994: 200).

Asi, tanto la complejidad del sistema analizado, como el subjetivismo
inherente en su descripcién y entendimiento, nos hacen defender la necesi-
dad de utilizar descripciones paralelas no-equivalentes de nuestro sistema
para ganar en robustez. Esto se puede hacer utilizando, en nuestro andlisis
del sistema, las ideas de otras disciplinas, el sentido comtin, o incluso las his-
torias populares. Esto es lo que se conoce como pluralismo metodolégico
(Norgaard, 1989), o consifience (Wilson, 1998). Los dos concepros, sin em-
bargo, no son mds que la aplicacién de la idea de Otto Neurath (1944) de
la unidad dialéctica o l2 orquestacién de las ciencias (tal y como cita Marri-
nez-Alier, 1987: 207), y forma parte de la base del concepto de ciencia post-
normal, que también incluye conocimiento popular, no tenido en cuenta
pot Neurath. Es por eso que la Bioeconomia {como la llamaba Georgescu-
Roegen} o la Economia Ecolégica, como ciencia post-normal que es, defien-
de el uso de diferentes disciplinas en el analisis.

Conclusién

Resumiendo los argumentos presentados en este capitulo: se ha mosttado una
evolucién del pensamiento ambiental en la ciencia econémica, y cémo éste
ha cambiado a lo largo del tiempo. Para los fisidctatas el interés estaba en el
ptoceso econdémico, que por definicidn es biofisico, histdrico,y evolutivo. Los
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economistas cldsicos cambiaron hacia un interés en la escasez. El reconoci-
miento de la escasez puede interpretarse como un interés en definir los limi-
tes del crecimiento econémico. Esto, sin embargo, no se mantuvo con los
economistas neocldsicos, que se centraron en el intercambio y el equilibrio de
la economia, en lugar de la produccién. Es por eso que desarrollaron una se-
rie de herramientas basadas en la mecdnica cldsica. M4s tarde, los economis-
tas de los recursos naturales, con esas mismas herramientas, se centraron de
nuevo en la escasez y mencionaron el problema de los residuos. No obstante,
su respuesta fue en la forma de asignaciones dptimas de tecursos en el primer
caso, y de definicién de derechos de propiedad en el segundo caso. Estas solu-
ciones, a pesar de ser de utilidad en muchos casos, estdin muy lejos de ser una
panacea, cuando nos enfrentamos a los problemas ambientales complejos.

Cuando analizamos la relacién encte la Economia y el medio ambiente,
la teotia termodindmica nos ofrece argumentos muy tiles. A pesar de eso,
tenemos que tener cuidado del uso que hagamos, pues los concepros de la
termodindmica tienen que ser aplicados sélo en los sistemas apropiados.

De la Primera Ley se deriva que en todo proceso todos los inputs se con-
vierten, finalmente, en outputs. La Segunda Ley, no obstante, tiene mds im-
plicaciones. Nos proporciona limitaciones a la eficiencia de los procesos
(por ejemplo el perfecto reciclaje es imposible), y debido a la irreversibili-
dad de la degradacién de la energia (desde energia disponible a no disponi-
ble), define lo que se conoce como la Hecha del Tiempo en la evolucion del
sistema, en la forma de un aumento de la generacion de entropia. No obs-
tante el concepro de entropia no deberfa considerarse como una herramien-
ta de andlisis, sino como una base para un mejor entendimiento de la rela-
cién entre economia y medio ambiente, que apunta la necesidad de tener en
cuenta la historia cuando llevamos a cabo nuestro analisis.

De la termodindmica llegamos a la conclusién de que la mayor restric-
cidn impuesta por el medio ambiente es {a de hacer compatible la escala
tempotal humana con la escala temporal ecolégica, de tal forma que poda-
mos garantizat la sostenibilidad sin perturbar los procesos ecoldgicos que
dan apoyo a la vida en la Tietra.

Por su parte, también se ha presentado la Economia Ecolégica, que se
trata de una multidisciplina que restituye el interés del andlisis econémico
en el aprovisionamiento material del oikos o de la polis. Es decir, se interesa
en los fundamentos biofisicos del proceso econémico. Al hacer esta aproxi-
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macién, utiliza concepros y herramientas desarrolladas por analistas energé-
ticos como Podolinsky, Lotka, y Odum.

La Economia Ecoldgica ve el sistema econdmico como un subsistema
abierto, que se encuentra dentro del sistema natural Tierra, que es cerrado.
Aqui, el proceso econémico se ve como unidireccional y sostenido por un
flujo continuo de energia y materiales de baja entropia, que finalmente vol-
veran al medio ambiente degradados en la forma de calor y mareriales de re-
chazo. Este hecho impone algunas limitaciones al crecimiento fisico del sub-
sistema, tal y como se ha mencionado para el caso de la escala.

Por dltimo, se ha mantenido que en este contexto de complejidad e in-
certidumbre se necesita una nueva epistemologia para analizar la relacién
entre el sistema econdémico y el medio ambiente, y que ésta era la ciencia
post-normal, junto con una orquestacién de las ciencias.
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Globalizacién, desarrollo sustentable
e identidad cultural

Francisco Javier Velasco Péez!

Resumen

La consolidacién de una tendencia histérica que hace viable la creciente ar-
ticulacién interculrural de rodas las sociedades, consideradas a distintas es-
calas, constituye un potencial de enriquecimiento asombroso de la experien-
cia humana en medio de la diversidad. Desaforiunadamente, esta potencia-
lidad se ve enfrentada por la globalizacién neoliberal, que supone un pro-
yecto explicito de imposicidn hegeménica, a base de una economia cada vez
mis excluyente de las mayorias y minorias inasimilables al modelo domi-
nante, al pensamiento tnico, al reduccionismo y la homogeneizacion cultu-
ral. En este contexto, los problemas ambientales han pasado a ocupar un lu-
gar innegable en la agenda de prioridades internacionales. Pero para su
abordaje, se apela a la racionalidad -pretendidamente ecolégica- del desarro-
llo sustentable, nocién bajo la cual subyace un campo complejo de confu-
sién intelectual, dispuras ideolégicas y conflictos de interés. En su mayoria,
el discurso de la susrenrabilidad deriva sus proposiciones y sus acciones ha-
cia la provisién de estrategias de perpetuacién de los poderes establecidos.
Igualmente, al hacer del productivismo y de la eficiencia en el manejo de los
recursos naturales un dogma, promueve un ambientalismo tecnocririco, ig-
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norante de toda referencia a la ética, las relaciones de poder y las identida-
des culrurales. Ante las consecuencias de empobrecimiento cultural que se
derivan de la difusion global de estos esquemas, asi mismo degradantes del
patrimonio natural, es urgente repensar la nocion de idenridad desde una
petspectiva dindmica y de pluralismo cultural, que tenga correspondencia
con los marcos ecosistémicos proptos.

La globalizacién en cuestién

El fenémeno de la globalizacién ha sido analizado e interprerado a partir de
variadas y encontradas interptetaciones. Ante el fendmeno, determinados
autores identifican posturas optimistas y ottas detractoras y pesimistas
(Beck 1998), (Leis 1995). Hay, incluso, quienes sostienen la idea de la plu-
ralidad de las globalizaciones (De Sousa 2001). Es indudable que en el
mundo contempordneo operan tendencias planetarias fuertemente orienta-
das hacia una determinada unificacién del mundo, cuya fuerza es mucho
mis intensa de las que se han conocido en ¢l pasado. Somos testigos de una
progresiva conjuncion intercultural, a través de la cual se estdn arvculando
todas las sociedades, y los multiples niveles de actividad humana estdn con-
formando un sistema intetdependiente que combina y recombina espacios
y temporalidades. No obstante, la apologia dogmairica del tipo de globaliza-
cién difundida por el neoliberalismo ha llevado a sus exponentes a sostener
la tesis de una inevitable globalidad homogénea, uniformadora, promovida
por un pufiado de Estados y corporaciones multinacionales. Estamos ha-
blando de una globalizacion impulsada por la expansion del mercado inter-
nacional que no integra sino que fragmenea, que genera desigualdades ex-
tremas y deterioro ambiental acelerado y que promueve una erosion de las
idencidades. En este esquema, el término globalizacién es fundamentalmen-
te un cufemismo que denomina a un imperativo comercial de la expansién
planetaria de las multinacionales, el mismo que tiene lugar en un marco de
conrroles reguladores evanescentes. Cabe aquf distunguir entre lo que signi-
tica, por un lado, un proyecto hegeménico que busca imponer la masifica-
cién, un orden econémico excluyenre de inmensos contingenres humanos,
un pensamiento tinico y una uniformidad culrural que tiene por modelo la
version mds caricaturesca y teducida de la cultura de masas norteamericana
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y, por orro lado, la articulacién real o potencial que de manera creciente
configuta ordenes de interconexion entre identidades societarias de distin-
tas dimenstones.

Globalizacién y crisis ecoldgica: el surgimiento del desarrollo sustentable

La globalizacién y sus dilemas constituyen un aspecto fundamental del
mundo contempordneo. La globalizacién designa, al mismo tiempo, merca-
dos globales y calentamiento global, junto con una brutal y creciente divi-
si6n entre ricos y pobres y junto con una progresiva difusién de la preocu-
pacidon ambiental.

La amplitud de la crisis ecolégica v su creciente reconocimiento mun-
dial, luego de la llamada “Cumbre de la Tierra”, realizada en Rio de Janeiro
en 1992, han puesto sobte la escena mundial la posibilidad de percepcién
de un destino comudn, signado por amenazas que no distinguen fronteras ni
nacionalidades. Para algunos, vivimos una comunidad de destino (Bott
1994): el destino de la especie humana estd asociado estrechamente al des-
tino de la biosfera. El alcance de los peligros que acechan a la vida humana
en el planeta es revelado de maneta minuciosa por informes, diagnésticos,
prospecciones, estadisticas y escenarios que tienen como base un sofisticado
despliegue tecnoldgico de deteccién y evaluacién de desequilibrios. La sot-
prendente precisién de los modelos climdticos aumenca rdpidamente, po-
niendo en evidencia patrones de detetioro ambiental en rodo ¢l 4mbito pla
netario. Las percepciones de ciertos riesgos ambientales se globalizan; fend-
menos como el calentamiento global (efecto invernadero), el deterioro de la
capa de ozono, la reduccian de la biodiversidad convergen en una atmésfe-
ra, aparentemente favorable, para la conformacién de una “conciencia co-
miin cosmopolita” (Beck 1998: 66) ante los peligros globales.

Con el despliegue de la preocupacion ambiental global, la imagen de la
astronave Tierra parece mds popular que nunca. Ciertamente, ésta es una
imagen muy difundida, y en buena parte plasmada en el imaginario de gru-
pos que muescran interés y preocupacion por la siruacidn del ambiente. Se
trata de una idea asociada a las nociones de supervivencia y seguridad del
globo, que dependen de los cambios que han generado en la gente la per-
cepcidn de que todos los seres humanos estamos en una gran nave espacial.
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Y la difusién de esta imagen ha propagado, simultdneamente, la idea de que,
en tanto astronave -como ocurre con los autobuses, aviones, barcos y trenes-
la mayoria de personas que viajan en ella son meros pasajeros, cuyo destino
y seguridad descansa ¢n las manos de una elite {expertos, hombres y muje-
res de ciencia, tecnécratas); este ultimo aspecto habia ya sido advertido por
Hans Magnus Enzerberger a finales de los afos ochenta (Enzensberger
1988). Ademds, en vista de que el propésito fundamental de un grupo de
personas que estd a bordo de una nave espacial es el de sobrevivir, la calidad
de una vida culturalmente significativa pasa a ser un objetivo secundario.
Agreguemos la consideracién de que, dadas las limitaciones y condiciones
de una nave espacial (incluso la de un artefacto sofisticado como los que po-
demos observar en ciertas peliculas de ciencia-ficcién), la metdfora de am-
biente y naturaleza asociada a la nave refiere a un dmbito simplificado y uni-
forme, refractario a la posibilidad de diversidad natural y cultural. Esta fo-
calizacién hacia los problemas globales ha generado imdgenes distorsiona-
das de los problemas ambientales regionales y locales, presentdndolos como
problemas de interés global, que afectan a un patrimonio comin de la hu-
manidad y, en consecuencia, deben ser abordados y manejados globalmen-
te (Gudynas 1993). La distorsién permite omitit el hecho de que el ambien-
te es, primaria y eminentemente, local; que la naturaleza se diversifica crean-
do nichos, entrelazando lo local en su propia red. De la misma forma, se ig
nora que las intervenciones y adaptaciones humanas permanentes en esos
dmbitos son también, fundamentalmente, locales e incluyen instituciones,
pricticas sociales, formas organizativas y universos simbdlicos diversos.

En este contexto, ha surgido un discurso identificado con un globalis-
mo ambiental, cuya expresion mds difundida se resume en la férmula del
desarrollo sustentable Si a comienzos de los afios setenta del siglo pasado,
ante la amenaza de un crecimiento desmesurado de la poblacién, la avidez
de recursos y la inadecuacién ambiental de la tecnologia, se pretendia sal-
var al mundo a través de una férmula simple, drdstica y radical: la imposi-
cion de limites al crecimiento (Behrens 1973): a mediados de los ochenta,
la idea de sustentabilidad, fundamentada en una buena gestién de los re-
cursos naturales y una economia respetuosa de la biosfera, surgié como una
opcién atrayente, menos traumdrtica. No obstante, a pesar de su amplia
aceptacién y recurrente uso, el lema del desarrollo sustentable muestra sig-
nos de desgaste.
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Popularizado por el “Informe Brunrdland™ (CMAD 1987}, y legitima-
do en la Cumbre de la Tierra, el desarrollo sustentable fue definido como
un proceso de cambio en el cual la explotacion de los recursos naturales, la
direccién de las inversiones, la orientacién del desarrollo tecnolégico y el
cambio institucional se encuentran en armonia, permitiendo asi incremen-
tar ¢l potencial, presente y futuro, indispensable para la satisfaccién de las
necesidades y aspiraciones humanas. Esto supone la adopcidn de ajustes di-
namicos con relacién a factores institucionales {tales como el Estado, la co-
munidad y el mercado), factores econdmicos (que incluyen las inversiones}
y factores cientifico-tecnolégicos, pero, por sobre todo, la definicién plan-
tea una distincién entre necesidades y aspiraciones. Dichas necesidades se
refieren al contexto de la pobreza en el mundo, y las aspiraciones, a los pa-
trones de vida bdsicos. Igualmente, se establece como elemento normativo
la idea de garantizar la sarisfaccién de las necesidades de las generaciones
presentes y futuras, El proceso de cambios que se deriva de esta idea inclu-
ye los ecosistemas, la demogratia y las estructuras politicas, y asume una
perspectiva planetaria para preservar la sustentabilidad de los ecosistemas
sobre los cuales descansa la economia global. Visto asi, el concepto de sus-
tentabilidad se presenta como una formulacion imprecisa, que no establece
distinciones entre las diferentes necesidades humanas culturalmente deter-
minadas, ni entre aquellas de los paises altamente industrializados del cen-
tro del sistema econémico mundial y los paises pobres de la periferia; ni tam-
poco entre las necesidades y los descos de los consumidores con relacion a
la satisfaccién de aquello por lo cual se orienta la mayor parte del consuma
en ¢l centro (consumo que, obviamente, también tiene una determinacién
cultural). Otro tanto puede decirse con relacion a la falta de distincion en-
tre las necesidades de las generaciones actuales y las de Jas generaciones fu-
turas, cuyos patrones culturales tampoco tienen que ser los mismos. Por ul-
timo, si el término sustentable significa hacer que las cosas duren mds tiem-
po, que sean mds permanentes y durables, cabe preguntarse ;qué es lo que
se quicre sustentar o hacer perdurar?

En la recurrencia al desarrollo sustentable como modelo para poner en
prictica medidas efectivas para resolver los cada vez mas graves problemas
ambientales subyace un campo de confusién conceptual, enfrentamiento
entre variados intereses y disputas ideolégicas. En este marco, la ideologia
globalista ha hecho suya la preacupacién ambiental proponiendo la férmu-
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la de la sustentabilidad como base para una gestién ambiental global que en
el fondo lo que busca es la provisién de estrategias de supervivencia al capi-
talismo (Velasco 1996). Al término de globalizacién se adosan ahora nocio-
nes de seguridad ecolégica global, geoecologia, etc. (Athanasiou 1998: 49).

El planeta estd siendo remodelado por el cilculo del intercambio co-
mercial y la globalizacién de los mercados, en un frenesi que ignora el con-
texto y las consecuencias socioculturales y socioambientales del proyecto
globalizador neoliberal. En América Latina, la expansién de la 16gica mer-
cantil ha generado profundas perturbaciones socioeconémicas, culturales,
politicas y ecoldgicas. La perspectiva neoliberal que asume al mercado co-
mo el escenario social ideal, en su afdn de desregulacién e ignorancia de los
fines colectivos, ha promovido una gestién ambiental basada en la privari-
zacion de los recursos naturales *. .. otorgando derechos de propiedad y pa
tentes sobre variedades de plantas y animales, y transfiriendo la gestién am-
biental a organismos por fuera del Estado y el control social” (Gudynas
2000: s.p.). Esta gestién ambiental, al privatizar bienes y recursos natura-
les comunes, reduce la naturaleza a capital natural y convierce a la conser-
vacién en mero negocio o inversidén financiera, cuyo propésito no es la pre-
servacién de ecosistemas, especies o procesos ambientales, sino la rencabi-
lidad y la ganancia econémica.

La gesti6n globalista del ambiente estd acompaiiada de consignas segiin
las cuales debemos “pensar globalmente y actuar localmente” y de llamados
hechos por los planificadores ambientales para que la gente se incorpore a
una “visién compartida del futuro deseado”. Igualmente, incorpora una
economia ambiental basada en la reduccion de los valores y visiones de la
naturaleza a peecios, y en la concepcién del conflicto socicambiental, como
algo que puede ser resuelto medianre el consentimiento tdciro del uso de la
negociacién mercantil. El globalismo vetde caracteriza a los seres humanos,
y a la naturaleza en su conjunto, no pot el papel que desempefian en comu-
nidades o culturas mds o menos disceetas o auténomas, sino por el lugar que
ocupan en sistemas universales y absolutos, Esta vision de lo humano y lo
natutal responde a una constante del [lamado pensamiento occidental, en el
sentido de trartar de reducir los fenémenos a un patrén tinico de validez uni-
versal: es una constante que fundamenta rambién el concepro de desarrollo,
En ultima instancia, la obsesién pot encontrar un criterio universalmente
aceptado que sirva para delimitar la tespuesta consensual y uniforme a to-
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das las preguntas, ha servido, histéricamente, para justificar el colonialismo,
la expropiacién v el control de sociedades, culturas y parrimonios naturales.

Siguiendo esta misma légica, al clamar por un desarrollo sustentable
que implica una reorganizacién de las actividades econémicas y tecnoldgi-
cas para hacerlas compatibles con la armonia ecoldgica y facilitar su emula-
cién universal, se refuerza el dominio y desmembramiento de totalidades
sociales y ecologicas; bosques, sabanas, tierras de cultivo, rios, lagos y ciéna-
gas, o los fragmentos de ellos que aun perduran, son aislados de los tejidos
locales de subsistencia y convertidos en substratos para el productivismo y
el comercio internacional sin limites. De igual manera, se fragmentan y em-
pobrecen los universos sociales asociados a estos sistemas naturales de los
cuales millones de seres humanos derivan sustento, conocimiencos cradicio-
nales y significaciones de identiticacién individual y colectiva; se intensifica
el ya avanzado proceso de homogeneizacién cultural y la precariedad de las
bases de supervivencia ecolégica y cultural.

En resumen, el globalismo ecologico que pregona la sustencabilidad y
asume la politica ambiental desde una 6ptica estrictamente gerencial, hace
del productivismo y la eficiencia en el manejo de los recursos naturales un
dogma, promoviendo un ambienralismo tecnocririco que ignora toda refe-
rencia 2 la érica, las relaciones de poder y las identidades culcurales.

Identidad culrural y globalismo ambiental

Las consecuencias culturales que se derivan de la difusién de esquemas eco-
némicos que hacen de la eficiencia en la gestion del ambiente un articulo de
fe nos plantean la necesidad de considerar el tema de la identidad culrural
en el marco de la discusién sobre e} desarrollo sustentable. En este sentido,
es conveniente destacar que el estudio integral de las identidades culturales
ha representado una tarea ardua y escabrosa para quienes han intentado
abordar la temdtica (Mato 1993). Hace apenas algunas décadas, la fuerte
presencia de la matriz positivista en el seno de las ciencias sociales inhibia
los esfuerzos sistemdticos por definir y estudiar la identidad cultural. Asi,
pues, el tema tendia a ser considerado como algo relativo a la ideologia {(en-
tendida de manera simple y peyorativa), al mundo de las fantasias y las re-
presentaciones nebulosas (Mosonyi 1995). No obsrante, en la actualidad,
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variadas aproximaciones han contribuido en la tarea de precisar el significa-
do de la identidad.

Sin entrar en un andlisis exhaustivo del tema, es conveniente, pues,
que csbocemos una nocién de identidad culrural. A rales efectos, comenza-
remos por establecer que la identidad cultural implica una construccidn y
no un legado pasivamente heredado (Mato 1993: 220-221). La rtarea de
construccién de la identidad cultural es, fundamentalmente, un proceso
permanente v, en buena medida, inconsciente, realizade por universos so-
ciales que involucran a diversos acrores y fuerzas sociales, a veces en térmi-
nos conflictivos, capaces de imponer caregorias ideologicas sobre una pobla-
cién, cuyo producto se constituye de la superposicion de innumerables di-
mensiones. Este proceso no es nice e individualizado, pero su conforma-
cién involucra identidades individuales y concepciones de identidad grupal
que estructuran uno o mds procesos de identificacion social (Veldsquez
1993: 88). La identidad cultural, definida en cualquier estera (nacional, re-
gional, local, érnica, erc.) constituye un principio de organizacién interna
que imprime unidad, coherencia y continuidad; una pluralidad de ident-
dades, cada una con igual validez y en un proceso constante de elaboracién
creadora:

una suerte de rorulacidn transcacegorial, una coberrura simbélica que
abarca, no sin dejar residuos, un agrupamiento humano reducrible a la
unidad en cuanto colecrivo, sobre la base de una o varias caracteristicas
pertinentes, normalmente heterogéneas unas respecto de otras (Mosonyi

1995:9).

Ahora bien, al definir la identidad cultural como lo hemas hecho, en térmi-
nos de construccién permanente, fluida y cambiante, queremos precisar que
dicha consttuccién tiene lugar a lo largo de un espectro que se extiende des-
de la identidad que deriva de profundas raices histérico-culrurales, hasta la
tormalizacién reciente de nuevas identidades con alto contenido politico, si-
tuacional y coyuntural (Mosonyi 1995:10). Hay, pues, toda una gradacién
entre cuyos exrremos interactian las fuerzas de la espontaneidad y la induc-
cién, algunas de ellas heredadas, pero sin obedecer a predisposiciones gené-
ticas, en una dindmica de reafirmacién permanente en el grupo social a tra-

vés de la ideologia (Mosonyi 1995).
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Histéricamente, la identidad culrural ha jugado un papel fundamental
en la movilizacién de grupos étnicos, sectores populares, Estados naciona-
les, entre otros, asignando un sentido y una fortaleza a procesos de transfor
macién social y politica y determinando el rumbo y la dindmica de las rela-
ciones internacionales (Mato 1993: 222). Resulta de capital importancia te-
net en cuenta este tol a la hora de vincular la identidad cultural con los te-
mas de la globalizacién y el desarrollo sustentable,

Asumiendo, como ya lo hemos hecho en la seccidn 1, que las tendencias
globalizantes en el mundo actual constituyen un hecho que no se puede ne-
gar, nos interesa poner de relieve, bajo una dptica critica, algunos de sus
efectos en las identidades culturales. Para ello comenzamos sefialando que el
reconocimiento de movimientos y directrices hacia la unificacién no impli-
ca la acepracién de la globalizacién homogeneizante y simplificadora, im-
pulsada por el neoliberalismo, la cual es emisatia de un canon cultural me-
diocre y envilecido. Mds atin, es preciso senalar que la globalizacién neoli-
beral guarda muy poca relacién con la mundializacién efectiva o posible de
determinados fenémenos culturales. En este caso, la difusién planeraria de
determinadas pricticas, lenguas, costumbres culinarias, representaciones
simbdlicas, etc. no necesariamente tiene que ver con politicas culturales glo-
bales del poder transnacional, sino con la existencia de hecho de pafses, so-
ciedades y culturas cuya sola expansién demogrifica y consolidacién hist6-
rica representan una fuente de resistencia al pensamiento wnico y la cultura
de clichés del proyecto neoliberal.

No obstante, es innegable que la globalizacién ponadora de iconos, sig-
nos y simbolos del poder econémico transnacional prerende imponer una
homogeneizacién sobre la pléyade de identidades culturales existentes en el
planeta, reprimiendo el disenso, la alteridad y la diversidad en el plano del
pensamiento y la cultura (Amin 2001) (Duclos 2001) (Garcia 1999) (Mo-
sonyi 1995) (Ramonet 2001). Esta accién compulsiva del poder transnacio-
nal afecta negativamente al universo de las culturas en general, pero resulta
particularmente destructiva en el caso de las minorias y las formaciones so-
cioculturales de proporciones intermedias; con ella se justiﬁca y proﬁlndiza
la prédica segiin la cual la cultura transnacional ya contiene todas las cosas
que necesitan los otros y que esos otros (léase también identidades cultura-
les) no son sino versiones inferiores, atrasadas o infantiles de aquella. A es-
to se combina el pregén del estilo de vida de la sustentabilidad global, que



58 Francisco Xavier Velasco Pdez

en la creencia de su propia universalidad como férmula para garantizar la
perpetuacion y crecimiento de un capital natural, constituye una base para
la operacién de fuerzas que desconocen los limites culrurales del mds mini-
mo respeto por los seres y cosas de la naturaleza, incluidos los seres huma-
nos. Sin embargo, desde el punto de vista de las identidades culturales, hay
todavia un amplio margen de maniobra ante la globalizacién del poder
transnacional.

Diversidad natural y cultural en América Latina: fundamentos para una
respuesta a la globalizacién

En América Latina, se estd conformando una especie de diversidad cultural
articulada, en la cual participan componentes tradicionales e innovadores,
asociada a una enorme biodiversidad y a ecosistemas no sélo variados sino
tinicos. El reconocimiento y la liberacién creativa de esa dindmica de plura-
lidades nos pueden permitir avanzar en la construccidn de nuevos escena-
rios planetarios, distintos a la globalizacidn compulsiva. La vocacion pluri-
cultural y pluriéenica de nuestro continente constituye un basamento para
impulsar un proceso de transformaciones colectivas, que incluyen las repre-
sentaciones sociales refativas a la identidad cultural, en un esfuerzo de acer-
camiento a modas de vida, realidades sociales y ecoldgicas cualitativamente
superiores a las actuales. La combinacion fecunda de la diversidad sociocul-
tural y la diversidad natural, entendidas como componentes medulares del
pasado, el presente y la génesis de un futuro universo mas habitable y pro-
chive a las potencialidades de los seres humanos y todas las manifestaciones
de vida, puede servir de punto de partida para una agenda politica de en-
frentamiento al globalismo. “El reconocimiento de originalidades que pro-
mueven otras originalidades” (Rodriguez s.F) es susceptible de constituirse
en principio de validacién de culturalidades especificas, que sirven de alter-
nativa a los patrones pretendidamente universales de la globalizacién. En es-
te sentido, para nuestro continente resulta de capital importancia la defini-
ci6n de las etnicidades particulares como resultantes de “matrices etnoam-
bientales americanas que, por su indole primaria se reorganizan de manera
contrastante, creativa, no conflictiva, con aportes culturales y biéricos exé-
genos' (Rodriguez s.f.: 27). Esra posibilidad de lo identitario en América
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Latina, sus naciones y regiones, debe complementarse con la inscripcién de
la culruralidad en marcos ecosistémicos propios que expresan innumerables
origenes (pre-etnicidades) e incontables consecuencias {etnicidades) (Rodri-
guez s.f.: 27). Esta consideracién se apoya en la idea de que:

...cada ecosisrema segrega una especifica cultura {(una marriz cognosciriva
o mitopoyesis propiciadora de coherencia social y ecologica), un cuerpo de
metafora (pensamiento analdgico) proveniente de ese ecosistema y estruc-
rurado en funcidn del mismo (Rodriguez 2000: 6),

que constituyen sistemas complejos y coherenres, capaces de generar nuevos
componentes y propiciar nUevos procesos ecosistémicos y érnicos. Sobre es-
ta base entendemos que la naturaleza purz es una ficcién, y que, histérica-
mente, Jos universos humanos y naturales han conformado un todo articu-
lado por una variedad de funciones y relaciones que caracterizan etnicida-
des ecologicas (Parajuli 1999). Lo que el sentido artificial de la globalizacion
neoliberal intenta subsumir es una realidad que no admite sustituros, retrac-
taria a la uniformidad y al criterio unico. La identidad cultural y el hecho
ecosistémico son el rostro concreto de una abstraccién denominada mun-
dializacién. La posicién de las emicidades ecolégicas ante la globalizacién
plantea la necesidad de renovarlas, desatio que implica la doble tarea de re-
cuperacién y apertura a nuevas interacciones, en el marco del autorecono-
cimiento humano en la naturaleza (Parajuli 1999).

La creciente articulacién intercultural de todas las sociedades humanas
consideradas a distintas escalas, constituye un potencial de enriquecimiento
asombroso de la experiencia humana en medio de la diversidad. Si se pue-
de reformular el sentido de la sustentabilidad, ubicando el término en el
contexto de nuevas y miltiples significaciones, no mediatizadas por la razén
instrumental, el productivismo y la 1égica globalista, reconociendo los limi-
tes y modulaciones que lo cultural y lo ecoldgico imprimen a las refaciones
entre los humanos y el mundo natural, la identidad cultural puede asurmir-
se como un factor fundamental para el logro de la misma. La revalorizacion
de la identidad cultural, para este propésito, supone el reconocimiento de
los regionalismos y minorias étnicas, el rescate de costumbres y de una cier-
ta espiritualidad asociada a habitos de convivencia con la naturaleza. En
condiciones de continuidad cultural y ecolégica, esto debe proyectarse en
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concreciones que expresen principios de regeneracion ambiental, solidati-
dad, interdependencia creativa entre las sociedades y entre éstas y los ecosis
temas ¥, en tltima instancia, una existencia humana mas plena y feliz.
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Vantagens comparativas reveladas e potencial
poluidor das exportagdes industriais brasileiras
e latino-americanas — 1967 a 1997

Maria Cecilia ]. Lustosa'

Resumo

O objetivo desse trabalho & analisar em que diregio ocorreram as mudangas
na composigio das exporragdes industriais do Brasil e da América Latina —
considerando o conjunto de seus paises — em relago as exporragbes de ma-
nufaturas mundiais: se na dire¢ao de um padrio mais ou menos intensivo
em recursos ambientais. O Indice de Vantagens Comparativas Reveladas,
utilizado para verificar o fluxo de comércio internacional, ndo capta os im-
pactos ambientais negativos associados 4 produgio para exportagio — a van-
tagem econémica pode esconder a desvantagem do ponto de vista ambien-
tal. Pretende-se verificar as vantagens comparativas reveladas dos produrtos
industriais exportados pelo Brasil ¢ pela América Latina e classifici-los se-
gundo sua intensidade de recursos ambientais — especificamente o potencial
poluidor de seus mérodos e processos de produgao.

Foram calculadas as vantagens comparativas reveladas brasileiras e lati-
no-americanas de 1967 a 1997. As categorias de produtos industriais expor-
tados foram classificadas segundo seu potencial de degradagio da qualidade
dos recursos ambienrais.

1 Professora do Programa Regional de Pés-graduagio em Desenvolvimento ¢ Meie Ambiente da Uni-
versidade Federal de Alagoas (PRODEMA/UFAL), Brasil e pesquisadora do Grupo de Economia
do Meio Ambience e Desenvolvimento Sustentavel do Instituto de Economia da Universidade Fe-

deral do Rio de Janeiro {GEMA/IE/UFRY)), Brasil.
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Conclui-se que o Brasil, diferentemente da América Latina, aumentou
a participagio dos produtos de alto potencial poluidor nas vancagens
comparativas reveladas e houve uma queda na participagao dos produtos de
baixo potencial poluidor. Na América Latina, a participagio de produtos de
alto potencial poluidor permanece praticamente a mesma, inclusive
mantendo os mesmos produtos. A andlise dos dados sugere, portanro, uma
maior inser¢io das exportacbes brasileiras no comércio intetnacional de
produtos intensivos em recursos ambientais.

Introdugio

Nas trés ultimas décadas o Brasil experimentou diferentes politicas
comerciais. Como resultado da politica de substiruigio de importagoes, a
economia brasileira permaneceu fechada por um longo periodo. Ao esgotar
o dinamismo do modelo de industrializagio via substituigio de
importagoes, no inicio da década de 60, iniciou-se uma fase de estagnagao.
Os condurtores da politica econémica acreditavam que maiores taxas de
crescimento $6 poderiam ser alcancadas com uma economia mais aberta do
que nos anos 50, sendo necessdrias reformas em virios serores da economia
para reverter esse quadro de estagnagdo. Assim, para que as exportagdes
diverstficassem e crescessem, foram adoradas diversas medidas — exringio de
taritas, redugio das exigéncias burocrdrticas, isengbes fiscais, créditos
subsidiados, entre outtas.

Como  resultado, as exporragdes  brasileiras  aumentaram
substancialmente e somente no final da década de 70, por causa de pressoes
internacionais, foram eliminados grande parte dos subsidios crediticios e
fiscais para essa atividade. Entretanto, as constantes desvalorizagdes cambiais
conseguiram manter o nivel das exportagdes. Essa politica perdurou até o
final da década de 80, quando comegou um processo de liberalizagio
comercial tanto no Brasil quanto em outros paises da América Latina.

O maior grau de industrializagio da economia brasileira, a partir do
milagre econbémico (1968-1974), aliado a maior abertura da economia e ao
crescimento do comércio internacional na década de 80, acarreraram uma
mudanga na composi¢io das suas exportagbes em relagio s exportagoes
mundiais — os produtos industrializados aumentaram sua participagio nas
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expottagdes totais do Brasil de 5% em 19064 para 63% em 1980, atingindo
73% em 1998. Além dos beneficios que a maior abertura cometcial trouxe,
o pais sofreu impactos ambientais — deplecio dos recursos ambientais — que
nao foram considerados.

Dada a abundincia de recursos ambientais brasileiros, tanto os
recursos naturais podiam ser explorados sem sustentabilidade, nio
implicando em visiveis riscos de exaustao, quanto os recursos livres nio
estavam com sua qualidade comprometida pelas externalidades negativas
associadas is atividades econémicas. Porém, a crescente degradacio
ambiental gerada pelas atividades industriais’ fez com que a sociedade
brasileira percebesse essa perda, gragas i crescente consciéncia ecolégica a
partir da década de 90, seguindo uma tendéncia mundial.

O objetivo desse trabalho ¢ analisar em que dire¢dao ocorreram as
mudangas na composi¢do das exportages industriais do Brasil e da América
Latina — considerando o conjunto de seus paises — em relagio s exporracdes
de manufaturas mundiais: se na dire¢io de um padrio mais ou menos
intensivo em recursos ambientais.

A importincia de analisar como evoluiu a intensidade de recursos
ambientais nas exportagdes industriais reside no fato de que, ao
complementar a oferta de outros paises, recursos ambientais sio utilizadose
geram impactos ambientais negativos, sem que haja a contrapartida do
consumo. Busca-se, portanto, verificar se o Brasil ¢ a América Latina
possuem vantagens comparativas nas exportagoes de produtos industriais
intensivos em recursos ambientais. Qu seja, se possuem vantagens
comparativas nesses produtos, ao aumentar as exportagdes espera-se um
aumento dos danos ambientais associados a2 produgio destes bens,
necessitando, portanto, de politicas especificas para mitigi-los.

Esse trabalho analisa a perda de qualidade dos recursos ambientais, ou
seja, identifica os produtos para exportagio que possuem métodos e
processos de produgio poluidores, verificando a vantagem comparativa

2 Young ¢ Lustosa (2001}, apontam trés razbes “para explicar a intensificagio das atividades poluen-
tes na composigio setorial do produto industrial. Em primeiro lugar, o atraso no estabelecimenta
de uormas ambientais e agéncias especializadas no conrrole da poluigao industrial ... Em segundo
lugar, a estrarégia de crescimento associada 3 industrializagio por substituicio de importagoes (ISI)
uo Brasil privilegiou setores intensivos em emissdo ... (e} a tendéncia de especializa¢io do setor ex-
portador em atividades potencialmente poluentes (p. 234 e 236).
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revelada dos produtos industriais exportados que sio altamente poluidores.
Entretanto, essa identificagio ¢é extremamente complexa, pois nio se
encontram disponiveis dados de emissdes industriais efetivas ¢ nem uma
classificagio de induistrias poluidoras universalmente aceita. Para preencher
essas lacunas, alguns estudos empiricos’ utilizam bases de coeficientes de
emissdes industrias para estimar a quantidade de poluentes da produgio
industrial e do setor exportador; outros autores adotam classificagoes
distintas de industrias poluidoras’, com diferentes niveis de agregagio.
Dessa forma, o setor industrial identificado como “sujo” € um setor
potencialmente poluidor.

O presente trabalho estd divido em cinco segoes, incluindo esta
introdugdo. A préxima se¢io procura mostrar que os recursos ambientais
rambém podem ser uma forma de identificar o uso de fatores de produgio,
revelando sua forma de inser¢io no comércio internacional.. A rterceira
segio descreve a merodologia utilizada no presente trabalho, a saber, o
indice de vantagens compararivas reveladas, a base de dados sobre
exportagbes e a classificagio de atividades industrials ¢ seu potencial
poluidor, como indicador de intensidade de recursos ambientais. A quarta
seqdo aplica a metodologia para o Brasil ¢ América Latina, com uma breve
revisio das politicas comerciais brasileiras praricadas em cinco periodos: o
do milagre econdémico (1968-74), o do segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND) (1975-79), o do ajusramento recessivo (1980-
87), 0 da aberrura comercial (1988-94) e o do pés-real (1995-97). Em cada
periodo, compara-se o desempenho dos produtos brasileiros em relagdo aos
latino-americanos. A tltima se¢io tece as principais conclusées do trabalho.

3 Young {1988}, Ferrar e Young (1999} fazem estimativas para a indisrria brasileira com base nas
coeficientes de emissio do Industrial polfution projection systemn (IPPS) (Hettige et 4/if. 1994). Young
e Bacbosa Fo (1988), urilizam cocficientes de emissio de diéxido de carbono (CO2) da
COPPE/UFR] e da Companhia de Tecnologia de Saneamenco Ambiental de Sio Paulo (CETESB),
Brasil.

4 Schaper {1999) classifica ax industrias “ambicntalmente sensiveis” ou “sujas” segundo Low ¢ Years,
1992; Chudnovsky erafir (1999) e Lustosa (1999} classificam as exportagdes argentinas e brasileiras,
respectivamente, seguido o [ndice Linear de Toxsdade Humana Aguda, do {I'P'S {Hettige er alff,
1994} ¢ Carvalho e Ferreira (1992) urilizam a dassificagio para o licenciamento de arividades
industriais da Fundagiao Fstadual de Engenhana do Melo Ambiente (FEEMA) no Rio de Janeiro

para identificar o porencial poluidor da produgio fisica da indudstria brasileira.
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Intensidade do uso de fatores de produgao:
a dtica dos recursos ambientais

Ao explicar quais as metcadorias que sio comercializadas entre os paises,
bascando-se na intensidade do uso de fatores de produgio, as teorias de
comércio internacional procuram identificar e explicar o padrio de
especializacio dos paises por meio das vantagens comparativas’. Isso ¢é
importante na medida em que possibilita a formulagao de hipéteses sobre
suas capacidades produtivas e tecnolégicas, definindo a compettividade e,
consequentemente, a natureza da inser¢io internacional de cada pais
{Cepal, 1996).

Diferentes trabalhos (Cepal, 1996; Capdeville er alis, 1995;
Hatzichronoglou, 1997) buscam explicar o padrio de especializagio com
base em fatores de produgio, como trabalho, capital e tecnologia, mas nao
levam em consideragio os recursos ambientais como fatotes de produgio.
Em relagio a esse dltimo aspecto, deve-se também utilizar uma classificagio
que possibilite estabelecer relagbes entre os efeitos do comércio
internacional sobre o meio ambiente. A importincia de verificar a
intensidade de recursos ambientais nas exportagoes reside no fato de que a
vantagem competitiva do setor exportador pode estar baseada na
disponibilidade ¢ abundincia de recursos ambientais, utilizando-os como
insumos ou como local de descarga dos rejeitos industriais.

A intensifica¢io do comércio internacional, que pode ser benéfica do
ponto de vista do crescimento econdémico, pode nio o set do ponto de vista
ambiental. A depender de como o pais gerencia a extragio dos recursos
naturais e do patamar tecnolégico na diregio de tecnologias mais limpas, o
aumento das exportagdes, ¢ possivelmente da escala de produgdo, pode
trazer conseqiiéncias danosas ao meio ambiente: se o pais for intensivo no
uso de recursos ambientais, com métodos de produgio poluidores e sem o
gerenciamento adequado do uso de recursos naturais, quanto maior a escala
de produgao, maiores serdo os danos ambientais.

A teoria das vantagens comparativas e seus desdobramentos defendem
o comércio internacional na medida em que esse traria ganhos de bem-estar

5 Como observa Deardorff (1984), a semelhanga entre as teorias de comércio internacional mais
conhecidas reflecern o fato de que elas 530 casos particulares ou desdabramentos da teotia das
vantagens comparativas.



resultantes da alocagio orima de recursos, elevando a renda real da
populagio e especializando a produgio em setores que apresentam
vantagens comparativas. Mas se os paises que possuem o0s recursos
ambientais como principal dotagao de fator nao adotarem medidas que
racionalizem a exploragao dos recursos ambientais, podem perder no futuro
sua vantagem comparativa, além de aumenrar os gastos governamentais e
privados com despoluigio e traramento de doengas relacionadas com a

poluigao.

Metodologia

A fim de medir o fluxo comercial entre os paises. sao utilizados indices de
intensidade de comércio, sendo um dos mais empregados o Indice de
Vantagens Comparativas Reveladas, com diferentes versdes. Apesar de util
para verificar 0 comércio internacional, o indice nio capra os impacros
ambientais negativos associados 4 produgio para exportagio — a vantagem
econdmica pode nao evidenciar a desvantagem do ponto de vista ambiencal.
Nesses casos, apesar de o pais apresentar uma vantagem comparativa, do
ponto de vista ambiental pode ser desvantajoso, pois o consumo do bem
ocofte no exterior enquanto os impactos ambientais negativos da produgio
ficarao no pais exportador, revelando sua desvantagem ambiental.

Os produtos industrialtzados sio considerados intensivos em recursos
ambientais quando requerem o uso intensivo de matérias primas, energia ou
por degradarem algum recursos natural. As indistrias poluentes rambém
podem ser consideradas como intensivas no uso de recursos ambientais (ar,
dgua. solo e outros), mesmo que nio sejam intensivas no seu uso como
insumos, pois a poluigio em grande escala modifica a qualidade destes
recursos, reduzindo sua capacidade de renovagio e deixando menor
quanridade disponivel para o uso futuro.

O indice de vantagens comparativas reveladas
Apesar da literarura sobre comércio internacional apresentar diferentes indices

de vanragens comparativas reveladas, eles podem ser agrupados de dois tpos:
com base nas exportagbes ou com base nos saldos comerciais (Leal, 1993). O



Vantagens comparativas reveladas e potencial poluidor 69

indice utilizado nesse trabalho foi o do primeito tipo, pois de acordo com os
objetivos apresentados, o importante ¢ verificar os impactos ambientais das
exportagbes, ou seja, como os mérodos e processos de produgao utilizados
para fabricagao dos produtos de exportagao afetaram o meio ambiente. Uma
vez que a mercadoria foi produzida, os impactos ambientais inerentes
permanecem no pais e nao sio minimizados caso baja importagio daquela
mercadoria. Por essa razio, apesat do indice com base nos saldos cometciais
ser preferencialmente utilizado em trabalhos que buscam explicar o coméreio
entre paises, a opséo foi pelo indice de vantagens comparativas reveladas com
base nas exportagoes (I;1.), que pode ser descrito como:

L = (%X (XX

onde Xik ¢ a exportacio da mercadoria k pelo pais i; Xi é o total das
exportagoes do pafs i; X|, € o total de exportagao mundial da mercadoria k
e X € o total de exportagdes mundiais.

Quando o indice ¢ igual a um (I}, = 1), significa que o pais i estd numa
situagio neutra em telagio ao comércio internacional da mercadoria k;
quando ¢ maior do que um (Iik > 1), o pais i possui vantagem comparativa
revelada na mercadoria k; quando é menor do que um (l;; < 1), nao hd
vantagem comparativa revelada para a mercadoria k.

Para o presente exercicio, foi calculado o indice de vantagens
comparativas reveladas para cada ano do periodo analisado (1967 a 1997).
Como a andlise dos dados estd dividida em cinco sub-periodos, foi feita uma
média aritmética dos indices para cada um deles — 1968 a 1974, 1975 a
1979, 1980 a 1987, 1988 a 1994 e 1995 a 1997.

A base de dados de exportagoes — CHELEM-IT

Para obter as exportagdes brasileiras e mundiais, foi utilizada a base
CHELEM (Comptes Harmonisés sur les Echanges et I'Economie
Mondiale®), que é composta por trés grupos de dados: a base de dados de

6 Base de dados construida pelo Cenrre [’Emdes Praspectives et d'lnformations Internatinonales

(CEPII) de Paris, Franga.



70 Maria Cecilia J. Lustosa

comércio internacional (CHELEM-[T), a base de dados de produto interno
bruto {(CHELEM-GDP) e a base de dados de balango de pagamentos
(CHELEM-BOP},

Os dados referentes a exportagdes estao na CHELEM-IT, dividida em
71 categorias de produtos, referentes aos anos de 1967 a 1997, em doélares
correntes. As estatisticas de comércio exterior podem ser obtidas para 52 dos
mais importantes paises ou grupo de paises’, o total do mundo e sete zonas
geogrificas que englobam todos os paises. Essa base permite analisar a
posicao de paises individuais e sua interdependéncia com o resto do mundo.
A partir desses dados foram obtidos os Indices de Vantagens Comparativas
Reveladas para as exportagoes industriais brasileiras ¢ larino-americanas de

1967 a 1997 — 59 das 71 categorias de produtos.

A intensidade de recurios ambientais — as atividades
potencialmente poluidoras

As categorias de produtos industrias da CHELEM-IT foram classificadas
segundo a intensidade de recursos ambientais, relativo a4 degradagio da
qualidade dos mesmos. Para medir essa intensidade, foi ulizada a
classificagio de atividades industriais e seu potencial poluidor da Fundagio
Estadual de Engenharia do Meio Ambiente do Estado do Rio de Janeiro.
Brasil (FEEMA), como parte integrante do Sistema de Licenciamento de
Atividades Poluidoras (SLAP).

A classificagio da FEEMA foi elaborada pela Comissio Permanente de
Normalizagiao Técnica (PRONOL) e as atividades industriais abrangem as
de extracio mineral, com ou sem beneficiamento, e as inddstrias de
transformagio. A base da codificacio ¢ o estabelecimenro, isto €, uma
unidade de produgio na qual se obtém um so produto ou linha de produtos
afins em um mesmo local. O estabelecimento foi classificado de acordo com
o produto final obtido, o que permite enquadrar as categorias de produtos
da CHELEM-IT na classificagio da FEEMA. Esta dltima define o potencial
poluidor “teérico” em relagio ao ar, A dgua e potencial poluidor rtoral,
dividindo-os em quatro niveis: alto porencial poluidor, médio potencial
poluidor, baixo potencial poluidor e potencial poluidor desprezivel. Assim,

7 Esses paises respondem por 92% do comércio mundial e 90% da produgio mundial.
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cada categoria de produto da CHELEM-IT foi classificada de acordo com
o potencial poluidor total, sendo que os niveis de potencial poluidot baixo
e desprezivel foram agregados. Das categorias de produtos da CHELEM-IT,
27% sdo de baixo porencial poluidor, 31% de médio e 42% de alro.

E importante ressaltar que quando um setor industrial é classificado
como potencialmente poluidor nio significa que suas unidades produtivas
apresentem o mesmo nivel de emissdes e disponibilizam os rejeitos
industriais da mesma forma. A classificagao é uma proxy de quais atividades
estao sendo intensivas em recursos ambientais, tazendo com que eles
percam sua qualidade.

Além da composicio setorial — efeito composigio -, que revela os
setores de maior ou menor potencial poluidor, outras varidveis também
influenciam na verificagio da poluigdo industrial: a escala de produgio, ou
seja, o porte das unidades industriais — também chamado de cfeito escala —
e o tipo de tecnologia empregada, se mais ou menos limpa. A inreragio ¢ a
compensagao entre estes trés efeitos determinam o nivel de saturagao do
meio ambiente local. O estudo destas varidveis requer outras ferramentas
analiticas e foge ao escopo desse trabalho.

Politica comercial brasileira, vantagens comparativas reveladas
e intensidade de recursos ambientais das exportagaes industriais do Brasil
¢ da América Latina

No Buasil, as reformas implementadas para alcangar maior abertura da
economia causaram algumas mudangas nas vantagens comparativas
reveladas ao longo do periodo analisado. Em relagio ao potencial poluidor,
aumentaram as caregorias de produtos que possuem vantagens comparativas
reveladas com alto porencial poluidor. Ou seja, o pais perdeu
competitividade em setores menos sujos. A abertura comercial na América
Lartina, considerando o conjunto dos paises, praticamente ndo alterou o
nimero de caregorias de produtos que possuem vantagens compararivas
reveladas com alto potencial poluidor ao longo do periodo analisado, como
pode ser observado na tabela 1 e no grafico 1. Enrtretanto, verifica-se que
mais categorias de produros de médio e baixo potenciais poluidor pereram
vantagens comparativas reveladas.
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Tabela 1:

Vantagem Comparativa Revelada e Potencial Poluider de Categorias de
Produtos Exportados pelo Brasit (BR) ¢ América Latina (AL), 1967 ¢
médias de periodes selecionados

Categoria de Produtes Potenc 1967 1968-74 1975-79 1980-87 1988-94 1995.97
Poluido| BR | AL | BR| AL | BR| AL| BR| AL| BR| AL| BR | AL
Produrcs a base de cereals Médio | 204 | £75 | 156 187 | 171 | 186 | L25| 136 | s01 | 293 660 | 237

Quimicos orginicos Ao | 254 | re6 | 224 159 | 222 136 | 15T | LM | 225 | 128 199 | 180
Fertilizanres ¢ pesncidas Ao | 333 | 195 | 383 | 233 | 394 | Zi¢ | 282 | 215 | 326 | 214 | 282 | 227
[ Méquinas especalizadas Baxo | 208 | 290 | 228 | 189 | 051 | 294 | oss | 180 | nes [ 15d ] 204 | pes
Refnados de petrdleo Al | 084 1 720 ) 083 Lo9 | 040 088 ) 073 ) 230 112 | 137 190 132
Maquinas-terramentas Baxo | 148 | @96 | 242 | £30 | 289 163 | 1,13 | /25| 145 | Li0 | 188 | L&

Equipamento de telecomunic Medio | 2,67 | 206 | 251 | 189 | 2.2 150 | 158 | 145 158 | 150 170 | L3
Gorduras vegerars ¢ animars Ao [ 078 | £20 | 079 | 135 | 046 | 125 | 076 | 760 | 106 | L60 ] 170 | 15!

Componentes de veiculos Ao | 058 | 190 | 057 £122 | 063 | 520 | 081 | 49| 105 | L62 | 1,59 | 439
Plasticos Meédio | 1,11 | 895 | L16| 095 | 090 695 | 125 | L2 | 150 | 219|142 | 182
Awtfies ¢ deroespacials Ao | 275 | 132 230 123 138 [ 427 | 185 | KM | 202 fa8 | 131 | 084
Instrumentos de precisio Baixo | 1,72 | £18 | 178 L2f 149 | £15 106 | 69| L43 | Lie| 13| Log
Fdional « grifica Médio | 08¢ | 229 | 070 | 144 | 047 | 127 | 049 | 122 [ 074 | 209 128 | 123
Equipamentos de construgao | Bao | 2,37 | 187 | 233 | 174 | 13| 170 | 105 | L3 | 090 | £60 [ 125 | 168
Tintas. verniees € corantes Ao | 266 | £73 | 227 L6l | 166 138 123 435 135 | LK | 125 | 143
Quimicos inorginicos Mo [ 193 720 [ 182 125 | 204 | 220 ] 141 | e | U5y | L2 105 | 13
Animats em conserva Ao | 100 | G592 | 098 670 | 038 | 070 | 067 | 08/ ) 090 | 676 123 879
Produtos farmacéuticos Ao | 131 | 212 | 128 L9 L5 | I44 1 112 139 134 | 408 | 107 | 320
Artigos em borracha Médio | 0.25 | 003 | 030 087 | 026 | 0.9/ | 022 | Lo0| 050 107 ] LI3 | 135
Motores, turhinas e bombas [ Mé&dio | 144 | £64 | 148 [ L56 [ 141 )] 245 | 121 ) 140 125 145 | 108 | 120
Arugos em plistico Médw | 121 | 104 | 104 ] 6.97 | O8I | 089 | 048 | 090 | LI | 165 | 106 | 125
Fios ¢ teados Médio | 021 | 05 | 027 | 253 | 021 | 654 | 014 | 057 046 | 078 ] 1,00 | 0,98
Verculos  equip ansporte” [ Média | 090 | 240 | 078 | 177 | 058 | 148 | 030 109 038 | il | 096 | 127
Eletrénicos de consume Médw | 051 | 089 | 059 675 | 048 | 097 | 030 | 89| 045 | L6 ) 095 | 698
Agparelhos de drica e fotografia | Baxo | 1,40 | 096 | 137 | 090 | 097 | 67 | 062 | 063 | 084 | 0,65 ; 094 | 05!
Papel < celulose Ao | 066 | £0F [ 7% {08 | 064 | 698 | 043 098 [ 060 | Lo0 | 091 ] 113

Brinquedos, arugos esportivos

< manufaturados diversos Médio | 075 | 087 | 072 .86 | 054 | 0,87 | 047 | 079 [ 065 [ 685 | 088 | 081

Yidro e seus artigos Ao | 065 | 098 | 066 | 167 | 081 | £05 | 057 085 | 064 | 082 | 087 | 893
Autas de passeio ¢ motos Ao L 007 ago L oo7t o3 Loos) aselodol osol 037 tasel 087 1 nss
Vegeuais e frutas em conserva Ao | 042 | 080 | 047 080 | 0267 073 | 020 087 | 047 | 084 | 087 | 96
Obyetos de metal Buixo | 107 | L& | 100 [ L70 | 085 | A28 | 072 112|073 LOF | 086 | 106
Produtos de higiene Ao | 086 | 119 | 090 125 | 083 22| o080 | Lir| 07| Lio | 085 | 103
Metahirgicos nio-ferrosos Aleo | 116 | a5 | 1,20 | 858 | 150) 670 ] 094 | 8358 169 .20 | 081 | 066

Relogios Bamo | 138 | 745 | L70O[ £58 | 098 | 225 | 074 | 117 [ 080 0.9/ | 077 | 669
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Categoria de Produtos Potenc 1967 1968-74 1975-79 1980-87 1988-94 1995-97
Poluide| BR AL{ BR| AL BR | AL| BR| AL| BR| AL| BR| AL
Equip iformivea e escriéne | Bawe [ 206 | 407 | 179 | 402 | 1IB | 688 | 085 [ 670 | 073 58 [ 077 | 06!
Bebidas alcodhicas/ 0 dcodlic | Médio | 026 | 677 | 027 | 275 | 623 | 084 | 0.21 | 679 048] 082 076 | 0.2
Eletrodomésucos Médio | 023 | 085 | 023 | &7 | 025 [ 072 | 024 | o771 032 094 | 075 | 105
Aparatas eletromcos Médio | 157 | 743 | 141 | 128 | L18 | L20 | 08a | 130 079 135 ] 074 | (27
Equipamento elétnco pesado | Médio | 145 | 164 | 158 [ 172 | 156 | 260 | 155 | 150 099 147 | 070 | 120
Ceramicas Medio | 056 | 77 | 057 | 070 | 053 | 075 | 047 [ 6785 048 | 079 | 057 | 084
Fstrutueas metalicas grandes | Bamo | 089 | 142 | 129 | 467 | 048 | 097 | 027 [ 693 | 0.19| .99 | 056 | i
Equipamento agricola Baxo | 257 | 164 | 262 L84 | 059 | L38 | 012 | [40 | 034 124 | 052 | 104
Tapews ¢ semelhanzes Médio | 008 | 058 | 009 | @48 | OR9 | 046 | 005 | 0.5/ | 020f 0359 | 047 | 073
Componentes elerrnicos Medio | 095 | 136 | 085 | 098 | 0% | 0.64 | 082 | 039 | 071 050 | 047 | 057
Armamento Ao | 000 | 610 006 | 626 | 034 | 0079 | 056 | 160 | 03| 0672 ] 046 | ot
Cimento e denvadog Al | O8L | 102 | LI1| 086 | 036 | 088 | 004 | 064 | Q17| 062 | 0aS | 473
Couro ¢ calcados™ Alo | 003 | 628 | 005 | 626 | 008 | 626 | 031 | 632 | 033 630 045 | 635
Tubos e produtos meralurgicos| Ao | 072 | 145 | 082 | Led | 052 | Log | 033 ) o0 | 035) 092 045 | Li1
Navigs ¢ embarcagoes Ao | 085 | 156 | 089 | 782 | 083 | 243 | 100 [ <47 | 024 | 510 033 | 660
Aqucar ¢ conleitana Ao | 002 1 225 | 003 | 027 | 002 | 032 002 | 665 | 04| 682 | 029 ] 697
Mobiliano Bao | 0.05 | 055 | 004 | 290 | 002 | 625 | 0.03 [ 039 007 | 6601 0.26 | 657
Alimentos para animais Ao | 001 | o448 [ 008 | @58 | 005 | 058 | 003 | 480 | 008| .89 | 025 | Lo/
Ferro ¢ ago Ao | 099 | 093 | 13| £o6 | 104 | LOF | 038 | 084 | 030 686 | 0.2 | 073
Conleccdo de roupas ¢ acess Bao | 0,33 | 066 | 022 | 056 | 0.04 | 248 | 002 | 252 | 014 £73 | 022 | 279
Arugos em maderra Baxo | 004 | 233 | 005} 032 | 007 [ 637 | 0,12 | 452 010 | 053 | 018 | 643
Confecgio em malha Bao | 004 | 632 | 004 | 635 [ 001 | 645 | 0.01 645 | 0.06] 039 | 0,16 | 086
Pedras preciosas Bawo | 0,06 | 628 ¢ 007 | 048 | 0,08 | .20 ) 007 ; 838 | OJa| 030 | 6,13 | 0.28
Tabaco manufaturado Baxo | 0,02 | 167 [ 002 | 150 | 004 | 095 | 003 | 073 0,06 | 068 | 001 | 6,8/
Minenos de ferro Ao | 0,00 | 025 | 001 [ 025 | 000 | 630 012 [ 037 ] 019 044 { 001 | 04

Fonte Elaboragao dos autores a partir da CHELEM-IT ¢ da classficagao da FEEMA para o potencial poluidos
* Inclut marerial ferroviario
** Couro c calgados estdo na mesma caregoria, entretantw possuem potencial poluidor diferentes. alte para couro ¢

baixo para calcados.

Durante a época do “milagre econdémico” (1968-74) o comércio exterior
brasileiro cresceu a taxas superiores a da economia como um todo — no
periodo de 1970-73 a taxa anual de crescimento das exportagoes foi de 15%
¢ da importagdes foi de 21%. Além do mais, houve uma aumento da
participagio das commodities industriais no valor das exportagdes de 7,2%
para 27,7% no periodo de 1965-74 (Baer, 1989:84). O nidmero de
produtos em que o pais possuia vantagens comparativas reveladas aumenrou
de 23 em 1967 para 25 nesse periodo. Destes, sete sio os mesmos que



Grifico 1:
Participacio dos produtos de alto potencial poluidor no total de produtos
que apresentaram Vantagens Comparativas Reveladas (1967 - 1997).
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apresentaram alto potencial poluidor em 1967 e sendo que Ferro ¢ ago,
Cimento e derivados — de alto potencial poluidor — passaram a integrat a
lista de produtos que apresentaram vantagens compararivas reveladas.

A América Latina, durante este mesmo periodo, perde vantagem
comparativa revelada em apenas uma categoria de produto, passando de 33
em 1967 para 32 em 1965-74. Porém, aumentou de 14 para 15 as
categorias de alto potencial poluidor, incluindo Ferro e ago; Vidros e seus
artigos, € excluindo Cimento e derivados.

No final de 1973, ocotreu o primeiro choque do petréleo e os paises
importadores de petrdleo, apresentando desequilibrios na balanga
comercial, adotaram uma severa politica de ajustamenro. Indo em sentido
contrario, o Brasil opta por manter altas taxa de crescimento e implemenrou
o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND). Nesse periodo (1975-
79), buscou-se a substituicio de importagbes dos insumos industriais
bisicos — incentivando instalagdo de indistrias como aco, aluminio,
celulose, petroquimica, entre outras — além da expansio da infra-estrutura
— em energia, com usinas hidrelétricas e nucleares € o Pré-alcool®, nos

8 O Programa Nacioual do Alcool (Pré-dlcool), iniciade em 1975, visava o aumento da produgao de
dlcool a partir da cana-de-agiicar, a fim de ser utilizado com combustivel para veiculos.
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transportes € nas comunicagoes. Muitos desses projetos propiciaram o
aumento das exportagdes de novos produtos industriais.

Como resultado da politica de manutengio do crescimento, houve um
aumento substancial da divida externa, que financiou as importagées de
petréleo e dos insumos necessdrios para a produgio industrial,
principalmenre para os investimentos do II PND. Entretanto, em 1979,
comegaram as pressdes internacionais para acabar com os subsidios
crediticios e fiscais as exportagdes. Dado a necessidade de aumentar as
exportagoes, pela necessidade de obtengio de divisas para pagamento do
servigo da divida externa, iniciou-se uma politica de mini-desvalorizagdes
cambiais para compensar os incentivos s expottagoes que estavam sendo
retirados. Essa politica exerceu pressdes inflaciondrias e aumentou o
endividamento das firmas com dividas em moedas estrangeiras. Esse é o
inicio de um processo de ajustamento da economia brasileira s novas
condigdes externas.

Neste periodo, o ndmero de produtos em que o Brasil possuia
vantagens comparartivas reveladas cai para 18, sendo que dos produros de
alto potencial poluidor, o dnico que perde essa vantagem ¢é Cimento e
derivados. Sio os produros de baixo potencial poluidor que mais perdem as
vantagens comparativas reveladas — Reldgios, Aparelhos de drica e
fotografia, Equipamento agricola, Estruturas merdlicas grandes.

A América Latina também perde vantagens comparativas reveladas apos
o primeiro choque do petréleo, contando com 27 categorias de produtos
possuindo esta vantagem. Em relagio s categorias de alto potencial
poluidor, duas delas perdem vantagens comparativas reveladas — Papel e
celulose; Refinados de petréleo.

Em dezembro de 1979, comega a fase do ajustamento recessivo (1980-
87), com um pacote de medidas que continham entre outras medidas a
maxi desvalorizagao do cruzeiro em 30%, eliminagio dos subsidios is
exportagdes ¢ aumento dos pre¢os dos servigos piblicos. Além do segundo
choque do petrdleo ocorrido em 1979, condigbes externas adversas afetam
diretamente a economia, como a moratéria do México em 1982, Mesmo
assim, foram obtidos grandes superdvits na balanga comercial, ranto pela
reducio das importagdes quanto pelo aumenro das exporragdes, dada a
desvalorizagio do cruzeiro. Em 1986, foi colocado em pritica o primeiro
plano de estabilizagio econdmica — o Plano Cruzado.
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Nessa fase do ajustamento recessivo, das 59 categorias de produtos
analisadas, o Brasil possufa vantagem comparativa revelada em apenas 15.
Entre os que perderam vantagem estao Ferro e ago na categoria de alto
potencial poluidor ¢ Equipamento de informdtica ¢ escritério; Mdquinas
especializadas, de baixo potencial poluidor.

A América Latina permaneceu com o mesmo nimero de vantagens
comparativas reveladas (27) do inicio dos anos 80, Entretanto, diminui para
12 as categorias de produtos com alto potencial poluidor. Perderam esta
vantagem Ferro e ago: Tubos e produtos metalirgicos; Vidros e seus artigos,
e ganharam Armamento ¢ Refinados de petréleo.

No periodo de abertura comercial (1988-94), as estruturas de protegio
comercial ficaram mais visiveis, algumas barreiras nio-tarifarias foram
eliminadas e a protegio A inddstria local foi reduzida. A Politica Industrial
e de Comércio Exterior, de 1990, eliminou muitas das barreiras nio-
tarifirias remanescentes do periodo de substituigio de importages e previu
a redugio paulatina das tarifas de importagio. Como resultado, as
exportagdes aumentaram {em valores nominais) 57% de 1988 2 1997, e as
importa¢oes quadruplicaram no mesmo periodo (Averbug, 1999).

Nesta época, o Brasil aumentou para 18 a quantidade de produros que
possuiam vantagens comparativas reveladas, sendo que esse ganho foram de
produtos com alto potencial polutdor. Destes, os que ganharam vanragem
foram Mertaldrgicos nao-ferrosos, Gorduras vegetais e animais,
Componentes de veiculos, Refinados de petrdleo e perdeu vantagem a
categorias Navios ¢ embarcagoes.

Com maior abertura comercial, 2 América Latina passou a ter 30
categorias de produros com vanragens compararivas reveladas,
permanecendo com o mesmo nimero de categorias de alto potencial
poluidor (12). Dentre estes, Armamento perdeu a vantagem e Metaldrgicos
nio-ferrosos passou a apresentar vantagem comparativa revelada.

Apés o plano de estabilizagio econdmica de 1994, o Plano Real, a
balanga comercial brasileira apresentou déficits nos anos subsequentes. De
um superdvit de US$ 10,8 bilhdes em 1994, passou a ser deficitdria em
cerca de US$ 3,3 bilhges em 1995. A quantidade de produtos apresentando
vantagens comparativas reveladas aumenta para 21. Mantém-se
basicamente a mesma estrutura em relagio ao potencial poluidor do periodo
anterior, aumentando a participagio dos produtos de médio potencial
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poluidor - Editonial e gréfica, Artigos em borracha. Houve uma substituicio
nos produtos de alto potencial poluidor, incluindo Animais em conserva e
saindo Meralirgicos nio-ferrosos da lista dos produtos com vantagens
comparativas reveladas.

Neste periodo, a América Latina manteve o mesmo nimero de
categorias de produtos com vantagens comparativas reveladas, aumentando
para 13 aquelas de alto potencial poluidor. Ganharam vantagem
comparativa revelada Alimentos para animais: € Papel e celulose, sendo que
Metaldrgicos ndo-ferrosos perden a vantagem adquirida no periodo
anterior.

No caso brasileiro, o “esforgo exportador” é importante para gerar
divisas para cobrir a conta de servicos das transagdes correntes do balanco
de pagamentos, que ¢ estruturalmente deficitdria. Provavelmente o aumento
das exportagdes, e possivelmente da produgio, ocorrerd naqueles produtos
em que o pais possui vantagens compararivas reveladas. Se esses produtos
forem resultados de atividades poluidoras, a maior quantidade de divisas
serd obtida com maiores niveis de poluigao. Mais polui¢io implica custos
adicionais (privados e publicos) com a despoluigio ¢ o aumento de gastos
com satde puiblica, devido s doengas que tém como causa a poluigio.

Conclusoes

Para identificar as relaghes entre comércio internacional e meio ambiente,
procurando definir a competitividade e a natureza da insergao internacional
do Brasil e da América Latina no comércio mundial, estas vantagens com-
parativas foram classificadas segundo o potencial poluidor {alto, médio e
baixo) de seus métodos e processos de produgao. identificando-as de acor-
do com a intensidade de recursos ambientais.

Ao longo do perfodo analisado, observou-se que, no Brasil, aumentou a
participagio dos produtos de alto potencial poluidor nas vantagens compa-
rativas reveladas (ver tabela 2). Mesmo quando houve uma queda na quan-
tidade de produtos que apresentaram vantagens comparativas reveladas, a
partit do I PND, a participagio dos produtos de alto potencial poluidor
cresce — 44% em 1975-79 ¢ 47% em 1980-87.
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2.
E::rllatidade de produtos exportados com vantagens comparativas reveladas ¢ percentual
com alto potencial poluidor (APP} do Brasil e América Latina — 1967 a 1997

Brasil América Launa

Periodos Quantidade produres Percenrual de APP | Quantidade produtos | DPercentual de APP
1967 23 30% 30 42% |
1968-1974 25 36% 36 47%
1975-1979 18 44% 44 48%
1980-1987 15 47% 47 44%
1988-1994 18 55% 55 40%
1995-1997 2l 48% 48 43%

Em telagao aos produtos de alto potencial poluidor, seis categotias de pro-
dutos apresentaram vantagens comparativas reveladas ao longo do perfodo
analisado — Avibes e aeroespaciais; Fertilizantes e pesticidas; Produtos far-
macéuticos; Quimicos inorginicos; Quimicos orginicos; Tintas, vernizes e
corantes. Quatro ganharam essa vanragem: Refinados de peridleo, Gordu-
ras vegetais e animais, Componentes de veiculos, Animais em conserva. So-
mente os Metallirgicos ndo-ferrosos perderam a vantagem comparativa re-
velada.

Pot outro lado, em relagio aos produros de baixo potencial poluidor,
trés caregorias manriveram as vantagens comparativas reveladas ao longo do
periodo analisado — Mdquinas especializadas, Mdquinas-ferramentas, Ins-
ttumentas de precisao — e nenhum produto ganhou essa vantagem. A and-
lise dos dados sugete, portanto, uma insergio das exporragbes brasileiras no
comércio internacional de produtos intensivos em recursos ambientais, que
ocorreu ao longo do periodo analisado.

Na América Latina, para o mesmo periodo de andlise, a participagio de
produtos de alto potencial poluidor nas vanragens comparativas reveladas
cresce, mas declina posteriormente, chegando em 1995-97 aos mesmos ni-
veis de 1967 (ver tabela 2).

Nove categorias de produtos de alto potencial poluidor apresentaram
vanragens comparativas reveladas ao longo de todo o periodo. Sio eles:
Componentes de veiculos: Feriilizantes e pesticidas; Gorduras vegerais e
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animais; Navios e embarcagdes; Produtos de higiene; Produtos farmacéuti-
cos; Quimicos inorganicos; Quimicos orginicos; Tintas, vernizes e corantes.
Os dados demonstram que a América Latina, apesar do aumento da parti-
cipagio dos produtos de alto potencial poluidor naquelas categorias de pro-
duros com vantagens comparativas reveladas até 1975-79, manteve pratica-
mente a mesma insergao no comércio internacional no que tange s indds-
trias “sujas’.

Desta forma, a comparacio entre o Brasil e a América Latina sugere que
esta Gltima possui maior nimero de produtos com vantagens comparativas
reveladas, enquanto que no Brasil aproximadamente um tergo das catego-
rias de produros analisadas apresentavam esta vantagem. A insergao do Bra-
stl no comércio internacional foi mais intensiva em recursos ambientais do
que a América Latina como um todo. Ou seja, o Brasil aumentou as vanca-
gens comparativas reveladas em inddstrias “sujas” e a América Latina man-
teve igual o nimero de produtos de industrias “sujas” que posstiermn vanta-
gens comparativas reveladas.

Conclui-se, portanto, que a industria brasileira acabou se especializan-
do em exportagoes de bens gerados por atividades potencialmente poluen-
tes. Este fato é compativel com a hipérese defendida por alguns autores de
que tais atividades tenham se tornado menos interessantes aos paises desen-
volvidos, confirmando, para o caso brasileiro, a hipdtese de redefinicio da
divisao internacional do wabalho com concentragio de industrias sujas nos
paises em desenvolvimento.

O presente exercicio apresenta limitagoes metodoldgicas em relagio a
classificagio da poluigio industrial, utilizando o potencial poluidor ao invés
de emissoes efetivas. Entretanto, devido 4 auséncia de estatisticas de emis-
soes indusrriais efetivas tanto para o Brasil quanto para a América Lartina, a
classificagio de potencial poluidor € o procedimento usado pela literatura
especializada.

Para complementar a andlise de intensidade de recursos ambienrais das
exportagdes brasileiras e latino-americanas, estudos adicionais merecem ser
realizados em relagio aos produtos que apresentam vantagens comparativas
reveladas, como a intensidade de recursos narurais utilizados comoe insumos.
Além do mais, é impuortante verificar nos setores da industria extrativa, que
sio intensivos em recursos ambientais, como seus métodos produtivos im-
pactam o meio ambiente, tornando-os ainda mais intensivos nesses recursos.
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Portanto, a identificagio da intensidade do fator recurso ambiental na-
queles produtos que o pais possui vantagens comparativas reveladas permi-
te direcionar politicas ambientais para setores especificos, a fim de serem
utilizadas formas sustentaveis de exploragao dos recursos naturais e que os
danos aos recursos ambientais possam ser micigados.
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Desempeiio ambiental y competitividad
en la industria manufacturera en México'

Gracicla Carrillo Gonzilez* y Lilia Rodriguez Tapia**

Resumen

La idea cencral de este rrabajo es mostrar cémo, en un contexto de aperru-
ta econdmica, el factor ambiental se vuelve un elemento imporranre de
competirividad para las empresas, tanto en el mercado intrernacional como
en los mercados domésticos.

En el presenre ensayo se atgumenta que actualmente muchas empresas
multinacionales han incorporado a su habitual venuaja en costos el factor
ambiental como un elemento de competencia, lo cual tepresenta una ame-
naza mayor para las empresas mexicanas del sector manufacturero en el ac-
tual contexro del Tratado de Libre Comercio. Como estudio de caso se ana-
liza la industria de pinturas, barnices, lacas y similares, que en este momen-
to enfrenta la importacion sin impuestos de pinturas y tintas libees de con-
tenido de plomo, situacién que estd presionando para que se dé un ptoceso
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de reestructuracién, y en la que el factor ambiental adquiere relevancia y se
constituye como una picza clave dentro del proceso productivo. En ¢l and-
lisis se logra identificar una capacidad de respuesta diferenciada, de acuerdo
al tamafo de la empresa; las limitaciones de las pequefias y medianas se
vuelven evidentes. Se sugiere considerar la estrategia de la ecologia industrial
como una via para gestionar de manera mds adecuada los recursos de dichas
empresas y minimizar su desventaja frente a las grandes.

El trabajo se desarrolla en tres secciones: la primera muestra los elemen-
tos que ubican actualmente el factor ambiental como una fortaleza para las
empresas denrro del mercado; la segunda explica la situacién ambiental del
sector manufacturero en México, enfatizando en la gestion de los residuos
peligrosos; finalmente, en la tercera se aborda el caso de la induseria de pin-
turas, barnices, lacas y similares, ¢n el que la liberacién total y la consecuen-
te entrada de empresas norteamericanas y canadienses representa una fuer-
te amenaza para la permanencia de la industria mexicana en el mercado.

Introduccién

En la actualidad la proteccién al medio ambiente se ha convertido en un
factor importante en el proceso de toma de decisiones de las empresas; ca-
da vez hay un mayor reconocimiento de que los asuntos ambientales estin
relacionados con casi todas las actividades de una organizacién, Hay ejem-
plos que muestran que mejorar el desempefio ambiental resulta rentable y
promueve la competitividad de las empresas en el mediano y largo plazo,’
por esto la aplicacién de estrategias de gestién ambienral estd incorpordndo-
se cada vez mds en la planeacién de las empresas.

El proceso de apertura econémica que se vive en el dmbiro mundial po-
ne a las empresas frente a una mayor competencia, aun en su mercado do-
méstico, con la entrada de empresas transnacionales que suman a la venta-
Ja en costos la integracion del componente ambiental dentro de sus estrate-
gias de negocios. Este dltimo criterio se ha convertido en un elemento de

2 Santiage Vilanova en su libro Empresarios verdes para un plancia azul hace referencia a la integra-
cion de estos criterios en varias empresas, y a la conformacidn de agrupaciones que se han formado
al amparo de una “filosofia verde”. También pueden encontrarse referencias y ejemplos de empre-
sas que estan aplicando criterios ambienrales en el libro Ecalagia 5.A4., de Cairncross Frances.
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competitividad impulsado tanto por el mercado mismo como por las nor-
mas y regulaciones institucionales.

En México el sector industnal ha side el mas dindmico de la economia;
mantener esta posicion en el actual contexto de apertura econémica le exi-
ge superar limites y responder a los nuevos retos y demandas de la sociedad
pot un ambiente limpio. Este camino se estd gestando paulatinamente con
base en la férmula proteccién ambiental y competitividad. La industria ma-
nufacturera enfrenta la competencia par el factor ambiental pricticamente
en todas las ramas, ya que muchas empresas extranjeras que han ingresado
al pais tienen considerada dentro de su plancacion la gestién del ambiente.
A ello se suman una setie de regulaciones de politica ambiental —que aun-
que con muchas limitaciones para su aplicacién- estén impulsando a las em-
presas nacionales a mejorar su desempefio ambiental para evitar sanciones y
buscar espacios en los mercados inrernacionales.

En este trabajo se pretende mostrar que, sumado a la ventaja en costos,
el factor ambiental representa hoy un elemento de competencia para las em-
presas mexicanas del sector manufacturero.

Analizamos en concreto el caso de la industria de pinturas y tintas cuya
amenaza mds cercana es, como se ha dicho, que a partir del afio 2003 se da
la importacion sin impuestos de pinturas y tintas libres de contenido de plo-
mo, hecho que ha traido consigo un proceso de reestrucruracién de esta in-
dustria.

El desempefio ambiental: factor de competitividad

La década de los ochenra marcé el inicio de nuevas oportunidades en torno
al medio ambiente dentro del mercado, M. Porter sehala que toda empresa
que compite en el mercado posee una estrategia compeririva ya sea implici-
ta o explicitamente. La clave para alcanzar el éxiro es la plancacion estraré-
gica (Porter 1997:64), y su reto es encontrar nuevas manctas de crecer y
construir mayores venrajas, mds que eliminar desvenrajas’, La empresa tie-
ne que ubicar los elementos que le permitan diferenciarse, obtener un valor
tinico y colocarse en un nicho de mercado que le garantice rentabilidad. Es-

3 Porter senala en su articulo “Crear las Vemajas del Manana” la imporeancia de la planeacion estra-
tégica para la identificacidn de las fortalezas en la empresa y cdmo puede ésta ocupar una posicién

de lider.
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ta diferenciacién debe responder a las nuevas demandas de los consumido-
res, entre las que se nbican ecoproductos y productos elaborados a partir de
procesos limpios.

Actualmente, son los paises desarrollados los que estdn a la vanguardia
tanto en la oferra como en la demanda relacionadas con el medio ambien-
te; la apettuta de los metcados y la presién que cjercen los acuerdos inter-
nacionales estdn llevando a que se adopten criterios similares en muchos
paises en desarrollo, como es el caso de México®. Esta visién se sustenta en
la idea de que el cambio de los esquemas producrivos no es sélo una cues-
tion de conciencia y buena voluntad: las empresas tienen la rentabilidad co-
mo condicién para permanecer dentro del mercado, y ésta puede ser alcan-
zada, junto con su expansién, en la medida en que la empresa se vincule a
mercados de alto potencial como los mercados ambientales, lo que garanri-
za no s6lo la proteccién del ambiente sino también la competitividad.

;Cudles son las senales del mercado?

La segmentacién del mercado abre espacios a productos y servicios ambien-
tales, transmitiendo el mensaje de nuevas demandas de la sociedad. Sefiala
Cairncross Frances que en Gran Bretana se desara un cambio espectacular
en ¢l consumo a partir de la publicacién en 1988 de La guia del consumidor
verde, de J. Elkingron y J. Hailes, en la2 que el mensaje era que podia cuidar-
se el ambiente sin reducir el consumo empleando el poder adquisitivo de
forma discriminaroria, y en la que se agregaba ademids una lista de produc-
tos que representaban esa opcion (Cairncross 1996:23). Evidentemente la
presién del consumo sobre las empresas, en el sentido de exigir producros
verdes o procesos limpios, no es lo suficientemente universal como para ga-
rantizar un cambio radical y de corto plazo en los esquemas productivos, pe-
1o si representa espacios potenciales que las empresas buscan ocupar con
ventajas sobre sus rivales.

Por orro lado, las presiones de los organismos internacionales y organi-
zaciones no gubernamentales ambientalistas han contribuido a la creacién

4 Ver Apéndice 1, Tratados ¢ instrumentos globales internacionales en los que México es signatario
respecto a materiales y residuos peligrosos.
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de leyes y regulaciones ambientales por parte del Estado, lo que obliga a las
empresas a modificar sus politicas de produccién y a innovar en tecnologia
con el fin de evitar la sancién. La idea que impulsa M. Porter en esre senti-
do es que al endurecer la legislacidn, mejora fa competitividad de los paises,
idea que concibe a la legislacion como el principal incentivo para la innova-
cion tecnologica orientada al cuidado det ambiente (Porter M. 1995:28)

Hasta ahora, han sido las empresas que se diferencian tecnolégicamen-
te las méds competitivas en este segmento del mercado ambiental. Sin em-
bargo, la legislacion podria establecer normas que incentiven el cambio,
aunque ¢llo no excluya la posibilidad de mayores costos para la empresa, ¢
incluso ponga en riesgo su permanencia en el mercado. Al respecto, existe
una percepcion clara en algunas empresas grandes, que han decidido optar
por la via de la competitividad a partir del desempeiio ambiental. y han em-
pezado a organizarse para avanzar en la sustitucion de procesos y materiales,
en el reciclaje, en el intercambio de subproductos, etc.

Fueron las grandes empresas de la industria quimica y petrolera las que
empezaron a considerar, durante los afios ochenta, el tema ambiental al am-
paro de una filosofia verde, en organizaciones como el Business Council Sus-
tatnable Development, en la que los miembros operan de acuerdo a estrictas
normas ambientales. Sefala Vilanova que el compromiso que asumen las
empresas no siempre ¢s confiable, ya que algunas se cifien por normas es-
trictas, y otras solo crean una imagen falsa. Hace mencion de:

...l Programa Responsible Care adoprado por la Asociacién Internacional
de la Industria Quimica y la reconversion de compafiias como Ciba Geigy
o Atochem, que crearon sus departamenros de medio ambiente e invesri-
gacién por ejemplo, pero advierte que... Tampoco hay que perder de vista
a las grandes empresas que se han vestido de verde sélo para mejorar su
imagen pero mantienen una polirica antiecolégica en sus filiales fuera de
su pais de origen, como las empresas NTT, Gas de Tokio o Tokio Fuerza
Eléctrica que recicla papel en Japén y tomenta la deforestacion de los bos-
ques en el Sudeste Asidrico (Vilanova, S, 1994: 20)

Aunque existen empresas que buscan instalarse en paises menos desarrolla-
dos para evadir las regulaciones ambientales de su pais de origen, también
es cierto que algunas otras exigen a sus filiales seguir los principios ambien -
tales que ha disenado la matriz, de modo que estas dltimas llegan a superar



88 Graciela Carrillo Gonzdlez y Lilia Rodriguez Tapia

las exigencias locales a través de programas de gestién ambiencal bien estruc-
turados,

La ecologia industrial, una alternativa de gestién

El tema de la gestién ambiencal en la empresa se torna cada vez mas impor-
tante, Ortega y Rodriguez sefalan que “La gestién del ambiente compren-
de un conjunto de actuaciones y disposiciones necesarias para sostener el ca-
pital ambienral suficiente que eleve al maximo posible el patrimonio natu-
ral y la calidad de vida de las personas, todo ello dentro del complejo sisce-
ma de relaciones econémicas y sociales que condicionan ese objetive™ (Or-
tega, R. y Rodriguez, . 1994:21). Algunas experiencias de gestién ambien-
ral en la industria de paises desarrollados han desembocado -a finales de los
afos ochenra- en una propuesta teérica que induce a la industria a operar
bajo un esquema sustentable que exige la cooperacién inter-empresarial y
que se ha denominado ecologia industrial.

La ecologia industrial es una aproximacién al disefio industrial de pro-
ductos y procesos y a la implementacién de estrategias manufactureras sus-
tentables. Bajo esta concepcién, el sistema industrial no es visto de manera
aislada sino circundante y en concierto con otros sistemas: “la ecologia in-
dustrial busca optimizar los ciclos de materiales desde el material virgen has-
ta el marerial final ranto para compoenente, como para producto, para pro-
ducro residual y hasta su disposicién final” (L.W. Jelinski, et al, 1991: 2).

La estrategia propone redisefiar los acruales sistemas industriales -en la
medida de lo posible- para hacerlos compatibles con la estructura y funcio-
namiento de los sistemas naturales e integrarlos en la dinamica de la biosfe-
ra como un ¢cosistema mds. Su esquema teérico ha sido abordado desde dis-
tintas perspectivas, sin embargo predomina el enfoque de la analogfa entre
los sistemas industriales y los ecosistemas naturales, para el analisis de la in-
dustria vista en su conjunto. El argumento central para ello parte de la con-
sideracidon de que ambos sistemas se componen de una serie de otganismos
narurales, en un caso empresas y en el orro organismos consumidores, que
se nutren de flujos de materia y energia para obtener productos o sustancias
cuyo consumo satisface sus necesidades, con lo que se hace posible la super-
vivencia del sistema en su conjunto. Esto implica reconocer las interaccio-
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nes del sector industrial, y enconcrar los mecanismos que podrian hacerlo
compatible con el funcionamiento de los ecosistemnas naturales.

En este sentido, la ecologia industnal tiene como objetivos el reciclaje
de los subproductos generados en los procesos industriales, el uso sostenible
de los recursos naturales y una mejora en la calidad de vida humana; la re-
duccién del impacto ambiental que genera los procesos industriales; el for-
talecimiento de la base industrial de la zona, resultado de la interaccién en-
tre las empresas; la reduccién de costos de produccién de las industrias lo-
cales; y la posible generacién de empleo por el surgimiento de un nuevo
mercado.

En el marco de este enfoque, Jesse Ausubel, uno de los pioneros de la
ecologia industrial, definié la ecologia industrial como “una red donde in-
teractiian entre si los procesos industriales viviendo uno a expensas de otro,
no sélo en el sentido econdmico sino también en el sentido del uso directo
de residuos materiales y de energia” (Ausubel H.]. 1992:18); esta red debe-
r ser menos despilfarradora de procesos industriales y mds consecuente con
la 16gica del sistema nacural. El planteamiento considera como un elemen-
to central la existencia de redes empresariales -entendidas como relaciones
de la empresa con actores de su entorno que permiten el flujo de conoci-
mientos, informacién, tecnologias, capacitacién y habilidades-, que contri-
buyan a incentivar a las empresas involucradas al cumplimiento de objeti-
vos ambientales y que den respuesta tanto a las exigencias de la politica am-
biental como a las que impone el propio mercado.

En Méxica, existen acciones aisladas de intercambio y reutilizacién de
residuos dentro del sector manufacturero®, por ejemplo se¢ cuenta con una
fuerte infraestructura fisica de parques y corredores industriales, aunque se
debe sefalara que ciertas inconsistencias en la regulacion ambiental y la
misma cultura empresarial limitan la cooperacién interfirma; existe, sin
embargo, un potencial importante en ¢l pais para impulsar una estraregia
en este sentido,

5 Por ejemplo, las plantas rratadoras de aguas residuales, que se ubican en vonas especificas de la ciu-
dad, abastecen a las mismas empresas y a preas mds con agua rratada que abarara en forma impor-
tance el uso de este insumo en las empresas paricipantes, o la udilizacién de aceite quemade coma
combusaible alterno en los bornos de la indusrria cementera.
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El sector manufacturero en México y su desempeiio ambiental

La actividad industrial juega un papel protagénico en el desarrollo econémico
y social de México, como importante generador del Producto Interno Bruto
(PIB) y del empleo. En México, la industria manufacturera contribuye con
cerca del 20.7 % del PIB y el 80 % del toral de las exportaciones. Las ramas
con mayor patticipacion en el PIB del sector manufacturero son los productos
metélicos, maquinaria y equipo con el 30.31%, seguida de los alimentos, be-
bidas y tabaco con el 24.4 %, y en tercera posicién la de los quimicos, deriva-
dos del pertaleo, caucho y plistico con el 16.06 %, aproximadamente. Den-
tro de la industtia manufacturera, el 95% de las unidades econémicas son mi-
cro-industriales. miencras que el 0.84% corresponde a la gran industria; lo cual
se invierte en la participacion en el PIB, ya que la industria grande y mediana
aporta alrededor del 92% y la industria pequefia y micro, tan solo el 8%. ©
Como consecuencia de la actividad industrial se genera volimenes im-
portantes de residuos en los distintos procesos industriales; muchos de ellos
corresponden a materiales sélidos que pueden reutilizarse sin mayores impli-
caciones, sin embargo existe un porcentaje de ellos considerados como peli-
grosos por contener alguno de los criterios que ast los definen -corrosivos,
reactivos, explosivos, toxicos, inflamables y/o biologico infecciosos —CRE-
TIB-, y que requieren de tratamientos mds complejos para ser utilizados. En
1998 en México se registrd la generacién de 3 millones 183 mil roneladas
de residuos peligrosos, lo que se incrementé en 523 toneladas dos afios mds
tarde, debido al crecimiento de la economia. Sin embargo existe otro factor
que aumenta la cantidad de residuos en el pais, y es la actividad manufactu-
rera que desarrollan las maquiladoras en la frontera México-Estados Unidos.
En el afio 2000 éstas importaron insumos que generaron 276 toneladas de
residuos peligrosos, y ese mismo afio se exportaron o regresaron a dicho pais
unicamente 97 toneladas: en México se dejaton 179 toneladas de residuos
peligrosos, de tal manera que Ja cantidad neta de éstos en el 2000 alcanzé la
cifra de 3 millones 885 mil toneladas.” Un porcentaje considerable de ellos
no logra ser dispuesto de manera adecuado, incrementindose asi el riesgo de

Estos datos son tomados de los Censos Feandmicos, 1999 INEGI

Daros romados del “Programa para la minimizacion y manejo incegral de residuos industriales pe-
ligrosos en Meéxica 1996-2000. SEMARNAT Las estimaciones en torno a la generacidn de residuos
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contaminacién y dano ambiental en el pais. Para ese mismo afio -2000- Mé-
xico se coloca como un importante generador de residuos peligrosos, com-
parado con varios paises desarrollados que se caracterizan por alcanzar volii -
menes de produccidn muy superiores a los de nuestro pais.

Grifico 1:
Generacion de residuos peligrosos netos*
por cada pais (miles de toneladas)
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+ RU: Reino Unido
NOTA: Los dacos para cada pais corresponden al afiv de la informacion dispanible mas recience.
Fuente: Semarnat. Direccion General de Manejo Inregral de Conraminantes, México.
2000.OECD Environmental Data, Compendinm 2002, OECD Enviromental Performance and

[nformarion Div, OECD Environment Directorate, Working Gronp on Enviconmental 1nforma-

tion and Qurlooks (WGELO), Francia, 2002

De acuerdo a esta grifica, México genera un volumen de residuos 25% me-
nor al de paises como Iralia y el Reino Unido, los cuales, por su parte, de-
nen niveles de PIB superiores al de México. La posicion de este pais en el
contexto internacional lo ha llevado a firmar diversos acuerdos internacio-
nales que tienen como objetivo entablar compromisos para disminuir la
tendencia en la generacién de residuos peligrosos {ver apéndice 1).

peligrosos (RP) en Méxica praceden de tas 27280 cmpresas que para el 2002 declaran producicos,
sin embargo exaste un gran ndmero de empresas que, aun cuande generan este tpo de residuvs,
no los declaran, Se estima qne éstas son entre 3 y 10 veces mds a las que si Jo hacen. Asimismo, ¢l
Instituto Nacivnal de Ecologia ha esimado que la generacion de residuos industriales peligrosos en
México podria alcanzar la cifra de 8 millones de toneladas por aio.
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En México se desarrolla desde los anos ochenta una politica de gestién v
manejo de residuos peligrosos, principalmente a nivel normativo; sin embar-
go, existen graves limitantes en cuanto a la posibilidad de vigilancia y cumpli
miento de las regulaciones. La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambien-
te —-PROFEPA-, institucion encargada de vigilar el cumplimiento de las nor-
mas, enfrenta fuertes restricciones de tipo presupuestal y de cardcter ético en-
tre sus funcionarios, lo que le impide cumplir exitosamente con su papel. Una
alternativa que se ha impulsado frente a tal limirante es el programa de auto-
rregulacion que ofrece a los industriales una certificacién de “industria limpia”
a todos aquellos que de manera voluntaria solictten una auditoria ambiental
y realicen los cambios que se detecten como necesarios. No obstante, hasta
ahora este programa ha avanzado lentamente. (Carrillo G 1992:196)

De acuerdo a las cifras que proporciona el Instituro Nacional de Ecolo-
gia* —INE- en 1999 fueron 12514 empresas las que realizaron la declaracién
de residuos peligrosos, y para el afio 2000 esta cifra se incrementé a 27800
empresas. La distribucién geogrifica en la generacién de residuos es muy
irregular, pues la mayor cantidad se concentra en la zona centro y norre del
pais. en los estados que cuentan con un mayor nimero de industrias.

Grifico 2:
Estados con mayor generacién de residuos peligrosos en México

(Toneladas en el 2000)
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Fuente: Elaboracién propia a partis de los daros presentados en Semarnar, Subsecretarfa de Gesudn
para la Prateccién Ambiental, Direccidn General de Manejo Integral de Concaminantes.
www.semarnat.gob. mxa
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De acuerdo a la siguiente grifica, es evidente que la actividad manufacrure-
ra es la que explica las tres cuartas partes de los residuos peligrasos genera-
dos en el pais, razén por la que en este articulo la referencia central nos re-
mite a esta acrividad.

Grihco 3:
Porcentajes de residuos peligrosos generados por diferentes
sectores e industrias en México, 1996

Industria
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos presentados en Semarnat. Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente. 2002, México. www.semarnat.gob.mx

El sector de las manufacturas se caracteriza por conrar con una gran diver-
sidad de procesos productivos que dan lugar a distintos tipos de residuos, de
los cuales tan solo el 26 % recibe un manejo adecuado; el resto se acumula
en las instalaciones de las industrias o se dispone empleando procedimien-
tos y pricticas inadecuadas. Los residuos que se generan en mayores canti-

8  Ln el documente publicado por INE-SEMARNAT, "Elementos para un proceso mducrivo de ges-
udo ambienial en Ja indusiria”, del afio 2000, se deralla la tendencia que ha seguido la politica am-
biental en México.
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dades respecro al toral son: aceires, grasas y solventes con el 45%: resinas,
dcidos y bases, el 10%; y desechos de pinturas y barnices el 8%.

Como se aprecia en la siguiente grifica, la Asociacién Mexicana para el
Conrtrol de los Residuos Sélidos y Peligrosos, A.C. ~AMCRESPAC-, repor-
ta que cerca del 29% de los residuos industriales peligrosos generados co-
rresponde a sélidos, siguienda en imporrancia los liquidos residuales de pro-
cesos con el 22%, y en tercer lugar los lodos, con mds del 17%.

Grifico 4:
Clasificacién de los diferentes residuos peligrosos en la industria
manufacturera {%o)
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Fuenrte: Asociacion Mexicana para el Control de los Residuos Sélidos y Peligrosos AC. Mimeo,1998.

Los datos sobre generacidn de residuos en la industria manufacturera seha-
lan que ¢l subsectar de sustancias quimicas —dentro del cual ubicamos a la
industria de pinruras, barnices, lacas y similares-, derivados del petréleo,
producros de caucho y pldstico, aportan alrededor del 44% del roral, y son
éstos disolvenres orginicos. liquidos residuales de proceso corrosivo y esco-
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rias finas. Le siguen maquinaria y equipo con el 25%, que son principal-
mente s6lidos, escorias granuladas y aceites; los subproducros de merilica
bdsica representan el 12%, y generan aceites, solidos y escorias granulares, y
los productos de minerales no metilicos, excepruando los derivados del pe-
troleo y carbén, aportan el 13%, y producen aceites lubricantes, solidos y
liquidos residuales de procesos no corrosivos.

Grifico 5:

Generacién de residuos peligrosos en las manufacturas
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Fuente: Asocracion Mexicana para el Control de los Residuas Sdlidos y Peligrosos AC, Mimeo, 1998, |

Cabe sefialar que de los aproximadamente 3 millones de empresas que hay
en el pafs, en la industria manufacturera se agrupan cerca de 350000, de las
cuales ran sélo el 0.4% son grandes, ¢l 3.5% corresponde a las medianas y
pequeiias, y el resto son microempresas’. Las empresas ubicadas en los sub-

9 Censos eccadmicas 1999, Instituro Nacional de Estadistica Geografia e Informdrica -INEGI-
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sectores que mas residuos generan principalmente son grandes y de mayor
importancia, por sus activos fijos, valor agregado y empleo generado. Aun
cuando los principales subsectores agrupan grandes empresas, el problema
de la generacion de residuos suele agudizarse con la micro y pequeiia em-
presa por la dificultad de vigilancia, dado el gran namero de ellas; su inci-
piente cultura industrial se expresa en limitaciones al control de calidad, que
determinan gran parte de los impactos ambientales.

Desempefio ambiental y competitividad en la industria de pinturas,
barnices, lacas y similares

La industria productora de pinturas, barnices, lacas y similares se ubica den-
tro del sector de la Quimica, entre las principales actividades generadoras de
sustancias toxicas. Esta industria utiliza insumos con plomo, lo que explica
que su desempeio ambienral esté sujeto a supervisién, tanro en términos de
los contenidos de sus producros como en sus emisiones al medio ambiente.
Incluso cuando las sustancias contaminantes usadas en esta industria son di-
versas, en este trabajo sélo haremos referencia al plomo, cuya alea peligrosi-
dad y riesgo sobte la salud de la poblacién ha dado lugar a que se genere una
tendencia a nivel mundial para eliminarlo como insumo industrial'”.

Una dificultad impottante en el disefio de politicas sobte manejo del
plomo y de otras sustancias particulares que derivan en la generacion de re-
siduos peligrosos, estd dada por la ausencia de estadisticas a nivel de rama y
de acrividad. Para este articulo conramos con informacién ad hoc, ain no
publicada, que nos permite hacer un anilisis detallado sobre el plomo en la
industria de pinturas y tintas, y que fue consultada en la encuesta dirigida a
los establecimientos de fabricantes de pincuras y tintas con relacién al uso y
conraminacién de plomo, 2002, cuyos resulrados generales fueron presenta-

10 El plomo es un metal pesado cuyas propiedades fisicas hacen que sea ampliamente urilizado en la
elaboracidn de diversos materiales para uso industrial y objeros para el consumo final, va sea para
las familias o los nepocios. Es un metal blanda, dicril, maleable y resistente a la corrosidn, por lo
que se usa en [a industria meralirgica, elécrrica y eleccronica. Los barnices preparados a base de plo-
mo son muy brillanies, por lo que son urilizados en la industria de alfareria, loza, porcelana, par
mencionar algunos de sus innumerables usos. Asi mismo, el plomo es considerado un residuo peli-
groso por los probados impacros que tiene sobre la salud v ¢l medio ambiente, razén por la cual la
regulacién en su utilizacién es considerada importante.
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dos en el Congreso al que hemos aludido. Estd de mds aclarar que la falta de
informacion de aios anteriores limita los alcances del estudio, por lo que bi-
sicamente se presenta un andlisis de la situacién en el 2001 -afio para el que
reporta informacién la encuesta-, y a partir de dicha informacién se ha de-
sarrollado un contexto con informacién complementaria a nivel agregado.

De acuerdo al siguiente cuadro basado en informacién del Instituto Na-
cional de Estadistica Geografia e Informauica -INEGI-, la industria de pin-
turas, barnices, lacas y similares se encuentra integrada por 448 estableci-
mientos, cuya mayoria se especializa en mas de un producto y cambia con
telativa facilidad el volumen de produccién, de acuerdo a las seales del
mercado, lo que muestra la flexibilidad de su proceso productivo. La indus-
tria en su conjunto emplea a 135, 378 trabajadores y genera un valor agrega-
do de aproximadamente 186 millones de pesos a precios corrientes del
2001, del cuai la mayor aportacién —casi la mitad- estd dada por la gran em-
ptesa, al mismo tiempo que explica pricticamente un tercio del empleo en
la industria, como se observa en el cuadro siguiente. Contrasra la situacion
de las empresas de menor tamafio {micro y pequefia) que, representando el
94.3% de los establecimientos, solo explican una tercera parte de la pobla-
cién ocupada y casi una quinta parte del valor agregado.

Cuadro 1
Estructura de la industria de pinturas y tintas
Tamanio Nimero de Establecimienros Persomal Personal Valor
de la empresa establecimuentos (%) ocupado ocupado | agregado %
Microempresa 382 85.3 2932 19.0 7.70

| Pequedia 40 9.0 2674 174 | 1150
Mediana 23 5.0 4949 322 3350
Grande 3 0.7 4823 314 47.30
Total 448 100.00 15378 130.00 100.00

Fuence: Censos Econémicos 1999 Instcnco Nacional de Estadistica Geografia e Informianca, Méxco,

Una cuestion que se deriva de la estructura desigual del ramafio de las em-
presas es que se observan diferencias importantes en cuanto al nivel de tec-
nificacion, pues la mayoria de las microempresas realiza su proceso produc-
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uvo de forma manual, en tanto que las empresas grandes tienen un proce-
so altamente automatizado y controlado por computadoras''. Si se conside-
ra el perfil tecnolégico de la gran empresa y su participacién en la genera-
cién de valor agregado, se observa que la participacién en el mercado se dis-
tribuye en el mismo sentido, es decir, la empresa grande se lleva la mayor
cuota del mercado y ésta disminuye en la misma relacién que el tamaio de
las empresas.”

De acuerdo a la Encuesta Nacional de fa industria de fabricantes de pin-
turas en México, se identificé que casi el 100% de fa produccidn toral estd
destinada al mercado interno, y de ésta el 40% se vende a los mayoristas; el
37% a otras industrias como insumo; ¢l 13% a los centros de distribucion
de las mismas empresas; el 7% a minoristas y el 3% a otros. Es decir, pric-
ticamente no existen exportaciones y toda la produccién es para los consu-
midores nacionales ya sea industrias o consumidor final, metcado del que
en la actualidad se puede afirmar carece de la cultura de exigir que el pro-
ducto esté libre de plomo™. Sin embargo se espera que a partir de este ano
-2003- esta situacion empiece a modificarse frente a la posible entrada al
mercado nacional de pinturas y tintas provenientes de USA y Canadd" con
precios muy competitivos, ya que estos productos no serdn sujetos de gra-
vamen, de acuerdo al programa de desgravacién del Trarado de Libre Co-
mercio con América del Notte. Esta situacién implicard en el terreno de la
competencia un cambio importante en el mercado mexicano de pintutas,
con mayor impacto para las micro y pequefias empresas.

11 Se tiende a describir en forma simp]e el praceso de elaboracian de las praturas y tinras, consideran
do que la camposicién bisica de las pinmiras es 1a mezcla de agua o solvente, polvos {pigmentos) y
aditivos, pera el proceso productive se ha complicado, y actualmence el avance tecnoldgico en es-
ra actividad se evidencia en nuevas formulas de las pinruras, en donde la clave es la mezcla de las
sustancias bdsicas que dan comao resultado pinturas con pmplcdades diversas, adecuadas segun sed
su utilizacién como producto final o come producto para uso induserial.

12 E! mercado nacional se encueuera dominado bdsicameute por tres grandes empresas: COMEX de
capital 100% nacional: ICf de México, y Sherwin Williams con participacién de capital excran-
jero.

13 En algunos casos muy especiales las induscrias requieren de pinturas y rintas con contenide de plo-
me por requerimientos especificos de su procesa productivo, por ejemplo para pinrar casces de bar-
cos, dreas espcciﬁca_s de una empresa, entre otras.

14 En estos paises s9lo aquellas pinturas y tintas que son wtilizadas en plataformas en el mar, cascos de
barcos, asi coma atras actividades industriales eu donde la pintura busca contrarrestar el efecto co-
rrosivo de cieras sustancias o ambientes, se acepra la produccién de pinturas con plomo.
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En México, la regulacién ambiental respecto al uso del plomo en la pro-
duccidn de pinturas y tintas se basa en la aplicacién de Normas Oficiales
Mexicanas -NOM’s-, las que se definen en dos dmbirtos: las narmas que pro-
hiben el uso de insumos con plomo en pinturas para alimentos y bebidas o
pintutas para la produccion de articulos de uso doméstico -para casa, habi-
tacién o para juguetes, lipices y colores-; y las normas que determinan los
niveles maximos permitidos de contenido de plomo en productos de uso in-
dusrrial y los niveles maximos permitidos de contenido de plomo en descar-
gas al medio ambiente, sea agua, tierra o aire.”

De acuerdo a la Encuesta Nacional a los establecimientos fabrican-
tes de pinturas y tintas con relacién al uso y contaminacién de plomo 2002
UAM-INE, las empresas entrevistadas declaran producir pinturas y tintas li-
bres de plomo en aquellas actividades que las NOM's —normas ecolégicas-
lo prohiben esttictamente, asimismo aceptan usar plomo en la produccién
de aquellos bienes cuyas NOM’s lo toleran en el contenido del producto o
en sus descargas de aguas residuales. En este tltimo caso se presentan situa-
ciones diversas entre las empresas, desde las que se extralimitan en el cum-
plimiento de la norma hasta aquellas que pricticamente no la consideran.
De acuerdo a esta encuesta, en México el 60% de las empresas de esta in-
dustria vende al menos algin producto con plomo y el restante 40% vende
exclusivamente productos sin plomo.

Las empresas que declararon no usar plomo en la elaboracién de pintu-
ras y tintas son precisamente las que producen pinturas para juguetes, ali-
mentos etc., esto es, en donde se pone ditectamente en riesgo la salud de la
poblacién, y por tanto sc exige evitar la ingerencia directa o el contacto fi-
sico con este contaminante. De zhi que el problema con ¢l uso del plomo
se concentre en el resto de empresas que producen desde un producto con
plomo hasta aquellas donde la totalidad de sus productos contiene plomo.*

15 Las actividades econémicas reguiadas a parrir de NOM’s se orientan a la unlizacion o descarga de
residuos con plomo e incluyen diversas erapas de los procesos, desde la extraccién y el beueficio del
plomo, pasando por la produccion de bienes finales y el ransporte y comercializacién:

16 Las empresas de pinturas y tintas producen bienes para diversos mercados, y debido a esto estan or
ganizadas en varias divisiones, por lo que un primer problema en el levantamiento de la eucuesta
fue ubicar la fase precisa en que se utlizan insumos con plomo, para definir posteriormente en
qué bienes especificamente se incorpora el uso de esta sustancia. En general, podemos decir que la
claboracion de productos que contienen plomo ocupa siempre una preporcién menor en la pro-
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De acuerdo a la encuesta, el uso de este insumo no depende del tamario
de la empresa, ya que tanto empresas grandes como pequeiias lo utilizan, co-
mo se observa en el grifico; sin embargo, se desraca el que sean las empresas
pequefias y medianas las que sean usuarias intensivas de insumos con plomo.

Grifico 6:

Empresas que urilizan plomo
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Fuente: Encuesta Nacional a los esrablecimientos fabricantes de pinturas y tintas con relacién al use
v conraminacién de plomo 2002 UAM-INE, México.

Al analizar los distintos tamafios de las empresas productoras de pinturas y
tintas, se observa que en todas persiste el uso de insumos tanto con plomo
como sin plomo, por lo que se descarta que sea ¢l tamafo de empresa un
factor que explique su mayor o menor uso. Al mismo tiempo, sugiere que
una politica que busque eliminar o disminuir el uso de este residuo peligro-
50 deberia aplicarse de manera general al conjunto de la industria y no 2 un
grupo especifico de empresas. No obstante, hay que considerar el posible
impacto diferenciado que la medida cause a los establecimienros de acuer-
do a su tamaio.

duccion global de la empresa. Debido a que el interés del estudio son los productos que contienen
plomae, obtuvimos de las empresas informacién ampiia del subconjunto de nuestro interés. Por lo
tanto la nformacion que damos de las empresas no necesariamente s un reflejo del perfil comple-
to de la empresa
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En México, el cambio que se pretenderia alcanzar es tener una produc-
cién de pinturas y tineas libre del uso de insumos con plomo, por razones
de tipo ambiental y de salud. Desde el punro de visra téenico, esro se pue-
de lograr sustituyendo en el proceso de produccién el uso de insumos con
plomo por insumos de origen orginico libres de esta sustancia.” El obstd-
culo para lograr este cambio para una producciéon nacional mds limpia es
una cuestiéon de tipo econémico y de biisqueda de formas de produccién al-
ternativas, impulsada por las autoridades competentes.

A partir del presente afo, independientemente de la politica ambiental
interna, hemos visto que existe otra fuerza econémica que induciri a la pro-
duccién de pinturas y rintas en {a direccion arriba sefalada: la entrada al
mercado interno de pinturas y tintas libres de plomo provenientes de Esta-
dos Unidos y Canad4 con una tasa impositiva de cero. La competencia que
esto implica supone el necesario ajuste de la industria nacional, lo que per-
mitiria a los consumidores elegir productos diferenciados por el contenido
o no de plomo.

De acuerdo a la encuesta, los establecimientos que usan algin insumo
con plomo consideran que el uso de insumos carentes de este componente
encarece en forma significativa los costos. Existe mucha disparidad en la
magnitud del incremento estimado para un mismo tipo de insumo, ya que
el rango de variacién en costos oscila entre el 20 y 500 por ciento, depen-
diendo del tipo de pigmento. Se estima que el impacto del costo de los in-
sumos sobre el valor final de las pinturas incrementaria al menos en un 20%
el precio del bien, debido a que los pigmentos representan un porcentaje
importante del valor total del producto final. La pregunta aqui es: dado que
el impacto de este incremento en los costos es diferenciado segin el tama-
fio de la empresa, ;qué grado de compromiso adquiere el Gobierno para de-
linear medidas que permitan a las pequenas empresas ajustarse a la nueva
competitividad que implica la produccion de bienes verdes, es decir bienes
amigables con el ambiente y la salud de la poblacién? En principio, parece
que el uso de insumos libres de plomo resulta dificil de ser costeado para las
empresas pequeiias, en tanto que las grandes pueden asimilarlo, en la medi-

17 Este cambio teenoldgico en la industria es urilizado ¢n otras paises y no implica ninguna alteracién
en la maquinaria usada. en tanro ¢l cambto se refiere a una modificacién en los componentes de las
mezclas,
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da en que encuentran formas de compensarse por ¢l aumento del volumen
de sus venras o por otras vias.

En tal contexto, resulta inaplazable para la industria de pinturas, barni-
ces v similares iniciar un proceso de ajuste en ¢l mercado, en el que son dos
las condiciones que prevalecen para lograr un buen desempefio ambiental y
ser competitivas: las regulaciones ambientales, y el mercado que estd incur-
sionando hacia la demanda de procesos y productos limpios. Hasta hoy la
competencia dentro de esta industria se exptesa fehacientemente en la auro-
matizacidn en los procesos y la elaboracién de producros difetenciados. La
aplicacién de una politica deliberada por parte de las autoridades competen-
res, mediante la regulacién directa de normas ecolégicas para prohibir el uso
de insumos con plome y sustituirlos por insumos sin plomo, implica una
complicada red de controles que no siempre resulta viable y nos rraslada a
la discusién sabte la efectividad de las medidas de regulacién direcra.

En lo que se refiete al aspecto ambiental, como elemento de comperiti-
vidad, se observa la intencién en los empresarios de reducir el consumo
energético, mintmizar las emisiones, y buscar insumos sustitutos que sean
menos contaminantes al ambiente. Se plantean la posibilidad de una politi-
ca de eliminacién del uso del plomo en las pintutas y tintas, siempre y cuan-
do se ofrezcan en el mercado insumos libres de plomo a precios accesibles,
lo cual es viable si se impulsa una politica de estimulos dirigida al sector pro-
ductor de colorantes y pigmentos, principal abastecedor de insumos'.

En este articulo se ha tratado de vincular el buen desempeiio ambiental
de las empresas mexicanas productoras de pinturas y tintas con la disminu-
cién y eliminacién del uso del plomo en la industria: el cambio se da bisi-
camente por la sustitucién de pigmentos con plomo por pigmentos sin plo-
mo. Los tequerimientos de sustitucién de los insumos con plomo en esta in-
dustria, para el 2001, fueron del orden de casi 859 toneladas y 3705 litros
distibuidos en insumos especificos. El valor de estos insumos es de casi 12
millones de pesos del 2001, y su sustitucién por insumos sin plomo les sig-
nifica un aumento considetable. La sustitucién significa, en el corto plazo,
un aumento en los costos de produccién. Sin embatgo, hay que considerar

18 Tan s6lo en 1999 e secror de colorantes y pigmentos vendié mis de mil toneladas de insumos con
plome a la industria de pinturas, barnices y similares- de acuerde al anuario estadistico de la Aso-
ciacion Nacional Industria Quimica (ANIQQ) del 2000.
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de acuerdo a la informacién del cuadro siguiente, que el problema del uso
del plomo se encuentra ubicado en insumos especificos como son secante
de plomo, otros pigmentos y amarillos, lo que permite pensar en el disefio
de una estrategia dirigida a abatatar [a produccién de dichos pigmentos pa-
ra poder disminuir el impacto negativo en los costos de las micro y peque-
fias empresas.

Cuadro 2
Insumos con plomo usados en la industria de pinturas y tintas
Insumos con plomo Volumen en el 2001 Valor
Frecuencia | Kilogramos | Frecuencia | Litros Pesos
Amarillos 21 153567 21 1850 41123445
Naranja 11 55972 2397369
Verde 3 11746 560973
Rojo 9 7929 i 775 536788
Secante de plomo 8 275439 8 1080 541588
Orros pigmentos 5 269670 2365110
Octoato de plomo 3 9425 119780
Otros 3 75222 1338522
Total 63 858970 30 3705 11972475

Fuente: Encuesta sobre utilizacién y destino del plomo en la actividad fabricacion de pinturas y tintas,
Universidad Aurénoma Metropolitana (UAM) e Instituto Nacional de Ecologia (INE}, marzo-mayo de

2002.Orros: silicato, antisedimentante y pasta

La posibilidad de incursionar rdpidamente en una sustitucién de insumos
que reduzca las desventajas de la empresa frente a la competencia externa es-
td basicamente en las grandes empresas, las cuales tienen un elevado poder
de negociacién con los proveedores, al poder conseguit precios bajos en los
insumos, lo que les da una ventaja en los precios de sus productos finales.
En el caso de las pequefias y medianas empresas que no pueden aprovechar
economias de escala, enfrentan graves dificultades para la sustitucién, pues
ésta incide directamente en el precio de su producto, lo que les resta posibi-
lidades en el mercado.
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En lo que se refiere a la industria productora de pigmentos, el principal
insumo para fa industria de pinturas y tintas, prcticamente el cien por cien-
to de los productores estd constituido por empresas grandes que pueden ne-
gociar con sus pares -las grandes empresas de pinturas-; por lo tanto, pese al
alto costo de los pigmentos sin plomo, las grandes empresas pueden lograr
precios que les permitan ganancias, sicuacidn que no es ficil de lograr para
las micto y pequefias empresas.

Las grandes empresas norteamericanas y canadienses productoras de
pinturas y tinras elaboradas sin plomo han enfrentado la rigurosidad de la
legislacién ambiental y las exigencias de su mercado, lo que ha llevado a los
productores a concluir la transicién de productos con plomo a producros
sin plomo. Esta situacién, como sefiala M. Porter en su articulo ya citado,
fue una reaccién a la pérdida de competitividad que estaban enfrentando las
empresas norteamericanas frente a las europeas.

El mercado mexicano no presenta las exigencias del mercado europeo,
pero el riesgo que se corre es que la demanda interna gire a favor de las pin-
tutas sin plomo en el mediano y largo plazo como resultado de dos accio-
nes que probablemente ocurrirdn en el fururo: una politica ambiental con
normas mds rigurosas y un programa de educacion ambiental que explique
el dafo que provoca el plomo sobre la salud; y la explotacién de esa venra-
ta que hardn las grandes empresas a través de la publicidad.

De acuerdo a la encuesta levantada por [a UAM en el 2001, los produe
tos con plomo tuvieron una marcada preferencia por parte del consumidor,
como lo demuestra el aumento en ventas en los dlrimos tres afios. Esto in-
dica que se trata de productos bien posicionados en el mercado y, por ran-
t0, su sustitucién por productos sin plomo requicre de precios iguales o muy
cercanos. Para la empresa nacional esto es dificil de lograr, pot el aumento
en los costos de los insumos sin plomo, al que nos hemos referido va, pero
no lo es para las empresas extranjeras que inrroducen sus productos al met-
cado interno. La posibilidad de que los consumidores empiecen a valorar
mds este tipo de bienes y estén dispuestos a pagar mds por ellos esrard en
funcién de! ritmo al que se instrumenren las acciones anres sefialadas.

En los acruales momenros. los empresarios en México no tienen claro las
ventajas que un producto sin plomo podria tener sobre un producro con plo-
mo, pues la encuesta reporta que no existe una opinién mayoriraria al respec-
ro: mienfras un porcentaje muy bajo de respuestas sefiala que los producros
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sin plomo tendrian menor precio, lo que contradice la argumentacién ante-
rior, otro porcentaje, también muy bajo, indica que tendrian mayor calidad.
El grueso de la opinién se concentra en la no-respuesta e indiferencia, lo que
deja en claro el poco interés en adoptar estrategias para sustituir el plomo en
los pigmentos, a menos que esta medida les representa una ganancia concre-
ta o les sirva para evitar una sancidn de la autoridad ambiental.

No obstante, la aparente indiferencia, a medida que se va haciendo evi-
dente la entrada de las empresas del norte de América en el mercado nacio-
nal, se intuye, como ya se ha dicho, una capacidad de respuesta diferencia-
da entre las grandes empresas nacionales con capacidad de respuesta al me-
jorar su desempeiio ambiental con la sustitucién de insumos y con la adop-
cion de nuevas tecnologias; y las pequefias y medianas, cuyos métodos ru-
dimentarios, mayores costos de produccion y baja participacién en el mer-
cado limitan de forma importante su capacidad de respuesra. En este esce-
nario, se considera que una alternativa para el segmento de pequeias em-
presas es el establecimiento de interacciones bajo la légica de la ecologia in-
dustrial que propicie la compra conjunta de pigmentos, el intercambio de
conocimientos y el desarrollo de estrategias coordinadas que incrementen
sus posibilidades de participacion en el mercado.

Finalmente, es posible vislumbrar que el mercado —inestable y dindmi-
co- arrastra a las empresas a una competencia en la que las empresas gran-
des tienen capacidad de reorganizarse y negociar costos de tal forma que
puedan mantenerse ¢ incrementar su participacion en el mercado de pro-
ductos libres de plomo, mientras las de menor tamafio, cuya capacidad de
reorganizacion estd determinada por razones de costos, estarfan atravesando
una desventaja acumulativa que podrin superar solo a través de medidas
imaginativas, como la organizacién colectiva y la blisqueda de apoyos gu-
bernamentales que les garanticen ciertas prerrogativas en algtin plazo consi-
derable, para fortalecer su capacidad de respuesta.

Consideraciones finales
En México los principales generadores de residuos peligrosos se ubican en

ramas como la industria quimica, donde predomina la gran empresa. Esto,
que en principio representaria una ventaja, ya que ofrece mayores posibili-
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dades de reconversion hacia la produccién limpia sin mengua de la compe-
titividad, no aparece comeo suficiente garantia. Por otro lado, la presencia de
un gran nimero de micro y pequefas empresas con pocas posibilidades de
innovar y apegarse a las normas ambientales, limira el desempefio ambien-
tal de las empresas en su conjunto.

Los planteamientos de Michael Porter sobre la comperirividad sefialan
una linea de analisis desde la oferra, trazada por un mercado que reacciona
de manera distinra frente a la firmeza o flexibilidad de las regulaciones am-
bientales, y desde la demanda frente a un nuevo mercado dindmico e ines-
table, que ofrece muchas expecrativas al considerar la integracién de los ele-
mentos de la nacuraleza con los aspecros econdmicos. Por otro lado, la es-
trategia de la ecologia industrial ofrece una via prictica de negociacidn e in-
teraccion entre distinras empresas, que no excluye a las pequefias, para for-
talecer sus esquemas de produccidu e incrementar sus opormnidades de
mercado a través de vinculos de cooperacidén para mejorar su desempefio
ambienral.

La industria de pinturas y rintas en México se enfrenta a las exigencias
de la politica ambiental interna y al mismo tiempo debe hacerlo con la com-
petencia internacional por la apertura comercial del pais. Esto significa un
reto muy fuerte para la industria nacional, ya que si bien es cierto que la
produccién de pinturas sin plomo las conduce hacia un buen desempefio
ambiental, en términos de competitividad sou sélo las grandes las que estin
en posibilidades de enfrentar la amenaza de los nuevos participantes en el
mercado inrerno. Ante esto, el reto de las empresas micro y pequefias es in-
menso, y se requiere de medidas imaginativas para sobrevivir y sacar venra-
ja de este cambio que les exige ser mas comperirivas.

La posible fortaleza de la empresa nacional en este mercado estd en fun-
cion del disefio de una politica ambiental posiriva, que propicie una tenden-
cia a disminuir la brecha entre los precios de producros con y siu plomo,
hasta lograr que sea iudistinto el uso de cualquiera de los pigmeutos susti-
rutos en la produccion de pincuras y tineas y de otras actividades en las que
tainbién se los emplea, de modo que se produzca que los empresarios se in -
clinen hacia los pigmentos otganicos.

En tanto se consolida esra idea, las alternativas se han puesto sobre la
mesa de discusién. Lo importante es que las empresas adopten criterios am-
bientales a partir de un conocimiento amplio del secror y del mercado en el
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que s¢ desempeiian, asi como de la permanente innovacién del producro en
mareria ambiental. La otra alternativa, que ya se expetimentra en los vincu-
los cliente —proveedor, es la creacidn de redes como un elemento fundamen-
tal que propicie el intercambio de subproductos. de tecnologia, de conoci-
mientos y de coopetacion en la compra de insumos, con el tin de garanti-
zar la rentabilidad y conservar el ambiente.

Propuestas concretas como la ecologia industrial, las certificaciones en
la materia y otras mds estdn avanzando a pasos lentos y estan logrando sin-
tonia con la politica ambiental vigente, que estd dejando de lado los esque-
mas de comando-control para impulsar las medidas de autorregulacién. De-
safortunadamente, paises como México y otros en condiciones aun mads di-
ficiles, avanzan lentamente, debido a las dificulrades de caricrer econémico
y a la falra de politicas sélidas de apoyo al desarrollo empresarial. En el ca-
so de México, se observa la presencia reciente de dos fuerzas en forma de t-
jera que presionan a la industria a recomponerse: por un lado, la politica
ambiental sobre residuos peligrosos, basada en el cumplimiento de acuerdos
internacionales firmados por México. que propone iniciar una politica in-
terna de reduccién del uso del plomo y; por el atro lado, la entrada al mer-
cado interno de productos imporrados més baratos que los nacionales y li-
bres de plomo. Las bases estdn colocadas para que se dé el proceso de una
transicién hacia una cultura empresarial verde, en donde las empresas micro
y pequeias enfrentan el desafio de la supervivencia.
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Apéndice 1

Acuerdos Internacionales firmados por México
en materia de residuos peligrosos.

- Convencidn sobre la seguridad de los contenedores (CSC). Ginebra,
Suiza, 1972. Adhesién de México en 1989.

- Convencidn sobre la proteccién bisica de materiales nucleares, Viena y
Nueva York, 1980.

- Convencidn sobre la asistencia en caso de accidente nuclear o emergen-
cia radiolégica. Viena, Austria, 1986.

- Convencién sobre la notificacién temprana de accidente nuclear. Vie-
na, Austria, 1986.

- Convenio de Rotterdam sobre consentimiento fundamentado previo
para ciertos productos quimicos peligrosos objeto de comercio interna-
cional. Rotterdam, Pajses Bajos, 1988.

- Convenio de Basilea sobre el control de movimientos transfronterizos
de desechos peligrosos y su eliminacién. Basilea, Suiza, 1989. Vincula-
cion de México, 1991

Acuerdos con Estados Unidos de América:

- Tratado de libre comercio de América del Norte. México, Ottawa y
Washington, 1992.

- Memorindum de entendimiento para establecer el comité trilateral Ca-
nadd — México — Estados Unidos para la conservacién y manejo de la
vida silvestre y ecosistemas. 1996,

- Acuerdos de cooperacién ambiental y laboral de América del Norte.
México, Ottawa y Washington, 1997.
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Resumo

Este trabalho se propoe a discutir a expansio da fronteira agricola dos
Cerrados em dire¢io 3 Amazonia Legal - esses biomas comportam a dltima
grande reserva de terras para a agropecudria extensiva no Brasil. Foi
utilizado como estudo de caso o deslocamenro da culrura da soja para os
favrados' de Roraima. A ocupagio da fronteira agricola dos Cerrados -
sobretudo na década de 1970 - viabilizou, na regido, a produgdo de grios e
as atividades pecudrias de forma empresarial, o que possibilitou a
intensificacao de fluxos de capital, nacional ¢ multinacional, bem como a
adogio de tecnologias modernas. Hoje, no contexto do processo de
expansio da fronteira agricola no Brasil, a sojicultura se desloca para os
cerrados das baixas latitudes e para o hemisfério norte. Fica a pergunta,
como serd a dinimica desse deslocamento? Observa-se, por um lado, a
concentragio de renda e dos sistemas produtives em torno de grandes
fazendas de gado e de monoculturas mecanizadas e, por outro lado.
impactos negativos sobre 0s ecossisremas, como por exemplo,

1 Professora do Cencro de Desenvelvimenta Sustentive! da Universidade de Brasilia (CDS/UnB)
duarte-laura@cds.unb.br

1 DPesquisadora do Centro de Desenvolvimento Sustentdvel da Universidade de Brasilia (CDS/UnB).

3 Luwrados Enclaves de cerradvs na regrio de floresta do Esrada de Roraima.
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o desmatamento, a conversio de dreas florestais em dreas de agropecudria
(pastagens e lavouras temporirias) ¢ a perda da cobertura vegetal primiriva,
com a remogao da vegetagio nativa para exploragio econémica. A hipéese
central deste trabalho ¢ de que, se houver o propalado desiocamento da
sojicultura em diregio aos cerrados do Estado de Roraima, ele vai fazer com
que essa regido passe a ser palco de conflitos ja manifestados anteriormente
em regides tradicionais produtoras de soja.

Introdugio e uma pequena discussao sobre fronteira

O cultivo e a expansio da soja no Brasil sGo mais que inturodugio e
adapragio de uma cultura exdrica, eles sdo a expressio dos esforgos
empreendidos pelo poder piblico para mudar o perfil da agriculura do
pais. Recorreu-se a dados secunddrios para se entender especiticidades
socioeconémicas e politicas de sua primeira fase® no Rio Grande do Sul,
com destaque para o cooperativismo, que reorganizou as relagdes
socioecondmicas e poliricas do seu setor agricola e favoreceu a consolidagio
de sua agriculeura moderna.

A s0ja se tornou vetor e um dos principais produros de expansiao do
modelo de produgiao agricola denominado “Revolugio Verde™, que foi
transplantado para as todas regides brasileiras. Para explicar a chegada da
soja 3 Amazénia, é necessrio conhecer seu desempenho nos Cerrados que
530, 20 Mesmo empo, elo enrre os ecossistemas do sul e do norte do Brasil
e rrajeto obrigarétio a caminho das baixas laritudes. Mapear os caminhos

4 E considerada como primeiza fase do desenvolvimento da sojicuttura no estade do Rie Grande do
Sul o periode que vai das primeiras experimentagdes - inicio do século XX -, até a “industrializagao”
de sua predugio - meados daguele século.

5 No nicio dos anos 60 os instituros de pesquisa € escolas de agronomia existentes no Brasil feram
fortemente influenciados pela segunda revolugio apricola sob a égide dos EUA. Uma ripida
reprientagio para a difusio de um novo padrio recnolégico processou-se nessas instituides
conuribuindo para a modernizagao da agricultura brasileira (instalagio de centras de recursos
genédicos, ampliagia do inrercimbio e convénios com umdades de ensinge e pesquisas americanos
que possibilitaram a aquisigio de equipamentos cientificos. material bibliogeifico, recursos
humanos treinadas, capiral financeiro para esteurura de ensino, pesquisa e excensio rural, etc.). Nos
anos 70, a adogio do padcio tecnoldgico consolidado pelo processo de modernizagio da agricultura
deneminado de Revolugio Verde, significava a abertura de um estenso mercado de miquinas,
implementos, sementes ¢ insumos agroquimicos.



Expansdo da fronteira agricola nos cerrados brasileiros 113

percorridos pela soja da Regido das Missées® até o hemisfério norte do
Brasil, aos lavradss de Roraima (Mapa n° 1), passa pelo entendimento de
todas as fases da sojicultura no pais, que remete ao resgate dos primeiros
esforgos, espontineos ou dirigidos, empreendidos para adapta-la as
condigoes edafocliméticas das diferentes regies btasileiras.

Mapa 1: Deslocamento da sojicultura no Brasil’

Os Programas de Desenvolvimento para a Amazénia, em sua primeira fase,
fim dos anos 60/inicio dos 70, davam preferéncia aos projetos agropecudrios,
o que significava pecudria extensiva, a quemn eram destinados 75% dos
recursos { Tavares et al. 1979:183); a induscria ficava com 23%; o restante era
para servios. Todo planejamento para essa regido era desenhado para se
incorporar a0 processo produtivo novas reas, as frontefras agricolas. Discutiu-
se muito o seu significado, bastante importante para os planificadores da
época, Martins {1975:45-7) as via como

um espago social ¢ um tempo histérico, nos quais os diferentes e os desiguais
se encontram e desencontram em constantes relagbes de conflitos e tensio,
6 Regido do noroeste do Rio Grande do Sul e fol pioneira em produgio e experimentagao com soja.

A primeira grande expansao da sojicultura foi do estado do Rio do Grande do Sul para o escade do
Parand; Sio Paulo foi bastante importante no desenvalvimento da cultura, sobrerudo com relagio
4 pesquisa; a regio dos Cerrados foi incorporada pela culrura a partir dos anes 1970; a Amazénia
Legal € o focus da expansao recente.
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€ nos quais o outro é percebido como alguém inferior, selvagem ¢ que pode
e é dominado ¢ explorado.

Fronteira agricola, do ponto de vista do capital, pode ser entendida como
“relagio social de produgio”, com fungdes especificas, segundo Silva
{1982:115-6). Para Figuciredo e Trigueiro (1986:202) ela é drea potencial,
nio apenas de atividades econdémicas, “mas também como espago
socialmente definidol...lem que virios atores sociaisl...lcompéem complexa
trama na qual intervém vdrios fatores econémicos, politicos e sociais™,

Para Bertha Becker o debate sobre ocupagio da Amazdnia deve
considerat suas especiticidades: para o capital ela representa possibilidades
de reprodugio ¢ para o Estado € uma regido estratégica, que ele tenta
estruturar ¢ controlar (papel geopolitico e de seguranga nacional}, um fator
de “integragio da nagdol...lum espago social e politico, que pode set
definido como um espago nic plenamente estruturado, potencialmente
gerador de realidades novas” (1990:16-7).

Vale a pena ressaltar que os Cerrados nio foram, durante muito empo,
considerados como um grande recurso potencial, no que tange i exploragio
de seus recursos naturais, nos moldes do modelo desenvolvimenusta. Tal
enfoque de interpretagio mudou a partic da década de 70. Algumas
condi¢es foram atendidas para que essa mudanga se eferivasse,
especialmente de ordem politico-institucionais e tecnolégicas, dentre as
quais podemos citar a titulo de exemplo: politicas de implantagio de infra-
estrutura; de linhas de crédito rural subsidiado a taxas de juros muito abaixo
do mercado; forte planejamento e interferéncia estatal; existéncia de
modelos de desenvolvimento agropecudrio aprovados para os paises
desenvolvidos e adotados no Brasil; criagio do Centro de Pesquisa
Agropecudria dos Cerrados - CPAC, da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria - EMBRAPA; desenvolvimento de pesquisas e tecnologias
voltadas a correcao dos solos e utilizagao de insumos modernos para a
agropecudria; convénios governamentais com instituigdes nacionais e
internacionais de pesquisa ¢ desenvolvimento, etc..

Assim, a regido dos Cerrados, especialmenre o Centro-Oesre,
configurou-se, a partir das duas dltimas décadas, em uma regido de fronteira
agricola aberta aos fluxos migratérios nacionais e internacionais e a0s
padrdoes mais modernos de capital e de recnologia inrensivos, parimetros
esres definidos pelos processos da globalizacio da economia,
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Em trabalho anterior (Duarte et all, 1998), demonstrou-se que a
ocupagio dos Cerrados, especialmente do centro-oeste brasileiro, ocorrida
nas trés ulrimas décadas, transformou consideravelmente o perfil da regiio,
bem como a relagio entre as populagdes ali-adaptadas e o meio ambiente,
além de acelerar a diminuigio da biodiversidade. As recenres transformagaes
na estrurura socioecondmica e tecnoldgica se refletem em muitos aspectos,
especialmente nos processos produtivos e nos padrdes sécio-culturais. Em
alguns municipios, com a migragio rambém de capitais ocorreu a
concentragao fundidria que, por sua vez, aumentou o éxodo dos pequenos
produtores rutais; em outros, 0 processo migratério alimentou a ocupagio
urbana acelerada e desorganizada (a regido teve taxas superiores 3 média
nacional, somente a drea central dos Cerrados teve a populagao duplicada e
a populagio urbana do centro-oeste cresceu 780% em apenas trés décadas),
0 que rambém impactou negativamente o meio ambiente ¢ provocou a
especulagao imobilidria, a desagregagio ¢ a expulsio da populagio local. Os
impactos ambientais observados sao fungio das mudangas nos processos
produtivos, no uso de tecnologia, nos comportamentos e na organizagio
social, constituindo-se, portanto, em resposta do ecossistema is acoes
humanas ali desenvolvidas.

Pade-se abservar que, sem sombra de diividas, varios aspectos devem ser
considerados quando se discute a expansio da fronteira agropecudria,
especialmente da cultura da soja no bioma dos Cerrados. Em primeiro
lugar, a importincia do bioma dos Cerrados, que ocupa 2,04 milhdes de
quilémetros quadrados, em torno de 25% do territério brasileiro, com um
ter¢o da biota brasileira (calcula-se que mais de 40% das espécies de plantas
lenhosas € 50% das espécies de abelhas sejam endémicas) e 5% da fauna e
da flora mundiais. Em segundo, que apenas 30% das espécies existentes nos
Cerrados encontram-se inventariadas. Por dltimo, que a perda da
biodiversidade e erosio do solo remete, segundos dados do Ministério do
Meio Ambiente, A perda de 6 a 10 quilos de solo por erosio para cada quilo
de grios produzido, 3 desertificagio de grandes dreas, 3 alteragio da
profundidade do lengol fredtico e da qualidade da dgua pordvel, a
contaminagio dos solos ¢ das dguas pelo uso massivo de fertilizantes e
pesticidas carreados para os cursos d’dgua, ¢ a remogao de mais de 80% da
vegeragao nativa para exploragio econdmica. Assim sendo, as conseqiiéncias
sécio-ambientais decorrentes da expansio da fronteira agropecudria na
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regiao ganham vulto e envolvem diferentes posigoes, especialmente quando
se trata dos cerrados da Amazdnia.

O debate sobre o avango da agricultura moderna, em diregao a regides
onde ela nio é preponderante, tem incorporado a questio do meio ambiente a
suas discussdes. A expansao de producao na Amazdnia passa hoje pela
agregagio de novos conceitos ao desenvolvimento®, remetendo a discussao para
a nogao de sustentabilidade, sobretudo se essa produgio estiver relacionada comn
recursos naturais, como € o caso da soja. Mesmo que o modelo de produgao
nio sofra alteragdes significativas, cle tende a se adequar a0 seu momento
histérico — por exemplo, as instituigBes internacionais que financiam projetos
“de desenvolvimento” em Roraima tentam impor sua ideologia ambiental. O
Primeiro Plano de Desenvolvimento de Roraima 92/95 (I PDR) traz em seu
texto (1992:13) a seguinte assertiva: “ O modelo tradicional de intervencionismo
estatal absoluto falinl...\As linhas mestras da DPolitica de Desenvolvimento
Regionall...\se assentam nos pilares ecologia e tecnologia”, Wehrmann (1999:219)
acrescenta que, além dos pilares citados pelo 1 PDR, “a retragio do Estado
Nacional da condugio do planejamento regionall...Ifez com que as unidades da
federagao buscassem diversificar suas fontes de financiamento. através de
projetos de parcerial...icom organismos internacionais”.

Um breve olhar histérico sobre a soja no Brasil

Foi no Rio Grande do Sul que a soja passou a ser referéncia da agricultura
moderna no Brasil; em rotagio com o trigo no sul e com o milho nas demais
regides, ele retratou os espagos ocupados pela revolugdo verde no setor
agricola brasileiro; fol também nesse estado que ocorreu a introdugao de
novas variedades, utilizagio ¢ adapragio de méquinas ¢ implementos e,
comércio ¢ industrializagio de soja. As primeiras noticias de cultivo de soja
no Rio Grande do Sul sao de 19015 em 1914, a Escola de Agronomia e
Veterindria tentou fomentar o seu cultivo. Havia curiosidade e pouco
conhecimento sobre sua utilizagio: ela foi utilizada inclusive para

“fabricagao de café” — além da alimenragio de suinos ¢ humana.

8 Nos anos 1970, periodo em que foram desenhados os grandes projetos para moderuwrzar a
agriculeura dos cerrados, o rermo desenvolvimento era utilizado pelo plauejamento pablico como
sinénimo de crescimento econdémico.

9 A soja era torrada ¢ moida para ser consumida da mesma maneira como os graos de café.
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As estagoes experimentais de Santa Rosa e de Viamao'" semearam soja
pela primeira vez em 1921; o primeiro cultivo fora de estagio experimental
foi em 1923, restrito 2 Regido das Missées e Alto Uruguai; em 1938,
ocorreram as primeiras exportagoes {180 t para a Alemanha). A soja 56
apareceu nas estatisticas oficiais gadchas em 1941: drea - 702 ha, produgio
- 457 t e rendimento de 651 kg/ha. Nos anos 50 seu cultivo se disseminou
por todo estado, devide aos incentivos dados ao trigo. Utilizavam-se as
mesmas dreas € mdquinas: trigo no inverno e soja no verio (Magalhies,
1981:18).

A expansio da sojicultura foi favorecida pela implantagiao do parque
industrial, ela fornecia matéria-prima para a inddstria e eta consumidora de
seus produros. Pequenas esmapgadoras do interior do pais aproveitaram suas
estruturas e passaram a processar soja, pressionando a demanda por grios.
Insticuigdes de pesquisa que desenvolviam trabalhos desde a da década de
30, langaram a primeira variedade em 1960. O orcamento restrico das
insticuigdes puiblicas fez com que empresas da cadeia soja"' se mobilizassem
criando o Instituto Privado de Fomento 4 Soja (INSTISOJA), que passou a
ser um dos provedores do Instituto de Pesquisas Agronémicas (IPAGRO).
Foram feitos convénios com institui¢bes privadas e publicas do setor
agricola, ranto de pesquisa quanro da cadeia produtiva.

No estado do Parand, o interesse pela cultura da soja era quase
inexistente até os anos 50. Duas fortes geadas, 1953 ¢ 1955, fizeram com
que os agricultores do norte ¢ noroeste do estado buscassem alternativas
para minimizar suas perdas. No sul paranaense, infestagdes na cultura do
arroz aliadas 3 demanda da industria, levaram os rizicultores a se interessar
por ourtros cultivos; mas o crescimento mais sighificativo da produgio de
soja ocorreu no Sudoeste e Oeste do estado com a migragio gaticha (Kaster
et al, 1981:22-4).

Em Sio Paulo havia pesquisa com soja desde o século XIX. A Secretaria
de Agricultura promoveu, nos anos 20, viagens aos EEUU com o objetivo
de buscar materiais para experimentos de introdugio e adapragao de

10 Estes municipios localizam-se na Repiio das Missdes, pdlo pioneiro de difusio da seja ne Rio
Grande do Sul, ranto no que se refere 3 produgao, quanto  experimentagao.

11 Compreende-se por cadeia soja todas as atividades e atores envolvidos a jusante ¢ a montante com
sua produgio, comercializacio, industrializagio, distribuigio ¢ consumo dos grios e de seus
derivados.
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variedades; nos anos 30, as pesquisas foram ampliadas; nos anos 40 a
produgio apareceu nas estatisticas. A inddstria paulista de 6leos comestiveis
sc interessou por soja apos crises na produgio de algodio e a restrigoes na
oferra de amendoim ¢ mamona. A Campanha da Cultura da Soja e o Plano
Nactonal de Abastecrmento (Miyasaka & Medina, 1981:25) sio dos anos 50:
nos anos 60 a pesquisa fol consolidada e diversificada. As pesquisas
conduzidas em Sio Paulo e Minas Gerais foram fundamentais para a
sojicultura dos cerrados do Centro-Oeste (Sediyama er al, 1981:36).

Com relagio 3 Amazdnia Legal, Horténcio Paro e Eugénio Santos
escreviam em 1981 que a “introdugao da soja em escala comercial no Estado
do Mato Grosso ¢ fato da maior importincia para a sua evolugio
socioecondémica” (p. 40). A migragio de sojicultores para o estado fez
crescer a demanda por tecnologias para a produgio na regiao. Havia, nos
anos 80, resultados de adapragio e desenvolvimento de materiais para as
condigoes edafoclimdricas mato-grossenses, bem como resultados de
pesquisa em outras dreas. A produgio estadual era inibida pelas condigdes
da infra-estrutura regional e pela redugio dos recursos publicos de incentivo
a agropecudria, sobretudo para regioes especificas.

Maranhio, Mare Grosso, Tocantins, Rondénia e Piani eram
considerados “regiao com porencial para a cultura” (Kaster & Bonaro,
1981:59); no Maranhio, o crescimento da soja deu-se por grandes projetos.
Foi feito um grande esforgo oficial para incrementar essa cultura nesses
estados, sobretudo no que concerne a Ciéncia & Tecnologia:

a pesquisa estd igualmente empenhada em desenvolver uma recnologia
especifica para produgao de soja em regifes de latitudes menores de 15°8.
As perspectivas de obrengio de cultivares especificamente adapadas a
baixas latitudes, bem como de conhecimentos sobre 0 manejo da cultura,
sio excelentes e inéditas no mundo (op. cit. p. 64).

Os primeiros trabalhos com soja no Amazonas sao da segunda metade dos
anos 70. O Instituro de Pesquisa da Amazénia (INPA), Manaus, criou a
Divisao de Ciéncias Agronémicas para intensificar suas pesquisas em
variedades, adubagio ¢ correcio do solo, fitossanidade e fotoperiodismo'

12 Fotoperiodismo ¢ a capacidade de¢ o comprimento do dia (foroperiodo) dererminar o ciclo das
plantas. Na soja esse ciclo € regulado pels produgio de horménios, que por sua vez sio produzidos
na auséncia de luz. Logu. quantoe maior o comprimento do dia, maior ¢ nimero de dias necessdrios
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(Yuyama et al, 1981:55). A identificagio do gene que retarda o inicio da
produgio dos horménios na soja que desencadeiam o florescimento e a
maturagio por Hartwig e Kiihl em 1979 foi fundamental, segundo Souza e
Busch (1998:359) para o desenvolvimento de cultivares para baixas
lacicudes.

Soja e cooperativismo

Ha registros de uma primeira experiéncia de cooperativismo no estado do
Rio Grande do Sul em 1901, tratava-se de uma cooperativa de crédito, nas
coldnias alemis. Oficialmente, ele data de 1911. Segundo Duarte

(1986:36),

visando a organizagio dos agricultores, o Dr. José Stefano Paterno veio da
lialia, contratado pelo Minisrério da Agricultura e Comércio Brasiletro, e
criou 16 cooperativas, que tiveram como finalidade o beneficiamento dos
produres coloniais. o fornecimento de crédiro, tecnologia e implemenros
aos colonos.

O associativismo gaticho foi criado pelo poder publico, sendo as
cooperativas de produgio as primeiras a serem esrimuladas com o objetivo
de favorecer a racionalizagio da produgio agricola, orientando as unidades
no sentido de se tornarem “mais modernas”. (O objetivo era inserir a regido
nos padrées de acumulagio do centro do pais, por meio da produgio de
alimentos. O Estado favorecia a organizagio dos produtores”, pois via no

para que a planta acumule a quanudade de horménios que desencadearzo seu florescimento e,
posteriormente, sua maruragio {Mujor, 1980:10). Assim, uma variedade de 50)a, que € uma cultura
de verde, que possui <ido longo em altas lancudes, apresencard ciclo curto e baixas latitudes,
devido ac actimulo de horas escuras em menos tempo, Esse fendémeno fez com que as vanedades
introduzidas e cultivadas noe sul do Brasil nio conseguissem produzir em baixas latitudes porque se
roruavam altamente precoces.

13 Em 1950 foi regulamentada a ler que favorecia a organizagio das cooperativas para a mecanizagio.No
perfode 1960-73, punapalmente, o Instituro de Colonizagae e Reforma Agriria (INCRA) foi
encarregado pelo Ministério da Agneultura de dar assisténcia téenica ¢ recursos financeiros as
cooperativas, sobretudo agueld, econonucamente ineficientes, para que se integrassem &s prandes, com
o objetive de serem muis compenuvas no mercado (Schneider & Lauschner apud Duarte, 1997:89).
No final do referido pcriodo, o governo comegou a cancelar incentivos triburdrios e 2 reduzir crédiros
para as cooperativas, o que as inseriu de forma defininva ne mercade como “empresas”.
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cooperativismo uma possibilidade concreta de incrementar suas politicas
agricolas™, dentre elas a expansio da triricultura® e fazia investimentos em
infra-estrurura na regiao.

O envolvimento direto das cooperativas na cadeta trige tez com que elas
se tornassem dinamicas e profissionais, nos moldes do padrio econémico
vigente. Elas passaram a fazer a ponre entre produtores, instituigdes publicas
de fomento e mercado consumidor. As cooperativas lidavam com as
politicas oficiais, com os mercados dos produtos e comercializavam a
produgio; elas se tornaram o focus de acesso as novas tecnologias e ao crédito
oficial. subsidiado. Elas eram, ambém, agéncias de propaganda utilizadas
pelo governo para a modernizagio e profissionalizagio da unidade
produtiva {Duarte, 1992:2); atuavam para que as unidades agricolas
adquirissem perfil empresarial, comportando-se como organizagio
econdmica e como alternativa i penetragio do capitalismo na agricultura -
os produrores de Roraima se organizaram também em uma cooperativa™
para negociarem, sobretudo, com o poder publico. Esse modelo de
cooperativa agricola foi difundido para as demais regies do pafs, com as
chamadas grandes culturas, que sio os principais grios produzidos no pais,
sobretudo aqueles que ocupam grandes superficies, como por exemplo,
arroz, café, feijao, milho, soja.

O cooperativismo ligado as arividades agropecudrias na Amazénia
Legal, até o inicio dos anos 90, encontrava-se bastante incipiente. Segundo
o Anudrio Estatistico do Cooperarivismo Brasileiro, em 1991, havia no pais
3.440 cooperarivas, das quais 1.357 de produgio agropecudria; apenas 8%
do toral e 12% de produgio agropecudria estavam ali situadas. O avango do
associarivismo na regizo fol considerdvel (Tabela n° 1): o ndimero de
cooperarivas foi mulriplicado por trés em dez anos e as de producio
agropecudria e de graos quase dobraram.

14 A Comissie de Organizagio da Triticulrura Nacional {COTRIN) foi criada em 1957, com o
objetivo de fomentar a produgio de trige pelas cooperativas (Duarte, 198G:44). O Estado
condicionou 1 maior parte dos incentivos dados a triricultura 4 formagzo de cooperarivas.

15 O wrigo foi incorporado a dieta alimentar dos brasiletros no século XX. Seu consumo era mais
importante no setor urhano. em indusmializagio. que pressionava o poder piblico par
aprovisionamentoe alimencar barato das classes trabalhaderas. Desde entio “o trigo foi objeto de
sucessivas poliricas do governo federal, que buscava reduzir a dependéncia do pais com relagio as
impartacdes” (Wehrmann, 1999:117).
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Tabela N® 1: Cooperativas de Produgdo Agropecudria na Amazonia

Legal, Por Estado — 1991 E 2001.

Amazdnia Cooperativas Cooperativas Coopativas Cooperativas | Cooperativas
Legal {roral) de produgao de grios de soja e arroz
(estadas) agropectaria

1991 | 2001 | 1991 2001 | 1991 ( 2001 | 1991} 2001 | 1991|2001

Acre 04 04 04 02 01 - - - 01 -
Amapi 13 45 07 18 01 - - - 01 -
Amazonas 24 61 09 06 - - - - - -
Maranhao 96 145 56 58 03 14 - 01 03 | 13
Mato Grosso | 59 161 40 47 11 13 05 06 10 | 11

| Pars 49 209 | 23 | w0 | 02| o8| - | - | o2fo07

| Rondénia 22 92 16 36 08 04 - - 05 | 04
Roraima 04 18 03 07 - 0] - - - | o1
Tocantins 11 33 11 28 01 05 - 03 oL | 05
Total 282 | 878 169 | 312 27 45 05 10 | 23 | 41

Fonte: OCB. Anuidrie Estadstico de Cooperativisma Brasileiro. 1991 ¢ 2001, Brasilia.

A tabela acima permite compreender a trajeréria do cooperativismo regional
na Amazénia Legal: o primeiro ponto a destacar ¢ que em dez anos o
numero de cooperativas cresceu 211%, as de soja dobraram e, as de arroz
aumentaram em 78%. As cooperativas de grios, que representavam 16%
das cooperativas agropecudrias em 1991, cairam para 14% em 2001, isso
porque os agricultores jd se organizavam anres e 0s pecuaristas passaram a se
interessar pelo associativismo sd recentemente. O segundo ponto concerne
a cultura do arroz, fica evidenciada sua importincia na regido, ele ainda é
bastante utilizado para abertura de novas dreas para a agricultura moderna.
Pode-se deduzir que ele foi, e continua sendo, a cultura estruturante de
dreas'’, para a posterior penetragio da soja, argumento reforgado pela Tabela

16 A Cooperativa de Produgio Agropecuiria do Extremo Naorre Brasileiro foi criada com autorizagio
expressa no inciso IV do Arc 4° do Decreto n® 1934-E/98 que criou a Frente Inregrada de
Deseuvolvimento Rural de Roraima.

17 A rizicuitura € cousiderada uma cultura estruturante de novas dreas por ser urilizada para a abertura
dC novas :il’CﬂS. com as segnimes fnngﬁesz incnrporar Q 5010 ao processo l;on;)ch_[uw;)I Fﬂtneger
alimenta para os migrantes e gerar renda.



n° 1; o terceiro deles ¢ o papel de vanguarda que tem o estado do Mato
Grosso com relagio ao cooperativismo de soja na regido; por dltimo cabe
ressaltar que o ndimero de cooperativas agropecudrias no Pard foi quase
muldplicado por cinco. Passou a ser expressiva também a presenga do
cooperativismo agropecudrio ligado i soja nos estados do Maranhio
Tocantins. Este dado mostra que as organizagtes cooperativas acompanham
a dinimica do avango da fronteira agricola e, de forma especial, a dinimica
dos produtos com forte potencial e possibilidades de inser¢iao no mercado
internacional. Resguardando a temporalidade dos dados, tudo indica qne,
na Amazdnia Legal, o cooperativismo vai ser um elemento dinamizador ¢
consolidador tanto da cultura da soja, quanto do complexo a ela ligado,
visto que ele estd se deslocando para a Regido Norte com a mesma
configuragio que apresentou nas outras regides do pais.

Entretanto, como ji apontado anteriormente {Duarte, 1997b), ¢
necessdrio, hoje mais do que em qualquer outro momentro histérico, que o
cooperativismo assuma nao apenas sua face emptesarial mas que rambém
invista em pesquisa cientifica ¢ tecnoldgica, alargando as condigaes efetivas
de respostas a populagio, em termos de um desempenho econdmico
comparivel com as demandas por melhor qualidade de vida e pela
preservagao ambiental, demandas estas cada vez maiores e mais exigentes.

Soja em baixas latitudes e altas altitudes

A produgio de soja ocorreu no Brasil de forma e localizagao tio distintas,
que desde 1980, se convencionou dividi-la em regides “tradicional” (sul do
pais ¢ Sio Paulo); “em expansao”, totalmente situada no Brasil Central™ e
sul do Maranhio, nos chapadies® e, regidao “potencial” (Maro Grosso,
Tocantins, Ronddnia, nordeste do Maranhio e sul do Piaui). Nesse periodo
14 havia pesquisa agrondmica com soja em quase toda Amazdnia Legal e
regides do Nordesre, no entanto nio havia diretivas oficiais que indicassem
inreresse das politicas pdblicas em incrementar a produgio nessas regioes.

18 Qeste de Minas Gerais. Golds, Mato Grosso do 8nl, sul de Mato Grosso e oeste da Bahia.

19 Trata-se de grandes planicies, em altitudes superiores a2 700m, em média. encontradas no Brasil
Cenrral.
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No Sul do pais, a evolugao da cadeia soja deu-se a partir de experiéncias
locais, com respaldo tecnolégico e intercimbios internacionais. Nos
Cerrados, esse processo ocorreu de maneira distinta, as Poliricas Piiblicas
fomentaram 2 ocupagio desses grandes wazios” pela agricultura moderna,
com um pacote tecnoldgico, para a regido, pronto. Os baixos pregos da terra,
aliados aos incentivos financeiros oficiais e as condigoes favordveis de
mercado fizeram com que a produgio de soja penetrasse rapidamente nas
regides de cerrado ¢ se consolidasse como a atividade primiria de maior
rentabilidade por 4rea.

A medida que as dreas mais préximas dos pélos industriais iam sendo
incorporadas, tinha-se aumento do prego da terra, o que levava investidores
a buscar terras cujos pregos permitiam aquisigao de grandes superficies,
como na Amazdnia. Além do deslocamento natural, havia incentivos
oficiais para grandes projetos concebidos para ocupar os espagos vazios, seja
por motivos ideolégicos, seja para colocar no mercado internacional
produtos oriundos do extrativismo, como madetra e minérios. Mesmo que

a iniciativa privada tenha tido grande importincia nesse processo, para
Kiramura (1994:35)

Sem diivida, o aspecto mais marcante do desenvolvimento recente da
Amazdnia ¢ o papel destacado que o Estado assumiu. Papel visivel na
construcio da malha vidria, que permitiu a ocupagio de diferentes partes
do seu rerritdtio; na politica de incentivos fiscais do FINAM e da
SUFRAMA; na colonizagio oficial ¢ particular dirigida na
‘Transamazénica, ao longo da BR-364, em Rondénia ¢ noroesre de Mato
Grosso; e, especialmenre, a0 favorecer a implementagio de grandes
projeros minero-metalurgicos na sua parre oriental.

O papel do Estado foi decisivo nos diferentes perfodos e politicas de
colonizagao”, desenvolvimento e integragao da Amazdnia. O artigo n® 199

20 Para Shiki (1997:147), a drca explorada nos Cerrados seria multiplicada par quatro no perindo
1970 a 2000, mas pastagens cultivadas ainda so a atividade que mais incorpara drea ao processo
produtive.

21 Colonizagio aqui entendida come “toda arividade oficial ou particular destinada a dar acesso 2
propriedade de terra € a promover seu aproveitamento econdmico, mediante exercicio de atividades
agricolas, pecudrias e agroindustriais, através da divisao em lotes ou parcelas” {Art. 3° do decrero
59.428 apud Santos, 1993:47).
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da Constirui¢ao de 1946 tinha como objetivo favorecer a execugio do Plano
de Valorizagao Econdmica da Amazdnia (PVEA). O PVEA ¢ a
Superintendéncia® instituida para administrd-lo, que foram remodelados e
redefinidos até durante os governos militares, sem, contudo, terem sido
feitas modificagoes de fundo; mantiveram-se os mesmos objetivos quanto
ao tipo de atividades a serem contempladas® ¢ o piblico-alvo. O
planejamento estatal para a Amazonia Legal nio tnha interesse especifico
pela cultura da soja, seu alvo eram as atividades para as quais a regiio tinha
vantagem comparativa. A sojicultura se desenvolveu em regides que
possufam condigoes edafoclimdricas apropriadas e infra-estrutura necesséria
para sua produgio e comercializagio, pois se trata de uma atividade
fortemente dependente de boas condiges de transporte, por ser integrada a
inddstria a montanre e a jusante. Os dados da Tabela n° 2, em anexo,
confirmam a hipétese de que o crescimento da produgzo de soja nesta
regido € mais uma extensio do que ocorreu nos Cerrados do que de suas
politicas especiticas.

Foi dentro deste contexto que o estado de Roraima vislumbrou a
possibilidade de produzir soja em seus levrados. No que concerne i
pesquisa, em 1989, a Secretaria de Agricultura do esrado e a EMBRAPA
“juntaram esforgos com os produtores e implantaram um projeto de
validagao de recnologia denominado muririo da soja” (Gianluppi:2). Com
relagdo 2 produgio, a redugio dos recursos federais para a regido levou as
autoridades locais, por inrermédio da planificacio estadual, a buscarem
novas fonres de financiamenro, parcerias com 2 iniciativa privada e
organismos inrernacionais (Roraima:1992).

22 A Superintendéncia do Plino de Valorizagio Econdémica da Amazénia (SPVEA) possuia autonomia
administrativa ¢ era subordinada diretamente 4 Presidéncia da Repuiblica.

23 A Lei 5.173 de 27 de ourubro de 1966 definia como objetivos do PYEA “desenvolver pesquisas para
orientar as atividades prodnnvas da regiao; selecionar os espugos econdmicos mais propicios para
serem  estabelecidos o5 polos de desenvolvimentol..lfixar popnlagdes nas regies de
fronteiral...ldesenvolver a agricultural... leriar uma polirica de incentives fiscais e crediticios, visando a
incentivar os investidores nacionais e estrangeires " (Wehemann, 1999:210). A iniciativa privada
ficaria com as advidades econdmucas rencdvers; planejamento, infra-estrutura e pesquisa com o
gaverna. A Superinrendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM] foi criada em 27/10/66
com a fungio de coordenar a agio federal na Amazonia (Cardoso ¢ Miiller, 1977:115). Caberia 4
SUDAM “coordenar, supervisionar, elaborar e executar os programas e planos; distribuir o5 recursos
enire os projetol.. \promover ¢ divulgar estudos e pesquisas sobre a regiao” (Wehrmann, op.citp. 211).



Expansio da fronteira agricola nos cerrados brasileiros 125

Por esrarem no cenrro das aren¢des da comunidade internacional, os
estados amazdnicos estio dando uma nova configuragio ao scu
planejamento. As questoes ambientais passaram a ser discuridas em rodas
suas propostas de agdo. O atual quadro de concorréncia por recursos,
nacionais ¢ internacionais, fez com que nesta regido em especifico, as
politicas de desenvolvimento socioecondmico tentam desenhar “um modelo
de desenvolvimento sustentivel para os diferentes espagos agrdrios do
Estado, que respeite a vulnerabilidade dos seus ecossistemas ¢ de sua
identidade cultural” {Roraima, 1997,:2).

Em todos os seus planos de atividade o governo de Roraima reiterou a
necessidade de ampliar as atividades agropecudrias, com o objetivo de
aumentar emprego ¢ tenda. Para tanto ele se propds a “dotar o Estado de
condigbes estruturais para dinamizar a produgio agropecuiria ¢ o
fortalecimento dos produrtores rurais” (Roraima, 1997}:27). Um dos seus
grandes problemas ¢ o escoamento da produgio agricola ¢ o
“reassentamento™ ordenado de colonos nas dreas agricolas” (op. cit. p. 27).
Dentre as agdes previstas para atingir esses objetivos foi desenhada a
implantagac dos Pélos Produgie de Gries, com o qual pretende-se a
“expansio da fronteira agricola em 85%” {op. cit. p. 27).

O desenvolvimento da produgio de soja em Roraima estd previsio
dentro desta perspectiva do Pélo de Produgio de Grdos. Trata-se de um
projeto localizado em uma drea de 2,5 milhdes de hectares, constituidos
basicamente de levrados e “livie de postulagdes institucionais e com
condigoes climdticas que permitem duas safras anuais”™ {Roraima: 1997 );
ele estd localizado na regido que possui a melhor infra-estrutura de
transporte do estado, as cercanias de Boa Vista. Como em regides e periodos
anteriores, os maiores atrativos que 0 ptojeto oferece sio preco da terra,
incentivos oficiais e tecnologia.

Os incentivos oficiais nio sio como os das décadas anteriores. A
participagio do Estado tem sido a de dotar a regido de servigos bdsicos ¢
institucionalizar as parcerias, que favorecerao a busca de recursos junto a

24 Fotam implantadas 37 coldnias agricolas nos anos 1970/80. com apraximadamente oiro mil
agricnltores e nda se consegnin obeer o desenvolvimenco/incegracao esperados (AMBITEC: 1994).
() estado apresentava sénos prohlemas de infra-escrutura e de servigos de apoio (crédiro € assisténcia
técnica), além dos problemas de titnlagio da rerra,
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instituigdes de fomento. A Frente Integrada de Desenvolvimento Rural de
Roraima foi criada pelo Decreto n° 1.934-C com “a incumbéncia de
operacionalizar a execu¢io do Programa de Desenvolvimento Rural do
Estado” (Roraima, 1998:2). Mesmo que a produgio de soja nao conste das
estatisticas oficiais do estado, ela movimenta um contingente de produtores
que acreditam poder maximizar seus investimentos produzindo no
hemisfério norte do pais.

Conclusoes

Os elementos comuns da trajetéria da soja no Brasil, das Missoes aos
lurrados de Roraima, sao as condigdes cientificas e recnolégicas
desenvolvidas para que ela pudesse ser adaptada e se tornar rentivel, o perfil
do produtor rural e as politicas de modernizagio da agricultura. Nao se
pode deixar de elucidar o papel das cooperativas enquanto forma especifica
de organizagio dos produtores. Com relagio 4 Amazdnia Legal, o modelo
de expansio da fronteira agricola e da cultura da soja tende a se repetir e a
se impor como dinamizador da economia regional, com os mesmos
impactos socioambientais, tal como ocorreu ao longo de sua trajetéria no
pais.

Os maiores arrarivos que o modelo oferece. assim como em regides e
periodos anteriores, sao o pre¢o da terra, os incentivos oficials e as novas
tecnologias. O modelo de expansio da cultura tem se repetido, guardando
as especificidades regionais e histéricas, tendendo a se impor como
dinamizador da agricultura regional. E de se supor, portanto, que as
conseqiiéncias socioambientais possam se repetir, tal como ocorreu no
Cenrro-Oeste.

Entretanto pode-se apontar para alguns clementos diferenciadores do
processo de expansio da fronteira agricola e da cultura da soja na Amazénia
Legal. Nesse novo contexto de expansio da soja, aparecem diferentes
percepgoes e diferentes vozes, além do pensamento produtivista e
desenvolvimentista hegemdnico nas décadas anteriores. Vozes que refletem
interesses de atores sociais que se fazem presentes com maior visibilidade,
tais como comunidades locais, grandes produtores, setores organizados da
sociedade civil — ONG’s ambientalistas, grandes empresas, etc. Essas vozes
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tiveram repercussio sobre o Setor Publico Estadual, o que pode ser
comprovado ao se analisar os documentos do planejamento regional, onde
sio colocadas, de modo enfirico, as preocupagdes com os problemas
socioambientais.

Por ourtro lado, a forte atuagio de movimenros sociais e de ONG’s
ambientalistas nacionais e internacionais na regiao, bem como a
organizagio e o lortalecimento das comunidades locais tem tido
rebatimento na crescente participagdo no processo decisério e da gestdo
ambientai, por meio de conselhos locais, de féruns e demais espagos
politicos/ institucionais criados a partir da Consrituigio de 1988.

O revigoramento do Estado como mediador de interesses diferenciados
e de conflitos socioambientais parece ser um dos principais elementos
inovadores do arual cendrio, uma vez que abre possibilidades para que, num
cendrio futuro, o processo de regulagio e de concerragao seja conduzido
com a transparéncia e a transversalidade que as questdes socioambientais
exigem.

Assim, pode-se supor que o principal limite para o avango ¢
consolidagio rdpida desse modelo € a crescente conscientizagao ambienral e
o embate entre diferentes atores sociais que, em uma correlagio de forgas
reguladas pelo Estado, possam colocar em pauta elementos cientificos,
tecnolégicos, instrucionais, sobretudo, politicos, para (re)direcionar a
tendéncia diagnosticada.

Nio se pode, ainda, afirmar que o incremento da produgio de soja em
Roraima vai se dar tendo como pano de fundo as questdes socioambientais;
tampouco se pode discutir o avango desta cultura no hemisfério norte
brasileito sem levar em conta esses parimetros, visro que eles esrdo presentes
¢ sdo importantes para os diferentes atores da cadeta. Por se tratar de uma
commodiry. regulada em instincias internacionais, sua produgio € uma das
que mais se adequou i demanda do mercado internacional, inclusive
a l6gica desse mercado.
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Tabela 2;
Area. produgio ¢ rendimiento medio da cultura da soja na amazonia legal em anos selecionados

1975 1980 1985 1950
Fstdy Area | Produgio | Rend Area Produ Rend. Aa Produ Rend Area Prdu Rend
000 ha| 10001 | kg'ha | 1000 ha | 10004 kg/ha | 1000ha | 1000 ¢ kgiha | 1000ha | 10001 | kg'ha

AC

AM

AP

MA - - - Lk 0.1 1200 100 9.0 00 1060 6. 419

MT | 194 73 1403 "0.0 1194 1670 | 19052 | 16534 | 2080 | 130300 | 19608 | 1930

r

RO - - - - - - - - - i 156 2w

RR

TO - - . - - - - . - M2 76| 109

Tabela 2:

{cont.)

1993 1998 2000 2002

Estadd Area | Produgio | Rend. Area Produ. | Rend. Area Prody Rend. Area Prdu Rend
1000 ha| 1000« | kgtha | 1000ha | 10000 | ketha | 100Uha | 1000c | kgtha | 1000ha | 1000¢ | kpiha

AC

AM - - - - - . ! [ 1 346

AP

Ma | 917 o9 ) L83 | 1440 | 3024 200 | 1577 a3 2500 | 21 5042 | 2400

MT 22954 5401 [ 2370 | 26000 | 71500 | 2750 | 28000 | §456.0 | 3010 | 34874 (109156 3130

PA . . - 20 53 2115 23 49 1 169 27 03 2,350
RO 4.8 13.0 2708 A7 14.1 3000 118 354 3000 286 90.1 3150
RR

TO | 150 315 1938 | 401 80.2 2000 45.6 1104 2420 511 LS ] L5

Fonte. Canab




Impactos ambientales de las politicas
de liberalizacién externa y los flujos de capital:
el caso de Ecuador

Fander Falconi Benitez
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Resumen

Este articulo examina los impactos de las politicas de liberacién externa y el
aumento de los flujos de capital sobre el medio ambiente del Ecuador a par-
tir de los afios noventa. Las principales hipétesis son: 1) los flujos de capi-
tal generalmente estdn dirigidos a los sectores mds contaminantes, especifi-
camente hacia la exploracion petrolera; 2} hay una correlacidn entre la in-
versién extranjera directa (IED), como un porcentaje de las inversiones to-
tales, es decir, el grado de apertura de la economia, y la degradacion o ago-
tamiento ambiental (la denominada he race to the bottom hipétesis); y 3) la
dolarizacién ha presionado para que aumente la tasa de extraccién y explo-
racién de los recursos naturales, de modo que se mantenga el flujo de fon-
dos necesarios para el funcionamiento de otros sectores de la economia.
En la década de los noventa, principalmente, fueron implementadas las
politicas de liberacién de la economia, en un esfuerzo por promover un mo-
delo de crecimiento cconomico basado en las exportaciones. Aunque estas
politicas han dado como resultado una mayor inversién extranjera directa
(IED), esta inversién ha estado dirigida sobre todo a la explotacién petrole-
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ra, causando graves dafios ambientales y sociales. En efecto, esta tendencia
ha causado la pérdida de diversidad bioldgica, efectos culturales adversos so-
bre los pueblos indigenas, y una serie de externalidades negativas, muchas de
las cnales son irreversibles y no pueden ser medidas en términos monerarios.

Introduccién: propésito y metodologia del estudio

La liberacién econémica que se consolid6 en los novenra, especificamente
en el comercio, los flujos de capiral, el sector financiero y en los precios de
los bienes de consumo, ha tenido impactos sociales y ambientales. El tema
central de este articulo es la relacién entre liberalizacién econdémica y reper-
cusiones ambientales.

Este documento se estructura de la siguiente manera: primero se hace
una descripcién de varias etapas del desarrollo social y econémico del Ecua
dor, con énfasis en el proceso de dolarizacién. La dolarizacién fue formal-
mente implementada en enero del 2000, durante un periodo de inestabili-
dad econémica causado, entre otros factores, por una crisis bancaria. En se-
gundo lugar se realiza una breve descripcién del proceso de liberalizacién y
sus principales medidas; se estudia como la IED ha llegade al Ecuador de-
bido a las politicas de liberacién, y cdmo estos fondos son dirigidos hacia
sectores altamente contaminantes, especificamente al sector minero. Terce-
ro: este documento analiza los efectos de las politicas de liberalizacién en de-
terminadas variables econémicas, sociales y ambientales. Como comple-
mento a la seccién anterior, se hace un examen del intercambio comercial y
también de cémo los procesos de liberalizacién han fallado en la reduccién
de la deuda externa en el Ecuador y como han creado una intensa presién
en el ambiente, que incluye una de las dreas mas megadiversas del mundo,
la Amazonfa. Cuarto: se hace un anélisis empirico de la telacién entre la li-
beracién comercial y las restricciones en los movimientos de capital, con la
degradacién o agotamiento ambiental. Finalmente, este articulo presenta al-
gunas conclusiones.
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El contexto de las politicas de liberalizacion
[na breve historia economica

Como muchos otros paises menos desarrollados de América Latina, el Ecua-
dor se ha basado en un modelo de crecimiento orientado hacia afuera (Larrea,
1992: 98). Este patrén prevalecié desde Ja segunda mitad del siglo XIX hasta
mediados de 1960, cuando el pais empez6 a buscar la industrializacién por sus-
ticucién de importaciones. En las décadas posteriores, el Ecuador empezé una
diversificacién econémica moderada y una expansién del mercado interno.
En la evolucién histérica del Ecuador se pueden distinguir tres periodos
relacionados con ciertos productos de exportacion (Larrea, 1992). El prime-
ro de estos periodos fue el del cacao, el cual puede ser dividido en una fase
de crecimiento, desde 1960 a 1920, una crisis subsiguiente, hasta la Segun-
da Guerra Mundial, y luego un periodo de descenso durante el cual este pro-
ducto progresivamente se vuelve menos importante. El segundo periodo do-
minado por un solo producto de exporrtacién fue el de banano, el cual expe-
rimentd un auge durante la etapa que comprende los afos de 1948 has-
tal 965, seguido de una fase de estancamiento. El tercer periodo estuvo liga-
do a la explotacién de un recurso no renovable, el petréleo. La etapa petro-
lera se inicié con una fase de auge, desde 1972 hasta 1982, seguida de una
crisis durante los anos 80. Luego de la profunda crisis econémica y social de
los 80, el Ecuador alcanzé, a inicios de los 90, un modesto crecimiento eco-
némico. Sin embargo, esta estabilizacion fue acompariada con un incremen-
to de la inequidad social (Vos et @£, 2002). Varios impactos externos y los
problemas politicos internos provocaron una nueva crisis entre 1998 y 1999,
Tomado en su conjunto, €l periodo 1982-2003 se puede caracterizar por
un estancamiento econdmico prelongado, un deterioro social, particular-
mente en términos de pobreza, distribucion del ingreso y empleo, y un in-
cremento considerable de la presién econémica sobre los recursos narurales.
En cfecto, en 1998, el ingreso por habitante era apenas un 5% superior
al de 1980, con un crecimiento medio anual del 0.3%; en 1999, el ingreso
por habitante cayé en el 9%, luego de haber declinado el 1% en 1998; en
el 2000 su recuperaciton fue inferior al 1%; en el 2001 se acelers, con un
crecimiento del 3.7 %, que decliné al 1.6% en el 2002. Para el 2003 se es-
pera un crecimiento menor al 1%. Como resultado, el ingreso por habitan-
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te actual es apenas comparable al de 1982.

Segin la CEPAL, la pobreza urbana llegé, en 1999, al 63.6%, valor su-
perior al de 1990, y el cochciente de Gini para el ingreso urbano ascendid
de 0.46 a 0.52 en el mismo periodo, mientras el desempleo urbano ha as-
cendido de niveles cercanos al 8% a inicios de la década de los 90, a sy va-
lor actual del 10%, luego de haber alcanzado su maximo del 17%, en me-
dio de la crisis, en el 2000, Entre la poblacién empleada, la presencia de sec-
tores de baja productividad, como el informal urbano o tradicional rural es
considerable. El primero de ellos absorbe aproximadamente un tercio de la
fuerza de trabajo urbana y su tamafio es creciente.

Algunos aspectos fundamentales caracterizan al desarrollo histérico,
econémico y ambiental del pais: la péedida de la cobertura vegetal original,
principalmente a través de cambios en el uso del suclo (deforestacion y ero-
sién); altas tasas de crecimiento de la densidad e incremento poblacional; un
constante deterioro del capital biofisico, especialmente de los bosques tro-
picales, lo que ha caudado la pérdida de la biodiversidad; la explotacién pe-
trolera (cerca de 3.1 mil millones de bartiles de 1970 al 2002) que ha pro-
vocado serios impactos sociales y ambientales (como los derrames petrole-
ros, que, segun los conservacionisras, corresponden a cerca de 24 millones
de galones, el doble del accidente de Exxon Valdez).

El proceso de dolarizacion

En enero de 2000, el gobierno ecuatoriano decretd la dolarizacion oficial de
la economia. Este sistema fue adoptado debido a la grave inestabilidad pro-
vocada por una aguda crisis bancaria que se inicié a finales de 1998.

La decisién de dolarizar la economia fue una medida emergente, bajo
complejas motivaciones politicas. En efecto, el debilitado gobierno del Pre-
sidente Jamil Mahuad devalué la moneda nacional por cerca del 200% y la
inflacién alcanzé el 60%. Sin embargo, las protestas populares forzaron a
Mahuad a dejar la presidencia y abandonar el pais.

El Presidente entrante no cambi6 €] nuevo esquema econémico; al con-
trario, puso en prictica las medidas necesarias que facilitaran el cambio de
moneda y permiti6 el paso de leyes que cambiaran varias pricticas institu-
cionales y mecanismos que eran problemaiticos para la implementacién de
la nueva moneda. Ademds, intenté reforzar el plan con politicas que, desde
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su punto de vista, etan adecuadas. La continuacién de la privatizacion de las
empresas publicas era una de éscas.

El proceso de dolatizacién fue un plan extremadamente rigido (si se
compata con crisis similates vividas por otros paises}. Bajo ¢l esquema de la
dolarizacién, el tipo de cambio del délar frente a otras monedas se ajusra en
funcién de la productividad de los Estados Unidos, y no la de] Ecuador. Da-
da la brecha en la productividad encre los EE. UU. y Ecuador, este plan ca-
rece de equilibrio a Jargo plazo. Este desequilibrio creado por la dolarizacion
podria ser temporalmente resuelto, intensificando la produccién de produc-
tos y servicios en los que el Ecuador tiene naturales ventajas comparativas,
Por ejemplo, esto requeriria la exrraccién de mayores cantidades de petrs-
leo, una mas agresiva explotacion de los remanentes de bosque primatio, co-
mo los del Parque Nacional Yasuni en la Amazonia. En otras palabras, la do-
larizacion impulsarfa la depredacién y agotamienro de los recursos natura-
les, dado que esta explotacion seria una de las pocas posibilidades reales pa-
ra exportar productos y para mantener los flujos de capital necesarios para
el funcionamiento de otros sectores de la economia.

La necesidad de mantener el flujo de capirtal también promoveria la pri-
vatizacion de territorios con alta biodiversidad. Esto implica una brusca in-
tegracion a la globalizacién, sin beneficio de inventario.

En una esfera mas amplia, el esquema de la dolarizacién implica la pérdida
de cierto grado de libertad respecto a determinadas politicas econémicas nacio-
nales. La oferta moneraria es, en gran medida, enddgena; depende del saldo de
la balanza comercial y del flujo neto de divisas por el pago de intereses, transfe-
rencias y deuda, de tal forma que se genera una mayor dependencia de los re-
cursos de las organizaciones multilaterales como el FMI, Banco Mundial. BID.

Los efectos de la politica de liberalizacion
en variables econdmicas, sociales y ambientales

Desde una perspectiva general, las economias de América Latina no han al-
canzado una recuperacién ccondmica, a pesar de haber incrementado signi-
hcativamente el volumen fisico de sus exportaciones. El crecimiento alcan-
zado en el ingreso por habitante ha sido minimo, con una tasa media regio-
nal de ¢} 0.3% anual solamente, entre 1980 y 2001, a pesar del crecimien-
0 de mas de cuatro veces en el quantum exportado.
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En el caso ecuatoriano, aunque el quantum de las exportaciones ascen-
dié 3.3 veces entre 1980 y 1999, su capacidad adquisitiva apenas mejoro en
un 32%, cifra inclusive menor al crecimiento poblacional del periodo. A pe-
sar de que la recuperacién de los precios del petrdleo posterior a 1999 ha
permitido la convalecencia de la capacidad adquisitiva de las exportaciones,
es impresionante el contraste entre el considerable crecimiento del volumen
exportado y el estancamiento de la economia. (CEPAL, 2002)

La extraccidn petrolera ha ascendido de valores cercanos a 250.000 barri-
les diarios hacia 1982 hasa 400.000 barriles diarios en los afios recientes, y su
valor crecera hasta cerca de 750.000 barriles diarios, posiblemente, cuando el
nuevo oleoducto, recientemente concluido, opere segin su plena capacidad.
Las exportaciones de banano se han triplicado, alcanzando 3.6 millones de to-
neladas en 2002, cifras similares se pueden mencionar para las flores, el cama-
rén, antes de su crisis provocada por las plagas desde 1998, y otros productos.

Este considerable crecimiento en los volimenes exportados en muchos
de los principales bienes de exportacion no se ha visto acompafado de una
diversificacion de las mismas. Segin CEPAL, en 2001, el 88.1% de las ex-
portaciones ecuatorianas correspondieron a productos primarios. En Amé-
rica Latina, solamente Nicaragua y Venezuela tuvieron porcencajes mds al-
tos. Un grupo limitado de producros primarios o escasamente claborados
{petroleo, banano, café, cacao, camarones, otros productos de mar y flores)
continda aportando con aproximadamente el 83% de las exportaciones, y el
anico producto no tradicional exitoso, de cierta magnitud, son las flotes
(6% de las exportaciones totales).

Tomando en cuenta el abultado predominio de los bienes primarios en
las exportaciones ecuatorianas, es obvio que su crecimiento fisico aumente
ta presién sobre los recursos naturales, punto particularmente critico en el
caso del petréleo, ya que la explotacién de nuevos yacimientos se ubica en
dreas con predominio de bosques primarios en la Amazonia, con un alto va-
ior pot su endemismo y biodiversidad. En el caso del camar6n, su expansién
entre los afios 70 y 1998 se produjo a costa de la destruccion de los mangla-
res, cuya superficie remanente se redujo en ¢l 50%, aproximadamente.

En el caso de la agricultura, la situacién es ambién critica, ya que las
dreas cultivadas cubren pricticamente la totalidad de las tierras con apritud
productiva desde mediados de los afios 80. En consecuencia, la expansion
de la frontera agricola se realiza principalmente hacia los piramos o los bos-
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ques tropicales de la Amazonia y la provincia de Esmeraldas, en la Costa, en
condiciones no sustentables.

En proporcién con el ramafo y escala de la economia, los Aujos de in-
gresos de capital experimentaron un incremento creciente, particularmente
a partir de 1993 (Arteta, 2000). Esto fue el resultado de la liberalizacion
econémica que ocurtié a inicios de los afos noventa. Segin Vos et al.
{2002), la liberalizacion comercial empezd en 1990 con los acuerdos del
Pacto Andino, seguido en 1992 por la liberalizacién de los flujos de capiral
y ¢l levantamiento de los controles nacionales sobre el sistema financiero.
Menos énfasis —o ninguno— se puso en los aspectos fiscales, ausencia de re-
glamentos y derechos de propiedad.

Los flujos de capital vienen de la IED de corto y largo plazo, de la
deuda publica y privada y de las remesas de los emigrantes que trabajan
en el exterior. En afos recientes, dada la crisis econdmica, muchos ecua-
torianos abandonaron el pais. principalmente con destino a Europa y Es-
rados Unidos. Si se ve esta situaciéon de modo realista, se admitird que lo
que verdaderamente ha mantenido el proceso de dolarizacién en el Ecua-
dor son los fondos enviados por los emigrantes. En el 2002, estos ingre-
sos estaban valorados en 1.432 millones de délares {(Banco Central del
Ecuador, 2003); valor comparable a las exportaciones petroleras. que al-
canzaron 1.838 millones en el mismo ano, equivalentes al 37% de las ex-
portaciones totales, como resulrado de una considerable alza en sus pre-
cios en el mercado mundial.

Junto con los flujos de capital positivos existen flujos de capital negati-
vos, como las ganancias por las IED que son enviadas tuera del pais, pagos
de la deuda y fuga especulativa de capitales.

En la tabla 1 se pueden observar algunos de los flujos de capital mds impor-
tantes registrados en el Ecuador desde 1990 a 2002. Los datos muestran que la
IED ha alcanzado valores significativos, superando el 3% del PIB, principal-
mente en fos afios 1993 v 1994 y en el periodo 1997-2002. Entre 1990 y 2001,
el sector minero (incluido petréleo) absorbid un promedio del 78% de las [ED,
de acuerdo a datos del Banco Central. Ademis, en algunos afios, como 1999 y
el 2000, este sector recibid el 93% y 93%, respectivamente. det total de [ED.

Como se mencioné anteriormente, la IED ha estado dirigida, en su ma-
yoria, al sector petrolero, la base de la economia ecuatoriana. Sin embargo,
esta actividad trae consigo gran cantidad de externalidades negativas.
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La teoria econdmica convencional idencifica fos costos causados por la
explotacion petrolera como  externalidudes negativas (Falconi y Garzon,
1999); sin embargo, para otros autores es mds apropiado llamarlos costos
sociales no pagados (Aguilera Klink, 1995), que corresponden, en términos
fisicos, al deterioro del ambiente y la salud humana, asi come un gasco real
medido en términos del trabajo requerido para prevenir o reparar los dafios
causados por derrames petroleros o contaminacion.

A pesar del niimero de estudios relacionados con los dafios ambientales
causados por la explotacion petrolera (por ejemplo, Koons, 1995}, han sido
insignificantes las compensaciones directas para los afectados (a la interna-
lizacion de externalidades) o los trabajos de remediacién ambiental llevados
a cabo por las compaiiias petroleras. El valor atribuido a las externalidades,
tanco tedrica como empiricamente, es producto de las instituciones sociales,
los derechos de propiedad, las relaciones de poder y los contlictos distribu-
tivos {Martinez Alier y O’Connor, 1996).

En este punto es impottante proveer una descripcién comprehensiva de
la liberacién externa y sus principales efectos en determinadas variables ma-
croeconémicas, sociales y ambientales. La idea es presentar una breve des-
cripeidn de las principales tendencias de variables macro en el periodo pos-
terior a la liberacion.

Con tespecto a los indicadores econémicos, el PIB per cipita (medido
en términos reales), entre 1990 y 2002, experimento un estancamienta. Yer
grafico 1.

En el afio 2001, el pais tuvo un déficit en la balanza comercial no petrole-
ra: US$1.953 millones; en el 2002, el desempeno de la balanza comercial fue
negativo y el déficit registrado alcanzé un récord de US$2.805 millones, por el
aumento de las importaciones; en tanto que para el periodo eneto-julio del
2003, la balanza comercial no petrolera regiserd un déficit de US$1.245 millo-
nes por el aumento de las importaciones (ver grafico 2)*. En cualquier caso, es
notable que algunos productos de exportacién, en rminos fisicos, demostra-
ron una clara tendencia al crecimiento, como se muestra en el recuadro 1.

La tasa real de cambio indica si un pais experimenta periodos de depre-
clacién o apreciacién de su moneda, Estos cambios en el valor de la mone-

2 la mayoria de datos macrpecandmicos que se mencionan en esta investigacidn provienen de varios
nimeros de la publicacion Informacidn Estadistica Mensual del Banco Central del Ecuador.
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da crean un aumento o disminucion de la competitividad en relacién con
sus socios comerciales. A principios de 1990, el Ecuador mantuvo niveles de
competitividad basados en la depreciacién real de su moneda, comparada
con la de sus socios comerciales. En 1997 y gran parte de 1998, la competi-
tividad del Ecuador disminuyé por una apreciacién real de la moneda local.
Esta tendencia se invirti6 cuando la moneda local empezd una depreciacién
acelerada en 1998. A inicios del 2000, esta depreciacién habia alcanzado su
nivel més alto, acompanada de la depreciacidn de la moneda nominal més
grande de la historia (25,000 sucres por délar). En esta situacién, el gobier-
no inicid, unilateralmente, ¢l proceso de dolarizar la economia. Desde el ini-
cio de la dolarizacién, ¢l tipo de cambio se ha apreciado en términos reales,
lo que significa un menoscabo de la competitividad del pais (véase grifico
3). Dado que la dolarizacion implica la pérdida de la politica monetaria y
cambiaria - lo que significa la privacidn al sector exportador de obtener nna
falsa competitividad en ¢l corto plazo via devaluaciones de la moneda nacio-
nal-, la competitividad genuina de la economia se convierte en una de las pie-
dras angulares para sostener el proceso vigente'. Por competitividad genuina
entendemos la capacidad de competir y comercializar sin deteriorar las con-
diciones sociales o provocar un menoscabo del patrimonio natural.

Para fines de 2002, la deuda externa publica alcanzo un total de
US$11.388.1 millones y hasta julio del 2003 se cuantifica en US$11.1192
millones —e! saldo final mds los atrasos por intereses- (Banco Central del
Ecuador, 2003). Estos altos niveles de endeudamiento tienen una contra-
partida negativa para la oferta exportable y comercial del Ecuador, como se
puede observar en el tecuadro 2 y en los grficos 4 y 5.

La inflacién anual, pese a que se ha reducido considerablemente, ain se
mantiene alta con relacién a niveles internacionales: 96.1% en 2000, 37.7%
en 2001 y 7.7% en septiembre de 2003 (grifico 6). La ineficiencia del sec-
tor bancario se refleja claramente en el diferencial entre wasas activas y pasi-
vas (grafico 7).

3  En referencia a la compeurividad, la situacidn aceual no puede ser mis desalencadora para el Ecua-
dar. De acuerdo 4l [nforme sobre Compc‘lilividud Global 2002, del World Economic Forum, Ecua-
dor en el “Growth Cnmpeririz'meﬁ Index” ocupa el puesto 73 entre los 80 paises analizados, y en el
“ Micreeconomic Competrtiveness Index” ocupa el puesto 77, apenas supera a Honduras, Bolivia v
Haiti. Hay que tomar en consideracion que estas posiciones empeoraron con respecto al afio 2001.
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Aunque la informacién empirica es poco confiable, se ha inferido que
la pobreza urbana aumenté entre 1988 y 1992, en parte como resultado del
proceso de apertura comercial. Posteriormente experimenté fluctuaciones,
sin una tendencia que defina su reduccién, hasta 1997. A partir de 1998 se
observa un pronunciado deterioro hasta mediados del 2000, y una recupe-
racién parcial posterior. (Larrea, 1997, Jicome, Larrea, y Vos, 1998, Larrea,
2003), Ver grifico 8. En numerosos paises de América Latina se ha obser-
vado un aumento de la desigualdad social simultdneo al proceso de aperru-
ra comercial (Berry, 1997). Este deterioro puede explicarse como resultado
de una liberalizacion rdpida, sin mecanismos simultdneos de apoyo a empre-
sas medianas y pequeifias, como la provisién de crédito, capacitacion y asis-
tencia técnica. Ante los rdpidos cambios, numerosas empresas quiebran o se
contraen, generando resultados sociales adversos.

Adicionalmente, los indicadores ambientales (tierras cultivadas como
porcentaje del total de tierras, uso de fertilizantes y consumo de combusri-
bles fésiles. como una aproximacién de las emisiones contaminantes) han
tendido a empeorar en este periodo (desafortunadamente, no existen otros
indicadores ambientales més sélidos que los mencionados). La cantidad de
tierras cultivadas tuvo un crecimiento continuo durante la década del no-
venta a pesar del agotamiento en la disponibilidad de tierras con vocacién
agricola (hay que tener en cuenta que la cantidad inversa de tierras agrope-
cuarias en el Ecuador puede ser usada como una aproximacién al porcenta-
je de deforestacién, considerando que no existen datos plenamente confia-
bles de la biodiversidad existente. del patrimonio forestal o de 1a tasa de de-
forestacién). Entre las diversas estimaciones sobre la deforestacidn en el
Ecuador, las cifras proporcionadas por FAO sefialan que, entre 1980 y
1990, alcanzd. en promedio, 238.000 hectireas anuales, con una tasa del
1.8% por afio, y las cifras correspondientes para el intervalo 1990-1999 son
189.000 hectdreas, v el 1.6 % anual (CEPAL-UNET, 2002).

Al mismo tiempo, el Ecuador ha experimentado un crecimiento signi-
ficativo en el uso de fertilizantes. En 1990, su uso por hectdrea de tierra cul-
tivable fue de 24 toneladas métricas / hectdrea. Esta figura salté a 55 TM-
/ha en 2001, mds del doble en diez anos. Dado que el uso de fertilizances
(potasio, fosfato y nitrégeno) puede ser transformado en unidades energéti-
cas, las cifras revelan que se necesita mas kilocalorfas de combustible para
producir kilocalorias de alimentos. Esta situacion riene serias repercusiones,
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dada la riqueza agricola de la region andina, en donde hay gran diversidad
de variedades genéricas de productos como el maiz, las papas, el fréjol. Ei
considerable uso de fertilizantes y, consecuentemente, de combustibles fési-
les significa la destruccion de los métodos tradicionales de manejo de suelo
y el cultivo de pocas variedades agricolas. Las politicas de liberalizacién han
tenido impacto en este modo de manejar el suelo, el mismo que se verd mis
atecrado por el ALCA, dadas las diferencias en la productividad agricola que
existen entre Latinoamérica, la Regién del Caribe y los Estados Unidos.

Recuadro 1
E! caso del comercio

Aunque el valor de las exportaciones primarias del Ecuador disminuyd en los afios
novenra, el pais todavia se especializa en recursos naturales, los cuales, en el afio
2002, representaron casi las tres cuartas partes de las exportaciones monerarias to-
tales.

Los efectos de la liberalizacidn comercial pueden ser medidos por el incremen-
to del volumen de las exportaciones. Los daros muestran rendencias contradicto-
rias encre 1990-2001 en el desenvolvimienro de las venras exrernas, en términos fi-
sicos, Por ejemplo, las exportaciones de petréleo, banano, ardn, flores naturales y
madera muestran un crecimiento consrante, mientas ¢l pescado y el café han dis-
minuido. El aumento de las exportaciones de flores y madera es simultdneo a las
poliricas de liberalizacién

El crecimiento de las exportaciones riene las siguienres implicaciones:

*  Hay mis presion para aumentar las rasas de extraccion de recursas renovables
y no renovables. Esro reduce el capiral natwral de las futuras generaciones, es-
pecialmenre si no hay una reinversién susrentable en los recursos naturales.

*  Los productos son vendidos internacionalmente a precios que no incorporan
las exrernalidades negativas creadas en su produccién. Claros ejemplos de es-
ta tendencia en Ecuador incluyen las exportaciones de camarén que han ge-
nerado la descruccién de un ecosistema Gnico, el manglar; las exportaciones
de maderas tropicales, una de las principales causas de deforesracion en la dé-
cada del noventa; las exportaciones de banano y flores cortadas, que por el uso
de agroquimicos han causado serios problemas de salud a los trabajadores vin-
culados a su produccién.

La que realmenre queda claro ¢s la memoria ambirntal (conraminacién, defotesta-
cién) que ha dejado este modelo orientado a las exportaciones. El crecimiento de
la supetficie de tierras de uso agricola no ha parado en los dltimos diez afios, a pe-
sar de que esta expansion se ha dado, fundamentalmente, sobre suelos sin vocacién

agricola.
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Recuadro 2
Condicionalidades econémicas y ambientales y deuda

Los flujos de la deuda piblica nera fueron constantemente negativos duranre los
afios novenra. Esta sitnacién revela el enorme peso que el pago de la deuda ha te-
nido en el Ecuador. Al final del 2002, la deuda publica representd alrededor del
46.6% del PLB. La deuda privada se ha duplicado desde el inicio de la dolarizacién:
de US$2.6 pasé a 5.2 mil millones entre enero del 2000 y julio de 2003. Este es-
cenario ha sido ¢l resulrado de continuos préstamos piiblicos, agravados por las du-
ras condiciones financieras impuestas por los acreedores internacionales, en cuan-
to a las tasas de interés y a los plazos para la liquidacién del capital.

Los pagos de la deuda requieren que la nacién deudora genere excedentes (es
decir, la produccién debe ser mayor que el consumo) de manera que se pueda pa-
gar la deuda, lo cual incluye tanto pagos de capiral como de intereses. Los exceden-
tes pueden ser obrenidos de dos maneras:

1. A través del aumento en la productividad de la economia (mayor produccién
por horas crabajadas).

2. A través del empobrecimiento social y la destruccidn del ambiente. Actual-
mente, esto significa salarios bajos para los trabajadores y un aumento en las
tasas de extraccién de recursos nacurales renovables y no renovables (perréleo,
bosques naturales, erc.). El pago de la deuda implica la exportacién no solo de
pagos monetarios sino también pagos fisicos. {Ver Schatan, 1998, y ver tam-
bién Falconi, 2001).

La primera posibilidad requiere un crecimiento sustentable de la economia para que
el crecimienta sea mayor o pot lo menos igual a la tasa real de interés. De otra ma-
nera, el pafs enfrenta la descapitalizacidn. Si la tasa de interés es mayor que la rasa
de crecimiento econdmico, implica que una ecanomia tiene que obtener recursos
para el servicio de la deuda externa adquiriendo una nueva deuda, proceso que ge-
neta un clrculo vicioso de endeudamienco.

En el segundo caso, la obligacién de servicio de la deuda externa a través de
un aumento de la explotacién de los recursos naturales lleva a la destruccién del
ambiente, Estd claro que, mientras la deuda crece con un interés determinado por
el mercado, el ambiente no puede crecer al mismo ritmo (Maninez-Alier, 2001).
Los recursos renovables tienen tasas de regeneraci6n bioldgica diferenres a las tasas
de crecimiento de la economia. Ademas, los recursos no renovables, como el petro-
leo, fueron producidos en el pasado y son imposibles de recuperar.

En paises donde la exportacién de materias primas sostiene la economia, co-
mo en el caso del Ecuador, hay una relacién muy estrecha entre la expansién de las
exportaciones -debido a las presiones generadas por el pago de la deuda excerna—,
la degradacién del ambiente y el agotamiento del capiral parural.



Impactos ambientales de las politicas de liberalizaciin externa 145

Efectos de la politica de liberalizacién

El posible efecto macroeconémico de las politicas de liberalizacion puede
ser visualizado en un grifico simple que compare la evolucion del cociente
de la inversién extranjera directa (IED) con relacién a la inversion domés-
tica (I} v el desempeno de la degradacién o agotamiento ambiental.
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Por una parte, el grdfico presenta una relacién directa entre el cociente IED
versus la inversion y el agotamiento o degradacién ambiental (hipétesis ra-
ce to the bottom); y, por otro lado, muestra una relacién inversa entre el co-
ciente [EDY/ inversion y el agotamiento o degradacién ambiental (mejora-
miento ambiental). Sin embargo, esta dltima relacién no es tan clara. El pro-
blema radica en un aumento en la apertura de la economia (medida en es-
te caso por el racio [ED/T} genera, si se trata de inversién en explotacién de
recursos narurales (o algo similar), una mayor utilizacién de recursos econd-
micos y fisicos, lo que da como resultado una mayor degradacién o agorta-
miento ambiental, de acuerdo con la Ley de Entropfa (Georgescu-Roegen,
1977), mds adn si los flujos de capiral se dirigen hacia sectores contaminan-
tes y no a hacia el sector servicios. La otra alternativa seria que se produzca
una mayor eficiencia tecnolégica, que podrfa compensar, en parte, estos
efectos.
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En reoria, una relacién inversa entre el ratio IED/ I y la degradacién
ambiental ocurre debido a que se parte de las funciones tipicas de produc-
cién, Q = f{x1, x2), en las que se omite la degradacion ambiental o residuo,
pues se asume a la economia como un sistema que descansa sobre una na-
turaleza infinita (por tanto, todos los residuos pueden ser reciclados por el
medio ambiente infinito). Si se entiende la economia desde la perspectiva
de las leyes de la termodindmica, en donde cualquier actividad econémica
produce residuos que no pueden ser reciclados puesto que la naturaleza es
finita, entonces la pendiente negativa de la curva de Mejoramiento ambien-
tal deberia ser discutida. Esto tiene implicaciones cuando se trara de probar
la tesis de que la apertura de una economia ha tenido repercusiones negati-
vas en el ambiente.

Con el objero de evaluar esta situacidn, se realizé un andlisis de correla-
cion entre el grado de apertura de una economia al capital {medido por la
relacion entre [ED e inversiones domésticas) respecto al agotamiento o de-
gradacion ambiental para el caso del Ecuador, entre 1986 y el afio 2001. Se
emplean: i) indicadores ambientales nacionales medidos anualmente en tér-
minos lisicos (rierra agricola como porcentaje del total de tierra y consumo
de fertilizantes medido en toneladas por hectdrea de tierra agricola), ii) la
depreciacion del capital natural petrolerd’, y iii) la intensidad energética, es
decir la relacién entre el consumo de energia (evaluado en unidades fisicas)
y el PIB (evaluado en términos constantes), o la cantidad de energia utiliza-
da para producir una unidad de PIB real.

La primera evidencia con relacién a la IED/[ es que algunas variables no
estin correlacionadas: el “capital natural petrolero” {r = -0.12), y otras tie-
nen una correlacion baja: la intensidad energérica (r = 0.63). Esto se podria
explicar por la forma de evaluar la depreciacién del capital narural Sin du-
da, dados los problemas de la valoraciéon econémica, la relacion de causali-
dad es muy baja. Un segundo resultado es que las correlaciones entre el ra-
tio IED/I respecto al consumo de fertilizantes y la tierra agricola (como por-

4 Existen varios métodos —tales como ¢l de Repetto y El Serafy- para obrener la depreciacion del ca-
pital natural petrolero en términos monetarios. Falconi 12002) discute ampliamente estos concep-
103 ¥ sus limitaciones conceptuales v céenicas. En uno de ellos, la depreciacidn (apreciacién) del pe-
woleo es igual a la modificacién anual negativa {positiva} de las reservas probadas anuales, multipli-
cadas por la renta uniraria (precio de expartacién menos los costos de extraccién). Fn ¢l mérodo
que se utliza en este articulo, el agoramicnto del petrdleo es igual al producio unitario de fas ren-
tas del recurso y las canridades fisicas extraidas de este recurso.
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centaje del toral) son aceprables estadisticamente (r = 0.83 y 0.70 respecti-
vamente).

Las dos dltimas correlaciones proporcionan evidencia empirica y ciertas
cetrezas (aunque no del todo sustanciales) de una relacién directa entre el
grado de liberalizacién con una mayor desrruccién ambienral.

Conclusiones

La liberacién econdmica que se consolidé en los noventa, especificamente
en el comercio, los flujos de capirtal, ¢l sector financiero y en los precios de
los bienes de consumo, ha tenido impactos econdmicos, sociales y ambien-
tales. La apertura ha provocado mayores entradas de [ED, la cual se ha ca-
nalizado principalmente a la explotacién perrolera, causando graves danos
ambientales y sociales.

Estas politicas no han coadyuvado para cambiar la tendencia de los flu-
jos de entrada y salida de capital. Por ejemplo, la deuda externa publica re-
guiere de la salida de flujos constantes de capiral. Esta carga del endeuda-
mienro piblico ha desembocado en una sobreexplotacién de los recursos
naturales, provocando una descapiralizaciéon gradual.

De hecho, en Ecuador, las politicas de liberalizacién econémica y el mo-
delo econémico orientado a las exportaciones han tenido serias repercusio-
nes ambicntales. El proceso de dolarizacién ha agudizado la aplicacién de
las politicas liberales. Esras politicas no han logrado su objetivo de atraer
flujos significativos de capital (ademds de los desrinados a la indusrria petro-
lera) y han creado mayor presién sobre los recursos naturales. Adicional-
mente, el aumento en la liberalizacién no ha dado como resultado una ma-
yor eficiencia energética o mejores tecnologias ambientales, aunque la evi-
dencia empirica es muy incipiente. ;Qué atrae la IED? Posiblemente los ba-
jos precios de los insumos (por ejemplo, energia barata o mal valorada (en
términos ambientales). Existe un campao Féreil de anilisis en este campao.



148

Fander Falconi Benitez y Carlos Larrea

Grifico 1: P1B per capita
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Gréfico 3: [ndice de tipo de cambio real
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Grifico 4: Saldos de la deuda externa piblica y privada
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Grafico 5: pago del servicio de la deuda externa piblica:
incluye intereses y amortizaciones (millones de délares)
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Grifico 7: Margen de intermediacién promedio anual
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Actores y légicas racionales
en los conflictos socio-ambientales.

El caso del bloque 10 en Ecuador (Pastaza)

Guillaume Fonraine'

Resumen

La presente ponencia parte del estudio del canflicto que estallé en 1988 en
la provincia de Pastaza en Ecuador, tras la licitacién del bioque 10 al con-
sorcio ARCO Orriente-AGIP Oil Ecuador. Este estudio sale de la constata-
cién de que los conflicros socio-ambientales involucran bisicamente a cin-
co tipos de actores: las empresas, el Estado, las comunidades locales indige-
nas y campesinas, las organizaciones de segundo grado y las organizaciones
de apoyo. Cada actor se posiciona en los conflictos conforme a un tipo ideal
de racionalidad propio, que no sélo atafic a los intereses y necesidades, sino
rambién a los elemenros que asocian una ética de conviccién y una ética de
responsabilidad, en tétminos de Weber.

El analisis del conflicto abarca un abanico de preocupaciones metodo-
légicas que involucran las apuestas (causas y objetivos del conflicto), la su-
cesidn de los acontecimientos (origen, desarrollo, acuerdos suscritos), las 16-
gicas de accién colectiva de los acrores o sujetos, sus comportamientos (gra-
dos de polarizacién), sus recursos o su capacidad de accién, las relaciones
que les unen (inter ¢ intra grupales), las alianzas (racticas y estratégicas) que
forman o rompen y con quién las forman, los motivos de divisiones o de

1 Sacidlogo. Doctor par la Universidad La Sorbonne, Paris 3 (Francia). Profesor investigadur de

FLACSQ. Observarorio Socio Ambiental de FLACSO Sede Ecuador.
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crisis, las modalidades de creacién y de fortalecimiento organizativo, los tér-
minos de las demandas (necesidades e intereses) y los valores que defienden.

En una primera parte, resumimos los acontecimientos para identificar
los niveles o modalidades del conflicto. En una segunda parte, analizamos
las ldgicas racionales desarrolladas por los actores del bloque 10 a lo largo
del conflicto.

Introduccién

El bloque 10 es un 4rea de 200.000 has, ubicada en la provincia de Pastaza,
en Ecuador, entre los rios Curaray y Pastaza. El drea de influencia incluye
varias dreas de asentamiento quichua, que suman unas 1.200 personas, y co-
linda con el territorio de los Huaorani al norte, y Sarayacu al sur.

Este bloque fue licirado al consorcio ARCO Oriente-AGIP Oil Ecua-
dor, en 1988, bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicio, fir-
mado con la empresa estatal Petroecuador. Segiin los términos de este con-
trato {que caducard en marzo de 2017). Petroecuador asume los gastos ope-
rativos (entre otras cosas, de control ambiental y gestion social) y paga una
tasa de servicios al consorcio operador, en funcién de la produccién.

La fase de exploracién culminé en 1994 y fue seguida por la perfora-
cion del pozo Villano A y la construccién de un centro de facilidades y
procesamiento ¥ de un oleoducto secundario, conectado con el sistema
transecuatoriano de oleoductos (SOTE), en Baeza. Las reservas comercia-
lizables alcanzan, al momento, unos 160 millones de barriles, con una
produccién diaria de unos 30.000 barriles. Hasta febrero de 2000, ARCO
Oriente asumid las operaciones del bloque. Luego vendié sus participacio-
nes a AGIP Qil Ecuador, filial del grupo italiano ENI, que es la actual

operadora.
Los niveles o modalidades del conflicto socioambiental en el bloque 10
Cuando hablamos del conflicto socio-ambiental en este bloque, en realidad

nos referimos a una serie de enfrentamientos y alianzas que involucraron, si-
multinea o sucesivamente, a las comunidades locales {en su mayoria qui-
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chuas), las organizaciones de segundo grado y las organizaciones de apoyo,
las empresas y el Estado. Un andlisis detenido de la cronologia de los even-
tos permite percibir por lo menos once niveles de conflicto (Fonraine, 2003,
cap. 7). Estos niveles, analizados a continuacion, constituyen la hisroria na-
tural del conflicro, cuyo espacio fisico, si bien es cierto es el bloque propia-
mente dicho, se amplid, a veces, al dmbirto regional y nacional.

£l conflicto desde la perspectiva de las empresas

Desde la perspectiva de las empresas del bloque 10, se puede evidenciar por
lo menos seis niveles de conflicto que, sucesiva o simultineamente, tuvieron
incidencia sobre ¢l desenvolvimienro de las operaciones desde 1988.

Un primer nivel es el conflicto que encabezé fa OPIP? con las empresas
del bloque 10, que se inicid desde el inicio de la fase exploratoria y culmi-
no con el Acuerdo de Plano (Texas), firmado en la sede de ARCQ Oriente,
en 1994. Este acuerdo dio lugar a la creacién de una Comisidn técnica am-
bienral (CTA} de 12 miembros, asociando a la par a Petroecuador y a AR-
CO Oriente por un lado, y a la OPIP, la AIEPRA y la ASODIRA por el
orro, en la gestién ambiental del bloque 10. En este nivel del conflicto, lo
que estd en juego es, anre rodo, la capacidad de los quichuas de parricipar
en el manejo de las actividades econémicas a nivel provincial. Este conflic-
ro se dio al comienzo de la mediatizacién de las operaciones del drea, y tu-
vo importantes repercusiones en el fortalecimiento del movimiento amazé-
nico. Por otra parte, fue determinante para implementar el cambio en la
normatividad y las pricticas de la industria petrolera, en lo que araiie al ma-
nejo ambiental y a las relaciones comunitarias.

Este conflicto se persiguié hasta la fecha, a rravés de las organizaciones
comunirarias del bloque, encabezadas por la ASODIRA, la AIEPRA'y, dl-
timamente, la Organizacién de Comunidades de las Cabeceras del Curaray-
Liquino. En efecto, luego del Acuerdo de Plano, la OPIP fracasé en consoli-
dar su legitimidad entre las comunidades del bloque 10, lo cual se volvi6 pa-
tente con la disolucién, en 1998, del Frente Indigena de Pastaza que se ha-

2 Organizacion de pueblos indigenas de Pasraza.

3 Respectivasnente, Asociacton de desarrollo indigena de la region amazénica v Asociacién de indige
nas evangélicos de Pastaza region amazénica.
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bia formado con la ASODIRA y la AIEPRA. Si bien es cierto estas tres or-
ganizaciones incorporaron la CTA (lo cual demuestra que pueden superar
sus discrepancias y lograr enrenderse sobre las modalidades de cogestion del
ambiente en el drea), cabe recalcar que esta convergencia no se reprodujo en
el terreno y que las rres siguen inscribiendo su accién en lineas politicas muy
distintas.

A un segundo nivel, las empresas tuvieron que enfrentar un nuevo ac-
tor a través de la ASODIRA y de las comunidades del sector de Villano. Eso
se volvié manifiesto en julio de 1998, con el secuestro de tres empleados de
ARCO Oriente durante 9 dias y la paralizacion de las actividades en ¢l blo-
que 10. El hecho de que este enfrentamiento no se haya concluido por un
acuerdo, explica, en gran parte, por qué las mismas comunidades volvieron
a emprender medidas de hecho en enero de 2003, tras el fracaso de la nego-
ciacién sobre un acuerdo marco de cooperacién para el afio 2003. En reali-
dad, ello demuestra que los términos de la negociacién con la ASODIRA
van mis alld de la ayuda comunitaria conseguida a través de los convenios
especificos. Si bien es cierto esos convenios pueden tormar parte de un pro-
grama de buena vecindad, tal y como se ha implementado desde 1998, no
cabe la menor duda de que la ASODIRA hizo suya la reivindicacién de las
comunidades de incotporarse al mercado regional gracias a la conexién vial
con Puyo, la capital provincial. Desde luego. el proyecto de construccién de
una carrerera se volvié un factor de unificacién enrre las comunidades inte-
resadas, que retomé vigencia con la negociacién del convenio matco para el
2003 con AGIP Ol Ecuador.

Por lo tanto, e independientemente de los resultados logrados en las ne-
gociaciones con AGIP Oil en el 2003, este enfrentamiento no puede ser
considerado como superado. Es mis, asi como ocurri6 en julio de 1998, con
el secuestro de tres empleados de Conducto en San Virgilio, este nivel de
conflicto encuentra todavia un eco en las comunidades del norte del bloque,
quie sostienen la misma reivindicacién, En este sentido, mds alld del sector
de Villano, 1a confrontacién en torno a la construccién de una catretera po-
dria abarcar al conjunto del blogque 10.

Un tercer nivel de conflicto fue caracterizado por la oposicién de la co-
munidad de San Virgilio con AGIP Oil, poco después de que ésta ltima
asumiera las operaciones del bloque 10, en marzo de 2000. Este enfrenca-
miento abarcé una doble dimension que articulaba, por un lado, medidas
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de hecho como una campana internacional apoyada por la CONFENIAE!
y diversas organizaciones ecologistas y, por ¢l orro, la presentacién de un re-
curso de amparo ante la Corte de Pastaza (¢l cual fue negado en primera ins-
tancia). Hasta la fecha, los motivos de este enfrentamiento no quedan cla-
ros. No obstante, se puede vislumbrar una clara voluntad, por parte de los
moradores de este secror, de ser reconocidos como interlocutores vélidos al
igual que la ASODIRA. El telén de fondo de este enfrentamiento con AGIP
Oll lo constituye la hostilidad de las comunidades de San Virgilio, Atacapi
y Liquino en conrtra de la ASODIRA. Por lo tanto, se pucde considerar que
la legalizacién de la organizacién que las representa, en enero de 2003, bajo
el nombre de Organizacion de las Comunidades Cabeceras del Rio Curaray-
Liquino, deberfa aclarar las reivindicaciones de los indigenas ante las empre-
sas. En particular, la representacién del sector en los érganos de consulta —
como la CTA - y su presencia en las mesas de negociaciones de los acuerdos
marcos y demds convenios especificos constiruyen una demanda explicita.

Un cuarto nivel de conflicto fue marcado por la negociacién de un Con-
venio de ayuda comunitaria con los Huaorani y las comunidades del sector
de Villano Norre. En este caso, los protagonistas del conflicto no fueron
tanto las comunidades ni la ONHAE’, sino mds bien los actores exdgenos
que constituyen una red de apoyo internacional y multi-sectorial a los
Huaorani. Se denunciaron irregularidades en el proceso de consulta previa
y un fuerte desequilibrio en el contenido de los acuerdos. En particular, va-
rias organizaciones de apoyo afiliadas a la CONFENIAE denunciaron la
intquidad de las compensaciones, en comparacién con la magnitud de las
concesiones territoriales que formaliza el acuerdo de marzo de 2001. Cual-
quicra que sea la razén por la cual AGIP Oil haya decidido postergar sus
operaciones en este sector, no cabe la menor duda de que este es un enfren-
tamiento latente que no encontrd solucidén duradera y podria desembocar
en una mayor polarizacidn.

De la misma manera, existe un enfrentamiento latente con las comuni-
dades zdparas de Llanchamacocha y Lipuno, que constituyen un quinto ni-
vel de conflicto, en el bloque 10. Hasta la fecha, éstas quedaron al margen de
las negociaciones con las empresas, por estar ubicadas en un drea donde no
4 Cuonfederacion de nacionalidades indigenas de la Amazonia ecuatoriana.

5 Orpamzacion de la nacionalidad huaorani de la Amazonia ecuatoriana.
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se llevé a cabo ninguna obra de exploracién. Sin embargo, tomando en cuen-
ta la proximidad de esta drea con el bloque 23, no cabe descartar la posibili-
dad de una incorporacion de los zdparas al frente anti-petrolero que confor-
maron las organizaciones quichua, shuar y achuar en el centro-sur de la RAE.

En fin, el sexto nivel de conflicto estuvo caracterizado por la oposicién
entre ARCO Oricnte y el Estado, antes de la construccion del oleoducto.
En este momento, las operaciones padecieron un retraso de casi dos afos,
debido a medidas de fuerza mayor. Este enfrentamiento encontré una pri-
mera salida, en 1994, con el inicio de la construccién del oleoducto secun-
dario. Pero otro morivo de desacuerdo entre ARCO Oriente y el Estado
ecuartoriano era el respaldo del programa de relaciones comunirarias. La
adopcién de un presupuesto directamente dedicado a este programa, a par-
tir de 1999, ayudd a aclarar este punto. Finalmente, sin llegar a formar, pro-
piamente. un punto contlictivo, el contexto de inestabilidad polirtica en el
que se implementd el proyecto de desarrollo Villano hizo mds complejo el
panorama del bloque 10.

Al fin y al cabo, esta multiplicidad de niveles de enfrentamiento vuelve di-
ficiles las relaciones sociales en el bloque 10, més ain si se considera el alto
grado de complejidad del conflicto en el dmbito inter-comunitario. De hecho,
desde la perspectiva de las organizaciones indigenas, se pueden evidenciar, por
lo menos, cinco niveles de conflicro, internos y externos, que desembocaron
en la multiplicacién de las organizaciones de base en los tltimos 15 afios.

El conflicto desde la perspectiva de las comunidades

¥ organizaciones indigenas

El primer nivel de conflicto es el que genera oposicién entre la OPIP y el
Estado ecuatoriano, lo cual se desarroll$ a lo largo de la década del ochenta
y culminé con los Acuerdos de Sarayacu {en 1989) entre ARCO Oriente, Pe-
troecuador, la Direccién Nacional de Hidrocarburos, el IERAC* y las orga-
nizaciones indigenas (la CONAIE, la CONFENIAE, la OPIP, FCUNAE y
FOIN’). Estos acuerdos planteaban, entre otras cosas, la aplicacién de una

Instituto ecuatoriana de reforma agraria y colonizacién.

7 Respectivamente, Federacion de comunas unidn de narivos de 1a Amazonia ecuatoriana y Federa-
cién de organizaciones indigenas del Napo.



Actores y logicas racionales en los conflictos socio-ambientales 161

reforma agraria en la Sierra y ¢l paro de la colonizacién agraria en la Ama-
zonia, el fin de las actividades petroleras en territorios indigenas hasta que
estos dltimos fuesen legalizados, la indemnizacién inmediara por dafios am-
bientales provocados por las actividades sismicas, la suspensién de nuevas li-
citaciones de bloques petroliferos en territorios indigenas, asi como la par-
ucipacién en las regalias para el desarrollo de las nacionalidades indigenas
{y no sélo de las poblaciones directamente afectadas). (Villamil, 1995: 351;
Ortuiz, 1998: 77)

Se articula con la problemdtica del levantamiento nacional de junio de
1990 y la muarcha por el territorio, encabezada por la OPIP en 1992. Aun-
que este enfrentamiento, desemboco en la adjudicacién de titulos de pro-
piedad comunal en un drea de 1,15 milldén de has en el Pastaza, por parte
del Presidente Borja, vale decir que sigue hasta la fecha, aunque con un per-
fil mds pacifico, respecto de la administracién de la Provincia. En efecto, las
auroridades indigenas y los organismos seccionales del Estado nunca llega-
ron a un acuerdo como para implementar un plan de desarrollo vnico.

Un segundo nivel de conflicto enftenta a la OPIP y la AIEPRA. En pri-
mer lugar, en el congreso fundador de la OPIP (1981), la eleccién de un pre-
sidente que procediera del Bobonaza fue rechazada por la comunidad de Sa-
rayacu, que insistié en organizar un nuevo congreso. Eso dio lugar a que al-
gunas comunidades del Bobonaza se separaran entonces de la OPIP para
crear Ja AIEPRA, en el sur del bloque 10. En 1990, la perforacién del pozo
exploratorio Moretecocha 1 gener6 un conflicto entre los moradores del sec-
ror y la gente de Sarayacu, que conllevé la entrada del ejército a la zona. Tan-
to es asf, que la AIEPRA firmé un convenio con ARCO Oriente en 1991,
cuando las comunidades de Sarayacu seguian en pie de guerra con la empre-
sa. La oposicion entre la OPIP y esta asociacién -de obediencia evangelista-
no era simplemente un asunro de convicciones religiosas, pues se cristalizé en
torno a la cuestién rerritorial, como lo muestra la adjudicacién de titulos se-
parados a las comunas representadas por la AIEPRA (Moretecocha, que agru-
pa a las comunidades de Curiyacu y Lipuno, y Jatun Molino), y aquellas afi-
liadas a la OPIP (Sarayacu, cuyo territorio encierra hoy al de Jatin Molino).

Un tercer nivel de conflicto es aquel que creé oposicion entre la OPIP
y ta ASODIRA. Desde el momento en que se tinalizé la exploracién sismi-
ca en 1989, las comunidades del sector de Villano manifestaron su afin de
negociar directamente con las empresas del bloque. Eso se tradujo en la
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creacién de una organizacién propia, la DICIP que, luego de convertirse en
ACIPAE?, se volvid la mayor organizacion del bloque, bajo el nombre de la
ASODIRA. en 1994. Las relaciones con la OPIP siempre estuvieron mar-
cadas por cierta desconfianza mutua. De hecho, la consolidacién de la ASO-
DIRA intervino inmediatamente después del Acuerds de Plano, cuando las
comunidades del bloque se rehusaron a ser sepresentadas por la OPIP. Des-
de luego, esta organizacion encabezé la negociacion directa con las empre-
sas del bloque, aunque a veces con el apoyo formal de la OPIR Ultimamen-
te, la OPIP asumié un papel de mediador en el conflicto entre ASODIRA
y AGIP Oil, pero su presencia fue abiertramente rechazada por la comuni-
dad de Santa Cecilia de Villano, protagonista del conflicro.

Un cuarto nivel de conflicto lo define el enfrentamiento entre la AIE-
PRA y la ASODIRA. De este modo, la oposicién del Frente Indigena de
Pastaza a la exploracion en el sector de Moretecocha (junio 1997) no tuvo
consecuencias practicas, aunque la AIEPRA fuera parte de la coalicién. Lue-
go, la AIEPRA no apoyd las medidas de hecho emprendidas por Santa Ce-
cilia y acogidas por la ASODIRA y la OPIP en julio de 1998, lo cual de-
sembocé en la disolucion del FIP pocos meses después. Incluso, en septiem-
bre de 1998, se acercaron directamente a ARCO Oriente, para realizar un
inventario de las necesidades basicas de las comunidades del sector de Mo-
retecocha para firmar un nuevo convenio. Este convenio no fue firmado, ya
que lo incorpotaron al acuerdo marco de cooperacién, firmado en septiem-
bre de 2001 con las 17 comunidades del bloque 10, lo cual marco, virtual-
mente, el fin del conflicto con la ASODIRA. No obstante, vale destacar que
la posicién de la asociacién evangelista sigue siendo la de defender su auto-
nomia frente a su rival de Villano, como fue repetido por su presidente, con
oportunidad a los sucesos de enero de 2003. De hecho, la AIEPRA no se
solidarizé con la ocupacién del sitcio pot los moradores de Villano ni con las
medidas de hecho emprendidas por los mismos en ese momento.

Finalmente, un quinto nivel de conflicto involucra a los moradores del
sector de Liquino, Aracapi y San Virgilio versusla ASODIRA. Aunque la co-
munidad de San Virgilio no forme parte del bloque, es parte de su area de
influencia porque controla el acceso al oleoducto desde el Km 35 de la via

8  Respecdvamente, Directiva de las comunidades independientes de Pastaza y Asociacién comunica-
ria independiente de Pasraza de la Amazonia ecuatoriana.
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a Arajuno. Ademds, el hecho de que se incorpore a una organizacion con Li-
quino debe ser mencionado. Ya en febrero de 2000, los moradores de San
Virgilio se habian acercado a los de Pandanuque. Santa Cecilia, Huitoc y 6
de Diciembre para constituir la ACAP”. Este primer intento fracasé cuando
las comunidades del sector de Villano se reincorporaron a la ASODIRA,
dos anos después. Se formé, enronces, un frente anti-ASODIRA con las co-
munidades de San Virgilio, Liquino y Atacapi, que buscaba negociar direc-
tamente las condiciones de la ayuda comunitaria con las empresas del blo-
que 10. Este enfrentamiento culminé cuando se propuso cambiar el titulo
de la Colonia Liquino por el de Comuna del Rio Viltano. El resultado fue
la creacién de la Organizacién de comunidades de las cabeceras del Cura-
ray-Liquino, a inicios del 2003. Al igual que la AIEPRA, esta organizacién
denuncié las medidas de hecho emprendidas en enero de 2003 en Villano.
Desde luego, si bien es cierto que tuvieron que ratificar el acuerdo marco de
cooperacién para el aiio 2003, junto con las otras 14 comunidades del blo-
que 10, es preciso recalcar que este sector constituye un nuevo actor en el
paisaje organizativo del bloque, que complica mds aiin las condiciones de la
institucionalizacién del conflicto.

La fragmentacién de las organizaciones que se observa en el bloque 10
constituye un obsticulo para la institucionalizacién del conflicto, lo cual se
afade a la complejidad del escenario descrito antes, desde la perspectiva de
las empresas. Una vez identificados los niveles de conflicto, cabe analizar los
acontecimientos desde el punto de vista de la légica racional de los actores.
Se trata, en particular, de evidenciar c6mo los discursos se relacionan con las
dimensiones econémica, politica, ética y social del conflicto socio-ambiental.

Actores y légicas racionales en conflicto

Como acabamos de vet, ¢l inicio de las actividades exploratorias en el blo-
que 10 estuvo acompaiiado, desde noviembre 1988, de un enfrentamiento
entre ta OPIP y ARCO Oriente, asumido por la ASODIRA desde 1994, en
un contexto de fragmentacién de las organizaciones indigenas locales. En
varias oportunidades, las comunidades del drea de influencia se enfrentaron

9 Asociacion de comunidades autdnomas de Pastaza.
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con las empresas operadoras sin la mediacién de la OPIP Identificamos por
lo menos once niveles de enfrentamiento y cuatro dimensiones estructura-
les en el conflicto. Con estos antecedentes, es evidente que el conflicto so-
cio-ambiencal en el bloque 10 es multifacéiico y muldipolar.

Las dimensiones estructurales del conflicto en el blogue 10

Las relaciones sociales en el bloque 10 pasaron por sucesivas fases de arreglo
o polarizacién; en ellas, los actores en pugna se movieron segun légicas ra-
cionales distintas, lo cual pudo haber llevado a la superposicién de intereses
v necesidades contradictorios o complementarios. Segiin las fases, las em-
presas, los moradores de las comunidades y los lideres indigenas ocuparon
lugares de mayor o menor grado de influencia sobre sus adversarios o inter-
locutores. Segun lo que estaba en juego, los adversarios de un dia pudieron
volverse aliados a la maiiana siguiente.

Por lo tanto, no parece apropiado un andlisis en términos de negocia-
cién de intereses, conforme lo recomienda, por ejemplo, la escuela de Har-
vard (Fisher et al., 1991; Fisher et al., 1996). En particular, debido a la com-
plejidad de las modalidades de alianza y oposicién que catacterizan el blo-
que 10, los esquemas propuestos por estas teorias son de un interés limira-
do para nuestro propdsito. No sélo no encontramos en la realidad los prin-
cipales posrulados que fundamentan un andlisis en términos de teoria de los
juegos, en general, o de dilema del prisionero, en particular -la similicud de
objetivos perseguidos, la igualdad de acceso a la informacién y a los recur-
sos disponibles— sino que sus mecanismos no pueden aplicarse a este con-
flicto, sin reducitlo a su dimensién econémica o identitaria.

Para algunos observadores, lo que estd en juego para los indigenas, en el
conflicto del bloque 10. es ante todo un asunto de orden econémico: la
OPIP se impuso como representante de las comunidades, pero esta repre-
sentacién era percibida por las comunidades como un recurso para incre-
mentar su capacidad de negociacién con las empresas. En ese sentido, la de-
fensa de la identidad y del medio ambiente puede interpretarse como una
tdctica para maximizar los recursos econdmicos a conseguir de las empresas
(Oruz y Varea, 1995: 118). Sin embargo, este andlisis hace caso omiso de
los demis aspectos del conflicto, que no encajan tan ficilmente en un razo-
namiento en rérminos de intereses y necesidades.
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Con estos antecedentes, proponemos analizar las logicas racionales en
las que se mueven los acrores del bloque 10 segtin cuarro dimensiones: eco-
némica, politica, social y ética. En la dimensién econémica se incluyen el
contrato de prestacion de servicio firmado en 1988, el Acuerde de Plano y
los acuerdos firmados con las organizaciones indigenas y comunidades del
bloque 10, que precisaron el nivel de participacién, compensaciones e in-
demnizaciones a las comunidades afecradas.

En la dimensién politica se inscriben los Acuerdos de Sarayacu firmados
en 1989, la marcha de 1992 por la legalizacién de los territorios indigenas
del Pastaza, el Plan de desarrollo participativo y sostenible por el drea del blo-
gue 10, elaborado por ¢l gobierno y las empresas petroleras en 1999, y el
marco juridico y legal en el cual se inscribe el conflicto socio-ambiental.

En la dimension social se inscribe no sélo la gestidon soctal de las empre-
sas, sino también la motivacién de las comunidades del bloque 10 en cons-
tituir sus propias organizaciones, con el afin de controlar su proceso de de-
sarrollo y mitigar los impactos socio-ambientales generados por las activida-
des petroleras. Indirectamente, creemos que esta dimension aclara la elec-
cién de la OPIP de alejarse de fas corrientes radicales del movimienro eco-
logista y buscar el apoyo de organizaciones que apuntaban al fortalecimien-
to identditario y de las capacidades locales.

En fin, la dimensién érica’, proporciona el marco idéneo para entender
la demanda de autonomia expresada por las comunidades del bloque 10 y
las organizaciones indigenas ecuatorianas ¢n general. En esta dimensién se
inscribe también el debate sobre ¢l desarrollo sostenible que se abrié en la
década del noventa, y la propuesta alternativa de manejo de recursos naru-
rales, formulada por la OPIP en su programa Patrimonio de la biodiversidad
¥ cultura de los pueblos guichua y shiwiar (1996), y su Plan integral de auto-
desarrollo de los pueblos indigenas de Pastaza (1998).

10 La dimensién éuca de los conflictos socio-ambientales no es sinénima de moraf se refiere a las re-
laciones incer-subjetivas entre los actores v a la pretensién de validez de los discursos legitimadores
sobre la base de los valores morales. (Fontane, 2002 a)
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Perspectiva indigena

Desde la perspectiva de las comunidades, la dimensién econémica del con-
flicto abarca las negociaciones con las empresas para conseguir trabajo. am-
pliar la ayuda comunitaria en actividades productivas. Es también el marco
referencial en el cual se formula la necesidad de integracién al mercado re-
gional y nacional, cuya consecuencia légica es la exigencia la construccién
de una carretera hacia la via a Arajuno y la capiral provincial.

Esta dimensidn se articula con una dimensién politica, verdadero mar-
co de referencia de las negociaciones encabezadas por la OPIP, que -en la au-
sencia de un marco normativo claro en el Ecuador- se amparé en el Conve-
nio 169 de la OIT para plantear como prioridad el derecho a la consulaa y
participacién. Es también el marco en el cual se inscribe la reivindicacion
ante el Estado y las empresas del bloque 10 de adminiscrar la provincia de
Pastaza como un territorio auténomo, lo cual dio lugar a la legalizacion de
los titulos de propiedad comunal y el de la Colonia Liquino en el bloque
10. En fin, es la dimensién en la cual se ubicaron las negociaciones para lle-
gar a los Acuerdos de Sarayacu, que superan el estricto dmbito del bloque y
fueron complementados por el Acuerdo de Plano {Téxas). de naturaleza mis
contingente y pragmarica.

En el dmbico de las comunidades, es mds evidente la arriculacién de lo
economico con la dimensién social, que abarca la necesidad de fortalecer las
organizaciones de segundo grado. El intento fracasado de constituir el Fren-
te indigena del Pastaza y las alianzas estratégicas con actores exdgenos, en
particular las ONG ecologistas, pueden interpretarse como una voluntad de
lograr un nivel de organizacién politica que dé acceso al campo del poder en
el dmbiro nacional. No obstante, la capacidad organizariva de las comunida-
des no alcanza este dmbito. en parte debido a su aislamiento en ef escenario
nacional, en parte debido a los procesos de fragmenracién en la gestién a lo
largo del conflicto. Al respecto, cabe resalear que todas comparten el afin de
controlar su proceso de desarrollo, resumido en los estudios socioeconémi-
cos realizados en 1998-1999, y en la creciente institucionalizacién del pro-
grama de relaciones comunirarias, que se hizo mantfiesto con la firma de los
acuerdos de cooperacién de septiembre de 2001 y febrero de 2003.

Con todo, las reivindicaciones del sector indigena se articulan con la di-
mensién érica del conflicto que, desde su perspectiva, se refiere al control de
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la modernidad y la defensa de las identidades colectivas (de las comunida-
des, nacionalidades y pueblos amazanicos). En ese sentido, las negociacio-
nes sobre las compensaciones, el monitoreo ambiental y la mitigacion de los
impactos socio-ambientales de las actividades petroleras se inscriben en una
problemarica mds compleja que la simple cogestion de los riesgos. La coges-
tién no es sino una modalidad de la proteccién o conservacién del medio
ambiente, cuya contraparte politica y administrativa es la autonomia terri-
torial. Ahora bien, la reivindicacién territorial no puede entenderse desde la
sola perspectiva econémica o politica, sino que debe relacionarse con la
consrruccién identitaria y los procesos de etnogénesis analizados por Whit-

ten (1997).
Perspectiva empresarial

Desde la perspectiva de las empresas, el contlicto abarca, en primer lugar,
una dimensién econdmica, que se entiende por la necesidad de rentabilidad
y las modalidades del concrato de prestacién de servicio. Por lo tanto, las
consecuencias de los enfrentamientos que describimos anteriormente se mi-
den, ante todo, en la baja de la rentabilidad de las operaciones, a consecuen-
cia del lucro cesante y las pérdidas de ganancias en la fase de produccién y
desarrollo. Por lo demds, dado que Petroecuador asume los gastos operati-
vos inducidos por las actividades del bloque 10, la dimensién econémica es,
principalmente, una preocupacién para el Estado.

La dimensién politica permite entender que las empresas del bloque 10
ruvieron que operar en un contexto de ala incertidumbre e inestabilidad,
politicas ¢ institucionales. Eso es particularmente vilido en lo que atane a
las normas de regulacién de la consulta y participacion, que tan solo fueton
aclaradas a finales de 2003. Al fin y al cabo, el bloque 10 fue también ¢l tea-
tro de una serie de experiencias en la construccién de consensos en el 4m-
bito socio-ambiental, que respondieron a las carencias de la normatividad
ecuatoriana. En este contexto, se puede considerar que los espacios de con-
sulta (Comision técnica ambiental y Foros de Buena Vecindad), que se crea-
ron a lo largo del conflicto, proporcionaron numerosos intentos de institu-
cionalizar las relaciones con las organizaciones y comunidades indigenas.

La dimension social abarca los aspectos no econémicos del programa de
relaciones comunirarias (la educacién formal, la salud, los pasajes aéreos, las
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becas escolares y un proyecto de medicina alternativa}, los acuerdos de coo-
peracién para los afos 2002 y 2003 y los convenios especificos de ayuda co-
munitaria. Esta dimensién es la mds cuestionada por las organizaciones in-
digenas, puesto que la forma en que se manejaron las relaciones comunita-
rias hasra la fecha va en contra de las reivindicaciones de autonomia y con-
solidacién de la organizacién de las comunidades. No obstante, al parecer,
la evolucién reciente (en particular los convenios de 2002 y 2003) constitu-
ye un paso hacia la consolidacién del programa de relaciones comunitarias,
que valora la autonomia y la capacidad de planificacién del desarrollo al ni-
vel comunitario. Este cambio serd, sin lugar a duda, un elemenro clave que
facilirara la convivencia entre la operadora y los moradores del bloque 10 en
el futuro.

Esto nos lleva a considerar la dimensién érica del conflicto, desde la
perspectiva de la empresa. Esta dimensién se refiere a la responsabilidad que
las empresas deben asumir frente a las comunidades del drea de influencia.
Se trata, en primer lugar, del respeto al medio ambiente. que constituye un
espacio de vida y de supervivencia. Desde la reforma constitucional de
1998, este aspecto ha sido, cada vez mds, introducido en el marco de una
estricta reglamentacion (Ley ambicntal y Reglamento ambiental de las ope-
raciones hidrocarburiferas). Vale desracar, aqui, el papel fundamental que
asumieron las organizaciones indigenas y ecologistas en la década del noven-
ta, para la implementacion de este marco, no sélo en Ecuador sino también
en los otros paises de la cuenca subandina. Asi mismo, es preciso resaltar los
avances ¢n el monitoreo det bloque 10, que acestiguan de una gestién am-
biental cuidadosa y responsable por parte de la operadora actual.

Ahora bien. mas alla de los aspectos ambiencales, las empresas deberfan
considerar que Ja dimensién ética de su actoar incluye cambién las relacio-
nes directas con las poblaciones del drea de influencia. Eso implica un gran
respeto por las identidades y culturas indigenas, lo que significa, particular-
mente, el respeto a sus formas de elegir las autoridades legitimas, sus meca-
nismos de consulra, tomando en cuenta las dificultades fisicas que presenta
el medio para la reunién de asambleas comunitarias y la siruacién de aisla-
miento en la cual se encuentran algunos asentamientos. Al respecro, vale
mencionar la reciente iniciativa de elaborar un Cédigo de conducta entre las
empresas y las comunidades del bloque, que podria proveer una herramien-
ra valiosa para facilitar las relaciones entre los acrores.
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Perspectiva estaral

Desde la petspectiva del Estado, el conflicto del bloque 10 tiene una dimen-
sion especificamente econémica, en la medida en que Petroecuador asume
los gastos operativos de los trabajos en el blogue 10. Pero es preciso recordar
que el contexto en el que se teformaron los contratos petroleros y se instau-
raron los contratos de prestacidon de servicios, a inicios de la década del
ochenta, coincide con la negociacién de los términos de pago de la deuda
externa con los organismos financieros muliilaterales. Desde luego, la di-
mension econémica abarca no sélo el pago de las inversiones de infraesrruc-
tura, indemnizaciones por el derecho de via del oleoducto y financiamiento
del programa de relaciones comunitarias en general, sino también el pago de
la deuda externa. Esta dualidad obliga al Estado a realizar ciertos arbitrajes
que, a su vez, pueden chocar con las otras dimensiones del conflicto.

En especial, eso se articula con la dimensién politica que, desde la pers-
pectiva del Estado, ataiie al desarrollo nacional. Vale decir que si, como en
cualquier pais democritico moderno, estas responsabilidades son preocupa-
ciones prioritarias de los gobiernos de turno, en el caso especifico del Ecua-
dor se enfrentan con una serie de obstdculos que caracterizan una crisis de
la gobernabilidad. Por lo tanto, asi como la dimensién econdmica es doble,
desde la perspectiva del Estado, asi lo es la dimension politica, al abarcar las
competencias de los organismos seccionales y la legitimidad del gobierno
central. El problema de la legitimidad del Estado y de la politica nacional
puede chocar con las reivindicaciones de autonomia de la OPIP, pero tam-
bién con las reivindicaciones de las organizaciones y comunidades locales.
Eso es particularmente relevante en cuanto a la construccién de la carrete-
ra, que fue descartada en un primer momento bajo la presién de la OPIP y
se volvié un tema de prioridad para las comunidades del bloque 10 desde
medianos de los noventa. Por otra parte, el problema de las competencias
de los organismos seccionales (en particular el del Consejo Provincial) pue-
de chocar con la falta crénica de recursos y obligar a una renegociacion de
los mismos, para asumir los gastos del desarrollo local. Esta dualidad, a su
vez, oscurece los mecanismos de reparticion de la renta petrolera, ante la au-
sencia de reglas claras que deberian ser incorporadas en la Ley de ordena-
miento territorial y la Ley de descentralizacién, todavia en proceso de ela-
boracién.
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La dimensidn social def conflicto abarca el desarrollo local, ia elevacién
del nivel de vida, que se mide a través del mejoramiento de los indicadores
sociales como son las tasas de analfabetismo, mortalidad infantil, morbili-
dad, etc. En este dmbico, existe una clara articulacién entre los esfuerzos del
Estado y los de las empresas, por lo menos en cuanto a la salud y educacién.
Este puede ser un factor exitoso en el programa de relaciones comunitarias,
o por lo menos asi lo deja percibir el alto nivel de consenso en los Foros de
Buena Vecindad. En particular, el proyecto de rescate de la medicina tradi-
cional responde, al parecer, a las preocupaciones de las organizaciones y co-
munidades indigenas del bloque. Sin embargo, cabe indicar que los progra-
mas educativos (becas y contratacién de maestros) descuidan sobremanera
las condiciones especificas de vida en las cuales se inscriben, lo cual puede
traer contradicciones entre las expectativas de las comunidades y las pro-
puestas del Estado y las empresas.

Por ultimo, desde la perspectiva del Estado, la dimensidn écica se refie-
re al desarrollo sostenible y la responsabilidad en la proteccion del bosque y
a la proteccién de la integridad culrural y fisica de las poblaciones (confor-
me el Convenio 169 ratificado por la Constitucién de 1998}, que choca con
el modelo desarrollista, en marcha desde los afios sesenta en la Region Ama-
z6nica Ecuaroriana. Si bien existe una politica ambiental que valora la pro-
teccion de los recursos y la delimitacion de dreas protegidas, desde los afios
setenta ésta ha chocado con los intereses locales y las necesidades econdmi-
cas del pais. En particular, las actividades petroleras en el nororiente fueron
parte del modelo de colonizacién dirigida, implementado por el Estado tras
la segunda Ley de reforma agraria {1979). Ahora bien, las ganancias de la
bonanza petrolera acumuladas con los efectos de la agricultura intensiva, no
proporcionaron los recursos necesarios como para gatantizar al pafs un ni-
vel de desarrollo sacisfactorio (Fonraine, 2002 b). En este senrido, la histo-
ria del bloque 10 plantea un reto ético para el Estado, cuyo papel deberia
ser el reubicar la problemirica del manejo de conflicto en el marco general
de la gobernabilidad global o definicién de un modelo de desarrollo que des-
canse en mecanismos de cooperacién para enfrentar los problemas de la po-
breza, el dualismo entre paises ricos y pobres y la degradacién del medio
ambiente (Group of Lisbon, 1993: 107-140). Sélo de esta forma sera posi-
ble enconcrar un marco institucional y duradero que posibilite el manejo
sostenible de las actividades petroleras en la regién amazonica.



Actores y ldgicas racionales en los conflictos socto-ambientales 171

Conclusién

Hemos visto que el conflicto del bloque 10 es un conflicro multifacético y
multipolar que no se explica de manera satistactoria sélo a partir de un an&
lisis de inrereses y necesidades. En al sentido, propusimos analizar las logi-
cas tacionales de los actotes en telacidn con las cuatto dimensiones estruc-
turales del conflicto: econémica, social, politica y ¢rica. Estas dimensiones
se articulan con las perspectivas de los tres sectores implicados, a través del
programa de relaciones comunitarias, contemplado por el plan de manejo
ambiental del bloque 10. Por lo tanto, es mds ficil ajustar las respectivas po-
siciones en funcién de los valores y creencias compartidos, que en un sim-
ple esquema de negociaciones de recursos econémicos y técnicos.

La preocupacién comin de las comunidades y organizaciones es la de
conseguit mayor autonomia, para controlat las modalidades de su desarro-
llo econdmico y social. Esta preocupacion estd acompafiada por una marca-
da orientacién hacia la defensa de la identidad colectiva y del territorio. Por
su lado, el Estado y las emptesas operadoras comparten el objetivo de ren-
rabilizar, en la mayor medida posible, las inversiones hechas en el bloque.
Ahora bien, estas posiciones tradicionales van conllevan distinras preocupa-
ciones, cuya imporrancia relativa determina las condictones de instituciona-
lizacién del conflicto.

Consideramos que los tres sectores comparten responsabilidades en la
implementacién de un modelo de desarrollo sostenible. Aunque ain no
existe un consenso sobre el contenido de semejante modelo, esta responsa-
bilidad, al parecer, estd entendida por todos, si se considera los alcances de
los dltimos acuerdos de cooperacién, para los afios 2002 y 2003. En efecto,
se ha planteado de manera clara la necesidad de elaborar, a corto plazo, un
plan de desarrollo integral, cuya factibilidad depende de la cooperaciéon ob-
jetiva del Estado, de las organizaciones indigenas y de la empresa operadora.
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Integracién econémica y medio ambiente
en América Latina

Roldan Muradian*®

Resumen

Este articulo discute brevemente las tendencias acruales en el proceso de
globalizacién econdémica, las causas del fracaso del modelo de desarrollo Aa-
cia fuera en América Latina y explota las posibles consecuencias ambienta-
les de dicho modo de desarrollo, utilizando un nivel bastante agregado de
analisis. La hipotesis central del trabajo es que la especializacién en la pro-
ducciéon de bienes primarios es la principal causa del fracaso de la promo-
cion de exportaciones como eje fundamental de la politica econémica en
América Latina. Se concluye que estin dadas las condiciones para la crea-
cion de trampas de especializacién (de pobreza y degradacién ambiental),
particularmente en aquellos paises latinoamericanos especializados en la ex-
portacién de productos intensivos en recursos no renovables.

Introduccién
En esta primera seccidn se caracteriza concisamente ¢l proceso de globaliza-

cién econémica, asi como las expectativas que se tienen sobre sus conse-
cuencias ambientales a escala global. En este apartado también se clasifica,

*  Development Rescarch Institute (IVO), Tilburg University. P.O. Box 90153
5000 LE. Tilburg, The Netherlands. E-mail: roldan@uvt.ol
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sucintamente, las distintas tendencias, algunas contrapuesras, que describen
el desempeno econémico de los paises dentro de la economia mundial. La
seccion dos discure las posibles causas estructurales de la marginalizacion
econdmica y el crecimiento empobrecedor. La seccion rres trata de vislumbrac
las posibles repercusiones ambientales de estos procesos, a un nivel poco de-
tallado, en América Latina. El articulo finaliza con una pequefia seccién
conclusiva, resumiendo los principales argumentos y evidencias presentadas.

Después de dos décadas perdidas, producto del fracaso de dos modelos
de desarrollo consecutivos (el de subsutucién de importaciones y el consen-
so de Washington), América Latina parecerfa, o al menos deberia, estar en un
periodo de biisqueda de nuevas estrategias de desarrollo que puedan conci-
liar las necesidades de crecimiento econémico con la disminucién de los
gravisimos (y empeorados) problemas de desigualdad y el mantenimiento
de funciones ambientales esenciales (que en la region son de enorme impor-
tancia). Este nuevo modelo tiene el reto de tomar en cuenta y datle respues-
tas efectivas a las condiciones actuales del régimen econémico mundial, ca-
racterizado por:

a. Grandes flujos internacionales de capital, particularmente a paises en
desarrollo.

b. Integracion econémica creciente (medida como el monto de las transac-
ciones comerciales monetarias con respecto al PIB).

¢. Creciente especializacidn comercial.

d. Aumenro de la importancia y complejidad de las cadenas internaciona-
les de mercancia (internacionalizacién de la produccién).

e. Crecienre importancia del comercio intra-firma y del rol de las empre-
sas internacionales en la produccién y comercio mundial

f.  Megacapitalismo (adquisiciones y fusiones de grandes consorcios em-
presariales).

g. Creciente participacién de los paises en desarrollo en el comercio mun-
dial de manufacturados.

1 Al meuos desde el punto de vista de indicadures sociales y econdmicos, el desempefio de América
Larina, como un todo, duranee las dus dltimas décadas deja mucho que desear: desigualdad crecien-
te, estancamienca del nimero rotal de pobres, 1asas de crecimienro econdmico muy por debajo de
lo esperado. No se puede concluir lo misme en eotres dmbicos, por ejemplo es notable la acrual ca-
si absolura ausencia de regimenes abiercamente dictavoriales en la regién.
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Las instituciones Bretton Woods (Banco Mundial, FM1, OMC) en ge-
neral han adoptado una visién mds bien optimista acerca de las repercusio-
nes econémicas, sociales y ambientales de las antes mencionadas condicio-
nes del proceso de globalizacién econémica en los paises en desarrollo. Ba-
jo esta perspectiva, la movilidad del capital y de otros factores de produc-
cién deberia [levar a una mejor asignacion de los recursos a escala global v,
por lo tante, a aumentar [as tasas de crecimiento econémico, particularmen-
te en los paises en desarrollo, quienes ademds deberian ser los principales re-
ceptores de la inversién internacional. Este postulado parte del principio de
que los Aujos de inversién tienden a ir hacia aquellos sitios donde el capirtal
estd en relativa abundancia con respecto a la mano de obra (en estos sicios
se supone que la rentabilidad del capital es mavor). Con relacién a los as-
pectos ambientales, esta visién espera que los anteriores procesos produzcan
los siguientes resultados:

* Aumento de la transfereacia internacional de tecnologias limpias.

*  Aceleramiento en las transformaciones estructurales de las economias en
desarrollo, que llevard a un crecimiento de la importancia del sector ter-
ciario, con respecto al primario.

*  (Cambios en las preferencias ambientales de los ciudadanos asociados a
mejores niveles de vida.

*  Mayor inversién en remediacion de dafios ambientales, posible gracias
a una mayor renta.

Se supone que estos procesos deberian provocar una mejora en las condicio-
nes ambienzales, en parte como producto de mayores niveles de renta. En
general, la proposicién de una relacion positiva entre crecimiento econémi-
co y mejora en las condiciones ambientales ha recibido el nombre genérico
de la Curva Ambiental de Kuznets, expresion que ha sido objero de mucha
atencién por parre de la econdmica ambiental (Bruvoll y Medin, 2003;
Harbaugh et al.. 2002; Pasche, 2002).

Sin embargo, el corolario fundamental de la anterior visién sobre la glo-
balizacién econdémica es que la convergencia de la renta per cdpita, a escala
mundial, no ha ocurrido. Por el contratio, la evidencia empirica muestra
que, a escala global, la inequidad ha crecido sostenidamente en las dltimas
décadas (UNDPD, 1997). Las causas de esta tendencia son multiples. A pesar
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de la revolucién reciente en las tecnologias de la informacién, la creciente
integracién econdémica en todas las zonas geogrificas del planeta ha estado
acompanada pot una alta inequidad en la distribucién internacional de la
tecnologia, la innovacién y el acceso a la informacién (James, 2002). Por
otro lado, si bien es cierto que ha habido un incremento substancial en las
exportaciones de manufacturados por parte de paises en desarrollo, este ti-
po de exportaciones estdn sumamente concentradas a nivel geografioo. Chi-
na y el sudeste astdtico son responsables de més del 70 por ciento de expor-
taciones de manufacturados desde paises en desarrollo (Lall, 1998). Otras
regiones del mundo, particularmente los paises menos desarrollados (least de-
veloped countries), mas bien han aumentado su grado de especializacién en
exportaciones primarias (UNCTAD, 2000). El proceso reciente de integra-
cién econémica también ha estado acompanado por ctisis recutrentes de de-
valuacién en la periferia y semiperiferia de la economia mundial, lo que pa-
rece indicar que muchos paises periféricos han sido incapaces de lograr el
aumento del valor agregado de sus expottaciones, a través de mejoras en la
productividad, y han abusado de los mecanismos monerarios para ganar
competitividad (espuria) en el mercado internacional.

En términos de inversién, importancia en la participacién en el comer-
cio internacional y crecimiento econémico, desde el punto de vista de los
paises en desarrollo, se pueden distinguir tres tipos genéricos de procesos
asociados a la acrual globalizacién econémica, que se contraponen a la espe-
rada convergencia internacional:

*  Marginalizacién: algunos paises en desarrollo, particularmente los me-
nos desarrollados (casi todos en Africa sub-sahariana), han experimenta-
do una disminucién de su participacién relativa en las exportaciones
mundiales, una caida del porcencaje de la inversién directa extranjera
recibida con respecto a la rotal dirigida a paises en desarrollo, y tasas de
crecimiento econémico per capita muy por debajo de las esperadas, y en
algunos casos inclusive negativas,

*  Integracién sin desarrollo (crecimiento empobrecedor): muchos paises, par-
tcularmente en América Latina, han experimentado un incremento
sustancial en sus exportaciones (con respecto al PIB y con respecto al va-
lor de exportaciones totales globales) y han sido beneficiarios de consi-
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derables sumas de inversion extranjera. Sin embargo, algunos de estos
mismos paises han expetimentado tasas de crecimiento economico muy
por debajo de lo esperado, han sufrido un agravamiento de la inequidad
en la distribucién de la renta y han visto aumentar sus niveles de pobre-
za. El término crecimiento empobrecedor (inmiserising growth) ha sido
acufado para referirse al aumento del volumen de las acrividades eco-
némicas. por ejemplo incremento en la cantidad fisica de las exporta-
ciones, pero incapacidad de transformar este proceso en mayores nive-
les de renta y mejores niveles de vida locales para una amplia gama de
la poblacién, producto de la imposibilidad de agregar valor a fas activi-
dades econdmicas desarrolladas {Schmitz, 1995). Asi, en este caso, los
aumentos en el volumen no son lo suficientemente altos para compen-
sar la caida en los mdrgenes de ganancia.

*  Integracion ‘exitosa™ unos pocos paises en desarrollo han logrado, efec-
tivamente, incrementar el valor agregado y el grado de elaboracién de
sus exportaciones, ser beneficiarios de grandes inversiones extranjeras,
tener altas tasas de crecimiento econdmico y disminuir los niveles de
pobreza (aunque pueden haber experimentado una acentuacién de la
inequidad). El ejemplo mds evidente de este tipo de paises es China.

Esta clasificacién es bastante genérica y no pretende ser exhaustiva. Tampo-
co es posible asignar regiones enteras a una sola categoria. Aunque la mayo-
ria de paises africanos, particularmente en la regién subsahariana, caben
dentro de la categoria de marginadosy la mayoria de los paises latinoameri-
canos podrian ser asignados a la clasiticacién de integracidn sin desarrollo,
hay excepciones dentro de esas mismas regiones, como los casos de Chile o
Borswana,

Causas estructurales de la marginalizacién
y el crecimiento empobrecedor

Un incremento de la especializacién de la produccidén {y por ende de las ex-
portaciones) es uno de los resultados esperados de una mayor incegracién
economica a escala global. La hipdtesis central, aqui introducida, es que la
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especializacién en la produccién de bienes primarios es la principal causa del
fracaso del modelo de promocién de exportaciones como eje fundamental
de la politica econémica en América Latina. Se pueden identificar tres tipos
de fendmenos asociados a la incapacidad de los paises de agregar valor a sus
exportaciones primatias y de traductr un modelo de desarrollo hacia fuera
en mejoras subsranciales de las variables sociales y econémicas nacionales:

a) Sobreoferta sistemdtica de mercancias primarias. En parte, como producto
de la globalizacion econémica, muchos paises en desarrollo han adquirido la
capacidad de produccion y exporeacion de bienes primarios (que poseen ba-
rrevas de entrada considerablemenre menotes que otros secrores econémicos),
lo que ha significado un aumento notable en la competencia en estos merca-
dos (Kaplinsky, 2001). Como consecuencia de esto, muchos productos pri-
marios han sufrido serias disminuciones en sus precios, al menos al nivel de
productor (UNCTAD, 2001). Uno de los casos mds serios que evidencia es-
te fendémeno es la llamada crisis del café. Desde los dltimos anos de la década
de los noventa, el precio del café, al nivel de productor, ha caido como po-
cas veces en la historia, en parte debido a la entrada masiva al mercado inter
nacional del caté vietnamita, pero también como producro del desmanrela-
miento de la funcién reguladora de precios de la Organizacion Mundial del
Caté y la expansion de la produccion en Brasil (Ponte, 2002). La crisis del
café ha incidido en el inctemento de los niveles de pobreza rural en muchas
pattes del mundo, pero especialmente en América Central.

En el caso de productos agricolas templados, el deterioro de los precios
se agrava por la competencia desleal debida a las exportaciones alramenre
subsidiadas por parre del mundo industrializado. Los acuerdos en la Orga-
nizacién Mundial de Comercio han sido incapaces de recorrar los inmensos
subsidios a las exporraciones agricolas por parte de Estados Unidos y Euro-
pa, mientras que la mayoria de los paises en desarrollo han liberalizado bue-
na parte del comercio agricola, al mismo tiempo que han desmantelado las
politicas nacionales de apoyo a la produccién agricola. La imposibilidad de
llegar a un acuerdo sobre los subsidios agricolas en el mundo desarrollado
fue quizas la principal causa del fracaso historico de las negociaciones de la
Organizacién Mundial del Comercio, en Canciin, en 2003.

Por otro lado, muchos productores de paises en desarrollo han adquiri-
do la capacidad de producir, pero pocos han conseguido la habilidad de in-
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novar, o siquiera de imitar las tecnologias producidas en otras regiones geo-
grificas. Asi, en muchos casos, los productores de paises en desarrollo son
incapaces de buscar nuevos mercados o de afadir valor a sus productos a
través de la diferenciacién en calidad. En este sentido, muchos exportado-
res primarios de los paises en desarrollo (particularmente en Africa y Amé-
rica Latina) pueden clasificarse como tomadores de precio con minima capa-
cidad de innovacion o diversificacién de la produccion, pequefio poder de
mercado (para regular el volumen de la produccién) y que basan su compe-
titividad en mano de obra barata o bajos precios de los recursos naturales
{en parte porque no roman en cuenta el valor de las externalidades ambien-
tales producidas). Esre problema se ve agravado por la baja elasticidad ingre-
50 de It demanda por productos primarios, lo que ha producido que el au-
mento considerable en la oferta no haya sido acompanado por incrementos
semejantes en la demanda, al menos en los paises industrializados.

b) Efectos "empobrecedores” de la especializacion primaria. Algunos autores
también se refieren a este efecto como la “maldicion de los recursos natura-
les” (Sachs and Warner, 2001). Parece haber evidencia empirica de que los
paises en desarrollo, especializados en el comercio de productos intensivos
en recursos naturales, tienden a mostrar tasas de crecimiento econémico
menores que los paises especializados en manufacturas o servicios. Existe un
extenso debate acerca de las causas de este fendémeno, que pueden ser de
muy diversa indole. Este problema ha sido uno de los temas de investiga-
cién preferido por parte de los economistas del desarrolio desde los anos
cincuenra, cuando Prebisch (1950) y Singer (1950) formularon las bases de
lo que luego se llamaria la escuela estructuralista. De acuerdo con esios au-
tores, la incapacidad de los gremios, en los paises en desarrollo, de lograr be-
neficios substanciales para la clase trabajadora de los aumentos en fa produc-
tividad en el sector primario y una baja elasticidad ingreso de la demanda por
los productos primarios eran dos de las principales causas del deterioro en
los términos de intercambio entre productos primarios y manufacturados, y
pot ende entre paises en desarrollo e industrializados.

Mis recientemente, algunos analistas han propuesto que uno de los
principales efectos empobrecedores del sector primario es su falta de deman-
da por personal calificado y sus bajos requerimientos de innovacién tecno-
l6gica, lo que genera bajas tasas de inversidn en investigacion y desarrollo a
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escala empresarial y en educacién por parte del Estado, hecho que crea
trampas de especializacién y retornos decrecientes {Reinert, 1996; Leamer
etal., 1999; Gyltason, 2001). Por otro lado, algunos argumentan que las ex-
portaciones primarias tienden a crear pocos vinculos con la economia local,
al estar normalmente restringidas a productos poco elaborados, lo que con-
lleva a la creacién de economias de enclave y a la desvinculacién de las di-
ndmicas exportadoras con el comportamiento de la economia local (Fosu,
1996). También se ha argumentado que, al ser poco intensivo en mano de
obra, la expansién del sector primario (particularmente el de recursos no re-
novables) tende a concentrar sobremanera las ganancias y a crear grandes
inequidades en la distribucién de la renta, lo que deja a importantes sectores
de la poblacién marginados de los beneficios del sector exportador vy sin ca-
pacidad de consumo. También se ha hablado de la relacién viciosa entre es-
pecializacién comercial primatia y la creacién de monopolios estatales renris-
tas ¢ ineficientes, atados a los vaivenes del mercado internacional ¢ incapaces
de promover la diversificacion productiva a escala nacional (Auty, 2001).

¢) Cambios en la estructura de las cadenas internacionales de mercancias.
Mientras que al nivel del productor la competencia parece haberse incre-
menrado considerablemente durante las tltimas décadas, los eslabones mds
cercanos al consumidor en las cadenas de produccién y comercializacion pa-
recen haber mostrado mds bien, al menos en el sector primario, un aumen -
ro de la concentracién del poder de mercado en pocas empresas transnacio-
nales. La globalizacién econdémica tiende a favorecer a las economias de es-
cala. La capacidad de localizar internacionalmente las distintas fases del pro-
ceso de produccién de un determinado producto se ha vuelto un facror cla-
ve de competitividad. La habilidad de asignar distintos procesos producti-
vos a diferentes regiones geograficas a escala mundial requiere de enormes
capacidades de gestién y es altamente intensivo en capital. Esta es una de las
causas de crecientes fusiones y adquisiciones entre grandes empresas trans-
nacionales. Debido a las grandes sumas y a las intrincadas redes de gestién
requeridas, sélo pocos conglomerados de inversores son capaces de entrar en
el mercado, y otros menos de manrenerse en él.

El cambio en las estructuras de gestidn y en las relaciones de poder en
las cadenas de mercancias rambién ha sido el producro de la privarizacién
de innumerables empresas exportadoras alrededor del mundo en desarrollo,
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principalmente en el sector de recursos naturales no renovables, y al des-
mantelamiento de la mayoria de los acuerdos internacionales sobre concrol
de precios de productos primarios, asi como de las agencias reguladoras na-
cionales. Asi, muchas cadenas de produccién y consumo en el secror prima-
rio han experimentado una rendencia hacia ¢l oligopolio en los nodos mas
cercanos al productor, concomitantemente a un aumento de la comperen-
cia en los nodos mds cercanos a las primeras fases de produccién. Esto ha
generado una estructura trigngular. donde en la base se encuentran los pro-
ductores de insumos iniciales en los paises en desarrollo y en el vértice las
empresas rransnacionales procesadoras, comercializadoras y vendedoras en
los paises desarrollados. A esta estructura de las cadenas de mercancias se le
ha dado el nombre de orienzadas hacia el consumidor (Gereffi y Korzenie-
wicz, 1994), para hacer énfasis en el hecho de que los beneficios econémi-
cos rienden a estar acumulados en los agentes econémicos mds cercanos al
consumo final del producro. De nuevo, varios productos agricolas rropica-
les (café, banano, cacao) son claros ejemplos de este tipo de estructuras.

Los tres facrores anteriormente descritos, muy probablemente, han con-
tribuido a generar las siguientes tendencias identificadas empiricamen-
te(UNCTAD, 2001): (1) deterioro sostenido y generalizado de los precios
de los productos primarios (no combustibles) desde los inicios de la década
de los ochenta y (2) peor desempefio econémico de los paises menos desa-
rrollados, especializados en exportaciones primarias (con relaci6n a paises de
igual renta baja pero especializados en turismo o manufacturas). Estas ten-
dencias hacen relevante la distincion entre eficiencia estdtica, referida a la
asignacidn de recursos, y dimimica, referida a la posibilidad de crecimienro
econémico a largo plazo. La especializacién comercial que sigue las ventajas
comparativas puede llevar a un aumento de la eficiencia estdtica, mientras
que también puede colaborar con la creacién de trampas de especializaciéon
a targo plazo, debido a efectos negarivos en la eficiencia dinimica.

Consecuencias ambientales de la marginalizacién
y el crecimiento empobrecedor

Para los paises especializados en exportaciones primarias, las consecuencias
esperadas mds inmediatas de un deterioro sostenido de los precios de los
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producrtos primarios, no compensade por aumentos semejantes en la pro-
ductividad, deberian ser: {a) valor agregado decrecienre por unidad fisica de
produccién; (b) un incremento de los flujos fisicos (como estraregia para
manrener los beneficios torales). Lo primero implica menes recursos para
invertir, entre otras cosas, en remediacién ambiental y en la adguisicidn de
tecnologias limpias, asi como en fuentes alternativas de renta. Lo segundo
involucra, siguiendo consideraciones termodindmicas {ver articulo de J. Ra-
mos-Martin en este libro), un aumento de las presiones sobre el medio am-
biente, producto del incremenro de los insumos, un aumento de las emisio-
nes y una ampliacion de las transformaciones del suelo, que en muchos pak
ses en desarrollo, particularmente en América Latina, afectan a hdbitat bio-
légicamente megadrversos. Asi, los paises especializados en sectores primarios
intensivos en medic ambiente pueden verse amapados en ciclos viciosos de
pobreza y degradacion como consecuencia del deterioro en los precios.

A pesar de una disminucion de la importancia monetaria de las expor-
raclones primarias con relacién a las exportaciones rotales, América Larina
es todavia una regién especializada en la exportacién de recursos naturales
{que actualmente representan alrededor del 65 % de las exportaciones tora-
les). Durante la década de los noventa, la region experimenté una expansién
significativa en el peso de las exporraciones primarias, no asi en su valor
(Muradian y Martinez-Alier, 2001). La figura 1 muestra la diferencia en la
evolucién del promedio del valor agregado por hectirea de tierra cultivada
entre algunos paises que actualmente conforman la Unién Europea y otros
lacinoamericanos. A partir de esta figura, queda claro que se ha incrementa-
do considerablemente la brecha entre ambas regiones con relacién a esta va-
riable. En este caso, la politica agraria comin europea (que involucra inmen-
sos subsidios) ha jugado un papel tundamental en establecer esta tendencia.
Al indicar un estancamiento relativo en el valor agregado por unidad de drea
productiva en el sector agricola en América Latina, esros datos concuerdan
con las consecuencias esperadas, antes descritas. Sin embargo, la figura 2 no
corrobora la hipétesis de la expansién de la frontera agricola como esrrarte-
gia para mantener los beneficios totales en el sector, dado que el crecimien-
to del 4rea cultivada ha sido bastante modesto, especialmente durante la dé-
cada de los noventa. Por otro lado, la figura 2 también revela que el volu-
men fisico de la produccién agropecuaria ha aumentado de modo sustancial
en la region, particularmente si se compara con su valor en la década de los
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ochenta. Esto indica el aumento en la producrividad medida como tonela-
das por hectdrea (el indice de volumen fisico ha crecido, en general, a ma-
vores tasas que el drea agricola). Sin embargo, esta tendencia no ha esrado
asociada a incrementos equivalentes en la productividad monetaria, medida
como valor agregado por hectdrea (figura 1), al menos al principio de la dé-
cada de Yos noventa (periodo del que se disponen datos). Esta tendencia su-
giere una falra relativa de dinamismo econémico en este sector. Por ejem-
plo, de acuerdo con los daros presentados, de 1980 a 1994, la productivi-
dad fisica (indice de volumen fisico por 4drea cultivada) aumenté un 51%,
mientras que la productividad monetaria sélo lo hizo un 16%. Esra relaciva
falta de dinamismo econdémico, muy posiblemente, se deba a menores pre-
clos asociados a la apertura comercial, y a la incapacidad de competir con
productos agricolas subsidiados de paises industrializados, o con menores
costos de produccion provenientes de otros paises en desartollo.

Como se menciond anteriormente, las tasas de expansién de la frontera
agricola han experimentado una desaceleracion considerable durante la dé-
cada de los novenra, precisamente ¢l periodo de ripida expansién comercial
en la region. Una explicacion probable es que los pequeiios y medianos pro-
ducrores han sido excluidos del proceso de produccion y exporracién debi-
do a que la liberalizacion comercial ha favorecido a las economias de escala,
con mayor productividad (fisica y moneraria) por unidad de 4rea. De ser es-
te el caso (se requiere investigacion adicional a nivel mds detallado para apo-
var esta hipotesis), la expansion de la frontera agricola ha sido frenada debi-
do a una disminucion en el nimero de agentes involucrados y a un aumen-
to de la eficiencia del sector. como consecuencia del incremento de la com-
petencia internacional. Desde el punto de vista ambiental, una disminucién
de la tasa de expansién de la frontera agricola puede tener efectos positivos
sobre la biodiversidad, dado que la incorporacién de nuevas tierras a la pro-
duccién agropecuaria en América Latina usualmente involucra deforesta-
cidn o rransformaciones substanciales de ecosistemas naturales ricos en es-
pecies bioldgicas. pero que sin embargo suelen ser marginales desde el pun-
to de vista agricola {por la pobreza del suelo). Desde del punto de vista eco-
ndmico, este proceso puede ser visto como una consecuencia logica de au-
mentos en la eficiencia en la asignacién de recursos. Desde el punto de vis-
ta soctal, sin embatgo, un desplazamiento generalizado de los producrores
agropecuarios de mediana y pequeiia escala {que constituyen la mayoria de
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los productores agrarios en América Latina) puede estar relacionado con
mayores niveles de desempleo y pobreza, tanto en las zonas urbanas como
rurales. Este efecto es particularmente probable si los sectores secundario y
terciario son incapaces de absorber la mano de obra liberada por la re-es-
tructuracién en el sector primario. Algunos autores sugieren que ha ocurri-
do un proceso de de-industrializacion en América Larina, relacionado con
las reformas estructurales y apertura comercial durante la década de los no-
venta (Benavente et al., 1997). Esto favoreceria la exclusién del sistema eco-
némico formal de aquellos productores primarios que no han podido resis-
tir una mayor exposicién a la competencia internacional.

De acuerdo a la figura 3, la mineria parece seguir una tendencia distin-
ta al sector agropecuario con relacién a su crecimiento en términos fisicos.
Durante las dltimas dos décadas, América Latina ha experimentado una no-
table expansién de la produccién (fisica) minera, que en su gran mayoria
tiene como destino el mercado internacional. Las figuras 4 y 5 indican, sin
embargo, que el valor por unidad de peso de las importaciones de minera-
les provenientes paises en desarrollo por parte de Japdn, Estados Unidos y
Europa sigue una tendencia generalizada hacia la baja, a partir de principios
de los afios ochenta. Si la caida en el precio no estd acompanada por un au-
mento semejante en la productividad, muy probablemente estos resultados
senalen una disminucién del valor agregado por unidad de produccion fisi-
ca. De ser este el caso, estarian dadas las condiciones para la creacidn de las
anteriormente mencionadas trampas de pobreza y degradacién ambiental
en los paises especializados en este sector.

La extraccidn y procesamiento de minerales lideran la lista de sectores
econémicos méds contaminantes (World Bank, 1998). La figura 6 muestra
la tendencia en el tiempo del indice de términos de intercambio comercial
en los sectores mds contaminantes entre en la Unién Europea y distincas re-
giones del mundo. Un valor del indice mayor que uno indica que las expor-
taciones europeas tienen un valor mayor, por unidad de peso, que las im-
portaciones agregadas en los mismos sectores de la regién sefialada. De las
regiones analizadas, América Larina presenra los términos de inrercambio
menos favorables {desde el punto de vista de esta regién). A pesar de que no
hay una tendencia clara en el tiempo, a lo largo de todo el periodo, el indi-
ce se manriene, en general, por encima de 5, lo que indica que, durante los
afos estudiados, las exportaciones europeas, en los secrores mds contami-



Integracion econdmica y medio ambiente en América Latina 185
s 4L y

nantes a la regidn latinoamericana, han mantenido un valor por unidad de
peso por lo menos 5 veces mayor que las importaciones equivalentes de
América Latina a Europa. En términos simples, esto indica que los paises de
Ameérica Latina deben exportar al menos 5 veces mds (en unidades fisicas) a
Europa para poder importar una unidad de peso de esta region (en los sec-
tores antes mencionados). Como se puede entrever, la alra intensidad fisica
de las exporcaciones, producto de estos términos de intercambio desfavora-
bles, puede tener consecuencias ambientales considerables, particularmente
si América Latina tiene ventajas comparativas en estos sectores, Como pare-
ce ser el caso (Schaper, 1999).

Conclusién

Este articulo ha hecho una revisién muy breve sobre los tetos de las actua-
les condiciones del sistema econdmico mundial y de las posibles repercusio-
nes ambientales de la integracién econdémica en América Latina. A pesar de
no ser del todo conclusiva, la evidencia presentada indica que:

(a) se ha ahondado la brecha entre América Latina y la Unién Europea con
tespecto al valor agregado por unidad de drea agricola;

(b) la tasa de expansién de la frontera agricola parece haberse frenado du-
rante los dltimos afios en la region larinoamericana, lo que es deseable
desde el punto de vista de ambiental, pero que posiblemente estd rela-
cionado con graves problemas sociales (esto requiere mayor investiga-
cién);

(¢) hahabido una expansién considerable de las exportaciones primarias en
América Ladina, especialmente en el sector minero;

(d) existe una tendencia generalizada hacia valores decrecientes por unidad
de peso de las importaciones de minerales provenientes de paises en de-
sarrollo por parte de Estados Unidos, Japén y Europa Occidental;

(¢) América Latina tiene términos de intercambio especialmente desfavo-
tables con la Unién Europa en los sectores considerados como més
contaminantes, en los que, sin embargo, parece tener ventajas compa-
rativas.
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Esras tendencias sugieren que estan dadas las condiciones para la creacidn
de trampas de especializacion, particularmente en aquellos paises especiali-
zados en la exporracién de productos intensivos en recursos no renovables.
Estas trampas de especializacién primaria estarian caracterizadas por incapa-
cidad de diversificacién y crecimiento econémico, creciente inequidad e in-
ctemento del flujo fisico de las exportaciones, lo que posiblemenre estd au-
nado a una degradacién de los recurses naturales y a un aumento de las pre-
slones sobre el medio ambiente. La evidencia aqui presentada sugiere que
vale la pena explorar, con mayor detalle, las relaciones entre especializacién
comercial, condiciones sociales ¢ impactos en ¢l medio ambiente.
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Grifico 1:
Valor agregado por hectirea de 4rea agricola
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Grifico 2:
Supetficie agricola y volumen fisico de la produccién agropecuaria
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Furnte: Anuanio estadistico de América Latina y el Caribe 2002. CEPAL

Grafico 3:
Indice de volumen fisico de la produccién minera (excluido el petréleo)
América Latina y ¢l Caribe
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Fuente: Apuaric estadistico de América Lattna y el Caribe 2002, CEPAL




Grifico 4:
Valor por unidad de peso de las importaciones agregadas de minerales
de paises de renta baja media minerales sin procesar
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Gréfico 5:
Valor por unidad de peso de las importaciones agregadas de minerales
de paises de renta baja media minerales semopracesados
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Grifico 6:
Unién Europea. Indice de términos de intercambio,
Sectores mds contaminantes.,
{Valor exportaciones/peso exportaciones) / (Valor impertaciones /peso
importaciones)
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Fuenre: cilculos del autor, basado en datas de EUROSTAT. (E.U. trade CD Rom).
Sectores mas contaminantcs: hierro y acero, merales no ferrosos, quimicos industriales, prodncros re-
tinados del perréleo. minerales no merdlicos, pulpa y preductos de papel.
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