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PRESENTACION

Para la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales. FLACSO, Sede
Quito, es sumamente grato poner en manos del publico y de los estudiosos de la
realidad ecuatoriana este volumen de trabajos sobre Clase y Region en el Agro
Ecuatoriano, el segundo del “Proyecto Ecuador”, que ha producido ya un im-
portante tomo sobre economia {La economia politica del Ecuador: Campo, re-
gion, nacion, Biblioteca de Ciencias Sociales, 6, Quito, Corporacion Editora Na-
cional, 1985) y en breve entregard los dos ultimos que completan el Proyecto:
uno sobre Historia y otro sobre Politica.

El “Proyecto Ecuador” es un esfuerzo conjunto del Centro de Investi-
gaciones sobre América Latina y el Caribe (CERLAC) de Toronto, Canadd, y de
FLACSO, Sede Quito, que ha congregado, desde finales de 1978 a una serie de
investigadores de distintos paises de América y Europa, con el propésito de estu-
diar la sociedad ecuatoriana desde una perspectiva que no renuncie ni a una so-
lida base de investigacion empirica ni a una necesaria formulacion teorica. Asi, la
aparicion de este libro supone la culminacion de un proceso mads bien largo y no
exento de dificultades y, por lo mismo, nos proporciona una particular satisfac-
cion.

Un proyecto de la magnitud del mencionado, supone la colaboracion de
muchas personas, acreedoras todas ellas de nuestra gratitud. Con todo, resulta in-
dispensable mencionar por sus nombres al menos a las siguientes personas, quie-
nes han desempefiado papeles particularmente importantes para el buen éxito del
Proyecto: Louis Lefeber, ex-Director de CERLAC y profesor de economia de la



Universidad de York, Toronto, editor del primer volumen de la serie; Juan Mai-
guashca G., profesor de historia de la misma institucion, quien ha sido el princi-
pal gestor y animador del Proyecto, ademads de su director general durante todos
estos arios; Liisa North, ex-Vice-Directora de CERLAC y profesora de ciencias
politicas de la Universidad de York, y Allan Simmons, actual Director de CER-
LAC.

Mencion especial merece Miguel Murmis, editor del presente volumen,
ex-Coordinador de investigaciones y ex-Profesor de FLACSO-Quito, quien con-
tribuyo tanto, precisamente desde nuestra propia institucion, al desarrollo de
las Ciencias Sociales en el Ecuador y al conocimiento mds profundo y objetivo
de la realidad ecuatoriana. .

Por ultimo, la Corporacion Editora Nacional y sus directivos Enrique
Ayala M. y Luis Mora O. merecen nuestro reconocimiento por su interés y dili-
gencia en la edicion de este volumen y los demas de la serie.

Jaime Durdn Barba
DIRECTOR, FLACSO, Sede Quito



INTRODUCCION

Al publicar un volumen sobre clase y region en el agro ecuatoriano,
nos proponemos ofrecer aportes que ayuden a comprender y evaluar la com-
plejidad propia del proceso de formacion de clases nacionales en la sociedad
ecuatoriana, prestando especial atencion a la diferenciacion regional y micro
regional.

Con ese objeto, y de acuerdo con la forma de operar del Proyecte
Ecuador, patrocinado por Flacso—Sede Quito y Cerlac—Universidad de York
(Canadd), desde fines de la década de 1970, solicitamos articulos a investiga-
dores que ya estaban trabajando sobre temas afines. Nos propusimos obtener es-
tudios sobre la presencia y caracteristicas de las clases en el agro de las diver-
sas regiones, cubriendo esa presencia y esas caracteristicas en distintos niveles
de andlisis, como por ejemplo, el nivel de las relaciones de produccién o el nivel
organizativo-corporativo. La identificacion de las regiones se hizo sobre la base
de una categorizacidn corriente: una region de antiguo asentamiento, la Sierra;
una regidn poblada al compds de la expansién exportadora tradicional, la Costa,
y zonas de colonizacion reciente tales como la Costa norte y el Oriente.

El primer grupo de articulos, presenta tipos de relaciones de produc-
cién y unidades de produccién en cada region. Entregamos aqui, los ensayos de I.
Llovet, O. Barsky y M.Murmis sobre la Sierra, y de H. Silverman sobre la Cos-
ta. Lamentablemente no hemos podido contar con el articulo de P. Brouwer so-
bre zonas de colonizacién. No obstante, otros ensayos de la coleccion, en par-
ticular los de T. Bustamante y M. Prieto, de O. Barsky y E. Diaz Bonilla, abor-
dan situaciones de colonizacién y frontera.



12

En un swegundo momento, luego de presentar relaciones y unidades
de produccién, se explora en el articulo de O. Barsky y E. Diaz Bonilla, otro
eslabdn del circuito del capital o, mds en general, del circuito econdmico, aten-
diendo a la relacidén entre produccién y comercializacion. A estas imdgenes
de las bases econdémicas para la formacién de clases y la diferenciacién regional,
sigue otro momento del anlisis: la consideracidn de las experiencias organizati-
vas de clases y fracciones con distinta base regional. El ensayo de T, Bustamante
y M. Prieto considera diversas experiencias campesinas, mientras que el trabajo
de C. Arcos analiza a los terratenientes.

En el ultimo momento de nuestra secuencia damos un paso algo mas
alla del agro, cuando Gustavo Cosse explora la forma y medida en que la relacion
del Estado con las clases de distinta base territorial, es afectada por un doble
condicionamiento: clasista y regional. Aspectos tan importantes como ¢l de la
organizacion politica, asi como el examen de otras formas de conexion del agro
con la sociedad y la economia nacional no llegaron a cubrirse.

Sefialamos, desde ya, que la referencia a clase y region entrafia, para
nosotros, una doble complejidad. Al hablar de doble complejidad hacemos
referencia al hecho de que no se puede partir del supuesto de una base clasis-
ta dada y operante que provea un principio directo de formacion de grandes
fuerzas sociales y, también, al hecho de que el principio regional rompe y reaco-
moda los grandes conjuntos clasistas.

Aun cuando la penetracién del capitalismo lleva a la expansion de re-
laciones capitalistas, tanto la desigualdad de esa penetracién como algunas pecu-
liaridades del capitalisnio en el agro, hacen que, aun en el nivel de la base de la
estructura de clases, encontremos una gran diversidad de situaciones. Por eso la
construccién de las clases es un proceso y una tarea, donde el factor regional
constituye un significativo elemento a ser tomado en cuenta en ese proceso y en
esa tarea.

La presentacion de estos materiales estd, entonces, ligada a la idea de
que no se encuentra dada una simplificacion radical de la estructura de clases
que haga casi “natural’ la constitucion de las grandes fuerzas sociales. Dos mode-
los alternativos pueden servir como ejemplo de imdgenes no adecuadas: el que
postula la existencia de una polarizacion actual o virtual entre capitalistas y pro-
letarios y, el que tiende a generalizar la vision de un agro de estructura campesi-
na homogénea, solo marginalmente acompafiada por explotaciones capitalis-
tas. Aun cuando nos estamos refiriendo, hasta ahora, al agro y su estructura, mo-
delos como estos tienen un papel importante en interpretaciones de las grahdes
lineas de corte en sociedades nacionales. Asi, el primer modelo se conecta con
la idea de un agro ya preparado para participar en el gran enfrentamiento entre
proletarios y burgueses. El segundo es utilizado, muchas veces, para postular la
centralidad de una oposicién entre una “clase rural” ligada al uso intensivo de
trabajo, y una “clase urbana” ligada al uso intensivo de capital.
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Creemos que tanto la complejidad agraria como la urbana incluyen cor-
tes clasistas internos fundamentales y, también, coincidencias de intereses in-
tersectoriales que mantienen vigente la centralidad de las clases como grandes
fuerzas sociales nacionales. Pero la actualizacion de esa centralidad requiere
procesos de unificacion y alianza que tomen en cuenta la diversidad inicial.
Si bien la fragmentacion es una caracteristica de todos los sistemas de clases, sa-
bemos que esta fragmentacion es mds intensa cuanto mayor es la desigualdad
de la penetracion capitalista. Detrds del aspecto “‘cadtico” que tales estructuras
pueden mostrar - y que tanto impresiond a Marx en su analisis de Francia —
se hace sentir, con mds fuerza, la necesidad de que ocurran procesos de consti-
tucién y alianza de clases. A la vez, y tal como lo sefalara también en ese caso
Marx, se vuelve mds probable que emerjan otros principios de unificacién como
el sectorial o el estatal.

En los trabajos que siguen, el lector encontrard una riqueza de materia-
les, ligados a la problemdtica de la fragmentacidn estructural y organizativa, en
sus expresiones regionales y en su interaccion con algunos factores tales como la
accion estatal y la identificacion étnica. Me limitaré, ahora, a sefalar algunos
puntos que, ademds de ser importantes y sugerentes, estin presentes en algunos
de los articulos de este volumen y que sirven como ejemplo de temas que pueden
orientar reflexiones e investigaciones en esta problemadtica drea.

Empecemos con puntos que ya resaltan al observar la base de la estruc-
tura clasista, aun antes de atender a elementos regionales o correspondientes a
otros niveles. Aun cuando, en muchos casos, nuestros estudios se mueven en el
terreno de los indicadores y materiales estadisticos o etnograficos, — para asi
acercarse a la identificacién de clases -- emergen varios sefialamientos a ser to-
mados en cuenta.

Ante todo. el doble dato de que la persistencia del campesinado va uni-
da a la emergencia de sectores proletarios y semiproletarios asi como también a
variadas formas de diferenciacion, descomposicion y descampesinizacion. La pre-
sencia de estas diversas situaciones se contrapone tanto a la idea de un campesi-
nado mds o menos cristalizado, como a la idea de procesos unilineales de trans-
formacién. Junto a la proletarizacion y la semiproletarizacion, encontramos
procesos de campesinizacion, que tienen lugar no solo en regiones de frontera
sino también en el caso de los proletarizados que recuperan la condicién campe-
sina en sus propias dreas de viejo asentamiento. Aun en el conjunto de los cam-
pesinos pobres, encontramos una variedad de situaciones relacionadas tanto
con el grado de contacta con el mercado, como con el tipo de mercado con el
cual se establece el contacto. Rupturas de integracion al mercado exportador
pueden, incluso ir aparejadas con aumentos en el numero de explotaciones
de campesinos pobres. Encontramos, asi, a los pobres del campo en situaciones
de flujo, destruccidn, reconstruccion, transformaciéon que, como mencionare-
mos adelante, tienen importantes consecuencias organizativas y que requieren
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un esclarecimiento de las bases para la definicién de sus intereses coniunes y par-
ticulares.

Los ejemplos de cristalizacién de campesinos medios, asi como de pro-
cesos de diferenciacién hacia arriba y hasta de capitalizacién con mantenimien- -
to de rasgos campesinos, radicalizan atin mds la imagen de la diversidad campe-
sina y la necesidad de elaborar una mejor comprensién de las bases que generan
ya sea unidad o conflicto. A la vez, nuestros casos también sugieren la existen-
cia de un sinnimero de caminos hacia la capitalizacién, sea a través de coope-
rativas en zonas de hacienda o de frontera, sea a través del aprovechamiento,
mds o menos individual, de oportunidades de mercado también vigente tanto
en zonas hacendarias como en viejas o nuevas fronteras. En un caso u otro, esas
alternativas muestran una significativa capacidad para coordinar situaciones
de mercado y ofertas privadas y publicas de fomento.

Nuestros estudios también hacen notar que este movimiento hacia ni-
veles medios, — el cual puede alcanzar el limite de la descampesinizacion — no
debe ser confundida con la expansion de sectores medios de pequefio capital
rural y aun de capital que penetra en el urbano. La consideracion de este estra-
to capitalista mediano o pequefio y, también en parte, la de estratos resultantes
de la descampesinizacion, plantea el problema de la unidad en el terreno de la
clase capitalista. Cuestion ésta que alcanza especial significado no sélo por la-
relativa “juventud” de esos sectores sino también porque los procesos de expan-
sion de capas medias se han dado, — segin muestran nuestros estudios — tanto
en casos donde disminuye el peso de las mayores explotaciones como en aquellos
donde aumenta ese peso. Incluso una constancia en la concentracion puede im-
plicar una tarea social muy diversa para una cispide cuyo numero aumenta
considerablemente aun cuando su significacién porcentual no se modifique.

Manteniéndonos todavia en el terreno del proceso econémico agrario,
la consideracion de otro momento del proceso también nos plantea el problema
de la construccién de clases y alianzas en una forma que se aleja de algunos mo-
delos previsibles. Si bien la comercializacién se convierte siempre en un punto
de conflicto, los estudios con que contamos, sin dejar de mostrarnos la existen-
cia de un capital relativamente concentrado en el mercadeo, también ponen de
manifiesto que, en ese sector, es significativa la presencia de pequefios comer-
ciantes, en algunos casos, incluso menos capitalizados que algunos de los produc-
tores menos acomodados.

La exploracion de procesos organizativos nos enfrenta, otra vez, con el
tema de la fragmentacién y, quiza, sin ser ello sorprendente, con la impohancia
diferencial que tal fragmentacion tiene para las distintas clases. Vale la pena des-
tacar la enorme variedad de experiencias organizativas que se encuentran en
sectores campesinos de distinto nivel y, también, entre semiproletarios y pro-
letarios. Pero, asi mismo es claro que esas experiencias tienden a reflejar la inten-
sa diferenciacién existente entre trabajadores y productores, y una cierta inesta-
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bilidad ligada a su concentracién en objetivos de menor plazo, fundamental-
mente ligados a la creacién y mantenimiento de condiciones para su supervi-
vencia. Podemos observar también que la presencia del Estado no puede ser vis-
ta como la del agente superador de la fragmentacion. Su accion parece alcanzar
niveles organizativos de cierta efectividad, sobre todo en tareas de corto alcan-
ce, o cuando beneficia a campesinos que ya se encuentran en situaciones relativa-
mente mas favorables o, finalmente, cuando los intereses campesinos se ven
mejor protegidos por participar en el mismo dmbito productivo que los empre-
sarios capitalistas.

Entre los grandes propietarios, por su parte, encontramos experiencias
alin tempranas de organizacién ligadas a proyectos especificos que interesa a su
fraccién y, a la vez. tienen un alcance tal que los convierte casi en proyectos na-
cionales. Al mismo tiempo. el examen de la actividad organizada de los grandes
propietarios, en épocas mds recientes, pone de manifiesto su capacidad de
promover sus intereses en niveles del aparato estatal cercanos a sus necesidades
econdmicas, aun en casos en que algunas lineas generales de sus politicas no
triunfen.

Varios de nuestros estudios muestran que, cuando nos movemos hacia
niveles mds altos y estables de organizacion. el factor étnico opera. en alguna
forma, articulado con las bases clasistas y territoriales. Este factor aparece como
un poderoso elemento de aglutinacion tanto para la identificacion positiva del
grupo que se organiza como para la identificacidon negativa del grupo rechazado.
El papel positivo se advierte entre campesinos aborigenes que han alcanzado
una estabilidad en sus formas organizativas. étnicamente definidas, que no es fre-
cuente hallar en otros organismos definidos en términos mds econdmicos 0 mas
clasistas. A la vez, cabe aqui preguntarse hasta qué punto estos fendmenos
consolidan organizaciones clasistas o, por su misma naturaleza, toman direcciones
pluriclasistas con el predominio de capas mds acomodadas. El papel negativo, la
identificacion negativa, se ponen de manifiesto en el caso de la constitucion de
uno de los mds importantes organismos patronales: esta se centrd en el rechazo a
la identidad aborigen de sus trabajadores, y en la voluntad de superar coactiva-
mente esa identidad. Voluntad que no sdlo parece haber servido para unificarlos
como patrones sino también para dar un paso aun mayor en su constitucion
como clase dominante. al conseguir arrastrar sectores medios y pequefio-bur-
gueses. precisamente. a través de la afirmacion de la tarea de “des-indianiza-
cion™,

En cada uno de los temas mencionados — aquellos vinculados con
la diversidad de relaciones de produccidon y de unidades productivas. como los
que tienen que ver con los procesos de comercializacion. las formas de organi-
zacidn corporativa, la relacion con el Estado o la identificacion étnica —, nues-
tros materiales ponen de manifiesto la presencia de una base territorial, de una
base regional diversa que acompaiia a las caracteristicas de las grandes regiones.
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tradicionalmente consideradas. Pero hay, dentro de esta asociacion entre variabi-
lidad y base territorial, un fendmeno que este volumen explicita, y que merece
mayor atencion. Me refiero a la importancia de las diferencias micro-regionales,
fenomeno éste cuya verificacion, en algunos de nuestros estudios, aparece solo
bajo la forma de un corte en el tiempo, pero que sugiere preguntas centrales
acerca de tendencias histdricas de la diferenciacién regional.

Una imagen posible del proceso global, presente en algunos de nuestros
estudios, es la de un capitalismo que borra resabios precapitalistas y que, operan-
do incluso a través de fendmenos de concentracion y dispersion de la tierra de
signo contrario, lleva a uniformar en lineas generales la estructura. Pero nuestros
materiales dan también elementos para obtener una vision del proceso de desa-
rrollo capitalista que puede acentuar diferenciaciones de base territorial. El de-
sarrollo desigual, a través de fendmenos de expansion y crisis en zonas fuerte-
mente integradas al mercado; de niveles diferenciales de penetracion mercantil;
de formas y grados distintos de penetracion en el proceso productivo con las
consiguientes variedades en cuanto a la diferenciacion campesina y a la redefini-
cion de la empresa capitalista, puede generar una diversidad, ain mayor que la
existente, en momentos en los cuales la penetracién capitalista sea menor. Tal
proceso puede también generar o agudizar ciertas diferenciaciones micro-regio-
nales, hasta entonces secundarias dentro de cada region. De ser asi, cabe pregun-
tarse si estamos ante la emergencia de un mosaico mucho mas complejo desde
el punto de vista de la diversidad territorial o, quizd, ante el surgimiento de nue-
vos ejes regionales que desplazan a los tradicionales.

Digamos, finalmente, que esta preocupacion por la variabilidad agraria
es un punto de partida necesario para la comprension de las bases para la consti-
tucion de unidades mayores. Creemos que el camino mds fecundo en la biisque-
da de esa comprension no pasa por la constitucién de categorias basadas en la
unidad del sector “agro’” sino, mds, por el andlisis de las bases de unidad y
alianza de clases a partir de la diferenciacion clasista presente en el agro, conec-
tada con las correspondientes clases y fracciones en otros sectores, tal como se
dan en el nivel micro-regional, en el nivel regional y en el nivel nacional.

Miguel Murmis




CLASE Y REGION
EN EL AGRO ECUATORIANO




CORPORACION EDITORA NACIONAL

Hernan Malo Gonzalez (1931 - 1983)
Presidente Fundador

Enrique Ayala Mora
Presidente

Luis Mora Ortega
Director Ejecutivo

BIBLIOTECA DE CIENCIAS SOCIALES
Volumen 7

CLASE Y REGION EN EL AGRO ECUATORIANO
Editor: Miguel Murmis

Impreso y hecho en el Ecuador

Revision de textos: Maria Cuvi

Supervision Editorial: Jorge Ortega

Asistente Grifico: Angel Acosta

Levantamiento de textos: Azucena Felicita, Rosa Albuja

Disefio Grafico: Edwin Navarrete

Impreso en: Artes Graficas Seal

Derechos a la primera edicion:
CORPORACION EDITORA NACIONAL, 1986
Veintemilla y 12 de Octubre

Edif. Quito 12 El Girobn W Of.51

Tf. 554 558 P.O. Box 4147

QUITO - ECUADOR



CONTENIDO

Jaime Durdn
Presentacion

Miguel Murmis
Introduccién

CAPITULO 1

Ignacio Llovet, Osvaldo Barsky y Miguel Murmis
Cuaracterizacion de estructuras de clase

en el agro ecuatoriano

CAPITULO 2
Marilyn Silverman
Variabilidad agraria en la costa ecuatoriana

CAPITULO 3

Osvaldo Barsky y Eugenio Diaz Bonilla
Procesos de comercializacion agraria y
estructura regional de clases

CAPITULO 4
Teodoro Bustamante y Mercedes Prieto

Formas de organizacion y de accién campesina e indigena:

experiencias en tres zonas del Ecuador

11

17

79

175



CAPITULO 5

Carlos Arcos

El espiritu del progreso: los hacendados en el
Ecuador del 900

CAPITULO 6

Gustavo Cosse

Las politicas estatales y la cuestion
regional en el Ecuador

Los Autores

FLACSO
CERLAC

Publicaciones de la Corporacion Editora Nacional

269

319

359

361
362
363



Ignacio Llovet
Osvaldo Barsky
Miguel Murmis

1

CARACTERIZACION DE ESTRUCTURAS DE CLASE
EN EL AGRO ECUATORIANO

INTRODUCCION

El propdsito de esta seccion es ilustrar, mediante el uso de informacion
estadistica censal, la existencia de una diversidad de estructuras de clase ¢n la
Sierra ecuatoriana. Esta primera parte del articulo, entonces, trata sobre las dis-
tintas formas que toma el desarrollo capitalista en varias regiones de la Sicrra.
En oposicién a las usuales imagenes de uniformidad, aqui pondremos el énfasis
en las diferencias visibles entre las estructuras regionales de clase. De la gama de
estructuras existentes, tomamos una (provincia del Carchi) y la desarrollamos
con algiin detalle en la seccion segunda del articulo, en especial su génesis y su
estructura productiva actual. Finalmente, se concluye con un anilisis compara-
tivo entre el estudio de caso (Carchi) y dos estructuras regionales (Pichincha y
Chimborazo). Ello permite contraponer y confrontar procesos y resultados dis-
tintos en el contexto comun del desarrollo capitalista.

Los censos de agricultura y de poblacidon, ambos de 1974, pi:-porcio-
naron la informacion estadistica para la caracterizacion de las estructuras.! Las

Originalmente, la claboracion de los indicadores gue se presenta ¢n cste trabajo, fuc
realizada para ¢l Proyecto Coopcrativo de Investigacion sobre Tecnologia Agropecua-
ria cn América Latina (PROTAAL). Los resultados de cstos trabajos fucron publicados en
dos documentos: Cambio tecnolégico en el sector de pequefios productores: selecciGn
tentativa de dreas de estudio en Ecuador. Quito, [ICA, 1980, (Mimco); y Cambio técnico en
el sector de pequefios productores campesinos de Ecuador: planteo del problema y propues-
ta de investigacién. Costa Rica, 1ICA, 1982, (Mimco).
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estadisticas estan desagregadas a nivel cantonal y han sido reelaboradas a fin de
presentar, en magnitudes relativas, la importancia de los elementos de cada es
tructura. Un primer paso fue construir indicadores de clases sociales en el cam-
po mediante las categorias censales. Del censo de poblacidn, se utilizd el cuadro
que cruza la informacion del sector de actividad econémica en la que esta ocu-
pada la poblacion con la categoria ocupacional (trabajador por cuenta propia,
asalariado, patronos y trabajadores familiares sin remuneracion). El uso de estas
categorias censales se basa en la idea de que el predominio de alguna dgfine el
caracter, mayor o menor, del desarrollo capitalista en el cantdn de que se trate.
Asi, porcentajes mayores de trabajadores por cuenta propia (TCP), implica un
caricter mds campesino, en tanto que la presencia de relaciones sociales capi-
talistas es indicada con los porcentajes de asalariados (AS) y, obviamente, de
patronos (P).

Como no es posible clasificar las situaciones como “‘muy” o “poco”
capitalistas, recurrimos al criterio empirico de las variaciones que presentan los
cantones de la Sierra ecuatoriana. El que un cant6n tenga, por ejemplo, una pre-
sencia de asalariados, superior al promedio regional, significa que se lo identi-
ficara como ‘“‘mas” capitalista, y cuando se presenta la situacion inversa, como
“menos’ capitalista. Asimismo, con la ayuda de otros indicadores (mercantili-
zacion de la tierra y de las unidades de produccion, tipo de productos agrice-
las), se especifican los tipos de estructuras, diferenciando, por ejemplo, tipos de
estructuras “‘mas’ capitalistas y tipos de estructuras ‘““mds” campesinas. Es ne-
cesario, sin embargo, aclarar el rango de los valores absolutos que toman los dis-
tintos indicadores, a fin de conocer a qué corresponden términos como situacio-
nes “‘mds” o “‘menos” capitalistas o campesinas. En el Cuadro 1 se ilustran los va-
lores minimo, maximo y promedio de los indicadores utilizados.

Cuadro 1

VALORLS ABSOLUTOS? DE LOS INDICADORES
DE LSTRUCTURA DE CLASE

Valores

Indicadorb Minimo Maximo Promedio
TESR/TCP 0,05 1,73 0,32
TP/UPA 1,24 9,2 34
TO/UPA 2,04 6,9 3.8
TCP/AS 04 20,03 3,7
TGP/P 10,73 551, 149,5
UPV/UPC 0.04 3,1 0,96
SUV/SuUC 0,08 113 445
Indice de Gini 0,721 0,955 0.864

a. Los valores deben ser leidos de la siguiente forma, El primero (TFSR/TCP)
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establece el peso del trabajo familiar. Si la cifra cs menor a 1, significa que ¢l
trabaiador por cuenta propia (operador o jefe de la unidad productiva cn la terminologia
censal), tiene una importancia numéricamente mayor. Lo contrario se puede decir si el valor
del indicador es superior a 1. Los cocientes de los trabajadores permanentes y ocasionales
sobre unidades productivas agropecuarias (TO/UPA y TP/UPA), estan claborados sobre la
base de las unidades productivas que contratan trabajadores, y no sobre ¢l total dec unidades
de cada cantén. Esto supone quc esos indicadores representan ¢l volumen promedio del tra-
bajo asalariado (permanente u ocasional) en cada una de estas empresas. La relacion traba-
jadores por cuenta propia y asalariados, mucstra lo campesino o proletario de cada canton:
¢l valor minimo que asume este indicador es 0,4 1o que significa quc por cada 10 asalariados
hay 4 campesinos (situacién mds proletaria), por su parte, cl valor miximo cantonal (20.03)
sefiala que por cada asalariado hay 20 campesinos (sitvacion mis campesina). I'l cociente
trabajadores cuenta propia y patronos tiene un sentido similar: el valor minimo (10,73),
implica la presencia de 10 campesinos por cada capitalista (cmpleador de fucrza de trabajo
asalariada), en tanto que el valor maximo (551), implica quc hay solo un capitalista por cada
551 campesinos. La relacién UPV/UPC mide el grado de vinculacion de las unidades pro-
ductivas al mercado, segun si lo producido en la unidad esti o no, fundamentalmente,
destinado a la comercializacidn, Asi, de acuerdo con los valorcs mostrados en el Cuadro 1, la
situacién extrema de menor mercantilizacion seria aquella en la que solo 4 de cada 100
unidades dirigen su produccion, fundamentalmente, al mercado; ¢n ¢l otro polo, 31 por cada
10 unidades estdn vinculadas al mercado. Il indicador SUV/SUC establece una relacion si-
milar para la tierra destinada a la produccidn para ¢l mercado. linalmente, GINI ¢s un indi-
cador de concentracion de la tierra, cuyos valores varian de O a 1; cuanto mas cerca de la
unidad mayor es la concentracion.

b. TFSR significa: Trabajador familiar sin remuneracion
TCP significa: Trabajador por cuenta propia
TP significa: Trabajador permanente
UPA significa: Unidad productiva agropccuaria
TO  significa: Trabajador ocasional
AS  significa: Asalariado
P significa: Patron
UPV significa: Unidad productiva para la venta
UPC significa: Unidad productiva para ¢l consumo
SUV significa: Superficic destinada a la produccidn para la venta
SUC significa: Superficic destinada a la produccion para ¢l consumo

c. El nimero de cantones fue 33.

Como se puede observar en los indicadores, la variabilidad entic os valo-
res minimos y maximos ilustran el grado desigual de desarrollo alcanzado por las
distintas zonas. Es importante subrayar que el desarrollo capitalista, cxpcrimen-
tado en las Gltimas décadas, no ha provocado la emergencia de una cstructura
social comun a todas las dreas rurales de la Sierra. Esta puede parecer una afirma-
cién poco menos que obvia, dado ¢l conocimiento empirico disponible hoy en
dia. Lo que quizd no resulte tan obvio, es destacar las diferencias que el mismo
capitalismo ha acentuado y promovido cn ¢l campo. En las proximas piginas va-
mos a ilustrar como zonas que presentan los valores mas importantes, en cuanto a
la extension de relaciones sulariales y del proceso gencral de mercantilizacion,
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tienen distinto tipo de estructura de clases, consecuencia de los caminos diferen-
tes que ha seguido el desarrollo capitalista. '

A continuacion, recurriendo a los indicadores, construiremos los tipos
principales de estructuras de clases que pueden ser encontrados en la Sierra. La
combinacion de distintos indicadores estd destinada a mostrar como el grado de
desarroflo alcanzado por las diferentes dimensiones del proceso de mercantili-
zacion, va configurando estructuras de clase disimiles. Este enfoque permite
observar como, la mercantilizacion relativa de la fuerza de trabajo, de la tierra
y de las unidades productivas, incide en la definicién de tipos de desarrollo capi-
talista.

La presencia de trabajadores asalariados constituye el indicador privile-
giado, en una visidn marxista, para percibir y medir el desarrollo capitalista. Vea-
mos, en primer lugar, la distribucion de cantones de acuerdo con la presencia de
trabajadores asalariados y de patronos. En el Cuadro 2, se cruzan los indicadores
TCP/AS con TCP/P. En esta combinacidn de indicadores, hay 20 cantones que
estan en la posicion “mds capilalista”,2 y 7 que estan en la posicion “‘menos
capitalista™

Cuadro 2

DISTRIBUCION DI: CANTONLS DI: LA SIERRA DL ACUERDO CON LA
PRESENCIA DI TRABAJADORI'S ASALARIADQOS Y PATRONQS

) - TCP/P +
T 4 7 11
TCP/AS
- 20 2 22
24 9 33
Nota: Los signos positivos y negativos, indican si los valores se encuentran por debajo o

por encima del promedio regional.

El casillero de ese Cuadro que combina la mayor proporcion de asala-
riados (en relacion con el promedio de todos los cantones de la Sierra), con la
mayor proporcion de patronos, define la situacidén mds capitalista, dentro de las
posibilidades que brindan las cuatro celdillas del Cuadro. En la posicion donde
se encuentra la mayor proporcion de asalariados en relacidn con los trabajadores
por cuenta propia. a Ja vez que la mayor proporcion de patronos, en relacion

2 Biblian, Chunchi, Guano, Pillaro, Patate. Ambato, Latacunga, Saquisili. Salcedo, P.
Moncayo, Mejia, Rumifahui, Cayambe, Otavalo, Cotacachi. Ibarra, Ante, Montufar,
Espejo, Tulcdn, ‘

3 Saraguro, Espindola, Calvas, Paute, Sigsig, Guamote, Pelileo.
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con los TCP hay 20 cantones, que corresponden a provincias del centro y norte
de la Sicrra. En el tipo de situacion opuesto (menos asalariados y menos patro-
nos), o sea una situacion mds campesina, hay 7 cantoncs, pertenecicntes a pro-
vincias del sur.

La situacién de los cantones “mds capitalistas” debe ser precisada. El
grado dc extension de las relaciones salariales puede, en muchos casos, ser la ex-
presion de un proceso solo parcial de mercantilizacion. En el Cuadro 3 se puede
observar hasta qué punto este proceso es limitado en cuanto al grado de vincu-
lacion de las unidades productivas con ¢l mercado.

Cuadro 3

GRADO DI VINCULACION DI. LAS UPAS
CON 'L MERCADO

- UPV/UPC -
+ 7 4 11
TCP/AS
- 13 9 22
20 13 33

En este Cuadro, la situacion de mayor mercantilizacion corresponde a
la celdilla donde coinciden un bajo nivel (relativo) de trabajadores por cuenta
propia, con un bajo nivel de unidades productivas dirigidas, fundamentalmente,
al autoconsumo. En esa celdilla se encuentran localizados nueve cantones4, de
los cuales solo uno no pertenece al conjunto definido en el Cuadro 2 como “mas
capitalista”. En la situacidon opuesta se encuentran siete cantones,” de los cuales
dos no coinciden con los mencionados en la situacion **‘menos capitalista™ del
Cuadro 2.

Aqui se comprueba, hasta qué punto, puede haber una divergencia en-
tre extension de las relaciones asalariadas e incorporacion de las unidades
productivas al mercado. El Cuadro 3 muestra que algunos de los cantones “mas
capitalistas” (de acuerdo con lo definido en el Cuadro2), pueden ser, perfecta-
mente, compatibles con dreas donde es importante la presencia de unidades que
producen, fundamentalmente, para el autoconsumo. En esta situacion, en la que
se encuentran 13 cantones, figuran las zonas donde se han formado empresas

Chunchi, Quero, Pillaro, Patate, Saquisili, Ibarra, Montiifar, Tulcan, Espejo.

Saraguro, Espindola, Calvas, Paute, Gualaceo, Giron, Sigsig.
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agropecuarias que incorporan a trabajadores asalariados que residen en mini-
fundios de las inmediaciones. Sea estable o esporddica la contratacién de trabaja-
dores, la condicién asalariada estd impregnada por el hecho de que el vinculo
con la propiedad parcelaria no ha sido disuelto. Si alglin rasgo debe ser retenido
de este capitalismo, es sus limitadas capacidades extensivas. Es un capitalismo
congruente con la aguda pobreza de los asalariados, y que se detiene en los li-
mites de la parcela campesina, sin incorporar a la produecion, los recursos que
esta encierra.

Un contraste con la descripcion anteriof, es la combinacion de relacio-
nes salariales y, vinculacién de las unidades productivas al mercado. Aqui, la
vinculacion al mercado (a través de la venta de productos agricolas) no es un ele-
mento de diferenciacion, sino un rasgo comun .de la mayoria de las unidades
productivas. El capitalismo, presente en estos cantones® no tiene las ambigiie-
dades del anterior, en tanto que la economia de subsistencia, en las parcelas, no
compite con la economia mercantil; mds adn, posee una condicion de subordi-
nacion claramente definida. A ese contraste, entre los dos tipos de situaciones
“mas capitalistas”, podemos agregar el relacionado con el volumen y caracter
de la condicion asalariada en los nueve cantones mencionados en segundo térmi-
no, que veremos, luego, con mds detalle.

En el extremo opuesto, encontramos los cantones que concentran
el menor nimero de trabajadores asalariados, y €l menor nivel de vinculacion de
las unidades productivas con el mercado. Esto configuraria, entonces, la situa-
cion que, por lo general, es descrita como tipicamente campesina. La parte de-
cisiva de la produccion y el consumo es llevada a cabo, sin necesidad de estable-
cer vinculaciones mercantiles. Por cierto, la contrapartida de la autonomia de la
unidad, es una produccion estancada y niveles de ingreso, prediales e indivi-
duales, muy bajos.

En sintesis, se configuran diferentes situaciones capitalistas y en conse-
cuencia estructuras de clase diferentes en distintas zonas. Una reflexién similar
a la del peso relativo de asalariados y vinculacion con el mercado, se puede reali-
zar con la proporcion de tierras de cada cantdon que ha sido incorporada a la
produccion mercantil. La mayoria de los cantones, se encuentra por debajo
del valor promedio en cuanto al nivel de superficie ocupada con produccion para
el mercado. En el Cuadro 4, es notoria, la fuerte relacion entre asalariados
y cantidad de tierra dedicada a la produccién mercantil.” Los datos de ese
Cuadro denotan, -asimismo, una alta concentracién de la tierra, y una parti-
cipacion limitada de las unidades productivas en el mercado, lo cual implica

6 Chunchi, Quero, Pillaro, Patate, Saquisili, Ibarra, Montifar, Espejo, Tulcan.

7 Chunchi, Pillaro, Patate, Latacunga, P. Moncayo, Mejia, Rumifiahui, Cayambe, Iba-
rra, Tulcdn, Espejo y Montifar.
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un desarrollo parcial del proceso de mercantilizacion. Por un lado, tierra y tra-
bajo aparecen disponibles, separadamente, para la produccion capitalista: por
el otro. una elevada proporcion de unidades productivas aparece encerrada en
el mantenimiento de sus economias domésticas. Mds adelante veremos, cua-
les son los vinculos funcionales entre estas dos esferas y los efectos mutuos.
Por el contrario, el desarrollo capitalista adquiere un cardcter més uniforme. alli
donde (relativamente) tierra y trabajo estdn incorporados al proceso general de
produccion, a la vez que la importancia cuantitativa de las unidades producti-
vas. desvinculadas de la economia mercantil, es mucho menor.

Cuadro 4

3

RELACION ENTRE TRABAJO ASALARIADO Y SUPERFICIE
OCUPADA CON PRODUCCION PARA EL MERCADO

- Suv/suc  +
+ 9 2 11
TCP/AS
- 10 12 22
19 14 33
Nota: La celdilla quc muecstra la situacion “mas’ capitalista (mcnos TCP y mas SUV)

conticne 12 cantones; todos corrcsponden a la situacion capitalista identificada
cn ¢l Cuadro 2, pero tienc S cantones mas cn relacidn con cl mismo tipo de situacion, vista
en el Cuadro 3. Estc indicador csta relacionado no solo con la cantidad de tierra quc cntra
en el proceso de produccion mercantil, sino que estd determinado, también, por ¢l grado de
concentracion de la tierra, lo que explica la discrepancia con los resultados de) Cuadro 3. Al-
tos valores en el indicador SUV pueden implicar, gue un gran nimero de unidades esta vin-
culado al mercado, o que solo lo esta un nlimero reducido, pero que concentra una gran can-
tidad de tierra.

En el Cuadro 4, la situacidn mds campesina se encuentra en la celdilla
que combina mds campesinos con menor superficie destinada a la produccidn
para la venta. Estos nueve cantones® contienen, basicamente, sectores campe-
sinos medios con una débil vinculacién con el mercado, lo cual no es, necesa-
riamente, atribuirle a la monopolizacién de la tierra por las grandes propieda-
des, como en el caso anterior.

A continuaciéon observamos algunos detalles relativos a la concentra-
cidn del trabajo asalariado, especialmente en los cantones “mds” capitalistas.
Para ello usamos los indicadores de trabajadores ocasionales (TO) y trabajado-

8 Saraguro, Espindola, Calvas, Paute, Gualaceo, Giron, Sigsig, Guamote, Pelileo.
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res permanentes (TP) que estin ocupados, en promedio, en las empresas que
contratan trabajo asalariado (Cuadros 5 y 6).

Cuadro 5

GRADO DE CONCENTRACION DEL TRABAJO
ASALARIADO: TRABAJADORES PERMANENTES (TP)

- TP/UPA +
v 11 - 11
TCP/AS
- 13 9 22
24 9 33
Cuadro 6

GRADO DE CONCENTRACION DLEL TRABAJO
ASALARIADO: TRABAJADORES OCASIONALES (TO)

- TO/UPA +
+ 9 2 11
TCP/AS
- 12 10 22
21 12 33

La mayoria de los cantones (24) tiene valores inferiores al promedio
general (3.4 trabajadores asalariados permanentes por unidad productiva), lo
que pone de manifiesto el bajo grado de concentracién de asalariados, predo-
minantes en la Sierra. Pero lo que tiene mayor interés, es que de los cantones
que tienen proporciones mds grandes de trabajadores asalariados (TCP/AS),
solo nueve,” tienen un nimero de trabajadores permanentes (TP) superior al
promedio regional. Esta diferencia interna en los cantones con mas trabajo asala-
riado, se debe a que este se ha difundido en el campo tomando la forma de con-
tratos ocasionales (como se puede observar en el Cuadro 6), de voliimenes pe-
quefios de trabajadores agricolas. En contraste con los nueve cantones del Cua-
dro 5 (+ TP/UPA), el Cuadro 6 tiene 12 cantones que superan el promedio re-
gional de trabajadores ocasionales. Aunque en muchos cantones los bajos niveles
de trabajadores ocasionales corresponden a los bajos niveles de trabajadores per-
manentes, hay otros cantones con situaciones no tan simétricas. De estos, la
mayoria esta constituida por cantones donde los TO sobrepasan a los TP; en

9 Chunchi, Quero, Pillaro, Patate, Saquisil i, Ibarra, Montifar, Tulcan y Espejo.
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solo cinco cantones de la Sierra (Latacunga, Salcedo, Mejia, Rumifiahui, Cayam-
be), los trabajadores permanentes tienen promedios notablemente superiores a
los ocasionales. Esta situacion, entonces, expresa la presencia de unidades pro-
ductivas de tipo hacendario.

A continuacién, clasificamos las situaciones establecidas en los Cuadros
anteriores, asi como las estructuras de clase a que dan lugar. En primer lugar,
podemos diferenciar entre la situacion mads capitalista y la mds campesina, a
partir del indicador TCP/AS. Dentro de la situacion mds capitalista, podemos
distinguir dos subsituaciones, determinadas por el grado de vinculacion de las
unidades productivas al mercado, y la utilizacién de trabajo ocasional y/o per-
manentes. Denominaremos, a estas dos subsituaciones: capitalista hacendaria, y
capitalista campesina. En el primer caso se presenta altos valores de utilizacion
mercantil de la tierra (SUV), asi como de trabajadores ocasionales y permanentes
(TO y TP), pero con la particularidad de que — al contrario de la tendencia ob-
servada en los restantes cantones —, los trabajadores permanentes superan, de
manera significativa, a los ocasionales. Por su parte, el segundo caso también
muestra altos valores tanto de tierra incorporada al proceso general de mercan-
tilizacion como de trabajadores ocasionales y permanentes, pero aqui, el mayor
nimero corresponde a los ocasionales o, en todo caso, los valores se igualan.
Otra diferencia de importancia con respecto a la situacion existente en el capita-
lismo hacendario, es que el capitalismo hacendario, es que el capitalismo campe-
sino muestra una proporcion elevada de unidades productivas relacionadas con el

mercado.
De tal modo, la estructura de clases de cada caso, podria ser sinteti-

zada asi: en el capitalismo hacendario los dos sectores sociales principales se-
rian los hacendados capitalistas por un lado, y los semiproletarios estables
por el otro. Un caso concreto de este tipo de estructura es la del cantdn Cayam-
be (provincia de Pichincha). En la situacion denominada capitalismo campesi-
no, encontramos un numeroso sector de campesinos capitalizados y un semipro-
letariado inestable. Ejemplo de esta estructura son los cantones de Espejo y
Montufar (provincia del Carchi).

Identificamos como situaciéon mds campesina, aquella que se encuentra
con valores de TCP/AS, por arriba del promedio regional. Lo mismo se aplica
para los indicadores patronos y trabajadores permanentes. Dentro de esta si-
tuacidon general, distinguiremos dos subsituaciones de acuerdo con los valores
de TO/UPA en cada canton, y el grado de relacién del mercado con las unida-
des productivas. El contraste entre ellas cuando el peso de las relaciones asala-
riadas es escaso, se establece por la mayor o menor importancia del proceso de
mercantilizacion. Los cantones de Saraguro, Espindola y Calvas ilustran una
de estas subsituaciones, caracterizada por la presencia de unidades productivas
campesinas débilmente vinculadas a la economia mercantil. El otro caso puede
ser ejemplificado con el cantén Guamote, donde ya se encuentran estableci-
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dos los vinculos entre las unidades campesinas y el mercado. Socialmente, los
cantones mencionados, en primer lugar, muestran una masa de campesinos
relativamente homogénea; Guamote, por su lado, en un contexto de mayor di-
ferenciacion social que en el caso anterior, muestra una masa de campesinos
empobrecidos, sin alternativas de proletarizacion.

Recapitulando, nuestro examen de los indicadores mostrd los desi-
guales grados de desarrollo del agro serrano. Establecimos dos situaciones o po-

los, denominados “mads” capitalista y “mds” campesino y mostramos las dife-
rencias sustanciales que caracterizan a cada uno. Finalmente, ilustramos los

distintos tipos de estructura social a que puede dar lugar cada una de las situa-
ciones extremas, definidas originalmente.
Estructuras regionales de clase y produccion agraria

La conformacién de estructuras de clase diferenciadas regionalmente,
tiene un correlato en la estructura de la produccidn agraria. La relacion entre
tipos especificos de productores y ciertas lineas de produccion agraria ha sido
destacada por diversos estudios llevados a cabo en la Sierra. Mencionemos, co-
mo ejemplos, la produccion de leche en las haciendas de la provincia de Pichin-
cha; la de papa en pequefias explotaciones de campesinos capitalizados (pro-
vincia del Carchi); la produccién horticola en pequefia escala, en las explotacio-
nes campesinas de la provincia de Chimborazo, etc.

Cada una de las relaciones entre productor y producto estd determina-
da por varios factores: a) nivel y tipo de capital requerido por cada producto;
b) economias de escala; c) niveles de riesgo involucrados en la produccion y el
mercado. Son estas relaciones, entonces, las que definen el tipo y grado de “‘es-
pecializacién™ de cada estructura social en un producto o conjunto de produc-
tos. Asimismo, las caracteristicas de la estructura social se ponen de manifiesto
en el peso relativo de cada sector en la produccién agraria (tipos de unidades
productivas),

En el Cuadro 7 se trata de mostrar la relacion entre estructura regional
de clase (el sentido de estructura se deriva del tipo de unidades productivas de
cada zona) y produccion agraria. Alli se comparan las cuatro situaciones identi-
ficadas arriba, como capitalistas hacendaria (Cayambe), capitalista campesina
(Carchi), campesina con débil vinculacién mercantil (Calvas) y campesina con
mayor vinculacion al mercado (Guamote).

Las unidades productivas han sido clasificadas en cuatro grupos, y los
porcentajes establecen la participacion de cada grupo de unidades de cada zona
en el valor bruto (medido en sucres del afio 1974), de los cinco principales pro-
ductos agricolas de cada zona (la produccion pecuaria no ha sido incluida).

De la comparacion de los porcentajes totales, producidos por las uni-
dades de hasta 20 hectdreas de superficie, Cayambe tiene la participacion mads
baja (39,2 of0), lo que es consecuencia del predominio de la hacienda. Por afia-
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Cuadro 7

TIPOS DE SITUACION Y PRODUCCION AGRARIA

(en o/0)
Situaciones ) Superficie de las unidades productivas
0-2 2-5 5-20 Subtotal 20y + Total
Hacendaria
(Cayambe) 11,9 17,1 10,0 39,2 60,8 100
Capitalista
Campesina
(Carchi)® 8,6 19,5 37,3 65,5 34,5 100
Vinculada
Mercado 3,0 35,0 28,0 66,0 34,0 100
(Guamote)
Campesina
Débil Vin,
Mercado 17,0 22.7 37,3 77,0 23,0 100
(Calvas)
a. Comprende los cantones de Montiifar y Espejo.

didura, las haciendas de esa zona se encuentran especializadas en la produccion
lechera, en tanto que la produccion agricola ocupa un lugar secundario y subsi-
diario de la pecuaria. En este sentido, si los datos estuvieran referidos a la totali-
dad de la produccion (agricola y ganadera), la importancia de la produccion no
hacendaria se reducirfa ain mds. La contrapartida de esta concentracion de la
produccion, es la presencia de unidades de menos de 2 ha., con un porcentaje re-
lativamente elevado de la produccidn agricola cantonal (25 o/0). Se trata de las
unidades donde residen los trabajadores asalariados permanentes de las hacien-
das de la zona; gran parte de la produccion de la parcela es autoconsumida. Con-
forman el sector de explotaciones semiproletarias.

El drea de capitalismo campesino muestra una participacion mucho ma-
yor de las unidades inferiores a las 20 ha. (65,5 o/o), especialmente del estrato
que posee mayor cantidad de tierra (entre 5 y 20 ha.}. La contraparte de estas
explotaciones, a las que denominamos campesinas capitalizadas, son las explota-
ciones con menos de 2 ha. de superficie, que conforman el sector de explotacio-
nes semiproletarias. A diferencia de lo encontrado en Cayambe, estas estan mds
orientadas al mercado y generan, ademas, un valor bruto promedio (en produc-
tos agricolas), superior en un 50 o/o a las del canton Cayambe. Ello se explica
por la especializacion en la produccién de papa en la provincia del Carchi, que
arroja mayores valores monetarios por unidad de superficie. En otras palabras,
estas unidades no son solo lugares de residencia de trabajadores asalariados oca-
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sionales, sino también lugares de produccidn.

Comparando las situaciones mds campesinas entre si, nos encontramos,
también con diferencias. En Guamote las unidades de menor extension muestran
un aporte insignificante al valor agricola producido. Se trata de las unidades de
campesinos pobres que producen, exclusivamente, para el consumo doméstico
y, en tal sentido, su produccion (lenteja, cebolla, papa, haba, cebada) solo estd
“especializada” por los requerimientos de la dieta alimenticia usual, basada en
el consumo de papa. A diferencia lo que ocurre en las unidades que tienen un
tamafio similar en Cayambe, estos campesinos carecen de posibilidades de asa-
lariarse en la localidad. Para ello deben migrar a otros lugares como Quito, 0 a
las plantaciones azucareras de la Costa, cosa que hacen temporalmente, y tra-
tando de no superponer los meses de ausencia con los de mayor actividad agri-
cola en la unidad productiva.

La distribucion de valores en el cantén Cayambe muestra que la diferen-
ciacion, entre las unidades campesinas, es mayor que en el canton Calvas. Alli,
junto a una muy elevada participacion en la produccion agraria total (77 o/o), las
contribuciones de cada grupo de unidades es mds homogenea. La produccién
(maiz duro, café, fréjol seco, yuca, maiz suave), no se encuentra muy especia-
lizada pues responde a las necesidades de autoconsumo. El producto que se lle-
va al mercado (café) satisface, ademds, las necesidades de consumo de la unidad
productiva. El aislamiento ha contribuido a mantener la homogeneidad social de
estos sectores campesinos.

CAPITALISMO CAMPESINO: SURGIMIENTO Y CONSCLIDACION
DE LA PEQUENA PRODUCCION AGROPECUARIA EN LA
PROVINCIA DEL CARCHI

Introduccion

En esta secciobn vamos a presentar, en detalle, el desarrollo histérico
y las caracteristicas actuales de la situacion que hemos denominado capitalis-
ta campesina, ubicindola en la provincia del Carchi, especificamente en las
parroquias de San Gabriel y Huaca.

Tomamos estas parroquias para ilustrar esta situacion agraria, pues es
alli donde alcanza un grado mds puro esta forma de desarrollo capitalista. La
inclusién de dos parroquias es pertinente, pues permite comparar dos dreas con
numerosos rasgos comunes, pero un factor variable: Ia presencia de la hacienda y
su importancia en la vida y trabajo de los habitantes de cada una de estas zonas.
En tanto que en la parroquia de San Gabriel la hacienda llegd a controlar, aproxi-
madamente, la mitad de las tierras de la parroquia, en Huaca su importancia
fue solo marginal. -

En las paginas siguientes veremos, primero, los cambios en la tenen-
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cia de la tierra que han acompafiado al proceso de surgimiento del tipo de uni-
dad productiva peculiar de esta situacion capitalista. Esta revision sc basa en la
informacion censal'® de los afios 1954, 1961 y 1974, pero se incorpora infor-
macion extraida de un periddico local publicado. desde 1945, en la ciudad de
Tulcdn (capital de la provincia del Carchi). El manejo de la informacion se hace
de manera tal que permita mostrar la importancia que tuvo la gran hacienda en el
pasado, en el nivel provincial; luego se destaca su proceso de disolucion y, o
fragmentacion, y el surgimiento paralelo de explotaciones de pequefia y media-
na dimension, que usufructian la retirada de los latifundios.

Esta imagen de los cambios en la tenencia de la tierra a lo largo del
tiempo, es completada con una comparacién de lo sucedido en las dos parroquias
mencionadas.

En segundo lugar, nos detendremos en la evolucién historica de la pro-
duccién agropecuaria, desde la década del 40. Al mismo tiempo que veremos la
importancia de la produccioén hacendaria y su tendencia declinante hasta el pre-
sente, destacaremos los cambios ocurridos en el tipo de produccion regional.
En ese sentido, haremos énfasis en la creciente importancia de la produccion de
papa en la economia provincial, y la especializacion de la pequefia y mediana
explotacion en su cultivo.

En tercer lugar. caracterizaremos el proceso productivo en estas
explotaciones, para mostrar el tipo de tecnologia utilizada y, en general, el tipo
de capital acumulado que cristaliza en ellas.

Finalmente, examineremos el respectivo papel del trabajo familiar y
asalariado en estas explotaciones. Aqui destacaremos la importancia del trabajo
asalariado ocasional. y la incorporacion fragmentaria de los miembros de la fa-
milja a las actividades productivas de las explotaciones.

Cambios en la estructura de la tenencia de la tierra en la provincia del Carchi,
entre 1954 y 1974

La Sierra ecuatoriana experimenté cambios significativos en las ultimas
tres décadas, los cuales pueden ser examinados mediante la informacion censal
recogida en 1954 y 1974 (Cuadro 8). Podemos, primeramente, destacar dos cam-
bios relevantes: a) el incremento del nimero de unidades con una superficie in-
ferior a una hectdrea; y. b) la reduccion del nimero y superficie de las unidades
superiores a las 500 hectdreas. Este dGltimo cambio. que supone una reduccion

10 El censo de 1961 se realizo solo en dos provincias (Carchi e Imbabura). Fue suspen-

dido, posteriormente, por incidentes que afectaron la scguridad del personal que lo
estaba realizando. Pese a cllo, es de sumo interés, pues brinda informacion estadistica de la
situacion imperante en esas dos provincias. en el momento inmediatamente anterior a la Re-
forma Agraria. ’
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de casi 500.000 hectdreas en la superficie controlada en 1954 por las explotacio-
nes correspondientes a ese tramo de tamaflo, estd subestimado, debido a que un
nimero no precisado de estas unidades corresponde a empresas cooperativas
(que pueden encontrarse en proceso de disolucién o divisidn), o bien a predios
que pueden encontrarse en vias de ser afectados por medidas de la Reforma
Agraria. 11

Cuadro 8

EVOLUCION DEL NUMERO DE EXPLOTACIONES Y DE LA SUPERFICIE
POR ESTRATO EN LA SIERRA ECUATORIANA

Tamafios Numero de explotaciones SuperficieTotal
1954 1974 1954 1974
0,1 - 1 83.714 113.537 40.400 49.574
1 - 5 128.439 138.370 301.300 315.924
5 - 10 22.443 29.067 154.700 195.302
10 - 20 10.670 18.266 142.000 241.226
20 - 50 7.322 13.798 220.000 421.866
50 - 100 3.594 6.014 218.700 368.043
100 -~ 500 2.368 2,935 471.100 504.702
500 - 1000 330 312 228,300 205.714
1000 - 2500 251 201 362.700 300.869
2500 y + 138 86 881.200 471.054
Total 259.169 322,586 3.020.400 3.074.274
Fuente: Censos agropecuarios de 1954 y 1974, H

La pregunta que, inmediatamente, surge es, quién o quiénes han sido
los beneficiarios de la reduccién de la superficie de las grandes haciendas anti-
guas. El Cuadro 9, que reconstruye porcentualmente las variaciones ocurridas
entre los dos afios censales, da una primera respuesta a esa pregunta.

Los elementos mds notables en este Cuadro serian los siguientes: la
ténica general en el tamafio promedio de las explotaciones es su baja, con las
excepciones de los estratos comprendidos entre las 20 y las 50 hectdreas, y entre
las 1000 y las 2500 ha., a pesar de que en estos casos los incrementos son poco
significativos. Algo similar se puede decir con respecto al signo negativo de los
restantes tamaiios; nuevamente, la excepcion son las unidades superiores a las

11 En el nivel nacional (Sierra y Costa), si se utilizan los criterios mencionados, esto es

descontar las empresas cooperativas, las propiedades estatales o alguna otra forma de
tenencia que no corresponda a la propiedad privada hacendaria convencional. El porcentaje
de control de la tierra, de las unidades de mas de 500 ha. pasé de 45 o/o a 21 o/o del total,
durante el periodo intercensal.
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Cuadro 9
VARIACION DL LOS TAMANOS PROMIDIOS, NUMEROS DE EXPLOTACIONES Y

SUPLRFICIE DE CADA ESTRATO ENTRE LAS DOS FECHAS CENSALES, EN LAS
DIEZ PROVINCIAS DL LA SIERRA

Tamarios Superficie Promedio Varjaciones entre 1954 y 1974
1954 1974 X N Sup. Total
0.1 - 1 0,48 0,46 - 4.2 0/0 35,4 o/o 22,7 o/o
1 - 5 2,34 2,28 - 2,6 0/0 1.7 olo 4,9 o/o
5 - 10 6,89 6,71 - 2,70/0 29,5 o/o 26,2 o/o
o - 20 13,43 13,20 - 1,80/0 72,8 o/o 69,8 o/o
20 - 50 30,03 30,57 1,7 o/o 88,4 o/o 91,9 o/o
50 - 100 60.85 61,19 0,5 o/o 67,3 o/o 68,2 o/o
100 - 500 198,94 171,95 - 13,6 o/o 23,9 o/o 7,1 o/o
500 - 1000 691,81 659,33 - 4,7 0/o - 5,50/0 - 99 o0/a
1000 - 2500 144501 1496,86 3.50/0 — 20,0 o/o - 17,0 o/o
2500 - 6386,08 5477,37 - 14,3 o/o -37.7 0/o — 46,6 o/o
X Variacion en el promedio de superficie 1954/74
N Variacion del nimero total de explotaciones de cada estrato,

Fuente: Ilaboracién sobre datos del Cuadro 8

2.500 hectdreas y las que se encuentran entre las 100 ha. y 500 hectdreas.

Acerca del nimero de explotaciones en cada intervalo de superficie,
la variacion mds importante se encuentra entre las 20 y las 50 hectareas, mientras
los porcentajes vecinos son los de 10 ha. a 20 hectdreas y de 50 ha. a 100 hecta-
reas. La columna de superficie total muestra cambios similares, con la duplica-
cion del valor absoluto de las unidades de 20 a 50 hectdreas.

Estas observaciones sugieren algunos comentarios. Si bien se nota un
incremento del nimero de unidades inferiores a una hectarea, no hay un deterio-
ro de las condiciones de estos minifundios, pues la superficie promedio dismi-
nuye solo el 4.2 o/o, lo cual, adicionalmente. sucede en un lapso relativamente
largo (20 afios). El 14,3 o/o de disminucion en las unidades de mds de 2.500
hectdreas, asi como el 13,6 o/o de caida en el promedio de superficie, indican el
redimensionamiento de estas unidades que sigue al proceso de reorientacion de
sus actividades productivas hacia la ganaderia,

Estos comentarios dejan constancia de algunos de los cambios que se
han producido en la Sierra. Sin embargo, si hubiera que dar una imagen sintéti-
ca de lo ocurrido, habria que dirigir la mirada hacia el grupo de unidades que
posee entre 10 ha. y 100 hectdreas. Este conjunto de unidades aumento su nu-
mero en un 76 o/o.y su superficie global en un 70 o/o. En total, se apropian del
91 o/o de las tierras redistribuidas durante el periodo. Esto supone la formacion
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de un importante sector de explotaciones de tamafio medio en el panorama re-
gional de la Sierra.

Luego veremos con mds detalle y con respecto a la provincia del Car-
chi, los caminos, a través de los cuales, se lleva a cabo esta redistribucidon (Refor-
ma Agraria, compra - venta, division y herencia de predios).

Por cierto, el nivel de agregacion de estos datos no permite observar
la diversidad de situaciones que se presenta en el nivel provincial. En este nivel,
se suscitan distintas situaciones, tanto en el punto de partida (1954) como en el
punto de llegada(1974). Ello se aclara al comparar los niveles de concentracion
de la tierra en las distintas provincias, en los dos momentos (Cuadro 10).

Cuadro 10

INDICES DE CONCENTRACION DE LA TIERRA
(Coeficiente de Gini)

Provincia 1954 1974
Tungurahua 0,83 0,83
Carchi 0,86 0.78
Imbabura 0,89 0,85
Chimborazo 0,82 0,82
Pichincha 0,90 0,82
Total Sierra 0,86 0,85

Fuente: C. Luzuriaga y C. Zﬁvekas (hj.). Income distribution and poverty in rural Ecuador
1950/1979. E.U., Arizona State University, 1983.

El coeficiente, para las 10 provincias serranas, revela una disminucién
de los niveles de concentracién, y una mayor equidistribucion relativa que toma
valores mds pequefios segin las provincias, como es el caso de Carchi donde el
coeficiente tiene un rango bajo en el contexto ecuatoriano.

La evolucion y la diversidad de indices de concentracion hablan de la
coexistencia de ritmos y direcciones en los procesos de transformacion de la
estructura agraria serrana, que pueden, o no, coincidir con los observados en el
Cuadro 9. La consolidacién de las explotaciones de nivel intermedio, cuya expre-
sién es la importante expansion regional de las unidades con superficies com-
prendidas entre las 10 ha. y 100 hectdreas, toma distintos valores segiin la pro-
vincia de que se trate. Estas mismas explotaciones de tamafio medio son muy di-
versas, lo cual se manifiesta en el Carchi. Por un lado, presenta uno de los indi-
ces de concentracién de la tierra, mas bajos de la region serrana y, por el otro,
son las unidades entre 10 ha. y 20 hectdreas las que se expanden mds fuertemen-
te (Cuadro 11).



Cuadro 11

VARIACION DE L.OS TAMANOS PROMEDIOS, NUMERO DE EXPLOTACIONES
Y SUPERFICIE DE CADA ESTRATO, ENTRE LAS DOS FECHAS CENSALES
(La Provincia de Carchi)

Tamaios 1954 1974 Variaciones entre 1954 y 1974
X X X N. Sup. Total
0,1 - 1 0,56 0,38 — 33 o/o 65,3 o/o 13,3 o/o0
1 - 5 2,43 2,23 — 8,3 0/0 24,6 o/o 23,6 o/o
5 - 10 6,69 6,38 — 4,7 o/o 37,9 o/o 31,6 o/o
10 — 20 12,82 12,82 - 48,8 o/o 48,8 o/o
20 - 50 30,34 29,25 — 3,7 0/0 38,2 o/o 33,3 0/0
50 -~ 100 63,71 65,48 2,7 o/o 17,6 o/o 20,9 o/o
100 — 500 200,64 156,0 5,7 o/o 21,1 o/o 14,2 o/o
500 - 1000 708,0 661,92 — 6,6 o/o — 44,0 o/o — 47,6 o/o
1000 - 2500 1.360,0 1.838,57 35,1 o/o — 65,0 o/o - 52,7 o/o
2500 -~ 5.911,11 5.040,0 — 14,8 o/o — 66,0 o/o —71,6 o/o

Fuente: Censos agropecuarios de 1954 y 1974.

Si se observa este proceso de cambios cn el control de la tierra y tamano
de las explotaciones, desde el lado de las unidades mayores de 500 hectdreas, se
comprueba que fueron las directamente afectadas, al reducirse su nimero y su-
perficie cubierta. Sin embargo, el Cuadro 11 solo muestra ¢l niimero y la superfi-
cie de las unidades, sin considerar la tenencia de las unidades. Por lo tanto, no
queda en evidencia, en toda su magnitud, la pérdida de importancia del latifundio.

En 1954 habia 54 unidades con superficies superiores a las 500 hecta-
reas, y que, en total, sumaban 98.100 hectdreas (52 o/o de la superficie provin-
cial). En 1974, el nimero era de 24 y controlaban 37.257 hectdreas. Se dcbe des-
tacar, sin embargo, que 6 de ellas estaban clasificadas como cooperativas de pro-
duccién, o bien pertenecian al Estado, lo que anulaba su cardcter de haciendas.
Esto deja un total de 18 unidades con, aproximadamente, 19.000 hectareas, o
sea, un 13 o/o del total de ia tierra de la provincia del Carchi. Si se compara csos
porcentajes con los correspondientes al nivel regional de la Sierra (48,7 ofo en
1954 y 22 ofo en 1974), se podra apreciar la mayor importancia relativa del
fenémeno de degradacion de la hacienda en cuanto al control de la tierra, en la
provincia del Carchi. Este contraste es ain mas llamativo ya que en 1954 sc
suponia que el de monopolizacidon de la tierra en esa provincia era mis elevado
que en toda la Sierra.

Otro cambio de importancia es el ocurrido en la superficie promedio dc
las fincas inferiores a una hectdrea; esa reduccion, de un 33 o/o en los promedios
de estas pequenas explotaciones, limita sus posibilidades como unidades de pro-
duccién. La tendencia al desmenuzamiento de las unidades de menor tamano,
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contrasta con el mayor “igualitarismo” que ha regido en la apropiacion del suelo,
antiguamente, perteneciente a las explotaciones mayores de 500 hectdreas (Cua-
dro 12). Para la totalidad de la Sierra, el 91 o/o de las tierras, redistribuidas du-
rante el periodo intercensal, queda en manos del grupo de unidades con superfi-
cies comprendidas entre las 10 ha. y las 100 hectdreas, mientras en Carchi, el
porcentaje es del 55.9 ojo.

Cuadro 12

PARITICPACION RELATIVA DE LAS UNIDADES PRODUCTIVAS AGROPECUARIAS
DE 0,1 HA.A 500 HECTAREAS, EN LA REDISTRIBUCION DE TIERRAS EN EL
PERIODO INTERCENSAL
(Provincia del Carchi)?

Tamaiio (ha) Porcentaje
01— 1 0,3
1 - 5 10,5
5 — 10 12,8
10 — 20 19,6
20 - 50 22,6
50 -100 13,7
100 —-500 20,3
100,0

a. Esta distribucién porcentual se ha hecho sin modificar los valores por tenencia de

la tierra. Esto es imposible dado que en los casos en que las unidades se encuen-
tran registradas como cooperativas de produccién, habria que disponer de informacién adi-
cional (nimero de socios, por ejemplo), para ubicarlas en otros intervalos de tamaiio. Supo-
nemos, sin embargo, que esa reclasificacién incrementaria los porcentajes de las unidades
inferiores a las 50 hectdreas. Un razonamiento similar se aplica en los Cuadro 13y 14.

Los datos que hemos visto hasta ahora, dan la imagen de una provincia
donde las explotaciones de tamafio pequefio y mediano han ido incrementando
su participacion en el control de la tierra. Este avance, si bien tiene puntos de
contacto con lo sucedido en el resto de la Sierra, tiene la particularidad de ser
mads agudo en unidades productivas de menor tamafio. Veamos, en primer lu-
gar, como se modifican los porcentajes de control de la tierra en la provincia del
Carchi entre las dos fechas censales (Cuadro 13).

Las variaciones registradas en el control de la tierra, y el avance de las
unidades de menor tamafio, pueden ser vistos con precision si se toma como
pardmetro la magnitud del avance comparativo entre afos censales, por interva-
lo de tamaiio, en el conjunto de la Sierra (Cuadro 14).

Los porcentajes del Cuadro 14, dan una idea de los distintos ritmos que
ha tomado la transferencia de tierras, de acuerdo con las regiones consideradas
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Cuadro 13

CONTROL DE LA TIERRA POR INVERVALOS DE TAMANO
PERIODO INTERCENSAL
(provincia del Carchi)
(en porcentajes)

Tamaiio 0,1-1 1-5 5-10 10-20 20-50 50-100 Total
ha)
afnos
1954 0,3 5,2 4,8 4,7 8,0 7,7 30,7
1974 0,5 8,2 7,8 8.9 13,4 11,8 50,6

Fuente: Censos agropecuarios de 1954 y 1974.

Cuadro 14

COMPARACION POR ESTRATOS DE LOS INCREMENTOS EN EL CONTROL
DE LA SUPERFICIE TOTAL, ENTRE SIERRA Y CARCHI

(1954/74)
Tamafio 01-1 1-5 5-10  10-20  20-50 50-100 Total
ha)
anos
ayrq Siea 140 30 254 65,9 87,6 66,6 45,0
S4/7% carchi 66,6 57,0 62,5 89,3 67,5 53,2 64,8

Fuente: Censos agropecuarios de 1954 y 1974.

y los tamafos de las explotaciones. En Carchi, las unidades inferiores a las 20
hectareas dan un “salto” cuantitativo en relacién con las de la Sierra. Esta rela-
cidn se invierte, cuando se trata de las unidades superiores a las 20 hectareas.

En sintesis, para concluir esta rapida revision de los cambios ocurridos
en la Sierra y ¢n la provincia del Carchi, entre 1954 y 1974, podemos afirmar
que la tendencia general ha sido la reduccion del papel predominante de la pro-
piedad latifundaria, y un extendido proceso de campesinizacion. En la provincia
del Carchi, este proceso se presenta con las siguientes particularidades: a) si bien
la gran propiedad tuvo, en el pasado, un peso relativamente mayor que en otras
zonas, su importancia ha decrecido con mayor rapidez y en niveles aun mis
bajos de los que ha logrado conservar en el nivel regional serrano; b) las unidades
productivas, con una extension inferior a 1 hectdrea, han sufrido una fragmenta-
ciéon mads acentuada que la registrada en el conjunto de la Sierra, restringiéndose
aln mas, las posibilidades de estos sectores de funcionar como productores in-
dependientes; ¢) se ha formado un importante sector de explotaciones de tama-
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fio medio, especialmente con una superficie inferior a las 20 hectareas, lo que es-
td expresando la capitalizacion de sectores campesinos.

En las proximas paginas, nos dedicaremos a mostrar cémo se presentan
estos procesos en las parroquias de San Gabriel y Hoaca, donde la formacion de
un sector de campesinos capitalistas ha sido, particularmente, relevante.

Capitalizacion y campesinizacion: cambiosen la tenencia de la tierra en las parro-
quias de San Gabriel y Huaca, entre 1954 y 1974

La gran propiedad tuvo, en la provincia del Carchi, una importancia
muy grande en el control de tierras, en un nivel similar al del resto de la Sierra.

En los Gltimos treinta afios se ha ido produciendo un proceso de reduccion de

este tipo de propiedades, ya sea por la entrega a cooperativas formadas para ese
efecto: por su fragmentacion, o bien por el empequefiecimiento fisico.

En el Cuadro 15 se puede observar este proceso de pérdida de importan- -

cia de la gran propiedad en la provincia del Carchi.
Cuadro 15

EVOLUCION DEL CONTROL DE LA TIERRA TOTAL DE LA
PROVINCIA ENTRE 1954 Y 1974,
POR GRANDES EXPLOTACIONES

Tamafio 1954 1961 1974
explotaciones no. Sup. no. Sup. no. Sup.
(ha) o/o o/o o/o
+ de 2500 9 28,4 6 14,0 1 1,7
+ de 500 54 52,5 37 38,7 19 14,6
+ de 100 210 69,2 146 57,4 187 35,5
a. Los datos del censo de 1974, han sido modificados sequn se trate de propiedad

individual o de cooperativa de produccion. Al igual que en los Cuadros referidos
al conjunto de la Sierra, solo se han incluido las explotaciones de propiedad individual.

Fuente: Censos agropecuarios de 1954, 1961 y 1974.

En esta declinacion del latifundic en la provincia, se combinan una se-
rie de factores que empujan en la misma direccién: entrega adelantada de huasi-
pungos; aplicacion de la Reforma Agraria y reversiéon de predios: expansion de
sectores de productores campesinos independientes que coexistian con la hacien-
da; presion de grupos sociales vinculados indirectamente a las actividades agri-
colas, colonizacion de tierras altas de la Cordillera Oriental, llevada a cabo por
campesinos. Las formas que ha tomado la expansién o formacidn de estos secto-

res, se verd con mds detalle en las paginas siguientes. Valga por ahora decir que estos,

distintos caminos permitieron una transferencia de unas 50.000 hectareas hacia
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las explotaciones con extensiones inferiores a las 100 hectdreas.

Si observamos los cantones a los que pertenecen las parroquias de San
Gabriel y Huaca (Montafar y Tulcdn, respectivamente), notamos que el patron
de evolucion, entre 1961 y 1974, es similar, aunque en las explotaciones de mds
de 2500 ha., las tendencias son opucstas: mientras la influencia de estas unida-
des desaparece en Montifar, en Tulcdn se hace presente por primera vez.

Cuadro 16
EVOLUCION DEL CONTROL DE LA TIERRA TOTAL DE LOS CANTONES

DE MONTUFAR Y TULCAN ENTRE 1961 y 1974,
POR GRANDES EXPLOTACIONES

Tamaiio Montufar Tulcdn
Explotaciones 1961 1974 1961 1974
(ha) no. Sup. no. Sup. no. Sup. no. Sup.
o/o o/o o/o o/o
+ de 2500 3 23,5 - - - — 1 4,2
+de 500 10 41,6 1 4,1 9 21,4 6 14,8
+de 100 35 55,5 20 27,9 63 47,9 84 35,9

Fuente: Censos agropecuarios de 1961 y 1974.

Este proceso de declinacion de las grandes unidades en el nivel de nues-
tras parroquias, no puede ser seguido censalmente, pues los datos de los censos
de 1954 y 1961 no tienen la desagregacion adecuada. Recién en 1974 tenemos
una vision del panorama que presenta la distribucion de la tierra en San Gabriel
y Huaca. El Cuadro 17 muestra la ausencia de unidades que tengan superficies
superiores a las 500 hectdreas; el porcentaje de la tierra en poder de las unida-
des de mas de 100 hectareas, es asimismo, notoriamente menor que el registra-
do en el nivel cantonal de esa provincia.

Como se observa en este Cuadro, la tendencia a la declinacion del lati-
fundio ha alcanzado un extremo - su .desaparicidon — en las dos situaciones.
Sin embargo, los procesos en San Gabriel y Huaca tienen distintos puntos de
partida. La informacion catastral muestra cdmo han evolucionado las propie-
dades de mayor tamafio entre 1920 y 1980 (lo que es inferido del avalto indivi-
dual) (Cuadro 18).

Las dos parroquias tienen en la actualidad, similares niveles de concen-
“traciéon de la tierra, pero hacia 1920 esos porcentajes diferian de manera notable.
Mais de la mitad de San Gabriel se encontraba bajo el control de una sola hacien-
da (El Vinculo), en contraste con la situaciéon de Huaca donde la influencia ha-
cendaria era muy débil. Este es el rasgo que establece una diferencia entre am-
bas: mientras una parroquia es de asentamiento reciente, donde los pobladores
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Cuadro 17

CONTROL DE LA TIERRA POR LAS GRANDES EXPLOTACIONES
EN LAS PARROQUIAS DE SAN GABRIEL Y HUACA

EN 1974
Tamafo Huaca San Gabriel
explotaciones no. Sup. no. Sup.
(ha) o/o o/o

+ de 2500 - -
+ de 500 - -
+de 100 4 11,7 3 5,4
Total superficie (ha) 4.681 10.995
Fuente: Censo agropecuario de 1974.

Cuadro 18

PROPIEDADES CON MAYOR AVALUO EN 1920 Y 1980
EN LAS DOS PARROQUIAS
(como porcentaje del total)

Huaca San Gabriel
Propiedades 1920 1980 1920 1980
(o/0) (o/0) (o/0) (o/0)
Propiedad con
mayor avaliio 6,2 6,5 56,1 3,4
1 o/o de unidades
con mayor avalio 16,3 17,3 63,1 16,0

Fuente: Direccién Nacional de Avaluos y Catastros, 1920/25 y 1980.

deben abrir el monte para iniciar sus trabajos agricolas, el terreno es accidentado,
y la presencia de la hacienda es solo marginal, en la otra, la hacienda es domi-
nante en una zona de viejo asentamiento y trdnsito entre el norte (Colombia)
y el sur (Quito).

Es necesario destacar, sin embargo, que junto al papel desempefiado por
la hacienda, en cada una de las parroquias, ambas han tenido como rasgo com(n
la temprana presencia de pequefios y medianos propietarios de tierra que tenfan
existencia econdmica, independientemente de la organizacidn hacendaria.

Los datos del Cuadro 19 muestran que un conjunto de propiedades, que
hemos denominado pequefias y medianas, tenfa un peso relativo similar en las
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Cuadro 19
DISTRIBUCION DE PROPIEDADES RURALES DE ACUERDO CON SUS AVALUOS.

PARROQUIAS DE SAN GABRIEL Y HUACA,
1920 Y 1980%

1920
Huaca San Gabriel
Propiedades Numero o/o Valor (o/0) Numero o/o Valor (o/0)
Pepuefia (155) 59,2 15,5 (411) 67,3 13,2
Mediana ( 84) 32,0 32,6 (185) 30,3 26,8
Grande ( 23) 8,7 51,9 ( 15) 2,4 60,0
Total (262) 100,0 100,0 (611) 100,0 100,0
1980
Huaca San Gabriel
Propiedades Numero o/o Valor (o/0) Numero o/o Valor (o/0)
Pequefia (130) 25,2 3,7 (196) 23,0 3,4
Mediana (340) 66,0 49,3 (568) 66,7 40,2
Grande. (45) 8.8 46,9 ( 86) 10,1 56,2
Total (515) 100,0 100,0 (850) 100,0 100,0
a. Para la construccién de los intervalos de este Cuadro, o sea de las propiedades ru-

rales clasificadas como pequefias, medianas y grandes, se utilizaron los siguientes
limites: 0-750 sucres, 751-4.000 sucres, y més de 4.000 sucres, respectivamente, para los
datos catastrales de 1920. Para los de 1980 fueron los siguientes: 0-20.000; 20.001-100.000,
y més de 100.000 sucres. Esta ultima divisién de intervalos se hizo de acuerdo con las obser-
vaciones de campo efectuadas durante la realizaciéon de una encuesta entre productores de
la parroquia de San Gabriel, en los afios 1981 y 1982, llevadas a cabo por O. Barsky e I. Llo-
vet. Pequeria produccion y acumulacion de capital. Quito, IICA, 1983, Asi, las propiedades
de menos de 20.000 sucres se ajustan, aproximadamente, a las propiedades que tienen unasu-
perficie inferior a las 2 hectdreas; el intervalo siguiente (20.001 a 100.000 sucres) se ajusta,
aproximadamente, a las propiedades con una superficie comprendida entre las 2 y las 20
hectdreas; finalmente, las de mds de 100.000 sucres tienen, en general, una superficie mayor
a las 20 hectdreas. Estos ajustes entre avaliios y superficie de las propiedades no tienen un
alto nivel de precisién pues hay factores que inciden en el avaliio (localizacién, calidad y me-
joras introducidas en los suelos y las explotaciones) y obviamente, no registran las super-
ficies fisicas totales de las explotaciones.

Fuente: Ibid. Cuadro 18.
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dos parroquias en 1920. El peso mayor recaifa, numéricamente, sobre las pro-
piedades mds pequefias. Hacia 1980, los cambios mds importantes fueron, la dis-
minucién del nimero de las unidades de menor avalio; el incremento de las me-
dianas; y, una fuerte desconcentracién entre las propiedades grandes, lo que es
especialmente relevante en San Gabriel.

Es interesante destacar que en esta parroquia, dentro de la corriente de
movilidad ascendente de las propiedades, ha disminuido el grado de concentra-
cion entre las de gran tamafio, pasando de 15 a 86 el niimero de propiedades
comprendidas en esta categoria. Mientras en 1920 la propiedad individual de
mayor avalio sumaba 56,1 o/o del total parroquial, en 1980 la propiedad rural
individual de mayor avaluo solo alcanzaba el 3,4 o/o del total. Este no solo es un
hecho de valor cuantitativo, ya que los cambios también han modificado el ori-
gen social de los propietarios. De las nueve propiedades con mayor avaliio en
la parroquia, cuatro tienen como titulares a personas con algin tipo de relacion
familiar con los propietarios o administradores de la original hacienda *“El Vincu-
lo” (actualmente denominada Induje), mientras que, los cinco restantes titulares,
son de origen campesino. .

Veamos a continuacion, como se lleva a cabo este proceso de conso-
lidacion y expansion de propiedades de tamafio medio, que lleva a la formacion
de un sector de campesinos capitalizados.

Proceso de parcelacion de las haciendas y avance de sectores campesinos

En este acapite presentamos algunas situaciones especificas de parcela-
cion de haciendas, para ilustrar como se llevé a cabo este proceso a nivel pro-
vincial. Pasaremos, luego, a las situaciones particulares de las dos parroquias que
nos ocupan: Huaca y San Gabriel.

Hacia 1950, existian en Carchi dos tipos de hacienda: las privadas y las
que pertenecian a instituciones publicas. Nos ocuparemos principalmente de
estas ultimas.

Las haciendas de instituciones puablicas tienen su origen en el proceso de
apropiacion de tierras y constitucién de haciendas, llevado adelante por diver-
sas ordenes religiosas. La orden de los Dominicos adquirid vastas extensiones en
lo que es, actualmente, el Cantéon Mont(far, entre ellas las haciendas de Pucara,
San Vicente y Pusir. Los Mercedarios también tuvieron haciendas en estas zonas,
mientras los Jesuitas se instalaban en la hacienda La Calera en el Canton Montu-
far, en la zona de] valle del Chota.

A principios de este siglo, como consecuencia de la revolucidn liberal de
1895, esas haciendas pasaron a manos del Estado. La Junta de Asistencia Social,
o Asistencia Publica, se encargd de administrarlas mediante el sistema de arren-
damientos. En 1925, las-haciendas de Pucard, San Vicente y Pusir tenian un ava-
lao de 500.000 sucres. Las haciendas eran arrendadas por miembros de la clase
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terrateniente y miembros de las restantes clases propietarias altas. Trujillo, sefiala
que: “Por regla general, en los predios arrendados de la Asistencia Piblica no se
dio ningun desarrollo de las fuerzas productivas — con algunas excepciones —
ni tampoco en las relaciones de trabajo; por el contrario se conviertieron en
explotaciones en las cuales las técnicas tradicionales de cultivo extensivo, las
practicas esquilmadoras del suelo, y las formas precapitalistas de explotacion
de la fuerza de trabajo alcanzaron su expresidn mds acabada, lo que, a corto pla-
zo, determind el deterioro de las condiciones de la tierra y generd una alta
conflictividad (:ampesina”.12

Esta conducta de los arrendatarios - fuerte extraccion de los recursos
de las haciendas mientras mantenian el control — se confirma en una entrevista
realizada al nuevo administrador de la hacienda San Vicente, quien sefialé que:
“encontré al predio en pésimo estado, tanto en lo que respecta a la contabilidad
general como a la forma de cultivarlo. Ha encontrado enormes deudas por con-
cepto de gasolina, ventas adelantadas de panela, pagos no legalizados; es decir
una completa desorganizacion ya que los dineros de la propiedad no invertidos
honradamente en las necesidades de suma urgencia, han llevado a la hacienda
publica al caos, causando, por lo tanto, inmensas pérdidas para la Asistencia
y el Estado”.13

Durante las décadas del 40 y el 50, existieron numerosos intentos
encabezados por sectores medios de origen urbano y agrario, de conseguir el
control de esas haciendas. Asi, en 1945 se organizd en El Angel, la Cooperativa
de Crédito, Producciéon y Consumo Eugenio Espejo. La misma intentaba cele-
brar un contrato de arrendamiento de la hacienda Pucard, dado que expiraba el
plazo del contrato de arrendamiento. Hacia 1952 se present6 un proyecto de par-
celacién que fue aprobado por el Congreso Nacional, pero que nunca se ejecutd.
En 1954, la Cooperativa Espejo sefialaba que se encontraban abiertas las inscrip-
ciones para integrar la organizacién para comprar la hacienda. En 1956, el pre-
sidente Ponce Enriquez planted que el proceso de parcelacion de haciendas en
el Ecuador, comenzaria en el Carchi, mds especificamente en Pucard. Final-
mente, la hacienda no se parcelaria sino después de la primera Ley de Reforina
Agraria (1964) al igual que las otras haciendas publicas de la provincia.

En relacion con las haciendas privadas, se puede identificar tres vias
principales de parcelacién: a) entrega de tierras a trabajadores huasipungueros
antes y después de 1964; b) venta de tierras a cooperativas organizadas con ese
propdsito; y, ¢) vinculada a lo anterior, la ocupacioén de tierras marginales o
baldias.

12 1. Trujillo, £l sistema de hacienda y la clase terrateniente serrana a fines del Siglo XIX
y las primeras décadas del presente siglo, Quito, CIESE, 1979, p. 268, (Mimeo).

13 Periddico La Frontera. Tulcin 9 de noviembre de 1952,
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Las grandes haciendas del Carchi tenian, dentro de sus limites, tierras
ociosas o no preparadas para ser incorporadas, inmediatamente, a la produccion.
Entrevistas con ex-huasipungueros de la hacienda Indujel, confirman que en la
misma se crearon nuevos huasipungos en la década de 1940, sin que hubiera
mayor resistencia del propietario. Por otro lado, en esa misma hacienda, a fines
de la década del 30, se arrendaban tierras a 7 y 9 afios, la que debian ser desma-
lezadas para hacerlas cultivables. 14 ya desde los afios 30, hubo intentos, de
sectores urbanos y rurales de la provincia, por adquirir tierras de las haciendas
privadas. Para ello se formaron cooperativas dirigidas a trabajar tierras inacti-
vas 0 que podian ser colonizadas (como las zonas montafiosas del cordon orien-
tal de la cordillera). Como veremos, mientras en otras zonas de la provincia hay
una mezcla de influencia urbana con participacién campesina, en las parroquias
de San Gabriel y Huaca este proceso es nitidamente agrario, aunque algunos de
los personajes que tomaron parte en la organizacién y direccién de las cooperati-
vas, estén vinculados a organizaciones eclesidsticas, o de ayuda internacional, per-
tenecientes a otros paises.

Ejemplo de una cooperativa que adquiere tierras a haciendas, es el de la
Colonia Cooperativa Montufar, creada en 1937, con 120 miembros que luego lle-
garon a ser 300. Esta cooperativa adquiri6, a Alfredo Ferndndez Salvador propie-
tario de la hacienda “El Salado” (en su momento parte de la antigua hacienda
El Vinculo) la seccion boscosa (no cultivada) de la propiedad. Fueron 1.200
hectiareas compradas a 180 sucres la hectdrea. La cooperativa pagd el
25 o/o, el gobierno prestd, mediante el Banco Hipotecario, el 50 o/o, y el
25 ofo restante se pagd a los 3 afios. En 1940 se sortearon los lotes entre los so-
cios. La zona actualmente denominada “El Porvenir” se encuentra en plena ex-
plotacién. En 1947, la cooperativa se disolvi6 al liquidarse la deuda con el Ban-
co Hipotecario, lo que demuestra claramente que su forma colectiva tenia
como estricta finalidad, permitir la adquisicién de tierras para transformarlas
en propiedades individuales.

La entrega de tierras a los huasipungueros, tuvo especial relevancia
en el Carchi en comparacion con las restantes provincias de la Sierra. Entre 1959
y 1964 (afio de aprobacion de la Ley de Reforma Agraria), se entregd el 41.4 o/o
de los huasipungos existentes en la provincia (1.110), lo que constituye el por-
centaje mds elevado de todas las provincias serranas. En una entrevista realiza-
da a un ex-huasipunguero de la hacienda Indujel, el mismo sefiala que hacia 1963
0 1964, sin la intervencion del Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Co-
lonizacién (IERAC), el duefio de la hacienda le vendié el lote del huasipungo.
Las 5 hectareas del predio fueron vendidas en 12.000 sucres, de los cuales
4.000 fueron descontados en concepto de Fondo de Reserva (mes de sueldo que

14 Ipid., 6 de mayo de 1945.
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los patronos debian abonar por cada afio de servicio de los huasipungueros en
caso de despido). La diferencia fue pagada en un plazo de tres afios.

Los procesos de transferencia de tierra de las grandes haciendas a otras
de pequefia y mediana dimensidn, constituyen, como ya hemos dicho, el aspecto
esencial de la transformacion de la tenencia de la tierra en la provincia. Sin em-
bargo, hay toda una complejidad en este proceso cuando es observado en niveles
geograficos mds localizados. Haciendas, husipungueros, cooperativas, poblado-
res y campesinos, adquieren distinta importancia y roles de acuerdo con el caso
concreto que se examine. En consecuencia, veamos qué formas adopta este pro-
ceso en las parroquias de San Gabriel y Huaca.

Proceso de transferencia de tierras en las parroquias de San Gabriel y Huaca

En 1964 se aprobd una Ley de Reforma Agraria por la Junta Militar
gobernante. Sin embargo, antes de esa fecha se estaba produciendo cambios en el
patrén de tenencia de la tierra. Asimismo, antes y después del dictado de esa
Ley, la transformacién de la tenencia adoptd distintas formas en las distintas
zonas de la provincia. Huaca y San Gabriel presentan, pese a sus similitudes,
algunos rasgos que las diferencian.

1. Parroquia Huaca

Si bien se puede afirmar que, en ambos casos, el funcionamiento del
mercado de tierras da cuenta del proceso fundamental de transferencia de tie-
rras, la ocupacion de tierras libres y, o marginales de las haciendas, asi como
las compras individuales de tierras, tuvieron mayor importancia relativa en Hua-
ca que en San Gabriel; las organizaciones cooperativas se desarrollaron mis en
esta Gltima parroquia (aunque sin alcanzar la importancia de otras areas de la
provincia como San Isidro y La Libertad); y, finalmente, mientras en Huaca el
Estado no intervino para aplicar la Reforma Agraria, ni hubo ocupaciones de tie-
rras de haciendas, en San Gabriel, parte de la redistribucién de la tierra estuvo
vinculada al clima existente, previa a la promulgacion de la Ley y a la entrega de
huasipungos a trabajadores de la hacienda Indujel, donde el Estado si partici-
po.

Solo una cooperativa agricola fue organizada en Huaca, (Cuadro 20).
La cooperativa tenia 30 miembros y acumuld una considerable cantidad de tie-
rra que, posteriormente, fue dividida, de manera desigual, entre sus socios. Es-
ta cooperativa incluia, entre sus miembros, algunas personas para quienes la agri-
cultura no era su principal ocupacion (empleados o maestros).

Como hemos sefialado, un rasgo temprano de Huaca fue el limitado pe-
so de las haciendas en esa jurisdiccion. Estas nunca fueron el lugar de trabajo de
los habitantes de la zona, ni tampoco constituyeron un obstdculo cuando los
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Cuadro 20
ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LOS PROPIETARIOS DE TIERRAS DE HUACA

NUMERO DE COMPRAS POR MEDIO DE COOPERATIV AS

Frecuencia Porcentaje
0 84,4
1 11,1
2 0 mas 2,2
Cuadro 21

ANTECEDENTES LABORALES DEL PRODUCTOR EN LAS HACIENDAS

Relacioén Porcentaje

Nunca trabajé en

hacienda 64,4
Empleado de hacienda 0,0
Huasipunguero 0,0

NUMERO DE COMPRAS A HACIENDAS

Frecuencia Porcentaje
0 75,6
1 11,1
2 0 mas 44
Cuadro 22

ULTIMA OCUPACION DEL PADRE DEL PRODUCTOR

Ocupacion Porcentaje
Pequefio propietario 75,6
de tierra
Huasipunguero o peén 6,7
Comerciante, artesano,
conductor de mulas 2,2

Fuente: En todos los casos, los datos corresponden a una encuesta hecha en la parroquia
de Huaca por D. Lehmann y M.Murmis (1981).
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productores locales querian adquirir tierras (Cuadro 21). Las unidades mas gran-
des de Huaca eran mds pequefias que las unidades grandes de otras zonas de la
provincia (por ejemplo, de la parroquia de San Gabriel).

Algunos de estos rasgos tienen que ver con las caracteristicas ecologi-
cas de Huaca y con el hecho de que, en sus limites occidentales. se encontra-
ba la hacienda El Vinculo, en una gran extension que atravesaba la provincia
de nortc a sur. Cuando la hacienda intentd obtener titulos sobre tierras que se
extendian sobre la frontera colombiana (en la cual quedaba incluida Huaca),
la comunidad indigena de la parroquia opuso resistencia. Hacia principios del
siglo XX, luego de escaramuzas legales y enfrentamientos entre el hacendado
y los indigenas, la comunidad obtuvo los derechos sobre la tierra. El factor
ecologico facilitd el reconocimiento de esos derechos. En efecto, se trataba de
una zona muy humeda, con bosques tupidos y terreno accidentado, todo lo cual
le restaba posibilidades para un aprovechamiento productivo inmediato. Mds
hacia el sur, el nicleo de la hacienda comprendia tierras planas, con muy buenas
pasturas y suelo agricola. En este sentido, entonces, Huaca constituia un area
marginal, solo apta para el mantenimiento de ganado de monte.

Este fue un caso tipico en el cual la hacienda tendid a dejar tierras en
manos de los indigenas. Sin embargo, una vez que se inici6 la deforestacion de
la zona, los suelos demostraron ser sumamente fértiles. De esta manera,
pequefios productores agricolas ganaron acceso a tierras de buena calidad. El
tradicional! cardcter de esta zona -~ estar integrada por productores indepen-
dientes — queda ilustrado en el Cuadro 22, donde se nota que un elevado
porcentaje de los padres de los actuales productores eran pequeiios propietarios.

Otro episodio temprano, en el avance sobre las tierras de la hacienda,
tuvo lugar durante la década de 1930. Respaldindose en una ley de coloniza-
cion, aprobada por el gobierno militar reformista que habia tornado el poder en
1930 (Ley de Tierras Baldias y Colonizacién), un grupo de personas de la zona
de Huaca buscéd. y obtuvo, apoyo politico para persuadir al heredero de la ha-
cienda El Vinculo de que les vendiera una importante parcela de tierra y que les
permitiera hacer el pago con lo que resultare de su produccidn. Las tierras, asi
transferidas, se conocen con el nombre de Colonia Huaquefia, la misma que,
posteriormente, gand considerable fama por ser una de las més fértiles zonas pro-
ductoras de papa del Ecuador. Sin embargo, cuando fueron adquiridas (1939),
se encontraban totalmente cubiertas con bosques y, de acuerdo con informan-
tes contemporaneos, llovia diariamente. Hoy en dia, es dificil encontrar arbo-
les en la Colonia, excepcion de una franja forestal que bordea el paramo y
que, asimismo, esta siendo despejada.

La mencionada accesibilidad a la tierra en esta parroquia dio, no solo lu-
gar a la emergencia de un importante sector de unidades de tamaiio medio, sino
que. incluso, las de gran tamafio han sido controladas por personas que no per-
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tenecian a la élite, local o nacional, de terratenientes. Algunos productores
eran comerciantes y artesanos de pueblos vecinos y de la zona sur de Colombia.
Asimismo, la comunidad indigena no conservé la tierra por mucho tiempo, sino
que la vendi6 a inmigrantes colombianos, a principios de este siglo.

2. Parroguia San Gabriel

En la parroquia San Gabriel se conjuga una serie de circunstancias
que muestra un panorama mds complejo que el de Huaca, En San Gabriel ha
habido, tradicionalmente, una coexistencia de la gran hacienda (una de las sec-
ciones de El Vinculo), con un niimero importante de pequefios propietarios.
Hasta hace tres décadas, los pequefios propietarios ocupaban la seccion occiden-
tal de la parroquia, en tanto que la hacienda cubria la seccidn oriental.

Al igual que en Huaca, la zona dejada a los productores independientes
es mds accidentada y montafosa, lo que hace mas dificultosa la tarea agricola asi
como la mantencién de ganado. Por el contrario, las tierras de la zona oriental
son planas y aptas para la agricultura y la ganaderia. Las poblaciones indigenas,
que alli estaban establecidas, fueron removidas por los hacendados. Asimismo,
esta zona tenia extensas dreas boscosas que el propietario de la hacienda mante-
nia en reserva. En la década del 40 se organizé la Colonia Agricola San Vicente
con 130 pobladores de los cantones Tulcdn y Montifar, quienes solicitaban la
expropiaciéon de 400 hectdreas de la hacienda Indujel (la seccién de El Vinculo
en la parroquia). La solicitud se hizo al Ministerio de Prevision Social, pero el
propietario de la hacienda, con el apoyo del Departamento Forestal del Mi-
nisterio de Economia, impidi6 la medida alegando defender las reservas foresta-
les frente al intento de los cooperativistas de adquirir las tierras para eliminar los
bosques naturales.

La formacién de cooperativas continud hasta fechas recientes. En el
Cuadro 23 se observan las cuatro cooperativas que existen, o han existido, en la
parroquia, el nimero de miembros y las hectdreas afectadas. Ninguna de estas
cooperativas afectd, con sus compras de tierras, a la principal hacienda de la pa-
rroquia: Indujel. En algunos casos se traté de tierras no utilizadas o situadas en
puntos alejados de la cabecera parroquial. Ese es el caso de la cooperativa que
comprdé tierras en la zona de Atal (zona de la cordillera oriental, de topogra-
fia accidentada) a una hacienda, o el de otra cooperativa que obtuvo las tierrasbal-
dias, propiedad del Estado, también en el costado oriental de la provincia.
En otros, las cooperativas compraron tierras ubicadas en la zona central de la
parroquia, a una hacienda en proceso de desintegracion, o bien propiedad de la
Curia local. En estos dos tltimos casos se trataba de tierras no utilizadas produc-
tivamente: las tierras de la Curia se encontraban cubiertas de bosques y las de
la hacienda se hallaban en estado de virtual abandono.
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Cuadro 23

. COOPLERATIVAS AGRICOLAS:
NUMERO DE MIEMBROS Y SUPERFICIE ADQUIRIDA

Nombre Nimero de socios? Superficie (ha)
San Francisco de Atal 20 110
Colonizacion Orienta-

lista Cofanes 37 3.000°

El Capuli 15 105
Agricultores Unidos 62 64
Total 134 3.279

a. ¥l niimero de asociados de cada cooperativa, es aproximado. pues ha variado a lo

largo del tiempo. Para este cuadro se tomo, preferentemente, el nimero de socios
en el momento de la creacion de la cooperativa.

b. [l dato sobre superficie de esta cooperativa, ha sido obtenido de la informacion
censal. La topografia de esta zona es irregular, con pastos naturales, bosque y ve-
getacion achaparrada.

Con una sola excepcion, estas coopertivas han dejado de funcionar co-
mo tales, ya sea por disolucion legal, o bien porque las actividades individuales
han sustituido, totalmente, a las colectivas. Este proceso ha sido aun mas
acentuado en las cooperativas “El Capuli” y “Agricultores Unidos” donde sus
miembros tienen antecedentes de menor vinculacion con lasactividades rurales, y
su historia econémica estd mas ligada al comercio, al transporte y ala vida del pue-
blo de San Gabriel. En este sentido, la diferencia con las cooperativas Atal y Cofa-
nes se acentia por el hecho de que la composicién social de estas Gltimas es mds
heterogénea, con mayor vinculacion a las actividades agrarias y, tomando la si-
tuacion individual de los asociados, con un nivel menor de posesion de tierras,
dandose el caso de asociados que carecen de ella en absoluto.

Esta informacioén permite entender que, en esta parroquia, las coopera-
tivas tuvieron una importancia relativa mayor que en Huaca. Pese a ello, esta
via de adquisicion de tierras ha sido una de las formas posibles y, en el contexto
de esta parroquia. su importancia ha sido menor si se la compara con la adquisi-
cion, directa e individual., por compra de parcelas. Esta Gltima ha demostrado
ser la mds importante en la constitucion y ampliacion del sector de campesinos
capitalizados. Esto es cierto, no solo en relacién con la via cooperativa descri-
ta, sino también con respecto a la herencia y la liquidacion de las relaciones
huasipungueras.

En el Cuadro 24 se puede observar el porcentaje de productores de
acuerdo con la. o las, formas mediante las cuales obtuvieron la tierra de la cual
son propietarios. Aproximadamente el 77 ofo de los padres de los productores
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Cuadro 24

FORMAS DE ACCESO A LA TIERRA DE LOS PRODUCTORES DE

SAN GABRIEL
Formas Porcentaje
Compra 45
Herencia 8
Compra y herencia 22
Liquidacion precarismo 6
Liquidacién y comnpra 6
Otras 13
Total 100

Fuente: Encuesta realizada en la parroquia San Gabriel por 1. Llovet y O. Barsky (1981).

interrogados, tuvo acceso a tierra, ya sea en condicion de propietarios, o por man-
tener una relaciéon de dependencia con hacendados. Pese a la mayoritaria tradi-
cibn campesina de estos agricultores, la herencia solo da cuenta de un pequeiio
porcentaje de la tierra que actualmente poseen (Cuadro 25). Ademis el tamafio
promedio de las parcelas recibidas en herencia (1,93 ha.) es considerablemente
mds bajo que el obtenido a través de la compra (3,95 ha.). Paraddjicamente, el
tamario promedio de las propiedades de los agricultores encuestados (8,75 ha.) es
muy cercano al que se encontraba en manos de los padres que tenian tierra (un
promedio de 8 ha.).

Cuadro 25

FORMAS DE ACCESO A LA TIERRA, SAN GABRIEL
(en porcentajes)

Formas no. de parcelas Superficie
Compra 67,3 71
Herencia 194 10,1
Liquidacién huasipungos 6,2 16,1
Otras 53 2,1
Sin informacion 1,8 0,4
Total 100,0 100,0

Fuente: Ibid., Cuadro 24.
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Conviene matizar un poco. sin embargo. esta imagen de continuidad y
expansion de los campesinos en la parroquia. Si bien €l tamano promedio de la
tierra poscida parece ser similar en las dos. generaciones (agricultores encuesta-
dos y padres de los encuestados), un examen mas detallado permite percibir al-
gunas diferencias. En primer lugar, si dividimos a los actuales agricultores, segn
si sus padres tenian o no tierra, podremos ver que el tamano promedio de pro-
piedad es mayor en los casos negativos (11,4 ha.) que en los casos positivos
(8 ha.). En segundo lugar, los tamafios promedios de las propiedades obtenidas
a través de herencia y de herencia y compra (6,6 y 5.0 respectivamente) es nota-
blemente mds bajo que ¢l hallado en las propiedades obtenidas, Gnicamente. por
compra (10,5 ha.), o por liquidacion de las relaciones precarias (10,4 ha.).
En tercer lugar, si nuevamente establecemos la diferenciacidn entre padres
propietarios o no propietarios, pero ahora para los agricultores que obtuvieron la
tierra exclusivamente por medio de compras, encontramos que para los que sc
encuentran en la primera situacion (las dos terceras partes del 45 o/o men-
cionado en el Cuadro 24), el tamafio promedio es 9,5 ha. en relacién con 12,7
ha. de los que son hijos de no propietarios. En todas estas mediciones vemos que
la via hereditaria, como forma parcial o absoluta de acceso implica una degrada-
cién relativa de las posibilidades de los productores actuales de acumular ticrra
en relacién con las posibilidades que ofrece la forma pura mercantil. En este sen-
tido se puede afirmar que el campesino capitalizado que emerge en esta parro-
quia, pese a su tradicién agraria y campesina, constituye un tipo social “nuevo™.

Cambios en la produccién agropecuaria

La provincia del Carchi era conocida por ser una importante zona pro-
ductora de cereales, en especial trigo y cebada, que eran exportados, en gran par-
te, a Colombia. En ¢sa situacion, la produccién de papus solo ocupaba un papcl
secundario en la economia regional: se destinaba principalmente a la alimenta-
cion de los mismos agricultores.

Si bien esta era la situacion hacia la década del 40, durante los aifos S0
y 60 se fueron desarrollando cambios que implicaron la inversion de la impor-
tancia de estos productos y que, al mismo tiempo incidieron en la capucidad de
las haciendas de la provincia de continuar con ¢l tradicional esquema econd-
mico de produccidon. Veamos como se fue dando el giro de la agricultura cereale-
ra a la papera, y sus caracteristicas en las dos parroquias que estamos estudiando.

El mercado colombiano captaba la mayor parte de la produccion de tri-
go y cebada del Carchi. La estabilidad de esa demanda, su tamano, y los altos
precios derivados dc la relacién cambiaria entre las monedas de los dos paises,
hacian que los productores prefiricran vender sus productos al mercado vecino.
Ello provocaba reacciones de otros sectores nacionales. En particular los mo-
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linos trigueros, ubicados en la zona central de la Sierra, y la industria cervecera
presionaban, gencralmente con éxito al gobernador de la provincia, para que se
prohibieran las exportaciones y, de esa forma, forzar a los productores a venderles
la produccion. Asi, frente a la abundante cosecha de trigo obtenida en 1945, el
periodico “La Frontera” de Tulcan, en una nota del 21 de octubre de ese afio,
senalaba que se encontraba vigente la prohibicion de exportar trigo a Colombia
y que, como no habia molinos en la zona, el trigo salia a Colombia por via_del
contrabando. La cebada, cuya exportacion también estaba prohibida. habia
tenido gran demanda de la fibrica de cerveza instalada en Pasto, (Colom-
bia) pero a raiz de la prohibicién habia basado su cotizacién de 110 sucres a
65 sucres la fanega. Las papas también habian sufrido sensibles bajas en los
precios, vendiéndose a 25 sucres en San Gabriel, por las trabas de movilizacion a
Colombia. Otro articulo posterior (18/12/49), sefialaba que los agricultores
carchenses, estimulados por el alto precio del trigo, habian sembrado grandes ex-
tensiones, pero que las exportaciones estaban semiparalizadas por los aconteci-
mientos politicos en Colombia (referencia al asesinato de Gaitdn). El articulo
indicaba que el trigo carchense no se vendia a los molinos del resto del pais por
el bajo precio pasado en relacion con el precio pagado por los molinos colombia-
nos.

Frente a esta situacion, el gobierno nacional habia autorizado la impor-
tacion de 20.000 toneladas de trigo de los Estados Unidos para abastecer la in-
dustria molinera. Durante esos anos, la solucidon encontrada por los productores
fue el contrabando que invalidaba todo tipo de prohibicion formal. Las ventas a
Colombia llegaron a ser de tal magnitud que en un articulo, aparecido en el
mencionado periodico local (10/8/52), se indicaba que por el volumen vendido
al pais del norte faltaba en el Carchi el arroz de cebada, producto de consumo
tradicionai en la provincia. La demanda colombiana provenia de una importante
malteria instalada en 1950 en Ipiales. La venta de cebada, autorizada en este pe-
riodo, alcanzé los 7.000 quintales mensuales. Sin embargo, el grueso de los en-
vios se hacian recurriendo al contrabando.

Esta situacion se mantuvo hasta mediado de la década de 1950. La des-
valorizacion del peso colombiano en 1956 (la cotizacién pasé de 1 peso = 5
sucres a 1 peso = 290 sucres), produjo una brusca contracciéon de la deman-
da colombiana (diciembre de 1956). En un articulo, aparecido el 21 de julio de
1960. se senala que el trigo se vendia muy bien hasta tres afios antes. Nadie se
preocupaba de la importacion de trigo canadiense desde otros paises porque no
les afectaba. La baja de la cotizacion del peso colombiano afectd los precios agri-
colas. La Junta Nacional del Trigo planteaba la necesidad de vender a los molinos
del centro y sur del pafs. pero los agricultores sefialaban que pagaban bajos pre-
cios, alegando cxceso de humedad. Frente a ello, el gobierno seguia autorizan-
do importaciones, con lo cual se asistia a la paradoja de tener importacionesy,
al mismo tiempo, exceso de trigo en el pafs.
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Esta situacion era el resultado de dos tipos de politicas. La del Estado
ecuatoriano que cedid a la presion de la agroindustria de la harina (esencialmente
los molinos norteamericanos ubicados en Guayaquil), y de la cerveza, Hacia fines
de la década de 1960 comenzd a autorizar la importacion de cebada cervecera y
de trigo. En el primer caso, bajo, radicalmente, los impuestos de importacion v,
en el segundo, subsidio las importaciones, Ello fue, notablemente, incrementado
a partir del periodo petrolero, iniciado en 1972, El abaratamiento significativo
del tiigo y sus derivados, - harina, fideos y productos de panificacion con-
trajo, indirectamente, el consumo de harina de cebada. La segunda politica que
afectd a los productores fue la desarrollada en Colombia. Ese pais estimulod la
produccion de cebada cervecera local, mediante el apoyo crediticio y tecnolo-
gico a los productores. Ello permitié desarrollar un producto de mejor calidad
y. ademis, las diferencias de precio con Lc¢uador, por razones cantbiarias y de
costos. dejaron de ser significativas.

La falta de mercado; condiciones ecologicas que hacen que en Ecuador
los cultivos de trigo y cebada tengan desventajas comparativas internacionales:
politicas estatales definidamente adversas fueron creando las condiciones para que
los distintos estratos de productores abandonaran paulatinamente estos cultivos.
Ello tuvo importancia en relacidon con la creciente produccion de papas, y de
alguna forma, estd ligada al proceso de parcelacion de las haciendas y al desa-
rrollo de capas campesinas capitalizadas.

La produccion de papas ha scguido ¢l camino inverso: de un cultivo a
pcqueiia escala, principalmente para ¢l autoconsumo. ha pasado a desempenar
un rol fundamental en la economia provincial. Hacia fines de la década del 70,
el Carchi era la provincia productora mds importante, aportaba, aproximada-
mente, el 25 ofo del total nacional. Asimismo, sus rendimicntos por hectirea
son superiores a los que se registran cn el nivel nacional Hacia la década del
40, segun Alberts, !> a provincia producra solo un 6 o/o del volumen nacional,
y ocupaba el sexto lugar con respecto al volumen de produccion. El pasaje de
una situacion a otra. esto cs el cambio de posicion relativa de la provincia en la
produccion de papas en el curso de tres décadas. ha significado un crecimiento
de la produccion, en téerminos absolutos, de 30 veces. E] crecimiento de la pro-
duccion nacional de papas, durante el mismo periodo, ha sido mucho ms len-
to (solo sc multiplicod cinco veces). Los incrementos en la produccion fueron
acompanados por iricrementos en la productividad. cspecialnente marcados en
el Carchi. La utilizacion de insumos quimicos  fertilizantes, insccticidas v pes-
ticidas - empez0 a difundirse en la década de los cincuenta y se generalizd du-
rante los afios sesenta. En este sentido. entonces, la actual produccion de papas
implica la disponibilidad de significativas cantidades de capital por hectdrea cul-
tivada. Como mostramos a continuacion este cambio cn los volimenes produci-

15 [1. Alberts. Notes on the agricultural of Ecuador, Quito. USAID/1-, 1947,
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dos ocurrié al mismo tiempo que la produccion, llevada a cabo en explotacio-
nes dc pequenia y mediana dimension, cobraba mayor importancia.

1. Huaca

Si hubiera que sintetizar lo ocurrido con la produccion rural del Ecua-
dor cn las ultimas dos décadas, se podria hablar de una pérdida relativa de impor-
tancia de la agricultura y un avance de la ganaderia. Este proceso ha tenido, co-
mo expresion, una fuerte reduccién de las dreas destinadas a la produccion
agricola y un incremento de las destinadas a pastoreo, con un aumento lento del
nimero de cabezas.

Como hemos visto, la reduccién del drea sembrada afectd, principal-
mente, a cultivos como el trigo y la cebada, provocando la caida de los volu-
menes producidos, sin que fueran reemplazados por otros cultivos que los susti-
tuyera, adecuadamente, en términos de la ocupacion productiva de las tierras.
En Huaca, este proceso aunque modificé la anterior relacién entre agricultura y
ganaderia, ¢l cultivo de papa sustituyé al retroceso de los cereales. Como lue-
go veremos, un proceso similar tuvo lugar en San Gabriel.

En el Cuadro 26 se puede observar los distintos usos del suelo en 1961 y
1974. Mientras la superficie destinada a los cultivos transitorios permanece
constante. los pastos artificiales aumentan sensiblemente, y los pastos naturales
muestran un incremento leve.

Cuadro 26

USO DL.L SULLLO EN LA PARROQUIA DI: HUACA
(1961y 1974)

Aho Total Cult‘. Pas't“os Dcscanso Cult. Pastos Bosques " Tierras
transit.  artific. perman. natur. .
incult.
1961 883 839 39 6 - 2.325 719 48
1974 1.435 855 301 279 - 2.499 674 59

l'uente:  Censos de agricultura de 1961 y 1974.

Los cambios cn el uso del suelo, tanto el tipo de pastos como los
cultivos transitorios mds difundidos (Cuadro 27), suponen que la actividad agri-
cola tiene ahora mayores requerimientos de capital que a principios de 1960.
El decaimiento de la importancia del trigo y de su rol de enlace con el mercado
es asumido por la preduccion de papa. Esta ultima, como resultado de la incor-
poracion de distintos tipos de insumos de origen industrial (fertilizantes, insec-
ticidas. pesticidas), ha tenido un incremento de casi el 100 o/o en la productivi-
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dad durante los afios intercensales. Este ha sido el dnico cultivo que ha incorpo-
rado ese tipo de insumos. También se incrementd los del trigo, a pesar de la muy
importante reduccién de la superficic sembrada. Esa mejora de la producti-
vidad se¢ puede atribuir al tipo de rotaciones practicado en la zona, donde un
buen porcentaje de los agricultores habitua sembrar trigo luego de uno o dos
aios de siembra de papa. De esta forma, el trigo puede aprovechar los resi-
duos de los fertilizantes utilizados en el ciclo anterior.

En el maiz se observa otro tipo de situacion. No sorprende que sca es-
te el cultivo que muestra una declinacion de la superficie cultivada y un cstanca-
miento de la productividad, la cual mantiene el nivel de 1961. La capitaliza-
cion de la agricutura ha debilitado la presencia de cultivos destinados, en lo fun-
damental, al consumo doméstico. Por otro lado, el maiz, a diferencia del trigo.
al no insertarse en la secuencia de rotaciones (a continuacién de la papa), no se
beneficia de los residuos de los abonos utilizados en el ciclo anterior. No e¢s
casual, entonces, que las explotaciones pequefias de la parroquia (las que tie-
nen una superficie inferior a las 3 hectdreas) produzcan un porcentaje mayor de
maiz (35 o/o) que de trigo (15 o/o).

Cuadro 27

EVOLUCION DI LOS PRINCIPALLS CULTIVOS ENTRE 1961 Y 1974
I:N LA PARROQUIA DI. HUACA

1961 1974

Cultivos Lxp. Sup.a Produc.b Rend. Lxp. Sup.a Produc.b Rend.
Papa 224 186 982 5,27 333 522 4,716 9.03
Trigo 190 565 311 0,55 66 77 81 1,05
Cebada 119 97 72 0,74 118 111 112 1,00
Maiz 194 129 93 0,72 117 85 60 0,70
a. Superficic sembrada, en hectdreas.

b. Produccidn, en toneladas métricas.

I'uente: Censos de agricultura de 1961 y 1974,

También en la ganaderia se observan las consecuencias de la mencio-
nada capitalizacion. Esto se expresa, no tanto en un aumento importante del
namero de cabezas (en el periodo intercensal crecié a una tasa del 1,4 ofo),
sino en un aumento de la productividad. Entre ambos afios, el porcentaje de
vacas lechando en el conjunto del rodeo pasé de 8 o/o a 25 o/o. Sin embargo, el
crecimiento del volu:nen de leche producida no se debe solo al nimero de cabe-
zas en produccion, sino también a un aumento del 91 o/o en la productivi-
dad promedio (de 2,49 litros/dia a 4,79 litros/dia). En este mejoramiento
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ha jugado un papel importante las nuevas superficies con pastos cultivados y
la introduccion de medidas de control sanitario de los animales.

El otro aspecto del cambio en la produccidn agropecuaria es la reduc-
cion significativa de la participacion de las grandes explotaciones (aquellas que
poseen superficies mayores a las 100 hectdreas). En el Cuadro 28 se puede ob-
servar los porcentajes de produccion fisica de papa y leche y la posesion de ga-
nado. Las explotaciones grandes producen menos en todos los casos, o tienen
una menor cantidad de ganado que las explotaciones pequeiias. El grueso de la
produccion se lleva a cabo en unidades que tienen entre 3 ha. y 100 hectareas.

Cuadro 28

PORCENTAIJLES DI PARTICIPACION EN LA PRODUCCION DE LOS DISTINTOS
GRUPOS DE EXPLOTACIONES

I'xplotaciones Papa Leche Ganado

(ha) (tm) (Its.) (cabezas)
0,1- 3 16,7 13,8 15,0
30- 2 54.8 34,9 38,3
20 - 100 25,3 36,7 37.1
+ de 100 3.2 14,6 9,6
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Censo de agricultura de 1974.

2. San Gabriel

En esta parroquia, los cambios ocurridos en la produccién son muy
seniejantes a los de Huaca. Algunas diferencias se encuentran en la importancia
local de la ganaderia y en el tradicional papel jugado por las grandes explotacio-
nes en la zona, el cual se prolonga hasta la actualidad, con una importancia
mayor que en la otra parroquia.

;Qué ha sucedido entre 1961 y 1974 con el uso del suelo de la parro-
quia? En primer lugar, la diferencia de 1.900 hectdreas que se puede observar
en el registro de la superficie total censada en los dos afios, puede ser atribuida a
un subregistro de las dreas de bosques y montes en 1961 (Cuadro 29). La tenden-
cia de estos ultimos afios ha sido hacia la deforestacion, a pesar de lo cual la su-
perficie de 1974 que se encuentra en este rubro, supera a la de 1961 en unas
2.100 hectdreas. Se trataria, muy probablemente, de tierras ubicadas en la zona
de Atal-Chamizo, al sur este de la parroquia, cuya ocupacidn productiva es rela-
tivamente reciente. En segundo lugar, la caida de las tierras agricolas sobre el to-
tal de las tierras ocupadas productivamente es leve, e indica un comportamien-
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to sustitutivo efectivo entre cultivos. La superficie perdida por la agricultura
es ocupada por las tierras de pastorco. donde se observa un mayor incremen-
to de los pastos artificiales (64 o/o), en relacidn con los pastos naturales
(34 ofo). Hay una tendencia a la restriccién de las superficies que no se encuen-
tran en produccion directa, o que estdn en un momento de inactividad cn el ci-
clo agricola, lo que se pone de manifiesto en la minimizacién de las dreas en des-
canso, las tierras sin cultivar productivas y las no productivas Esas cifras estin
mostrando una utilizacion mds plena de la tierra, si se compara el ano mis re-
ciente con el afio inicial; pero esta imagen se puede hacer un poco mds comple-
ja. si sc observa con detalle las caracteristiicas de las zonas destinadas al mante-
nimiento del ganado.

Cuadro 29

USO DI L SULLO EN LA PARROQUIA DI' SAN GABRII'L
ENTRY 1961 Y 1974

(ha)
Ticrras de Labranza Otras
Anios  Total Cult.  Pastos Descanso Pastos  Montes  Sin Product. No
transit, artific. natur. cult. Product.
1961 9.094 3453 837 581 1.711 1.397 901 214
1974 10955 3.163 1.373 349 2.294 3.595 168 68

fuente:  Censos agropecuarios nacionales de 1961 y 1974,

Cuadro 30

EVOLUCION DI LOS PRINCIPALLS CULTIVOS ENTRIEE 1961 Y 1974 I'N LA
PARROQUIA DL SAN GABRIEL

B 1961 1974

Cultivos Exp. Super. Produc. Rend. Exp. Super. Produc. Rend.
Papa 314 514 1.691 3,28 859 1.202 11.125 9.2
Trigo 557 1.844 1.244 0,67 247 591 816 1,3
Cebada 175 198 129 0,65 453 631 699 1.1
Fréjol 11 12 7,2 68 68 45 0,6
Maiz 521 618 267 043 432 528 464 0.8
Total: 3.186 3.020

Nota: La columna de explotaciones se refiere al nimero absoluto de explotaciones que

sembraban el cultivo de referencia; la columna de superficie esta expresada en
hectdreas y la de produccidén en toneladas métricas, previa corfVersion de los volimenes del
afio 1961 que se encontraban en quintales (22 quintales por tonelada métrica).

Fuente: Censos agropecuarios nacionales de 1961 y 1974.
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Como se puede observar en el Cuadro 30, el cambio fundamental en
lo relativo a la ocupacion productiva del suelo, se refiere a la reduccion del area
sembrada con trigo vy el aumento del cultivo de la papa. Aunque su importancia
es menor, en términos absolutos, la cebada también incrementa su participa-
cion en forma significativa. Esos desplazamientos del drea — el paso de una es-
pecializacion triguera (57 ofo del drea sembrada) a una especializacion en la
produccion de papa (40 o/o del drea sembrada) —, aunque en 1974, la depen-
dencia de este cultivo sea menor en términos de la asignacion de tierras, es sim-
plemente un aspecto de la cuestion,

Desde el punto de vista econdmico, la produccién de papa se ha conver-
tido en el eje de la mayoria de las explotaciones de la parroquia. De 314 que pro-
ducian papa en 1961, se paso a 859 en 1974. Estas cifras muestran hasta qué
punto la expansion de ese cultivo ha contribuido a una mayor penetracién y
consolidacion de las relaciones mercantiles en la parroquia. La intensificacion
de esas relaciones consiste no solo en que un nimero mayor de unidades pro-
ductivas concurre ahora al mercado con su produccion, sino que implica una
vinculacién al mercado de insumos quimicos, necesarios para obtener rendimien-
0s crecientes. :

Como veremos en la proxima seccion, la incorporacion de insumos se
produce después de la fecha en la que se realizé el primer censo. Todos los pro-
ductos han aumentado su productividad en no menos del 100 o/o; el caso ex-
tremo es la papa cuyo incremento fue de un 28 o/o. Esinteresante sefialar que,
en 1961, la parroquia de Huaca tenia rendimientos mds elevados (un 60 o/o
mads elevado en promedio), lo que puede ser atribuido a la fertilidad natural de
las tierras.

Asi, de la comparacion de los rendimientos obtenidos hacia 1974, se
puede afirmar que la parroquia de San Gabriel se ha beneficiado mds, absolu-
ta y relativamene, con la incorporacién de los insumos quimicos.

El nimero de cabezas de ganado se incrementd, entre 1961 y 1974 al
19 o/o, 0 sea a una tasa mayor que la de Huaca. Junto a ese proceso de cre-
cimiento del “‘stock” ganadero, se dio una redistribucion que elevd, en 1974, al
50 ofo, el porcentaje de animales en manos de las unidades con menos de 20
hectdreas. Sin embargo, esta tendencia no ha provocado la desaparicion del rol eco-
ndémico de las unidades de mayor tamafio (mds de 100 hectdreas) (Cuadro 31).

Pese al aumento del ganado, como la superficie cubierta con pastos ar-
tificiales y naturales ha aumentado en mayor proporcion, la relacion de cabezas
de ganado por unidad de superficie ha descendido, pasando de 1,75 cabezas por
hectarea, a 1,56. Estas relaciones varfan con el tamafio de las explotaciones:
son mayores cuanto menor es la superficie de la finca. Esto coincide, ademas,
con el hecho de que son esas las explotaciones que tienen menor porcentaje de
pastos artificiales. Dentro de la tendencia a la expansion de las pasturas, en tér-
minos relativos y absolutos, los pastos artificiales han tenido un mayor desarro-
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llo, localizado, bédsicamente, en las explotaciones que tienen mds de 20 hecta-
reas. Por el contrario, los pastos naturales quedan, en su mayoria, confinados
a las explotaciones menores de 20 hectdreas, lo que conspira contra la capaci-
dad receptiva de los suelos y la calidad del ganado asi mantenido. Ello estd en
relacién directa con el cardcter semiganadero, dado que, por lo general, la ta-
rea se limita a] engorde durante unos pocos meses, para luego vender los anima-
les. Se trata de una tarea de caracter mercantil que s¢ apoya en los cambios de
precios por oscilaciones en el mercado y, o por su incremento junto con el pe-
so del animal.

Cuadro 31

PORCENTAIJES DE PARTICIPACION EN LA PRODUCCION DE LOS
DISTINTOS GRUPOS DE EXPLOTACIONES

Explotaciones Papa Leche Ganado
(ha) (tmy (Its.) (cabezas)
0,1- 2 17,5 12,2 12,6
2 - 2 57,5 36,7 41,1
20 - 100 24,5 29,0 30,2
100 y mas 0,5 22,1 16,1
Total 100,0 100,0 100,0

En las dos parroquias analizadas, durante las ultimas dos décadas se
produjo un giro hacia la producciéon de papa, que no solo posee en la actuali-
dad un peso fundamental en la economia regional, sino que es el producto, por
excelencia, de un importante sector de capitalistas campesinos. A continua-
cidén veremos, con algin detalle, cudles han sido los cambios llevados a cabo en
la forma como se produce la papa, en especial en la parroquia de San Gabriel.

Cambios en la produccion de papa (1954 — 1981)

Desde muy temprano — primeros afios de esta centuria —, se fueron
introduciendo mejoras de distinto caricter en la produccién agropecuaria de
la provincia del Carchi. Entre ellas, la introduccién de vacunos de razas extran-
jeras para la cruza con animales criollos y, desde la década del 40, la incorpora-
cién de maquinarias, insecticidas y fungicidas en las labores agricolas. Este pro-
ceso fue caracteristico de las haciendas y las insertd, ain mads, su estructura pro-
ductiva en el sistema mercantil.

En contraste con esta fluida relacién de la unidad productiva hacen-
daria con el mercado de productos e insumos agricolas, la relacion de las uni-
dades pequefias y medianas, con el mercado era mdis fragmentaria. Si bien es-
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tas unidades no escapaban a un fuerte proceso de mercantilizacion de la tierra y
de insercién en el mercado triguero de Colombia, la participacion de estos pro-
ductores en la oferta agricola global se limitaba a volimenes muy reducidos,
que podian oscilar entre los 7 quintales de trigo, como promedio en las explota-
ciones de menor tamafio (1 ha.), hasta unos 80 quintales promedio, en las ex-
plotaciones mayores {unas 50 ha.). Estas cifras contrastan con los 6.000 quin-
tales promedio extraidos de las grandes propiedades en el area del cantén Montu-
far, hacia 1960.16

El trigo era el producto, en aquel momento, que permitia mantener
la vinculacion de las explotaciones menores con el mercado, ya que la produc-
cién de papa estaba relegada, fundamentalmente, al autoconsumo (una produc-
cion promedio de 32 quintales de papa por explotacién inferior a las 20 hec-
tareas). En este sentide, pues hablamos de una vinculacién fragmentaria con el
mercado: si bien estas unidades podfan sumar alrededor del 50 o/o de la produc-
cién de trigo y un porcentaje inferior de papa (los dos productos principales en
el canton Montufar a principios de la década del 50), su participacién individual
era lo suficientemente baja como para disminuir la cuantia de un excedente agri-
cola para la venta, siendo reducida la importancia monetaria de ese excedente.

Esta conformacién de la estructura productiva en las explotaciones
menores (trigo para el mercado y papa para el consumo doméstico) tendia a
mantener vigente un esquema tecnoldgico tradicional que cortaba las necesida-
des de insumos de origen industrial; consecuentemente las posibilidades de
incrementar los rendimientos se anulaban. Esta determinacion de las posi-
bilidades de cambio de la estructura productiva se reforzaba por la incapacidad
de esas explotaciones, de generar una relacion multiplicadora de actividades
dentro de las mismas explotaciones, tal como sucedia en las haciendas. Alli,
el caracter ganadero de una parte de la explotacidn, y la mayor cantidad de tie-
rra poseida permitian una adecuada rotacion de suelos y la utilizacion de abo-
no orginico, especialmente apto para la produccién de papa por su riqueza en
nitrogeno. El acceso al abono organico solo era posible para aquellos producto-
res que tuvieran algun vinculo contractual con la hacienda, lo que dejaba fuera a
la mayoria de los agricultores independientes.

Hasta la década del 40, los pequefios productores preparaban el suelo
para el cultivo de papa con bueyes y arado de palo; recién a comienzos de 1950
se introdujo el arado de hierro y, solo en la década de 1960, la tractorizacion en
algunas de las tareas realizadas por los pequefios y medianos productores. La ro-
tacion consistia en dos siembras de papa, seguidas de trigo o cebada vy, final-
mente, de habas o maiz; el uso de agroquimicos estaba ausente. Esos insumos
fueron introducidos en la segunda mitad de la década del 50 y, en forma masi-

16 Direccién de Estadistica. Censo agropecuario de 1961.
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va, en la década del 60. Los principales rasgos de la produccién papera consis-
tian en la siembra de pequenas extensiones (por lo general inferiores a una hec-
tdrea); no habia buenos criterios para la preparacién del suelo; no se selecciona-
ba la semilla (forma y estado sanitario) ni existian sistemas para combatir las
plagas v enfermedades.

Para c¢sa época (década del 40), las informaciones acerca de los rendi-
mientos son coatradictorias. Los actuales agricultores, anteriormente vinculados
a las haciendas (ex-huasipungueros, ex-jornaleros), mencionan rendimientos muy
elevados, de hasta 30 v 40 quintales por cada quintal de semilla sembrada. Sin
embargo. en un informe de 1948 del Banco Provincial del Carchi, los rendimien-
tos promedio estimados eran de 7 por 1. La disparidad en la informacion es muy
probable que se deba 2l reflejo de dos situaciones distintas. Por un lado, a los
rendimientos obtenidos en algunas haciendas grandes, donde se trabajaba el sue-
lo en forma mecanizada, con un patron de tareas culturales definido, abono or-
ganico. y fumigacién en afios mds recientes de esa etapa. Por otro lado, los
recuerdos se asocian, también, con los rendimientos obtenidos en los potreros
que se desmalezaban e incorporaban a la produccion, es decir, que poseian toda-
via alta fertilidad natural por su reciente incorporacion al proceso productivo.
La tonica general era, sin embargo, la baja productividad que, de acuerdo con los
datos del Censo de 1954, estaba alrededor de 1 tonelada por hectarea a nivel na-
cional.

A continuacion vamos a examinar cudles han sido los cambios incorpo-
rados a la produccién de papa entre 1954 y 1981. Nuestra referencia historica
mds lejana son las pequenas explotaciones de mediados de la década del 50. La
informacién sobre las labores en este tipo de fincas la obtuvimos de un informe
preparado por técnicos de la Comision Econémica para América Latina (CEPAL)
en 1954, asi como de monografias de la misma época, con relatos de los traba-
jos agricolas. La informacion correspondiente al cultivo de papa en la actualidad,
también en las explotaciones no hacendarias, proviene de la encuesta aplicada en
1981 en la parroquia de San Gabriel.17

En ninguno de los dos afios, mencionados en el Cuadro 32, se incorpo-
16, como parte de los insumos fisicos, el equipo utilizado en la preparacion de
la siembra ni la semilla utilizada, pues suponemos que ello no ha sufrido varia-
cion a través del tiempo. Si bien, en la actualidad hay productores que utilizan
equipo mecdnico para realizar algunas tareas, la mayoria ain usa yunta, especial-
mente para la surcada del terreno. Ademds, el nimero de jornales que sustituye
el trabajo del tractor en la arada y la rastra, es de 1,5; por lo tanto, la mecaniza-
cion de esa etapa del proceso no alterd el peso del trabajo total final. Respecto
de la semilla, se supone que las cantidades sembradas no han variado (unos 20

17 Se encuestd a SO productores de la parroquia, cuyas explotaciones oscilaban entre 1.5
ha. y 30 has.
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Cuadro 32

CAMBIOS EN LOS INSUMOS FISICOS NECESARIOS PARA PRODUCIR UN
QUINTAL DE PAPA (1954-1981)

Insumos 1954 1981
Dias de trabajo 1,3 0,6
Quintales de abono - 0,05
Numero de fumigadas 3 0,0
Superficie necesaria F125m 48 m

Fuente: CEPAL. Productividad de la agricultura ecuatoriana. sl, Cepal, 1954; y encuesta
de Barsky y Llovet, 1981.

quintales por hectdrea), aunque se observa un desplazamiento de la variedad tra-
dicional — denominada Curipamba ~ por otras nuevas. Estas ltimas tienen dis-
tintos requerimientos culturales, tanto por las variaciones del ciclo vegetativo co-
mo por su mayor o menor susce,ptibilidad a plagas y, o enfermedades, o bien
por sus diversos rendimientos, lo que modifica el niimero total de jornales, al
cambiar las condiciones en las que se realiza la cosecha. Las nuevas variedades re-
quieren distintos volimenes de jornales y de productos quimicos. Los datos del
Cuadro 32, correspondientes al afio 1981, se han establecido tomando en consi-
deracién los requerimientos que plantea la variedad mejorada fca-huila, de
origen colombiano, que es una de las mds precoces entre las disponibles en la
zona (su ciclo vegetativo es de 5 meses).

Hoy en dia, el uso de fertilizantes, se ha extendido a la totalidad de
los agricultores encuestados, lo que contrasta con la situaciéon imperante en
1954. La cantidad aplicada varia entre 0,3 y 1 quintal de abono por quintal de
semilla sembrada. La aplicacién de insecticidas y fungicidas estd asimismo, muy
difundida, con excepcién de aquellas dreas que por haberse incorporado reciente-
mente a la produccion de papa, presentan bajos niveles de plagas y enfermeda-
des (gusano blanco, lancha, roya, etc.). Son estas tareas de abonamiento y fumi-
gacion, las que han creado la necesidad de capital circulante. A la vez, como las
técnicas agrondmicas no han variado, ha aumentado el nimero de jornales nece-
sarios por unidad de superficie cultivada. La aplicacién de abono en una hecta-
rea requiere de 10 jornales, aproximadamente, y las fumigadas, que pueden osci-
lar entre 6 y 13 de acuerdo con la variedad tratada, requieren unos 25 jornales
mas. -

De la descripcion precedente se desprende que la estructura de costos de
produccion de papa, ha pasado de una situacion rudimentaria, donde el desem-
bolso monetario era minimo, a otra en que los fertilizantes y otros agroquimi-
cos tienen un importante peso. De acuerdo con las caracteristicas de cada explo-
tacién (peso del trabajo familiar dentro de cada explotacion) los insumos qui-
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micos pueden absorber, desde un 76 o/o de los desembolsos monetarios requeri-
dos para un ciclo agricola (en una explotacion donde el trabajo familiar es signi-
ficativo), hasta un 45 o/o en el caso de otra, donde no hay intervencion de traba-
jo familiar en el proceso productivo. Los nuevos niveles de productividad impli-
can que a similar superficie cultivada, los requerimientos de fuerza de trabajo
se han multiplicado casi por tres. La direccion de los cambios ocurridos en las
altimas décadas, en consecuencia, ha disminuido la importancia del trabajo fa-
miliar en las tareas agricolas y ha incrementado la del trabajo asalariado.

Capitalizacion, trabajo asalariado y familia campesina

Como anticipamos en el punto anterior, los cambios operados en la pro-
duccion agricola, asi como el tipo de capitalizacion, han reducido la importan-
cia del trabajo familiar en las explotaciones campesinas. A continuacién obser-
varemos, con un poco mads de detalle, la composicién y actividades de las fami-
lias campesinas de acuerdo con la informacion que suministra la encuesta reali-
zada en la parroquia de San Gabriel en 1981. Finalmente, examinamos el papel
del trabajo asalariado en la produccion agricola de la parroquia.

Pese a que la transformacion de las condiciones en las que se lleva a ca-
bo la producciéon de papa ha implicado un aumento de la contrataciéon de
jornaleros empleados para la ejecucion de tareas relacionadas con ciertos ciclos
de esta produccion, observar el papel de la familia campesina nos permitird
reubicar ese papel en relacién con la evolucion de la explotacion.

En primer lugar, la evolucion bioldgica de la familia ha condicionado el
esquema productivo de la explotacidn y. en segundo lugar, los cambios en la
composicion de la familia (especialmente lugar de residencia y ocupacion) tien-
den a provocar. en algunos casos, la desaparicion de sus vinculos con la agricul-
tura. Esa incidencia de la familia sobre la suerte de las explotaciones es el resulta-
do . no solo de un desarrollo capitalista que se asentd sobre la producciéon cam-
pesina previamente existente, sino, fundamentalmente, de una capitalizacion
que no ha dado lugar a un proceso de formacion de capital fijo. Esta particula-
ridad no significa que el ciclo de vida de Ta familia provoque algin tipo de dife-
renciacion social (v.g. situacion en la cual el productor podria dimensionar el
tamafio de la finca de acuerdo con el tamafio de la familia), sino que la situacion
de la familia puede expresarse, con mayor nitidez, en los procesos econoémicos
ya que no es necesario contar con el respaldo de un proceso cumplido de for-
macion de capital fijo (ni con una masa importante de capital-dinero). El otro
aspecto es que la naturaleza familiar de ciertas decisiones de los miembros (cam-
bios en el lugar de residencia, estudios, retiro de la actividad productiva), tiene
consecuencias decisivas sobre la continuidad de la explotacion.

Los miembros de las 50 familias de los productores agricolas suman 395
pcrsonas, de las cuales 361 pertenecen a la familia nuclear, lo que arroja un
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promedio de 3,78 varones y 3,44 mujeres por unidad. Una caracteristica que, ra-
pidamente, se distingue es el bajo nimero de personas que no pertenecen a la
familia nuclear(iinicamente el 8,6 o/o del total). Esto muestra una situacién
distinta de la imperante en otras zonas de la Sierra donde funcioné la familia
ampliada, que incluia, ademds de la familia nuclear, a otros parientes, o bien arri-
mados, apegados, etc., sin lazos sanguineos directos. 18

En el Cuadro 33 se puede observar el bajo porcentaje de hijos varo-
nes que continda ligado a actividades agricolas de la finca. Se aprecia que solo
el 24,1 o/o del total de los miembros de la familia desarrolla actividades agri-
colas, mientras el 47,6 ofo realiza actividades no agricolas. El fenémeno se
explica por las actividades de los hijos de los productores, ya que el 59,9 o/o
de las hijas y el 414 ofo de los hijos, se encuentran realizando actividades
no agricolas. En las hijas, una parte: importante figura como ama de casa
en sus nuevos hogares, como empleadas en quehaceres domésticos, o como
costureras y, en menor medida, como profesoras o empleadas. En relacion
con los hijos, las categorias de choferes, albaiiiles, fuerzas armadas y seguri-
dad, y empleados aparecen como las mds significativas. Otro elemento impor-
tante que se desprende del Cuadro es la importancia de los procesos educativos;
actualmente. el 15,7 o/o de las hijas y el 8,5 o/o de los hijos realizan estudios se-
cundarios, y un 4.9 o/o de los hijos y el 2,4 o/o de las hijas realizan estudios
universitarios.

Estos procesos se reflejan en la residencia de los miembros de la familia.
Aproximadamente el 57 o/o de los hijos de ambos sexos vive fuera de la unidad
familiar. De ellos, una tercera parte reside en Quito y el resto en distintas ciuda-
des y zonas del Ecuador.

El Cuadro 34 ilustra algunos aspectos de la composicion demografica,
de acuerdo con los tamafios de las explotaciones. Alli se puede encontrar algu-
na confirmacion de la idea de que la composicion de la familia puede emerger
como factor constitutivo en la existencia de ciertas unidades productivas.

El alto porcentaje de poblacion joven en las explotaciones comprendi-
das entre las 5 ha. y las 10 ha. sugiere la existencia de posibilidades de ascenso
social, asociadas con momentos particulares en la vida de las familias. Este mo-
vimiento — que se inicia con la propiedad de la tierra y que puede, o no, conti-
nuarse con nuevos niveles de acumulacién —, no es lineal. Por lo tanto, se puede
observar, también, el efecto que, sobre la composicion de la familia, tiene el
éxito o el fracaso del proceso de capitalizacién.

En el caso de las explotaciones mds pequefias se destaca mds la presen-
cia de miembros de edad madura, lo cual fija los limites de persistencia de esa

18 A. Guerrero. La hacienda precapitalista y la clase terrateniente en América Latina y

su insercion en el modo de produccion capitalista: El caso Ecuatoriano. Quito, Edi-
ciones Escuela Sociologia, U. Central, 1975.



OCUPACION PRINCIPAL DI: LOS MI1.MBROS DI LA I'AMILIA DI.L PRODUCTOR

Cuadro 33

» Lo Padre Madre Hijos Hijas Otros Total
Ocupacion Principal -
No. olo No. o/o No. o/o No. o/o No. o/o No. o/o

Agricultor cxclusivamente 43 915 1 2.2 32 22.5 1 0.8 6 17.6 83 21.0
Jornalero en agricultura - - - - 7 4.9 - - - - 7 1.8
I:studia secundaria y participa

en actividades productivas - - - - 3 2.1 2 1.6 5 1.3
Subtotal Ligado a Agricultura 43 91.5 1 2.2 42 29.5 3 2.4 6 17.6 95 24.1
Chofer - - - - 14 9.9 - - - 14 3.5
I'mpleada quehaceres domésticos - - -~ - 10 7.9 - - 10 2.5
IFuerzas armadas o de seguridad - - - 7 4.9 - - - - 7 1.8
Albanil - - - - 9 6.3 - - 1 2.9 10 2.5
Carpintero - - - - 2 1.4 - - - 2 0.5
Quehaceres domésticos - 44 97.8 1 0.7 43 33.8 5 14.7 93 23.5
Profesional - - - - 2 1.4 - - - 2 0.5
Comerciante - - - - 1 0.7 6 4.7 1 2.9 8 2.0
Obrero fabril - - - - 4 2.8 - - 4 1.0
Sastre, costurera, etc, - - - - 2 1.4 9 7.1 - - 11 2.8
Profesor - - - - 2 1.4 3 2.4 1 2.9 6 1.5
I:mpleado - - - - 7 4.9 2 1.6 1 2.9 10 2.5

£9
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Religioso - — — - 1 0.7 1 0.8 - - 2 0.5
Otros — - — - 7 4.9 2 1.6 1 2.9 10 2.5
Subtotal Actividades No agricolas -~ - 44 978 59 414 76 59.9 10 29.2 189 47.6
Estudiante primaria - - - - 13 9.1 10 7.9 9 26.5 32 8.1
Estudiante secundaria - -~ — - 12 8.4 20 15.7 -~ - 32 8.1
Retirado 4 8.5 - - - - - - 2 5.9 6 1.5
Estudiante universitario - - - - 7 4.9 3 2.4 - - 10 2.5
Ninguna - - - — 4 2.8 4 3.1 7 20.5 15 3.8
Subtotal Sin Ocupacion 4 8.5 - - 36 25.2 37 29.1 18 529 95 24.0
Sin Informacién - - - - 5 35 11 87 - - 16 40

Total: 47 100 45 100 142 100 127 100 34 100 395 100




Cuadro 34

GRUPOS DI: POBLACION SIEGUN TAMANO DI° LAS EXPLOTACIONE'S
(en porcentajes)?

Superficie de lus explotaciones (ha)

Grupos de poblacién — S
0-5 5.1-10 10.1-20 20.1-30

Jovenes

(entre 12 y 30 anos) 32 50 39 21

Adultos

(entre 30 y 40 afios) 21 14 15 39

a. IEn el Cuadro 34 los porcentajes se comparan horizontalmente en tanto la suma

es vertical (total = 100). En cste cuadro se trata de determinar la existencia de
diferencias estadisticamente significativas entre las poblacionces de cada submuestra (en
este caso las submucstras son los grupos de explotaciones de distinta superficie, 0-5. 5-10,
ctc.). Las cifras corresponden a las medias de los porcentajes hallados ¢n cada familia. Ob-
viamente, la estimacion de la diferencia entre las medias, esta condicionada por el tamaiio de
las submuestras. En este caso la prucba estadistica arrojé quc las explotaciones entre lus §
y las 20 hectdreas ticnen una presencia de poblacion joven que es cstadisticamente signi-
ficativa c¢n su diferencia con los porcentajes mostrados por las explotaciones de distinta
superficic. La misma conclusion sc aplica para ¢l grupo de adultos.

Fuente: l:ncuesta Barsky y Liovet, 1981.

unidad productiva: el retiro de los titulares de la explotacion y la migracion de
los miembros aptos para ¢l trabajo son rasgos distintivos de desaparicion de lay
caracteristicas campesinas de estas familias. El caso de las explotaciones mayores
expresd, mds que una situacion de enriquecimicnto campesino. un proceso en ¢l
cual ¢l capital estd presente desde casi el inicio de las actividades agrarias inde-
pendientes del titular de la explotacion. En este sentido, la conmposicion familiar
pierde importancia para la definicion de una corriente de ascenso social. aungue
s1 Ja conserva para condicionar la capacidad de este sector para cristalizar como
burguesia en ¢l conjunto de la estructura agraria. En este contexto. las explota-
ciones de 5 a 10 hectdreas al combinar acceso a la tierra con mayor disponibi-
lidad de fuerza de trabajo faniiliar, se colocan en un buen punto de¢ partida para
participar en una produccion agricola que requiere un monto de capital relati-
vamente bajo. ]

En ¢l Cuadro 35 sc ilustra las distintas situaciones que. aunque divey-
gentes en los efectos ocupacionales sobre parte de los miembros de estas fami-
lias. provocan su separacion de la finca y de las actividades agropecuarias. Doy
hechos son relevantes en este Cuadro. En primer lugar, el distinto destino ocupa-
cional de acuerdo con la procedencia de los individuos: en segundo lugar, que ¢l
porcentaje total de individuos incorporado en actividades desligadas de la agricul-
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tura. en las explotaciones de fos extremos, ¢s superior al que muestran las fin-
cas entre Sy 20 hectdreas. Esto completa la descripeion que iniciamos en el Cua-
dro 34, Las explotiaciones que mis contribuyen al caudal migratorio son las de
los extremos. Uino estaria representado por las que fracasun en ¢l proceso de acu-
mulacion de capital y. o se encuentran en la fase de retiro de sus titulares: el otro
per las explotaciones donde Ja acumulacion de capital es ya un hecho. Sus di-
lerencias son notables en dos sentidos. El primero seria el destino ocupacional
de estos migrantes: mientras las explotaciones menores generan un caudal de in-
dividuos que se ocupard en actividades asalariadas no calificadas, los que provie-
nen de explotaciones mayores se ubican en actividades calificadas asalariadas. o
bien no asalariadas. El segundo. seria ¢l distinto vinculo cconomico que se esta-
blece entre los migrantes v las explotaciones donde permanece la familia. En el
primer caso hay una contribucion monctaria de tos familiares migrantes para la
provision de fas necesidades (de subsistencia y productivas) de los que han per-
munccido en la finca: en el segundo caso, generalmente. {a direccion dei apoyo
ceonomico se mvierte. la explotacion provee los recursos necesarios para la for-
Macion o mantenimicnty de los que desenpenin nucvas ocupaciones.

Cuadro 35

OCUPACIONIES NO AGRICOLAS DE LOS MIEMBROS MIGRANTES
DI AS FAMITIAS SEGUN TAMANO DEF LAS T XPLOTACIONI'S
(©n o/o)

o superficic de tas explotaciones (ha)
Ocupavion i

u-8 5.1-10 10 1-20 . 20.1-30
No calificadas 19 10 14 0
Culificadis 7 7 9 26
Total 17 23 26
N Para que osta clasiticacton tengd sentido segan 1o que nos intevesa 1w strar, la divi-

aon entre actividades calificadas v no catiticadas no se hace scgun las caracteristicas
do cada oeupacion. sino al heeho de gue las primeras demandan erogaciones para la formaeién
o niantenmicnto de la persona que desempeda la tuncion. Nuevamente. ¢ Cuadro aporta
ung prachy estad e de gederdo con lo seialado encla nota del Coadro 34,

Ocupaciones no caliticadas: gquehaceres domésticos, fuerzas armadas. obreros
Pabttdesy do fa construc o, corle v conleccion.

Ocupactones calthicadas  chofer comerciante. religioso, protesional. profesors

ol oS Cdal o, CAlld sy Wi erstlarios

Fuenter Eucoosta Barshy - Tiovar 1981

Patos dos aspe o combinados suponen que la familia campesinag ha

Bird b icado s esig <o ooy e e movilidad geogratica v osocial de osas
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miembros. Ese cambio implica una disgregacion de losmicibros. pero no fa disolu-
cion del grupo familiar. Conio sefialamos. pese a la distancia y las diferentes ocu-
pacioncs, fas relaciones familiares se manticnen a través de redes las cuales cana-
lizan recursos de distinto tipo que fluyen en los dos sentidos: desde el howa
paterno, o desde el lugar de vida y trabajo de los miembros que han migrado. Pe-
s¢ a la importancia de este sistema de mantenimicento de los lazos familares
la multiplicidad de situaciones ccondmicas en las que cada grupo famili apurc
ce comprometido, ello solo constituye un fragmento del proceso de cambiro en |y
vida de las familias.

La otra parte que nos interesa destacar. ¢s cl significado inmcedto de
estas nuevas situaciones de la familia en relacidon con la continuidad y formas J.
evolucion de la explotacion. La sefialada disgregacion de la familia constitun e wn,
obsticulo cierto para la continuidad del vinculo familia-ticrra. sta situacion <
hace mas visible si se toma en cuenta que son los micmbros jovenes. aptos paia
reemplazar a los jefes de las familias, los que se alejan del hogar paterno. no pura
iniciarse independientemente en la agricultura sino para radicarse ciclos purblos
y ciudades. En las familias encuestadas, de los hijos mayores solteros que pernia
nccian en el hogar paterno (con una edad promedio de 23 anos). solo el 11 oo
se encontraba en la agricultura, en tanto que los hijos mayores casados que han
creado nueva familia, (con una edad promedijo de 35 ainos). solo se ocupan en la
agricultura en un 25 ofo. Esto explica que ¢l promedio general de edad de fas 30
familias encuestadas (395 personas) es de 32 arios, en tanto que ¢l promedio de
edad de los que perinanecen en la finca es de 40 aitos y con un peso may o de los
grupus infantiles y ancianos. Como senalamus. esta situacion ¢s menos aguda en
las explotaciones que tienen entre 3 y 10 hectireas. o sea alli donde la acumula:
ciGn de capital es atin un proceso en curso.

OBSERVACIONES COMPARADAS DE LAS ESTRUCTURAS REGIONALLS
DE CLASE EN EL AGRO SERRANO

Lin esta seccion contrastarcinos ¢l caso particular de estructinu socul
antes examinado, con otras situaciones que ejemplifican distintos tipos de estrue-
turas sociales. Cada una de las estructuras sociales regionales presenta o las clases
sociales existiendo en una forma que es preculiar ab desarrollo que el capital ha
seguido en cada zona. l:sto puede ser observado, concretamente. distinguiendo of
tipo o tipos de unidades productivas que predominan en cada una de fus estriie- )
turas que identificamos. Dos preguntas s¢ plantean en esta comparacion: 1) cuat
o cuales han sido los caminos historicos scguidos por estas estructuras iegionales
para arribar a la situacion actual de heterogeneidad: 2) cudles son los tipos de
unidades productivas que caracterizan a cada estructura.

L la situacion que hemos denominado capitalismo campesing {provin
cia del Carchi). tradicionalmente Ta gran unidad hacendaria tuvo gran mpotan
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cia en el control de la tierra. Pese a ello, junto a la hacienda se mantuvieron cam-
pesinos que llevaban una existencia econdmica independiente. A cllo ayudaba el
que la region fuera como el paso obligado del comercio entre Colombia y las zo-
nas centrales del Ecuador. El comercio como actividad separada de la produccion
proveia de ocupacion, pero también la actividad agropecuaria podia ser una
fuente de trabajo. pues existia una demanda de bienes agricolas que provenia de
Colombia y del punado de pueblos y villas de la misma zona.

De las dos parroquias examinadas, San Gabriel sc destaca en este senti-
do. por haber poseido. desde temprano, una cabecera parroquial de relativa im-
portancia que albergaba una vida econdmica claramente diferenciada de la rural.
Asimismo, los esfuerzos por construir vias de comunicacion estables se iniciaron
a principios de este siglo. pernitiendo y facilitando el transporte de productos.
La falta Jde monopolio de las actividades econdmicas de la region por parte de la
hacienda. la presencia de un numeroso grupo de productores independientes. asi
COmo su temprano contacto con el mercado. constituyeron algunas de las causas
presentes en el deterioro de la posicion de la hacienda y en la emergencia de cam-
pesinos capitalizados que comienzan a dominar la vida econdémica local. .

Cono hemos visto. este procese adopta distintas formas segan la zona
de que se trate. En Huaca esos canipesinos surgen sin entrar en competencia con
la hacienda: ocupan tierras marginales ““malas” que ¢l mismo desarrollo econo-
mico convertirian en necesarias y, luego serian extraordinariamente fértiles. En
San Gabriel las fricciones son mayores. y el proceso de constitucion del sector
de campesinos capitalizados se lleva a cabo, en parte. con tierras que pertene-
cran al corazon de la hacienda local. En ambos casos. los mecanismos de trans-
formacion son fundamentalmente eccondmicos y no politicos, El Estado intervie-
ne solo de manera puntual y parcial: asimismo, las formas colectivas de accion
sobre la propiedad de la tierra (organizaciones cooperativas) tienen una existen-
cia cfimera, su incidencia es limitada. y sus formas de accion concluyen encarri-
landose en negociaciones econdomicas donde el uso de la fuerza constituye una
posibilidad. nunca ensayada.

Entre los mecanismos ecconamicos que estimularon la emergencia de un
importante sector de campesinos capitalizados se encuentran los siguientes la
temprana incorporacion de la region al mercado ccuatoriuno o colombiano:
acceso a4 nuevas y  ‘viejus”  tierras. tanto por exteusion de la frontera
agropecuaria como por la incapacidad de la hacienda de incorporarse a la nueva
situacion de los mercados prevalecientes. en especial a partir de los aios 507
dispouibilidad de mano de obra para ¢l trabajo asalariado: acceso a imsumos tee-
nologicos que generan alto rendimiento: y. finalmente. situacion general favora-
ble en el inercado para el producto predominante en el area.

La presencia de ese conjunto de condiciones durante un periodo largo
(unas tres décadas) quebrd la situacion tradicional: una estructura caracterizada
por la coexistencia de la gran hacienda con la explotacion canipesing. La misma
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fue sustituida por un tipo predominante de explotacion en la que el campesino
es propictario. administrador y productor, pero en un contexto donde se hace
necesario incorporar importantes volamenes de trabujo asalariado en determina-
dos moinentos del ciclo agricola. La disponibilidad de ese trabajo asalariado
constituye el factor fundamental en el proceso de capitalizacion de estos secto-
res, aungue no se debe descuidar otros aspectos que o han acclerado y extendi-
do, tal como ¢l trabajo familiar, las oporturidades de mercado y la disponibili-
dad de insumos apropiados.

La constitucion de estos sectores ha tenido pocas resistencias por ¢l la-
do de la gran hacienda. Esta se ha redimensionado, reduciendo significativamente
la superficic de tierra bajo control y dirigicndo sus actividades productivas, fun-
damentalmente, hacia la ganaderia y la produccion de pastos. Estos nuevos ras-
gos de la hacienda transformada no la colocan en un plano de competencia, ni
por la tierra ni por ¢l trabajo, con las nuevas unidades productivas.

El desarrollo de una produccion agricola mds capitalista en las ultimas
décadas ha impulsado la creacién de un importante mercado de trabajo. Sin cni-
bargo, scria inapropiado afirmar que este proceso ha corrido paralelo con la emer-
gencia y establecimiento de un sector de la poblacion que puede ser identifica-
do como proletariado rural. Por el contrario, las tendencias en ese sentido han
estado amortiguadas por ¢l proceso de capesinizacion descrito (surgimiente de
nucvos productores independientes); por los bajos niveles de acumulacion reque-
ridos para incorporarse a la produccion agricola: la extrema movilidad de la
ticrra a través dec acuerdos de aparceria; y, finalmente, las caracteristicas cicli-
cas de la produccion de papas, que requiere una concentracion de trabajo en dis-
tintos momentos del afio. Estos factores convergen gencrando procesos de
nmovilidad social que otorgan a este sector una ambigiicdad tal. que puede ser
caracterizado como un semiproletariado inestable.

Caracteristicas diferentes presenta la cvolucion y situacion actual de
Guamote (provincia de Chimborazo), a la que identificamos como una drea don-
de prevalece un campesino pobre. Alli, la dominacién de la hacienda sobre las
tierras y las personas no dejo espacio para el surgimicnto de productores inde-
pendientes. La situacion se fue deteriorando con un proceso que se inicio a prin-
cipios de este siglo, y que comprendid el establecimiento de medios de comuni-
cacion (telégrafos y vias férreas); posteriormente la eliminacion del concertaje
y la expropiacion de haciendas pertenecientes a ordencs religiosas y su transfe-
rencia al Estado.

Esos cambios no lograron alterar, sin cmbar¥o, ¢l control que las ha-
ciendas imponian a la poblacién local. Segin Sienz, ? las propicdades de los

19 M. Sdenz. Sobre el indio ecuatoriano y w incorporacion al medio nacional. México,
Publicaciones de la Secretaria de Educacion Publica, 1933, p. 112.
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campesinos de la provincia de Chimborazo eran, en promedio, mucho mas pe-
quenas que las de Imbabura o Loja. La pequenez de csas parcelas obligaba a que
fos campesinos solicitaran a los hacendados el uso de tierras de pastoreo para sus
ovejas (1ranapas). El hacendado indicaba las zonas donde podian permanecer los
animales de acuerdo con las necesidades de abono orgdnico que tuvieran las tie-
rras. Ll terrateniente podia. ademas, solicitar de los campesinos servicios gratui-
tos de transporte o imponer precios arbitrarios en la compra de ovinos.

LI incremento de la presion demogréfica en la zona, asi como una situa-
cion de crisis en la cconomia de la organizacion hacendaria provocaron, durante
las décadas del 30 y del 40, cnfrentamientos entre trabajadores y te-
rratenientes. A principios del 60, se repitié esta conflictividad con el lanzamien-
to de los trabajadores de la hacienda Mancheno.2® La Reforma Agraria de 1964,
a diferencia de lo que observabamos en la provincia del Carchi, permitié en Gua-
mote una intervencion importante del Estado que dio un corte al ya prolongado
proceso de disolucion de las haciendas de la zona. En este sentido, entonces, la
diferencia fundamental en el momento de inflexion entre las dos situaciones, es
que en tanto en la primera se encuentra un sector numéricamente importante de
pequefios productores independientes que, en un contexto general de mercantili-
zacion, avanzan sobre las haciendas, en la segunda el conflicto se centra entre
campesinos vinculados. en distintas formas, con una organizacion hacendaria que’
no transforma las relaciones tradicionales. Asi. cuando ¢l Estado interviene que-
brando la organizacion de la hacienda. se encuentra con un campesinado cuya
principal preocupacion era la de mantener su lugar y sus prerrogativas en la
estructura tradiconal.

La forma en que s¢ produjo ¢l quiebre de las relaciones entre haciendas
y campesinos, csto cs mediante un agente externo (el Estado). parece haber mar-
cado la evolucion posterior de la zona. Los campesinos mantienen una relacion
parcial con el mercado. intentando preservar las porciones de tierra, duramente
obtenidas. asi como la integridad de sus grupos domésticos. A diferencia de lo
que observabamos en el Carchi. en Guamote los campesinos conservan una
mavor homogeneidad social. cuyo rasgo sobresaliente es la pobreza generalizada,
pese a que ciertos productores locales han acumulado riqueza a través de la com-
pra de ticrras. Esta estabilidad de la estructura social se asegura mediante recursos
de migraciéon temporal. herencia de ticrras y, también, las muy comentadas, pero
no siempre encoutradas, relaciones de reciprocidad entre las unidades domésti-
cas campesinas.

La estabilidad social de este campesinado pobre se apoya en una
mercantilizacion parcial y fragmentaria. Los productos de la finca proveen gran
parte de la alimentacion de los miembros de la casa y. lo que se lleva al mercado.

20 D. Iturralde. Guamore, campesinos y comunas. Otavalo (Ecuador). I0A, 1980, p.
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es un pequeno excedente. La fuersza de trabajo. cuando es necesaria se obtiene o
través de las relaciones de parentesco. Incluso el trabujo extrapredial, general-
mente, o es remunerado sino que se convierte cn un “erédito” abierto para el
dador de trabajo quien adquicre, de tal manera, el derecho o reclanar similas

prestacion cuando la necesite. ste sistema de veciprocidad mids que estar asenta-
do en el apego a alguna tradicion comunitania. lo estid en fa pobreza gereralizada.
que vuelve muy dificil encontrar empleadores en la zona. Por ello. cuando se -
ce apremiante la necesidad de efectivo, ciertos miembros de tas familias canypesi-
nas migran por limitado tiempo hacia cindades de la Sierra o de la Costa pura lue-
go regresar, en un movimiento que coincide con las necesidades agricolas de sus
pequenos predios. Este es otro de los rasgos que diferencia ¢ estos campesinos
de los que veiamos en el Carchi. donde la migracion es definitiva y no estd vineu-
lada a la reproduccion del predio.

A la muy parcial mercantilizacion de ta fuersa de trabajo v de b
produccion agricola, hay que agregar la de la ticrra. Aunque no disponemos de
ciltas para compararlas con las del Carchic podenmos afismar que en Guamote la
herencia de tierras ¢s mds importante para la generalidad de Tos campesinos, co-
mo punto de partida de actividades independientes. En San Gabriel v Huaca su
importancia es menor;: por lo genceral, la herencia es recibida fuego de gque el cam-
pesino se ha iniciado como productor independiente. La evolucion en la canti-
dad de tierra que los campesinos poseen en Guamote sigue una tendencia que
podriamos describit como chayanoviana. Va creciendo con el tiempo a partir
de Ja constitucion de una nueva familia para decrecer a partiv de los 60 anos de
cdad del campesine. EI aumento de tamano de las fincas se hace sobre ta hase
del endeudamiento v Ta venta de ganado ovino. Tat como destaca 1, Durston. ™!
este es un proceso interesante pues muestra como la estrategia de atervarse a la
condicion campesing mediante la compra de wna cantidad adecuada de tierra pa-
ra la subsistencia. abre nuevas contradicciones vy prohlemas para este tpo de cco-
nomia. En cste caso, el endeudamiento por un tado aumenta la necesidad de
dinero en efectivo v. por el otro, presiona a los campesinos para que recurran al
abono quimico. ya que la liquidacion del ganado ovino climing ¢l akono orgini-
Co.

Lo que muestra esta situacion. entonces, ¢s una masa poco diferencia-
da de campesinos pobres que intenta, a partir de sus relaciones errdiicas con el
mercado, restablecer un equilibrio que le permita evitar no tanto una proletari-
zacion sino una pauperizacion alin mayor

Los casos de San Gabriel v Huaca en el Carchi. y el de Guamote en Chim-
borazo, muestran estructuras que. teniendo como puntos historicos de partida

21

J. Durston. Diferenciacion social campesina y educaciéon rural en Chimborazo: andli-
5is comparativo de las comunidades de Tiocajas, Chauchay y Sabloc, San José parro-
quia de Guamote. Santiago de Chile, CI-PAL, 1980, p. 13.
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el predominio hacendario, evolucionan en las ltimas décadas hacia la disolucion
de la organizacion hacendaria y la liquidacion, o fuerte reduccion, del latifundio.
Los resultados que emergen de estos procesos son notoriamente distintos: mien-
tras en un caso sc asiste a un importante desarrollo capitalista impulsado por la
consolidacion de campesinos ricos. en el otro, el dinamismo de este desarrollo es
limitado y constreiido por la vigencia de mecanismos campesinos que tienden a
preservar las economias domésticas. en una accién de resistencia frente a la ame-
naza de pulverizacion social. )

Eatonces el proceso de anulacion de la hacienda como factor dominan-
te en las estructuras regionales mencionadas no ha conducido a un mismo resul-
tado. A continuacion veremos cémo el caso del Carchi tiene una similitud con el
caso que revisaremos en el canton Cayambe, donde la conservaciéon y transfor-
macion de la hacienda ha conducido a una situacion que, desde el punto de vista
formal del desarrollo capitalista, estd mds emparentada con lo ocurrido en San
Gabricel y Huaca.

Hacia comienzos de siglo. la zona del canton Cayambe fue unida a Qui-
to mediante el trazado del ferrocarril que atravesaba las grandes haciendas de
la zona, las cuales. a su vez, controlaban la mayor parte de la tierra. Esta via de
comunicacién tuvo gran importancia para el desarrollo de actividades
productivas de las haciendas. En csta zona se combinan dos factores: una presen-
cia temprana del mercado. junto a una presion campesina por tierras que se hace
sentir desde la década del 20.

Ya desde la década del 40, las grandes haciendas se dedicaban. esencial-
mente a la ganaderia lechera, asi como a la produccion de papas, maiz, trigo y
cebada. Estas haciendas comprimian a ““pueblos pequefios y miserables”.22 En
estas haciendas, organizadas sobre la base del trabajo de los huasipungueros y
arrimados, la pobreza campesina contrastaba. fuertemente, con un importante
proceso de desarrollo de las fuerzas productivas. en especial en la produccion de
leche! Si bien en este periodo la produccién hacendaria era, bdsicamente, mix-
ta (agricola y pecuaria), se va percibiendo un avance de la produccion pecuaria
que se definird cuando se consoliden ciertas tendencias del mercado nacional, co-
mo la demanda de productos rurales asociada al crecimiento de los ingresos de
los sectores urbanos. La cristalizacion de estas tendencias de mercado van a es-
timular la autotransformacion de esas haciendas, alrededor de las cuales se defi-
niran los espacios sociales en los que quedardn enmarcados los campesinos.

Sin embargo, junto a las mencionadas haciendas privadas, se encontra-
ban las haciendas de la Asistencia Publica. Hacia esos afios (década del 40), eran
13 las hacicndas en manos de la Asistencia Pablica. Aunque su organizacion pro-
ductiva estaba basada, también. en el sistema de huasipungos y arrimados, el sis-

22 A. Buitron y V. Salisbury. EI campesino de la provincia de Pichincha. Quito, Instituto

Nacional de Prevision, 1947, pp. 19y 20.
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tema de arrendamientos aplicado para llevar adelante la gestion productiva ge-
neraba situaciones conflictivas?> derivadas de un alto crecimiento demografi-
co de los trabajadores vinculados a la hacienda quienes presionaban por el au-
mento del nimero de huasipungos.

Ambos factores, la temprana influencia y vinculacion sostenida de los
cambios en el mercado a las actividades productivas de las haciendas privadas,
asi como la existencia de conflictos entre los campesinos y las haciendas publi-
cas emparentan esta situacion con lo ocurrido en las dos parroquias del Carchi
y Guamote. Pese a ello, la evolucidén de los acontecimientos va a marchar en
una direccion distinta. Por un lado, la pronta adaptacion de las haciendas pri-
vadas a la nueva situacion de mercado, y la consecuente transformacion de las
relaciones sociales imperantes en su estructura, asi como el giro radical de sus ac-
tividades productivas y, por el otro, la negociacion y entrega de las haciendas
del Estado a los campesinos, confluyeron para definir una tercera, y distinta.
via de ruptura del tradicional patrén de dominacion hacendaria.

El surgimiento de un importante mercado demandante de productos
licteos generd posibilidades de altas utilidades para aquellos sectores agrarios que
estuvieran en condiciones de enfrentarlo. Es decir, se crearon las condiciones de
mercado, imprescindibles como para estimular la diferenciacion de un conjunto
de unidades que, en torno a la produccion lechera, comenzaron un transito ace-
lerado hacia su conformacién definitiva como empresas agropecuarias plenamen-
te capitalistas. Conviene detenerse, brevemente, en las caracteristicas de este
transito.

El sistema tradicional de organizacidon hacendaria requeria una
abundante cantidad de tierras y mano de obra, a pesar de lo cual era funcional
por el bajo grado de desarrollo tecnologico. Ante el crecimiento de la demanda
de un producto como la leche cuyos precios relativos eran altos en relacion con
el resto de productos agropecuarios, se comienza a responder con inversiones, y
se hace mads conveniente tanto el desplazamiento de mano de obra huasipungue-
ra, como la recuperaciéon de las parcelas entregadas en posesion precaria a esos
trabajadores. Por barata que resultara la mano de obra en la nueva situacion, de-
jaba de serlo en términos de la tierra que ocupaba y de las ganancias que, por
ello, impedia realizar al hacendado. La respuesta hacendaria consistié en la ce-
si6n a los campesinos, de las tierras con peor ubicacion, donde la produccion
solo puede ser de un tipo que arroje una rentabilidad menor que la lechera. Esta
entrega de tierras, que se anticip6 a la ordenada por la Reforma de 1964, evitd
el desencadenamiento de conflictos posteriores, y establecié un cordon de seguri-

23 M. Prieto. “Haciendas estatales: un caso de ofensiva campesina, 1926-1948". In

Ecuador: cambios en el agro serrano. Quito, FLACSO-CEPLAES, 1980; A. Portillo.
Cooperativas y diferenciacién campesina en Cayambe, Ecuador. Tesis, Quito, FLACSO,
1980; CIDA, Op. cit.
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dad. constituido por parcelas localizadzs alrededor de la hacienda. Esas parcelas
proveen. a su vez, mano de obra asalariada que. de alguna forma. conserva liga-
zones extraecononiicas en la nueva etapa.

Es en el canton Cayambe donde este tipo de evolucion de la estructu-
ra agraria (caracterizada como ‘“‘iniciativa terrateniente”) alcanzé los objetivos
esenciales, pues es una de las zonas de la Sierra donde sc observa. con mis cla-
ridad. un modelo de transformacion que desembocd en grandes unidades moder-
nizadas, ¥ un bajo nivel de avance campesino en cuanto a un mayor acceso a re-
cursos (con excepcion de lo sucedido en las haciendas piblicas). En fuerte con-
traste con lo observado en las parroquias de San Gabriel y Huaca, en Cayambe
las unidades de mds de 100 hectdreas controlan, en la actualidad, el 80 o/o de la
tierra. Aunque los propietarios actuales de esas haciendas son los mismos que,
tradicionalmente, han estado en la zona, aproximadamente el 35 ojo de las pro-
piedades de la zona ha sido obtenido a través de la compra.

Aqui. igual que en el Carchi. la resolucidn del camino a seguir en la evo-
lucién de la estructura agraria cs dejada a las fuerzas sociales de cada zona: el
Estado solo actudé cuando los cambios mds decisivos ya habian tenido lugar
(entrega de huasipungos entre 1959 y 1964).

En la nueva situacion, las parcelas campesinas, igual que lo ocurrido en
Guamote, estdn, fundamentalmente, dirigidas a satisfacer las necesidades de
autoconsumo. Sin embargo, en este caso la vinculacion de los miembros de la
familia campesina a los mercados de trabajo - rural y urbano - es estable. La
incorporacion al trabajo asalariado se encuentra mds generalizada ¢ involucra a
ambos sexos. Mientras el hombre migra durante la semana. para ocuparse en
el sector de la construccion en la ciudad de Quito o en tareas agricolas en la loca-
lidad, la muijer se desempefia como ordefiadora en las haciendas, combinando esa
actividad con la realizacion de las tareas domésticas y la atencion de la parcela.
Aunque la parcela continiia siendo el lugar de residencia y de provision de ali-
mentos, su importancia relativa ha decrecido si la comparamos con la de la zona
de Guamote. Mientras en esta ultima, la parcela actia como barrera a la difusion
del capitalismo, en Cayambe la propiedad campesina se constituye en soporte de
una forma particular de desarrollo del capitalismo.

De la comparacion de las dos dreas que han alcanzado el nivel relativo
mds elevado de desarrollo capitalista surgen varias similitudes. Entre ellas, un
importante crecimento del trabajo asalariado y un grado (variable) de desarro-
llo de las fuerzas productivas. Sin embargo, esas similitudes se agotan en esos as-
pectos “formales” ya que el dinamismo y la capacidad expansiva de cada una de
las estructuras son marcadamente diferentes. Aunque seria necesario llevar a
cabo un estudio comparativo pormenorizado, podemos adelantar la idea de que
el tipo de capitalismo presente en el Carchi ha logrado establecer una disconti-
nuidad mds notoria con el pasado. Ello se manifiesta, no solo en la sustantiva de-
clinacion de la hacienda (rasgo que también puede estar presente en otras zonas),
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sino en el establecimiento de una estructura donde el mercado ha penctrado to-
dos los rincones, abarcando hombres, tierras y capitales. El resultado ha sido una
movilidad social acentuada y un crecimiento econdémico sostenido durante las
dos ultimas décadas, particularidades ambas que podemos asociar con la accion
de un capitalismo expansivo capaz de remover obstdculos.

Porsu parte,Cayambe nos muestra un capitalismo interesado en preservar.
en las relaciones sociales actuales, un tono asentado en la costumbre y la tradicion.
Alli se da la paradoja de que siendo la region con Jos mas altos niveles de prole-
tarizacion rural del pafs, un porcentaje mayoritario de sus unidades productivas
esta sustraido de la dindmica del mercado. Finalmente, este capitalismo, si bien
ha incorporado los medios tecnologicos mds avanzados para la produccion pecua-
ria, no ha evidenciado similar capacidad para incrementar los volimenes totales
de la produccion. En este sentido, el capitalismo emergente en Cayambe no ha
demostrado poseer ni el dinamismo ni la expansividad del examinado en la pro-
vincia del Carchi.
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Marilyn Silverman

2

VARIABILIDAD AGRARIA
EN LA COSTA ECUATORIANA*

INTRODUCCION

Loy andhisis del Feonador tienden a dividir el pars en dos regiones mayo-
res. L Costa y La Sierva, Las diderencias entre ellas son objeto de maltiples re-
ferencias v han sido estudiadas de muy diversas maneras. Desde la perspectiva
de los modos de produccion se ha considerado a la Sierva. hasta hace poco conio
“feudal™ nuentras que g la Costa. “eapitalista™ La unidad productiva basica de Ia
Sierra cra a haciendii. cuva produceion se destinaba a la subsistencia o al merca-
Jdointernos wtilizaba natayo “semservil” v mantenia vineulos Jde patronazgo y
dependenicu. Por el contrano. T Costa ha estado articulada, darante largo tiempo.
al nereado dntcinaconal g b ds de T evportacion de productos agricolas. lo
gl ha senetado una actividad cinpresarial. cultivos pma el wercado ast como
tambicte murcados de tuerza de wabajo. capital v tierra Las Jdos dreas tambicn
e sido detdas como distitas en w@rminos ecologicos 'y de produccion: la
Sicrra dedicada o b producawon de subsisieneia para el mercado interno (fréjoles.
pranos, papias) sl Costa cabtivando praductos tropicales exportables como b

HaDO. cadaic, cale. asuear voantes Laa cercara distincion ha sido L calaral L

o Govtucion de oo Toate onebidlte on o vt ndy ooy o acanzada pui
Ve Dot BB sivwio o L Tloves o o ol e 8 Aiias | osnettablement .
Todds s s (0hebis e aostos en el o oo Baducdas del exto ngles det s

tonle (Man L )
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presencia del patrén autoritario y, en general, ausentista y del “indio” sumiso
con su “cultura tradicional” con sus ‘“‘comunidades” y sus relaciones sociales
en la Sierra, frente al capitalista extravagante, al comerciante exportador, al
“campesino libre” empresarial y al trabajador asalariado “sin ataduras™ en la
Costa. .

Ya sea que el analisis se base en las relaciones de produccion, o bien en
aspectos ecologicos o culturales, la dicotomia Costa - Sierra es, ademas de es-
tereotipada, demasiado simple. Por un lado, existe controversia en cuanto a la
naturaleza precisa del llamado feudalismo y de sus origenes histéricos. Por otro
lado, algunos estudios de nivel local realizados en otros paises andinos, seiialan
tanto la complejidad de las relaciones sociales en los Andes, como el hecho de
que no son estdticas ni tradicionales sino dindmicas y cambiantes.?

Aunque contamos con una menor cantidad de material escrito sobre
la Costa que sobre la Sierra, ello no justifica que la Costa sea analizada simple-
mente como “‘capitalista”. En esta region ha habido una gran diversidad de siste-
mas de tenencia de la tierra: concentracion de la propiedad, y, hasta la década
del 70 sujecion por deudas, varias formas de aparceria y haciendas tradiciona-
les.> Fn suma, ha habido relaciones de produccion no capitalistas y produccion
tanto pava la subsistencia como para el mercado interno.*

L4 region no ha tenido, pues, un sistema agrario uniforme. Mas bien sc
presencia una plétora de relaciones sociales, condiciones microecolégicas, carac-
teristicas historicas locales y varios patrones de tenencia de la tierra.

El objetivo de este articulo es analizar la variabilidad interna del sector
agrario costefio haciendo especial énfasis en las provincias de El Oro, Esmeraldas,
Guayas y Los Rios. Los datos usados corresponden a encuestas realizadas por
instituciones gubernamentales, a los censos agricolas y a datos del Programa Na-

! A. Foster-Carter, The modes of production controversy, New Left Review, no. 107.
cnero-febrero, 1978; C. Kay, Comparative development of the auropean manorial
system and the Latin American hacienda system, The Journal of Peasant Studies. 2(1), 1974
L. Laclau, Feudalism and capitalism in Latin America, New Left Review, v. 67, 1971; J.
Martinez-Alier, Haciendas, plantaciones and collective farms, Londres, Frank Cass, 1977.

- G.A. Smith, Socio-economic differentiation and relations of production among petty

coninadity producers in central Peru, 1880-1970, The Journal of Peasant Studics,
631, 1979: M. Taussig, The evolution of rural wage labour in the Cauca Valley of Colombia,
{700-1970. In. K. Ducan e 1. Rutledge (eds), Land and Labour in Latin America, s.], Cam-
bridge University Press, 1977.

3 CIDAL I'enencia de la ticrra v desarrollo socio-economico del sector agricola:Ecua-
dor, Washington, PAU, 1965, p. 407.

C. Larrca, Auge y crisis de la exportacion bananera en Ecuador (1948-1972); un en-
sayo interpretativo, Quito, s. ¢, s. f., p. 148. (Mimeo)
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cional del Banano (PNB). Se eligieron esos datos porque, a pesar de su importancia,
no han sido, sistemdticamente, analizados, Mds ain, aunque la forma ideal de
analizar la complejidad agraria seria revisando estudios de casos de subregiones,
zonas o comunidades, tales estudios, salvo pocas excepciones,5 aun estan por ha-
cerse, especialmente en cuanto a la Costa. Por lo tanto, usaremos materiales pro-
venientes de encuestas. Con respecto a la localizacion del estudio, creemos que
el andlisis de cuatro provincias muestra procesos y estructuras rurales tan intrin-
cados cuyas implicaciones se hacen casi inmanejables. Ello ha llevado a pensar
que estos datos son suficientes para ilustrar la diversidad de situaciones agrarias.

ESTRUCTURA AGRARIA DE LA COSTA ECUATORIANA

La comprension de la sociedad rural se puede lograr a partir de dos
fuentes: material descriptivo y censos agricolas. En esta seccidn se resefiaran
ambas fuentes, intentando vincularlas de forma tal que pueda entregarse una
vision general.

El CIDA caracteriza la estructura costefia de la siguiente manera: “el
examen de los estudios de casos realizados en la Costa no ha revelado nada que
permita postular la existencia de un sistema agrario Unico, equiparable al ya es-
bozado para la Sierra y que englobase dentro de un todo funcional y bajo una
misma trama institucional, a haciendas y dreas de minifundio(. . .) La Costa ca-
rece de un proceso Gnico de ocupacidn de la tierra, con caracteres institucionales
e histéricos homogéneos ( . .. ) La i(ndole del proceso refiérese a las sucesivas
fronteras agricolas, de las cuales las mds antiguas poseen todavia rasgos tradicio-
nales, ausentes casi por completo en dreas de ocupacion mds reciente (. .. )El
rasgo comun de estos distintos momentos del proceso reside en el elemento basi-
co de incentivo: el impacto del mercado, particularmente del externo.”®

Esta caracterizacion orienta el andlisis en dos direcciones: a) el estudio
del proceso histérico a través del cual la agricultura costefia ha estado conectada,

de manera diferente, con el mercado exportador en los diversos periodos; b) la
elaboracién de tipologias que clasifiquen y definan la diversidad de las formas
agrarias presentes en la Costa. En la seccidén que sigue se desarrollaran estas dos
aproximaciones para abordar la heterogeneidad “institucional e historica.

5 H. Burgos, Relaciones interétnicas en Riobamba, México, Instituto Indigenista Inter-

americano, 1977, (Ldiciones I'speciales 74). N. Lang, Tradition and transformation
in the industrialisation of an ecuadorean sugar plantation, Tesis de doctorado, 1. U., Univer-
sidad de lllinois, 1969, (Inédita); M. R. Redclift, Agrarian reform and peasant organisation
on the ecuadorian Coast, Londres, Athole Press, 1978.

6 CIDA, o. ¢, p. 407.
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Mercado de exportacion y diferenciacion economica

Como ¢l interés central de los estudios historicos sobre el agro costefio
es ¢l sector agroexportador, comienzan, usualmente con ¢l auge cacaotero de fi-
nes del siglo diecinueve, partiendo del supuesto de que existe una dicotomia
Sierra - Costa.

Hasta 1880, la integracion del Ecuador al sistema econdmico mundial
fue limitada. Aunque se exportd cacao desde el siglo XVII, la produccion estuvo
muy localizada, y “*no implico una articulacion econémica entre sectores produc-
tivos particulares ni una articulacién espacial entre regiones diferenciadas del
pzu's"7 (sOlo en 1860 se establecieron rutas de comunic.i. 1On entre Quito y Gua-
yaquil). Asi. la agricultura de la Sierra se desarrollaba en haciendas que incorpora-
ban capital en forma limitada. usaban extensivamente la tierra ¢ intensivamente
el trabajo. a menudo retenido a través de deudas. En la Costa, en cambio, hubo
“una compleja combinacion de relaciones de produccion no capitalista (aunque
diferentes de las de la Sierra) con uso de trabajo asalariado’.®

Despuis de 1880, una expansion de la division internacional del traba-
jo y una ampliacion de los mercados internos en las metrépolis crearon nuevas
demandas de alimentos y materia prima. A medida que aumenté la demanda de
cacao, aumentaron también las exportaciones de cacao ecuatoriano, y a medida
que la expansién de la produccion de cacao requirio recursos que la Costa no po-
dia proveer, se desarrolld una economia nacional en la cual las actividades pro-
‘ductivas de fa Sierra y de la Costa cubrieron funciones particulares. El sector
agroexpostador de la Costa requirio de la economia serrana: a) una fuerza de
trabajo lo suficientemente abundante como para satisfacer las necesidades pro-
ductivas y, a la vez, para mantener los salarios cerca del nivel de subsistencia;
y b) la produccion de un excedente para alimentar a los trabajadores costefios a
un costo que correspondiera a sus bajos salarios. Asi, la Costa se convirtié enel
sector exportador, y la Sierra en el sector que satisfacia las demandas internas de
trabajo y alimentos.” Esta integracion e interdependencia econdmica fueron
fomentadas por la Revolucion Liberal de 1895, en la cual la burguesia costefia
gano6 el control del Estado y acelerd dicho proceso. La eliminacion del concerta-
je y de la propiedad de la Iglesia transformaron, pero no disolvieron, las relacio-
nes capitalistas de produccion en la Sierra. Por el contrario. a la vez que se es-
tablecia ¢l huasipungo, se liberaba trabajo y produccién para el desarrollo del

7 C. Larrea, o. ¢., p. 136.
8 Ibid.. pp. 130 y 139.

9 Ibid., pp. 139. 140, 144, y 145.
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capitalismo en la Costa. !0

El crecimiento del sector exportador se interrumpid cn 1924 por la
crisis del cacao, causada por enfermedades, por la declinacion de los precios
mundiales y por ¢l crecimiento de la competencia. El nivel de las exportaciones
declind bruscamente hasta 1941. Por efectos de la crisis, surgieron cn la Costa,
agricultores capitalistas  llamados finqueros — que procedian de grupos que nc
habian sido, tradicionalmente, duehos de la tierra, asi como también los produc-
tores de banano. El terrateniente empezd a jugar un papel secundario. Ello sc de-
bié a su inercia empresarial y la incapacidad de conciliar una situacion de cri-
sis con una estructura hacendaria basada en el uso dc trabajadores sometidos por
endeudamiento. Al contrario, el nuevo agricultor capitalista (el finquero), que
habia sido trabajador en la hacienda cacaotera. después de la crisis se convirtid
en ocupante de esa hacienda y se transformd, gradualmente, cn empresario que
demandaba la propiedad de la tierrall. Mientras tanto, la produccion de banano
entro en auge bananero, desde 1948. En {950, el banano constituy6 el 23,5 o/o
del total de las exportaciones. y, en 1960, el 61,1 ofo. En 1965 sobrevino la
crisis de esa produccion que relegd las zonas bananeras tradicionales a una posi-
cién secundaria, y dejd, como consecuencia, empresas que fueron organizadas
en forma diferente.!?

Con la declinacion de las plantaciones de cacao y la incapacidad para
revitalizarlas, desaparecié una fuerza de trabajo quc habia sido controlada me-
diante vinculos tradicionales, emergieron empresarios agricolas independientes, y
se conformé una fuerza de trabajo asalariada, cuya remuneracion era mayor debi-
do a las ganancias derivadas del banano y del aztcar.!3 El cultivo de cana de az0-
car se habia desarrollado antes de la crisis del cacao, a través de la introduccidon
de capital mercantil y la produccion en plantaciones,

Por otra parte, la colonizacidon — tanto espontinea como oficial  cn
las dreas del norte de la Costa, introdujo nuevas relaciones productivas y modifi-
6 la estructura de clase. En Ia década del 30, campesinos sin tierra y empresa-

10 Ibid., pp. 145 y 146. La rclacidén de huasipungo cs un tipo especifico de dependencia

laboral presente en la Sierra ccuatoriana. A cambio del acceso a una unidad de pro-
duccidn de subsisteneia, y a un lote para vivienda, el suasipunguero esta obligado a prestar ser-
vicios en trabajo para ¢l ducfio de la hacienda, (1. Veder, “Latifundia and agricultural
labour in Latin America’’, In, T. Shanin (ed), Peasants and peasant society, Penguin, pp. 83-
102,1971). .

11 DA, o ¢, pp. 408411.
12 C. Larrea,o.c.,pp. 8y 147.CIDA, 0.c., p. 411.

13 cIDA, ibid.. p. 140.
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rios urbanos establecieron haciendas que ahora ocupan las dos terceras partes
de la zona de Santo Domingo (provincia de Pichincha). En un periodo poste-
rior, apoyados por la legislacion de la reforma agraria y por la decisién del gobier-
no de asentarlos en tierras virgenes, en lugar de expropiar tierras de antigua ocu-
pacion, los colonizadores se fueron entrelazando con esas haciendas. El resul-
tado fue la aparicion de una estructura social piramidal que se va haciendo mis
compleja debido a la creciente diferenciacién derivada de la venta de tierras (por
ende de su acumulacion) y de las divisiones causadas por herencia.

En general, la articulacion entre la Costa y la Sierra permanecio relati-
vamente estdtica entre 1920 y 1948, debido a la crisis del sector exportador. Sin
embargo, a partir de 1948 esa articulacion adquirié un nuevo dinamismo; la
industria bananera requirié fuerza de trabajo para las plantaciones y los puertos,
en un volumen mayor que el disponible en la Costa, la misma que fue cubierta
con las migraciones laborales procedentes de la Sierra donde, entre 1920 y 1948,
el crecimiento de la poblacién combinado con una economia estancada genera-
ron una abundante fuerza de trabajo. 14

El otro vinculo entre Costa y Sierra, o sea, el suministro de alimentos
baratos para la fuerza de trabajo ocupada en el sector agroexportador, también
recibié un impulso desde 1948. Durante los aiios 50, hubo un notable creci-
miento en la produccién agricola interna, combinado con precios estables.!d

Sin embargo, ¢l continuo crecimiento econémico y poblacional, produ-
jo un rdpido incremento de la demanda de alimentos que, por otro lado, exigia
una expansion de la produccién interna. Dada la estructura social dominante
en la Sierra, la productividad habia sido incrementada, tradicionalmente, con el
aumento de la fuerza de trabajo y la expansién del drea cultivada. Si bien, en
cse periodo no hubo escasez de trabajo, las tierras disponibles eran limitadas.
Asi, en 1964, la primera Ley de Reforma Agraria, que abolid el huasipungo y
otras relaciones productivas no capitalistas, fue promulgada con el apoyo de un
sector de la clase terrateniente serrana, quienes no podian incrementar la pro-
ductividad creando nuevos huasipungos. Por el contario, para incrementar la pro-
ductividad de las explotaciones, habia que incorporar nuevas tierras utilizando
trabajo asalariado; los mismos huasipungueros tenian que ser reemplazados por
jornaleros; finalmente la mecanizacion o la especializacién productiva (v.g ac-
tividad lechera) desplazarian fuerza de trabajo.16

14 C. Larrea, o. c., pp. 147-150.
IS5 |bid., pp. 151, 152.

16 O. Barsky, Iniciativa terrateniente en la restructuracion de las relaciones sociales en la

Sierra ecuatoriana: 1959-1964, 11 Encuentro de Historia y Realidad Economica y So-
cial del Ecuador, Cuenca, Universidad de Cuenca, abril de 1978; E. Feder, o. c.,; C. Larrea,
o.c., pp. 154 y 156.



85

En la costa, la reforma agraria se articuld con cambios que ya venian
ocurriendo, como la eliminacién de las grandes propiedades y latifundios, por
efecto de la cambiante naturaleza de la agricultura de exportacion. La crisis del
cacao (1924) y los comienzos de la crisis bananera, detuvieron la dindmica de las
empresas extranjeras y forzaron a las empresas tradicionales familiares, bien sea
a modernizar su produccion y pagar sus inversiones a través de la venta de la tie-
rra, o bien a parcelar sus tierras (en pequefias propiedades) e invertir en empre-
sas urbanas. Ambos resultados tuvieron la funcién latente de eliminar el conflic-
to entre terratenientes y trabajadores y entre terratenientes y campesinos.17

La primera Ley de Reforma Agraria (1964), se promulgoé en este
contexto. Sus principales efectos pueden ser agrupados en tres categorias: a) re-
distribucion de la tierra; b) colonizacién; y, ¢) organizacién cooperativa.

a) Los resultados de la redistribucion de la tierra fueron muy limitados.

En 1969 el nimero de beneficiarios fue menor que la mitad del ndme-
ro proyectado, y la mayoria recibié menos tierra que la que habia sido, original-
mente, definida como viable para una “unidad agricola familiar” 18

Mas aln, la Reforma Agraria al incentivar el proceso de division de
grandes propiedades, el mismo que habia permitido a los trabajadores agricolas
comprar pequefias parcelas, cre6 grupos de pequefios propietarios que siendo par-
cialmente proletarios, no pueden competir dentro de la agricultura de exportacién.
Las clases medias urbanas (comerciantes, funcionarios de gobierno, profesiona-
les) han sido los principales beneficiarios de este proceso de division de la tierra,
credndose un sector de propietarios de unidades medianas. 19

b) La Ley de Reforma Agraria de 1964, también prepard el terreno pa-

ra el incremento de la colonizacion. El Instituto de Reforma Agraria
y Colonizaciéon (IERAC), recibié poco apoyo politico y financiero y fue, conti-
nuamente, presionado por las Camaras de Agricultura y por los terratenientes.
Debido a la dificultad para aplicar la Ley, particularmente la expropiacion de
tierras, el IERAC se concentrd en la colonizacion de tierras virgencs, y, es aqui,
donde la clase media urbana ha prosperado.20

c) El IERAC, entre sus obligaciones legales, debia ayudar a los peque-

fios agricultores a organizarse en cooperativas. Estas, que fueron funda-

17 A. Colin-Delavaud, Magrations colonisations et structure agraires sur la cote ecuato-

rienne, Cahiers des Amériques Latines, no. 7, 1973, p. 81.

18 C. S. Blankstein y C. Zuvekas Jr., Agrarian Reform in Ecuador, Liconomic Develop-
ment and Cultural Change, No. 22, pp. 12-15, 1973.

19 A. Colin-Delavaud, o. c., pp. 81 y 82.

20 Ibid., p. 91; C.S. Blankstein y C. Zuvekas, o.c., p. 9; CIDA, o.c., pp. 355-359.
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das principalmente en las zonas de colonizacion, “han sido poco més que orga-
nizaciones existentes sélo en el papel debido a la limitada capacidad de asegu-
rarles crédito y asistencia técnica por parte de otras organizaciones”. 21

En general, aunque los efectos de la Ley de 1964 fueron restringidos, la
misma tuvo algunas repercusiones. La amenaza de expropiacion forzd a los pro-
pietarios a cultivar tierras ociosas y, por consiguiente, a cambiar la naturaleza de
susempresas. Mds tarde, a pesar de que no se produjeron expropiaciones en la Cos-
ta, el IERAC ayudo a fraccionar las haciendas, negociando ventas entre los pro-
pietarios y los trabajadores. La colonizacion también recibid impetu, si bien ca-
be cuestionar a quien beneficid. Finalmente se cred una clase de pequefios pro-
pietarios: sin embargo, tales propietarios no recibieron ayuda técnica, y sus coo-
perativas tienen una participacion limitada tanto en la colonizaciéon como en
otras actividades.22

A comienzos de la década de 1970,,el IERAC fue reorganizado y por
ley se decreto la abolicion de las “tenencias precarias” en la agricultura. Agri-
cultores y trabajadores agricolas que recibian solo una parte de la remuneracion
en dinero, y que habian ocupado tierras por un minimo de tres afios, pudieron
solicitar al IERAC la expropiacion de las mismas. Los resultados fueron, y con-
tindan siendo, multiples. Los propietarios se mostraron remisos a arrendar las
tierras y muchos aparceros quedaron sin tierra. Los desalojos se incrementaron
al aumentar la resistencia terrateniente que forzo a los arrendatarios a abandonar
las ticrras. Disminuy¢é la productividad, subio6 el valor de la tierra y los sin tierra
permanecieron en la misma situacion. Finalmente las cooperativas formadas por
los arrendatarios y aparceros funcionaron, simplemente, como mecanismos poli-
ticos para la expropiacion y la legalizacion de las tierras donde estaban asenta-
dos, sin que surgieran cooperativas de producci(')n.23

El proceso general sin embargo llevd a la atomizacion de la propiedad.
Al mismo tiempo que se creaba la pequefia propiedad, se convertia al arrenda-
tario en un propietario desprovisto de la_ayuda técnica o financiera necesaria pa-
ra producir para el mercado de exportacion. Alin se mantiene el uso inadecuado
del suelo, y el pequefio propietario debe competir con el grande, quien ha inten-
sificado la produccién como resultado del crecimiento de la demanda de expor-
tacion.

Asi, han aparecido dos sectores: uno de subsistencia, ubicado principal-

21 (¢ s. Blankstein y C. Zuvekas, Ibid., p. 18.
22 A. Colin-Delavaud, o. c.. p. 93.

23 C. S. Blankstein y C. Zuvekas, o.c., pp. 21 y 22; A, Colin-Delavaud, Ibid.; y C. Nera,
Cooperativismo bananero, Tesis inédita, Guayaquil, Universidad de Guayaquil,
1975, p. 44.
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mente en las provincias de Manabi y Esmeraldas, y otro moderno exportador. Por
ejemplo, en la zona de Vinces (provincia de Los Rios), la produccion de banano
y arroz estaba basada en la aparceria. Aunque desde 1924 la zona tenifa dificul-
tades econdmicas, como resultado de problemas fitosanitarios aparecidos en la
planta de cacao, los grandes propictarios tradicionales no buscaron soluciones.
Lucgo, con ¢l incremento de la venta de tierras a los aparceros y a los trabajado-
res, se cred una clase de pequefios campesinos, principalniente de subsistencia,
que también llega a tener alguna participacion e¢n el mercado exportador, man-
tenicndo patrones de cultivo (cacao y banano) propios de las haciendas.?*

En consecuencia, la Reforma Agraria y la colonizacion, se han articula-
do con procesos agricolas preexistentes, tal como la declinacion de las grandes
haciendas que comenzd con la crisis del cacao y la posterior crisis del banano,
pero también han surgido nuevos procesos. Con la Reforma Agraria. que elimi-
né la aparceria y los contratos de arrendamiento. se han extendido las relaciones
capitalistas de produccion, y han proliferado los pequefios propietarios (ex - apar-
ceros que compraron tierra). que ahora pueden ser agricultores de asalariados ru-
rales. Asimismo, estos productores se relacionan con el mercado en diferentes for-
mas: a) pueden no producir para el mercado por dedicarse a una agricultura de sub-
sistencia;, b) pueden vender sus productos en el mercado interno; ¢) producir para
el mercado de exportacion, d) o, lo que es mds probable, emplear una combina-
cion de las variantes anteriores. Ademds, estos pequefios productores, cuyo acce-
so a la tierra, el crédito y la tecnologia es limitado, pueden ser también asala-
riados ocasionales, dando origen a una multiplicidad ocupacional que ha sido
estimulada por la Reforma Agraria.

Mientras tanto, la clase de los trabajadores agricolas sin tierra ha crecido
con la incorporacion de aquellos aparceros que fueron desalojados o no pudieron
beneficiarse con la expropiacion, y que no cuentan con los recursos para alqui-
lar tierras. Esta clase v aquellos que han sido siempre jornaleros, han visto bene-
ficiarse a otros gurpos; lo que ha creado nuevas bases de conflicto.

Ademds, la colonizacion y la Reforma Agraria permiticron la incor-
poracion de las clases medias urbanas al sector agricola, principalmente a la acti-
vidad de agroexportacion. Mds aln, a raiz de la declinacién de las grandes pro-
piedades también por efecto de las crisis del cacao y del banano, las empresas tra-
dicionales familiares se vincularon con otros sectores o formaron sociedades ano-
nimas. Esas sociedades andnimas mantienen su base agricola, bajo la forma™de
empresas agricolas modernizadas.?

2 A. Colin-Delavaud, Ibid., pp. 45y 94.

25 I'sta situacion y la naturaleza de las empresas familiares ccuatorianas que participan
en diferentes sectores de la economia, ha sido analizada por: J. G. Navarro, La con-
centracion de capitales en el Ecuador, Quito, Ediciones Solitierra, 1976.
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En términos generales, la proliferacion del pequefio propietario, de la
pequeila produccion mercantil y la diversificacion de cultivos, satisfacen bien las
demandas del sector agroexportador, ya que: a) aumentan la oferta de alimen-
tos para la fuerza de trabajo; b) cubren las demandas de los numerosos
movimientos campesinos; c) al hacer énfasis en la colonizacion, antes que en la
expropiacion, dejan intactas las grandes propiedades; y, d) finalmente, aseguran
la produccion para el mercado de exportacién, llevada a cabo por productores de
tamario medio. 26 Asimismo, se ha modificado la distribucion espacial de los cul-
tivos. Ciertas zonas, dedicadas a la produccidn para la exportacion, han sido eli-
minadas, en tanto que otras han sido incorporadas. Mds importante es, sin
embargo, el mayor grado de complejidad que ahora existe en las zonas geogra-
ficas, pues se ha introducido un sistema diferente de clases mds intrincado del
que existia antes de la Reforma Agraria.

Tipologia de la diversidad agraria

A partir del proceso historico, antes descrito, el informe CIDA?? pre-
senta una tipologia donde muestra las diferentes “situaciones agrarias” que han
emergido. En efecto, los cambios en la articulacién con el mercado de exporta-
cién han alterado las instituciones existentes, y han generado nuevas relaciones
de produccién. tipos de tenencia, y patrones de tenencia de tierra. Hay, asi, si-
tuaciones agrarias cuyo origen es diverso: a) las heredadas del auge cacaotero; b)
las vinculadas con la produccion de banano (periodo del auge bananero); c) las
que resultan de la colonizacion reciente; d) las que aparecen por la subdivision de
las haciendas tradicionales; y, e) las dreas tradicionales ocupadas por la pequeiia
propiedad. Este Gltimo tipo se presenta no s6lo en esas dreas tradicionales sino
que surge, también, de la subdivision de las antiguas haciendas. Esos pequefios
propietarios estin marginalmente viculados a la agricultura de exportacion.

Los cambios historicos y las tipologias elaboradas a partir de los proce-
sos y periodos historicos proveen un contexto para identificar las estructuras
agrarias. Sin embargo, un andlisis detallado de ciertas dreas de la Costa indica que
en una misma zona pueden existir varias situaciones agrarias, aun cuando la incor-
poracidbn y desarrollo de esa zona fuese el resultado de una particular
articulacion con el mercado de exportacion. Por cierto, parece ser que las zonas
geograficas también se diferencian entre si de acuerdo con otras variables, tales
como el patron de cultivos, la naturaleza de las unidades de produccién, el siste-

26 IDIE, El sector agrario en la Costa, 1970-1977: problemas tedricos-metodologicos,
Guayaquil, Instituto de Investigaciones Econdmicas, Facuitad de Ciencias Economi-
cas, 1978, p. 24.

27 CIDA, 0. c., p. 408.
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ma de transporte, etc. Asi, el andlisis de la articulacion con el mercado de expor-
tacién puede establecer diferencias entre situaciones agrarias, pero no permite re-
lacionar varias de esas situaciones entre si, cuando ellas ocurren en una misma
zona.

Para ejemplificar el uso de tipologias de formas agrarias en el estudio de
una zona pacticular. podeinos recurrir al modelo centro-periferia que ha sido
aplicado en la Costa ecuatoriana.*® Segun este modelo, la ciudad de Guayaquil
serfa el centro por estar localizada en la confluencia de tres i{os de la llanura del
Guayas y el sisteina de caminos converge en esa ciudad, siguiendo las rutas de
esos rios. Asimismo, cerca de la ciudad se encuentia ¢l tipc de agricultura mas
antiguo, en tanto que la agricultura mds nueva se ha difundido en forima de aba-
nico desde Ia metropoli, en sucesivas etapas se ha expandido a la periferia e ni-
ciado nuevos patrones agricolas y de asentamiento. Esta expansiéon hacia afuera
se ha debido al papel desempefiado por Guayaquil en la exportacién de produc-
tos primarios: a menudo, los grandes terratenientes cambiaron su participacion
en la produccidon por Ja actividad de exportacién, mientras que algunos profe-
sionales v pequefios comerciantes adquirieron tierra, ampliando e intensifican-
do el sistema productivo. La fuerza de trabajo fue provista por migrantes de Ia
Sierra y de la provincia de Manabi.

En consecuencia, se pueden distinguir distintas zonas geograficas:

a. k1l sector Yaguachi-Milugro-Naranjal-Manuel J. Calle compuesto por

dos sectores agricolas: el azucarero moderno basado en la produccion
extensiva y directa, y el arrocero a cargo de aparceros de grandes propiedades
que han sido subdivididas en pequefias parcelas (provincia del Guayas).

b. £l sector Daule-Palestina-Balzar cuya ecologia tragmentada (bosques,

pastos, pantanos, cultivos) se combina con una estructura agraria igual-
mente compleja. Existe alli pequefias, medianas y grandes propiedades junto a
pequefias parcelas localizadas en tierras marginales. A su vez, las grandes propie-
dades estdn divididas en parcelas arroceras, o bien son usadas conio areas de pas-
torec extensivo (provincia del Guayas).

c. El sector Babahoyo-Montalvo-Zapotal-Vinces que tiene una estructu-

ra mds compleja debido a la mayor variedad del medio ambiente. Exis-
ten, alli, los siguientes tipos de unidades productivas: a) las haciendas viejas y tra-
dicionales con bajas ganancias; b) las explotaciones empresariales medias admi-
nistradas desde Guayaquil; y, c) las pequehas propiedades que surgieron por efec-
to de la colonizacion espontanea de las dreas marginales, o del desmembramien-
to de grandes propiedades cacaoteras, improductivas, a raiz de la crisis (provin-
cia de Los Rios).

28 C. Colin-Delavaud, Occupation du sol et organisation de la cote ecuatorienne, Cahiers
des Ameriques Latines No. 7, pp. 38-39, 1973.
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d. La Region de Quevedo localizada en la cuenca superior del Guayas.

Esta es la principal zona de colonizacion y su desarrollo tardio es una
consecuencia de su lejania dv Guayaquil. Desde 1950, su estructura social se ha
alterado tanto por la colonizacion de las tierras de los grandes latifundios — par-
celados luego de la crisis cacaotera —, como por el programa de la Reforma Agra-
ria. Trabajadores y aparceros han comprado tierra de los viejos colonos (migran-
tes de la Sierra y de Manabi); empresarios de Guayaquil han establecido grandes
plantaciones; finalmente, el Estado ha creado un sector de colonizacion de uni-
dades pequefias y medianas de produccion. El banano ha constituido el princi-
pal producto de esta region (provincia de Los Rios).

e. Las zonas periféricas laterales de varias dreas. Primero, la Costa oeste

de la provincia del Guayas, un drea econdémicamente deprimida, con li-
mitados asentamientos humanos y una tendencia al aumento del turismo; se-
gundo, las zonas que bordean el golfo de Guayaquil. antes de 1931, esta drea
estaba orientada a la cria de ganado y, en menor medida, a la produccion de ba-
nano y cacao. Con el auge bananero, empresarios guayaquilefios establecieron
grandes plantaciones. La presencia de grandes exportadores localizados en la par-
te norte de esta zona (dentro de la provincia de Guayas) junto con la de exporta-
dores medianos y pequefios, localizados en la parte sur de la zona (provincia de
El Oro) posibilité que esta zona contribuyera con el 70 o/o de las exportaciones
ecuatorianas de banano.

f. Las zonas indirectamente influidas por Guayaquil: a) la provincia de

Manabi, un drea generadora de corrientes migratorias permanentes y
estacionales; b) el sector de Santo Domingo, un area que ha sido penetrada en
las altimas décadas como resultado de la construccion de una via de comunica-
cién entre Esmeraldas y Quito, en la década del 60. En esa década se establecie-
ron grandes unidades privadas de produccidn, a lo largo de las rutas importan-
tes, con ayuda de capital extranjero. Las zonas oficiales de colonizaci6n fueron
establecidas hacia el interior de las vias de penetracién. Las grandes explotacio-
nes producen generalmente banano y carne en tanto que los colonizadores re-
cientes, poseen fincas entre 30 y 60 hectdreas, dedicadas, principalmente, a la
agricultura comercial, pero con una gran variedad de productos; en general, la
produccion bananera es la predominante; ¢) la provincia de Esmeraldas que antes
fue el centro de la produccion bananera y, ahora, las plantaciones han sido aban-
donadas. Propiedades medianas (20 a 100 hectdreas) y grandes (de 100 a 800
hectdreas), representan del 86 o/o del drea total, mientras que unas 4.000 fami-
lias cultivan alrededor de 20.000 hectdreas en lo que constituye, pricticamente,
una economia de subsistencia. De hecho, mucha gente vive en una hectirea de
tierra y obtiene sus ingresos del trabajo asalariado. Sin embargo, la densidad de
la poblacién rural es baja, las explotaciones cubren (inicamente ¢l 20 o/0 del irea
total, la agricultura intensiva es rara, y el 50 o/o de la poblacidn total vive en
la ciudad capital. En consecuencia, segiin C. Colin-Delavaud, la agricultura de la
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Costa estd dominada por la preeminencia comercial y financiera de Guayaquil,
desde donde se promueve la expansion agricols de la region. 29

De lo descrito, quede cimo ue da 155wl de situaciones agrarias y la
clasificacion de las diferencias geograficas son dos métodos, importantes e inter-
dependientes. para estudiar la diversidad agraria de la Costa. De hecho, el infor-
me CIDA enriquecid la primera imagen de las dreas geograficas, al complementar
la tipologia yeneral de situaciones agrarias a través de sus propios estudios de ca-
so de zonas particulares. Antes de presentar una sintesis de esos estudios de ca-
so. debemos advertir que fueron realizados en una fecha anterior a la eliminacion
de la aparceria.

El primer estudio de caso corresponde a Babahoyo (punto ¢ en la tipo-
logia presentada), y agrega la siguiente informacion. Era entonces un area de pe-
quefios productores de banano con un alto grado de concentracion de la tierra
(13,5 o/o de los propietarios poseia el 77,3 o/o de la tierra). Esto ocurria debido
a que los pequefios productores arrendaban parcelas a los terratenientes, en
general, ausentistas. Sin embargo, una minoria de productores se asegurd la tie-
rra a través de la division de las haciendas tradicionales que no fueron retomadas
por los propietarios ausentistas en los primeros afios de la crisis cacaotera. La
estructura de una de estas grandes empresas era como sigue:

Propietario (ausente)

Gerente

Técnicos
300 peones libres sembradores arrendatarios
permanentes (aparceros) (arriendan la tierra y

conservan la cosecha)

Un segundo caso se refiere a la zona de colonizacién de Santo Domingo
(punto f). Aunque se encuentra fuera de las cuatro provincias estudiadas, pro-
vee una descripcion 1til del uso de la tierra. Para esa zona se mencionan cuatro
tipos de unidades: familiares, pequefias, medianas y grandes. A continuacidn se
detallan los diversos sistemas de cultivos y el tamafio de la unidad. 30

29 1bid., pp. 41-60.

30 Cabe sefialar que se trata de fincas - modelo y no de casos empiricos. El estudio CIDA
solo incluye el esquema de los tipos de finca a ser apoyadas en el Plan de Coloniza-
cién. (Nota del Compilador).
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Cultivo Familiar (15 ha.) Pequeiia (25 ha.) Mediana (50 ha.)
Bisicos

(Cacao, palma) 3,5 (23,3 of0) 7.5 (30,0 0/0) 15 (30,0 o/0)
Secundarios

{Banano, pifia, maiz) 3,5 (23,3 o/a) 5 (20,0 o/o) 8,5 (17,0 o/o)
Subsistencia

(yuca, fréjol) 1,0 (6,7 o/o) 1,5 (6,0 ofo) 1,0 (2,0 o/o)
Pastos 6,0 40,0 0/c) 10,0 40,0 of0) 24,0 (48,0 o/0)

Otro estudio de caso se refiere al drea de Milagro (punto a), en particu-
lar a una hacienda tradicional de cacao que, en alguna oportunidad, llegb a con-
trolar el 3,5 o/o del total de la tierra de la provincia del Guayas. El propietario
murié en la década de 1930 sin deiar herederos, y la hacienda fue vendida a un
banco, el cual, ante la crisis en el mercado cacaotero, decidié arrendar la tierra en
pequefias parcelas. Hacia fines de los afios cincuenta, los finqueros (arrendata-
rios) presionaron para obtener tierra, y el banco comenzé a vender. Cuando se
elabord el informe CIDA (1965), aproximadamente 286 finnueros habian com-
prado 3.882 hectireas (el 81,5 o/o de la superficie total de la hacienda). Cada
comprador obtuvo un promedio de 13,6 hectireas. Estas propiedades varian con-
siderablemente, desde empresas mixtas (banano, café, cacao) que emplean tni-
camente mano de obra familiar y que estan indirectamente vinculadas al merca-
do de exportacién, hasta empresas en las cuales el propietario ha incorporado,
gradualmente, otras parcelas, se usa trabajo extra-familiar, asi como se produce
y procesa parcialmente un importante cultivo comercial: el aziicar.

El cuarto caso estd localizado en la provincia de El Oro (punto e), una
provincia dedicada a la producciéon de banano para exportacion, aunque tam-
bién se cultiva cacao, café y se cria ganado. Es, asimismo, una zona que ha reci-
bido una gran cantidad de trabajadores serranos. Segun el estudio CIDA, los ti-
pos de produccidn variaban de acuerdo con la productividad, el tipo de suelo,
el capital invertido, etc. Habia, también diversos patrones de tenencia: propieta-
rios, arrendatarios y aparceros en una situacion general en la cual cuatro fami-
lias eran propietarias del 50 o/o de las dreas bananeras.

La tipologia y los casos descritos, muestran la diversidad de zonas y si-
tuaciones agrarias presentes en la Costa. Sin embargo, tanto en las tipologias co-
mo en los casos, parte de la importancia que tiene el tamafio de las unidades. La
tipologia del informe CIDA (aunque fundada en el proceso histérico) distinguen .
una categoria de pequefios agricultores. A su vez, la tipologia zonal incorpora si-
tuaciones historicas y, ademds distingue unidades productivas por su tamafio. De
hecho, se ha relacionado el tamafio con situaciones histdricas y con patrones de
cultivo.
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A menudo, este tipo de enfoque clasifica, explicitamente, la diversi-
dad agricola de acuerdo con el tamafio de la unidad productiva y, en conse-
cuencia, con sus relaciones sociales dominantes.>! Los siguientes son los tipos
considerados.

a. La pequeria empresa familiar cuya superficie es inferior a las 20 hec-

tireas, tiene dificultades para incrementar la produccién y la calidad
del producto debido a la falta de tecnologia y crédito. El 60 o/o de los jefes de
estas unidades tiene otras ocupaciones, bien como trabajador agricola o en el
sector terciario.*?

31 Antes de la eliminacion de la “tenencia precaria”, estos tipos se subdividian segliin va-
riaciones en las condiciones de tenencia. Los siguientes cran los tipos de “status™ y de
arrcglos contractuales.

1) El partidario quien entrega la mitad de la produccion al propietario.

2) El finquero que recibe tierra para cultivar y pasa al duefio una suma fija en efectivo
o en trabajo. El finquero es propietario de la casa y puede tener una huerta. El propietario
comercializa la produccion. El contrato entre el duefio y el finquero determina el area a ser
cultivada, el cultivo que se debe realizar y la remuneracion que el finquero recibe. A menu-
do, el finquero estd atado al propietario por deudas o rentas impagas.

3) El arrendatario quien paga en dinero, el uso de la tierra y se reserva para si 1a co-
secha.

4) El remidor tecibe tierra en la ecual planta cacao, café y cultivos de subsistencia.
Después de un cierto nimero de afios, el propietario reclama la tierra y paga al remidor por
cada planta cultivada.

5) El sembrador, presente sobre todo en las zonas arroceras, recibe tierra por seis me-
ses y paga renta en productos por la tierra que ha sido preparada por el propietario. Al tener
el sembrador un limitado patrimonio, a menudo debe vender la produccion mucho antes de
la cosecha, fijandose el precio en aquel momento. Ademds, no se le garantiza tierra para el
proximo periodo. El resultado de este sistema es una alta movilidad de la mano de obra. A.
Colin-Delavaud, o. c., pp. 87-88. A pesar de que estos tipos pueden parecer claros y diferen-
tes, encontré cultivadores en la provincia de El Oro que se llaman a si mismos sembradores,
aunque corresponden a la definicidn de remidor, dada por Delavaud. Igualmente fingquero
puede ser definido de diferentes formas. (Redclift, o. c., p. 45). Esto refuerza el punto de
vista de Beteille sobre la India: a) algunas categorias de clase utilizadas por los participes
(“‘émicas’"), son simplemente términos locales, mientras otras estan difundidas mas amplia-
mente; b) algunos términos se refieren a categorias especificas, en tanto otros tienen referen-
tes mas amplios; y, ¢) ciertas designaciones tienen un significado mas o menos uniforme don-
de sea que se usen, mientras otras significan cosas difcrentes en diferentes distritos. Esto in-
dica que las ‘‘categorias nativas™ incorporan conceptos de clase; sin embargo debe conside-
rarse problematico que correspondan a reales divisiones sociales y clases, y que sean validas
en un area extensa. (A. Beteille. Studies in agrarian social structure, Nueva Delhi, Oxford
University Press, 1974, pp. 127-128).

32 Los trabajadores agricolas pueden ser también clasificados en temporales o perma-
nentes, especializados o no, y segin el tipo de remuneracion. Eljornalero es pagado por
un trabajo especifico, usualmente en la produccidn de cacao y banano. Otros trabajadores pue-
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b. La explotacion media, con una superficie entre 20 y 100 hectareas

trabajada por un propietario residente quien contrata trabajadores
agricolas temporales y les paga en efectivo.

¢. La hacienda, la tradicional unidad productiv. Je la Costa, que tiene

una superficie que varia entre las 100 y las 500 he~tireas y utiliza tra-
bajadores reclutados 4 través de distintos tipos de contratos. El propietario esta
ausente, generalmente, durante una parte de la semana, y la empresa es mane-
jada por un administrador y un mayordomo.

d. La plantacion, es una unidad que utiliza tecnologia intensiva, no

muy frecuente en la Costa. Usa trabajo asalariado y explota, inicamen-
te, una parte de la tiera que crm‘(rola.33

De acuerdo con los tipos postulados, esa clasificacién por tamafio pare-
ce ser la predominante tanto en los andlisis histéricos como en las tipologias de
la agricultura costefia. Esto significa que los materiales cualitativos, usados para
describir la sociedad agraria costefia, deben ser complementados con una investi-
gacion que incorpore los datos de los censos agricolas, basados en clasificacio-
nes por tamafio.

Sin eiibargo, el uso tanto de materiales censales como de un método de
diferenciacion basado uUnicamente en el tamafio de las unidades, tiene sus limi-
taciones. Primero, no es posihle inferir “clases agrarias” o relaciones de clases,
a partir s6lo de categorias de tamafio: “Censos y encuestas proveen un material
que permite clasificar la poblacion agricola. La distribucion de clases que se
obticne sobre esta base a menudo corresponde mds a una necesidad estadistica
que a razones de pertinencia socioldgica. Pero, (. . .) las clases no son solamente
agregados estadisticos, sino que son unidades en un sistema de relaciones (. . .).
En ditima instancia, la estructura agraria no es un marco externo dentro del cual
funcionan las diversas clases, sino el conjunto de formas en el que cada grupo
opera en relacion con los otros grups.”34

Ademas, hay dos probiemas especificos con el andlisis estadistico. En
pritner lugar. “nunca se puede estar seguro de que personas que poseen o explo-
tan. por gjemplo, entre 7,5 y 10,0 acres de tierra jueguen el mismo rol social en
todas partes, iincluso en el sistea productivo. Segundo, esta forma de agrupar
gente en clases estadisticas no nos dice nada sobre las relaciones sociales entre
ellos. esto es acerca de la naturaleza de los derechos, deberes y obligaciones que

den ser pagados anualmente por mn | ccimana o dla. Una explotacion grande puede emplear
varios dec exlos tipos en forma simulianea, lo cual hace .nds compleja la estructura de clases.
(A. Colin-Dclavaud, o. c., p. 87.

33 1bid, p. 86

34 A. Beteille o. c., p. 45.
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forman la base de su interaccion mitua™. 3

Una segunda limitacion es que el uso de categorias cstadisticas no pue-
de elucidar la naturaleza del sistema de produccion. Tomemos un ejemplo del
contexto ecuatoriano: la categoria ‘1 - 20 ha.” Esta categoria puede incluir
unidades involucradas en diferentes modos de produccion. Algunas pueden ser
capitalistas ¢n tanto emplean trabajo asalariado. o bien productores familiares
de mercancias que, por definicion, sélo utilizan trabajo familiar. Segundo. en
los 1imites superiores de la categoria, las unidades de 20 hectareas pueden ser
viables, mientras que las unidades que poscen unas pocas hectdreas, probable-
mente, obligardn al jete de familia a recurrir a muitiples ocupaciones. Tercero,
dependiendo de numerosos factores (entre ohios ¢l del sistema de cultivo elegi-
do), estas unidades establecerin una vinculacion diferente con ¢l mercado exter-
no vio ¢l interno. El sistema de cultivo elegido puede ser: la especializacion en
un solo producto: la combinacion de un cultivo comercial con otros de subsisien-
cia: la combinacion de distintos cultivos comerciales; la combinacion de diversos
cultivos comerciales con varios de subsistencia: o. simplemente. la produccion
de subsistencia. Finalmente, dependiendo del o de los cultivos comerciales, hay
diferentes grados de viabilidad. Por ejemplo, el arroz requiere menos hectdreas
que ¢l cacao o el banano. Asi como 20 hectdreas de cacao pueden ser manejadas
con trabajo familiar, por el contrario la produccion de banano requiere trabajo
asalariado.

En sintesis, la categoria de “menos de 20 hectdreas”™ combing una gama
de situaciones. Lo mismo s¢ puede decir respecto a las restantes categorias, aun-
que es probable que en ¢l caso de las unidades productivas de mayor tamano, las
situaciones sean mds predecibles. Por ejemplo. cuanto mds grande es la unidad,
mas probable es que las relaciones capitalistas estén presentes desde comienzos
de la década de 1970, si bien esto no excluve la existencia de multiplicidad ocu-
pacional. Por otra parte. el sistema elegide: de cultivo  esto es. el o los cultivos
en particular, su combinacion y su venta al scctor de exportacion o gl mercado
interno -, probablemente dependa mds 2 condiciones ccoldgicas locales, acee-
s al mercado y transporte, facilidades de crédito, infracsiructura, cte.. que del
tamano de la unidad productiva.

Pese a estas limitaciones, por.distintos [actores ustas cateporias estadis-
ticas resultan utiles. Primero, permiten ¢l uso de numerosos materiales censales
que han sido publicados v a los que los investigadores puedeu tener acceso. Es-
tos datos solo pueden ser utilizados en términos de unidades -Cidisticas basadas
en el tamaio de unidades productivas. Scgundo. el factor tumaito ¢s una catepo-
ria usada por varios organisinos gubernatiientales y. también. por los misinos
productores agricolas. Aungue Li clasificeoion por tamano excluye certos su-

35 fwid., p. 33.
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puestos sociologicos, es usada y vista, también, dentro de esa perspectiva. Terce-
1o, tales materiales proveen una base cuantitativa que complementa los mate-
riales cualitativos previamente discutidos.

Ademds del material analizado ;qué otros conocimientos acerca de la
estructura agraria de la costa podemos obtener, revisando los censos agropecua-
rios de 1954 y de 1974? Una primera aproximacidn seria dividir las unidades de
produccidn en grupos, y otorgarles una denominacién a cada uno.

Tamaiio de la unidad productiva (ha) Denominacién del grupo fundiario
1- 5 Pequefio de nivel bajo
6—- 20 Pequeiio de nivel alto
21— 50 Mediano Tamaito medio
51 - 100 Grande
101 - S00 Muy grande de nivel bajo
501 - 1000 Muy grande de nivel medio | Muy
1001 — 2500 Muy grande de nivel alto grande Elite
2500 y mas Tamafio maximo

El primer hecho que emerge de los anilisis de los censos agropecuarios,
es la alta concentracion de la tierra. El Cuadro 1 muestra los grados de concen-
tracién en cada una de las cuatro provincias costefias que estamos investigando.

Si definimos ‘“‘concentracion” como la proporcion de la tierra controla-
da por las unidades de produccién que hemos denominado de “elite” (mis de
100 hectdreas), de acuerdo con su proporcion numérica dentro de cada provin-
cia,37 encontramos que, en 1954, la mayor concentracion tenia lugar en Guayas,
donde un 5 o/o de las unidades poseia el 70 ofo de la tierra. Guayas estuvo se-
guida, de cerca, por la provincia de El Oro (el 3 o/o controlaba el 43 o/o dela
tierra), luego Esmeraldas (el 4 o/o poseia el 44 o/0) y, finalmente, Los Rios
(casi el 11 o/o de las propiedades poseia el 70 o/o de la tierra).

Asi, en las cuatro provincias una pequefia proporcion de unidades con-
trolaba una gran proporcion de la tierra. Sin embargo, en El Oro y Esmeraldas,
el grupo concentrador (fincas de 100 ha. o mds), representaba una proporcion
mds pequefia del total de unidades productivas que en el caso de Guayas y Los

36 El término fundiario es usado para dejar, especificamente, abierta la “cuestion” de
clase. Estd tomado de A. Pearse, The Latin America peasant, Londres, Frank Cass,
1975. Nota del Compilador: Pearse utiliza el término ingiés landgroup.

37 El grado de concentracion, presentado en el Cuadro 2, se calculd dividiendo el por-
centaje de la superficie de fincas de 100 has. o mas, por el porcentaje de tierra contro-
lado por ese estrato (Nota del Compilador).
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Cuadro 1

DISTRIBUCION DI LA TIERRA POR TAMANO DI LAS UNIDADES?
1954 y 1974

Unidades Pequenas Medianas Grandes Lilite Total
(=1 —20ha)  (20-50 ha)  (50-100 ha) (100 lha)

Unid. sup. Unid. sup.  Unid. sup. Unid. sup. Unid. sup.
(0/0) (0/o) (o/0) (0/0) (ofo) (o/o) (0/o) (0/0)  (of0) (0/0)

Provincias

El Oro
1954: 84.8 30.5 8.0 134 3.9 13.0 3.3 431 100 100
1974: 81.6 17.2 10.2 14,8 4.0 126 4.2 554 100 100
Esmeraldas
1954: 81.2 29.8 10.6 15.5 4.2 10.8 4.0 439 100 100
1974: 54.5 10.8 25.2 21.7 14.1 23.2 5.9 443 100 100
Guayas
1954 81.4 13.0 9.3 87 40 8.3 53 70.0 100 100
1974: 86.3 14.8 85 113 25 13 2.7 66.6 100 100
Los Rios
1954: 62.5 86 17.8 11.9 9.0 10.3 10.7 69.2 100 100
1974: 81.8 18.3 11.2 170 39 133 3.1 351.7 100 100
a. La superficie total de 1954 fue calculada a partir del censo agropecuario, com-

11

binado las ha. consideradas dentro de los acdpites “total de tierra de labranza’
y “‘pusturas nacionales”. Se hizo esto para unificar csc dato con el que provee ¢l censo de
1974, en el que figuran juntos “pusturas y tierra de labranza™.

IFuentes: Censos agropecuarios de 1954 y 1974,

Rios, y la proporcion de tierra controlada (sobre el total disponible en la provin-
cia), era también menor.

En sintesis, existia una mayor dispersion de recursos en El Oro y Es-
meraldas ya que las unidades de mayor tamano (élite} controlaban una propor-
cion mds pequefia del total. Pese a esto. sin embargo, tanto El Oro como Esme-
raldas (especialmente esta Ultima) muestran un alto grado de concentracion de
la tierra.

Hacia 1974 se habia producido diversos cambios. La proporcion de tie-
rra controlada por las unidades mayores en relacion con los otros grupos, dentro
de cada provincia, se incrementé en El Oro y Esmeraldas, pero decrecid en Los
Rios y Guayas. Mas aun, la proporcién de unidades mayores en relacion con ¢l
total de unidades también se incrementd en El Oro y Esmeraldas, en tanto de-
clind en Guayas y Los Rios. Sin embargo, en 1974 el grado de concentracion
(comparado entre provincias), alcanz6 sus mas altos valores en Guayas y Los
Rios. (Cuadro 2). )

De lo anterior y en términos generales, emergen dos tendencias opues-
tas. La primera, en El Oro y Esmeraldas, que pucde ser denominada “‘centrali-
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Cuadro 2

GRADO DL CONCENTRACION DE TIERRA EN LAS UNIDADES
MAYORLES DL 100 HECTAREAS

Proporcion de tierra controlada por el 1 o/o de las unidades mayores

de 100 ha,
Provincias
1954 1974
L1 Oro 13.06 o/o 13,19 o/o
Esmeraldas 10,98 o/o 7,51 o/o
Guayas 13,21 o/o 24,67 o/o
Los Rios 6,47 o/o 16,88 o/0

Fuentes: Censos agropecuarios de 1954 y 1974.

zacidn”. En 1954 habia, aparentemente, una dispersion mayor de recursos y una
proporciéon mds pequena de unidades grandes (mayores de 100 hectdreas). Es-
ta situacion ha ido trasformdndose en el sentido opuesto: un incremento tanto
en la proporcion del nimero de unidades grandes como en la proporcion de tie-
rra controlada. Por otro lado, en estas provincias es menor el movimiento de con-
centracion de la tierra en las unidades mayores (Esmeraldas) o, al menos, la con-
centracion se mantiene estable (El Oro). La segunda tendencia, que puede ser
denominada ‘“‘descentralizacion” ocurre en Guayas y Los Rios. Estas provincias
tenian, en 1954, un grupo proporcionalmente mayor de unidades grandes, que
controlaba una proporcién mayor de tierra. En 1974, se verifica una declinacion
de la proporcion tanto de unidades mayores (mds de 100 hectareas), como de la
tierra controlada, aunque se incrementd el grado de concentracion.

Cuando estas pautas de evolucion de la tenencia de la tierra se yuxta-
ponen, muestran una tendencia a la compensacidn: el modelo centralizador es-
tabiliza o disminuye el grado de concentracién; el modelo descentralizador tien-
de al aumento del grado de concentracién. Esto también se refleja cuando mira-
mos el polo opuesto de la concentracién, esto es el proceso que ha sido
caracteristico de los pequefios propietarios. En El Oro y Esmeraldas, provincias
donde ha tenido lugar el proceso centralizador, la proporcion de unidades peque-
fas declina de 1954 a 1974 asi como lo hace la proporcién de tierra controlada
por estas unidades. Lo opuesto ocurre en las provincias donde ha habido descen-
tralizacion, Guayas y Los Rios: los pequefios propietarios controlan una propor-
cion mayor de unidades y de tierra.

Para explicar estas pautas, es necesario analizar la distribucién (en ni-
meros absolutos) de unidades y de superficie entre los distintos grupos de explo-
taciones (Cuadro 3).



Cuadro 3

DISTRIBUCION DE TIERRA Y UNIDADES ENTRE LOS DISTINTOS
GRUPOS DE EXPLOTACIONES

(1954 y 1974)

Pequeiias Medianas Grandes Elite
(1-20 ha) (20-50 ha) (50-100 ha) (100 y mas ha)
1954 1974 1954 1976 1954 1974 1954 1976

El Oro 33.300 51.273 14.500 44.420 14.100 37.909 46.600 166.307
o/o Incremento (54.0 o/0) (206.3 o/o) (168.9 o/o) (256.9 o/0)
Esmeraldas 29.200 55.656 15.200 112.687 10.600 120.822 43.00 229.951
o/o Incremento (90.6 o/0) (641.4 o/o) (1.039.8 0/0) (434.8 0/0)
Guayas 63.300 163.576 42.600 120.893 40.700 79.448 342.000 689.055
o/o Incremento (158.4 o/0) (183.8 0/0) (95.2 o/0) (101.5 o/0)

Los Rios 25.600 103.039 35.500 95.527 30.700 72.878 206.100 289.858
o/o Incremento (302.5 o/0) (169.1 o/o) (137.4 o/0) (40.6 o/0)
Unidades

(nimero)

El Oro 7.121 11.467 671 1.441 331 562 277 607
o/o Incremento (61.0 0/0) (114.8 o/0) (69.8 0/0) (119.1 o/0)
Esmeraldas 5418 8.073 708 3.781 278 2.089 273 889
o/o Incremento 49.0 0/0) (434.0 0/0) (651.4 0/0) (225.6 o/o0)
Guayas 18.590 41.127 2.119 4.066 909 1.202 1.213 1.246
o/o Incremento (121.2 o/0) (91.9 0/0) (32.2 0/0) (2.7 0/0)

Los Rios 5457 23.148 1.550 3.159 788 1.097 934 899
o/o Incremento (324.2 0/0) (103.8 0/0) (39.2 0/0) (-3.8 0/0)

l'uentes: Censos agropecuarios de 1954 y 1974.
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En el modelo descentralizador, propio de Los Rios y Guayas €l patrén
“puro” lo encontramos Unicamente en esta Gltima provincia. En Los Rios, cuan-
to mds pequefio es el productor, mayor es el incremento en nimero de unidades
productivas y de area controlada. En Guayas, este patron se mantiene pero con
una excepcion: son los productores medios quienes han logrado los mayores
incrementos en la tierra controlada, seguidos de los pequefios propietarios.

En el modelo centralizador (El Oro y Esmeraldas), no encontramos un
ajuste perfecto: no hay un incremento progresivo en el nimero de unidades
y tierra controlada, cuando se va pasando de la categoria de los pequefios propie-
tarios a las categorfas mayores. El Oro se acerca mis al modelo ya que alli
cuanto mas grande es el productor, mayor es el incremento en hectareas; sin em-
bargo, las unidades medias (de 20 a 50 hectdreas) son las que han incrementado
mas su superficie, superando a las explotaciones comprendidas entre las 50 y 100
hectareas. Asi, en El Oro tenemos un modelo de centralizacion incompleto, en el
cual las unidades de tamafio medio estdn proliferando numéricamente. En Esme-
raldas, el modelo se mantiene pero con una excepcién: no son las explotaciones
mayores de 100 hectdreas las que se han expandido en nlimero y superficie con
mayor intensidad, sino, mds bien, las unidades de 50 a 100 hectdreas, seguidas
por las explotaciones medianas. La provincia de Esmeraldas exhibe, asi, una con-
centracion causada por una expansion de las unidades de tamaiio medio antes
que de las unidades de “élite”.

En términos generales, estas pautas se ven reflejadas en las tasas de
incremento del nimero de unidades y de la superficie. calculadas a nivel pro-
vincial (Cuadro 4).

Resulta claro que los modelos ‘“descentralizadores” se caracterizan
porque la expansion total de las hectdreas es menor que el incremento del no-
mero de unidades productivas. Esto, por supuesto, es predecible ya que cuanto
mds pequenas son las unidades cuyo niimero aumenta, mayor cantidad de esas
unidades se requiere para que su incremento numérico se refleje en un aumento
significativo de la superficie. Sin embargo, el incremento en el nimero de hecta-
reas no esta ligado al crecimiento o decrecimiento del grado de concentracion.
Podemos asi observar que las provincias donde la concentracion de tierra en las
unidades de élite es significativa, son, precisamente, aquellas que tienen un me-
nor incremento, a lo largo del tiempo, en la superficie cultivada, a la vez que se
presencia una proliferacion de unidades relativamente pequefias. Por el contra-
rio provincias donde es estable o decreciente la concentracién de tierra en las
unidades de élite, es mayor el incremento del total de hectdreas a lo largo del
tiempo, y se produce un crecimiento numérico de las unidades de produccion
relativamente grandes. '

Lo que reviste un interés especial, sin embargo, es la preminencia del
productor mediano en tres de las provincias. En Esmeraldas, donde se presenta



Cuadro 4

(1954-1974)

DISTRIBUCIONES PROVINCIALES DE UNIDADES Y AREA

unidades y

Nimero de unidades

Niamero de ha.

Promedio

uperficie (o/o hectareas)
provincias 1954 1974  o/o incremento 1954 1974 o/o incremento (o/o unidades)
El Oro 8.400 14.077 67.6 108.500 299.909 176.4 2.6
Esmeraldas 6.677 14,832 122.1 98.000 519.116 429.7 3.5
Guayas 22.831 47.641 109.7 488.600 1’052.972 115.5 1.0
Los Rios 8.729 28.303 224.2 297.900 561.302 88.4 4
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el mds alto promedio en el incremento de hectdreas, los productores medianos
y grandes muestran la mas alta tasa de expansidén tanto en nimero cuanto en
superficie. En el Oro, que ocupa el segundo lugar, el incremento promedio de
hectareas, ha aumentado, extraordinariamente, el nimero de productores me-
dianos, mientras que en el Guayas, se ha incrementado, significativamente, la
superficie, ocupada por esos mismos productores.

Para complementar el Gltimo punto, revisemos los datos del Cuadro 5.
Usaremos no la clasificaciéon detallada de los grupos fundiarios, sino la pauta uti-
lizada en el Cuadro 3, esto es: la distribucion de unidades y de superficie entre
los distintos grupos fundiarios. Al observar qué grupos fundiarios especificos,
dentro de cada provincia, no siguen el patrén esperado (centralizacion o descen-
tralizacion), podremos clarificar las pautas de cambio ocurrido.

El proceso de descentralizacion implica una proliferacion de pequefias
unidades, situacion que ocurre en Los Rios y Guayas. Sin embargo: a) en Los
Rios también proliferé tanto en la superficie como en el nimero del grupo de
10 — 20 hectireas; b) en Guayas es evidente la proliferacion del grupo de 10—20
" hectareas pero en términos de superficie. De hecho, dentro del grupo de unida-
des pequenas, hubo un crecimiento de la superficie, el mismo que va siendo ma-
yor a medida que pasamos de los mds pequefios a los mds grandes, y que culmi-
na con el grupo de 10 — 20 hectdreas. Después de ese punto la declinacion es-
perada continta; y, ¢) en Guayas se incrementd el niimero y la superficie de la
categoria de 500 — 1000 hectdreas, a una tasa inesperada en el modelo.

Desde un punto de vista l6gico, el modelo “centralizador” deberia
mostrar tasas acumulativas de incremento, a medida que nos movemos de las
unidades pequenas a las grandes. Ello sucede con dos excepciones: El Oro y Es-
meraldas. La primera ocurre en la categoria mds pequefia: el grupo “menores de
1 ha.“; en ambas provincias este grupo proliferé tanto en niimero cuanto en su-
perficie. La segunda, se presenta en las categorias de élite, las cuales no exhiben
ni un crecimiento acumulativo ni una declinacién; mas bien, los distintos seg-
mentos de esa categoria muestran diferentes pautas de expansion y contraccion.

Las conclusiones que pueden sacarse de esas excepciones son dos. Pri-
mero, en todas las provincias y en ambos patrones de centralizacion y descen-
tralizacidn, ha habido crecimiento de un proletariado rural (grupo de menos de
1 hectdrea), definido como productores que no tienen tierras suficientes para cu-
brir sus necesidades de subsistencia. Segundo, en todas las provincias y en ambas
pautas, ha habido un crecimiento de alguno de los tipos que corresponde a ni-
veles intermedios; en Guayas y Los Rios, los productores pequefios de nivel alto
(10 — 20 ha); en EI Oro, los productores medianos (20 — 50 ha); y en Esmeral-
das, los productores grandes (50 — 100 ha). Tercero, excepto en Los Rios, los
diversos segmentos del grupo de élite han experimentado diferentes pautas de
cambio.



Cuadro 5

DISTRIBUCION DETALLADA DE UNIDADES Y SUPERFICIE ENTRE LOS GRUPOS DE EXPLOTACIONES !
(1954 Y 1974)

-1 1-5 5-10  10-20  20-50  50-100 100-500 500-1000 1000-2500 2500 + Total

El Oro
Unidades
1954 530 3.739 1.695 1.157 671 331 130 135 9 3 8.400
1974 2424 5244 2167 1.632 1.441 562 540 48 16 3 14.077
Incremento (o/o0) 357.4 40.3 27.8 41.1 114.8 69.8 315.4 —-64.4 77.8 0.0 67.6
Superficie
1954 400 9.100 10.800 13.000 14.500 14.100 27.600 9.000 7.000 3.000 108.500
1974 1.062 13,066 15.034 22.111 44.420 37.909 102.230 31.631 20.983 11.463 299.909
Incremento (0/0) 165.5 43.6 39.2 70.1 206.3 168.9 2706.3 251.5 199.8 282.1 176.4
Esmeraldas
Unidades
1954 210 2,700 1.468 1.040 708 2738 237 15 18 3 6.677
1974 524 2.874 2127 2.548 3.781% 2.089 803 61 18 7 14.832
Incremento (o/0} 149.5 6.4 449 145.0 434.0 651.4 238.8 306.7 0.0 133.3 122.1
Superficie
1954 100 7.900 9.300 11.900 15.200 10.600 19.000 5.100  14.500 4,400 98.000
1974 212 7.608 14.525 33.311 112.687 120.822 138.797 38.185 24,183 28.786 519.116
Incremento (o/o) 112.0 -3.7 56.2 179.9 641.4 1.039.8 630.5 648.7 66.8 554,2 429.7

t0l



Guayas
Unidades
1954
1974
Incremento (o/0)
Superficie
1954
1974
Incremento (o/o)

Los Rios
Unidades
1954
1974
Incremento (o/o)
Superficie
1954
1974
Incremento (o/o)

3.538
10.551
198.2

2.200
4.458
102.6

738
6.211
741.6

500
2,633
426.6

10.200
19.463
90.8

22.600
49.241
117.9

2.670
9.540
257.3

6.400
23.757
271.2

2.716
6.348
133.7

16.300
44.700
174.2

1.139
3.944
246.2

7.400
28.220
281.4

2.136
4.765
123.1

22.200
65.177
193.6

910
3.453
279.5

11.300
48.429
328.6

2.119
4.066
91.9

42.600
120.893
183.8

1.550
3.139
103.8

35.500
95.527
169.1

909
1.202
32.2

40.700
79.448
95.2

788
1.097
39.2

30.700
72.878
137.4

962
972
1.0

116.900
194.100
66.0

740
770
4.1

88.600
142.668
61.0

114
151
32.5

39.700
103.265
160.1

10s
83
-21.0

43.400
56.007
29.0

83
81
-2.4

68.800
118.407
72.1

61
36
—41.0

38.700
49.231
27.2

54
42
-222

116.600
273.283
134.4

28
10
—64.3

35.400
41.952
18.5

22.831
47.641
109.7

488.600
1'052.972
115.5

8.729
28.303
224.2

297.900
561.302
88.4
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En términos generales, la Costa exhibe dos procesos de cambio: uno de
centralizacion y otro de descentralizacion. El primero se caracteriza por una
menor concentracion de tierra entre los segmentos de élite; el Ultimo, por un
incremento en la concentracion. El primero también se caracteriza por un gran
incremento en las hectdreas cultivadas, mientras que en el Gltimo, ese incremento
es menor. Ademds, la Costa se caracteriza por una concentracion de la tierra; por
un proceso de proletarizacion; por el desarrollo de un productor de tamafio me-
dio (posiblemente una burguesia rural), y por una fragmentacion de las unidades
de élite en tres de las provincias.

Naturaleza del proceso agrario

Utilizando los patrones derivados de materiales provenientes tanto de
los censos agropecuarios como de informacidn descriptiva, es posible vincular los
patrones de cambio histérico con las tipologias de la diversidad agricola, para lle-
gar, asi, a una comprension de los procesos agrarios que han caracterizado a la
Costa.

El Cuadro 6 sintetiza el proceso historico que empezd con el auge del
cacao en 1880 y que continud hasta la década de 1970 cuando se abolid la
tenencia precaria. Esta sintesis delinea los origenes, reproduccion, expansion y
contraccion de las clases agrarias que han ido surgiendo de nuestro analisis. Ca-
da periodo estda marcado por un acontecimiento relevante que, en general, ha
sido el resultado de estimulos externos. El diagrama parte de un concepto que
presenta el CIDA: la idea de “fronteras agricolas sucesivas” que han dado como
resultado diferentes “situaciones agrarias”. En nuestro diagrama ampliamos el
ambito de aplicacion de ese concepto, al identificar las clases agrarias y secto-
res, y mostrar su cambio en el tiempo.

Sobre esta base, es posible explicar cémo.las diferencias geograficas co-
rresponden a situaciones agrarias especificas. En otras palabras, mediante un mi-
croandlisis de la historia local se puede aislar aquellas estructuras y procesos que
son pertinentes para un drea particular. Lo que encontramos, a través de este
ejercicio, es que las situaciones agrarias varian de provincia a provincia.

En Los Rios los factores pertinentes son los siguientes: haciendas que
se expandieron durante el auge del cacao; unidades de produccidon medianas que
han sido el resultado de la entrada de inversores urbanos, y de pequefios produc-
tores que aparecieron con la colonizacidon espontdnea, por la division de hacien-
das en pequefias propiedades para la venta, y con los contratos de aparceria.
Guayas tiene una trayectoria similar en relacién con las unidades pequerias,
particularmente aquellas dedicadas al cultivo de arroz. Sin embargo, en esta pro-
vincia se han desarrollado otras dos caracteristicas: por un lado, grandes planta-
ciones capitalistas basadas en el cultivo de azlcar o banano y administradas pro-
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1880

Cuadro 6

PROCESOS AGRARIOS 18801973

Hacienda cacaotera

Pequenos parcelervs

Auge del cacao Trab l\‘hyzcmnl Sler:a-Cos(: o wadicionales
Crisis del ]' .l 1 1
Trabajador
cacao . I Y Pequedo
1924 Rentista Partidario analariado parqcclevu Hacienda
no endeudado
1924 Banano Arvoz
Migracion Sector _d'° Renti Aparceros o Trabajadores Pequeiios
Sierra-C plantacion ontistas i Haciends
:edm osta partidanios asalatiados parceleros cienda
Industria
acucarera Trabajadores
asalariados
Sector
l urbano
Los afos 30 S;cr:lmc:cn Rentustas Aparceros o Trabajadores Propictarios
Colonizacion Pplanlac partidatios asalariados - Hacienda
Grandes
informal
Medianos
Pequenas
948 .
’\u . Sector de Kentistas Aparceros o Trabajadores Propietarios
A 4 ) plantacion partidanios asalanados Hacienda
banancro Grandes b
T Medianos
Migracion
s:lam Pequenos
Sector
urbano
904 Sectol Y 2 2
196 ] . | D 'r‘d'c Rentistas Aparcerus o Trabajadores ropictanos
Retorma Agraria plantacion partidanos asalarrados - Hacienda
Grandes
Medianus
Sem-
profetanios
1964 Sector de Aparc y Py A
Colamazacion Lintac Rentistus Aparceros o Irabajadores ropetne
plantacion parudarios asalariados Havienda
Grandes
Medianos
Sector
Pequenos urbang
Migravion
— seftans Serne
[CAR proletariss
Fhowdaon
do et '
s 3
uerra Sevtor de Trabajadores Propretanios
Plantaon asabariados Havienda
Grandes
H Medianos
N Peguenos
Semy
profetanos
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fesionalmente. Por el otro, dreas dedicadas a pastoreo extensivo organizadas por
grandes empresas.

Las pautas de cambio en El Oro y Esmeraldas son diferentes en cuanto
a sus origenes. En Esmeraldas hubo grandes y medianas unidades dedicadas a la
produccion directa para el mercado de exportacién, durante el auge del banano.
Las mismas coexistian con unidades, extremadamente pequeflas, dedicadas a
la produccion de subsistencia combinada con trabajo asalariado. En El Oro, las
grandes propiedades tradicionales fueron subdivididas y arrendadas a pequefios
v medianos aparceros (cacao y banano), quienes, a comienzos de la década de
1970, pasaron a constituir una clase de agricultores propietarios.

Las razones que explican estas diferencias no se encuentran, simplemen-
te, en la forma como la estructura agraria se ha articulado con el sector expor-
tador. Siguiendo la indicacidén de Laclau,38 quien sefiala que son las relaciones
de produccioén, y no los patrones de cambio, lo que define al capitalismo, sugeri-
riamos que todas las variaciones son un producto del desigual desarrollo capita-
lista de la Costa, como se evidencia en las distintas formas de organizacion de la
produccion para la exportacion. Unidades de produccion capitalistas y no capi-
talistas se Lian articulado con el mercado exportador de acuerdo con sus relacio-
nes productivas previas. Por consiguiente, las historias locales son cruciales pa-
ra la comprension de la agricultura costefia. En otras palabras, debemos pregun-
tarnos como tienen lugar, empiricamente, los procesos agrarios (sintetizados en
el Cuadro 6) y cudles son sus variaciones.

En un nivel general, sin embargo, la proletarizacion arriba mencionada,
que caracteriza a la Costa; la continua concentracién de la tierra; y, el crecimien-
to de la burguesia rural estarian apuntando a que existe una penetracién global
del capitalismo en las dreas rurales. A pesar de que el proceso ha sido desigual v
los efectos diferentes — segin las historias especificas de produccién en los dis-
tintos lugares y periodos —, esa penetracién ha sido continua. En tiempos re-
cientes, la penetracién capitalista alcanz$ su expresidn més evidente en el sector
bananero, el cual analizamos a continuacion.

EL SECTOR AGROESPORTADOR DESPUES DE 1948
En esta seccidn, se revisa tanto el material descriptivo como el material
cuantitativo disponible, para elucidar la naturaleza de los procesos y estructuras

agrarias de la Costa.

Historia de la produccion de banano: auge y crisis

El auge bananero empezd en 1948 y, por primera vez desde 1920, el

38 E. Laclau, o. c.
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pais fue capaz de superar la crisis que habia caracterizado al sector agro-exporta-
dor desde 1924. Fl auge fue definitivo y cuantitativamente evaluado, a partir del
volumen de banano exportado: entre 1940 y 1949, el promedio anual de rac
mos exportados legd a 1.916.487; entre 1950 y 1960, ese promedio se incre-
ment6 a 20.510.234. Este auge fue un producto de la creciente monopolizacion
de la comercializacion, ejercida por las dos multinacionales mas importantes
(Standard Fruit y United Fruit), combinada con las politicas estatales de expor-
tacidn agricola.

En cuanto al primer factor, las multinacionales fueron incrementando
sus inversiones en la produccion directa de banano en América Central, cuyos
paises, sin burguesfa nacional ni infraestructura, otorgaron a esas empresas el
control absoluto sobre la produccidén y el mercado. La cuestidn, entonces, era
definir cudles dreas se fomentarian para la produccién secundaria de banano. De-
bia elegirse entre Ecuador, por un lado, y los productores marginales de Améri-
ca Latina y el Caribe (México, Cuba y Haiti), por el otro. En esta eleccion, Ecua-
dor ofrecia ciertas ventajas y, de hecho, ofrecié ventajas absolutas aun si se lo
compara con América Central. La produccidn era intensiva en el uso de trabajo y
basada en muy bajos salarios. Ademds, ocho compafifas exportadoras controla-
ban el 90 o/o de lo producido; debido a la sobreproduccion, solamente el 50 o/o
de la fruta se exportaba; no existian contratos que obligaran a las compaiiias a
comprar fruta y los pequefios productores tenian un limitado acceso a la expor-
tacién. Todo ello permitié a las compafifas pagar bajos precios a los productores
y obtener grandes ganancias.

Ecuador también ofrecid otras ventajas, En los primeros aiios, estuvo li-
bre de enfermedades y huracanes, los cuales ocasionaban pérdidas en las cose-

39 C. Larrea, o. c., pp. 9, 71 y 81; C. Herrera Visconez, El cultivo de banano en el

Ecuador, Quito, Junta Nacional de Planificacién, 1965, p. 3. Un supuesto corriente
en la literatura, y, sin duda, entre los productores es que la produccidn ecuatoriana fue, ini-
cialmente, estimulada por incrementos en la demanda mundial y por una declinacion en la
produccién de las plantaciones de América Central, propiedad de la Standar Fruit y United
Fruit, resultado de los huracanes y del Mal de Panam4, Segin Herrera y San Andrés, la bis-
queda de otras fuentes de aprovisionamiento llevé a las multinacionales a Ecuador; la recu-
peracion de las plantaciones de Ameérica Central, consecuentemente, disminuy6 la demanda
de banano ecuatoriano, pues ésta tenia desventajas en el mercado internacional debido a la
distancia de Norteamérica, costos de transporte mas altos, y menor calidad de fruto (C. He-
rrera, Ibid., p. 217; J. San Andrés, Leyes, estudios y estadisticas del banano ecuatoriano,
Guayaquil, Archivo Municipal, 1961, p. vi.). Larrea ofrece otra interpretacion de la crisis
basada en dos anomalfas. Segiin este autor, durante la expansidn, el porcentaje de consumo
externo no aumento en el mismo grado que las exportaciones de Ecuador; asimismo, el fin
de la expansion no fue acompaiiado por cambios en la demanda mundial, precios o factores
naturales. El cacao puede ser explicado en esos términos — a saber, una caida en los precios
y enfermedades —, pero la expansion del banano y la crisis tienen que ser explicadas de otra
forma. Larrea encuentra que los paises centroamericanos, donde las multinacionales tienen
sus mayores inversiones, no solamente mantuvieron, sino que acrecentaron sus niveles de
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chas, e incrementaban los costos de produccion. Ademds, las compafiias exporta-
doras no tuvieron que invertir en infraestructura, ya que el Estado ecuatoriano
fomento el control nacional sobre la produccién de banano y la construccion y
mantenimiento de la infraestructura de comunicaciones para acompafiar la ex-
pansion de la frontera agricola e incrementar las facilidades portuarias. Final-
mente, los bajos salarios agricolas reducian los costos de produccion y deprimian
los precios pagados a los productores. Ante un mercado monopdlico, los meno-
res costos significaron un incremento de las ganancias de las multinacionales.*0

Sin embargo, Ecuador también tenia desventajas. Estaba desfavorable-
mente localizado con respecto a los principales mercados; las multinacionales
solo intervinieron en la comercializacion, ya que la eficiente tecnologia de la
Standard y de la United, que hacia menores los costos, sélo podia ser aplicada en
América Central; la fruta ecuatoriana era de inferior calidad; v, finalmente, Ecua-
dor tenia una menor productividad por hectdrea.*!

Los productores marginales de América Latina y del Caribe tenian las
mismas desventajas que América Central (huracanes, plagas) pero ninguna de
sus ventajas (tecnologia, economias de escala). Esto indujo a las multinacionales
a reemplazarlos con la produccidon ecuatoriana, libre de enfermedades y hura-
canes, que requeria una minima inversidén y cuyos costos eran mucho meno-
res.4?

Asi, antes de 1960, las politicas nacionales y los menores costos absolu-
tos de produccion en Ecuador, combinados con una creciente concentracion en
el mercado internacional produjeron el auge bananero. Sin embargo, en 1965,
con grandes cambios del mercado internacional se inicié la llamada crisis bana-
nera.

En esa década, la United Fruit y la Standard Fruit comenzaron, en

exportacion durante la expansion: ellos no fueron afectados ni desplazados por el aumento
de las exportaciones de Ecuador. Sin embargo, otros productores marginales si fueron des-
plazados ( hacia 1956, México, Cuba, y Haiti eran insignificantes como exportadores), La
crisis del banano en Ecuador (declinacién de las exportaciones), no puede ser explicada por
la recuperacion de las plantaciones centroamericanas. Mas aun, tanto el auge como la crisis
se debieron a la creciente concentracion en el sector de las exportaciones internacionales
( C. Larrea, o. c., pp. 47, 59, 62 y 66). La cronologia presentada en el cuerpo de nuestro
trabajo muestra la 10gica del proceso, tal como Larrea lo ha interpretado.

40 1bid.. pp. 80. 56, 83, 84, 85, 97 y 81,
41 1bid., pp. 98, 99.
42 bid., pp. 99, 100.

43 Ibid., pp. 102, 103; E. L. Levie, Informe al gobierno sobre el mercadeo de bananos,
Quito, JUNAPLA, 1966, (Inédito).
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América Central, el cultivo a gran escala de la nueva variedad Cavendish, al mis-
mo tiempo que iniciaron una campafia de propaganda en los paises consumido-
res, la cual identificaba sus productos con marcas comerciales (Chiquita, por
ejemplo) y -aseguraba una calidad estindar. De esa forma, aumentaron sus ga-
nancias del 14 o/o al 43 o/o, con la venta de Cavendish en comparacion con el
Gros Michel *‘sin marca” de Ecuador. Las multinacionales suspendieron sus com-
pras en Ecuador desde 1965. Lo que ocurri6 fue que los costos de produccion se
habian revertido en favor de América Central cuando la variedad Cavendish, por
su resistencia a las plagas y huracanes, eliminé la mayor ventaja que habia tenido
la produccién ecuatoriana. En Ecuador aparecieron, en ciertos casos, plagas que
afectaban a la variedad Gros Michel, mientras que la gran productividad obtenida
con la variedad Cavendish, fue bajando los costos de produccién. Asi, la intro-
duccion de la variedad Cavendish produjo cambios en la focalizacion geografi-
ca de la Unite Fruit y de la Standard Fruit, asi como en el grado de concentra-
cion de la industria bananera. En términos geogréficos, las exportaciones de Cos-
ta Rica, Honduras, Guatemala y Panamd se triplicaron entre 1964 y 1973. En
términos econbmicos, las dos mayores compafiias continuaron incrementando
su control del mercado mundial.*4

La posiciéon del Ecuador en la nueva estructura del mercado fue la si-
guiente. Después de 1965, las exportaciones a los Estados Unidos declinaron. En
1969, sin embargo, se estabilizaron porque el Ecuador habia adoptado la varie-
dad Cavendish y, de este modo, bajo sus costos y se adapté a la campafia de pro-
paganda comercial, entonces en curso, en E.U. Sin embargo, la crisis continué6 ya
que las ganancias por hectdrea de la variedad Cavendish eran menores que en
América Central y no pudieron recuperarse las ventajas en costos absolutos, que
Ecudor mantuvo con la variedad Gros Michel. Desde entonces, la posicion del
Ecuador es la de proveedor de reserva para el mercado controlado por las compa-
fiias que han concentrado sus inversiones en otras areas, ¥y han usado a este pars,
simplemente, para mantener la estabilidad de la oferta y de los precios a corto
plazo. Probablemente, las multinacionales continuardn otorgando a Ecuador este
rol menor. 4

44 1evie, Ibid., pp. 105, 106 y 107.

45 Ibid., pp. 105, 111, 112. Esta situacion se evidencio en los acontecimientos que tu-

vieron lugar a mediados de la década de 1970. En 1974, hubo un aumento en las ex-
portaciones a los Estados Unidos, seguido por una nueva declinacion. Esto ocurrié porque
las exportaciones desde América Central fueron afectadas por las politicas de Ia recién fun-
dada Unidn de Paises Exportadores de Banano (UPEB); por los prolongados conflictos labo-
rales en Costa Rica, y, por los huracanes que afectaron a Honduras. La UPEB intento impo-
ner un impuesto sobre las exportaciones para compensar la relativa declinacion de los pre-
cios. Las compafifas “boicotearon” la politica centroamericana y recuperaron las pérdidas,
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Complejidad de la produccion de banano: estereotipos y contextos

El sector productor de banano no es ni uniforme ni homogéneo. No
puede serlo pues forma parte de un amplio sector agrario que exhibe una gran di-
versidad de formas, ya sean éstas definidas en términos de relaciones de clases,
variabilidad de los grupos fundiarios, variacién geografica o pautas diversas de
cambio histérico.

A pesar de la diversidad del sector bananero o, tal vez, por ella y por la
necesidad de generalizar acerca de una situacidon compleja, ha habido una tenden-
cia a estereotipar la produccién de banano. Comenzaré a tratar esta diversidad
presentando tres de esos estereotipos y mostrando que la situacioén es mucho mas
compleja de lo que indicarian los estereotipos.

El primero es caracterizar la produccién de banano como “capitalista”
y “moderna™; esto es, que “incorpora principalmente pequefios y medianos
productores y carece de hacendados tradicionales o caudillismo; en verdad, el
bananero no tiene pretensiones sociales. Lo Gnico que se observa en ciertos luga-
res es su participacion en la politica local”. Esta vision, propuesta por Herrera
Visconez, citada en el Informe de CIDA y, generalmente, aceptada en la litera-
tura, se centra en la nocion de wuna “nueva clase de agriculto-
res”, compuesta por profesionales (militares retirados, artesanos y comerciantes)
que cultivan explotaciones medianas. Ellos, emergieron con el auge bananero
pero viven en Guayaquil y mantienen alli sus raices. Democratizaron la clase
de los productores agricolas y eliminaron a los productores tradicionales tanto
grandes como pequefios. Se dedican al monocultivo en contraste con “la combi-

nacién de cultivos mantenida por los finqueros, combmac1on que es tradicional,
no moderna”. 46

Este grupo de bananeros capitalistas modernos requiere la presen-
cia complementaria de trabajadores agricolas, migrantes de la Sierra y Mana-
bi. Esos migrantes son de tres tipos: jornaleros, trabajadores pagados por tareas,
y trabajadores a destajo pagados segin su produccién. El primer gru-
po es “‘el mejor pagado en el pais, un factor que es contrapesado por la migra-
cidn de los trabajdores y su derroche de dinero”. 47

aumentando sus compras en [cuador, pais que no formaba parte de la UPEB. Cuando estos
conflictos terminaron, las exportaciones ecuatorianas declinaron nuevamente, y Ecuador
volvi6 a su posicion de reserva.

46 Caudillismo o caciquismo son términos que generalmente, se refieren a la situacion en

la que “Un individuo acumula poder personal que va mas alla de lo establecido por las
normas reguladoras de las instituciones formales y llega, en realidad, a hacerse cargo de las
funciones de ¢stas?’ (Pearse, o. c., p. 159). Herrera, o. c., p. 34; CIDA. o. c.. pp. 413 y 414.

47 Herrera, Ibid., pp. 35, 36.
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.

Esa imagen, centrada en una estructura social bipolar que abarca agri-
cultores medianos, monocultivadores y productores de origen urbano, confron-
tados con una fuerza de trabajo migrante, no es incorrecta pero si demasiado
simple. El sector bananero tiene, en su interior, no sélo explotaciones medianas
sino también pequefias y grandes. Ademas, las uniddes de produccion ligadas al
mercado exportador pueden no ser, necesariamente, unidades de monocultivo
bananero. Por otro parte, no todos los productores de banano provienen de la
clase urbana profesional; en realidad, la historia de la formacion de clases en la
Costa, sintetizada en el Cuadro 6, es mucho mds compleja y, hasta comienzos de
la década de 1970, comprendia relaciones de produccidén que no eran capitalis-
tas. Finalmente, la imagen de una estructura social bipolar compuesta de propie-
tarios y trabajadores ignora el hecho de que la multiplicidad ocupacional es muy
comin donde las pequefias propiedades estin entremezcladas con propiedades
que son lo suficientemente grandes como para requerir trabajo contratado. La
modernidad y el capitalismo pueden proveer una caracterizacién general del mer-
cado bananero, pero oscurecen la real complejidad de la produccién de banano y
de su desarrollo histérico.

Un segundo estereotipo del sector bananero es aquel que centra la aten-
cién en un particular aspecto de la produccion: la marcada division entre peque-
flos y grandes productores, El gran productor es visto como un capitalista con-
tumaz, aliado a las compaififas nacionales y multinacionales de exportacidn mien-
tras que el pequefio productor es una victima del sistema.48 Especificamente, el
llamado pequefio productor tiene poca tierra, escaso capital, educacion limitada
y carece de asistencia técnica. La mayor parte de su produccion esta destinada a
la subsistencia y solo una porcion menor a la venta. Ademds obtiene menores
precios que los grandes productores por varias razones: a) por su limitada tecno-
logia, sus productos son de menor calidad, lo que significa menores ganancias; b)
tiende a vender su produccion durante periodos de abundancia en situaciones
donde los precios varian de acuerdo con la oferta y la demanda, y los monopo-
lios y la especulacién de los intermediarios afectan los precios que se pagan.
Cuanto mds aislada se encuentra la zona y mds pequeiia es la escala de 1a unidad
de produccidén, mayor es la posibilidad de formacién de estos monopolios de
comerciantes y transportistas.‘,‘9 No es nuestra intencién cuestionar la existencia
del tipo de explotacidon documentado por Vera y Bromley. Mds atn, es induda-
ble que existe una distincién entre pequefios y grandes productores y esto puede
expresarse, en gran parte, en las variables discutidas arriba (acceso al mercado,
disponibilidad de crédito, etc.). Sin embargo, ese no es el cuadro completo del

48 A. Vera, Historia de un triste banano, Guayaquil, Abad, 1972.

49 R. I. Bromley, El comercio de productos agricolas entre la Costa y la Sierra ecuato-
riana, Quito, CESA, 1975, pp. 10y 11.

~
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sector bananero; cualquier esfuerzo por retratarlo, debe tener en cuenta una ma-
yor variabilidad que la derivada de la oposicion entre pequeios y grandes pro-
ductores.

Un tercer estereotipo parte de una imagen segin la cual, el hecho de
que la produccidn de banano se destine al mercado exportador implica que. pa-
ra comprender la naturaleza de esa produccidn, se deba atender a las diferentes
formas de articulacion de esas unidades con el mercado. La diversidad de la pro-
duccion bananera puede entonces ser tipologizada como sigue.5

a. Compaiiias y productores exportadores. Por definicion, son aqucllas

unidades que producen y exportan su propia fruta.

b. Productores independierites. Estos pueden ser divididos en cuatro ti-

pos:

i) El “campesinado” que comprende la mayoria de los productores que

veniden su fruta a las compafiias exportadoras a través de intermedia-
rios. Tales productores son, por ende, extremadamente dependientes y viven en
constante incertidumbre con respecto a la venta de su cosecha y el precio pagado
por la misma. Estos “campesinos” tiencn poca capacitacion téenica, un capital
limitado y son, a la vez, productores de subsistencia.

ii) Produccion mixta. Es el resultado de la asociacion de productores in-

dependientes con compafiias de exportacion, a través de contratos de
venta u otro tipo de obligacion, de acuerdo con los cuales el productor pone to-
da su produccion a disposicion de una compafiia exportadora. Este cs el sistema
mads ventajoso ya que asegura la venta de la produccion de un periodo determi-
nado, presciendiendo de los cambios en la oferta, demanda y precios. Sin embar-
go, esta forma no es muy comun; hay pocos productores cuyas plantaciones
son lo suficientemente grandes y tecnificadas como para satisfacer los requeri-
mientos de las compaiiias exportadoras.

iii) Productores cooperados. Son aquellos productores independicntes

duenios de su propia tierra, pero que se agrupan con el objeto de pre-
sionar a las agencias gubernamentales para mejorar las condiciones de comercia-
lizacidn, o bien para entrar en ¢l mercado exportador internacional como agen-
tes comercializadores. Su éxito como comercializadores ha sido limitado porque
frecuentemente, no disponen de la cantidad y calidad de fruta necesarias para ne-
gociar, y porque compiten entre si por la captacion de los mercados periféricos
que no estan controlados por las multinacionales.

iv) Algunos productores independientes, principalmente medianos, se

han convertido cn empresarios en el area de la comercializacion, a fin de¢
vender su produccion. También aspiran a los mercados periféricos y venden a

50 Esta tipologia ha sido tomada de: G. Rambay Gavilanez, El problema bananero y sus
repercusiones economicas en la economia del Ecuador, Tesis, Guayaquil, Universidad
de Guayaquil, 1970, pp. 67-76.
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menores precios que los del mercado internacional. Sin embargo, la mayoria
apenas logra ejecutar una sola operacion, debido a su escasa capacidad econé-
mica y a su limitado conocimiento del mercado externo.

Si bien la tipologia de Rambay sirve para describir el sistema de
comercializacion y las limitaciones que afectan a los productores, al caracteri-
zar las unidades de produccién basindose en las formas de comercializacion, os-
curece los tipos de produccion. Asi, entre los “campesinos’ se incluyen diver-
sas situaciones mientras que, en términos de produccidn, tanto los productores
cooperados como los empresarios de mercado coinciden, en parte, con los “cam-
pesinos” y también con los “productores mixtos”. En sintesis, los tipos de pro-
duccion no pueden ser derivados de los tipos de comercializacion. El hecho que
la produccion de banano haya sido la parte mds importante del sector agroexpor-
tador desde 1948, tiende a oscurecer la vision del sector agroexportador, y, en
general, del sector agrario. En otras palabras, la importancia de la produccién de
banano a menudo diluye los limites que existen entre agricultura, sector agroex-
portador y esa produccion.

Las diferencias presentes entre esos tres sectores se sintetizan en el Cua-
dro 7. AlGn durante los afios del auge bananero, ese sector nunca represento el
total de la actividad agricola. Ademds, y en esto ha habido consenso en las diver-
sas estimaciones sobre el destino de la produccién total de banano, se calcula que
apenas el 50 o/o es exportado.

Herrera Vdsconez proporciona las siguientes estimaciones: exportacio-
nes, 41.9 ofo; uso local, 2.7 ofo; pérdidas, 38 ofo; y excedente, 17.4 ofo.
Aungue no se han realizado estudios sistemdticos sobre el problema, lo impor-
tante es que no todo el banano es exportado y que ese sector no da cuenta del
conjunto de las exportaciones agricolas del Ecuador.

Una vez sefialadas las limitaciones, conviene mencionar los aportes que
esos tres estereotipos, pueden ofrecernos. Esos estereotipos permiten observar la
presencia, en el sector bananero, de pequefios, medianos y grandes productores,
a la vez que orientan la atencién hacia algunos de los origenes historicos de esos
productores. También muestran que hay diferenciacion en los patrones de pro-
duccion, indican la existencia de un proletariado agricola, detallan las restriccio-
nes a la produccion ocasionadas por la escasez de capital, bajos precios, interme-
diarios. etc., y ponen de manifiesto las variadas formas de comercializacion. La
gran diversidad de estas pautas, especialmente cuando son tomadas en conjunto,
ilustran que la produccion de-banano es una actividad altamente diferenciada. Es-
ta diferenciacion es causada por la interaccidon de numerosos factores localizados
en puntos particulares del tiempo y del espacio.

El nivel internacional suscita tanto restricciones como recursos a la pro-
duccion y comercializacion de la fruta. Aunque la produccion ecuatoriana no es-
ta dominada por empresas extranjeras, como ocurre en América Central, el con-
trol que ejercen las multinacionales sobre la estructura de comercializacion inter-
nacional, introduce elementos que diferencian a los productores: crea una sobre-
oferta internacional; determina los precios; define el tipo y calidad del producto
a ser comercializado; permite un acceso diferencial al mercadeo: genera un pre-
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Cuadro 7

ESTRUCTURA AGRARIA Y PRODUCCION DI: BANANO

[l Oro Fsmeraldas Guayas Los Rios

o/o ofo ofo ofo
1. Censo Agropecuario 1954
Area sgmbrada cop banano® 14.0 37.5 10.3 12.0
Total tierras trabajadas
. a
Unidades bananeras 65.6 86.0 186 21
Total de explotaciones
2. Censo Agropecuario 1974 y Listas PNB 1978
. a
Superﬁ.me con ban.ano (1978) 6.5 0.6 1.5 1.8
Total tierras trabajadas (1974)
a
Productores de banano (1978) 78 0.8 1.1 0.5

Total de explotaciones (1974)

a. Estas categorias son cocientes.

cio diferencial; y monopoliza el mercadeo de la produccion. Estos aspectos, pro-
ducto del crecimiento dindmico de las multinacionales dentro del capitalismo in-
ternacional, a su vez provocan restricciones en niveles locales.

El nivel nacional, caracterizado por la intervencion directa del Estado y
por la competencia entre grupos por el acceso al Estado, afecta la produccion y
comerclalizacion en varios sentidos. Primero, el Estado ha participado en la cons-
truccion de la infraestructura. En El Oro se hicieron inversiones importantes
en drenaje e irrigacién, mientras otras zonas como Los Rios, dependieron del
capital privado, usualmente provisto por los grandes productores para su propio
beneficio. Ademds, la intervencion del Estado en la irrigacion, revivio ciertas
areas deprimidas como el este del Guayas, micntras otras quedaron sin atencion.
Por otro lado, las tierras de las zonas irrigadas y drenadas estdn concentradas y,
por ende, el trabajo beneficia s6lo a unos pocos productores, La provision de nie-
dios de transporte también ha favorecido ciertas dreas frente a otras, y se ha li-
mitado a las necesidades de expansion de la produccién bananera. Las zonas de
colonizacion fueron, asi, provistas de facilidades micntras que otras regiones que-
daron sin enfraestructura (Manab{ y Esmeraldas),51

Esas inversiones han sido, fundamentalmente, financiadas a través de
impuestos a las exportaciones de banano, lo cual constituye el segundo rasgo de
la intervencion estatal en el sector. “El impuesto siempre ha seguido al incremen-

51 C. Hertera, o. c., pp. 30, 141 y 146.
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to de la produccion. Organismos nacionales y locales gravan la produccion y ex-
portacion de fruta ( . .. ) pero sirven ambiciones administrativas, grupales y per-
sonales en lugar de beneficiar localidades seleccionadas”.?

Un tercer aspecto de la actividad estatal, ha sido la regulacion del mer-
cado con el presunto objetivo de lograr una mayor equidad entre todos los pro-
ductores. Por ejemplo, el Decreto 874 de 1970 establecidé que los cupos en los
barcos debian ser distribuidos de acuerdo con el tamafio del productor y de mo-
do tal que ningin productor tuviera asignado mds de un 10 o/o de un envio
dado. El Decreto 565 de 1969, estipulaba que el cupo no podia ser dado a indi-
viduos que no fueran productores y, supuestamente, eliminaba a los interme-
diarios. Sin embargo “‘ciertos productores obtienen mayor espacio que el necesa-
rio para su produccion y usan la diferencia para comprar produccion de los pe-
queifios productores que no obtuvieron cupo. Pagan a los pequefios productores
una fraccion del precio que ellos reciben por el producto”. En todo caso, las
compaiiias asignan el espacio segin sus propias conveniencias, irrespetando los
decretos que establecen un sistema de asignacién. La legislacién nacional es,
asi, mediada por las particulares condiciones locales y por la diferenciacion en-
tre los productores.53

El cuarto aspecto de la intervencion del Estado se relaciona con el cré-
dito, que ha sido también limitado y tergiversado. A comienzos de 1956, el cré-
dito estatal otorgado por el Banco de Fomento para el establecimiento de nue-
vas plantaciones, fue severamente restringido. Se decidio utilizarlo, principal-
mente, para ampliar las plantaciones existentes, bajo el supuesto de que habia
sobreproduccion en las mejores tierras ya cultivadas. Otros sistemas de crédito
también causan o exacerban la diferenciacion: las compafiias exportadoras pro-
veen adelantos en efectivo a los propietarios para que estos paguen a los trabaja-
dores, construyan caminos o compren fertilizantes, que luego son descontados
de las entregas semanales de fruta que el productor efectia. 54 Asi, para obtener
créditos de esta fuente, se debe tener capacidad para realizar entregas semana-
les y tener acceso directo a las compafifas. También se otorgan préstamos impor-
tantes a un grupo seleccionado de plantaciones para que incorporen mejoras téc-
nicas (drenaje, irrigacion, sistema de produccion, incrementos de rendimientos y
la calidad de la fruta). Cuando se otorgan estos préstamos, los propietarios fijan
su residencia en Guayaquil, y la Standard Fruit o la United Fruit se hacen cargo
de la administracion en el lugar de produccion. Tanto la produccion de las plan-
taciones como el interés sobre el préstamo, quedan garantizados para la compa-
fifa prestataria. Asi, el valor de la plantacién “modernizada” se incrementa enor-
memente.

52 bid., p. 196.

53 C. Nera, o. ¢, pp. 31, 32,35y 36.

54 C. Herrera, 0. c., pp. 162y 164.
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Quinto, la participacion del Estado se da a través de las agencias aso-
ciadas con la Reforma Agraria y la Colonizacion y con el Minsterio de Agricul-
tura, principalmente a través del Programa Nacional del Banano (PNB). Si bien el
papel del PNB es proveer servicios técnicos (fumigacion y control de enfermeda-
des) y crédito en pequefa escala, también se ha dedicado a buscar mercados ex-
ternos con el fin de complementar la actividad de las multinacionales, y a orga-
nizar cooperativas de comercializacion con el mismo fin. Finalmente, ha adminis-
trado la politica del Estado, erradicando vastas extensiones cultivadas con ba-
nano, y prohibiendo la formacién de nuevas plantacioncs.55

Finalmente, la organizacion cooperativa surge de la legislacion nacional,
pero asume formas particulares dentro de la actividad bananera. Por un lado, la
expansion de banano estimulé el establecimiento de una vasta red de cooperati-
vas, con el objetivo de obtener titulos legales de la tierra, ya sea demandando tie-
rras no utilizadas, o por medio de ascntamientos en tierras virgenes. No se trata
de verdaderas cooperativas que involucran la utilizacion conjunta de capital, tra-
bajo o tierra. Sin embargo, su crecimiento y sus acciones se desarrollan al mismo
tiempo que la expansién de la produccién de banano.>® Por otro lado, han surgi-
do cooperativas formadas para eludir el control del mercado ejercido por las mul-
tinacionales, buscando un espacio para exportar la produccion de sus miembros
o conseguir contratos directos de exportacion. "

A pesar de que los empresarios medianos han usado este recurso para
aumentar sus ganancias, y de que algunas cooperativas han sido simplemente un
instrumento para mantener intactas las grandes propiedades familiarcs, también
se ha logrado, por este medio, aumentar los ingresos de los pequenos y medianos
productores. Sin embargo, esto también ha creado competencia entre los produc-
tores y una disminucion de los precios. Mds aan. algunas cooperativas han sido
mucho mds exitosas que otras. Actualmente las cooperativas varian en eficien-
cia técnica, infraestructura y mecanismos de comercializacion y pueden ser
clasificadas en 3 grupos: a) las que exportan directamente, proveen fruta de al-
ta calidad y tienen su propio sistema interno de transporte; b) las que tienen un
nivel tecnologico aceptable, un producto de razonable calidad y buena partici-
pacion de los asociados, pero que, sin embargo, venden la produccion a las com-
pafiias exportadoras; y, c) las restantes, que son la mayoria, y estan sufriendo un
proceso de desintegracion. Los productores asociados no han tendido a combi-
nar su produccién cuando la demanda es baja, sino a vender individualmente
cuando los precios suben, durante la época de alta demanda. Como resultado de
esto, las cooperativas no siempre pueden cumplir con sus obligaciones con las

55 G. Rambay, o. c., p. 128.

56 C. Herrera, o. c., p. 38.
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compaiiias exportadoras, y tienden a perder sus espacios en embarques posterio-
res.>’

En el nivel regional y local, las relaciones internacionales y nacionales
han penctrado en forma desigual, e interactian bajo condiciones locales espe-
cificas. En consecuencia, también contribuyen a incrementar la complejidad
geografica y social. Los factores relevantes, en este nivel, son numerosos. Inclu-
yen condiciones ecolégicas que varian de una plantacién a otra y afectan la
susceptibilidad a enfermedades, lo que, a su vez, estd relacionado con la variedad
producida (Cavendish o Gros Michel), y con la combinacion de cultivos. Otro
factor relacionado con la produccion y la variedad cultivadé, ha sido la dispo-
nibilidad de capital y crédito. A su vez, Ia disponibilidad de capital es un resul-
tado de la productividad previa que, por su parte, dependera del acceso a cupos
de exportacidn, precios recibidos, tecnologia y calidad. Todos estos factores
se interrelacionan con otros, tales como ubicacion de la plantacion, su distancia
del puerto, costo de transporte y redes viales. Estos factores también relacio-
nan la produccion con la comercializacién en otra forma, al estar ligados al tipo
de ventas que pueden efectuarse: a través de intermediarios; directamente a las
compafiias exportadoras; por contratos o cooperativas 0 — y esto es importan-
te — ventas dentro del mercado interno. En 0ltima instancia, todos estos facto-
res se articulan con el tipo de sistema agrario (produccion simple de mercancias
o capitalista); con el tamafio de la propiedad;y, con la historia de la tenencia
de la tierra en las localidades particulares entre grupos particulares. En este ni-
vel ya entran en juego la politica y las estructuras de poder locales. Finalmen-
te, también son pertinentes las relaciones sociales y lazos econdmicos que aso-
cian a los grupos en el nivel local, y que mediatizan la direccion y tendencias
de cambio provenientes de contextos mas amplios.

Estas consideraciones no dejan duda alguna acerca de la existencia de
bases que provocan una extrema diferenciacién en la Costa del Ecuador. Tanto la
produccién de banano, como la estructura agraria en la cual se inserta, muestran
una gran diversidad debido a la interaccion de varios factores, muchos de los cua-
les ya han sido discutidos. El reto, ahora, seria tratar de construir una imagen de
esa variabilidad, cuestidon que intentamos hacer en el punto siguiente.

Construccion de una tipologia sobre la diversidad del sector bananero
Las variaciones que caracterizan al sector productor de banano de la

Costa, inicialmente pueden ser resumidas de acuerdo con la variabilidad geogra-
fica: las pautas varian en diferentes partes de la Costa. Herrera Vasconez identi-

57 C.Nera,o.c.,pp. 51,52, 64y67.
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ficd cuatro zonas de produccion a mediados de la década del 60, antes de la cri-
sis.>8

a. La zona norte. Incluye la provincia de Esmeraldas y parte de la de

Pichincha; fue el centro del auge bananero hasta que la Sigatoka afec-
to6 la mayoria de las plantaciones. Si bien una campaiia de fumigacion rehabi-
litd la zona de Quinindé, el clima, los suelos y la topografia son pobres; solamen-
te las tierras riberefias son adecuadas para cultivar banano. Ademds, el predomi-
nio de unidades de produccion de menos de 25 hectdreas, limitaba la comer-
cializacion eficiente; ademds la localizacion de la mayoria de las plantaciones
en las margenes de los rios, aumentaba los costos y afectaba la calidad. La mayo-
ria de las unidades eran familiares y no vendian directamente a exportadores
sino que comercializaban la produccidn a través de intermediarios, quicnes pa-
gaban precios mas bajos.

b. La zona central. Constituida por las provincias de Pichincha. Coto-
paxi, Bolivar, Los Rios y varios cantones de la del Guayas (Daule y Balzar), ex-
portan a través del puerto de Guayaquil. Los limites naturales de la zona son:
la planicie que se eleva cerca de Santo Domingo (norte); el piedemonte andino
(este); el piedemonte de las montafias de la Costa (oeste); y las llanuras de alu-
vion del rio Guayas (sur). La ruta Guayaquil-Quevedo-Santo Domingo ha sido la
base para ¢l desarrollo de la nueva produccion que se da a lo largo de toda la
zona, de norte a sur. Esta zona ha experimentado grandes cambios desde el co-
mienzo del auge; en algunas partes ha disminuido la superficie sembrada debido
al clima, suelos y enfermedades, mientras que en otras, sobre todo al norte y cs-
te de Quevedo, la produccion ha aumentado constantemente. Desde el punio de
vista de los sistemas de produccion y de los retornos econémicos, la zona pucde
ser dividida en dos sectores: un sector norte que incluye Quevedo, Puerio lla,
y Santo Domingo, y una region sur ubicada al sur de Quevedo. En el primero,
principalmente en la provincia de Los Rios, la superficie cultivada es la mas ex-
tensa del pais; la ruta Guayaquil-Santo Domingo, completada a ¢comienzos de
los afios 50, propici6 una gran incorporacion de tierras que reemplazaron a la
produccidén que se extraia de Manabi v Esmeraldas. Desde entonces, la contri-
bucidn del capital privado (mds que del estatal) para puentes y construccion de

58 Las cuatro zonas aqui presentadas, fueron caracterizadas por Herrcra Vasconez, quién

incluyd también una quinta que cae fuera de los limites de este estudio. Sin embargo,
para completar el cuadro de la produccion de banano de Lcuador, vale la pena mencionar
aqui que esa ‘“zona QOeste” era la provincia de Manabi, cuyas exportaciones salian por cl
puerto de Bahia de Caraquez hacia Guayaquil o Esmeraldas. La produccidn era limitada y
con poco potencial. Segin este autor, las compaiiias exportadoras se retiraron en 1954 al
comenzar el ‘auge en El Oro y los Rios, ya que el clima y la topografia de Manabi eran des-
favorables, los niveles tecnoldgicos del cultivo y el manejo, pobres, y, finalmente, la falta de
demanda y los precios no cubrian los costos de produccion destruyendo los incentivos para
mantenerla (Herrera, 0. c., pp. 8-290).
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rutas secundarias, ha impulsado la produccién y productividad, gracias, tam-
bién, al buen clima y al suelo fértil. La produccién se ha ido expandiendo hacia
la frontera norte; los principales compradores son el mercado japonés y europeo
antes que el norteamericano, razén por la cual, los precios son bajos, y, ademas,
los costos de transporte, son mds altos dada la distancia al puerto. La expansion
de la produccion en el sector sur, ha sido menor debido al crecimiento de la del
norte, y a las lluvias irregulares con largas estaciones secas, lo que afecta la canti-
dad vy calidad de la produccion. Sin embargo, este sector estd bien ubicado en re-
lacién con los puertos que abastecen a los Estados Unidos; por lo tanto los pre-
cios son mds altos. Por el otro lado, el Mal de Panama se ha convertido en un
problema, y las ganancias descienden constantemente por la dificultad de afron-
tar los costos de fumigacion.

¢. La zona este. Incluye las provincias del Guayas y Caiiar que exportan

a través del puerto de Guayaquil. Es un drea antigua de cultivo, espe-
cialmente alrededor de Milagro y Naranjito. Abastecio las primeras exportaciones.
asi como también el mercado interno, a pesar de que algunos cultivos aparecie-
ron por efectos del auge. Sin embargo, la produccién de esa zona estd decayen-
do debido al Mal de Panamd, la séquia y el empobrecimiento de los suelos, de-
ficientes en muchas dreas, como consecuencia de una produccién constante
sin fertilizacién. Muchas plantaciones estin siendo abandonadas. Se esta cons-
truyendo un sistema de irrigacion para tratar de salvar las plantaciones. Tam-
bién existen en el drea, importantes plantaciones de azicar.

d. La zona sur. Incluye la parte sur de la provincia de Guayas (canton

Naranjal) y la provincia de El Oro que exportan a través de Puerto
Bolivar. El drea de Naranjal ha sido cultivada durante muchos afios sin irrigacion
debido al alto grado de humedad. El Oro si depende de irrigacién. aunque el
sistema de irrigacion es incorrectamente utilizada y la falta de drenaje afecta
las plantaciones ubicadas en tierras bajas. Naranjal (al norte), es un area de gran-
des propiedades que estdin en manos de compafiias exportadoras ecuatorianas.
Sin embargo, el Mal de Panama, la deficiencia del suelo, las inundaciones perio-
dicas y los conflictos sociales en esas grandes haciendas, estin causando el aban-
dono de algunas de ellas. Por el contrario, en El Oro (sector sur), encontramos
principalmente pequefios y medianos productores cuya produccién se ha dupli-
cado desde fines de los afios 50, debido a: precios mds altos; bajos costos de pro-
duccidbn y transporte; ayuda estatal para fumigar las plantaciones; intervencion
del Estado en la provision y mantenimiento de sistemas de drenaje e irrigacion;
el sistema de-tenencia. En esa provincia las tierras no se venden sino que se
arriendan por cinco afios; el arrendatario debe intercalar cacao para el propieta-
rio. Aunque la irrigacion ha aumentado significativamente los ingresos, la tierra
en las zonas irrigadas y drenadas estd concentrada en manos de unos pocos.

A mediados de 1970, la descripcion de Herrera Vasconez era sblo par-
cialmente correcta. La aparceria habia sido eliminada, y la adopcion de la varie-
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dad Cavendish modificé las relaciones del Ecuador con el mercado mundial y
con las compaiifas exportadoras multinacionales, pero, ademds tuvo profundas
repercusiones en la organizacion espacial de la produccion en la Costa.

En 1967, por primera vez, el PNB registr6 la superficie cultivada con
Cavendish, y, en un corto tiempo se eliminaron 80.000 hectéreas de Gros Michel las
mismas que fueron reemplazadas por 50.000 hectdreas de Cavendish. Esta varie-
dad ofrecia algunas ventajas: es resistente al Mal de Panama, enfermedad que ha-
bia afectado severamente la produccion al este y sureste de Guayaquil, y es més
tolerante a la Sigatoka que la Gros Michel. Esa enfermedad aparecié en Esmeral-
das (1950) y se difundié ripidamente en las dreas hiimedas del pais. 59 Ademds,
la variedad Cavendish madura mds lentamente después del corte, y provee ga-
nancias mds altas por unidad cultivada, duplicando o multiplicando por cuatro
los retornos, segin los suelos, el clima, la irrigacién, el drenaje, y la eficiencia
técnica (por ejemplo la fumigacion). Si bien los costos de produccidén son mas al-
tos que los de la Gros Michel, los retornos compensarian los aumentos en los gas-
tos de produccion (fumigacion, fertilizantes, limpieza), y de mantenimiento,
asi como también los costos de infraestructura, principalmente obras de irriga-
¢ion y mejores caminos (la delicada cdscara de la Cavendish requiere un mani-
puleo mas cuidad oso). El resultado ha sido la concentracion de la produccion pa-
ra la exportacion en las dreas mds cercanas a los puertos, con mejores suelos
y con mejor infraestructura.59

Esa rapida sustitucion de variedad, no solo cambié las zonas de cultivo
sino que exacerbd otro problema: la sobre oferta del fruto. Esto, junto con la
mayor productividad de la Cavendish, restringié la expansion de la superficie
cultivada. El efecto neto, a mediados de la década de 1970, rectificando la des-
cripcion de Herrera Vidsconez, era como sigue: La zona del este, en la provin-
cia del Guayas, se habia recuperado debido a la irrigacion y al cambio de varie-
dad, mientras que la zona central, particularmente el drea antes dinamica situa-
da en la provincia de Los Rios, fue declinando debido al Mal de Panama, la so-
breproduccién, la distancia de los puertos, y el predominio de la variedad Gros
Michel en un mercado en constante contraccion. Este dltimo hecho se refleja en
los datos del informe de la CEDEGE:

59 D. A. Preston, Changes in the economic geography of banana production in Ecuador,
Transactions of the Institute of British Geographers, No. 37, 1965, p. 81.

60 CEDEGE, Aspectos generales de la actividad bananera en las provincias del Guayas y
Los Rios, Guayaquil, CEDEGE, 1976, pp. 6, 13: C. Nera, o. c,, p. 8.
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Variedad Guayas Los Rios
Cavendish 17.257 hectdreas 8.817 hectareas
Gros Michel 185 hectdreas 19.259 hectareas

Fuente: CEDEGE, Op. cit., pp. 2 - 4.

En la zona norte (Esmeraldas) la decadencia fue mds aguda ya que esta
situaci6n se sumé al proceso anteriormente apuntado,61 mientras en El Oro (zo-
na sur), se presenciaba un auge. Casi el 100 o/o del cultivo correspondia a la Ca-
vendish y contaba con una infraestructura — drenaje, irrigacion y caminos —
que apoyaba ese cambio. La nueva situacion se refleja en las caracteristicas de las
cooperativas de comercializacion.

Zona No. Coops. Hectdreas No. miembros  Variedad Condicidn

Sur 31 4474 404 Cavendish Excelente
Central 14 4.864 206 Gros Michel En decaimiento
Este 6 3.050 120 Cavendish Buena

Norte 2 850 46 Gros Michel Muy pobre

Fuente: Mera, Op. cit., pp. 65-66.

Estas pautas de cambio pueden ser analizadas, con mayor detalle, to-
mando como referencia los datos que provienen del Programa Nacional de] Ba-
nano.b2 En el nivel nacional, 1a produccioén de banano ha cambiado desde 1966.
El Cuadro 8 muestra las siguientes tendencias, vilidas para todos los afios pos-
teriores a 1966, cuando se los compara con esa fecha: (a) el total de hectdreas
cultivadas ha ido declinando y en 1978, representaban al 35 o/o con respecto
a 1966: (b) también decliné el nimero de productores; en 1978 habia solamente
el 87 ofo con respecto a 1966; no obstante, la declinacion de los productores no
fue continua como la de las hectdreas; mds ain, desde 1974 el nimero de pro-

;

61 3 San Andrés, o. c., p. 106,

62 E} PNB es una dependencia del Ministerio de Agricultura, Tiene a su cargo la provi-

sién de ayuda técnica (control de plagas y fumigacién) a los productores. Cada afio, el
PNB prepara una lista de productores y unidades de produccioén, donde consta, segiin mis in-
formantes, el 90 o/o de los productores de banano. Aunque sospecho que es mayor la pro-
porcion de productores no exportadores, excluidos de la lista, esas listas — disponibles des-
de 1965 — probablemente incluyen al 90 o/o de los exportadores, proporcionando asi, un
rico filon de datos sobre la produccion ecuatoriana, Esos datos, organizados y procesados en
diversas formas, constituyen la base del anilisis que se presenta en las siguientes secciones,



123

ductores comenzd a incrementarse; (c) si bien el promedio de hectdreas ha de-
clinado, la declinacién s6lo ha sido continua desde 1969. Dentro de estas ten-
dencias, dos fechas son significativas: 1969 y 1974.

Cuadro 8

SUPERFICIE CULTIVADA CON BANANO, PROPIEDADES Y PRODUCTORES
(1966-1978)

(a) Superficie (b) Productores (c) Tierra por productor
Sup. como Productores Como o/o del
Afo Total o/o del total Total comoofodel Superficie valor promedio
hectareas  de 1966 product. totalde 1966 promedio de 1966
1966 158.319 100 2.383 100 66.4 100
1967 153.374 96.9 2.509 105.3 61.1 92.0
1968 149.316 94.3 2.355 98.8 63.4 95.5
1969 129.340 81.7 1.943 81.5 66.6 100.3
1970 109.45¢ 69.2 1.909 80.1 57.4 86.4
1971 109.174 69.0 1.916 80.4 57.0 85.8
1972 92,951 57.4 1.798 75.5 50.6 76.2
1973 83915 53.0 1.786 74.9 47.0 70.8
1974 83.674 52.9 2.049 86.0 40.8 61.4
1975 79.995 50.5 2.098 88.0 38.1 574
1976 77.782 49.1 2.218 93.1 35.1 52.9
1977 62.848 39.7 2.230 935 | 28.2 42.5
1978 55459 35.0 2.082 87.4 26.6 40.1

En 1969 se produjo el mayor descenso, tanto de la superficie cultiva-
da (12.6 o/0), como del nimero de productores (17.3 o/0). El dramitico descen-
so de la superficie en ese afio, y los nuevos descensos en 1970 y 1972, indican
que extensas regiones quedaron fuera de cultivo, debido a enfermedades y a la
eliminacion de la Gros Michel. De igual modo, el aumento en el nimero de pro-
ductores en 1974, se debe a la relocalizacion de zonas productoras, a la intro-
duccion de la Cavendish y al aumento de las exportaciones a los Estados Uni-
dos. Mientras 1969 marcé la salida de antiguos productores, 1974 marcé la en-
trada de nuevos productores en diferentes dreas. Estos ultimos, sin embargo,
de acuerdo con los datos sobre promedios de superficie, han asignado menores
extensiones a la produccién de banano o han contado con una superficie total
menor. El resultado neto es que la superficie total y promedio nunca alcanzaron
los niveles de 1966.

Los datos en el nivel provincial apoyan este cuadro general y, a la vez,
permiten afinar nuestra vision de la naturaleza de los cambios en la produccion
y de los correlatos de estos cambios en cuanto a localizacion (Cuadro 9). Estos
datos muestran dos tendencias: una de declinacion y otra de crecimiento. Mien-
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tras en Guayas y El Oro aumentaron la superficie cultivada y el numero de pro-
ductores entre 1966 y 1978, en Esmeraldas y Los Rios, ambos rubros declina-
ron. Ello sefiala la existencia de un patrén geogréfico en el desplazamiento de las
zonas productoras.

Este desplazamiento, sin embargo, muestra variaciones temporales, lo
cual indica que los cambios en la frontera bananera no se redujeron a un simple
movimiento norte-sur, a lo largo del tiempo. De las provincias donde se presen-
cia un crecimiento, vemos que El Oro (situada al sur), exhibe una expansion
constante después de 1966, mientras que Guayas (situada al norte) se expande
después de 1972. En las provincias declinantes, el mayor descenso ocurre en Los
Rios después de 1972. En contraste, Esmeraldas declind después de 1966, pero
recuperé la superficie cultivada y el nimero de productores en 1978. De hecho,
en Esmeraldas, la proporcién de la superficie dedicada al banano como propor-
cién del total nacional, llegé en 1978 a los niveles de 1966. Esto, sin embargo,
no indica otra cosa que una ligera recuperacion. En efecto, el auge de Esmeral-
das comenzd en 1948, siendo el centro de esa produccion en los afios iniciales,
la cual llegdé al punto mds alto en 1953, cuando Esmeraldas contribuy6 con el
32 o/o del volumen total exportado de banano. Ya en 1957, a pesar de que las
hectareas bajo cultivo seguian aumentando modernamente, las exportaciones ha-
bian descendido al 70 o/o del total 83

En 1966, fecha inicial de nuestras series de datos, Esmeraldas ya habia
entrado en el periodo de declinacion. A pesar de ese descenso global y masivo
ocurrié una moderada recuperacion, lo cual la diferencia del continuo y total
descenso ocurrido en Los Rios entre 1966 y 1978. Hay, asi, distinciones en re-
lacién con tres variables. Primero, los cambios geograficos no constituyen un
Unico y simple movimiento en el espacio, pues exhiben “bolsones’ de descenso y
recuperacion. Segundo, hay también variaciones temporales en relacion con las
tendencias generales de crecimiento y descenso. Tercero, estas tendencias mues-
tran variaciones estructurales. Esto Gltimo ya lo hemos mencionado en el caso de
Esmeraldas y Los Rios, pero también ocurre en las provincias en crecimiento;
Guayas, comparada con El Oro tiene mayor crecimiento en cuanto a producto-
res pero menor incremento de la superficie cultivada.

Conviene agregar una observacion aparentemente contradictoria, pero
que, sin embargo, complementa nuestro examen de las variaciones estructurales.
En las cuatro provincias, ha habido un descenso total y progresivo del promedio
de hectareas cultivadas con banano, por productor; no obstante, ese descenso
ha sido menos agudo en las provincias en declinacion. Para examinar a fondo
estas respuestas distintas, analizaré la estructura de los grupos fundiarios en la
produccion de banano. Para comenzar, hay una gran variacidn en los tipos de

63 L. Martinez, Auge y crisis del banano en la provincia de Esmeraldas, Quito, Instituto

de Investigaciones Econémicas, Universidad Central, 1976.



Cuadro 9

(1966, 1972y 1978)2

SUPERFICIE Y PRODUCTORLS POR PROVINCIA

(a) Superficie

(b) Productores

(c) Tierra por productor

o/o del Superficie o/o del Productores Superficie promedio
Supérficie total como o/o del Total total como o/o del Superficie como o/o del
total (ha.) nacional total de 1966 nacional total de 1966  promedio (ha.) total de 1966
Esmeraldas
1978 3.210 5.8 344 119 5.8 47.2 27.0 73.0
1972 2.376 2.6 23.5 66 3.7 26.2 36.0 97.3
1966 9.325 59 100.0 252 10.6 100.0 37.0 100.0
El Oro
1978 19.363 34.8 127.4 1.104 53.0 270.6 17.5 46.9
1972 17.560 193 115.2 762 424 186.8 23.0 61.7
1966 15.239 9.6 100.0 408 17.1 100.0 37.3 100.0
Guayas
1978 15.286 27.6 117.7 527 25.0 284.7 29.3 41.3
1972 13.012 14.3 100.2 187 10.3 103.3 69.6 98.2
1966 12.988 8.2 100.0 183 7.6 100.0 70.9 100.0
Los Rios
1978 9.905 17.9 12.6 147 7.1 16.2 67.4 77.8
1972 40.038 44.0 51.0 550 30.6 60.6 72.8 84.1
1966 78.571 49.6 100.0 907 38.1 100.0 86.6 100.0
a. En el Apéndice 1 se incluyen los datos y otra informacidn de las provincias que no constan en este Cuadro, a fin de completar la in-

formacién para todo el pais.

I
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unidades que producen y comercializan banano, la misma que ha sido resumida
por Herrera Vdsconez en su tipologia de formas de producci()n.64

1. La explotacion familiar, Se trata de una unidad con un total de diez

hectdreas. Es una explotacion ‘mixta’ que cultiva cacao, café y culti-
vos anuales, ademds de banano. Utiliza solamente mano de obra familiar con una
tecnologia limitada (el cultivo no es fumigado). Debido a la irregularidad de la
produccién, la venta se hace mds a intermediarios que a las compafiias.

2. La explotacion muy pequefia. Posee entre cinco y diez hectareas cul-

tivadas con banano. También en este caso, la produccion es insufi-
ciente para vender directamente a los exportadores. Predomina el trabajo fami-
liar, y se contrata trabajadores temporales cuando esto es necesario. Tales explo-
taciones se fumigan rara vez.

3. Las pequerias explotaciones. Poseen de once a veinticinco hectareas.

Una gran parte de esta superficie se dedica al banano, aunque también
se siembran otros cultivos. Los ingresos dependen de la ubicacion; en E1 Oro y en
parte de Los Rios, estas clases de unidades pueden ser extremadamente viables
debido a su acceso al mercado bananero que permite un ingreso constante y un
sistema de cultivo intenso. Si se dedican veinte hectdreas al banano, los produc-
tores probablemente venderin directamente a las compafiias exportadoras, de-
pendiendo de la distancia a los puertos. En El Oro, esas unidades representan
48 o/o del total, y por lo general, son cultivadas por arrendatarios.

4. Explotaciones medias. Poseen entre veintiseis y cien hectdreas. Aun-

que se encuentran en todas las zonas predominan en Los Rios debido al
parcelamiento y venta de grandes haciendas y de tierras vacias en esa provincia. En
El Oro, son producto de la division de grandes propiedades cuyos duefios decidie-
ron arrendar sus tierras. Este tipo de unidades constituyen la base de la economia
de exportacion del banano, no solamente por su nimero, sino también por su
distribucién en todas las provincias. Son unidades que muestran un alto nivel tec-
noldgico y, generalmente, tienen contratos con una compaiiia exportadora para
fumigacién, transporte y venta de la produccién. Se caracterizan por el monocul-
tivo de banano.

5. La gran explotacién. De 100 a 500 hectdreas. Sigue el mismo siste-

ma de cultivo y exportacién que la explotacién media y sus ingresos va-
rian de acuerdo con las condiciones ecoldgicas locales.

6. Explotaciones semi-industriales. De 500 a 1.000 hectdreas. Su nime-

ro es escaso (seis en Los Rios, dos en Cotopaxi, dos en Guayas, y una
en Esmeraldas). El sistema de produccion no varia con respecto a las dos anterio-
res, aunque pueden usar una mayor cantidad de fertilizantes. Tienen, seguramen-
te, contratos con una compafiia exportadora para la venta permanente de fruta.

64 C. Herrera, o. c., pp. 48-56.
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7. El tipo industrial. También son pocas (tres en Esmeraldas, una en

Los Rios y una en Guayas); cultivan mds de 1.000 hectdreas de banano
y son diferentes a las anteriores pues pertenecen a compaflias que exportan su
propia produccién. Utilizan mucho trabajo asalariado y los ingresos por unidad
cultivada son extremadamente altos.

Hay asi una gran diversidad de los sistemas de produccion, especial-
mente entre las unidades mas pequefias. La familiar, las muy pequefas y las pe-
queflas mantienen complejos sistemas de cultivos, y relaciones variables con el
mercado y respecto al uso de mano de obra. En estas explotaciones, la produc-
cion de banano es parte de una estrategia agricola mas amplia; el monocultivo
unicamente aparece a partir del mediano productor.

Estas categorias pueden servir para construir las categorias a ser utili-
zadas en un andlisis que diferencia los grupos fundiarios. Las “‘pequefias explo-
taciones” corresponderdn a la categoria de [ - 20 hectdreas; las “‘explotaciones
medianas” a la de 21 - 100 hectdreas; y la de 101 y mds hectdreas correspondera
a las “grandes explotaciones”. Dado que las pequefias unidades no se dedican
al monocultivo de banano, y que sus estrategias de cultivo varian, esta clasifi-
cacion solo puede ser aproximada, aunque, probablemente, sea correcta en tér-
minos generales. El Cuadro 10 resume la proporcién correspondiente a cada uno
de los tres grupos fundiarios en cada provincia, en los afios 1966 y 1978. La
importancia relativa de cada grupo fundiario se indica por el orden de aparicion
de cada letra. Por ejemplo, el conjunto PMG significa que los pequefios (P) pre-
dominan sobre los medianos (M) y grandes (G), respectivamente.

Si bien hay varias pautas de cambio, no son muchas y no cubren toda la
gama de posibilidades logicas. S6lo hubo cambios en El Oro y Guayas. En El
Oro, los medianos productores sobrepasaron a los grandes en cuanto a superfi-
cie. En Guayas, en cambio, son los pequefios productores quienen dominan nu-
méricamente. Esto coincide con una tendencia ya anotada: la variacién tuvo lu-
gar en las provincias que crecieron (El Oro y Guayas). Mds atn, otras pautas pre-
sentes en el Cuadro 10, también coinciden con la l6gica subyacente en otra ten-
dencia antes sefialada: en las provincias en descenso (Esmeraldas y Los Rios) la
disminucién del promedio de hectareas cultivadas ha sido mas limitada. Las pau-
tas expuestas muestran que, en las provincias declinantes, no ocurren cambios en
el predominio proporcional de determinados grupos fundiarios, a través del tiem-
po. Por el contrario, en las provincias en crecimiento, cambia la importancia rela-
tiva de los diferentes grupos, lo cual favorece a los pequefios productores. (Cf.
pautas y Cuadro 10).

De alli que la disminucion de la superficie promedio es necesariamente,
menor en las provincias declinantes que en las provincias en crecimiento. Asf,
ciertas caracteristicas, sefialadas previamente, pueden ser explicadas haciendo re-
ferencia a los diferentes procesos que afectan la estructura, definida en términos
de la proporcion de grupos fundiarios por provincia. Pero ademds, este material
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Cuadro 10

DISTRIBUCION DE LAS UNIDADES DE BANANO Y SUPERFICIE
SEGUN GRUPO FUNDIARIO
(1966 y 1978)

Productores Pequefios Medianos Grandes
1-20 ha. 21-100 ha. 100 + ha
Provincias de banano de banano de banano
o/o o/o o/o
Unidades
El Oro
1966 46.6 424 11.0
1978 73.5 23.2 3.3
Esmeraldas
1966 65.5 29.7 4.8
1978 59.7 34.4 5.9
Guayas
1966 26.8 54.6 18.6
1978 70.6 23.8 5.6
Los Rios
1966 41.5 47.6 10.9
1978 21.9 56.4 21.7
Superficie
Fl Oro
1966 12.8 40.9 46.3
1978 31.6 42.0 26.4
Esmeraldas
1966 25.7 46.7 27.6
1978 22.4 50.3 27.3
Guayas
1966 4.8 36.9 58.3
1978 14.1 39.4 46.5
Los Rios
1966 53 304 64.3
1978 6.8 36.5 56.7
1966 1978 Provincia
Productores: PMG PMG El Oro, Esmeraldas (sin cambios)
MPG PMG Guayas
MPG MPG Los Rios (sin cambios)
Superficie MGP MGP Esmeraldas (sin cambios)
GMP GMP Guayas, Los Rios (sin cambios)
GMP MPG El Oro. ’

P =pequeiios; M = medianos; G =grandes.
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flumina otros aspectos de la produccion de banano.

En cuanto a la importancia numérica de los productores, la produccion
de banano estd, por cierto, dentro de la esfera del productor pequeno y media-
no; en ninguna provincia, los grandes productores son, en proporcién, importan-
tes numéricamente. Sin embargo, el pequeio productor no es importantes cuan-
do se trata de la concentracion de la tierra: son los medianos y grandes produc-
tores los que predominan en cuanto a superficie cultivada. La tinica excepcion
parcial es El Oro en 1978, donde el pequefio productor ha llegado a controlar
una mayor cantidad de superficie bajo cultivo, que el gran productor.

Otro aspecto, que se hace visible con este material, es la forma en que
las unidades de élite (explotaciones grandes) participan en cse proceso. Veamos
cudles son los niveles promedio de concentracion de la tierra definidos, tal como
lo hicimos, por el porcentaje de tierra controlada por el 1 o/o del grupo fundia-
rio que controla mayores extensiones.

1966 1978 Aumento

(o/0) (o/o) (ofo)
El Oro 4.2 8.0 3.8
Guayas 3.1 8.3 5.2
Esmeraldas 5.7 4.6 -1.1
Los Rios 5.9 2.6 -3.3

Es interesante observar que las provincias en crecimiento muestran una
mayor concentracion de la tierra en 1978, y el mayor incremento después de
1966, mientras que las provincias en declinaciéon tienen mayor concentracion
en 1966 y disminuyen sus valores en 1978.

Un dltimo aspecto se relaciona con las pautas de centralizacidn y
descentralizacion en la produccion de banano. Esta variable describe si estan au-
mentando las proporciones (numero y superficic) del grupo mds grande cn cada
provincia. Encontramos que ¢n las provincias en crecimiento (Guayas y El Gro),
la tendencia es descentralizadora, esto es, que el grupo mds grande ha crecido
en términos relativos, tanto en nimero cuanto en superficic. Por ¢l contrario, en
Esmeraldas, hay una leve tendencia a la centralizacion numérica de los producto-
res y casi no hay cambio en cuanto a superficie, mientras que Los Rios, la otra
provincia en descenso, hay una tendencia centralizadora en cuanto al ndmero de
productores, pero descentralizadora en lo que a superficie se refiere.

En resumen, la produccidén de banano se caracteriza por un aumento de
la concentracidon de la tierra en las grandes unidades. Si bien los pequefios y
medianos productores son importantes numéricamente, los grandes y media-
nos productores controlan las mayores extensiones de tierra. Dentro de esta
pauta general, encontramos casos de crecimiento y otros de declinacién. En las
provincias en crecimiento (El Oro y Guayas), la concentracion de la tierra se



130

incrementa rdpidamente y a una tasa alta. Al mismo tiempo, han ocurrido cam-
bios en la importancia relativa de determinados grupos fundiarios, en general
a favor de los productores relativamente pequefios. El corolario de esto es que el
control ejercido por la élite esta declinando, al disminuir, proporcionalmente,
la importancia numérica de los grandes productores y su control sobre la tierra
(descentralizacion).

En las provincias en declinacion, la concentracion de la tierra disminuyé
y no ha habido cambios en la importancia relativa de los diferentes grupos, du-
rante el periodo 1966 - 1978.

Finalmente, si bien hay centralizacién de la tierra, no la hay en cuanto
a unidades. Una mayor elaboracion de estas pautas se presenta en el Cuadro 11,
a través de los porcentajes de incremento/decrecimiento para cada uno de los
grupos, durante el periodo 1966 - 1978 (la distribucion del numero absoluto de
hectdreas y de unidades segin grupos, se presenta en el apéndice 2). En las pro-
vincias en crecimiento y con descentralizacion, el incremento del nimero de pro-
ductores y de la superficie mantiene una relacién inversa al tamafio de las explo-
taciones, no asi en las provincias que declinan donde decrece el nimero de pro-
ductores y la superficie en todos los grupos. Sin embargo, en Los Rios los gru-
pos mds pequefios son los que menos han declinado, mientras en Esmeraldas
distintas porciones de los grupos pequefios, medianos y grandes son las que
muestran los niveles de declinacion minimos.

Lo interesante, incluso en las provincias en crecimiento, es que el gru-
po de grandes unidades ha disminuido tanto en nimero cuanto en superficie y,
en el caso de Guayas, también disminuyd numéricamente el grupo de los media-
nos. Esto implica que en El Oro, Guayas y Los Rios, hay una tendencia a que au-
mente la importancia de los mds pequefios, si bien ello sucede de diferente mane-
ra.

En Los Rios, ocurre a través de un menor descenso, mientras que en El
Oro y Guayas su importancia crece por proliferacion,

Ese aumento de la importancia de los pequefios productores, sin embar-
go, debe ser tomado con cautela. El Cuadro 12, compara la superficie prome-
dio de cada grupo entre 1966 y 1978, mostrando que el tamafo promedio de
las unidades de los pequefios productores ha declinado en todas las provincias.
Incluso en El Oro, donde el tamafio promedio también ha declinado entre los
medianos y grandes propietarios, esa declinaciéon ha sido mds dramatica en las
unidades pequeflas. Mds aun, los cambios en los promedios de superficie ponen
de manifiesto la mejor situacion relativa de los grandes productores, que son los
que mayores resultados obtienen en todas las provincias, excepto en Esmeraldas;
ellos son los que han incrementado mds su-superficie promedio o, en todo caso,
los que muestran el minimo de declinacion. Estos datos tenderian entonces a
invalidar la aparente importancia del pequefio productor.



TASA DE INCREMENTO Y DECREMENTO DE 1966 A 1978

Cuadro 11

(afio base: 1966)
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Pequefios Medianos Grandes
1-5 6-20 21-50 51-100 100 y +
o/o o/o o/o ofo ofo
1. Productores:
El Oro:
1978 1.088 326 167 108 80
1972 476 220 151 119 80
1966 100 100 100 100 100
Guayas:
1978 11.300 302 150 85 88
1972 100 140 90 80 100
1966 100 100 100 100 100
Los Rios:
1978 43 29 11 17 8
1972 112 86 59 54 40
1966 100 100 100 100 100
Esmeraldas:
1978 38 44 63 30 58
1972 33 20 25 40 41
1966 100 100 100 100 100
2. Hectdreas:
El Oro:
1978 1.752 274 152 108 72
1972 880 176 148 131 72
1966 100 100 100 100 100
Guayas:
1978 6.385 279 133 120 94
1972 214 151 86 86 105
1966 100 100 100 100 100
Los Rios:
1978 49 15 13 16 11
1972 118 63 65 56 45
1966 100 100 100 100 100
Esmeraldas:
1978 30 43 64 34 47
1972 28 22 24 42 52
1966 100 100 100 100 100
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PROMEDIO DE HECTAREAS ENTRE LOS GRUPQS
1966-1978

Pequenos

Medianas

Grandes

El Oro

1966
1978
o/o de cambio

Guayas
1966
1978

o/o de cambio
Esmeraldas

1966
1978
o/o dc cambio

Los Rios

1966
1978
o/o dc cambio

10.3 hectarcas
1.5
-25.20/o

12.6 hectéreas
5.8
--54.0 o/o

10.4 hectareas
10.1
- 2.90/0

20.8 hectareas
11.1
-46.6 o/o

35.9 hectdreas
31.7
-11.7 o/o

47.9 hectdreas
48.6
+ 1.5 o/o

41.6 hectareas
394
- 5.3 0/o

46.9 hectareas
51.7
+ 10.2 o/o

156.9 hectareas
142.2
- 9.4 0/o

229.8 hectareas
2449
+ 6.6 o/o

153.6 hectareas
125.0
-18.6 o/o

256.3 hectareas
350.9
+ 36.9 o/o

Produccion de banano y “carreras” de los productores.

Las decisiones individuales son extremadamente importantes cuando se
analiza un producto especifico. Los productores pueden, y efectivamente lo
hacen, cambiar de un cultivo a otro a través del tiempo. Esto significa que los
grupos fundiarios no son permanentes y que su ‘‘composicion” necesariamente
cambia cuando se alteran las estrategias individuales de los agricultores. En con-
secuencia, un importante aspecto del cambio en las estructuras agrarias, es la
movilidad (entrada y salida) que manifiesta cada grupo fundiario.

En sintesis, la toma de decisiones por parte de los individuos imprime
dinamismo a la estructura, especialmente cuando losproductores pueden cambiar
de cultivo, lo cual modifica la estructura de un producto particular, sin alterar la
estructura agraria en su conjunto. Si bien esto significa que hay una estrecha re-
lacidn entre estructura agraria y produccidon de banano, con frecuencia no es po-
sible precisar esa relacion, a partir de datos estadisticos, porque la forma como
estan organizados esos datos impiden analizar las pautas en el nivel del agricul-
tor individual. Sin embargo, si es posible analizar los procesos de cambio y movi-
lidad dentro de grupos fundiarios, antes identificados, porque los datos del PNB
pueden ser organizados de tal forma que entreguen un perfil de cada productor
ecuatoriano que, en algin momento, haya constado en el listado (en 1961} o de
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1965 a 1978). 65 Esto nosentrega un panorama a dos niveles: las pautas generales
de produccién de banano, discutidas anteriormente; y, la dinimica subyacente
en esas pautas. Mostraremos, primero, como la informacion individual confirma
los patrones generales, para luego considerar la movilidad entre grupos de explo-
taciones.

El Cuadro 13, resume las fechas en las que los productores entraron a
la produccién. Entre 1961 y 1978, se registraron 5.212 productores de banano
en las cuatro provincias costefias investigadas. El nimero mdximo corresponde
a 1965 - 1966, fecha en la cual ingresaron a la produccion mds del 37 ofo de to-
dos los productores. Las incorporaciones declinaron hasta 1973 - 74, fecha que,
como sefialamos, marca una etapa de proliferacién de nuevos productores. Este
crecimiento, sin embargo, nunca llegd al nivel de 1966, pues quedd por debajo
del 10 o/o. Las pautas provinciales coinciden con datos previos. En Esmeraldas,
més del 15 o/o de los productores estaba ya en produccion en 1961, y, en
1962 - 66 encontramos el porcentaje mds alto de la serie (62.2 o/0). Después de
ese afio, las entradas son casi insignificantes. En Los Rios, la mayor parte de los
productores estaba ya cultivando en 1965 - 66; también fue importante el nime-
ro de entradas en 1967. Después de este punto, sin embargo, las entradas fueron
insignificantes. En Guayas, vemos el proceso opuesto; aunque la mayoria de los
productores ya consta en los listados de 1965 - 66, las entradas declinan hasta
1975 - 76, cuando se producen nuevas incorporaciones. E1 Oro tiene una pauta
similar, aunque sus productores mds antiguos constituyen una proporcion ma-
yor del total, mientras que las entradas tardias representan una proporcidon me-
nor.

Dos puntos complementan, asi, los procesos previamente anotados.
Primero, que en las provincias en declinacién (Los Rios y Esmeraldas) predomi-
nan los productores de comienzos del periodo y que en las provincias en creci-
miento (Guayas y El Oro), a los productores del comienzo del periodo se suman
los que entran posteriormente. Segundo, cuando estas entradas son vistas como
una proporcion de todos los productores que entran en un afio dado (Cuadro 13,
columna ¢), Los Rios y Esmeraldas predominaron en 1961, y Esmeraldas comen-
z6 a declinar en 1965 - 66, acompanada de un movimiento ascendente de El Oro.
Hacia 1967 - 68, las entradas en Esmeraldas no fueron significativas, las de Los
Rios, comenzaron a declinar y las de El Oro fueron dominantes. Este patron
continud con una declinacion adicional en Los Rios, y el inicio de un movimien-
to ascendente en el Guayas que, finalmente, sobrepas6 a El Oro, en 1977 - 78.

Esos patrones de crecimiento y declinacion pueden ser complementados
con datos acerca de las fechas en las que los productores dejan la produccion; las

65 La informacion para 1961, se obtuvo de un listado parcial presentado por San An-
drés, o. c. El listado se cotejé con el del PNB que se inici6 solo en 1965.



Cuadro 13

PRODUCTORES QUE ENTRAN A LA PRODUCCION BANANERA

Afo de Guayas El Oro Los Rios Esmeraldas Todas las provincias
entrada @ ® © @) ® (o) (@) (b) (© @ @® © (a) (b) (©)
o/o o/o o/o oo o/o o/o o/o o/o o/o o/o
1961 57 70 12.6 87 4.6 193 213 11.3 47.2 94 15.7 20.9 451 8.7 100.0
1965-66 172 209 8.8 455 239 233 954 50.6 48.9 372 62.2 19.0 1.953 374 100.0
196768 49 5.9 6.6 359 18.9 48.3 298 15.8 40.1 37 6.2 5.0 743 14.3 100.0
1969-70 68 82 17.7 162 8.5 42.2 126 6.7 32.8 28 47 1.3 384 74 100.0
1971-72 64 7.8 20.3 136 7.1 43.2 96 5.1 30.5 19 3.2 6.0 315 6.0 100.0
1973-74 75 9.0 194 194 10.2 50.1 112 5.9 289 6 1.0 1.6 387 7.4 100.0
1975-76 126 15.3 251 267 14.0 533 70 3.7 14.0 38 63 1.6 501 9.6 100.0
1977-78 214 25.9 4438 243 12.8 50.8 17 9 36 4 .7 .8 478 9.2 100.0
825 100.0 1.903 100.0 1.886 100.0 598 100.0 5.212 100.0
(a) Totales numéricos
b) Porcentajes verticales
(c) Porcentajes horizontales
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mismas que se obtienen registrando el tltimo afio que aparece en el listado (Cua-
dro 14). Unicamente el 40.2 o/o del total permanecia en la produccion de bana-
no hacia 1977 - 78; casi el 60 ofo habia abandonado la actividad. Dado que Ia
tasa nacional de declinacién, en el mismo periodo fue Gnicamente 12.6 oo, re-
sulta claro que ha habido un gran cambio entre los agricultores que producen ba-
nano. Aqui, nuevamente la variacion geografica es importante. En Guayas y El
Oro, aproximadamente el 60 o/o de los productores permanecio en la produc-
¢ién (Cuadro 13, columna b), en tanto que en Los Rios y Esmeraldas, tnicamen-
te el 14 o/o y 22 o/o, respectivamente, todavia contindan.

En las dos primeras provincias, las salidas son relativamente constantcs
durante el periodo analizado, aunque la tasa es ligeramente mds elevada en Gua-
yas, siendo 1967 - 68 el punto extremo para ambas provincias y, para el caso
de El Oro, también 1976 - 77. En Los Rios, las salidas fueron significativas y
continuas, siendo 1967 - 68 y 1976 - 77 los principales afos, igual que en El Oro.
En Esmeraldas, la mayoria de las salidas ocurricron después de 1965 - 66 y con-
tinuaron pero a una tasa mucho menor desde ese momento. En consecuencia,
1967 - 68 fueron los ultimos afios de actividad para muchos productores en las
cuatro provincias, aunque en Esmeraldas la declinacion ocurrid los dos anos pre-
cedentes.

En este contexto, el patron de crecimiento, ejemplificado por E1 Oro y
Guayas, exhibe alguna variacién. Si bien en 1978 las dos provincias presentan
una combinacidn de antiguos y nuevos productores (post 1974), en El Oro los
productores mds antiguos representan la mayor proporcion del total, debido a un
temprano patron de crecimiento. Los productores de Guayas, por cl contrario,
son mds nuevos, su patron de crecimiento es mds reciente y tienden a poseer
una mds alta tasa de salida. La pauta de contraccion también muestra algunas va-
riaciones. Esmeraldas declind mds temprano {(a mediados de la década de 1960,
la declinacioén era completa). Los Rios continta proveyendo una gran propor-
cion de los productores del pais, sin que esa proporcién aumente a través de en-
tradas; se trata, por lo tanto, de un proceso de declinacién mds lento.

Esas tendencias pueden ser complementadas, analizando los grupos fun-
diarios (en el apéndice 3 constan los cuadros que ilustran las entradas y salidas
anuales de cada grupo productivo). Las principales diferencias entre las dos pro-
vincias en crecimiento son las siguientes: los productores mds pequcrios (1 - 5
hectareas) han sido, siempre, mds importantes en la produccién de El Oro, si
bien esto ha ido cambiando; los pequefios productores de nivel alto (6 - 20 hec-
tareas) tienden a declinar en afios recientes en El Oro; los grandes productores
(50 - 100 hectdreas) de Guayas declinaron algo en los primeros afos; y, la pauta
de entrada de los productores muy grandes es mds regular en Guayas que en E]
Oro. En cuanto a Esmeraldas, una de las provincias en declinacion, la mayoria
de productores ya habia sido listada en 1965, aunque los grandes y muy gran-



Cuadro 14

PRODUCTORES QUE DEJAN LA PRODUCCION BANANERA

Afio de Guayas El Oro Los Rios Esmeraldas Todas las provincias
salida @) (b) (c) (@) (b) () (a) (b) ©) (a) (b) (c) (a) (b) (c)
o/o ofo ofo o/o ofo ofo ofo ofo ofo ofo
1961 5 .6 200 2 1 8.0 8 4 320 10 1.7 40.0 25 .5 100.0
196566 54 6.5 8.1 99 53 149 239 12.7 359 273 456 41.1 665 12.8 100.0
196768 89 10.8 13.2 151 79 224 358 19.0 53.1 76 12.7 113 674 129 100.0
1969-70 33 40 8.1 51 2.7 125 278 14.7 67.9 47 7.9 115 409 7.8 100.0
1971-72 50 6.1 13.0 122 6.4 31.6 192 10.2 49.7 22 3.7 5.7 386 7.4 100.0
1973-74 50 6.1 134 128 6.7 343 180 9.6 48.3 15 2.5 4.0 3713 7.1 100.0
1975-76 52 6.3 89 174 9.1 29.6 338 179 57.6 23 3.8 3.9 587 11.3 100.0
Adn en
produccidn
(1977-78) 492 596 235 1.176 61.8 56.2 293 155 14.0 132 221 6.3 2.093 40.2 100.0
825 100.0 1.903 100.0 1.886 100.0 598 100.0 5.212 100.0

9¢l
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des, surgieron mds temprano (1961). Ademds, casi todas las salidas ya habian
ocurrido hacia 1968, siendo los productores nds pequefios (1 - 5 hectdreas),
quienes dejaron la produccién mads tempranamente. En Los Rios, la otra pro-
vincia en declinacion, la mayor parte de las entradas habia ocurrido ya en 1965;
sin embargo, los pequefios (6 - 20) y medianos productores (20 - 50) continua-
ron incorporandose hasta 1968. Si bien el porcentaje de salidas fue continuo
en casi todos los grupos, esas salidas ocurrieron, principalmente, a fines de los
afios sesenta en el caso de los pequefios productores (6 - 20), de parte de los media-
nos (21 - 50), y de los de niveles mediosy bajos en las unidades muy grandes (101-
500 y 501-1.000 hectdreas, respectivamente). De tal forma, en Esmeraldas, los
mds pequefios fueron eliminados primero, mientras que en Los Rios, estos, jun-
to con parte de los medianos, y los grandes, se mantuvieron en la produccion
de banano por mds tiempo.

En general, los grupos fundiarios especificos no mantuvieron procesos
uniformes que definan su particularidad dentro del contexto de declinacion o
decrecimiento. Por ejemplo, los productores més pequefios fueron los primeros
en ser eliminados en Esmeraldas, estuvieron entre los Gltimos que desaparecie-
ron en Guayas, fueron los primeros en surgir en El Oro (junto a los otros gru-
pos) y los que mads tarde aparecieron en Guayas. Como la misma variabilidad
caracteriza a todos los grupos, la conclusion inevitable es que el contexto donde
estén ubicados - definido, por ejemplo, por la ecologia, la presencia de otros
grupos fundiarios y por los patrones de tenencia de la tierra —, constituye, jun-
to con las decisiones tomadas por los productores individuales, el factor deter-
minante.

Las decisiones en el nivel individual es un factor extremadamente im-
portante para analizar un producto como el banano. Tal como dijimos, los pro-
ductores que persiguen incrementar sus ganancias, pueden, y lo hacen, alterar la
superficie dedicada a ese cultivo cuando cambian ciertas condiciones. En ese sen-
tido, se puede sefalar que la pertenencia a un grupo no es constarnte; mds atn, la
lista del PNB, muestra que muchos productores se desplazan de una categoria a
otra a lo largo del tiempo. Para analizar esos desplazamientos, clasificamos a ca-
da productor de acuerdo con la categoria que le correspondié en 1978. El pro-
ductor fue, luego, codificado segin su permanencia en esa categoria o su salida
de ella y se obtuvo los siguientes tipos: a) superficie de banano constante a lo
largo del tiempo; b) individuos que pasaron mds de una vez, y en distinta direc-
cidn, de un grupo fundiario a otro; c¢) individuos que llegaron a su grupo en
1978, por un simple descenso de categoria; y, d) productores que llegaron a su
categoria en 1978, porascenso. Enel Cuadro 15 se presentan los resultados que se
los resume en el Cuadro 16 (en el apéndice 4 constan los datos sin procesar). En
general aparecen tres pautas validas en la mayoria de los casos: a) cuanto mds pe-
quefio es el productor, mayor es la probabilidad de que la superficie permanezca
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constante; b) cuanto mds grande es el productor, mis probable es que haya lle-
gado a su categoria a través de movilidad hacia arriba y de que su superficie osci-
le a lo largo del tiempo;y, ¢) cuanto mds pequefio es el productor, més probable
es que haya llegado a su posicién por movilidad descendente. Estas pautas sefia-
lan el desigual éxito con el que la produccién de banano puede haber sido llevada
a cabo.

Cuadro 15

PAUTAS DE MOVILIDAD ENTRE CATEGORIAS
No. de productores para los cuales la superficie. . .

queda oscila entre disminuye una aumenta una o
constante categorias o mas categorias mas categorias
ofo - ofo ofo o/o
Guayas
Grupo
1-20 84.2 3.0 114 1.4
21-100 58.8 16.9 8.5 15.8
101 53.8 23.1 0.0 23.1
El Oro
Grupo
1-20 69.5 12.7 14.9 2.9
21-100 38.9 319 9.3 19.9
101 39.0 35.6 1.7 23.7
Los Rios
Grupo
1-20 58.6 14.7 26.7 0.0
21-100 535 23.5 19.3 23.7
101 64.5 13.1 4.6 17.8
Esmeraldas
Grupo .
1-20 85.8 5.0 6.7 2.7
21-100 41.0 30.5 8.5 20.0
101 60.0 20.0 6.7 13.3

Sin embargo, hay diferencias entre las provincias cuando se analizan pau-
tas correspondientes a grupos fundiarios especificos. Las provincias en creci-
miento — El Oro y Guayas — exhiben pautas similares que coinciden, precisa-
mente, en los puntos generales, sefialados arriba. No obstante, las dos difieren en-
tre si, aunque no en la pauta general: en El Oro, hay una mayor oscilacion de
la superficie cultivada y una menor permanencia en la produccion. Entre las pro-



139

Cuadro 16

TIPOS DE PROCESOS Y GRUPO QUE PRESENTA
LA FRECUENCIA MAXIMA EN CADA PROVINCIA

Proceso Guayas El Oro Los Rios Esmeraldas
Produccion constante Pequefo Pequeiio Grande Pequefio
Produccién oscilante Grande Grande Mediano Mediano
Produccidn decreciente Pequeiio Pequefio Pequeiio Mediano
Produccidn creciente Grande Grande Grande Mediano

vincias en declinacion, hay diferencias mas grandes, hecho éste que ya sefialamos.
Especificamente, en Esmeraldas los pequefios productores son quienes adoptan,
en una proporcién mayor, la estrategia de retencion de una superficie constante,
mientras los medianos productores muestran los mds altos porcentajes de adop-
cidén de otras estrategias. En Los Rios, los grupos mds significativos en cuanto a
la eleccion de disminuir o incrementar la produccién, son los pequefios y grandes
productores respectivamente (tal como en El Oro y Guayas). En Los Rios, al
igual que en Esmeraldas, los medianos productores tienen los mds altos porcen-
tajes de oscilacion, mientras que, en lo que se refiere a la constancia en super-
ficie, son los grandes quienes alcanzan ese nivel. Las razones por las cuales pro-
ductores de grupos determinados, se inclinan mds hacia determinadas estrategias
deben, necesariamente, relacionarse con: la naturaleza de las restricciones exter-
nas, y con la logica interna de la produccién.

En cuanto a la naturaleza de las restricciones externas, el mayor pro-
blema son los obstaculos para vender el producto, especialmente el acceso al
mercado de exportacion. Los datos sobre exportacién estan disponibles en los
materiales del PNB, solo desde 1973 y se trata de listas anuales de todos los
productores con el registro de sus exportaciones. Tales listas no incorporan, sin
embargo, aquellos que han exportado indirectamente, a través de intermediarios
ni, por supuesto, aquellos que venden en el mercado interno. A pesar de todo,
los datos de exportacion reflejan un aspecto del acceso al mercado. El cuadro 17
muestra el porcentaje de productores que ha exportado, dentro de cada grupo y
provincia, entre 1973 y 1978.

El Cuadro 18 presenta los porcentajes de exportadores segin el afio en
el cual los productores entraron a la produccién por provincia. Un ejemplo de
la forma cOmo se calcularon los porcentajes es el siguiente: el valor 91.8 ofo
que aparece en el casillero correspondiente a “El Oro, 1961”, significa que entre
los productores de El Oro que entraron en produccién en 1961 y que seguian
en produccién en 1973 (o después de esa fecha), el 91.8 o/o esta registrado co-
mo exportador.

Tres generalizaciones son vilidas en todas las provincias: a) cuanto mas
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Cuadro 17 '

PORCENTAJE DE EXPORTADORES POR GRUPO Y PROVINCIA
(1973-1978)

Grupo El Oro Guayas Los Rios Esmeraldas
ofo ofo o/o ofo
1-5 66.1 34.6 34.9 10.3
6-20 854 81.5 42.7 ; 19.3
21-50 96.5 89.6 55.6 57.5
51-100 91.3 90.7 83.5 100.0
101-500 95.6 91.2 84.2 85.7
501-1.000 n/a 100.0 100.0 100.0
Cuadro 18

PORCENTAJE DE EXPORTADORES POR ANO DE ENTRADA Y POR PROVINCIA

Provincia Ingreso a la produccion
1961 65-66 67-68 69-70 71-72 73-74 75-76 77-78
ofo o/o o/o ofo o/o ofo ofo ofo
El Oro 91.8 91.6 91.9 85.2 92.8 75.8 82.4 59.7
Guayas 250 909 100.0 85.4 85.7 81.3 84.1 38.5
Los Rios 67.5 59.1 58.3 52.5 51.5 37.5 47.1 23.5
Esmeraldas 42.8 45.7 27.8 28.6 16.7 18.4 0.0
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antiguo es el productor, mds probable es que aparezca registrado como exportador;
b) cuanto mds grande es el productor, mds probable es que exporte directamente;
y, ¢) en las provincias en crecimiento hay mayores porcentajes de exportadores.
Estos resultados no son muy sorprendentes y coinciden con las estrategias de
produccion sefialadas previamente; es decir, los pequefios productores se man-
tienen en, o abandonan la produccién de banano, mientras que los grandes
productores tienden a desplazarse hacia arriba.

Ahora, entonces, si es posible, comentar ciertos aspectos respecto al
Cuadro 15, y a las variaciones provinciales en cuanto a las estrategias adoptadas.
En primer lugar, no es sorprendente encontrar una superficie constante entre los
pequeflos productores, ya que tienen un limitado acceso al mercado. En Los
Rios, ante la declinacién general de la superficie cultivada, mantener estable la
produccion es en si un logro; por eso sélo los grandes productores son capaces
de mantener esa estrategia. Cabe preguntarse por qué éste no es el caso de Esme-
raldas, la otra provincia en declinacion. Es probable que eso se deba a su tempra-
na declinaci6n, factor éste que también se expresa en el hecho de que los media-
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nos productores sean los que se destacan en la estrategia oscilante (crecimiento/
decrecimiento). Posiblmente esto haya ocurrido porque las estrategias de pro-
duccién ya habian alcanzado un equilibrio en el periodo al que corresponden los
presentes datos: el productor medio en Esmeraldas es quien sobrevivio después
de 1966, cuando los aumentos y reducciones de la superficie bajo cultivo ya
habian ocurrido.

En segundo lugar, la oscilacién de la produccion es un rasgo importan-
te de los medianos y grandes productores en todas las provincias. Cabe suponer
que esta flexibilidad es una de las respuestas a las oportunidades del mercado,
situacién que no estd al alcance del pequefio productor. Por ultimo, con la
excepcion de Esmeraldas, el crecimiento acumulativo es mas caracteristico de
los grandes productores, y la declinacion acumulativa es un rasgo mds frecuen-
te entre los pequefios productores. Esta pauta esta relacionada con la acumula-
cion diferencial de capital y con las posibilidades de reinversion, gracias al acceso
al mercado de exportacion.

En sintesis, las diferentes estrategias de produccion pueden estar rela-
cionadas con una restriccion o con un importante recurso: el acceso al mercado
de exportacion. Hay también otras restricciones, pero la importancia relativa de
cada una que, como sefialamos, operan en los niveles internacional, nacional y lo-
cal, no puede ser evaluada a partir de estos datos.

El analisis de la logica interna de la produccion aclarara las razones por
las que los productores de un grupo fundiario especifico se inclinan hacia una, u
otra, estrategia. En este punto, encontramos muchas variables que ya han sido
discutidas, tales como el tamano de las unidades, disponibilidad de mano de obra
familiar, acumulaciéon de capital, etc. En esta seccidn, sin embargo, quiero re-
ferirme a un hecho bdsico cual es el de que los fendmenos econémicos estan intima-
mente ligados a relaciones sociales. Hay una “compleja red de relaciones socia-
les que se establecen en las sociedades campesinas, sobre la base de una variedad
de lazos entre personas ( . .. ) Estas diversas relaciones generan diferentes modos
de acceso a recursos materiales y medios de vida.”%®

En sintesis, ni la naturaleza de las estrategias de produccion, ni la dife-
renciacion socioecondmica relacionado con esas estrategias, pueden ser entendi-
das sin hacer referencia a aquellas relaciones sociales que deben afectar, y proba-
blemente estructurar, muchas de las relaciones, estrategias y pautas economicas
que pueden identificarse a partir de la literatura existente y de datos estadisti-
cos. Esto, por supuesto, es bdsico para la antropologia; sin embargo, no es una
dimension que haya recibido atenciéon en la literatura sobre Ecuador. Lo que
aqui propongo es precisar hasta qué punto esas relaciones estan involucradas en

66 H. Alavi, Peasants classes and primordial loyalties, Journal of Peasant Studies 1(1),
pp. 52-53,1973.
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la produccion de banano. Resulta claro que el papel de estas “lealtades primor-
diales”” no pueden medirse con material estadistico. Se puede mostrar, sin embar-
g0, que hay una estructura subyacente de relaciones sociales entre productores
que debe afectar las pautas de produccion y variaciones de clases.

Los datos del PNB proveen dos apellidos para cada productor, junto
con ¢l nombre de la hacienda y su ubicacién. Esto permite asociar el perfil de ca-
da productor con el de los otros, bajo las siguientes condiciones: a) cuando dos
o mds productores tienen los dos mismos apellidos y la misma ubicacion geogra-
fica, se podria suponer que se trata de hermanos; b) la presencia de productores
temporalmente consecutivos con el mismo apellido patrilineal, y que son titula-
res de una hacienda con el mismo nombre y la misma ubicacidn, indica una rela-
cién de padre e hijo y en consecuencia, de herencia; ¢) a menudo, hay mujeres,
particularmente viudas, que son titulares de unidades. Dado que el registro pro-
vee el apellido de soltera de cada mujer asi como el apellido de su esposo, a me-
nudo se puede asociarla no solamente con sus parientes consanguineos, sino
también con los de su marido y el de sus hijos; d) asi, algunos productores po-
drian ser identificados con su madre o padre sobre la base de sus apellidos y de
los nombres de las haciendas. En todos los casos consideramos, conjuntamente,
el nombre de la hacienda y su ubicacion a fin de controlar nuestras inferencias.
Los ecuatorianos tienden a repetir los nombres de haciendas dentro del grupo de
parientes y a heredar estos nombres junto con la tierra; ademds el PNB especifica
ubicacién (cantén, zona y sector), lo cual permite establecer una asociacion va-
lida entre productores de acuerdo con los lazos de parentesco consanguinec o
por matrimonio. Sin embargo, muchas de estas relaciones no se codificaron cuan-
do los nombres de la hacienda no coincidian, o cuando la distancia entre las pro-
piedades era muy grande, los titulares no fueron codificados como parientes.
Esto significa que solamente se registré las relaciones obvias. Probablemente
existan muchas mds.

El apéndice 5 ilustra en cada provincia, la proporcién de productores de
cada grupo conectados entre si por una o mds relaciones (padres, hermanos,
esposos ¢ hijos) por periodos de dos afios. También se muestra alli, por afic y
grupo fundiario, la proporcién de superficie manejada por productores ligados
con relaciones de parentesco. La importancia de los resultados sugiere que seria
conveniente desarrollar otras investigaciones sobre el tema. A lo largo de un
periodo de 17 afios, rara vez la proporcidon de productores relacionados por pa-
rentesco y la proporcion de tierra que ellos poseen, estd por debajo del 25 o/o;
a menudo, estas proporciones alcanzan de un 40 o/o a un 50 o/o. Esto es parti-
cularmente notorio en El Oro, una provincia en crecimiento, pero también suce-
de en las otras provincias. El apéndice 6 entrega la proporcién de exportadores
de banano, asi emparentados, como porcentaje tanto de los exportadores de ca-
da grupo como de los productores relacionados por parentesco. En este caso,
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también, los valores son lo suficientemente altos como para sugerir la importan-
cia de las relaciones de parentesco.

Resulta dificil especificar cudl es la significacion real de estos resulta-
dos, ya que las relaciones de parentesco pueden cumplir muchas funciones para
los individuos y los grupos involucrados. Seria necesario contar con mas informa-
cion antes de formular hipétesis y analizar estos materiales. Por ejemplo, ;qué
relacion existe entre los vinculos de parentesco, por un lado, y la adquisicion
de tierra o la cooperacion en la produccion (capital, trabajo, etc.), por el otro?
Lo que si puede afirmarse, sin embargo, es que las relaciones de parentesco son
importantes y que es necesario examinar las relaciones sociales, ejemplificadas
aqui por los lazos de parentesco, para obtener una comprension adecuada de la
produccion.

CONCLUSION

En la sociedad rural, “la estructura econdmica y las pautas de alinea-
miento estin determinadas, primeramente, por la distribucion y propiedad de la
tierra y por el modo que esta es utilizada.” %7 Esto, a su vez, “‘genera importan-
tes intercses que sirven para ordenar las relaciones entre grupos y categorias.”68
En consecuencia, para comprender la estructura de la sociedad agraria debemos
basarnos en un andlisis de la tenencia y propiedad de la tierra, especificando las
categorias, grupos y clases asociadas con la distribucion de la tierra. Mas atn, de-
bemos entender el “tejido de las relaciones sociales” y cémo estas se articulan
con las clases rurales.

En el presente trabajo, hemos tratado de analizar algunas de las varia-
ciones y complejidades de la estructura agraria de cuatro provincias de la Costa
ecuatoriana: El Oro, Esmeraldas, Guayas y Los Rios. Hemos usado, para este
propdsito, censos agricolas, informes y estudios referidos a la Costa, y estadis-
ticas del Programa Nacional del Banano.

Comenzamos describiendo la historia de la agricultura de la Costa, a
partir de una vision comtnmente utilizada, a saber, sus relaciones con el merca-
do de exportacion en diferentes periodos. Mostramos cémo la diferenciacion
emergié a través del tiempo, y como las fases histdricas se articularon con los
precedentes procesos agricolas alterando la estructura de clases de la Costa.
Usando esta perspectiva histérica. revisamos las tipologias que combinan y defi-
nen la diversidad de formas socioeconémicas de esa region. Ese analisis detallado

67  Ibid., p. 53.

68 A. Beteille, o. c., p. 55.
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mostrd la importancia de distintas zonas geograficas, cada una impulsando dife-
rentes estrategias agricolas, y con diferentes tipos de unidades de produccion, etc.
Cada zona incorporé numerosas “situaciones” y tipos agrarios, a pesar de su arti-
culacion comiin con el mercado de exportacion durante un largo periodo.

Luego revisamos algunas de estas situaciones locales e identificamos un
tercer método para describir la variabilidad, a saber, variaciones en el tamafio de
las unidades de produccion. Analizamos también, los grupos fundiarios, usando
los censos agricolas de 1954 y 1974, De ese modo establecimos lo siguiente.

1. Existe, en general, un alto grado de concentracién de la tierra en la

Costa.

2. Ha habido dos pautas de cambio durante ese periodo: una centrali-

zadora y otra descentralizadora. Las provincias de El Oro y Esmeraldas
mostraron una ‘“pauta centralizadora”: una relativa dispersion de recursos y una
pequeiia proporcion de unidades agricolas de €lite que tendieron a aumentar en
namero y en la proporcion de tierra controlada, al mismo tiempo que disminu-
yo la concentracion de la tierra. En cambio, “la pauta descentralizadora” seria
caracteristica de Guayas y Los Rios: una declinacion de la élite en nimero y
en tierra controlada mientras aumenté el grado de concentracion de la tierra.
Estas dos pautas tuvieron una expresion paralela entre los pequefios propieta-
rios: en las provincias con tendencia a la centralizacion, los pequefios producto-
res declinaron proporcionalmente en nimero y en superficie, a través del tiem-
po; lo contrario ocurrid en las provincias con tendencia a la descentralizacion,
donde esos productores representaron una proporciéon creciente de unidades
y lograron un aumento de la proporcion de tierra conrolada.

3. Las provincias donde la concentracion de tierra fue mayor, hubo

un menor incremento de la superficie cultivada frente a una prolifera-
cion de unidades de produccion relativamente pequefias (Guayas, Los Rios). Por
el contrario, las provincias con una concentracion estable o declinante de las éli-
tes, exhibieron un mayor incremento de las unidades de produccioén relativamen-
te grandes (El Oro, Esmeraldas).

4. Los medianos productores fueron logrando avances en tres de las

provincias (Esmeraldas, El Oro y Guayas).

5. En todas las provincias, incluso en las que sufrieron ‘“‘descentraliza-

¢ion”, proliferaron los pequefios productores.

Pudimos, entonces, engarzar los procesos de cambio historico con las
tipologias basadas en la diversidad agricola, con las variaciones geograficas, y con
las pautas relacionadas con el peso relativo de los grupos fundiarios dentro de
las provincias. Fue posible, asi, concluir que las variaciones en las estructuras
agrarias fueron el producto del desarrollo desigual del capitalismo en la Costa,
y de los distintos métodos para organizar la produccion. En un nivel mas general,
sin embargo, vinculamos la proletarizacion — presente en todas las provincias —
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las pautas en la concentracion de la tierra — antiguas y nuevas - y el crecimien-
to de la burguesia rural, con la penetracion del capitalismo, la cual ha sido conti-
nua, a pesar de ser desigual debido a las condiciones histOricas especificas de los
distintos lugares y periodos.

Pasamos, luego, a trabajar conlos materiales descriptivosy cuantitativos
sobre la produccion de banano — el punto mds reciente y obvio de penetracion
capitalista — a fin de aclarar la naturaleza de los procesos y estructuras agrarias
de la Costa. Observamos que Ecuador, mantenido como una reserva para ¢l abas-
tecimiento del mercado de las compafifas multinacionales, no tiene un sector
bananero uniforme y homogéneo. La producciéon de banano forma parte de un
gran sector agrario que es, en si mismo, altamente diferenciado. Las restriccio-
nes en los niveles internacional, nacional y local, no solamente crearon una
diversidad, en cuanto a los tipos de unidades que producen banano, sino que
también afectaron al éxito con que esta actividad fue llevada a cabo, aumentando,
asi, la diferenciacién. Buscamos, entonces, la manera de describir esta diversidad,
e intentamos elaborar una tipologia de las variaciones cn el scctor bananero. La
variacion mas clara que se pudo observar fue la rapida modificacion de las zonas
geograficas como resultado de la “crisis bananera”. A partir de 1965, esa crisis
— producto de la cambiante demanda de las multinacionales - estuvo también
ligada a las nuevas variedades, que a su vez crearon diferentes requerimientos
ecologicos (irrigacion, suelos), nuevos requerimientos de infraestructura y sobre-
produccion.

Entre 1966 y 1978, tanto la superficie dedicada al banano como la su-
perficie promedio por productor, declinaron dramdticamente. El nimero de pro-
ductores también decrecid, pero en forma menos dramatica: si bien antiguos
productores abandonaron el cultivo, hubo una incorporacion de nuevos en otras
zonas de produccion. De hecho, dos provincias — Guayas y El Oro — aumenta-
ron la superficie y el numero de productores; solamente Los Rios y Esmeraldas
tuvieron una declinacién masiva. Asi, dentro de una declinacion general de la
produccion de banano, existieron distintas pautas basadas en un desplazamiento
de una zona de produccion a otra, aunque el mismo no fue uniforme. En térmi-
nos de ubicacion, hubo bolsones de declinacion y recuperaciéon mds que un sim-
ple movimiento espacial, existieron variaciones temporales cn las pautas genera-
les de crecimiento y declinacion: y variaciones, también temporales, dentro de
ambas pautas.

Para examinar mejor esos cambios, complementamos el andlisis geogri-
fico con el andlisis de grupos fundiarios. Ello fue necesario debido a la gran va-
riacion entre las unidades que producen y venden banano, segin el uso de ma-
no de obra, las pautas de combinacion de cultivos vy las relaciones con el mercado
de exportacion.

Asi pudimos establecer que la importancia relativa de grupos fundiarios
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especificos en la producciéon de banano se modificd, solamente, en las provin-
cias en crecimiento. Mas ain, estos cambios favorecieron a los productores mas
pequefios. Sin embargo. observamos que fueron los pequefios y medianos
productores los responsables del gran nimero de unidades, mientras que los gran-
des y medianos controlaban la tierra. Ademds, la concentracion de la tierra en
las provincias en crecimiento (El Oro y Guayas) fue aumentando ripidamente, a
pesar del aumento del nimero de los pequefios productores, mientras que en las
provincias en declinacion (Esmeraldas y Los Rios), esa concentracion disminu-
y6. Sin embargo, la importancia relativa de los diferentes grupos fundiarios en el
proceso productivo, ya sea numérica o en cuanto a superficie controlada, no se
modifico durante el periodo analizado.

Analizamos, también las pautas de la produccion individual, con la in-
tencion de ver las caracteristicas de cambio y movilidad que subyacen en el ana-
lisis de los grupos fundiarios. La intencién fue complementar el analisis general
de la produccion de banano, e incorporar el tema de la movilidad individual. Es-
te (ltimo aspecto es importante debido a que los grupos, lejos de ser permanen-
tes, varian cuando cambian las estrategias de los productores individuales. En
consecuencia, para entender la estructura de los grupos y su dindmica, es nece-
sario entender los aspectos que inciden en las decisiones individuales.

En lo referente a las pautas generales de la produccion de banano, los
datos basados en las decisiones individuales, confirman las pautas antes examina-
das en cuanto a variacion geografica y a variacién de los grupos fundiarios. En
cuanto a la movilidad individual, aparecieron tres pautas: a) cuanto mas peque-
fio es el productor, mds probable es que la superficie se mantenga estable; b)
cuanto mds grande es el productor, mds probable es que haya llegado a esa po-
sicion por desplazamiento hacia arriba, por medio del aumento de la superficie;
y, ¢) cuanto mds pequefio es el productor, mds probable es que haya llegado a
esa posicion por desplazamiento hacia abajo. Dentro de estos parimetros genera-
les, encontramos variaciones provinciales. En El Oro y Guayas, provincias en cre-
cimiento, rigen las pautas generales, sin embargo, en El Oro fue mayor el grado
de oscilacion de la superficie, en tanto que en las provincias en declinacion, fue
mayor la variacion entre los diferentes grupos fundiarios.

Sugerimos, entonces, que los productores que pertenecen a distintos
grupos fundiarios optan por distintas estrategias debido a restricciones externas
y a la logica interna de la produccion. En cuanto a las restricciones, una de las
variables pertinentes es el acceso al mercado de exportacion. Como era de espe-
rar, los productores mds antiguos, los grandes productores y aquellos ubicados en
las provincias en crecimiento, tendieron a exportar mas.

De alli que el hecho de que la superficie no se modifique entre los pe-
quenos productores responda a una conducta légica, dado su limitado acceso al
mercado de exportacion, mientras que las estrategias oscilantes, entre los media-
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nos y grandes productores, posiblemente correspondan a un intento de maximi-
zar ingresos en una situacion cambiante. Finalmente, la acumulacion de capital
fue un factor que pesé en la movilidad hacia arriba, de los grandes productores,
y hacia abajo, de los pequefios.

En la relacion entre la 1dgica interna de produccion y la adopcion de es-
trategias especificas, fueron visibles las lealtades primordiales, en este caso bajo
la forma de relaciones de parentesco entre los productores de banano. Creemos
que esto puede estar relacionado con la adquisicion de tierra, la cooperacion en
la produccion y con las estrategias agricolas.

Recapitulando, aunque la historia agraria de la Costa ecuatoriana ha
sido, comunmente descrita a partir de las relaciones con el mercado de exporta-
cidn, nuestro andlisis mostré6 que diferentes zonas de esa region incorporan nu-
merosas ¥ diversas “‘situaciones” y tipos agrarios, a pesar de mantener una arti-
culacion similar con el mercado de exportaciéon durante un largo periodo de
tiempo. Hemos sugerido que estas variaciones en la estructura agraria fueron pro-
ducto del desarrollo desigual del capitalismo en la Costa, y de los diversos méto-
dos disponibles para organizar la produccion. Sin embargo, la penetracion capita-
lista ha sido continua, aunque desigual por la especifidad historica de la produc-
cion en determinados lugares y periodos.

El andlisis de la produccién de banano, en afios recientes mostrd que, al
igual que el sector agrario, ¢l sector bananero presenta fuertes diferencias tanto
estructurales como espaciales. Esa diferenciacion estar{a relacionada no sélo con
la naturaleza del mercado de exportacion, sino también con restricciones exter-
nas mas complejas, y con estrategias individuales, a su vez relacionadas con leal-
tades primordiales y pautas de cultivo que se van modificando.

En sintesis, la produccién de banano no es intrinsecamente capitalista,
ni el mercado de exportacion explica en si mismo la estructura agraria de la
Costa ecuatoriana. Es cierto que la agricultura capitalista depende de la existen-
cia de relaciones capitalistas de produccién; pero ese tipo de agricultura, no pue-
de ser definida ya sea por el cultivo producido o por la existencia de un mercado
capitalista. En consecuencia, para entender tanto la penetracion capitalista como
la diversidad interna presente dentro de ese proceso general, es necesario conside-
rar que la produccion de banano, el sector agricola y el sector agroexportador
son tres entidades diferentes, aunque interdependientes, que deben ser tratadas
como aspectos distintos pero interrelacionados.

Estos tres niveles actuarian de manera desigual segun la interpenetra-
cion de tres variables adicionales: ubicacion, los procesos historicos y las formas
locales que hayan generado distintos grupos de clases, como producto de las
diferentes formas de organizar la produccién agricola. Un andlisis de este tipo
nos haria avanzar, significativamente, en la comprension de la naturaleza de la
sociedad agraria de la Costa ecuatoriana.



Apendice 1
SUPERFICIE Y PRODUCTORES POR PROVINCIA
1966 - 78
Superficie Productores Superficie por productor
o/o del Superficie o/o del Productores Superficie promedio
Superficie total como ofo del Total total como ofo del Superficie como o/o del
total nacional total de 1966 productor. nacional total de 1966 promedio total de 1966

Manabi

1978 472 9 200.9 18 .9 200.0 26.2 100.4

1972 461 5 196.2 10 .6 111.1 46.1 176.6

1966 235 .2 100.0 9 .2 100.0 26.1 100.0
Sierra?

1978 2.882 5.2 13.1 108 5.1 22.5 26.7 58.2

1972 5.978 6.7 27.2 118 6.6 24.6 50.7 110.5

1966 21.976 139 100.0 479 20.1 100.0 459 100.0
lnterprovincialb

1978 4341 7.8 21.7 65 3.1 44.8 66.8 48.5

1972 11.553 12.7 57.8 105 5.8 72.4 110.0 79.8

1966 19.985 12.6 100.0 145 6.1 100.0 137.8 100.0
a. Bajo la categeria “Sierra” se incluye la produccion total de Pichincha, Cotopaxi, Bolivar, Cafiar y Azuay.
b. Esta categoria contempla productores y superficie localizados en mds de una provincia. La mayoria de estos casos esta situa-

da en los limites interprovinciales entre Guayas y Los Rios, o entre Pichincha y Los Rios.
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Apendice 2

UNIDADES BANANERAS Y SUPLERFICIE SEGUN GRUPOS FUNDIARIOS

(1966-78)
Estratos de
tamafo
(ha.)
1-5 6-20 21-50 51-100 101-500 501-1000 1001-2500 2500 + Total
Provincias
El Oro
1978 272 539 196 61 36 1.104
1972 119 363 177 67 36 762
1966 25 165 117 56 41 4 408
Guayas
1978 226 142 99 34 25 3 1 521
1972 2 66 54 32 30 2 1 187
1966 2 47 60 40 29 4 183
Los Rios
1978 7 54 40 30 15 1 147
1972 18 159 200 94 76 3 550
1966 16 183 338 173 178 18 1 907
Esmeraldas
1978 14 57 35 6 7 119
1972 12 27 14 8 5 66
1966 36 129 55 20 11 1 252
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Superficie
El Oro
1978 876 5.227 4,781 3.361 5.118 19.363
1972 440 3.359 4.627 4,074 5.060 17.560
1966 50 1.904 3.126 3.096 5.041 2.022 15.239
Guayas
1978 447 1.70S 2.743 3.288 4412 1.551 1.140 15.286
1972 15 924 1.763 2.380 5.395 535 2.000 13.012
1966 7 610 2.049 2.739 5.525 2.058 12.988
Los Rios
1978 38 637 1.540 2.076 3.221 738 1.655 9.905
1972 91 2.582 7452 6.957 17.274 4.658 1.022 40.038
1966 71 4.071 11.606 12.335 34.856 11.480 4.146 78.571
Esmeraldas
1978 60 658 1.162 455 875 3.210
1972 55 348 448 566 959 2.376
1966 196 1.521 1.794 1.324 1.843 6.678
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Apendice 3

ENTRADAS Y SALIDAS DLI: LOS PRODUCTORLS BANANLEROS

EL ORO Lntraron en produccion
Salieron de la produccion 61 6566 67-68 69-70 71-72 73-74 75-76 77-78 Total
1-5

61 1 - - - - - - - 1
65-66 - 8 - - - - - - 8
67-68 1 5 26 - - - - - - 32
69-70 1 3 2 3 - - - - 9
71-72 - 6 6 15 5 - - - 32
73-74 - 8 6 4 4 13 - - 35
75-76 8 3 8 7 7 16 - 50
77-78 I 31 26 17 14 30 71 132 322
5 69 69 47 30 50 87 132 489

6-20
61 - - - - - - - -
65-66 1 60 - - — - - - 61
6768 2 24 50 — - - - 76
69-70 i 5 1 6 - - - - 23
71-72 1 11 28 13 14 - E 67
73-74 5 8 19 11 4 23 - 70
75-76 4 17 18 8 4 20 24 - 95
77-78 12 108 76 47 33 66 i22 100 564
26 233 202 85 55 149 146 100 356
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75-76

77-78 - 1 - - - - - - 1
- 1 - - - - — - 1
ESMERALDAS - Entraron en la produccion
Salieron de la produccién 61 6566 67-68 69-70 71-72 73-74 75-76 77-78 Total
1-§
61 1 ~ - - - - - - 1
65-66 4 108 - — — — - - 112
6768 2 9 2 - - - - - 13
69-10 1 2 - - - - - - 3
71-72 1 2 - - - - _ _ 3
73-74 - - - - - - - - -
75-76 1 4 1 - - - — - 6
77-78 1 S 2 - 1 - 13 1 23
11 130 5 - 1 — 13 1 161
6-20
61 6 - - - - - - - 6
6566 11 125 - — — - - — 136
6768 15 19 12 - - - - - 46
69-70 3 12 5 6 - - - - 26
71-72 1 6 1 2 S — - - 15
73-74 4 1 - 2 4 2 - — 13
75-76 - 4 2 1 1 - 3 - 11
77-78 10 15 4 9 4 3 16 3 64
50 182 24 20 14 5 19 3 317
2150
61 2 - - - - - - - 2
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501-1000

61 - - - - - - - - -
6566 - - - - - - - - -
6768 - - - - - - - - -
69-70 - - - - - - - - -
71-72 - - - - - - - - -
73-74 - - - - - - - - -
75-76 - - - - - - - - -
77-18 - - 1 - - - - - 1
- - 1 - - - - - 1
LOS R10S Entraron en la produccion
Salieron de la produccioén 61 6566 6768 69-70 71-72 73-74 75-76 77-78 Total
1-5
61 — — - - — - - - -
65-66 1 8 - - - - - - 9
6768 - 6 4 - - - - - 10
69-70 2 6 5 2 - - - - 15
71-72 - 7 1 2 1 - - - 11
73-74 1 2 - 1 1 5 - - 10
75-76 2 8 1 1 2 2 1 - 17
7778 - 4 1 2 - 2 3 5 17
6 41 12 8 4 9 4 5 89
6-20 .
61 2 - - - - - - - 2
6566 6 105 - - - - - - 111
6768 18 88 64 - - - - - 170

69-70 15 61 27 18 - - - - 121
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Apendice 4

PAUTAS DE PRODUCCION

Numeros de

QOscila entre Decrece Crece
productores Permanece categorias de una o mas una o mas
Cuysz:) erficie Total constante grupo fundiario categorias categorias
Provincias P ™ no. no. ofo no. ofo no. ofo no. o/o
GUAYAS
Grupo fundiario
1-5 197 189 95.9 2 1.0 6 3.1 - -
6-20 304 233 76.6 13 4.3 51 16.8 7 2.3
21-50 196 129 65.8 32 16.3 14 7.2 21 10.7
51-100 76 31 40.8 14 18.4 9 1.9 22 28.9
101-500 47 28 59.6 10 21.3 - - 9 19.1
501-1000 4 - - 2 50.0 - - 2 50.0
1001-2500 1 - - - - - - 1 100.0
2L ORO
Grupo fundiario
1-5 489 343 70.1 35 7.2 111 22.7 - -
6-20 956 661 69.1 148 15.5 105 11.0 42 4.4
21-50 300 126 42.0 90 30.0 27 9.0 57 19.0
51-100 98 29 29.6 37 37.8 10 10.2 22 22.4
101-500 59 23 39.0 21 35.6 1 1.7 14 23.7
LOS RIOS
Grupo fundiario
1-5 89 49 55.1 9 10.1 31 34.8 -
6-20 907 535 59.0 137 15.1 235 25.9 - -
21-50 573 333 58.1 130 22.7 109 19.0 1 2
51-100 210 86 41.0 54 25.7 42 20.0 28 13.3
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101-500
501-1000
1001-2500

ESMERALDAS
Grupo fundiario
1-5
6-20
21-50
51-100
101-500
501-1000

101

161
317
91
14
14

140
270
39

65.3
60.0

87.0
85.2
42.9
28.6
64.3

13

[
=N oo N

12.9

100.0

3.7
5.7
29.7
35.7
14.3
100.0

15
17

I = = oo

4.0
20.0

9.3
54
8.7
7.1
7.1

12
17

17.8
20.0

3.7
18.7
28.6
14.3

291



Apendice 5

LAZOS DE PARENTESCO POR PRODUCTOR, SUPERFICIE Y GRUPO FUNDIARIO?

Afios 1978 1977 1976 1975 1974 1973 1972 1971 1970 1969 1968 1967 1966 1965 1961
Grupo fundiario o/o o/o ofo ofo ofo o/o ofo ofo ofo ofo ofo o/o o/o ofo ofo
EL ORO

Superficig controlada por

parientes 39.7 38.1 38.6 37.6 37.9 394 404 37.2 434 458 478 48.6 486 451 494
1-5

o/o de parientes dentro del

total de productores (A) 34.3 38.0 25.7 37.5 44.4 30.3 37.5 100.0
o/o de superficic controlada

por parientes (B) 38.9 354 37.7 42.1 429 38.1 40.2 319 40.7 494 303 304 56.0 50.0 100.0
6-20

(A) 36.7 46.9 29.4 43.3 45.8 34.2 27.4 0.0
B) 41.8 37.7 397 426 42.0 458 46.8 349 453 51.8 44.1 455 43,1 39.0 34.1
21-50

(A) 50.3 47.1 53.3 28.6 25.0 57.7 50.0 100.0
(B) 51.1 46.3 48.3 457 457 479 51.2 51.2 49.3 489 54,7 526 50.9 40.2 56.0
51-100

(A) 42.6 60.0 60.0 42.9 50.0 83.3 80.0 0.0
(B) 439 40.7 353 400 47.1 486 53.5 449 58.6 59.6 556 52.8 52.7 52.7 39.3
101-500

(A) 45.2 50.0 0.0 50.0 100.0 40.0 25.0 0.0
(B) 24.2 28.8 31.1 215 184 179 158 21.3 28.6 37.8 449 40.3 52.5 509 526
501-1000

(A) - - -~ - - - _ -
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(B) - - - - - - - - - - — 100.0 34.1 31.2 -
1001-2500

A) - — - - - - - -
(B) - - - - - - — - — - — - — - -
GUAYAS

Superficie controlada por

parientes 186 183 17.7 18.0 18.2 16.9 229 225 244 324 30.5 301 184 134 29.0
1-5

o/o de parientes dentro del

total de productores  (A) 294 0.0 0.0 50.0 0.0 0.0 100.0 -
o/o de superficie controlada’ .

por parientes (B) 266 256 147 98 00 185 333 00 0.0 - 0.0 25.0 429 100.0 -
6-20

(A) 224 333 24.0 16.7 333 14.6 10.0 -
(B) 28.3 28.0 31.7 29.6 289 279 219 216 204 168 17.9 222 17.6 16.1 282
21-50

(A) 24.7 18.9 12.5 38.5 33.3 40.7 40.9 100.0
(B) 25.5 266 290 37.2 36.1 33.2 31.1 30.0 324 40.7 33.5 293 32.1 36.3 44.0
51-100

(A) 324 25.0 0.0 0.0 25.0 36.4 14.3 100.0
®B) 227 298 240 19.8 27.2 19.6 222 16.3 159 114 232 314 283 10.4 37.7
101-500

(A) 14.8 0.0 60.0 25.0 - 11.1 - -
(B) 17.8 15.5 13.6 13.9 13.3 156 31.4 33.2 399 419 321 179 150 11.2 41.5
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501-1000

(A) 0.0 0.0 - - - - - —
(B) 00 00 00 00 00 00 00 00 00 60.2 629 0.0 0.0 0.0 -
1001-2500

(A) 0.0 - — - — - - —
(B) 00 00 00 00 00 00 00 00 00 0.0 0.01000 - 0.0 0.0
a. Los porcentajes de productores y de superficie parecerdn extraiios en algunos casos; por ejemplo, para un grupo fundiario, afio

y provincia dados, puede aparecer un porcentaje de superficie pcro no de productores. Esto se debe a que las distintas varia-
bles fueron codificadas en forma diferente. Los productores fueron asignados a grupos fundiarios segin superficie controlada en 1978,

mientras que la superficie fue asignada al grupo fundiario correspondiente al afio en cuestion, sin atender a que el productor pueda lue-
go haber salido de esa categoria.

b. Ver definicion en el texto.
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1978 1977 1976 1975 1974 1973 1972 1971 1970 1969 1968 1967 1966 1965 1961
Grupo fundiario o/o o/o ofo o/o ofo o/o o/o ofo o/o o/o oo ofo ofo ofo oo
LOS RIOS
Superficie controlada por
parientes 14.1 16.8 27.2 31.2 31.3 32.8 334 350 33.0 31.5 30.8 32.7 325 329
15
o/o de parientes dentro del
total de productores  (A) 294 26.1 60.0 27.3 40.0 8.3 0.0
o/o de superficie controlada
por parientes (B) 0.0 39.0 46.0 46.0 44.8 30.9 49.5 28.6 35.0 458 29.7 403 31.2 19.7
6-20
(A) 34.7 28.5 41.4 21.2 19.0 22.4 18.5
(B) 334 33.0 325 284 31.6 325 357 252 269 250 26.6 23.8 228 23.5
21-50
(A) 25.3 35.1 37.0 32.3 27.8 23.4 17.3
(B) 224 18.1 36.1 353 36.5 41.5 38.8 38.5 33.2 30.2 23.9 293 27.5 329
51-100
(A) 19.5 32.6 333 31.8 25.7 23.7 29.6
(B) 17.1 17.1 22.7 31.0 329 30.1 344 364 382 38.2 343 339 323 30.8
101-500
(A) 16.7 429 35.7 25.0 40.0 29.2 29.4
(B) 151 19.7 28.8 32.5 325 345 31.6 33.0 334 329 321 304 346 34.1
501-1000
(A) 0.0 - - - 0.0 — 0.0
(B) 00 0.0 18.8 204 14.6 13.3 356 42.0 30.7 29.8 33.4 434 26.6 34.5
1001-2500 ~
(A) 0.0 - - - - —~ -
(B) 0.0 0.0 0.0 - - - - 0.0 00 0.0 34.8 404 54.6 33.2

—
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ESMERALDAS

Superficie controlada por
parientes (A)
1-5

o/o de parientes dentro del
total de productores  (A)
o/o de superficie controlada
por parientes (B)

6-20

(A)

(B)

21-50
(A)

¢:))
51-100
(A)

(B)
101-500
(A)

(B)
501-1000
A)

B)
1001-2500
(A)

(B)

380 385

25.0

30.0 27.8

28.3

345 2838

333

38.5 419

40.0

14.9 20.7

571

52.7 66.8

43.5 344 43.8 39.2

22.2 0.0

10.7 22.5 41.7 41.7

36.4 30.8
331 329 446 452

0.0 100.0
39.2 388 21.2 223

66 76 46.1 294

85.0 67.0 62.9 55.8

47.3 36.7

0.0

454 30.2

33.3
40.8 39.2

33.3
23.4 284

47.5 384

0.0
60.9 604

40.1 26.5

333

40.6 20.8

30.8
415 34.6

21.4
22.7 26.9

0.0
31.0 28.1

33.3
59.8 536

24.8 19.2

15.4

24.2 19.0

14.8
23.9 289

20.0
25.3 158

50.0
43.3 483

0.0
285 1.5

24.1 2141

17.0

30.6 12.7

26.6
27.4 25.8

9.1
30.7 18.5

33.3
353 59.1

40.9 49.5
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Apendice 6

LAZOS DE PARENTESCO ENTRE EXPORTADORES

Exportadores LExportadores LExportadores Exportadores Exportadores

dentro del total emparentados emparentados  emparentados

de productores dentro del total dentro del total dentro del total
,de exportadores  de productores  de productores

emparentados
Grupo
fundiario o/o ofo o/o o/o
EL ORO
15
1977-78 70.7 39.2 27.7 80.9
1975-76 520 34.6 18.0 47.3
1973-74 48.6 294 14.3 55.6
6-20
1977-78 90.2 37.5 33.9 923
1975-76 74.0 43.7 33.0 68.9
1973-74 38.2 65.4 25.0 85.0
21-50
1977-78 97.9 49.7 48.7 96.9
1975-76' 100.0 47.1 47.0 100.0
1973-74 80.0 58.3 46.7 87.5
51-100
1977-78 98.1 434 42.5 100.0
1975-76 60.0 66.7 40.0 66.7
1973-74 100.0 60.0 60.0 100.0
101-500
1977-78 97.6 46.3 45.2 100.0
- 1975-76 100.0 50.0 50.0 100.0
1973-74 100.0 0.0 0.0 0.0
501-1000
1977-78 - - - -
1975-76 - - _ —
1973-74 — - - -
1001-2500
1977-78 - - - _
1975-76 - - _ -
1973-74 — _ _ -
GUAYAS
15
1977-78 33.7 22.2 7.5 25.5
1975-76 — _ -

1973-74 50.0 0.0 0.0 0.0
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6-20

1977-18 78.3 25.2 19.7 88.2

1975-76 73.3 273 20.0 60.0

1973-74 56.0 28.6 16.0 66.7
2150

1977-78 94.1 25.0 12.5 95.2

1975-76 68.8 0.0 0.0 0.0

1973-74 81.3 154 12.5 100.0
51-100

1977-18 100.0 324 32.4 100.0

1975-76 50.0 0.0 0.0 0.0

1973-74 100.0 0.0 0.0 0.0
101-500

1977-78 96.2 154 14.8 100.0

1975-76 100.0 0.0 0.0 0.0

1973-74 80.0 0.0 40.0 66.7
501-1000

1977-78 100.0 0.0 0.0 0.0

1975-76 100.0 0.0 0.0 0.0

1973-74 - - - -
1001-2500

1977-78 100.0 0.0 0.0 0.0

1975-76 - - -

1973-74 - - - -
LOS RIOS
15 :

1977-78 29.4 40.0 11.8 40.0

1975-76 304 143 4.3 16.7

1973-74 30.0 33.3 10.0 333
6-20

1977-18 68.6 37.3 25.6 73.8

1975-76 39.4 19.7 7.8 27.2

1973-74 24.1 429 10.3 25.0
21-50

1977-78 73.6 27.1 20.0 79.2

1975-76 58.4 35.6 20.8 59.3

1973-74 29.6 315 11.1 30.0
51-100

1977-78 90.2 18.9 17.1 87.5

1975-76 83.7 33.3 16.3 50.0

1973-74 44.4 75.0 33.3 100.0
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101-500
1977-78 97.6 46.3 45.2 100.0
1975-76 100.0 50.0 50.0 100.0
1973-74 100.0 0.0 0.0 0.0
501-1000
1977-78 100.0 0.0 0.0 0.0
1975-76 - - - -
1973-74 - - - -
1001-2500
197778 100.0 0.0 0.0 0.0
1975-76 - - -~ -
1973-74 - - - -
ESMERALDAS
15
197778 5.0 0.0 0.0 0.0
1975-76 22.2 50.0 11.1 50.0
197374 - - - -
6-20
1977-78 21.7 15.4 3.3 11.8
1975-76 36.4 50.0 18.2 50.0
1973-74 7.7 0.0 0.0 0.0
21-50
1977-78 576 26.3 15.2 455
1975-76 50.0 0.0 0.0 0.0
1973-74 50.0 100.0 ~ 50.0
51-100
197778 100.0 40.0 40.0 100.0
1975-76 - - _ _
1973-74 - - - _
101-500
1977-78 85.7 50.0 429 75.0
1975-76 - - - _
1973-74 - - _ _
501-1000
1977-78 100.0 0.0 0.0 0.0
1975-76 - - - -

1973-74
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Osvaldo Barsky
Eugenio Diaz Bonilla

3

PROCESOS DE COMERCIALIZACION*
DE CLASES

INTRODUCCION

El problema de las estructuras sociales o del sistema de clases sociales
ha sido abordado por lo general, desde la perspectiva del proceso de produc-
cion, y con una optica nacional. Sin embargo, en tanto se pretenda perfilar, de
manera detallada, este sistema social, por ejemplo preguntarse acerca de la
estructura de clases de una region determinada, se requiere otras variables que
otorguen al andlisis un referente histdrico, estructural, sectorial geografico, etc.,
especifico.

En este sentido, el andlisis del proceso de circulacion de ciertos produc-
tos (sobre los que se puede asentar una parte de la estructura productiva regio-
nal), vinculada a los sujetos sociales que actian en dicho proceso, y considerando

* El articulo se basa en los estudios realizados por los autores en el drea del Proyecto

de Desarroflo Rural Integral Quinindé-Malimpia-Nueva Jerusalén, en la provincia de
Esmeraldas en los meses de enero y febrero de 1978, y por Osvaldo Barsky en el drea del
Proyecto Caiiar, en esa provincia en el mes de marzo de 1978. Dichos estudios giraron, el
primero alrededor de la comercializacidn del café y el segundo, alrededor del proceso de co-
mercializacién de papas (cf. O. Barsky y E. Diaz Bonilla. Estudio de mercados y de los siste-
mas de comercializacion. Proyecto Quinindé-Malimpia-Nueva Jerusalén, Ecuador, OEA,
1978; O. Barsky Estudios de mercados y de los sistemas de comercializacion en la region.
Programa de Desarrollo Rural Urbano Integrado, Area Bdsica de Canar-Suscal-Shud. Ecua-
dor, OEA, 1978).
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que este funciona como un elemento de articulacion de la regidn con el resto
del pais o del mundo, aporta elementos que permiten colocar, en términos me-
nos abstractos, ¢l tema de las estructuras de clases agrarias. Esta afirmacién no
estd proponiendo algin orden de causalidad ni preeminencia que vaya del siste-
ma de circulacion hacia el proceso productivo, sino sefialando el papel que pue-
de jugar la circulacién como mecanismo de articulacidn entre distintas estructu-
ras sociales en el nivel regional, nacional e internacional.

Por otra parte, los sujetos actuantes en el proceso de circulacién, en
tanto que este no puede entenderse como una articulacion abstracta entre pro-
cesos productivos de diferentes niveles, usualmente juegan un papel dentro de la
estructura social agraria, que puede ser de interés, analizarlo.

A partir de estas premisas, el trabajo intenta describir los mecanismos
especificos de la esfera de la circulacion, en dos zonas con claras diferencias
ecologicas, productivas y sociales. Colonos recientemente asentados en una zona
tropical de acceso abierto a tierras, quienes organizan su actividad productiva al-
rededor de productos de exportacion y contrastan, nitidamente, con campesinos
serranos de milenario origen, con escasa disponibilidad de tierras y con produc-
ciones dirigidas al mercado interno. En estas situaciones, el proceso de comercia-
lizacién, que supone el desarrollo de canales de circulacidn, ubicacién de espa-
cios fisicos que se constituyen en ferias y mercados, el surgimiento de ciertos ti-
pos de agentes sociales en la esfera de la circulacion, la construccion de sistemas
de precios y de reparto de excedentes entre estos agentes y los de la produccion,
muestra también aspectos centrales distintos en ambos casos. El analisis del pro-
ceso de circulacién intenta aportar, desde un dngulo poco comun, algunos ele-
mentos generales de la estructura de clases agrarias en ambas regiones.

Para ello se analiza, en ambas zonas, el tipo de regién donde se desarro-
llan los procesos tratando de explicar los mas recientes, los cuales han conforma-
do cierto tipo de estructura productiva y, particularmente, cierto tipo de pro-
ductores vinculado a las producciones estudiadas. Se especifica la relacion entre
estos sujetos, sus formas de organizacion productiva y el desarrollo de la
produccion de café y de papa, respectivamente, intentando mostrar €l proceso
que hizo posible el surgimiento de estos productos. Luego se presentan los sujetos
sociales que han asumido los procesos de comercializacidn, asi como los meca-
nismos de mercado y de reparto de excedentes vigentes entre los distintos su-
jetos analizados.

En la descripcion de los casos, ademds se privilegia aspectos que guardan
relacion con la diversidad de las situaciones. En la comercializacion del café exis-
te un canal bisico de circulacién del producto, que va desde los productores has-
ta un nicleo reducido de exportadores. En ese estudio de caso, por lo tanto, el
andlisis estd centrado en la forma como se estructura dicho canal, y como se rea-
lizan los procesos en diversos puntos del mismo. En la comercializacion de papas
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se analizan los diversos canales paralelos encontrados. Cobran relevancia, en este
caso, dos elementos: el proceso de comercializacién nacional del producto por su
incidencia directa en la comercializacién regional; y el funcionamiento de las fe-
rias y mercados del producto, casi inexistente, en términos fisicos, en ¢l proceso
de comercializacion de café.

El articulo se propone explicar, a partir de esos elementos mostrados,
como las diferentes caracteristicas regionales y sociales, han determinado la
construccion de sistemas y agentes comercializadores nitidamente distintos. Al
mismo tiempo, analiza las consecuencias que dicha estructura de circulacion
ha tenido sobre los productores, estableciendo comparaciones entre las dimen-
siones relevantes.

En la primera seccidn de este trabajo se presenta el caso de la comercia-
lizacidon del café en la zona de Quinindé; en la seccidon segunda, el caso de comer-
cializacidon de papas en la zona de Cafiar; y, en la tercera seccion, un analisis
comparativo de ambas situaciones.

COMERCIALIZACION DE CAFE EN UNA ZONA DE COLONIZACION
La region

El drea analizada estd ubicada en la zona noroccidental de la Costa ecua-
toriana en el cantén Quinindé, provincia de Esmeraldas. Se encuentra a medio
camino entre la capital provincial y la ciudad de Santo Domingo de los Colora-
dos (provincia de Pichincha), aproximadamente a 90 km. de ambos puntos.

Se trata de una zona de colonizacién que comenzd a estructurarse co-
mo tal, a partir de la terminacidon de la carretera Santo Domingo-Esmeraldas
a mediados dc 1a década del 60. Sobre esa carretera (que continda siendo la prin-
cipal via del sector y la Unica asfaltada) sc ubica la capital cantonal, Quinindé,
principal centro poblado de la zona con alrededor de 7.000 habitantes (1978).
La poblacion total del drea llegaba a los 25.000 habitantes en la misma época. Es
una zona de bosque himedo tropical con temperaturas medias anuales cerca-
nas a los 259C y precipitaciones de alrededor de los 2.400 m.m. anuales; su alti-
tud va de 200 a 400 m.s.n.m. Uno de sus principales rasgos es el rapido creci-
miento demogrifico, algo mds del 9 ofo anual, debido a la inmigracion prove-
niente de otras provincias. Estos migrantes ocuparon las mejores ticrras del -
rea, y generaron un dindmico proceso de colonizacién espontinea de las zonas
ain desocupadas.

Casi et 70 o/o de la poblacion es rural y cstd dedicada a la produccion
agropecuaria y forestal; el resto se encuentra localizada en la cabecera cantonal
que, a su vez, también presenta fuertes rasgos rurales. Los niveles de ocupacidn
son relativamente altos, lo que parece ser caracteristico de una zona de frontera
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agricola con un crecimiento dindmico. La escasez relativa de mano de obra es el
resultado de la ausencia de oportunidades en otras zonas, donde resulta dificil
convertirse, directamente, en agricultor. Los jornales pagados en la zona superan,
ampliamente. a los del callejon interandino e, incluso, a los de otros lugares de
la Costa.

Los indicadores de educacion y salud muestran carencias en la cobertu-
ra y calidad de los servicios e infraestructura. También es deficitaria la red de ca-
minos vecinales; solo un reducido porcentaje de las vias es transitable durante
todo el afio y, una parte de las comunicaciones sigue realizindose por la via
fluvial. La mayoria de la poblacion esta localizada en el drea rural o en peque-
flos asentamientos dispersos.

Los servicios administrativos, de asistencia técnica agropecuaria, credi-
ticios, etc., estan localizados en la poblacion de Quinindé y muestran debilidades
en cuanto a infraestructura, personal y cobertura. El gobierno tiene previsto eje-
cutar, a partir de 1981, un proyecto de desarrollo rural integral en la zona, orien-
tado principalmente a la poblacién rural de menores recursos.

La situacion actual del drea debe ser interpretada a la luz de varios pro-
cesos que alli ocurrieron. Esos procesos contribuyeron a definir el estado actual
de la region y, a la vez, sefalan las posibles tendencias de la evolucidn futura. El
antecedente histérico mas inmediato fue el proceso ligado al auge y crisis de la
produccion del banano. Posteriormente se han dado dos procesos distintos: uno
ligado a formas de produccion familiares como es el caso de la colonizacién de la
zona que viene desarrollandose desde hace 15 o 20 afios; el otro vinculado a for-
mas empresariales relacionadas con la explotacion forestal, la implantacion del
cultivo de palma africana v, el desarrollo de la ganaderia en fincas empresariales.
Por ltimo, el proceso tomé lugar en un drea de asentamientos de grupos de
poblacion esmeraldefia nativa y de la comunidad Cayapa, los cuales ocupaban esa
zona antes de los procesos indicados. A continuacién se analiza la estructura so-
cial del area, distinguiendo los diferentes tipos de sujetos sociales actuantes en la
esfera de la produccion y de la circulacion.

Estructura social en la esfera de la produccion

Los procesos sefialados y la conformacién del drea son el resultado del
accionar de diferentes sujetos sociales. Entre ellos y con respecto a la esfera de la
produccidn, los principales son: productores familiares, productores empresa-
riales y poblacion asalariada.

L Productores familiares, pequerios y medianos

En este tipo general puede distinguirse tres grandes grupos, de acuerdo
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con las diferencias internas que presentan: a) los colonos; b) la poblacion esme-
raldefia nativa;y, ¢) la comunidad Cayapa.

Los colonos. El flujo migratorio que comenzd a principios de la década
del 60 se acentud en la primera parte de los aftos 70, manteniendo desde esa épo-
ca, un dinamismo apreciable. Este proceso estd vinculado a diferentes factores
que afectaron a otras regiones productoras (por ejemplo la crisis banancra con
los problemas de desocupacion entre pequefios productores y asalariados, o las
sequias de las provincias de Manabi y Loja). Asimismo, el avance de la infraes-
tructura vial en la zona de Quinindé, especialmente la construccion de la carrete-
ra Santo Domingo-Esmeraldas posibilité la llegada de numerosos colonos que
fueron asentandose, en oleadas sucesivas, a ambos lados de gsta via hasta repre-
sentar casi el 70 o/o de las fincas del drea.

Estos colonos son originarios de otras provincias de la Costa, especial-
mente de Los Rios y Manabi, donde casi el 90 o/o eran pequefios productores o
asalariados agricolas. En términos generales, la colonizacion puede ser considera-
da espontdnea, ya que fueron familias campesinas con escasos montos de capi-
tal y con un minimo apoyo estatal, las que fueron abriendo esta zona de fron-
tera agricola.” El Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion
(IERAC) se limito a legalizar las ocupaciones espontaneas, fijando las superfi-
cies de los predios (entre 30 y 50 ha. principalmente) y obligdndoles a organizar-
s€ en cooperativas, aunque los predios eran entregados en propiedad indivi-
dual.

La estrategia productiva desplegada en la explotacion es polivalente; la
misma combina cultivos esencialmente de subsistencia (arroz, maiz, banano,
platano) con productos destinados al mercado (café y cacao); y, un porcentaje
menor estd constituido por actividades ganaderas en pequefia escala. Este pertil

1 Aunque no es el objeto de este trabajo, serfa interesante preguntarse por qué no ha

sido mds importante (en términos de la superficie controlada) la presencia de unida-
des empresariales, sobre todo considerando la calidad productiva de la zona. Pueden adelan-
tarse diferentes hipétesis cuya validez habria que analizar. Por una parte, pareceria que la
carencia de infraestructura vial (fuera de la carretara Santo Domingo-Lsmeraldas) “prote-
gi6” a los colonos de una mayor competencia con las unidades agropecuarias empresariales.
Estas se ubicaron, directamente, sobre la via asfaltada dejando los sectores mas alejados para
las familias de colonos. Por otra parte, quizas existié un margen de tiempo entre la crisis ba-
nanera y el momento en que el capital agropecuario encontré alternativas rentables para cl
uso de esas tierras vacias, como fueron luego, la explotacién forestal y la palma africana.
Cuando este comenzd a operar, ya habia colonos asentados con los que debieron disputar
el espacio territorial. Finalmente, puede pensarse que la situacion actual es solo una etapa
del proceso de evolucidn “normal” en dreas de colonizacion; no es desconocido el patron de
desarrollo que deja en manos de familias de colonos la apertura de la frontera agricola, que
luego son desplazadas por formas empresariales de explotacion.
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productivo los hace particularmente “resistentes” a las oscilaciones del merca-
do, ya que les permite apoyarse en la economia de subsistencia cuando caen los
precios de Jos productos destinados al mercado. Al mismo tiempo, la organiza-
cién de la explotacion, basada en el trabajo familiar, tiene costos monetarios que
facilitan mantenerse en el mercado, aunque los precios caigan por debajo de lo
que constituiria un nivel minimo de rentabilidad para empresas en las cuales el
trabajo constituye un desembolso. Ello explica por qué este tipo de unidad pue-
de ceder considerables excedentes a los intermediarios y, sin embargo, seguir
manteniendose como tal. Pese a la estrategia multiproducto, el café represen-
ta, generalmente, mds del 70 o/o del valor monetario de los productos enviados
al mercado. Finalmente, otro rasgo de importancia para el proceso d¢ comercia-
lizacion es su bajo,grado de capitalizacion y, por consiguiente, sus grandes difi-
cultades para financiar esperas en el proceso de compra-venta. De lo expuesto se
desprende la importancia que tiene la venta semanal o mensual del café, forma
esencial de cubrir las necesidades de consumo familiar y de produccién no gene-
rados en la finca que son indispensables para el periodo subsiguiente.

La poblacién nativa de Esmeraldas. Son familias de poblacion morena
asentadas a lo largo de los rios Blanco y Esmeraldas y en algunos sectores de los
rios Guayllabamba y Quinindé. Dentro de este sector predominan los predios de
menor tamafio. Este grupo representa alrededor del 20 oo de las fincas ya asen-
tadas. Antes del auge bananero, su actividad econdémica estuvo basada en labores
de recoleccion en el bosque y la pesca en los rios. Posteriormente, se incorpora-
ron a la produccién bananera, como asalariados, aunque en algunos casos tam-
bién cultivaron pequefias parcelas de ese producto. A paritr de esa época, sus
principales producciones fueron, tradicionalmente, el banano y el platano. La
influencia del proceso de colonizacién y de los buenos precios del café y del ca-
cao (en afnos recientes), les ha llevado a diversificar su patron de cultivos incor-
porando estos productos, y adoptando un patron productivo similar a la de los
colonos. Este grupo actia, parcialmente, como oferente de mano de obra en di-
ferentes actividades agricolas y no agricolas.

La comunidad Cayapa. Esta comunidad indigena, que abarca alrededor
del 7 o/o de las fincas asentadas, estd ubicada a orillas del rio Canandé, en uno
de los sectores mas aislados del drea analizada. Su organizacion se basa en la au-
toridad de un gobernador que corresponde a un miembro de mayor edad
dentro de la comunidad. El IERAC les ha entregado un drea aproximadamen-
te de 5.000 ha. dentro de la cual las fincas se limitan de acuerdo con procedi-
mientos internos seguidos por las autoridades de la comunidad. Los predios se
trabajan separadamente por familias ampliadas, aunque también existen formas
grupales de colaboracion para trabajos especiales. Desde el punto de vista pro-
ductivo, se han dedicado, por influencia del proceso de colonizacién, al cultivo
de caté y el cacao junto con otras producciones de subsistencia. Desde esta pers-
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pectiva, podria decirse que estin completando la transicidn desde un patron de
vida némada y de recoleccion hacia otro sedentario y orientado a la produccion
agropecuaria.

2. Productores empresariales

Junto a los tipos familiares mencionados existen en el drea otras formas
productivas, tales como plantaciones, concesiones forestales y fincas agropecua-
rias empresariales. Estas tienen, en la actualidad, un peso cuantitativo menor en
relacion con los productores familiares, pues abarcan alrededor del 6 ofo de las
fincas y algo menos del 20 o/2 de la superficie, pero poseen una gran capacidad
de influencia y control social.

Entre las plantaciones- debe sefialarse, especialmente, la dedicada al cul-
tivo de palma africana que forma parte de un complejo agroindustrial mayor,
donde participa capital internacional. Abarca alrededor de 5.000 ha.en el area y
regiones cercanas; utiliza solo mano de obra asalariada y estd administrada por
gerentes.

Las concesiones forestales. Pertenecen a dos empresas madereras de
importancia nacional y ocupan alrededor de 35.000 ha.dentro del drea y sus in-
mediaciones. El trabajo se realiza con mano de obra asalariada y la gestion estd
a cargo de administradores contratados. También existe en el drea fincas agrope-
cuarias empresariales dedicadas, principalmente, a la ganaderia bovina, pero que
desarrollan otros tipos de produccidn agricola tales como banano, café, cacao,
etc. Por lo general, estin administradas directamente por el propictario, aunque
el trabajo asalariado supera, ampliamente, el reducido porcentaje de utilizacion
del trabajo familiar. Estas dos formas productivas compiten con los productores
familiares por el control del recurso tierra y, en varios sectores del area, han ido
desplazandoles.

3. Poblacion asalariada

Existe, en la zona, un sector de la poblacién que actiia como oferente
de mano de obra. Dentro de este grupo hay una multiplicidad de situaciones ta-
les como los “‘arrimados” (que se incorporan a un grupo familiar); los asalaria-
dos. los colonos nuevos (que ofertan mano de obra durante el proceso de asen-
tamiento); la poblacion esmeraldefia con tierra (que, al igual que otros campesi-
nos minifundiarios, deben recurrir al trabajo asalariado para completar los exi-
guos ingresos agropecuarios), etc. En general, se emplean de manera permanente
o temporal, principalmente, en el sector agropecuario; dentro de éste la mayor
demanda provienen de las fincas empresariales mayores, las plantaciones y las
concesiones forestales. Adicionalmente, pero con una importancia menor, exis-
te el empleo en el comercio, los servicios y ei reducido sector manufacturero,
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localizado en Quinindé. En algunos casos, la situacion del asalariado es una eta-
pa intermedia en la buisqueda y asentamiento en nuevas tierras, localizadas en
sectores mds alejados dentro de la zona o en dreas aledafias.

4. Articulaciones entre los sujetos sociales en la esfera de la produccion.

Entre los sectores sociales mencionados se dan diferentes tipos de ar-
ticulaciones. Por ejemplo en el mercado de trabajo, la articulacidon principal
ocurre entre el grupo de poblacion sin tierra, un sector de la poblacion nativa es-
meraldeila y, en menor medida, algunos de los colonos mis nuevos, todos ellos
actuando como oferentes de mano de obra, a las concesiones forestales, plan-
taciones y fincas agropecuarias empresariales. Pueden formar parte en esa deman-
da, pero con una significacidon menor, algunos de los colonos mds antiguos que
hayan alcanzado mayores niveles relativos de capitalizacion. Este mercado de
trabajo presenta diversas segmentaciones: desde los empleos mds estables en
ciertas actividades vinculadas a la plantacién de palma africana hasta los jorna-
leros temporales para ciertas actividades agropecuarias, tales como el deshier-
be y la cosecha del café.

Otro punto de vinculacion (y de friccién) son las relaciones anuda-
das entre diferentes sectores alrededor del recurso tierra. En este aspecto pueden
mencionarse las disputas entre plantaciones de palma y colonos cooperativi-
zados; los conflictos entre concesiones forestales y colonos que se asentaron den-
tro del perfmetro de las mismas; los problemas entre la comunidad Cayapa, por
un lado y los colonos y poblaciéon esmeraldefia por otro; y el “arrinconamiento™
de la poblacién nativa esmeraldefia en las riveras de los rios, por el flujo de co-
lonos. Todo esto forma parte de las fricciones tradicionales de un proceso de co-
lonizacion que adin no ha cristalizado en un reparto relativamente estable de
la tierra.

Estructura social en la esfera de la circulacién

El grupo de comerciantes e intermediarios constituye un sector social
que se ha ido consolidando en el drea, especialmente en los centros poblados.
Aunque la base de su poder econémico y politico descansa en una serie de meca-
nismos que le permite imponer condiciones desfavorables de comercializacidn a -
las economias campesinas en los productos e insumos que compran y venden, se
pueden considerar dos tipos de situaciones diferentes que, a su vez, admiten
distinciones en su interior: a) los comerciantes dedicados principalmente a la
provisién de bienes de consumo para el hogar y la familia, y de instrumentos
e insumos para el trabajo agropecuario; y b) los acopiadores cuya principal
fuente de acumulacion es la compra-venta de los productos de la zona, en parti-
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cular el café. Estas situaciones polares admiten ciertas forimas mixtas, aunque
en general los acopiadores medianos y grandes (en términos del drea) estdn mas
especializados en su funcion y son tributarios de los flujos de productos que les
pueden llegar de algunos comerciantes con actividades mixtas.

Entre los acopiadores pueden distinguirse dos tipos principales: los zo-
nales y los interzonales. Los acopiadores zonales son los intermediarios encarga-
dos del acopio local. Pueden diferir entre si en diversos aspectos tales comno el
nivel de especializacién, el tipo de actividades paralelas que desarrollan, el vo-
lumen de esas actividades, el grado de capitalizacion, la estrategia de captacion
del producto, etc. Pese a estas diferencias, su labor comun es ocuparse de prepa-
rar un lote grande para el acopiador interzonal; financian esta operacion, en par-
te con capital propio y, en parte con los adelantos del acopiador mayor. Ademas,
para ese fin, toman a su cargo las operaciones de negociacién individual con los
productores, donde se fija el precio local de comercializacién. Usualmente rea-
lizan algunas operaciones de transporte en la zona, se ocupan del almacenamiento
durante periodos muy cortos de tiempo, y acondicionan el producto para su
traslado fuera de la zona.

Los acopiadores interzonales son los intermediarios que entregan a los
exportadores el producto recolectado de los acopiadores zonales. Lo usual es
que mantengan una vinculacién comercial con algunas de las casas exportadoras,
las que adelantan fondos para financiar, parcialmente, sus operaciones. A su vez,
estos intermediarios financian, en parte, a los acopiadores zonales. Desde cl
punto de vista del flujo monetario y de informacion, indican a éstos Ultimos los
precios aproximados de compra, consecuencia de sus negociaciones con el ex-
portador, y efectian el pago por el producto. En lo que se refiere al flujo fisi-
co, toman a su cargo la organizacion del transporte desde los acopiadores zona-
les hasta el exportador.

La articulacion mds importante entre los sujetos sociales de las esfe-
ras productiva y de la circulacién se establece en el mercado de productos,
principalmente en el caso de los coloncs y, en menor medida, la poblacion na-
tiva riberefia y los Cayapas; aunque también hay fincas empresariales que poseen
café, su importancia en términos de la superficie sembrada es menor que la de
los productos familiares. La demanda en la zona la conforma el sector de acopia-
dores y comerciantes del drea, en particular los localizados en la poblacion de
Quinindé. La importancia de esta articulacién se apoya en la elevada participa-
cién que estos cultivos tienen en el valor bruto de la produccion y en el ingreso
monetario de los campesinos del drea. También aparecen otras articulaciones en
el mercado de productos, con respecto a los grupos campesinos de la zona, pero
su importancia cuantitativa es menor (maiz, platano, arroz, porcinos, bovinos y
madera).

A continuaciéon tomando al café como producto principal, se presen-
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ta un andlisis de las condiciones estructurales en las que tiene lugar la vincula-
cion entre los sujetos sociales de ambas esferas y la dindmica de dicha relacion.
El analisis se centrard en la relacion entre productores familiares y acopiadores.

Proceso de comercializaciéon como articulacion entre sujetos sociales de las es-
feras de produccion y circulacion.

A continuacion se analiza la articulacién de los sujetos sociales que con-
figura la forma especial en la que el producto fluye desde la produccién hasta
el consumo. Mediante la descripcidn de esos ““canales” se esquematiza las inte-
rrelaciones entre los participantes que se concretan en las operaciones de com-
pra-venta. Estas interrelaciones, muestran el flujo fisico del producto y sirven
de punto de partida para estudiar el comportamiento de quienes intervienen
en el proceso.

Para los efectos de este andlisis se ha considerado como punto limite
de la red de canales al exportador. Asimismo, los diferentes canales posibles se
han limitado al que tiene principal importancia como circuito de movilizacion
del producto proveniente del drea analizada. Dicho canal es el que vincula al
productor-acopiador zonal-acopiador interzonal-exportador; se estima que alre-
dedor del 70 o/o de la produccion circula de esa manera.

A lo largo de este circuito se atraviesan tres niveles diferentes represen-
tados por los siguientes mercados.

a. Productor (oferente) — acopiador zonal (demandante)

b.Acopiador zonal (oferente) — acopiador interzonal (demandante)

c. Acopiador interzonal (oferente) — exportador (demandante)

1. Primer nivel del canal

Cosecha y transporte. El agricultor comienza la recoleccion del grano,
generalmente, el jueves y viernes, a fin de estar el sibado en alguno de los pun-
tos de concentracion del producto para tomar, alli, contacto con los acopiado-
res zonales. Las caracteristicas climdticas de la zona favorecen la floracién del
café durante casi todo el afio, por lo cual pueden sacar pequefias cosechas cada
15 - 20 dias en los periodos mas productivos, y cada 30 - 45 dias en los mo-
mentos de baja produccidn, lo que contribuye a extender los requerimientos
de trabajo de manera relativamente uniforme durante el afio. En la cosecha uti-
liza, principalmente, mano de obra familiar, aunque en algunos casos puede em-
plear mano de obra experta, sea recurriendo al sistema de “cambiamano”? o

2 El agricultor que necesita mano de obra para alguna tarea de su finca, recibe de los ve-
cinos algunas horas o dias de trabajo, bajo el compromiso de devolver igual niimero
de horas de trabajo cuando le sean requeridas. Este convenio implica reciprocidad en la in-
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mediante el pago de dinero. Los granos se seleccionan manualmente, cortando
de la rama aquellos que hayan alcanzado la madurez correspondiente, indica-
da por el color rojizo de la cdscara. Una vez cortado, se deposita en sacos o ces-
tos que serdn utilizados para su transporte. En la mayoria de los casos, el grano
se comercializa en fresco o “cereza’; algunos agricultores podrian realizar el pro-
ceso de secado, tarea que, en general, no es posible ejecutar por las condiciones
climaticas de la zona.

El transporte del producto hasta estos puntos requiere varias etapas,
usualmente en condiciones penosas para el agricultor. Extensos tramos son cu-
biertos a pie o a lomo de animal a lo largo de pequefios senderos a través del
bosque; en otros casos es la via fluvial la tnica disponible.

El proceso total demanda un nimero variable de tiempo, de acuerdo
con la localizacion del predio, la disponibilidad o no de transporte adecuado
y el estado de las rutas; lo habital es trayectos de 4 o 5 horas. Sin incluir el costo
de las horas de trabajo de los agricultores y de los animales de carga, las eroga-
ciones en el transporte pueden representar entre el 10 ofo y el 15 ofo del pro-
ducto transportado. Obviamente los costos son mds altos para los productores
que se encuentran mds alejados.

En este nivel del canal acontece, usualmente, la primera transaccion,
efectuandose el traspaso de propiedad del producto, del agricultor al acopiador
zonal.

Localizacion espacial y temporal del mercado. El principal lugar de con-
centracion de la produccidn es la poblacion de Quinindé, aunque existen dife-
rentes puntos menores que son tributarios de aquel. La importancia de las ubi-
caciones se relacionan, principalmente, con el trazado de las rutas y vias de co-
municacion, lo cual convierte a ciertos puntos en lugares de convergencia natural
para los agricultores.

La posibilidad que tienen los agricultores pequefios de trasladarse mas
alld de esos lugares (p. ej. Santo Domingo) para comercializar alli el producto es
relativamente reducida. En primer lugar por los costos adicionales (transporte,
pasajes, gastos de alimentacion) en que debe incurrir el agricultor; en segundo lu-
gar, pero relacionado con el primero, el agricultor dispone de una informacion
poco adecuada sobre los diferentes precios que se pagan en la region, lo cual le
impide calcular el costo-beneficio y le genera un alto grado de incertidumbre. En
tercer lugar, junto con las condiciones de rentabilidad, el agricultor considera
también el esfuerzo y cansancio. Al calcular los retornos posibles de sus opera-
ciones, debe tenerse en cuenta que luego de una dificil jornada para llegar hasta
los puntos de comercializacion, muchas veces el desgaste fisico pone un limite
objetivo al traslado a otros puntos de mercadeo.

tensidad del trabajo (aparte de la duracidn) y en el trato dispensado durante el mismo (p. ej.
proveer de alimentacion durante la jornada).
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Por otra parte, los acopiadores han desarrollado diferentes modalida-
des para “fijar” su oferta. No es desconocido en el drea, el financiamiento del
consumo y ain de la produccion por parte de los intermediarios, asi como la
provision de servicios especiales a los productores,3 Ademds, hasta que la cons-
truccién de un puente principal sobre el Rio Blanco reorienté el trafico, un in-
termediario localizado en uno de los cruces de dicho rio, y que controlaba bue-
na parte de las canoas que hacian el trasbordo alli, cobraba precios mas altos
al que no le vendia el producto.

Asimismo, se observé que casi todas las transacciones se realizan duran-
te el fin de semana. Los motivos de esta forma de operar son diversos. Por un la-
do, el campesino considera el fin de semana como el momento de diversion,
sociabilidad y la oportunidad de hacer las compras de lo que necesitard durante
la semana o quincena siguiente; el domingo por la tarde regresa a su predio a fin
de poder reiniciar el lunes sus labores. Por su parte, el acopiador interzonal se
acerca el viernes o sabado a los acopiadores zonales para acordar las condiciones
del embarque el cual se efectila, a mds tardar, el domingo por la noche. En cuan-
to a los exportadores, estos requieren cierto ordenamiento en la llegada del pro-
ducto para organizar su procesamiento cuando lo reciben fresco.

Proceso de negociacion. En general, los agricultores reciben temprano
en la mafiana, la informacién que emiten radios de Guayaquil, acerca del precio
del café en seco para exportacion. En Quinindé se pueden conseguir, ademds,
los periddicos del dfa, que traen la misma informacién. Por su parte, los acopia-
dores zonales recibieron del acopiador interzonal indicaciones de los precios
aproximados a los que se les va a comprar a ellos el producto. Sobre el precio
indicado por el intermediario mayor, los acopiadores zonales deducen su margen
de beneficio y ofrecen la diferencia al productor. Dicho margen puede variar
tanto con los altibajos del precio bdsico, como con las caracteristicas del cliente
y del producto. Esas variaciones oscilan, por lo general, entre el 15 o/o y el

3 Un caso particular es el de un comerciante “especializado” en la compra venta con la

comunidad Cayapa, cuyo local estd cerca de “La Puntilla™, principal punto de desem-
barco de dicha comunidad. All{ les ofrece alojamiento y comida, valores que descuenta del
precio del producto. Esta parece ser una situacion “satisfactoria” para los Cayapas, que pre-
fieren vivir y comer juntos, antes que dispersarse en los diferentes locales existentes en Qui-
nindé. Esto se vincula aparentemente a razones de seguridad, timidez y cohesion grupal, que
han demostrado ser muy fuertes. Este es un caso interesante de la disputa entre comercian-
tes sobre la base de “servicios” diferenciados. La fuerza de este vinculo se manifestd poste-
riormente, cuando diferentes entidades publicas trataron de ejecutar un operativo de comer-
cializacidn directa que vinculase a productores y exportadores, eliminando intermediarios,
cuando se traté de ligar a los Cayapas, estos pidieron que, como parte del operativo, se cons-
truyese un paradero y comedor para ellos, Al no poder resolverse este punto, en ese momen-
to, muchos siguieron ligados al comerciante tradicional.
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35 o/o del precio fijado por el acopiador interzonal.

Por lo comin, los acopiadores menores tienen entre ellos, niecanismos
de coordinacién de los precios, gracias a que el nimero de acopiadores no es
muy elevado. En Quinindé operan aproximadamente entre 8 y 10 intermedia-
rios, de los cuales 4 manejan alrededor del 70 o/o del producto. En otras loca-
lidades se ubican, aproximadamente, 3 acopiadores principales con cierta perma-
nencia en cada una de ellas. Ese hecho estd reforzado por el sistema operativo
que tienen los acopiadores mayores en cuanto a la fijacion del precio.

En lo que respecta a la determinacién de la cantidad del producto, se
detectaron dos situaciones generadoras de conflictos: a) la exactitud en el peso;
y, b) las unidades de medida utilizadas. Algunos intermediarios utilizan balan-
zas preparadas para perjudicar al agricultor en la determinaciéon del peso del ca-
té, sin embargo, no parece haber consenso entre los agricultores acerca de qué
comerciantes pesan correcta o incorrectamente y cudles son las diferencias de
volimenes que de alli surgen, como para poder deducir el margen de beneficio
que los intermediarios obtienen por este concepto. Ademds, se utilizan diversas
unidades de medida lo cual le permite al comprador manipular las relaciones
de transformacion (y por lo tanto los precios correspondientes) en perjuicio del
agricultor.

Fuera del precio y del peso no parece haber dificultades mayores en
lo que respecta a la calidad del producto (no se ha detectado que este aspecto
sea un punto importante de negociacién en la zona), ni en la forma de pago, la
misma que se realiza al contado, luego de la entrega del producto.

El proceso total muestra que, en general, el productor debe acomodar-
se a las condiciones de negociacion acordadas en otros niveles. Para profundi-
zar sobre esta afirmacion, convendria analizar algunas de las principales alter-
nativas potenciales que tiene el agricultor, y las limitaciones que presentan cada
una de ellas. Dichas alternativas pueden ser: a) al enterarse del precio en la fin-
ca, en caso de que no lo considere satisfactorio, retiene el producto durante la
negociacién con los acopiadores zonales, si no logra un precio aceptable, se re-
gresa con el producto; b) si los precios en la localidad donde habitualmente
comercializa su produccién no le resulta satisfactorios, decide seguir hacia otro
punto de mercadeo para vender alli su producto, ¢) considerando que el acopia-
dor interzonal recoge el producto de las mismas localidades donde estan ubica-
dos los intermediarios zonales, decide ponerse en contacto con algunos de los
comerciantes mayores para eliminar el margen del intermediario menor. En otras
palabras, se estdn discutiendo las alternativas: a) no vender; b) cambiar el ambi-
to geogrdfico del canal; y, ¢) cambiar el canal#

4 En parrafos anteriores se analizd el proceso de bisqueda de la mejor alternativa

dentro de una misma localizacién geografica y en un mismo canal, advirtiéndose las
limitaciones que le trafa al agricultor el mecanismo de coordinacion de precios entre los in-
termediarios de la misma zona.
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La primera alternativa genera situaciones complejas al productor, ya
que los ingresos provenientes de la venta del café solventan la mayor parte de
las necesidades personales y de trabajo del agricultor y su familia, de‘modo que
el momento de realizacion de la venta esta determinado por la necesidad de repo-
ner el exiguo capital de operacion, antes que por condiciones en el mercado. Es
obvio que regresarse con el producto seria ain mds perjudicial, ya que no sélo
no se reconstituiria el capital de trabajo sino que se lo disminuiria con los costos
de transporte (ida y vuelta). Por otra parte, hay motivos de orden técnico, pues-
to que el tiempo de espera del fruto en la planta es limitado. En lo que se re-
fiere al secado, vuelven a incidir: el bajo nivel de capitalizacion del agricultor; su
imposibilidad de financiar esperas; el alto nivel de humedad de la zona y la ca-
rencia de instalaciones apropiadas. Todo ello impide que el proceso de secado se
realice en condiciones adecuadas. La segunda alternativa ya fue analizada y la
ultima, esto es venderle directamente al acopiador interzonal estd excluida, por
el volumen que habitualmente comercializa el agricultor. La lbgica del proceso
de acopio hace que para el acopiador interzonal sea mds cdmodo (representa me-
nos trabajo por unidad de producto comercializado) negociar con un nimero
reducido de acopiadores que afrontar centenares de negociaciones individuales,
muchas veces conflictivas, con los agricultores. Ademds, esta de por medio la in-
capacidad del agricultor de espetar ya que la forma de pago de este intermedia-
rio no es al contado.

Por todo lo expuesto se advierte que un complejo numero de circuns-
tancias limita las alternativas del productor debiendo negociar con los
intermediarios zonales, en condiciones que se fijan mds alla de sus posibilida-
des. g

2. Segundo nivel del canal

A este nivel se encuentran el acopiador zonal, poseedor del producto,
con el acopiador interzonal que habrd de comprarlo.

Acopio, financiamiento y transporte, Hasta ese momento el acopiador
menor se ha encargado de constituir un lote de producto. También ha financiado
una parte del proceso de mercadeo con el capital propio que compromete en
las operaciones; el resto es financiado con los adelantos de dinero del acopiador
interzonal. Hasta tanto llegue el transporte para recoger el producto — comin-
mente al final del dia domingo —, el acopiador menor se encarga del almace-
namiento del producto. Las instalaciones para tal fin, suelen ser simples habita-
ciones dentro de su casa, donde el producto es guardado alrededor de dos dias.
Desde las bodegas del acopiador menor se dirige hacia las instalaciones de secado
y pilado del exportador, donde, por lo comiin, el café queda depositado en la
mafiana del lunes.
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El proceso de negociacion. El acopiador zonal conoce el precio indice
de exportacion del café seco y pilado para las distintas variedadcs, que es emitido
por las radios e informado por los diarios. Pero esa informacion, correspondiente
a cierta fecha especifica, le puede llegar con alguna anticipacion a través del aco-
piador interzonal, precaviéndose asi de oscilaciones inesperadas.

El precio base para las negociaciones de la zona, se basa en el precio
indice citado, correspondiendo para el producto en fresco una cuarta parte del
valor del producto seco y pilado, seglin la relacion de transformacion que es
acepiada en la zona de manera casi undnime.

De lo expuesto se desprende que no habria tal negociacidn entre los
dos tipos de acopiadores, mas bien uno toma el precio que el otro emite como
un dato y negocia con el productor, respecto del cual disfruta de una situacion
de poder relativo. En la vinculacidon de ambos tipos de intermediarios se debe
considerar que los acopiadores menores dependen, por lo general, del acopiador
interzonal en cuanto a financiamiento, pues solo con ¢l aporte de dinero de este
ultimo consiguen formar un capital de trabajo que les permite financiar el acopio
de un lote de tamafio adecuado. Es, también, el intermediario mayor quien dis-
pone de los contactos con los exportadores, tiene una organizacion ya montada
y, en particular, posee los medios de transporte para movilizar la produccion.
La realizacién de inversiones tendientes a generar una red similar estd mas alla
de las posibilidades de financiamiento de buena parte de los acopiadores zona-
les.

En lo que respecta al pago del producto, el acopiador zonal recibe el
precio convenido pocos dias después de la entrega del café, realizada el domin-
go por la noche. A esa altura del proceso. el producto se encuentra en manos del
exportador, con quien el acopiador zonal habia negociado previamente la com-
pra-venta del producto.

3. Tercer nivel del canal

En este mercado se encuentran los acopiadores interzonales como ofe-
rentes y el exportador como demandante. Si bien, desde el punto de vista del
flujo fisico aparece en tercer lugar, en lo que respecta a la iniciacion del proce-
so de comercializacion deberia analizarse al principio, pues es del acuerdo entre
estos dos tipos de ‘participantes, de donde sale la organizacién de todo el proce-

Es decir que para un precio de, por ejemplo, S/. 2.000 la libra de café seco, el acopia-
dor recibiria, segin esta relacion, S/. 500 por libra de café cereza. Sobre este {iltimo
valor, el acopiador zonal fija su margen de beneficio para determinar cudnto habrd de pagar-
le ¢l al productor.
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SO posterior.

Acopio, transporte, almacenamiento, secado y pilado. El acopiador

interzonal se encarga de conformar un lote de tamafio adecuado para
el exportador, mediante los contactos zonales que establece con los acopiadores
menores para organizar con ellos la compra, acondicionamiento y transporte.
Actiia como vehiculo de informacién de precios y condiciones de mercado que,
a su vez, proceden de sus negociaciones con el exportador. Con su capital de ope-
racion financia parcialmente el proceso, recibiendo también adelantos del ex-
portador.

El exportador realiza la funcion de acopio orientada al mercado inter-
nacional y, obviamente, se encarga de todas las tareas relacionadas con la bis-
queda de mercados y aprovisionamiento de los mismos. Antes de enviar el pro-
ducto al exterior, toma a su cargo el secado, pilado y almacenamiento del mis-
mo. Parte del financiamiento que requiere el proceso de comercializacién corre
de su cuenta, en la forma de adelantos para los acopiadores interzonales,

Proceso de negociacion. La formacion del precio indice, Antes de ana-

lizar el proceso de negociacién entre el acopiador interzonal y el expor-
tador hay que discutir un aspecto fundamental para todo el sistema de comer-
cializacion: la formacion del precio indice de exportacién. Este es el indicador
reconocido por todo un conjunto de participantes para las transacciones que rea-
lizan y las decisiones que toman. Esto es especialmente importante para los pro-
ductores que reciben esta informacion a través de la radio o de los periddicos.

El mecanismo de formacién de ese precio indice y su significado, sin
embargo, tiene una vinculaciéon con el mercado mundial ms indirecta de lo que
supone un gran conjunto de participantes. En cuanto a su formacion hay un ele-
mento de mercado: los precios de las diferentes plazas internacionales que los
exportadores y el sector piiblico reciben diariamente y, sobre cuya base, fijan un
precio que es negociado y acordado entre los exportadores y el Ministerio de
Industrias y Comercio. En lo que respecta a su significado se trata del precio mi-
nimo aceptable por el funcionario encargado de autorizar los embarques, mien-
tras que en las zonas productoras se lo considera como el precio de exportacion.

Ese precio es la base para el calculo del valor del producto fresco que,
como se comento, representa la cuarta parte del precio en seco, apoyandose en
una supuesta relacion de transformacion técnica de cuatro unidades de peso del
café cereza por una unidad de café seco. Sin embargo, la relacidén de transforma-
cion, generalmente aceptada por los técnicos, es inferior, lo que permite supo-
ner que existe un margen sobre el cual girard parte de la negociacion entre aco-
piadores interzonales y exportadores. Todo esto deja un apreciable margen
comercial que serd negociado entre el acopiador interzonal y el exportador.

Respecto al proceso de negociacion entre ambos, si bien el balance ge-
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neral parece favorecer al exportador en razén de sus contactos externos, hay di-
ferentes elementos que le dan cierto poder al intermediario regional, tales como
el hecho de disponer de una organizacién montada (que podria ser orientada
hacia algin otro exportador), y la financiacién adelantada por el exportador
que puede ser motivo de preocupacién para este, ya que debe proteger su in-
version. De alli las manifestaciones de queja sobre la supuesta extorsion que
ejercen los acopiadores mayores, sefialada por algin exportador.

Sistema General de Comercializacion

Los imperativos del mercado internacional, traducidos al pais por la ac-
tuacion de los exportadores, permitieron estructurar, con relativa rapidez, un
sistema de comercializacién de “arriba hacia abajo”. Se construy6 una especie
de pirdmide de varios niveles, en cuya base estarian los productoresy en su vér-
tice (a nivel nacional) los exportadores, pasando por los distintos acopiadores
zonales y regionales.

Desde el punto de vista del proceso de comercializacién en si mismo,
pareceria que el sistema estructurado ha sido eficiente ya que permite movili-
zar adecuadamente la produccién (el flujo fisico). En no mas de 3 a S dias, el
producto es transportado desde los predios hasta las instalaciones del exporta-
dor, sin que los problemas de calidad o de pérdidas, aunque son hechos detec-
tables, tengan una importancia primordial. En cuanto a la distribucion de los in-
gresos entre los participantes (el flujo monetario), aun cuando es dificil deter-
minar mdrgenes representativos para un mercado que ha sufrido las variaciones
que tuvo el café durante los ultimos afios, puede presentarse, como una aproxi-
macion, las siguientes cifras. Los precios pagados al productor representan al-
rededor del 50 o/o del precio de exportacién, mientras que los acopiadores zo-
nales pueden absorber entre un 10 o/o y 15 o/o de dicho precio; el margen
restante queda en discusioén entre los acopiadores regionales y el exportador.
Considerando los costos y riesgos asumidos por cada participante, el margen del
productor serfa el mds bajo, mientras que los acopiadores, cuyos gastos y riesgo
de mercado son menores, presentarfan una mejor situacion relativa en la estruc-
tura de ingresos netos. Todo lo expuesto estaria indicando un desajuste entre los
retornos que reciben los diferentes participantes frente a las tareas, costos y
riesgos asumidos. »

Pero, mds alld de este nivel de andlisis, otras preguntas relevantes po-
drian formularse alrededor del impacto de estos procesos sobre la conformacion
de la estructura de clases regionales. Alrededor de este punto podrian distinguir-
se tres aspectos. En primer lugar, la organizacién del proceso de circulacion y
la conformacidn y, o consolidacién de estratos comerciales en la region, no sé-
lo en lo que se refiere a la compra-venta de café y otros productos de la zona,
sino también con respecto a todo el sector de comerciantes de bienes de consu-
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mo e insumos que se ha ido desarrollando con mucha fuerza, especialmente en
los dltimos afios. En segundo lugar, el impacto de la nueva forma del proceso de co-
mercializacion (resultado de variaciones en el mercado mundial) sobre los sectores
campesinos, considerando sus diferenciaciones internasdesde dos dngulos distintos
pero relacionados; por una parte, las formas desiguales de capitalizacién en rela-
¢ién con la situacién en la que se encontraban las diferentes fracciones campesi-
nas y, por ende, las nuevas formas sociales que emergen de este proceso y, por
otra, la difusion entre los sectores campesinos de una tendencia a resistir y
quedarse en la tierra conseguida, revirtiendo o limitando la tendencia previa al
“boom” cafetalero, esto es retroceder frente al avance de formas empresariales
de produccién (plantaciones, concesiones forestales, empresas ganaderas grandes,
etc.), vendiendo su tierra y retirindose a otras zonas mas promisorias. Como con-
trapartida del dltimo aspecto sefialado, pero viéndolo desde la perspectiva de las
formas empresariales mayores, pareceria detectarse una disminucién del avance
de los colonos en la conquista de tierra, el mismo que fue muy notorio en la
época previa a la expansion cafetalera.

Estos aspectos, que sefialan algunas dimensiones analiticas del proce-
so de circulacion y la estructura de clases regionales, se retoman en la ltima
seccion.

COMERCIALIZACION DE PAPAS EN UNA ZONA DE LA SIERRA
ECUATORIANA

Sistema Nacional de Comercializacién de Papas

En la Sierra ecuatoriana se producen diversas variedades de papas,
algunas de origen nativo y otras que son el resultado del mejoramiento genéti-
co realizado en el pais por el Instituto Nacional de Investigacion Agropecua-
ria (INIAP), o de la importacién de variedades mejoradas de Colombia. Las va-
riedades mds importantes son la “Chola” demandada en el centro de la Sierra; la
“Violeta” difundida esencialmente en la zona norte; la ““Santa Catalina’’ difun-
dida en la zona central; y la “Bolona”, “Maria” y “Cubalefia” que se producen
y venden en la zona sur serrana. Esta diferenciacion regional da lugar a la forma-
cién de submercados de papa, de acuerdo con un tipo especifico de demanda de
los consumidores. Ello determina que los precios de las variedades varien de re-
gion a regiéon y que exista un movimiento constante del producto a fin de aten-
der las demandas regionales.

Otro aspecto importante, que luego se expresa en la formacion de los
precios del producto, es las diferentes épocas de cosecha en las regiones de la Sie-
rra. La papa, por las escasas diferencias climdticas en la Sierra ecuatoriana, pue-
de sembrarse y cosecharse durante todo el afio. Sin embargo, las épocas de siem-
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bra preferidas por un buen numero de productores son los meses de noviembre-
diciembre y de abril-mayo. Por lo tanto, la mayor oferta de papas ocurre en los
meses de junio-julio y de noviembre-diciembre. Esta tendencia se ha ido ate-
nuando en los Gltimos afios.

Si bien el clima y la costumbre influyen sobre la época preferida de
siembra, parece tener mucha importancia el precio de la papa en el mercado, en
el momento de la siembra. Este indicador provoca una reaccién masiva de los
productores frente a precios favorables o desfavorables. Ademis permite regular
las alzas o caidas excesivas de la produccién y genera una acentuacion de la ten-
dencia inversa en el ciclo siguiente. Es decir, la escasez o sobreoferta en la cose-
cha del ciclo siguiente.

Los productores tienen cierta flexibilidad en la oferta, dada las carac-
teristicas del producto. Pueden demorar su cosecha de 30 a 60 dias, después del
desarrollo del tubérculo (6 meses), especulando para lograr un mejor precio.
Esta situacion, no obstante, es muy relativa en el caso de los pequefios producto-
res que necesitan, con bastante premura, realizar su produccion para afrontar
un conjunte de necesidades bdsicas y productivas. Esta situacién se mantiene
una vez cosechado el producto, lo que lleva a que el numeroso grupo de produc-
tores con menos de 3 ha.de superficie, sea también el mds afectado cuando
¢l precio del producto desciende considerablemente.

Las principales regiones del pais productoras de papa son: a) la ubica-
da al norte, principalmente en la provincia del Carchi; b) la regién que se ex-
tiende en las provincias de Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo y Pichincha;
yi¢) la zona con eje en la provincia del Cafar.

La produccién de Carchi se destina, luego de cubierta las necesidades
de la provincia, a satisfacer la demanda de la conformacion urbana con centro
en Quito, y desde Santo Domingo se redistribuyc a diversas ciudades de la Cos-
ta, cubriendo un abanico que va desde Esmeraldas al norte. hasta Guayaquil
al sur. La produccion de la regién central, ademads de cubrir ¢l consumo de cstas
provincias, abastece gran parte de la fuerte demanda de Guayaquil. La produc-
cion de Cafiar se destina, en épocas de produccidon normal, a las ciudades de Gua-
yaquil, Cuenca y, desde ésta a Machala, la provincia de Loja y zonas del Oricn-
te; es decir, cubre las necesidades de provincias deficitarias en produccion de
papas.

Este esquema no debe ocultar que los movimientos regionales son mas
complejos dadas las variaciones de la produccién, los diferentes costosy las dis-
tintas variedades de papa existentes. Asi, por ejemplo, cn €pocas de escasez de-
bido a factores climaticos, se distribuyen papas de Carchi y Colombia en distin-
tas regiones de la zona sur. Es decir que el producto puede atravesar todo el pais,
en caso de que condiciones de niercado lo determinen. Este proceso se ve facili-
tado por los bajos costos de transporte automotor en ¢l Ecuador
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Comercializacion de papas en el sur de] Callejon Interandino
1. La region

En la zona sur del callején interandino ecuatoriano se encuentran las
provincias de Cafiar y Azuay. La primera es la mds pequeiia del pais, con apenas
2.677 Km?2. Dentro de ella, es posible distinguir dos zonas bien definidas, ubi-
cadas al norte y sur de la provincia. Para nuestro estudio se ha escogido el drea
ubicada dentro de la zona norte que corresponde al Cantén Cafar y que
comprende gran parte de la Hoya lateral occidental del Cafiar. Es un amplio alti-
plano de clima bastante frio, dado que es una de las hoyas mds altas de la Sierra.
La cabecera cantonal, Cafiar, se encuentra situada a 3.176 m.s.n.m,

Por el tipo de suelos y la elevada altura, la zona es apta para la produc-
cion de papas y otros tubérculos, maiz, trigo, etc., asi como para la crianza de
ovejas. En términos ecoldgicos. la papa y el maiz para consumo humano tienen
mejor capacidad de adaptacion constituyendo lo fundamental de la produccion.
Si bien la altura es relativamente elevada, una parte mayoritaria de la hoya es
habitable. El asentamiento humano es extremadamente antiguo lo que ha pro-
vocado una intensa presion demogréfica sobre el suelo; es una de las zonas rura-
les con mayor densidad de poblacion del pais.

La actividad de la poblacién es eminentemente rural. El 71 o/o de los
habitantes de la region vive en zonas rurales. En las parroquias de Chorocopte,
Honorato Visquez e Ingapirca este porcentaje se eleva al 96.2 o/o, 95.2 o/o
y 96.8 o/o. En 1974, del total de la poblacién econdmicamente activa, el 76 o/o
se ocupaba en el sector primario, el 10 o/o en el secundario y el 12 o/o en el
terciario.

El drea es atravesada por la carretera pavimentada que cruza la Sierra de
norte a sur. Esta carretera es el eje que vertebra el sistema de circulacion de la
zona. La cabecera cantonal, Carfiar, se liga con la capital de la provincia, Azo-
gues, situada hacia el sur a 36 km. y con la ciudad de Cuenca, capital de la
provincia de Azuay, situada a 66 km. El hecho de que Azogues esté ubicada casi
en el limite provincial sur, y la importancia de la ciudad de Cuenca, han dado
lugar a la formacién de un eje regional Cafar-Cuenca, cuyo centro es esta lti-
ma ciudad. El sistema de comercializacién de la papa se organiza alrededor de
este eje.

2. Estructura social de la zona

Hasta 1966, la zona estudiada se caracterizaba por la presencia domi-

¥'n csc afo comenz0 a aplicarse la Ley dc Reforma Agraria.
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nante, en la estructura agraria, de las haciendas de propiedad de la Asistencia
Social (organismo estatal de beneficencia, poseedor de haciendas que anterior-
mente habian pertenecido a la Iglesia Catélica), de la Curia Arquidiocesana de
Cuenca, y de algunos terratenientes radicados en la ciudad de Cuenca.

La poblacién campesina, de antiguo asentamiento y de origen esen-
cialmente indigena, proveia de mano de obra a estas haciendas, manteniendo
diversas relaciones de trabajo, aunque predominaba la entrega de renta en tra-
bajo a cambio del acceso al uso de los recursos naturales monopolizados por
las grandes unidades. También existia un numeroso grupo de minifundistas
escasamente vinculados a las haciendas y, generalmente, en posesion de pe-
quefias parcelas en las tierras de mayor altura.

El Censo Agropecuario de 1954 muestra que en la provincia de Canar,
las explotaciones menores de una hectdrea (insuficientes para cubrir las nece-
sidades minimas de una familia) constituian el 42.2 ofo de las unidades, ocu-
pando apenas el 2.4 o/o de la superficie total. Las unidades menorcs de 5 ha.
que son explotaciones campesinas, constituian el 86 o/o de las explotaciones vy
poseian el 15 o/o de la tierra total. Las haciendas correspondian, generalmente,
al estrato superior a las 100 ha. Eran 105 las unidades (0.6 o/o) que abarcaban el
60 o/o del territorio provincial. El Censo permite apreciar también que los arren-
datarios de las haciendas piiblicas y privadas controlaban, hacia 1954, 34,300
ha. lo que representa un 28 o/o de la superficie provincial. Las haciendas de la
Asistencia Publica y la Curia ocupaban el 25 o/o de la superficie total.

La estrategia de supervivencia de los campesinos combinaba diversas
modalidades. La parcela proveia parte importante de los bienes de consumo. El
maiz era el producto principal y servia para la alimentacion humana y dec aves.
La demanda de maiz se incrementé sensiblemente al construirse las carreteras
-~ hacia la década de 1940 — que conectaron la regién austral con las provin-
cias costeflas (Guayas y El Oro). Otra forma de obtener ingresos era mediante la
confeccién de sombreros de paja toquilla, Esta actividad tuvo una importancia
decisiva en toda la regidn sur de la Sierra, Hacia 1945, la exportacion de sombre-
ros de paja toquilla representaba el 22.8 o/o del total de las exportaciones na-
cionales: el 90 o/o del valor de las mismas era producido en la region austral.
Hombres, mujeres y nifios obtenian una parte importante de sus ingresos traba-
jando en esta actividad. La venta de la fuerza de trabajo a las haciendas, y la
migracién de la poblacién masculina mds joven a la Costa, por periodos de tres
a seis meses para trabajar en las cosechas de productos tropicales, eran tam-
bién mecanismos importantes en la reproduccién de la familia campesina.

En las haciendas, trabajadas en gran medida por arrendatarios, el ni-
vel de desarrollo de las fuerzas productivas era bajo. La produccion agricola de
cereales y tubérculos se combinaba con la ganaderia de carne y leche de mala
calidad. La mecanizacién era escasa, siendo el trabajo manual dominante y la
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inversion de capital reducida.

Barahona’ ha clasificado a estas haciendas como “haciendas tradicio-
nales en desintegracion™, para comienzos de la década de 1960. Con ello hace
alusién a que la presencia de los arrendatarios, generalmente por un plazo de 7
afios, en las haciendas publicas o de la Curia, generaba un proceso productivo
que dependia, cada vez mds, del papel de los campesinos, sin que se hubiera
desarrollado un esquema empresarial de control de la unidad. La “empresa”
campesina coexistia, asi, con la empresa patronal y, de hecho, ocupaba cre-
cientemente el suelo. El crecimiento demogrdfico y la tendencia de los arren-
datarios a conceder la mayor cantidad posible de huasipungos para obtener una
mayor renta iban fortaleciendo ese control campesino del proceso productivo
y del territorio de la hacienda. Por otra parte, estas haciendas constituian el sec-
tor de propiedades que, una parte importante de terratenientes privados y sec-
tores urbanos, estaba dispuesto a “sacrificar” a fin de producir ciertos cambios
en la estructura agraria que contuvieran el malestar campesino y las presiones
fuertes internacionales y nacionales.

Con la aplicacién de la Ley de Reforma Agraria de 1964, rapidamente
las haciendas de Carar dejaron de pertenecer a las entidades plblicas y terrate-
nientes privados mds grandes. Las mismas fueron ocupadas por campesinos
ex-huasipungueros, arrimados, y yanaperos; también tuvo importancia la accion
de personas de origen urbano que recibieron parte de las tierras.

Un elemento importante, que acentud la presidon campesina por tierras,
fue la caida de la demanda de sombreros de paja toquilla. Las exportaciones ba-
jaron de mis de 6 millones de dolares en 1946, a 1.5 millones de dolares en
1954, como consecuencia de la caida de los precios y del nimero de unidades
vendidas. En 1954 representaban sélo el 1.6 o/o del valor total de las exporta-
ciones; su declinacién continud en las décadas siguientes, lo cual aumento la
subocupacion de las familias campesinas. Parte de la situacion se resolvio a tra-
vés de la parcelacion de las haciendas. Entre 1964 y 1976 las adjudicaciones de
tierra beneficiaron a unas 20.000 personas. En 1952 la poblacion rural de Cafiar
era de unos 93.500 habitantes; las cifras posteriores muestran la importancia
del proceso.8

Este acceso de un sector campesino a la tierra, mis la presencia domi-
nante de las unidades parcelarias existentes, determinaron que la zona ahora se

7 CIDA. Tenencia de la tierra y desarrollo socio econémico del sector agricola, Ecua-
dor, Washington, U. P., 1965.

8 Il Censo de 1974 muestra que las explotaciones menores de 5 has. y las cooperativas
campesinas pasaron a controlar ¢l 29.6 o/o de la superficie provincial, y que las ha-
ciendas de mds de 100 has. bajaron su domninio en ese ano al 37,2 o/o de dicha superficie.
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caracterizara por la presencia campesina, a pesar de la existencia de unidades me-
dianas y unas pocas haciendas de tamafio reducido, en comparacion con las exis-
tentes en décadas anteriores. Esta situacién permitié que se siguiera obteniendo
ingresos mediante la venta de la fuerza de trabajo en la Costa. Sin embargo, la di-
ficultad de reproducciéon de las familias campesinas hubiera sido mucho mas
aguda de 10 mediar la significativa expansién de la produccién de papas.

Los cambios en la estructura agraria y en el tipo de produccion han
alterado sensiblemente la fisonomia regional. Anteriormente, los conflictos es-
taban centrados en la disputa de recursos entre las haciendas y los campesinos.
En la actualidad, si bien todavia se encuentran forcejeos entre el IERAC que atin
posee parte de las ex-haciendas, y sectores campesinos, para terminar de definir
su adjudicacién, éste es un proceso que tiende a desaparecer. En cambio, la
“campesinizacién” dominante en la zona ha provocado enfrentamientos entre
los campesinos. Disputas por aguas, por tierras linderas son hoy frecuentes,
estimuladas por la continua presién demografica y la escasez de recursos de gran
parte de los productores. A ellos se suman los conflictos organizativos deriva-
dos de la coexistencia de comunas y cooperativas, muchas veces superpuestas
que, en esencia, se han convertido en mecanismos que permiten a sus miembros
disputar el uso de los recursos naturales y de algunas acciones del aparato estatal.

La ruptura de las relaciones con las haciendas y la brusca expansion
hacia el mercado de productos a través de la papa, sumada a la ya tradicional
venta de fuerza de trabajo masculina en la Costa, establecieron también muolti-
ples conexiones con el “mundo exterior”. Conexiones que permiten la reproduc-
cién de la parcela campesina combinando los ingresos familiares, pero que impli-
can continuos conflictos y forcejeos de los productores con los comerciantes que
les proveen de insumos y, o les compran la produccion; con sectores del aparato
estatal para obtener ciertas ventajas; con los compradores de la fuerza de trabajo,
no s6lo en la Costa sino también en las unidades de mayor tamafio de la zona.
entre otros.

3. La produccién de papas

En la década de 1940, la provincia del Cafiar producia s6lo el 2 o/o de
la produccién nacional de este tubérculo.? Segin el Censo Agropecuario de
1954, sobre una produccion de 3.100.400 quintales en toda la Sierra, la provin-
cia de Caflar apenas aportd 64.000 quintales, es decir que se mantenia el porcen-
taje del 2 o/o. Buena parte de esta produccién se concentraba en la zona norte,
objeto de nuestro estudio. Hacia mediados de la década de 1950, en esta parte de
la provincia el orden de preferencia de cultivos era: papas. cebada, trigo y ha-

9 A. W. Alberts, Notes on the agriculture of Ecuador, Quito, USAID/L, 1947.
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bas. Los cultivos de papas se hacian con variedades criollas; la preparacién del
suelo, siembra, cultivo y cosecha se realizaban manualmente, y el uso de fertili-
zantes comerciales (quimicos) estaba muy poco difundido. En su mayoria eran
cultivos de secano y, cuando se empleaba riego en las partes bajas, los sistemas
eran rudimentarios. Los rendimientos, segin el Censo de 1954, eran de 38
quintales por hectdrea, estimandose que en la zona norte de la provincia eran su-
periores, pudiendo llegar hasta 100 quintales por hectdrea en ciertas tierras.

En dos décadas esa situacién varié radicalmente. En 1976, la produc-
cion provincial habia llegado a 2.374.240 quintales, lo que representaba el
19.6 o/o de la produccidn de toda la Sierra; es decir, la produccién se habia mul-
tiplicado por 37 veces. Si a ello se agrega el hecho de que la poblacién de Cafiar
representa un porcentaje muy bajo del total de la Sierra, lo que implica un con-
sumo relativamente reducido, la provincia se convierte en una de las principales
oferentes del producto al nivel nacional, aportando con el 88 o/o_de las papas
producidas.

Este fendmeno fue posible por la combinacién de varios factores. Las
fltimas décadas han estado signadas por la vigorosa expansion del mercado inter-
no, a partir de la expansiéon del banano a fines de la década de 1940, y de la ex-
pansion de la produccién petrolera en la década de 1970. Esta fuerte demanda
de alimentos se expresd, localmente, en el abastecimiento al gran mercado de
Guayaquil y de las provincias costefias, a través del desarrollo de las rutas entre
Cuenca-Guayaquil y Cuenca-Machala. Ademas, la provincia de Loja (sur de la
Sierra), castigada por una sequia cronica, se convirtidé en una fuerte demandante
del producto. Esta demanda externa, encontré una rdpida respuesta de los cam-
pesinos e incluso de unidades de mayor tamafio. En el caso de los primeros,
el cultivo de la papa tenia diversas ventajas. El cardcter manual e intensivo de
su produccion maximizaba la utilizacion de tierras y de fuerza de trabajo fami-
liar; el doble cardcter del producto — autoconsumo y venta — facilitaba su
colocacion; y, su fdcil conservacién gracias al clima frio de la regién permitia
al productor cierto juego en su venta a fin de obtener mejores precios. El hecho
de que la semilla se obtuviera directamente de las cosechas anteriores; la escasa
necesidad de medios de produccion para la realizacion de las diversas tareas agri-
colas; la posibilidad de utilizacién del trabajo femenino e infantil que permitian
a los hombres obtener ingresos fuera de la parcela, eran elementos que sumados a
las condiciones de demanda descritas, harian que la produccion de papa se ajus-
tara al sistema de reproduccion de la unidad campesina dotada, generalmente, de
escasa tierra y abundante mano de obra familiar.

Al mismo tiempo, las politicas estatales que favorecieron la importa-
cion subsidiada de trigo y cebada, disminuyeron sustancialmente la rentabilidad
de estas producciones lo que acentud la preferencia de los productores por la
produccion de papas.
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4. Proceso regional de comercializacion de papas

En este punto se intenta dar una visién de los procesos observados en la
zona de influencia del eje que podriamos trazar entre las ciudades de Cucncay
Cafiar. Para este andlisis se abordd el proceso en distintas instancias, Se realiza-
ron entrevistas a productores de una comunidad campesina cercana a la ciudad
de Caiiar, de donde se obtuvo informacién sobre aspectos productivos y los me-
canismos de insercién en el circuito de comercializacién de papa. Luego se ana-
lizd el funcionamiento de la feria de El Tambo, pequefa feria semanal. Sc trata-
ba de rescatar, alli, los lazos que se establecian con los productores y los meca-
nismos que integraban esta feria con otras mds grandes. Para ello se analizd.
en detalle, la feria de Caflar y se consiguié numerosa informacién sobre ef com-
portammiento de los distintos participantes; el movimiento de precios; las varie-
dades de papa en oferta; la conducta de los consumidores; el sistema de alma-
cenamiento y transporte, etc. Finalmente, en la ciudad de Cuenca se realizaron
dos tipos de estudios: uno sobre el ingreso a esa ciudad de papa procedente de
la zona norte (la provincia de Cafiar y resto de la Sierra): otro sobre los mercados
semanales de papa: ““9 de Octubre” y *“10 de Agosto™.

Sujetos sociales participantes
1. Productores

La gran mayoria de productores de la region posee hasta 5 ha.de tierra.
aunque el 73 ofo estd por debajo de las 3 ha. Si tenemos en cuenta, ademds, las
desfavorables condiciones de dichas tierras (altura normalmente de mas de 3.000
m.s.n.m., falta de riego, etc.), comprendemos las dificiles condiciones de super-
vivencia de la mayoria de los productores.

Ese tamafio de las explotaciones es la causa bdsica del tipo de manejo
de predios. De ahi que es necesario distinguir entre las unidades de menor tama-
fio, y aquellas cuya mayor disponibilidad de tierras (y/o de aguas) les permite
una estrategia productiva més favorable. En las primeras, el trabajo es realizado
con herramientas manuales (lampas, picos, barras, azadones) y con arados de
traccion animal. En este ultimo caso, y cuando se utilizan esporddicamente trac-
tores, generalmente los animales o maquinarias son alquilados. La estrategia
de la explotacidn combina, en estos casos, tres tipos de actividades: 1) la destina-
da a la produccidn de alimentos para el autoconsumo; 2) la destinada a la pro-
duccién de bienes para el mercado; y, 3) actividades realizadas fuera de la par-
cela para completar el minimo requerido para la supervivencia de la familia,

Las papas, el maiz blando, las habas y la arveja permiten a los producto-
res con unidades pequefias, cubrir una parte importante de los bienes necesarios
para la subsistencia, y obtener un excedente comercializable (variable de acuer-
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do con las condiciones climdticas, la superficie y el peso del autoconsumo).
La crianza de algunos animales menores (ovinos, cuyes, etc) incrementa la cuo-
ta de alimentos disponibles para el autoconsumo. El trabajo como asalariados
de algin o algunos miembros de la familia en la Costa (ingenios azucareros,
ciudad de Guayaquil, etc.) es un recurso que las familias utilizan y que, de he-
cho, permite la reproduccién de la parcela campesina. La presion demografica
afirma este esquema de supervivencia. La tasa de crecimiento demografico rural
fue, entre 1962 y 1974, 2.4 o/o anual, para el cantén Cafiar. Aunque fue menor
que la tasa nacional, la poblacion pasd de 13 habitantes por km?2 en 1950 a 25
habitantes por km? en 1974 en ese cantén.

Distinta es la situacién de aquellos productores que disponen de una ex-
tensidn mayor de tierra y, o de riego. Aqui alcanza mayor importancia el cultivo
de trigo, cebada, hortalizas. En lo que se refiere a la produccion de papas, se
encuentran establecimientos con una mayor especializacion y disponibilidad de
capital, por ende, con la aplicacién de fuerza mecinica y animal destinada a sus-
tituir trabajo humano. Esta situacidn varia, l6gicamente, de acuerdo con el ta-
mafio de la parcela y con el nimero de miembros activos de la familia.

Para tener una idea de los problemas de los productores de papas en la
region, se realizé una visita a la comunidad de Gallorumi, parroquia Honorato
Vizquez, del cant6n Cafiar. Esta parroquia se encuentra habitada por unas 150
familias. La mayor parte de los productores combina la produccion de papas
con otros cultivos y con la cria de algunos animales. La papa se produce tanto
para su venta en el mercado como para la subsistencia. Un productor estimb que
en una familia tipo, de cada 100 costales producidos, 20 se destinan a subsis-
tencia, 20 a semilla y el resto se vende (cada 6 meses). Los productores de esta
comunidad venden directamente en la ciudad de Cuenca, lo que les permite ob-
tener ventajas en relacién con la venta en Cafiar,

Un andlisis de los costos de produccioén de estas unidades mostro que
la produccién de papas permitia obtener beneficios superjores a otros cultivos de
la zona. Ya hemos sefialado las ventajas del cultivo en cuanto a la maximiza-
cién del trabajo familiar y al uso de la produccién (autoconsumo y venta). Tanto
los precios existentes en el momento del estudio como el sistema de comercia-
lizacién parecerian mostrar tendencias favorables para los productores. De ser
asi, la produccion de papas seguird consolidindose como el cultivo principal
de la region.

2. Productores-comerciantes

Al analizar la feria del Cafiar y los mercados de Cuenca, fue posible ob-
servar la presencia de un personaje de tipo mixto, quien asumia funciones como
productor de papas en su explotacién y como comerciante no solo de su produc-
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cidn sino también de la de otros productores.

Este tipo de participante, en muchos casos originalmente productor,
fue integrdndose a las funciones de comerciante a partir de un proceso, general-
mente lento, de generacién de un excedente bdsico. Como la participacioén en
distintos niveles del canal es relativamente simple y no requiere de montos de
capital importantes, existe un margen amplio que permite la aparicion y desa-
rrollo de estos agentes. En algunos casos el proceso ha sido el inverso: comercian-
tes que han adquirido tierras y realizan también actividades en la esfera de la
produccidn.

La cercania al centro consumidor principal de la regién (Cuenca), y
a las distintas ferias y zonas productivas les permite, ademas de sus actividades
como productores, actuar como intermediarios. Es evidente que el pasaje de una
a otra funcidn es un proceso que va definiéndolos mds como intermediarios, por
el hecho de que al jugar cada vez mis como representantes de una fracciéon del
capital comercial pueden acumular con mayor rapidez.

Estos intermediarios suelen comprar la produccion mediante el siste-
ma conocido como de “venta por cavar”, que consiste en comprar la papa cuan-
do aun estd en las sementeras y ocuparse de la recoleccion en el momento de la
cosecha. Este mecanismo asegura la venta al productor y precios mis bajos al
comprador. En camiones propios o contratados, estos intermediarios llevan su
produccion a la ciudad de Cuenca, donde la negocian con los agentes minoris-
tas ubicados en los mercados de esa ciudad. La dedicacién a las actividades
de comercializacién va transformando a estos agentes en productores que utili-
zan cada vez mds, trabajo asalariado en sus unidades.

3. Comerciantes mayoristas

Asentados en Cuenca y algunos en Cafiar, estos intermediarios tienen a
su cargo la movilizacion de un volumen significativo de papa en la region y, en
periodos de fuertes sequias, fuera de ella.

En las entrevistas realizadas en la ciudad de Cuenca se pudo apreciar
que estos intermediarios parecen mostrar una fuerte preferencia por la -adquisi-
cion de papas provenientes de las provincias del norte del Canar. Si bien puede
pensarse que la sequia que provocaba una baja oferta de la papa “cafiareja” en
el moinento del estudio, determinaba esa conducta; sin embargo parecen exis-
tir razones estructurales que definirian una conducta permanente en esa direc-
cion.

Las causas estdn en la sensible diferencia de precios existentes entre la
papa del norte y la regional. Ello permite a los agentes introductores obtener
buenos mérgenes de utilidad, sobre la base de una salida rdpida de su produc-
cién. Es claro que el fenémeno se acentiia en época de escasez de la papa de la
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regién y tiende a aminorarse en épocas de abundancia. Se advierte en estos inter-
mediarios una flexibilidad en cuanto al tipo de papa comercializado lo cual es
posible por la capacidad econémica que tienen de ofrecer de ambos tipos de pro-
ducciones, segiin las diferencias regionales de oferta que ocurren al nivel na-
cional.
Estos agentes venden su producto a intermediarios de dos tipos. Los
~mas grandes llevan el producto hacia otros mercados (Loja, Oriente, Machala,
etc.) en cantidades mayores (100 qq.por ejemplo). Otros negocian con las “re-
vendonas” de los mercados de Cuenca.

4. Minoristas

Por su importancia, fueron analizadas las mujeres — las “revendo-
nas” — quienes venden papas al detalle en la ciudad de Cuenca. Se encuen-
tran ubicadas en los dos mercados de la ciudad, y compran a los distintos ofe-
rentes analizados hasta ahora. Tienen un puesto instalado dentro de cada uno de
los mercados, alquilado al Municipio. El hecho de que permanezcan en los pues-
tos durante toda la semana y de que vendan pequeifias cantidades (libras) expli-
ca por qué ellas abastecen a una significativa cantidad de consumidores. Aque-
llos consumidores que por diversas razones adquieren cantidades mayores de
papas las compran directamente a los intermediarios localizados en el merca-
do *“9 de Octubre”. En este mercado, al igual que en el de Cafiar, se observa al
publico comprando en distintas unidades el producto. Desde un costal (140 li-
bras) o un quintal (100 libras), un almud (1/4 de costal), o una porcién (1/8 de
costal). Es dable ver a los compradores que se asocian para la compra del pro-
ducto.

Canales de Comercializacion
1. Productor-consumidor

Es un canal establecido, incluso legalmente, en ferias como las de Tam-
bo y Cafiar. En la segunda, hasta las 12 de la mafiana se vende solamente al pit-
blico consumidor. La medida ha sido adoptada para garantizar el abastecimien-
to a la poblacion de la ciudad de Cafiar, ya que antes, en época de escasez se
producian problemas de desabastecimiento.

Los productores que consiguen reunir algunos costales del producto
s¢ instalan los domingos en esa feria. Alli venden en cantidades que van desde el
saco hasta la porcién (1/8 de saco) . Los compradores suelen agruparse para ad-
quirir cantidades grandes a fin de abaratar el producto. Los precios de estas tran-
sacciones son bastante similares a los que rigen entre productores ¢ intermedia-
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rios en la misma feria, tendiendo a aumentar a medida que disminuye la canti-
dad comprada.

2. Productor/comerciante-consumidor de la ciudad de Cuenca

Es la relacion que se establece entre aquellos productores que provie-
nen de Cafiar quienes también intervienen en el proceso de compra-venta, y
el piblico consumidor de Cuenca. El proceso toma lugar, fundamentalmente, en
la plaza abierta ubicada en el mercado “9 de Octubre”. El mecanismo es simi-
lar al de la plaza de Cafiar, es decir, la venta se realiza al piblico que esta en ca-
pacidad de adquirir porciones relativamente grandes del producto. Este canal
juega un papel importante ya que al competir directamente con las minoristas
instaladas en sus puestos, achica los precios mds altos en los momentos en que el
producto estd en alza.

3. Mayoristas-minorista-consumidores de Cuenca 'y Cafiar

Este es el canal por el cual llega al mercado de Cuenca y algo al de
Cafiar, la papa proveniente de las provincias situadas més al norte. Por el
volumen de papas que los mayoristas traen y el precio al que han adquirido el
producto, les interesa venderlo a una clientela fija. Esta clientela se compone de
minoristas de Cuenca que luego venden el producto por libras durante la semana.

4. Mayorista-intermediario-consumidores de otros centros urbanos

En el mercado de Cuenca adquieren el producto otros comerciantes que
llegan hasta Loja, Machala, zonas del Oriente, etc. Este papel de Cuenca como
mercado redistribuidor se deduce de la encuesta aplicada al ingreso de papas a la
ciudad. Del conjunto de agentes que introduce papas a la ciudad de Cuenca, se-
gln la encuesta, el 70 o/o es comerciante. De ellos, 12 traen papas de Cafiary 16
de provincias del norte. La mayor parte de los comerciantes que introducen pa-
pas del norte tiene asiento permanente en Cuenca. El resto reside fuera de la re-
gién y llega hasta Cuenca cuando hay escasez regional de papa, pero su presen-
cia 0 ausencia estd muy ligada a la situacién de oferta de la papa cafiareja.

En términos de volumen, es evidente que los canales principales de
ingreso son los de mayorista-intermediario y de mayorista-minorista. La pre-
sencia y permanencia de productores o productores-comerciantes de Cafiar se
explica en el sentido de que la proximidad entre Cafiar y Cuenca (60 km.) permi-
te la llegada de algunos de estos agentes, quienes tratan de obtener mejores pre-
cios aprovechando la diferencia que siempre existe entre ambas plazas.

Los canales, tal como han sido presentados, no necesariamente guardan
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independencia entre si. Todos los agentes vendedores estdn dispuestos a vender
sus productos al publico consumidor, siempre que obtengan un margen supe-
rior y que las compras sean en volimenes que oscilen alrededor de un saco por
comprador (o0 por unién de compradores como se explicd). El limite de este ti-
po de ventas es el tiempo que les demanda el proceso, particularmente para quie-
nes no residen en Cuenca. Esa situacién permite a las revendonas presionar so-
bre los intermediarios que se instalan en la plaza a vender sus productos. Saben
que necesitan venderlos, dado el alto costo de las bodegas de Cuenca y la urgen-
cia de recuperar el circulante para proseguir sus operaciones. Los intermediarios
asentados en Cuenca tienen la ventaja de poder vender durante el resto de la se-
mana y, en algunos casos, disponen de lugares fisicos para guardar la mercancia
sin gastos de almacenaje.

Caracteristicas de los mercados

Una descripcion general de los tipos de mercados que operan en la re-
gién, se presenta a través de los estudios de mercados realizados en tres ferias
semanales: la de El Tambo, la de Cafiar y la de Cuenca.

1. Feria de El Tambo

El Tambo es una pequefia poblacién donde se realiza una feria semanal
de muy reducidas proporciones, durante la mafiana de los sibados. Se observd
que esa feria juega un doble papel en relacién con las papas. Por un lado, abas-
tece a la poblacién destinando un volumen poco significativo del producto. Por
otro lado, congrega a intermediarios que reunian un nimero de alrededor de
10 sacos cada uno. Entre varios contrataban un transporte para llevar el produc-
to. Algunos provenian de Cafiar, otros de Gualaceo y otros sefialaron que el pro-
ducto se llevaba a Cuenca.

Como se advierte, el papel principal de la feria era reunir la produccién
de la zona para permitir su acopio por intermediarios que la llevarian a centros
consumidores mds grandes. Esta funcién permitia a los intermediarios obtener
una diferencia, en relacién con la feria de Caflar que se realiza el dia siguiente.

Los maérgenes de utilidad dependen de distintas variables, entre ellas, el
gran peso que tiene la afluencia de papa del norte. Ello hace que los interme-
diarios de este nivel se vean sometidos a los vaivenes de precios y, en ciertas oca-
siones, no logren recuperar el dinero invertido en estas compras.

2. Feria de Cariar

Se realiza en una ancha calle de Cafiar y es significativa la presencia
de pequefios comerciantes de distintos pueblos de la provincia del Cafiar quie-
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nes traen las papas en camiones alquilados. La policia municipal controla que
hasta las 12 del mediodia, las ventas se realicen sélo al publico consumidor. Eso
no significa que dejen de participar los intermediarios, sino que la papa que en-
tra no puede ser comprada por intermediarios para sacarla fuera de Cafar. Sin
embargo, se admitian excepciones para zonas cercanas a la ciudad y, de hecho,
no se advertia un control extremadamente riguroso de las disposiciones vigen-
tes.

Las papas que aparecian en la feria habian sido acopiadas. en cantidades
meuores, en distintas poblaciones: San Pedro, Ingapirca, Guayrapungo, Chuguin,
Loma Redonda, Zhud, El Tambo, etc. No existian en la feria instrumentos de pe-
saje. Todas las transacciones se realizaban *‘a 0jo”, tanto la determinacion del pe-
so del costal (que puede tener desde 120 a 140 libras) como las medidas que se
derivan de esta unidad y que constituyen fracciones de la misma.

En cuanto a las variedades, se notaba la presencia dominante de la Bolo-
na, procedente de Chimborazo y de la zona. La Santa Catalina del norte encon-
tré rdpida colocacion por sus bajos precios. La Cubalefia era también una varie-
dad con presencia significativa.

3. Mercados de Cuenca

En Cuenca funcionan dos ferias semanales de papas. La mas identificada
por los intermediarios regionales y el publico, es la que se realiza los miércoles en
el mercado “9 de Octubre™. Alli llegan, desde el martes en la noche, productores
¢ intermediarios de la regién trayendo el producto acopiado. El mismo es descar-
gado directamente en la zona descubierta del mercado. Allf se vende durante el
miércoles al publico consumidor y a otros intermediarios, incluso a los mayoris-
tas que residen en Cuenca.

En todos los casos se debe rescatar la importancia del trabajo personal
de los agentes. Ello se ve facilitado tanto por el volumen relativamente reduci-
do de las operaciones, como porque la venta del producto no requiere operacio-
nes complejas para su comercializacidn. Las pocas funciones auxiliares detecta-
das (cuidado, traslado de los sacos) son realizadas por algunos trabajadores que
se encuentran en el mercado. Cerca del mercado hay algunas bodegas donde los
propietarios del producto guardan la parte que no se vendié en el transcurso del
dia de la feria. °

La feria que se realiza en el mercado “10 de Agosto” presenta ciertas
caracteristicas peculiares. Se aprecio, alli, la accidn de varios intermediarios ma-
yoristas que recibian camiones de papa traida de fuera de la region. En las calles
laterales al mercado poseen bodegas en donde almacenan el producto. En
general, el papel del primer mercado es abastecer a la ciudad de Cuenca, y el del

segundo, redistribuir el producto a otras zonas del pais.
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Caracteristicas del iligreso de papas a la ciudad de Cuenca

Para tener una visién mds precisa acerca de la papa que ingresa a la ciu-
dad de Cuenca, se realizd una encuesta a quienes transportaban el producto, en
el control norte de acceso a la ciudad, durante 36 horas. La encuesta permite
extraer algunos problemas significativos.

Respecto al origen de los agentes que ingresaron, el 57.5 ofo provenia
de la provincia de Cafiar, y el resto de distintas provincias ubicadas en la zona
central y norte del callejon interandino. No debe confundirse el origen de la pro-
duccion con el origen de los propietarios de las papas. Parte importante de las
unidades que ingresan traen papas pertenecientes a mayoristas que residen en la
ciudad de Cuenca.

En cuanto al volumen de papas que ingresé el 65 o/o provenia de fuera
de Cafiar. Si bien es necesario sefialar que la encuesta se aplicé durante un perio-
do de sequia regional, no puede disimularse la importancia del fenémeno. El
mismo tiene que ver con el abaratamiento del producto; los costos de produc-
cién de estas papas son menores gracias a que los rendimientos son mas altos. El
hecho de que importantes mayoristas de Cuenca se vuelquen a este canal, mues-
tra no so6lo la importancia del mismo, sino su perdurabilidad, ain en situaciones
climdticas normales.

En cuanto a la relacion volumen/agentes, es evidente que la relacion
mds alta corresponde a los vehiculos que traen*papa del norte, lo que se explica
porque los costos de transporte y del capital invertide son mayores en este ca-
nal.

La encuesta mostrd el peso que tiene la papa Bolona (28 o/0) y, en mu-
cha menor medida la Cubalefia (5 o/o) en el mercado de Cuenca. Estas varieda-
des, conocidas como “‘cafiarejas”, son altamente apreciadas en la regién por el
publico consumidor; de ahi la insistencia de los productores en seguirlas culti-
vando, pese a tener rendimientos inferiores a otras variedades. La papa Bolona
proveniente de Chimborazo presentaba un peso importante (40 o/o). También
era significativa la papa Santa Catalina (19 o/o) cuyo precio es, aproximadamen-
te, la mitad del de la papa local.

En cuanto al tipo de propietarios, se pudo apreciar la clara diferencia
entre la oferta regional, donde aparecen productores y productores-comer-
ciantes y la oferta de fuera de la regién, donde el peso de los comerciantes es de-
terminante. Si los comerciantes llegan al 52.5 o/o en la zona de Cafar, en cambio
representan el 94.2 o/o de la oferta de las otras provincias.

La encuesta permitio, también, apreciar el importante papel que juega
el transporte privado. Exactamente la mitad de los vehiculos pertenecian a trans-
portistas. La presencia de comerciantes que traen papas del norte en sus propios
vehiculos estd indicando cierto nivel de capitalizacién de los mismos.



Cuadro 1

LUGAR DE PROCEDENCIA, NUMERO DE AGENTES Y VOLUMEN DE PAPAS (qq)
QUE LLEGAN A LA CIUDAD DE CUENCA DESDEL EL NORTE
(valores absolutos y relativos)

Origen Agentes Volumen de papas
no. o/o qq o/o

Ciudad de Canar 15 37.5 992 26.8

Resto prov. Cafar 8 20 276 7.5

Subtotal prov. Cafiar 23 57.5 1.268 34.3

Prov. de Chimborazo

(Riobamba-Chunchi) 10 25 1.182 32

Prov. de Tumgurahua

(Ambato) 1 2.5 160 4.3

Prov. de Cotopaxi

(Latacunga) 5 12.5 888 24

Prov. de Carchi

(Tulcdn) 1 2.5 200 5.4

Subtotal prov. al norte

de Cariar 17 42.5 2430 65.7

Total 40 100 3.698 100

Fuente: Encuesta aplicada en el control norte de acceso a la ciudad de Cuenca.

En cuanto al destino de la produccién, casi la totalidad de los encuesta-
dos (39 sobre 409 sefialaron que su destino final era Cuenca. Ello estar{a refor-
zando, en principio, la idea de que Cuenca operaria como centro redistribuidor
hacia otras zonas (Oriente, Loja, etc.). Pero esta redistribucién pareceria operar-
se por compradores de estos lugares que llegan a Cuenca a abastecerse.

Caracteristicas de la demanda regional

Es preciso remarcar que existe un fuerte hdbito en materia alimenticia
en la zona sur del pais (Cafiar, Azuay y Loja) vinculado con la variedad de papa
preferida. La papa “Bolona” y la papa “Cubalefia” fueron las preferidas de diver-
sos tipos de consumidores interrogados en Cafiar y en Cuenca. Sefialaron que su
sabor hacia menos necesario el empleo de condimentos y que tenia mejores ap-
titudes para la elaboracién de distintos tipos de comidas.

En la ciudad de Cuenca recogimos opiniones similares, particularmen-
te entre las compradoras de mds edad. Sobre este particular, es necesario sefialar
que las “revendonas” de los mercados, en algunos casos, mezclan papas de dife-
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rente origen y precio, lo que les permite aumentar sus utilidades. El hecho de
que exista esta situacidn va sefialando que a medida que se desarrolla un ingreso
mayor de papa ‘“‘del norte” (particularmente en época de sequia) se va produ-
ciendo una varjacién en los gustos locales. Las compradoras jévenes adquieren
papas teniendo en cuenta su tamafio y su aspecto general antes que la variedad.
Si bien el diferente tipo de demanda constituye, actualmente, una ventaja para
el productor regional, no es menos cierto que de mantenerse diferencias sensi-
bles de precios, el gusto del consumidor tenderd a variar en ese mismo sentido.

Oscilaciones estacionales de los precios

Como consecuencia de las variaciones estacionales de produccion, los
precios de la papa cambian rdpidamente. Tomando las variaciones al piblico con-
sumidor en la ciudad de Cuenca, se puede apreciar que, seglin estudios del
CREA, en 1974-75 la fluctuacién de precios al consumidor llegd al 33.4 o/o.
En cambio, la variacién en fincas llegd al 25.6 o/o en el mismo periodo.

El tercer cuatrimestre de cada afio analizado es el que presenta indices
mds altos de precios, y el segundo el menor. La influencia de la cosecha principal de
papas hacia mediados de afio es un elemento explicativo de esta tendencia regio-
nal, que puede verse en la siguiente serie.

Del Cuadro 2 se desprende que en mayo es cuando los precios del pro-
ducto son menores, mientras que en septiembre y octubre esos precios llegan a
su nivel mds alto y disminuyen al incorporarse la cosecha de fin de afio.

Sistema general de comercializacion
F ]

La continua expansién de la demanda nacional de papas; la construc-
cién en las ultimas décadas, de un sistema nacional de transporte vial que facilita
la rdpida circulacion del producto; los bajos costos del transporte, son elementos
que permiten entender el vuelco de vastos sectores de campesinos serranos hacia
la produccion de papas. Tradicional producto de autoconsumo, y con un peso
importante en el mercado de la Sierra, la papa se ha convertido hoy, junto con el
arroz, en los dos productos bdsicos de la dieta nacional.

Esta expansion productiva, no es sélo consecuencia de la demanda del
mercado. La misma se ha dado junto con transformaciones sociales en la Sierra
que, en ciertas zonas, han campesinizado el panorama rural al disolverse las ha-
ciendas tradicionales y pasar importantes extensiones de tierra a poder de los
campesinos.

En este transfondo, el proceso de comercializacion se fue construyen-
do, “de abajo hacia arriba™, en el sentido de que frente a una demanda regional



209
Cuadro 2

PRECIO PROMEDIO, AL POR MENOR, DL LA PAPA
EN LA CIUDAD DE CUENCA
1977/78
(unidad: libra)

Ailo Mes Precio (sucres)
1977 LEnero 2.88
) Febrero 2.73
Marzo 2.65
Abril 2.72
Mayo 2.65
Junio 2.73
Julio 2.70
Agosto 3.09
Setiembre 3.26
. Octubre 4.24
Noviembre 3.60
Diciembre 3.54
1978 Enero 3.39
Marzo 3.202
a. Dato recogido por los autores.

Fuente: Instituto Nacional de Lstadisticas y Censos. Indice de precios al consumidor.
Quito, Boletin no. 296, 1978.

y nacional en expansioén, miles de agentes penetraron a los canales de circula-
¢ién, creando un complejo mecanismo que permite trasladar adecuadamente el
producto a los puntos de demanda. Esta frondosa red de canales de circulacion,
factible por las caracteristicas del producto y la ubicacién espacial de la oferta y
la demanda, se fue desarrollando de manera paralela a la sensible elevacion de la
produccion nacional de papas. La mayor cantidad de tierras volcadas al cultivo
de papa y los importantes cambios tecnoldgicos operados en las dltimas décadas
permitieron incrementar sensiblemente la productividad por hectdrea, lo que
amplié y mejord la oferta, la misma que se mantiene a lo largo del afio, atenuan-
do las tradicionales oscilaciones estacionales. De esta forma, y teniendo en cuen-
ta ¢l acceso directo de vastos sectores de consumidores a la oferta de los produc-
tores mediante el sistema de ferias, el precio de la papa se mantuvo estable en
términos reales durante las ltimas décadas.

En cuanto a la distribucién de los excedentes entre productores y
comerciantes, se percibié que los productores se apropian de alrededor del
50 o/o del valor total del producto; el resto se distribuye entre los distintos tipos
de intermediarios. Dado que existen multiples canales, esta cifra es vdlida para el
producto que llegaba hasta el publico consumidor en Cuenca. En las ferias loca-
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les el producto se vendfa a un precio mas bajo, lo cual reducia el porcentaje del
valor total retenido por los revendedores, ya que los productores mantenian sus
niveles de venta. En el caso de productores-comerciantes, los margenes obteni-
dos aumentaban. Los estudios de costos realizados mostraron que los margenes
obtenidos por los productores eran satisfactorios y la rentabilidad superior a la
de otros productos agricolas regionales.

Es importante preguntarse en qué medida el canal de comercializacion
ha influido en la conformacién de la estructura regional de clases. Al respecto
pueden distinguirse dos cuestiones. Por un lado, ha permitido la supervivencia
de estratos campesinos que combinan la produccidén agricola con la venta de su
fuerza de trabajo fuera de la explotacién, y también la capitalizacion de ciertas
capas de productores con mayores recursos (particularmente tierras) que han
podido capturar parte del excedente creado a partir de los cambios tecnologi-
cos introducidos. Por el otro, ha posibilitado el surgimiento de una importante
cantidad de agentes ubicados en la esfera de la circulacion, con diferentes niveles
de capitalizacion lo cual absorbe parte de la poblacidn local que no encontraba
cabida en el mercado de actividades productivas.

En sintesis, el proceso de produccion y circulacion ha contribuido al
desarrollo de una estructura regional de clases, compuesta por numerosos sujetos
sociales que se distribuyen los excedentes. Lo que contrasta con la situacion so-
cial mucho mds polarizada, dominante de hace unas décadas.

ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE LOS PROCESOS DE
CIRCULACION Y LAS ESTRUCTURAS DE CLASES REGIONALES

Hasta ahora se ha tratado de presentar algunos elementos que podrian
sustentar una comparacion entre ambas regiones y una interpretacion de la rela-
cion entre los procesos de produccion y circulacion. En primer lugar, nos referi-
remos a ciertes condiciones ecolégicas, productivas y sociales, relacionadas con
los procesos en la esfera de circulacion. Luego trataremos de abordar el tema de
los sujetos sociales en la esfera de la circulacién y en el proceso de produccion,
asi como sus interrelaciones y mutuas influencias. Adicionalmente, adelantare-
mos ciertas hipdtesis en relacidn con el papel estatal en estos procesos.

La esfera de la circulacioén

En Quinindé por tratarse de un espacio de colonizacion, la disponibili-
dad de tierras no actia como obstaculo de la estrategia productiva de los colo-
nos, pero si lo son la disponibilidad de capital primero y de mano de obra mis
recientemente. Estos dos dltimos imponen limites a los procesos expansivos pro-
ductivos. De ahi la importancia central que, sobre la conformacién del proceso
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regional, jugd la brusca elevacion del precio del café operada a partir de 1975-
1976.

Este incremeno, debido a la caida de la produccién y comercializa-
cién en determinados paises productores claves, generd una importante renta di-
ferencial internacional para las zonas productoras no afectadas. A partir de ello,
fue posible el desarrollo de procesos de capitalizacion de las unidades producti-
vas a un ritmo totalmente distinto del de los procesos previos. Esta masa
de excedentes fue de tal magnitud que permitié la capitalizacion de los colo-
nos, el establecimiento de un buen nimero de nuevas unidades y pudo ser cap-
tado por el aparato comercializador regional-nacional.

En este entorno, el aparato comercializador fue “penetrando” junto con
los colonos en las nuevas dreas colonizadas. El capital comercial, cuya cuantia
es importante en el nivel de los exportadores (cuspide del proceso) hizo posible
la construccién de redes de penetracion comercial para la rapida salida de pro-
ductos. Se resolvié asi un tipico problema de las zonas de colonizacién: las pér-
didas o imposibilidad de renta por la lejania de los mercados. Al mismo tiempo,
el sistema comercializador montado construyo, de hecho, un monopolio dc de-
manda lo que le permitié apoderarse de sustantivas cantidades de ganancia. Esta si-
tuacién, cuando el precio del café estuvo notablemente alto no suscitd conflic-
tos relevantes con los colonos, dado que estos obtuvieron precios hasta 10 veces
mds altos que en afios anteriores. Con la caida brusca del precio del café, esa si-
tuacion se alterd sensiblemente en aflos posteriores a este andlisis, lo que abre un
nuevo horizonte en las relaciones entre los colonosy el aparato comercializador,
asi como en las perspectivas de la region.

De todos modos, el proceso permitié construir, sobre la base de una de-
manda externa en brusca expansion, un aparato comercializador “de arriba hacia
abajo”, relativamente simple y rigido que impide cualquier accion individual de
los productores para escapar a esta situacién.

El caso de la comercializacion de papa, es radicalmente distinto. En
primer lugar encontramos miltiples posibilidades de colocacion del producto.
Los consumidores pueden estar muy “cerca” o muy “lejos”. Es decir que los
productores se encuentran a veces en contacto directo cou los consumidores
finales o con diversos tipos de intermediarios para la comercializacion del pro-
ducto. E] otro elemento importznte — un tipo de productores, predominante-
mente pequefio — multiplicéd la oferta por la existencia de diversos puntos de
entrada al canal de comercializacidén. De alguna forma, el canal se estructura
de *abajo hacia arriba” de las ferias mds chicas hacia las mas grandes. Esta situa-
cidén otorga una flexibilidad notable al sistema de comercializacidn: hay mucha
facilidad para entrar. Por un lado, el tipo de produccion no exige, como en el
caso de la recoleccion semanal del café en Quinindé, una permanencia cstable
en las explotaciones. Por otra parte, el capital requerido para realizar operacio-
nes de comercializaciéon es minimo al comienzo (en la prdctica, s6lo sc requiere



212

el producto). En etapas subsiguientes, se agrega cierto capital muy pequefio para
movilizar la produccién en vehiculos ajenos hasta poder adquirir un vehiculo. En
estas etapas se encuentran diversos agentes que permanentemente entran al
proceso en procura de aumentar sus excedentes. En los niveles mas bajos, estos
agentes no poseen un nivel de capitalizacién mayor que el de los productores, in-
cluso, en muchos casos, su nivel es menor. Las diversas figuras mixtas de produc-
tores-comerciantes presentes en las diversas etapas del canal ilustran con rique-
Za estas situaciones.

En la situacidn de Quinindé, no sélo el canal se estructura hacia “aba-
jo”’. sino que el precio del producto y los mérgenes de comercializacién' se li-
gan a variaciones del mercado mundial y a la capacidad social de presion de los
exportadores. En el caso de la papa serrana el proceso es distinto. Existe, por
una parte, una demanda interna que ha presentado un crecimiento estable du-
rante periodos mas largos. Por otra parte, la alta movilidad del producto en to-
do el espacio serrano, incluyendo el sur de Colombia, permite ofrecerlo en los
lugares donde los precios son mas altos por la escasez regional o estacional del
producto. Ello contribuye a achicar sensiblemente los picos extremos de pre-
cios y beneficia a los consumidores.

El analisis comparativo de los canales de comercializacion muestra tam-
bién profundas diferencias en su construcciéon espacial. En la Sierra, la feria
semanal juega un papel central en la venta de la produccién de papas, a tra-
vés de diversos canales que desde alli se establecen. Diversos tipos de interme-
diarios y consumidores negocian, directamente, con los productores la adqui-
sicién del producto. La feria es importante en zonas, como la analizada, con una
alta densidad demografica rural y donde la oferta es multiple y procede de pro-
ductores de tamaiio relativamente pequefio. En contraste, la zona costefia
muestra una baja densidad demogrdfica, amplia distancia al centro poblado
lo cual exige la construccién de un sistema de recoleccidn del café. Si bien es
cierto que también existen ciertos puntos fisicos donde los productores concen-
tran su produccidn, estos son principalmente centros como Quinindé al que no
podria aplicarse el concepto de “feria”, salvo que el sentido se extienda mas
alld de lo que usualmente se entiende por tal.

Estas diferencias espaciales estdn estrechamente asociadas al peso de
los agentes comercializadores. Tal como sefiala Bromleyq10 “los compradores
mayoristas ambulantes que recorren las fincas y las bodegas mayoristicas de
los centros urbanos, son menos significativos en el sistema comercial de la Sie-
rra que en la Costa o el Oriente”.

Ademis de los aspectos sefialados (demanda interna-externa, organiza-

10 R. J. Bromley, El papel de la feria semanal en el desarrollo rural, Quito, Naciones
Unidas - Junta de Planificacion, 1975, p. 2. ’
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cioén de abajo-arriba o viceversa, estructuracion rigida o flexible, el tema de ferias
y centros poblados), un elemento sustantivo es el tipo de sujeto social actuan-
te en el proceso de comercializacion. En Carlar, el excedente relativamente
limitado se reparte entre un nimero aparentemente elevado de participantes
del sistema de comercializacion. Estos sujetos son mds bien propietarios de uni-
dades pequeiias y medianas y su lugar dentro del sistema de poder local, al me-
nos en términos individuales, no parece ser de peso considerable. En el caso de
Quinindé habria existido un excedente mayor y que aparecié en un lapso corto
lo cual dio lugar al desarrollo de estratos comerciales con mayor poderio econé-
mico que se asentaron, con relativa firmeza, dentro de la estructura de poder
local.

Y este tipo de discusiéon nos compromete con problema de la estruc-
tura de clases regional, algunos de cuyos elementos se analizan a continuacion.

PROCESOS DE PRODUCCION-CIRCULACION Y LA ESTRUCTURA
REGIONAL DE CLASES

Hemos sefialado la importancia que ha tenido el aparato comercializa-
dor en la expansion de los productos de exportacién (café y cacao) en la zona
de Quinindé. Ese aparato aport6 el capital que permitié la realizacién inmedia-
ta de la produccién de los colonos. Su dgil penetracién, combinando transpor-
te fluvial y terrestre, ha contribuido a profundizar la red de recoleccién del pro-
ducto, motivando o apoyando la construccion de vias de penetracion. Como
contrapartida, este aparato muestra una fuerte capacidad de apropiarse de ex-
cedentes, dada su privilegiada relacidon con los colonos dispersos, geograficamen-
te, y alejados de las diversas etapas del canal de comercializacion.

Los colonos, apoydndose en los altos precios del café, han desarrolla-
do procesos de capitalizacién cuya importancia ha dependido de su antigliedad
en la zona; del tamafio de la familia; capital disponible; elementos estos que de-
terminaron ¢l nimero de hectdreas que desmontaron y sembraron. La consoli-
dacién de estos productores es un dato cierto en el balance de la situacion desa-
rrollada en la década de 1970; ello se materializa en una mayor capacidad
“objetiva” (mayor capitalizaciéon) y “subjetiva’ (expectativas incrementadas
de poder mejorar economica y socialmente) de estos sectores.

Esto, por una parte, puso un freno a la tendencia de los sectores em-
presariales, de ir captando tierras de los grupos de campesinos y colonos. Y, en
este sentido, pareceria que mds que la expectativa de un proyecto estatal de
apoyo integral a las unidades familiares del drea que recién entraria en ejecucién
en 1982, ha sido el auge cafetalero lo que proveyd de una base firme para la ca-
pacidad de “resistencia” de las economias familiares. Por otra parte, el sector
“campesino” no es homogéneo pues, ademds de la distincién entre los colonos,
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la poblacion nativa esmeraldefia y la comunidad Cayapa, existen distintos ni-
veles de diferenciacion dentro de cada uno de ellos. Obviamente los colonos mds’
antiguos en el drea y que tenian sembradas algunas hectdreas de café, pudieron
aprovechar mas el incremento del precio que los que recién estaban sembrando o
no tenian sus cafetales en plena produccion. Los cayapas y la poblacion esmeral-
defia sembraron posteriormente el producto como el caso de los colonos nuevos,
por ende su aprovechamiento del auge es menor. Adicionalmente, alin en el caso
de la comunidad cayapa que tiene sus tierras dentro de ciertos linderos y estd
organizada como comunidad, existen procesos de diferenciacidn interna: ciertos
grupos han completado una transicién hacia la agricultura mientras ?ue otros
mantienen formas recolectoras, forestales y actividades de caza y pesca. 1

Todo esto ha generado procesos de capitalizacién desiguales, acentuan-
do las tendencias a la diferenciacién social preexistentes dentro de los sectores
familiares. Los efectos de estos procesos son dificiles de evaluar por ser muy re-
cientes. Sin embargo, frente a la visiéon tradicional y mas simple de campesi-
nos “kulaks” que terminan expropiando a sus vecinos, pareceria que, sin mini-
mizar en modo alguno esta posibilidad, podrian existir otras vias de invertir el ex-
cedente captado: por ejemplo la educacidn de los hijos (secundaria y atin univer-
sitaria), la diversificacion hacia el sector servicios (incorporando actividades
comerciales, de transportista, etc.). Es indudable que la caida acentuada de los
precios del café ha frenado estos procesos, al compensar cada vez menos los cre-
cientes costos de las explotaciones por el aumento continuo del precio de los in-
sumos y la mano de obra.

De ahi que la disputa por los excedentes con el aparato comercializa-
dor pueda ocupar, cada vez mds, el centro, considerando el bajo monto de ganan-
cias a ser repartido entre los diferentes agentes. Esta situacion abre un campo
especifico de accion a las organizaciones de productores y a las politicas estata-
les, cuyas acciones intentarian que los productores capten un porcentaje mayor
de las utilidades, ante situaciones criticas de desarrollo. Es cierto que estos pro-
cesos de capitalizacion han permitido que parte de los productores diversifique
su produccion, agregando a la produccion de autosubsistencia, la ganaderia, pero -
es evidente también que todavia la produccién y comercializacién del café siguen
siendo el eje central del desarrollo regional.

En relacién con los productores de papas, la situacion del mercado, la
presencia de multiples canales de comercializacion, las facilidades de circula-

11 No es un hecho sorprendente que sea el gobernador o jefe de la comunidad y su fami-

lia ampliada los que mds han aprovechado esta situacion, ya que su posicion de auto-
ridad y de intermediario cntre la comunidad y el “‘resto del mundo’’ les permitioé apropiarse
de parte del excedente interno y tener acceso a una mayor informacion de la realidad cir-
cundante. )
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cion del producto, tanto regionales como nacionales, han determinado que los
precios se mantengan estables en los dltimos anos. Ello ha propiciado la adop-
ci6n de cambios tecnoldgicos importantes en esta produccion (fertilizantes, fun-
gicidas y pesticidas, ciertos procesos de mecanizacién). Aunque la intensidad de
esos cambios varia de acuerdo con el tamafio de los productores, muestra una
presencia significativa ain en explotaciones pequefias. De ahi, el aumento impor-
tante de los rendimientos, los cuales han permitido una generacion de exceden-
tes que, por las caracteristicas del sistema de comercializacion, han sido captu-
rados en gran medida por los propios productores. Ello ha ido convirtiendo a
la produccion de papas en el eje economico de los pequefios productores del Ca-
fiar. Esta produccion hasta cierto punto, hizo posible la transformacion social
operada: la disolucion de las haciendas publicas y privadas y el predominio de las
pequeilas explotaciones.

El avance de este proceso, sin embargo, debe ser relativizado ya que se
enfrenta a la escasa disponibilidad de tierras. Siendo una zona de antiguo asenta-
miento y con un alto ritmo de crecimiento demografico no se ha podido resolver
la constante reduccion del tamafio de las unidades, pese al acceso de los campe-
sinos a las tierras de hacienda en las Ultimas décadas. De ahi que la venta de fuer-
za de trabajo a zonas de la Costa continie siendo vital para la reproduccion de
las familias campesinas. Es probable, que sin la produccion de papas, esta situa-
cion se hubiera agravado mds rapidamente, dificultando la reproduccion de la es-
trategia actual de supervivencia. El aparato comercializador, construido alre-
dedor de esa maltiple oferta de pequefios productores es una suerte de garantia
en la distribucién de los excedentes. Las necesidades del mercado nacional tam-
poco permitian que los descensos en los niveles de precios sean dramdticos co-
mo en el caso del café. Asi, los pequefios productores continuardn subsistiendo
en ciertos casos, y desarrollando pequefios procesos de capitalizacion en otros,
alrededor de esta produccion.

Los anilisis presentados han mostrado cémo productos para diversos
mercados, y productores cuya disponibilidad de recursos es diferente, se han
articulado con mecanismos de circulacién nitidamente contrastables. Al mismo
tiempo, estos aparatos marcan limites diversos a las perspectivas de expansion de
las unidades familiares analizadas. Estas diferentes perspectivas son ttiles para un
analisis mds preciso de los procesos de circulacién a partir del cual se desarro-
llen politicas estatales de diferente corte. Las intenciones, muchas veces formula-
das, por parte de los Estados nacionales de afectar los procesos de intermedia-
cion se apoyan, generalmente, en una visién de un capital comercial improduc-
tivo o especulador. ;Hasta qué punto ello es asi? Muchas veces encontramos que
un ciclo de capital necesario para garantizar la reproduccién de la produccion
en los marcos del actual sistema econémico, no puede definirse a priori. Son ne-
cesarios estudios especificos por producto y por regién, e incluso por tipo de
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productor, que puedan especificar si las situaciones perjudican a los producto-
res o estan cumpliendo con etapas de circulacién necesarias. Estos estudios de-
ben generar acciones de distinta indole, bien sea reemplazar a sujetos sociales
ubicados en la intermediacion, o bien regular su accionar. La construccion de
canales alternativos, en el primer caso, y de mecanismos fiscalizadores, en el se-
gundo, requieren detallados conocimientos de los procesos a ser modificados.
El presente trabajo intenté mostrar dos situaciones regionales contrastantes de
procesos de circulacién de la produccidn agraria en Ecuador.

El anilisis de estos procesos no puede realizarse en abstracto: la cir-
culacion se asienta en sujetos sociales que .pueden tener un peso.especfﬁco pro-
pio en la estructura de clases regionales y, en casos como el de Quinindé, captar
elementos de poder y representatividad politica. Esto requiere que el trata-
miento “funcional” de los procesos de comercializacion sea, adecuadamente,
integrado a una vision mds profunda de los agentes sociales especificos que cum-
plen las funciones previstas y a las posibilidades de alterar sus comportamien-
tos, de excluirlos, o mantenerlos en una trama econdmica y social mas comple-
ja.

Algunos comentarios

En este trabajo se intenté mostrar la vinculacion entre los procesos
de produccién y circulacidn, entre los sujetos sociales actuantes en uno y otro
caso y su influencia en la conformacién de la estructura de clases en dos regio-
nes distintas. Es obvio que las estructuras productivas regionales se asientan
en fracciones de clases especificas que determinan, en buena medida, las formas
de evolucion y transformacion posibles. Pero también, la articulaciéon con otras
regiones mediante la esfera de la circulacion parece tener influencias sobre la es-
tructura social y su dindmica. Y esto estaria relacionado tanto con la forma gene-
ral que el proceso de circulacién puede asumir como con la presencia de los su-
jetos sociales que lo conforman, quienes influyen en, y son influidos por, la di-
ndmica general del proceso.

No se ha pretendido, aqui, sefialar causalidades unilineales o que ¢l
sentido de esa causalidad vaya de la circulacion a la produccién. Lo que se ha
procurado es enriquecer la discusion de las estructuras sociales agrarias desde el
dngulo, no demasiado explotado, de la interaccidn entre los procesos de circula-
cién y produccion. Creemos que, sin resolverla, el trabajo presenta ciertos ele-
mentos que pueden enriquecer esa discusion.
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Teodoro Bustamante
Mercedes Prieto

4

FORMAS DE ORGANIZACION Y DE ACCION
CAMPESINA E INDIGENA: EXPERIENCIAS EN
TRES ZONAS DEL ECUADOR

INTRODUCCION

Este capitulo presenta tres situaciones de organizacion y expresion
de sectores campesinos y,o indigenas, tanto en la regién serrana como en la
de bosques tropicales de la cuenca amazoénica del Ecuador. El trabajo se basa
en diferentes investigaciones y experiencias de campo, por lo que el lector en-
contrard que, en los diversos casos expuestos, no existe una metodologia uni-
ca, ni una determinacion de variables que permitan realizar un andlisis compa-
rativo sistemdtico. Sin embargo, los tres casos presentados apuntan a un solo
objetivo: relevar la dindmica de desarrollo en las distintas zonas y analizar el
papel de las organizaciones campesinas e indigenas en esos contextos.

La informacion utilizada proviene de varios trabajos realizados por
los autores con diferentes y particulares objetivos. En 1977 Teodoro Busta-
mante, entonces funcionario del Programa de Desarrollo del Sur del Ecuador
(PREDESUR), particip6 en la formulacién de un proyecto de desarrollo para
la zona del valle de Zamora en el Oriente del Ecuador. Esa experiencia le desa-
fi6 a realizar su Tesis de Licenciatura en Antropologia sobre la poblacion
Shuar, asentada en esa region. En 1976, Mercedes Prieto, trabajé en la zona
de Cayambe para escribir su Tesis de Licenciatura en Antropologia sobre el
movimiento campesino generado en la zona a partir de la década de 1930.
Posteriormente, como miembro del Centro de Planificacion y Estudios Socia-
les (CEPLAES), participd en dos investigaciones en la Sierra norte del pais
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(4rea de San Isidro v la Libertad). Esas expériencias le permitieron recoger in-
formacidn sobre los procesos organizativos de los campesinos de la zona.

El eje fundamental del movimiento campesino en el Ecuador ha sido
el proceso de lucha contra las haciendas, basadas en la renta precapitalista.
Tal lucha se manifestd, con especial fuerza, a partir de 1960. Desde esa mis-
ma década se ha vivido, en la region Oriental del pafs (selva amazonica hiime-
da) y en algunas regiones de la Costa, un proceso de expansion de la frontera
agricola que ha producido importantes contradicciones con las poblaciones
indigenas, tradicionalmente, asentadas alli, las mismas que han asumido estra-
tegias de repliegue y resistencia ante la “‘conquista” de sus territorios.

Las movilizaciones campesinas, desarrolladas, en épocas mais recien-
tes, en la Sierra ecuatorana (vg. Talahua y Llin-Llin), no expresan las nuevas
condiciones agrarias, sino que mantienen su oposicién a la hacienda tradicio-
nal. Han sido movimientos que saldaron cuentas con formas precarias de te-
nencia de la tierra y con terratenientes atrasados; Movimiento que, en la ma-
yoria de la Sierra, se desarroll6 en décadas anteriores.

En la actualidad, la movilizacién campesina en otras regiones del
pais, asi como el eje de la politica agraria parecen desplazarse del problema de
la tenencia y distribucién de la tierra hacia otros vinculados con la productivi-
dad, servicios e inversion estatal hacia sectores campesinos. Tal es, al menos,
la tendencia que se detecta en la evolucion de los sectores politicos mas fuer-
tes del pafs, asi como en la dindmica que se imprime al ejercicic del poder.
Las organizaciones campesinas han tenido dificultades para enfrentar esta
nueva situaciéon; muchas contindan enarbolando, como reivindicacién princi-
pal, la reforma agraria que, en la coyuntura actual, tiene escasa fuerza.

Por otra parte, abordar los problemas de la produccién no tiene de-
masiada relevancia para sectores campesinos empobrecidos, que no tienen via-
bilidad econdémica, ni capacidad de respuesta a los incentivos econdmicos. Es
asi como surge una tendencia a privilegiar otras tematicas, en la perspectiva
de “profundizar la democracia”, perspectiva que se expresa en la relevancia
adquirida por el problema indigena. Algunos programas estatales de promo-
cién cultural, tales como la alfabetizacién bilingilie, han movilizado a ciertos
sectores del campesinado indigena. La dimension y la definicion de los pro-
yectos que se desarrollan desde esa perspectiva indigena son alin imprecisos.
El movimiento de cardcter étnico toma fuerza en un momento de reflujo de
los movimientos de cardcter clasista asumiendo un sinnimero de modalidades,
desde la resistencia ante el desarrollo del capitalismo hasta el apoyo a ese
desarrollo, buscando el logro efectivo de transformaciones democréticas basi-
cas (con un contenido democrético burgués).

En el contexto sefialado, nos interesa mostrar diversas situaciones de
avance campesino, bien sea a través de movilizaciones, o bien del consenso.
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De igual manera nos interesa rescatar los procesos de resistencia indigena en la
zona Oriental y la elaboracién de nuevas alternativas organizativas. Con base
en varios estudios de caso intentamos reflexionar sobre las siguientes proble-
madticas.

a. La presencia campesina y,o indigena y las vias de desarrollo del ca-

pital en el agro contrastando dos regiones que muestran formas dis-
tintas de articulacion al capital. De una parte la Sierra, donde la desarticula-
ci6n de la hacienda es el punto inicial, aunque existen varias alternativas de
transformacion. De otra parte, el Oriente, donde se evidencia un proceso de
colonizacién que entra en contradiccion con la poblacion indigena tradicio-
nal del area. Estos dos procesos han marcado formas de organizaciéon y pers-
pectivas diversas para los sectores campesinos y, o indigenas. Las organizacio-
nes del Oriente han enfatizado su referente étnico antes que el de clase, mien-
tras que las organizaciones campesinas de la Sierra han perdido su referente
en el precarismo, 1 adquiriendo un cardcter mds pluriclasista, lo cual ha rede-
finido sus temdticas de accidn, sin haberlas descartado totalmente.

b. La forma como el Estado ha enfrentado la organizacién campesina

y, o indigena. Tradicionalmente, fueron la hacienda (Sierra) y las mi-
siones (Oriente) las instituciones que, de una u otra manera, asumieron la pro-
blemdtica indigena y campesina. Los cambios agrarios trajeron aparejada una
mayor presencia del Estado, un desentendimiento de los terratenientes ante el
problema campesino, y un mayor control de las gestiones de las misiones con
respecto a las poblaciones indigenas de zonas de frontera. El Estado ha pro-
puesto una serie de formas de organizacion campesina indigena como una via,
tanto para canalizar ciertos recursos hacia estos sectores; como para crear ins-
trumentos de presidn que permitan competir por los recursos. Los conteni-
dos, en torno a los cuales nacen esas organizaciones, difieren de acuerdo con
las particularidades locales. Sin embargo, ninguna de las organizaciones ha
tenido posibilidad de transformar los ejes activos de presion. A momentos, pa-
receria que ni los campesinos acomodados, ni los mds empobrecidos, ni los
indigenas tienen canales de expresion que les permitan impulsar el conjunto de
sus reivindicaciones. Tampoco parecen existir mecanismos para resolver esos
problemas.

c. El cardcter de las organizaciones campesinas e indigenas, donde

emergen dos tipos de problemas. El primero ser{a, la resolucion del
conflicto entre asalariados agricolas ¥ empresas agroindustriales por una via
campesina. El segundo seria el problema de la tierra como eje, casi exclusivo,
de accion de la organizacion camipesina, versus otras organizaciones que inten-

1 Nos referimos a las formas sociales y de produccidn precapitalistas, existentes en
la dindmica de la hacienda tradicional.
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tan no solo enfrentar ese problema, sino generar una conciencia étnica (educa-
ci6n bilingiie, revalorizacién de la medicina aborigen y de cultivos tradiciona-

les, etc.). Aunque este (ltimo tipo de organizacidn parece tener mis éxito,
emergen, de alli, un conjunto de problemas de cardcter estructural: ¢las organi-
zaciones que reivindican lo étnico tienen miés viabilidad por su caricter de en-
clave o zona de refugio?

Algunos puntos de debate

Los problemas sefialados suscitan un intenso debate, en torno a lo
“campesino”. Un primer asunto se relaciona con las vias de desarrollo del ca-
pitalismo en el agro. Segiin las explicaciones usuales, la lucha campesina, a tra-
vés de sindicatos agricolas, es la lucha contra rezagos precapitalistas que tien-
den a crear condiciones mas *“avanzadas”, donde es posible el desarrollo de for-
mas capitalistas de produccion. Sin embargo, cuando tal sindicato surge de
empresas agroindustriales y genera un proceso de recampesinizacién emergen
un sinmimero de preguntas. El proceso agrario en el Ecuador permite malti-
ples posibilidades de persistencia campesina e, inclusive, de renovacion de la
economia campesina. Entonces, ;cudles son las condiciones que generan pro-
cesos de polarizacion en las dos clases sociales bdsicas del sistema capitalista?

Los procesos organizativos que priorizan lo étnico se han manteni-
do, en la generalidad de los casos, gracias a su relativo aislamiento del merca-
do, constituyendo ’zonas de refugio”. Cabe preguntarse sobre su real poten-
cial social en el contexto de la sociedad nacional. Hay quienes le asignan una
gran capacidad contestataria, aunque su ubicacién marginal reduzca su poten-
cial “revolucionario”.

Si analizamos los movimientos indigenas campesinos encontramos
que, mientras en los Ultimos hay una fuerte tendencia a la transitoriedad,
ligada ésta al proceso de lucha y satisfaccion de una reivindicacion (vg. tierra),
en el caso indigena constatamos una mayor permanencia. Esto nos lleva al
hecho de que la consolidacion de las experiencias organizativas requiere la
presencia de algunos factores adicionales: insercion a largo plazo, en el pro-
yecto social, aun cuando este proyecto no esté, claramente, definido; apoyo
estatal o de alguna institucion externa, entre otros.

Esto es vilido, también, para las organizaciones indigenas, en la me-
dida en que el proyecto étnico es un proyecto social, a largo plazo. Ello nos obli-
ga a preguntarnos, tanto en el caso de los indigenas como en el de los campesi-
nos, hasta qué punto sus proyectos sociales tendran viabilidad bajo las condi-



223

ciones actuales, donde la iniciativa social, e inclusive la iniciativa social hacia
el agro, parecen haberse alejado de las manos campesinas € indigenas, debili-
tando su capacidad de articular respuestas. Por otra parte ;como se articula-
ran las reivindicaciones y los proyectos sociales de campesinos o indigenas
con aquellos proyectos que surjan de otros sectores sociales?

LA ORGANIZACION CAMPESINA COMO UN INSTRUMENTO DEL
AVANCE CAMPESINO: EL AREA DE SAN ISIDRO Y LA LIBERTAD

San Isidro y La Libertad son parroquias 2 de la provincia del Carchi,
ubicadas en la Sierra norte del pais. Estuvieron adscritas al sistema de hacien-
da, cuya dindmica de desarrollo en el presente siglo, se vincul6 estrechamente
al mercado colombiano.

En San Isidro y La Libertad hubo un proceso de evolucion de la ha-
cienda tradicional hacia, lo que se denomina, la “hacienda adaptada”. 3 Ese
proceso se inicio en la década de 1950 como consecuencia de la crisis comer-
cial de las haciendas, propiciada por el cierre comercial de la frontera colom-
biana. Ello debilité del poder terrateniente local, lo cual se expresd en la des-
centralizaciéon de los predios a través de la herencia, venta de tierras (agricola
y paramo) y de la apertura de posibilidades de inversion en otras areas de la
economia. Otra estrategia terrateniente fue el arrendamiento de los predios,
como en el caso de una hacienda en La Libertad donde se establecio una em-
presa agroindustrial. Cuando ésta se retir6 del drea, afios mas tarde, logrd
desbloquear una serie de contradicciones econdémicas entre jornaleros agrico-
las y las haciendas, manifestadas en invasiones de tierra.

Otro factor que intervino en ese proceso de cambios fue, en un primer
momento, la presencia de sectores pueblerinos vinculados, intermitentemente,
a las haciendas en calidad de peones, de trabajadores especializados (peluque-
ros, albafiiles, carpinteros, arrieros, etc.), desempefiando tareas de direccién
y organizacion del trabajo de la hacienda, quienes encontraban obstaculos pa-
ra su reproduccién y una imposibilidad de canalizar sus ahorros. Esta situa-
cioén generd condiciones adecuadas para que presionaran por tierras de las uni-
dades hacendarias. En un segundo momento fueron trabajadores directos de
las haciendas (huasipungueros, sus hijos y peones), quienes presionaron por
acceder a tierras. Este avance campesino no tuvo caracteristicas de grandes

2 Parroquia es la unidad mds pequefia de divisién politica-administrativa del Ecua-
dor.
3 PRONAREG, Diagnostico socio-econémico del medio rural ecuatoriano. Quito,

MAG. Documento B, 1978.



224

movilizaciones campesinas; en general se llevé a cabo a través del consenso y
con la legitimaci6n estatal.

Por efecto de estos procesos, disminuyeron la superficie, y las nece-
sidades de mano de obra en las haciendas. Asimismo, las relaciones de produc-
cién se fundamentaron en el salario, aunque no de manera exclusiva. Pese a
ello, las haciendas no realizaron inversiones significativas ni se detect6 un de-
sarrollo sustantivo de las fuerzas productivas. 4

Fl resultado de la evolucién de las haciendas, en la zona de La Liber-
tad y San Isidro, muestra dos situaciones campesinas. Por una parte, un retro-
ceso de la hacienda que abrid paso a la constitucion de campesinos acomoda-
dos, quienes han podido enfrentar, exitosamente, ciertas oportunidades del
mercado y tienen capacidad para hacerse cargo de la produccion de determi-
nados articulos (vg. papas, habas). 3 Por la otra, una adecuacion de la hacien-
da que permitio el surgimiento de campesinos con un caricter cercano al de
semiproletarios.

En el contexto, brevemente resefiado y hacia fines de la década de
1950, las cooperativas y asociaciones campesinas se convirtieron en un meca-
nismo importante del avance campesino sobre las tierras de las haciendas. Asi,
por ejemplo, en 1974, el 24 ofo de la superficie de San Isidro y La Libertad
habia pasado por manos de diferentes formas organizativas, cuya existencia
solo ha tenido un caracter formal y coyuntural.

Las formas organizativas de la zona no son homogéneas. Hay coope-
rativas grandes, que han logrado adquirir extensiones considerables de tierras
junto a cooperativas con recursos limitados. Estas formas de organizacion
campesinas han sido un instrumento de adquisicion de tierras tanto para sec-
tores campesinos con una capacidad importante de ahorro, como para secto-
res relativamente empobrecidos.

A continuacion nos referimos a dos organizaciones campesinas: la
Cooperativa San Isidro y la Asociacion German Grijalva. La primera capt6
grandes superficies de tierras y cuantiosos recursos, representa el momento de
asedio pueblerino que posibilitd la constitucion de campesinos productores; la
segunda, que ilustra el momento de lucha por la tierra, posee recursos relativa-
mente escasos Y un sector, considerable, de campesinos empobrecidos..

4 Para un andlisis exhaustivo de los procesos de transformacidn de las haciendas de

la zona de San Isidro y La Libertad, ver: W. Mifio. Hacienda, transformaciones
agrarias y empresas lecheras en la provincia del Carchi: el caso del cantén Espejo. Tesis de
Licenciatura. Quito, Pontificia Universidad Catélica, 1983.

5 Es interesante recalcar que la presencia del sistema hacendario permite la constitu-

cidén de campesinos acomodados. Posibilita, a algunos trabajadores ‘“‘especializa-
dos™ de la estructura hacendaria, ahorrar recursos que, luego, se destinan a la compra de
tierras.



Cooperativa San Isidro

Uno de los antecedentes de la cooperativa fue la creacion de una caja
de ahorro que les permiti$ adquirir una maquina trilladora. La cooperativa se
legalizé en 1953, por la necesidad de adquirir tierras. Su promotor fue el cura
del lugar, quien justifico la organizacion de la cooperativa como una alternati-
va econdmica y social para los “pobres” del drea. Consideré que los poblado-
res de San Isidro eran campesinos pobres y que San Isidro era un pueblo aho-
gado por las grandes haciendas que inhibian el desarrollo econdmico del
drea. 6

La cooperativa se planteaba los objetivos siguientes: a) conquistar la
propiedad privada de la tierra hasta alcanzar un minimo de 4 ha. por socio; b)
perfeccionar técnicas de produccién; y, ¢) mejorar las condiciones de vida de
los asociados.

Lo fundamental de esta cooperativa no fue establecer, de manera
permanente, un sistema de trabajo alternativo a la produccion parcelaria, sino
utilizar este mecanismo para acceder a tierras y consolidar, por este medio, la
existencia de productores agricolas. Buscaba comprar tierras, mantenerlas en
trabajo comunal hasta terminar su pago y, luego, proceder a la lotizacion del
predio. La cooperativa fue concebida como un instrumento que, a través de
consenso, ejerciera presion sobre los grandes propietarios, y como un meca-
nismo para beneficiarse de algunas subvenciones estatales (la legislacion esta-
blece la exencion del impuesto para importaciones y exportaciones, la posibi-
lidad de recibir donaciones, etc.).

La cooperativa adquirid su primer lote de tierras, el afio 1953. En ese
afio establecio contacto con un terrateniente del area que “con gentileza, ta-
lento y comprension’ hacia los pobladores de San Isidro ofrecié venderles
100 ha. de terreno laborable. (Cuadro 2). Afios mds tarde, la cooperativa ad-
quiri6é un nuevo lote de tierras de piramos, que también formaba parte de una
hacienda del lugar.

A inicios de 1963, la cooperativa solicité al Ministerio de Prevision
Social la lotizacién de sus terrenos como condicioén para una nueva compra,
De lo contrario, procederian a la liquidacién de la cooperativa “‘ya que estan
cansados de trabajar por afios sin poder decir este pedazo es mio y sin mayo-
res remuneraciones y rendimiento econémico”. 7 Se parceld la tierra, pero
con cardcter nominal, ya que la cooperativa tenia compromisos financieros

6 R. Justicia. La cooperative agricole de production et de credit de San Isidro. Re-
vue du Centre Catholique International de Cooperative.

7 Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Carpetas de organizaciones campesinas.
Quito, MAG, Archivos de la Direccién de Desarrollo Campesino, varios afios.



Cuadro 1

COOPERATIVA SAN ISIDRO: ADQUISICION DE TIERRAS

Afio Nombre lote Superf. Vendedor Forma pago Iin pago Afo Lotizac. Acta Ejec. Precio
1953 Puchuez Gustavo s/préstamo 3 No. 1157 del 10
El Molino 100 Freile aitos plazo 1956 1972 de abril 57 0 600.000
y El Monte Larrea S/. 200.000 67 RO 265 del
cuota inicial 1 VL 57.
1959 Chulte, Hor- Sucesion Préstamo Ban- 1961 1961
dén y Potre- 943 Francisco co Pichincha 1960 ? (84 socios) No. 276 RO 300.000
rillo Galdrraga por 2 afios. 239 del 14,
161
1963 La Grama y Préstamo Ban- No. 989 del 14 .
Sto. Domingo 106 co Pichincha 1972 IX.63—No. 500.000
5721 de
marzo 63
1966 Piedra Pinta- Emilio Donacién con-
da, La de In- 1.260 Teran dicionada de 2°000,000
gueza y Anexo Navarrete Misereor.
Chiltazén Contado

Fuente: MAG, Op. cit.

97¢
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pendientes.

A mediados de la década de 1960, la cooperativa recibe una dona-
cién condicionada, 8 que le permitié comprar, alrededor de 1.260 ha. De esta
superficie, 450 ha. eran tierras cultivables, 800 ha. pdramos con pastos, y lo
restante bosques. Esa donacién marcé una nueva etapa de la cooperativa, ya
que centré su actividad en la produccion de ganado de leche, carne y lanar.
A la vez, se intentd consolidar una forma de produccién comunitaria.

1. Relaciones entre el Estado y la Cooperativa

Es posible detectar dos momentos. El primero precedi6 a la legisla-
cién sobre la reforma agraria de 1964 y a la nueva ley de cooperativas de 1966.
Alli, el Estado intervino legitimando las adquisiciones de la cooperativa y tra-
tando de consolidar un sector de campesinos productores: declard de utilidad
publica un determinado predio; rebajo los precios de venta; avalo los créditos
solicitados por la cooperativa; parcel6 las tierras adquiridas ayuddndoles con
sus deudas, entre otros.

Con la legislacion mencionada, hubo un intento estatal de consolidar
las formas comunitarias de produccidn campesina como una alternativa para
superar el minifundio, suministrando tecnologia y capital. En ese momento,
un grupo de cooperados plante6 que el reparto de las tierras no solucionaba
el problema agrario social, y que la parcelacién no contribuia a la elevacion
del rendimiento del trabajo agricola. Sin embargo, ello no tuvo mayor peso en
el desarrollo de la cooperativa.

Para el Estado, la experiencia de la cooperativa San Isidro tenia un
caricter piloto, que debia ser expandido nacionalmente. La cooperativa sufrid
una serie de inconvenientes, pero tuvo importantes niveles de capitalizacion y
acceso al crédito con base en sus bienes y rendimientos. 9

2. Dindmica interna y crisis

El rimto de crecimiento de la cooperativa estuvo marcado por una
permanente compra de nuevos terrenos cultivados, de manera comunal,
durante un tiempo, y posteriormeiite lotizados.

El primer problema de la cooperativa se origind con la parcelacion de

8 Misereor, institucion catdlica de ayuda a grupos pobres, otorgd 2 millones de su-

cres, con la condicidén de devolver S/. 200.000 anuales, a la Unidn de Cooperativas
Agricolas del Carchi, que serian asignados a otras organizaciones para gue realizaran in-
VCISiones.

9 MAG, o. c., carpeta de San Isidro.
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los terrenos, realizada en funcién de la calidad de la tierra y de un sorteo. La
modalidad causé disconformidad entre los socios. El problema se vio agravado
por la inminente disolucion de la cooperativa, ya que, inicialmente se plan-
teaba con una duracion de 10 afios. En consecuencia, se reformaron los esta-
tutos, y el Estado intervino para legitimar las parcelaciones.

Un segundo momento de conflictos se derivo de la tercera compra
realizada y de una serie de inconvenientes para el pago de las deudas contrai-
das con el banco. Aunque muchos consideraban que las deudas eran excesivas,
con el apoyo del Estado se logro salir adelante. Al mismo tiempo, vino la re-
formulacion de la politica del Estado y el fallido intento de concretar una for-
ma de produccién comunal; la donacion otorgada por Misereor marcé el fin
de ese intento y de la cooperativa misma. Alrededor de 1972, Misereor pidio
la devolucién de la donacidn y, a la vez, un amplio sector de los cooperados
se retird de la organizacidén, para formar una nueva agrupacion.

3. Algunas caracteristicas de los miembros de la cooperativa

Mis de la mitad de los miembros de la cooperativa provenia del pue-
blo de San Isidro. 10 En general, no eran los jovenes quienes se incorporaban
a la cooperativa, sino las personas que tenian familias conformadas. Antes que
una alternativa para iniciar sus actividades productivas, su ingreso constituia
una alternativa para complementar y dar viabilidad a una situacion econémica
ya establecida.

Se ha planteado que estas cooperativas reclutan a sus miembros entre
un sector pequefio burgués, desvinculado del agro, asentado en los pueblosy
que accede a tierras. 11 Mifio reitera que la cooperativa la conforman los pue-
blefios que sufren un proceso de pauperizacién creciente y que no tienen po-
sibilidades de acceder a tierras. 12 La concentracion y monopolizacion de la
tierra en manos de las haciendas, 1a imposibilidad de dar empleo a los pueble-
fios, salvo en épocas de siembra y cosecha, junto a la crisis del sistema de ha-
cienda generaron las condiciones para el desarrollo de una contradiccion entre

10 Scgin Dubly, el 53 o/o de los miembros de la cooperativa no tenia tierras. Ello

puede ser real pero distorsiona la dindmica de la cooperativa, ya que sus miembros
no son los mds pobres de la region. En parte estd compuesta por ¢l sector que brinda ser-
vicios especializados a las haciendas y a la poblacion: albaiiiles, carpinterios, peluqueros,
etc. (A. Dubly. Evaluacion de las cooperativas agricolas del Carchi y la UCAC. Quito, mi-
meo, 1972).

11 PRONAREG, o. c.

12 W. Mifio, o. ¢.
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nda y pueblo, que permiti6 la desarticulacion de la hacienda tradicional.
- 1dudable que los “‘puebleiios” fueron uno de los motores en el avance
campesino que intentamos reseflar, pero su caracterizacion cs distinta. To-
mando como base una encuesta realizada en 1980, bajo el proyecto Lechman
Murmis, 13 se pueden contradecir esas afirmaciones. Los ocho caso elegidos
mostraron que los miembros de la cooperativa estuvieron adscritos, bajo dis-
tintas modalidades, al sistema de hacienda. Para la estructura agraria de los
afios 1950, es dificil pensar situaciones al margen de la dindmica hacendaria.
Sin embargo, la informacién evidencia que el sistema hacendario de la zona
no tuvo el cardcter tan compulsivo que presentd en otras dreas serranas del
pais, especialmente en las zonas con poblacion, predominantemene, indigena.
Los casos estudiados ilustraron dos alternativas:

a. Pocas situaciones indirectamente vinculadas al sistema de hacien-

da. 14 Eg posible encontrar sectores que no fueron, directamente,
trabajadores de las haciendas pero que brindaron ciertos servicios a los pobla-
dores y campesinos del lugar (vg. peluqueros y zapateros). Estos oficios los
combinaron con relaciones de aparceria, establecidas con campesinos del lu-
gar.

b. Situaciones directamente vinculadas a la hacienda. En este grupo

encontramos trabajadores que se relacionan, en calidad de empleados
o arrieros, a las haciendas y que, ademads, establecen relaciones de aparcerias
con huasipungueros y otros campesinos. Otro grupo se vincula a la hacienda
en calidad de pedn y, paralelamente, desarrolla alguna actividad extra agricola
(comercio), o bien modalidades “‘al partir”, con huasipungueros y otro tipo
de campesinos. .

Si bien situaciones como las descritas no permiten plantear la exis-
tencia de una suerte de pequefia burguesia, desvinculada de la dinamica ha-
cendaria, si sefialan que, a diferencia de otras zonas del pais donde el asedio
a la hacienda lo protagonizaron grupos campesinos, fundamentalmente huasi-
pungueros, en esta zona, ese avance estuvo marcado por un sector intermedio
dentro de la hacienda, y por otro que otorgd ciertos servicios a los habitantes
de la zona. Es este grupo el que logré imprimir la dindmica de gran cooperati-
va, €l que tuvo posibilidades de ampliar sus condiciones de reproduccion y
conformar un sector de campesinos, mas o menos, acomodados.

13 Nos referimos al Proyecto Family organization and social differentiation in the
Andean peasant economy, dirigido por David Lehmann y Miguel Murmis y auspi-
ciado por Overscas Development Administration y Universidad dc Cambridge.

14 De los ocho casos estudiados, solo dos se ubican en esta situacion. Sin embargo, lo
descrito no tiene un valor cuantitativo.
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4. Impacto de la cooperativa San Isidro en la estructura agraria local

Con base en el catastro de propiedades, existente para 1980, hemos
intentado estimar el nimero de propietarios que adquirieron tierras en el
drea, a través de la cooperativa San Isidro. Encontramos que, aproximada-
mente un 30 o/o de los propietarios registrados en el catastro, compraron
(aunque no exclusivamente) tierras, mediante ese mecanismo.15 Los resulta-
dos de la encuesta mencionada, muestran que las condiciones sociales eran
de los miembros de la cooperativa bastante heterogéneas. En cuanto a superfi-
cie de tierras manejada, las situaciones de los encuestados son, sumamente,
variables (desde 0.5 ha. hasta 69 ha.). A esto hay que agregar la etapa de con-
formacion familiar: el primer caso referido era una familia en desintegracion
que, ademas, se habia retirado de la agricultura y vivia en una capital provin-
cial. Sin embargo, segiin el catastro de propiedades, la cooperativa pareciera
conformar un tipo de campesino socialmente homogéneo.

Cuadro 2

SAN ISIDRO: NUMERO DE SQCIOS DE LA COOPERATIVA REGISTRADO EN
CATASTRO, SEGUN ESTRATOS DE VALORES DE SUS PROPIEDADES

Valores
— 10.000 10
10.000° — 20.000 41
20.000 — 30.000 4
30.000 — 40.000 4
40.000 - 50.000 2
+ 50.000 7
No registrado 9
86

Fuentes: Lista de Socios 1962 y Catastro de Propiedades, 1980.

La cooperativa permitié desconcentrar el monopolio de la tierra,
mantenido por las grandes propiedades. Los cooperados adquirieron aproxi-
madamente una superficie cercana a las 2.200 ha., desmembradas de las gran-
des haciendas de los alrededores de San Isidro (vg. Ingueza, Puchuez, etc.).

El Cuadro 3 muestra el proceso de fraccionamiento de las haciendas,
a través de diversas vias. Por una parte la desarticulacion derivada de particio-

15 Comparamos el numero de propietarios registrados en el catastro de 1980, con ¢l
numero de miembros de la cooperativa a partir de los nombres registrados en am-
bas fuentes.
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nes y herencias de la propiedad hacendaria, que devino en una descentraliza-
cién de la propiedad. Por la otra, un fraccionamiento debido al avance de los
sectores campesinos, ya sea por abolicién del precarismo o por la conforma-
cion de cooperativas. El avance campesino no se ha plasmado en una desapari-
cion de los terratenientes tradicionales, sino en una readecuacion de su unidad
productiva. A la vez, este avance campesino ha permitido consolidar sectores
més o menos, acomodados, con capacidad para producir eficientemente algu-
nos productos (papas, habas, etc.).

Cuadro 3

PROCESO DE PARCELACION DE 2 HACIENDAS DE LA ZONA SAN ISIDRO

Superficie Superficie No. Expl. Destino Superficies Parceladas
1964 1976 en sup.(1976) Abolicidbn Ventaa coo- Ventaain-
precarismo perativas dividuos
Hac.1  2.100 1.684 6 63 300 53
Hac.2  3.200 1.822 3 135 1.043 200

Fuente: PRONAREG, Op. cit.

Asociacion de Trabajadores Germén Grijalva

Aqui nos interesa dos situaciones. La primera relacionada con el sin-
dicato de trabajadores de la Compafiia de Piretro, y, la segunda relativa a la
Asociacion de Trabajadores German Grijalva. Ambas situaciones tienen, como
referente, a la hacienda La Rinconada.

La Asociacién Germdn Grijalva se formd en 1975 como una respues-
ta al vacio dejado por el retiro de la compafiia de Piretro. Esta compaiiia se
establecié en el drea, alrededor, de 1964, para la explotacion de plantas (digetal,
piretro y marigol fundamentalmente ) destinadas a la produccion de insecticidas.
Arrendaba tierras que pertenencian a la hacienda Rinconada. Tenia a su cargo
una superficie aproximada de 1.00 ha. de tierras tanto bajas como altas. En
las partes bajas sembraba los almdcigos que abastecerian otras zonas y realiza-
ba experimentos para obtener nuevas varicdades.En las zonas de paramos que
donde se cultivé el producto y donde se instald la maquinaria para el secado
del piretro. En las zonas altas también se mantenia ganaderia.

La empresa incorporaba alrededor de 1.200 trabajadores, entre ni-
fios, mujeres y adultos varones. Las mujeres no tenian trabajo estable; se de-
dicaban a cosechar flores y se les pagaba por libra de flor recogida. Los nifios
también cosechaban flores y, junto con personas mayores, tenfan a su cargo
la limpieza de los almdcigos. Los hombres adultos, quienes realizaban las la-
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bores agricolas de las plantaciones y el cuidado de los animales, si tenian un
contrato estable. En general, los salarios y las oportunidades de trabajo eran
mayores que las otorgadas por las haciendas de la zona. Las tareas agricolas
eran muy duras, especialmente la cosecha y la fumigacion. Se consideraba que
era daflino para la salud, causaba alergias y problemas respiratorios. Estas con-
diciones propiciaron la organizaciéon de un sindicato de los trabajadores agri-
colas.

1. Elsindicato agricola

Desde 1967 se iniciaron las gestiones para la organizacién del sindi-
cato. La empresa intervino presionando a los trabajadores y, solo algunos, se
incorporaron. La Central Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas (CEDOC),
les apoy0 con asesoria legal y orientaciones politicas.

Con el reconocimiento legal del sindicato se planted la firma de un
contrato colectivo. Los puntos establecidos en el contrato colectivo eran: alza
de salario, seguro, reconocimiento de vacaciones no gozadas, de cargas fami-
liares; estipulaciones de las responsabilidades en el trabajo de nifios, mujeres y
mayores de edad; ropas e instrumentos adecuados para el trabajo como guan-
tes, botas, ropa, mascaras, etc. La compaiiia no firmé este contrato colectivo
por lo que se declard la huelga. Las autoridades enviaron a la policia, que se
mantuvo en la zona durante los tres meses que durd el conflicto. A los dos
meses de la huelga, el sindicato propuso que se liquide la empresa y que, co-
mo parte de las indemnizaciones, se entregara las maquinarias y las tierras a
los trabajadores. Con esta propuesta, la compafiia decidi6 llegar a un entendi-
miento con el sindicato, reconociendo un alza de salario, el pago por el tiem-
po de la huelga, etc.

De manera paralela, la empresa inici0 una serie de acciones, destina-
das a contrarrestar el papel del sindicato. Lentamente, comenz6 su retirada de
la zona, despidiendo trabajadores y contratando otros, temporalmente. Tam-
bién busco a contratistas para evitar potenciales conflictos laborales. El sindi-
cato, de esta forma, fue perdiendo todo poder; pese a ello, reiterd su interés
por obtener tierras, pero su propuesta no tuvo ninguna viabilidad, en ese mo-
mento. 16

16 Al mismo tiempo que la compaifiia se retiraba de la Rinconada, se establecid en
Cuesaca, sitio relativamente cercano. Hasta alld se desplazaron algunos de los tra-
bajadores. Es interesante referir esta experiencia ya que muestra de manera mas acabada
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Con la retirada de la Compafiia, sobrevino un problema agudo de de-
sempleo, ya que mientras la Comnpafiia estuvo presente se realizaron una serie
de cambios importantes en las haciendas del lugar que conllevaron una dismi-
nuci6n de la cantidad de mano de obra requerida y por ende, una disminucion
de las posibilidades de empleo. Este momento coincidié con un segundo recla-
mo por tierras, protagonizado por los antiguos precaristas de la hacienda que
no habian sido beneficiados con la reforma agraria. Se liquidé a 18 antiguos
trabajadores de la hacienda, 17 quienes lograron obtener pequefios lotes de
tierra.

En este contexto, y alrededor de 1974 , un grupo de exjornaleros se
plante6 la necesidad de acceder a tierras, a través de la organizacién campesi-
na de cardcter productivo. Buscaron asociarse para tener cabida dentro del
proceso de fraccionamiento y desmembramientos de tierras que se estaba de-
sarrollando en el drea. La Asociacion se inici6é con la adquisicion de tierras en
los paramos que los terratenientes consideraban conveniente venderlas, por lo
cual no fue un asunto demasiado conflictivol8 La estrategia terrateniente de
ese momento fue disminuir la superficie de sus haciendas, vendiendo, parte de
las mismas, a organizaciones econdmicamente solventes. La Asociacion logrd
comprar alrededor de 340 ha. de pdramos, poco aptas para la produccion
agropecuaria.

Posteriormente, en 1974, cuando murié el propietario de la hacien-
da La Rinconada, intentaron adquirir tierra de mejor calidad. Como se les ne-
g6 esa posibilidad, plantearon un juicio de expropiacién de un potrero adu-
ciendo su abandono. Aunque con el juicio, lograron el ““‘estado posesorio”, los
patrones entraron a los terrenos y los araron para cultivarlos, violando la dis-
posicion legal. Con este antecedente, y retomando experiencias de otras orga-
nizaciones, los campesinos decidieron tomar posesion de la tierra para agilitar
el juicio. Finalmente, consiguieron una sentencia positiva y obtuvieron un lo-
te de, aproximadamente, 200 ha. Les otorgaron cuatro afios de plazo para el
pago, con una cuota inicial de 150.000 sucres, y un costo total de 800.000
sucres. La Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas (CESA), organizacién

una salida campesina en conflictos de tipo sindical. Alli, paralelamente, al establecimien-
to del sindicato se organiza una cooperativa agropecuaria para, de esta forma, estar pre-
parados para cuando se retire la compafiia y poder quedarse con las tierras.

17 Ya en 1964 se habia realizado una liquidacion a algunos trabajadores (huasipun-
gueros) de la hacienda.

18 Dos situaciones previas tuvieron importantes efectos demostrativos en el drea. La
lucha de la comuna La Libertad contra la curia, en tomo a las tierras de la comu-
nidad y el conflicto en una hacienda vecina, por invasion de tierras.
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privada de desarrollo, les otorgd un préstamo de 100.000 sucres para cancelar
la cuota inicial. El resto fue pagado, a plazos, con los beneficios obtenidos de
los cultivos comunales de la ganaderia de carne, y de la produccién de papas.
Cuando se canceld la deuda surgié el problema de la divisién de las tierras. El
proyecto, a largo plazo, de la Asociacién era mantener una actividad comunal.
A raiz de la controversia, un grupo de 30 miembros se dividieron, individual-
mente, la parte correspondiente de tierras y los restantes conservaron, en su
lote proporcional, las actividades productivas, de manera comunal.

2. Caracteristicas de los miembros de la Asociacion

La Asociacion, inicialmente, estuvo formada por ex-empleados, ex-
huasipungueros y ex-jornaleros de la hacienda. El primer grupo, y parte del
segundo, se retiraron con la toma de la tierra. La Asociacidon quedo conforma-
da, fundamentalmente, por jornaleros, e hijos de ex-huasipungueros, relativa-
mente, jovenes.

Segiin el estudio realizado por PRONAREG, siete de los cincuenta
socios estuvieron vinculados a la hacienda La Rinconada, bien sea como huasi-
pungueros o a través de trabajos precarios, por lo que esa hacienda les remu-
nerd con terrenos . Segun el catastro de propiedades de 1980, quince miem-
bros de la Asociacion tenian tierras, entre los que se incluy6 a 19 los extrabaja-
dores de la hacienda. La mitad de los miembros tenia tierras cuyo valor estaba
por debajo de los 20.000 sucres. Este grupo provenia en sumayoria, de los ex-
trabajadores de la hacienda. Los otros han adquirido tierra a través de com-
pras, siendo dificil precisar su origen social. (Cuadro 4).

Cuadro 4

NUMERO DE MIEMBROS DE LA ASOCIACION, REGISTRADOS EN EL CATASTRO
DE PROPIEDADES, SEGUN ESTRATOS DE VALORES

Valor Propiedad No.
10.000 6
10.000 — 20.000 2
20.000 - 30.000 3
30.000 — 40.000 —
40.000 - 50.000 2
mds de 50.000 2
Sin registrar 35
TOTAL 50

Fuente: Catastro 1980, y Archivo del MAG

19  PRONAREG, o. c.
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Basindonos en la encuesta realizada en el trabajo de Lehmann y
Murmis, 20 encontramos que cuatro de los casos estudiados corresponden a
miembros de esta Asociacion. Esos miembros tuvieron el cardcter de peones
agricolas en diversas haciendas y en la compafifa de Piretro; alguno eran hijos
de ex-huasipungueros o de pequefios agricultores. Solo uno tiene un trabajo
extra agricola (camioneta) y, tres de ellos mantuvieron aparcerias con cam-
pesinos o huasipungueros, en la época de las haciendas.

El Cuadro 5 muestra un elemento fundamental: mas de la mitad de
los socios no poseia mds tierras que las de la Asociacién. Sin embargo,
muchos de ellos tenian acceso a los lotes de sus padres o suegros, variando, en
alguna medida, este cardcter de “campesino sin tierra”. Por otra parte, se rei-
tera el cardcter socialmente heterogéneo de la Asociacién, donde predomina
la situacién de campesinos empobrecidos.

Junto con la division de los terrenos de la Asociacion, aparecieron
factores ideologicos, sumados a una racionalidad de tipo econdémico. La infor-
macién muestia que los asociados, cuyas tierras tenian un escaso valor perma-
necieron en el trabajo comunal. Fue este el sector campesino que pudo lograr
una mejor articulacibn entre lo individual y lo colectivo. Por su parte, los que
tenian tierra de mayor valor, y los que no las tenian presionaron por la divi-
si6n del lote comunal. Sin embargo, en la decision estuvieron presentes presio-
nes de cardcter 1deologico. El grupo mads activo dentro de la organizacion y
dentro de la Federacion regional, en la cual estaba inscrita la Asociacién man-
tenia la tesis de la indivisibilidad de la tierra.

Cuadro 5

DISTRIBUCION INDIVIDUAL DE TIERRA DE LOS MIEMBROS ASOCIACION
GERMAN GRIJALVA, 1979

Tamaiio Socios Superficie

No. o/o No. ofo

Sin tierra 33 63,4 - —
0.1 - 1ha. 1 2,0 0,5 1,0
1 - 2 6 11,5 6,9 13,8

2 -3 4 7,7 8,0 16,1

3 - 4 4 7,7 12,0 24,0

4 - 10 4 7,7 22,5 45,1
TOTAL 52 100,0 49,9 100,0

Fuente: CEPLAES—INERHI. Estudios antropolégicos en comunidades rurales de la region I.
Quito. mimeo, 1979. e

20 Ver nota 13.
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3. La Asociacion y la estructura agraria local

Si bien la Asociacion no ha tenido el mismo impacto en la estructura
agraria, que la cooperativa en San Isidro, ha constituido una alternativa de
acceso a tierras para los sectores campesinos mis empobrecidos. Logré, de es-
ta forma, montarse en el proceso de fraccionamiento de las haciendas de la
zona. Ese proceso ha posibilitado la conformacién de una compleja estructu-
ra agraria en la cual se presencia una adaptacion de la hacienda tradicional, al
mismo tiempo que se conformaron unidades productivas grandes, cuyos pro-
pietarios tenian un origen campesino. (Cuadro 6). Sin embargo, a diferencia
de la zona de San Isidro, en esta drea la consolidacién de campesinos produc-

Cuadro 6
PROCESO DE PARCELACION DE DOS HACIENDAS EN LA
ZONA LA LIBERTAD

Superf. Superf. No. explot. Destino superficies parceladas
Haciendas 1964 1976 1976 Aboliciobn Ventaa Venta a
precarismo  Cooperat. individ.

Hac. 1 2.365 1.400 5 expl. 82 465 418

Hac. 2 1.045 370 2 expl. 55 450 170

Fuente: PRONAREG, op. cit.

tores fue un fen6meno menos generalizado. La experiencia resefiada muestra
a la Asociacion como una alternativa productiva para los sectores mis empo-
brecidos en la region.

DEL SINDICATO A LA ORGANIZACION DE.CARACTER PRODUCTIVO:
EL AREA DE CAYAMBE

El 4rea de Cayambe ha sido una de las fuentes del debate sobre la
problematica agraria del Ecuador y sus procesos de cambios. 2! Es un 4rea

21 Existe una amplia bibliografia sobre la zona, o que hace referencia a la misma. O,

Barsky. Iniciativa terrateniente en el pasaje de hacienda a empresa capitalista: el
caso de la Sierra ecuatoriana (1959-1964). Tesis de Maestria. Quito, FLACSO-Pontificia
Universidad Catdlica del Ecuador, 1978; C. Furche “Légica de funcionamiento interno y
racionalidad econdmica en empresas campesinas asociativas: el caso de dos cooperativas
en el cantén Cayambe”. In CEPLAES-FLACSO. Ecuador: cambios en el agro serrano.
Quito, CEPLAES, s.f.; M. Crespi. The patrons and peons of Pesillo: a traditional hacienda
system in highland Ecuador. Tesis de doctorado. E.U., Universidad de Illinois, 1968; A.
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agricola de vital importancia, debido a su cercania a Quito, y a sus excelentes
condiciones agro ecoldgicas, especialmente en sus valles.

Desde inicios del siglo XX, la caracteristica fundamental de esta re-
gién ha sido la presencia de la hacienda, con pequefias variaciones, a través del
tiempo. Los cambios sustanciales en este tipo de unidad productiva se inicia-
ron a partir de fines de la década de 1950. Dos han sido los procesos de cam-
bios en la zona: la modernizacidon de la hacienda privada tradicional y la
parcelacién y reversion de las haciendas estatales.

Respecto al primer proceso, se ha planteado que los sectores campe-
sinos han sido desplazados hacia las tierras de peor calidad, convirtiéndolos en
semiproletarios. La idea central es que las haciendas privadas tienen iniciativa
para responder al mercado, incorporar nueva tecnologia y capital, e instaurar
relaciones salariales. 22 Desde la perspectiva campesina habrian dos situacio-
nes. Una, en la cual los campesinos son ubicados en las tierras marginales de
las antiguas haciendas, contandose los lazos precarios que mantenian con las
haciendas (uso de pastizales, abastecimiento de lefia, de trabajo, etc.); 23 y
otra, en la cual los campesinos logran imponer algunas condiciones al separar-
se de la hacienda. Ambas situaciones estarian relacionadas con el monto de di-
nero reconocido cuando se desvinculaban de la hacienda, y al tipo de tierras
obtenidas. No se trata, solamente, de tierras marginales, sino de otras de bue-
na calidad y con perspectivas productivas.

El segundo proceso — parcelaciéon y reversion, de tierras de las ha-
ciendas estatales 24 estuvo marcado por la iniciativa campesina. En las hacien-
das piblicas se dieron una serie de condiciones que permitieron que el eje central
de su disolucion lo constituyeran los campesinos, en particular los huasipun-
gueros. Se generd, entonces las condiciones para el desarrollo de cooperativas
como un sistema de produccidén que posibilité la consolidacion del campesina-
do.

Guerrero. Renta diferencial y vias de disolucion de la hacienda precapitalista en el Ecua-
dor. Revista de Ciencias Sociales (Quito) 2(5), 1978; M. Prieto. Condicionamientos de la
movilizacion campesina: el caso de las haciendas Olmedo [Ecuador (1926-1948). Tesis de
Licenciatura. Quito, Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, 1978.

22 O. Barsky, Ibid.
23 L. Salamea. “La transformacion de la hacienda y los cambios en la condicion

campesina”. In CEPLAES-FLACSO. Ecuador: cambios en el agro serrano. Quito,
CEPLAES, s.f.

24 Numerosas haciendas de Cayambe, luego de la Revolucién Liberal (1909) pasaron
a manos de una entidad estatal de beneficencia (Junta de Asistencia Pliblica).
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Entre las dos dindmicas resefiadas, existen niveles de articulacién y
complementariedad. Es la misma clase terrateniente, la que controlaba ambos
tipos de unidad de produccién, aunque el control no fue uniforme a través del
tiempo, ya que habia otros intereses que intervenian. Por una parte, la mis-
ma Asistencia Publica buscaba los mecanismos mds adecuados para poder
mantener un financiamiento permanente de sus labores asistenciales; por otra
parte, los sectores campesinos presionaban para lograr ciertas transformacio-
nes en la hacienda y una modernizacién de los sistemas de trabajo. El juego
entre estos tres componentes vario, historicamente y los resultados fueron dis-
tintos. Lo que nos interesa destacar es que las haciendas de] Estado se fueron
constituyendo en el eslabon débil de la estructura de dominacién agraria
serrana, creando una permanente carta de negociacion, en los diversos conflic-
tos sociales agrarios. A la vez, estas haciendas estuvieron vinculadas, estrecha-
mente, a los cambios de definicién politica del Estado y a la correlacion de
fuerzas alli presentes.

La accion de los sindicatos en las haciendas estatales

Analizamos, a continuacion, la situacién de las haciendas de la Asis-
tencia Pablica, ubicadas en la parroquia Olmedo de Cayambe. Dos fueron los
tipos de procesos, en las unidades productivas de cardcter estatal, que posibi-
litaron una accién decisiva de los campesinos.

Por una parte, la acumulacion de una serie de contradicciones estruc-
turales entre lo que se denomina “familia huasipunguera ampliada™ 25 y Ia
empresa hacendaria. Presiones del mercado y los cambios en las estrategias
productivas de los patrones fueron algunos de los factores que agudizaron los
conflictos entre las partes. Continuamente, se frenaba el desarrollo de las eco-
nomias campesinas y se constrefiia a la economia huasipunguera, toda vez
que se limitaban los recursos, y el tiempo de trabajo dedicado a sus parcelas.
A la vez, ese proceso, liberaliz6 a la economia hausipunguera, ya que los re-
querimientos de circulante aumentaron y se ampli6 su vinculacién al mercado.

Por otra parte, una serie de hechos confluyeron para que, en estas
haciendas, paulatinamente se resquebrajara la autoridad patronal, siendo la
mds importante, la expropiacion de las haciendas a la orden mercedaria du-

25 Guerrero plantea que la unidad campesina bdsica en la hacienda estd compuesta

por la “familia huasipunguera ampliada™ en el periodo pre-reforma agraria. A ella
estuvieron articulados, tanto los sectores huasipungueros como los arrimados. A. Gue-
trero. La hacienda precapitalista y la clase terrateniente en América Latina y su insercién
en el modo de produccion capitalista: el caso ecuatoriano. Quito, Universidad Central,
197s.
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rante la Revolucion Liberal y, la consiguiente descentralizacién administrativa
de los predios y descentralizacion de la autoridad. 26 '

Surgié la figura del terrateniente-arrendatario, 27 quien no actia con
las prerrogativas del terrateniente tradicional. No le interesa, a largo plazo la
reproduccion ni del predio, ni los campesinos sino que busca acumular, a cor-
to plazo. El resquebrajamiento conllev6 una “no concordancia” entre la orga-
nizacion de la produccion y el dominio necesario para la reproduccion del sis-
tema hacendario. Ademads, posibilitd la presencia de agentes de movilizacion
campesina como fue, en un primer momento, el Partido Socialista y posterior-
mente el Comunista. Cayambe, pasd a ser un foco, y base fundamental, de la
Federacion Ecuatoriana de Indios, brazo sindical campesino del Partido Co-
munista.

Las condiciones resefiadas permitieron estructurar una sistematica
presiéon campesina, a través de los sindicatos, presion que se resolvi6 en la dé-
cada de 1960, con la entrega de las tierras de las haciendas a los campesinos.
Se distinguen dos momentos en la accion campesina. El primero, cuando las
reivindicaciones centrales se orientaron a liberar la economia huasipunguera
y a mejorar las condiciones de trabajo y los salarios (1926-1960); el segundo,
cuando se presiond abiertamente, por la desintegracion de la hacienda y por la
desaparicion del propietario y del arrendatario (1960-1974).

La accidon campesina, en esta zona, nos remite a los afios de 1926.
Durante este periodo se consolido la organizacién campesina, bajo la forma
de sindicato, aunque con una serie de particularidades, toda vez que los inte-
grantes no eran asalariados agricolas y se articulaban, de manera compleja al
sistema de hacienda.

Se considerd que el sindicato era una instancia de negociacion entre
los campesinos y sus patronos, donde se enfatizé el cardcter asalariado de los
campesinos. Sin embargo, en la prdctica el sindicato tuvo un funcionamiento
mds complejo y, a la vez, un cardcter disruptivo. Si bien los huasipungueros
tenian un doble cardcter: de asalariadosy de campesinos, parece ser que es este
ultimo el que define toda su dindmica. Ademas, con respecto a su insercion
en la hacienda, el cardcter de asalariado es subsidiario y complementario, sien-
do su rol fundamental el de usufructuadores de un lote de terreno.

26 Para una referencia detallada de las condiciones que permitieron una iniciativa
campesina y las acciones del sindicato, hasta el afio 1948, ver: M. Prieto, o.c.

27 Fl término terratcniente-arrendatario se refiere al sujeto que arrienda y se hace

cargo de la gestidn de los predios de la Asistencia Social. Su ambigiiedad corres-
ponde a la ambigiiedad misma del sujeto, quien pertenece a la clase tetrateniente (posee
otros predios, complementa sus gestiones, etc.) y, en funcién de esta perspectiva, arrien-
da nuevas haciendas.
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El eje de sus reivindicaciones, en ese momento, fueron el alza de sala-
rios y abolicién de todos los servicios gratuitos. La reivindicacion de la tierra
no estuvo presente entre los huasipungueros. Algunos arrimados presionaron,
débilmente para acceder a un huasipungo y, de esta forma, variar su estatuto
social.

En ese periodo no hubo contradicciones en las demandas entre hua-
sipungueros y arrimados, aunque se expresaron algunos intereses divergentes.
El hecho de que los arrimados no pudieran convertirse en huasipungueros
marc6 una distancia, que quedd velada por la presencia de la “familia huasi-
punguera ampliada”. El tipo de reivindicaciones planteadas revela, ademis,
que el sector de punta, en ese movimiento fue el de los huasipungueros. Los
arrimados no llegaron a definir ni a expresar sus especificos intereses.

En un primer momento, esos sindicatos no estuvieron reconocidos,
legalmente. En 1938, se expidié el Codigo Laboral y, posteriormente, se lega-
liz6 la existencia de la Federacién Ecuatoriana de Indios (FEI). Estos dos he-
chos permitieron que los sindicatos explicitaran sus parametros de accién y
establecieran un mecanismo legal para presionar sus demandas.

A fines de la década de 1950, encontramos una organizacioén campe-
sina fuerte que, necesariamente, debid ser contemplada por los terratenientes
al tomar sus decisiones de manejo del predio. La organizacion habia probado
que su accion podia tener éxito. Esa situacion cred las bases para lograr en-
frentar, exitosamente, el periodo de la reforma agraria, participando en las de-
cisiones respecto a estas haciendas.

El periodo desarrollado a partir de 1960 ilustra una nueva situacion
del problema campesino, en general, y de su accion en el drea de Cayambe, en
particular.

En ese momento, se viabilizd un proyecto de reforma agraria que
presionaba por la modernizacion de este sector productivo. Diversos grupos
sociales apoyaron una medida con ese contenido general, aunque variaban los
criterios en cuanto a intensidad; papeles asignados a los diversos grupos rura-
les; mecanismos de ejecucion, entre otros. 28

Hubo consenso en la necesidad de eliminar todas las formas “feuda-
les” de trabajo, entregando tierras y, o dinero, a los campesinos, inscritos en
estos regimenes laborales. También hubo acuerdo en cuanto a que las zonas
de afectacion por la reforma agraria serian aquellas que correspondian a las ha-
ciendas del Estado y de otras instituciones privadas. Sin embargo, no hubo
una definicion clara sobre los potenciales beneficiarios de estas parcelaciones.

28 Una referencia sobre los diversos proyectos y resoluciones, se presenta en: O,

Barsky. ‘‘Los terratenientes serranos y el debate politico previo al dictado de la
Ley de Reforma Agraria de 1964 en Ecuador”, In CEPLAES-FLACSO. Ecuador: cam-
bios en el agro serrano. Quito, CEPLAES, 1980.
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Los plantcos fueron diversos; bien podian ser sectores medios urbanos o
“pueblefios” o, bien sectores campesinos tradicionalmente vinculados a las ha-
ciendas. Aunque los primeros favorecidos fueron los grupos campesinos, a
través de la liquidacion del trabajo precario, ello no tuvo, necesariamente,
continuidad en la distribucion del resto de tierras de los predios de la Asisten-
cia Social. Se abri6 asi, un espacio de negociacion, donde la presion ejercida
por la organizacién campesina, tuvo un peso decisivo sobre la resolucién final.

Con estos elementos es posible caracterizar el tipo de accidn y preo-
cupacion de los sindicatos, durante ese periodo. Por una parte debieron inser-
tarse en la dindmica y controversia desarrollada a nivel nacional y tener pre-
sencia con un proyecto de reformas en la politica nacional. Por otra, de-
bieron enfrentar a sus patrones en el interior de las unidades productivas, que
permanecen bajo arrendamiento.

La primera lucha del sindicato fue la liquidacion de huasipungueros,
realizada en 1964. Con la adjudicacion de los huasipungos se plantearon
nuevos problemas en la relacién hacienda-trabajadores ya que los huasipun-
gueros se desligaron laboralmente de la hacienda. Asi, por ejemplo, en un
pliego de peticiones presentado, en 1968, por los trabajadores del predio San
Pablo Urco, se planteaba la estabilidad en el trabajo y, a la vez, se demandaba
la firma de un contrato laboral. Igualmente, se presiond para que 42 trabaja-
dores tradicionales de la hacienda, fueran reicorporados. Tanto en las discu-
siones del conflicto como en la celebracion del acta transaccional quedd esta-
blecido que el arrendatario no tenia obligaciones al respecto, ya que ocupaba
mano de obra de acuerdo con los requerimientos de la empresa, siendo muy
reducido el nimero de trabajadores permanentes que se requeria. Por su par-
te, la Asistencia Social no podia intervenir en el régimen de trabajo implanta-
do para la explotacion del predio.

La nueva situacion abrié una serie de conflictos entre la hacienda y
sus trabajadores, lo cual complic6 ain mds, las negociaciones en torno a la re-
version de estas tierras. El régimen de la hacienda vari6, sustancialmente, con
la entrega de los huasipungueros, abriéndose nuevos conflictos y demandas de
los campesinos, quienes continuaron presionando a los patrones, tratando de
acceder a las tierras de la hacienda. Su objetivo fundamental - la tierra -
siempre estuvo amenazado, ya que podian ingresar en la escena, otros sectores
sociales que, tradicionalmente, no tuvieron un cardcter campcesino.

Esta compleja situacion quedd en evidencia - por ejemplo — cuan-
do se presentd el pliego de peticiones. Alli se planteaba una serie de reivindi-
caciones para los trabajadores permanentes de la hacienda: alza de salarios;
fondo de reserva y todos los pagos legales; herramientas de trabajo; absten-
cion de obligar a realizar trabajos “feudales; pago de un 10 o/o de las utilida-
des de la empresa. También se explicitaba una serie de demandas que benefi-
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ciaban a todos los sectores de ex-campesinos de la hacienda: profesores, boti-
quin, contratos permanentes en la hacienda para todos los campesinos; nega-
tiva al reasentamiento, etc. Una de las reivindicaciones estaba vinculada, direc-
tamente, a los arrimados: cesidn de tierras sin pago alguno. Finalmente, habia
una referencia explicita: esas peticiones de ninguna manera significaban una
renuncia a la entrega inmediata de la hacienda.

Otro elemento que complicé la accidén campesina de esos momentos,
fue la presencia de varios agentes sociales a los cuales debieron enfrentarse: el
arrendatario, quien debia responder, fundamentalmente, por las relaciones la-
borales; la Junta de Asistencia Social cuyo papel era poco claro, ya que, legal-
mente, sus predios debian traspasarse al Instituto Ecuatoriano de Reforma
Agraria y Colonizacion (IERAC), pero, mientras ello ocurria, intervino en al-
gunas demandas; finalmente el IERAC, institucién ejecutora de la politica de
reforma agraria y de la implementacién de cooperativas de produccion.

El periodo comprendido entre la entrega de los huasipungueros
(1964) y la entrega de las haciendas al IERAC (1971) 29 registré una serie de
conflictos de una tonica similar a la sefialada. Sin embargo, al finalizar el pe-
riodo, la presién por la entrega de tierras a los campesinos se agudiz6, y fue
el nacleo central de las demandas campesinas.

Del anilisis de la relacién de hechos consignados durante este perio-
do emergen algunos puntos destacables.

a. Los campesinos sin tierras (arrimados y aparceros) presionando

para que se les entregue lotes de subsistencia fue una nota novedosa
en las reivindicaciones, y en el eje de las contradicciones surgidas con la

entrega de huasipungos.
b. La presion de todo el campesinado para que se entregue, definiti-

vamente, las tierras de la hacienda, utilizando la huelga como el mé-
todo de lucha mas adecuado en esc momento.

c. La intervencion del IERAC que, como un agente, entrd a competir

con la direccion de la FEI, pese a que se planted que su presencia no
era necesaria. Otro hecho fue ]a represion desatada contra dirigentes campe-
sinos y del Partido Comunista que posibilit6 la entrada del Estado y sus insti-
tuciones, con una alternativa de direccién a los procesos sociales y econémi-
COS. »
Los elementos resefiados ilustran las caracteristicas que fueron asu-
miendo los. procesos de acceso a tierra en la zona, y las nuevas contradicciones
planteadas. Hacia 1971 todas las haciendas de la parroquia Olmedo habian si-
do transferidas al IERAC vy, éste, inicid la organizacién de las cooperativas. La
asignacion de la tierra, bajo este nuevo mecanismo y siguiendo las orientacio-

29 A excepcion de Pesillo, donde el proyecto de cooperativas se inicid a partir de
1965, el resto de predios fueron transferidos al IERAC, alrededor de 1971,
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nes propuestas por la ley de reforma agraria, evidenciaran la conformacion de
nuevos sujetos campesinos, cuyas bases estuvieron presentes en la situacion
previa a la reforma agraria.

La formacion de cooperativas de produccion

Con la ejecucion estatal de proyectos pilotos de desarrollo agrope-
cuario, bajo la logica de las cooperativas de produccion, se pasé del sindicato
como forma de organizacion campesina, a la cooperativa; de una organizacion
reivindicativa y disruptiva, a una de produccion.

En 1965, se inicid en Pesillo la elaboracidon de un proyecto piloto de
reforma agraria. Como se consideraba que este predio era uno de los mas con-
flictivos, su intervencion representaba una posibilidad de frentar los avances
campesinos del sector. En 1964 se liquidaron los huasipungos y se transfirio esta
propiedad al IERAC, para dar inicio a los proyectos de reasentamiento de
campesinos, bajo la dindmica de las cooperativas. Después de una pugna entre
campesinos ¥ mandos medios de la hacienda se fundaron dos cooperativas:
una que representaba a los ex-campesinos de la hacienda y, otra, que agluti-
naba fundamentalmente, a mandos medios de las haciendas. El resto de pre-
dios de la parroquia Olmedo fue transferido al IERAC, en 1971 e incorporado
al proyecto Cayambe, junto a otras haciendas que pertenecieron a la Asitencia
Social. 30

La puesta en marcha de los mencionados proyectos paso por una lar-
ga negociacion con los campesinos y sus organi.aciones. Tres fueron los ele-
mentos que ameritan sefialarse.

a. En los proyectos iniciales no se contemplaba a los arrimados. Des-

pués de una serie de presiones, algunos arrimados consiguieron tie-
rras y un tratamiento, relativamente, igual al de los huasipungueros.

b. Si bien se suponfa que todos los huasipungueros ingresarian a la

cooperativa, no se los pudo incorporar. Ello generd una serie de con-
flictos que no fueron previstos por los proyectos;

c. Se desatd una resistencia a formar centros poblados, a la construc-

cion de viviendas, etc., en cada una de las cooperativas, ya que ese
tipo de acciones no respondian a la racionalidad campesina.

Como resultado de este proceso, en la actualidad, encontramos una
serie de cooperativas distintas entre si y donde el Estado ha invertido recursos
e interés para consolidar a “‘campesinos productores’.

En estas unidades productivas se ha desarrollado un proceso de dife-
renciacion campesina, de donde se derivan algunas limitaciones para su fun-
cionamiento. La consolidacién de una via campesina de desarrollo del capital

30 Paquistancia, Santo Domingo y Cariacu, todas ubicadas cn el drea de Cayambe.
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ha llevado aparejado el surgimiento de un sector de semiproletarios. Sin em-
bargo, este proceso no parece tener la fuerza que presenta en otras areas, don-
de la hacienda tradicional se ha convertido en empresa agropecuaria. Algunas
cooperativas funcionan con niveles adecuados de capitalizacion y de coordi-
nacién entre el lote individual y el colectivo. Otras por el contrario, viven un
agudo proceso de endeudamiento, se privilegia el lote individual y la coopera-
tiva es vista.como un medio para consolidar la parcela familiar. Algunos auto-
res afirman que el funcionamiento actual de la cooperativa tiene que ver con
la dinamica de la hacienda al momento de su disolucion. En un estudio reali-
zado sobre Chimba y Rumifiahui, 31 se encontré que la primera cooperati- *
va funcionaba bien, no asi la segunda. Cuando la hacienda Rumifiahui se di-
$olvié predominaban, en su interior, relaciones de produccion precapitalistas,
aspecto que es explicable ya que la existencia de campesinos parceleros asegu-
ra la extraccion de renta, mientras la consolidacion de relaciones salariales
pone en peligro esa dindmica. La Chimba, en cambio,se disolvié en un mo-
mento en el cual la economia campesina tenia pocas posibilidades de subsis-
tir. Parece ser que en esta hacienda predominaban las relaciones capitalistas. A

Cuadro 7

1980: SUPERFICIE DE TIERRA EN COOPERATIVA, EN PROPIEDAD FAMILIAR
Y NUMERO DE SOCIOS SEGUN COOPERATIVA DE LA PARROQUIA OLMEDO

Cooperativas Superficie Area Coo- Area Parcel. No. Socios
Total perativa Individual
La Chimba 1.757 935 822 161
Atahualpa 2.249 1.069 1.180 161
Simén Bolivar 311 - 311 2 25
San Pablo Urco 886 419 467 92
Chaupi 802 504 298 62
Rumifiahui 1.015 589 426 83
TOTAL 7.020 3.516 3.504 584

Esta cooperativa ha dividido sus tierrag de hecho, sin reconocimiento y en oposi-
ci6n a la decision del Estado.

Fuente: MAG--1ICA. Propuesta para un proyecto de apoyo a las cooperativas beneficiarias

de la reforma agraria: cantones Cayambe y Pedro Moncayo. Quito, mimeo, 1981.

31 A. Portillo. Cooperativas, diferenciacion campesina y participacion politica. Tesis
de Maestria. Quito, FLACSO, 1980.
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ello se debe agregar los niveles de ahorro entre los campesinos al inicio de las
cooperativas, que aparecen con importantes variaciones.

Por otra parte, se hicieron efectivos una supeditacion y control esta-
tal hacia los sectores campesinos, con la actuacion directa del Estado en el
area. Este logré competir con la Federacion Ecuatoriana de Indios a través
del IERAC, y marginarla de los actuales procesos que vive el drea. La FEl no
logrd crear las condiciones para una efectiva autogestion campesina de sus or-
ganizaciones. En consecuencia, se vivié un proceso de desmovilizacion campe-
sina, corroborando el hecho de que los campesinos, una vez conseguida la tie-
rra, pierden su potencial politico. Sin embargo, se perfilan nuevos sectores
campesinos con capacidad de movilizacion. Asi, los grupos no beneficiados
por los proyectos estatales se organizaron y, sistematicamente, presionan
a las cooperativas y compiten por la asignacion de recursos.

A diferencia de la zona de San Isidro, el eje del proceso de desarti-
culacion de la hacienda, en estos casos de Cayambe, fueron los sectores huasi-
pungueros. Los sectores intermedios de las haciendas y los sectores que brin-
dan algunos servicios y que estan asentados en el pueblo de Olmedo, queda-
ron marginados de este proceso. Este sector se siente desplazado de sus tradi-
cionales roles.

Por su parte, algunos arrimados han logrado acceder, individualmen-
te, a tierras. Sin embargo, la gran mayoria de este sector también ha quedado
fuera de la dindmica de las cooperativas, y su presencia ha sentado bases para
un proceso de diferenciacion social en el drea.

LA ORGANIZACION INDIGENA EN REGIONES DE COLONIZACION:
EL AREA DE ZAMORA

Queremos referirnos a un caso que presenta interesantes sirnilitudes
(un dindmico proceso de cambio de la estructura social), en un contexto, radi-
calmente, diferente. Se trata de los procesos que se generan en las areas de co-
lonizacion y de cémo, esto, determina la organizacidn, en especial, la organi-
zacion indigena.

Los motivos que nos han llevado a escoger la provincia de Zamora
son: ¢l hecho de disponer de cierta experiencia en el area y por tratarse de
una regiéon donde se entrecruzan muy diversas politicas hacia los sectores in-
digenas, implementadas por la Federacion de Centros Shuar, la Misiéon Fran-
ciscana de Zamora, la propia Gobernacién y las agencias de desarrollo tales
como PREDESUR. 32 Tal hecho nos permite observar una variedad de proce-

32 Programa de Desarrollo del Sur del Ecuador, Este es un Programa implementado
por la subcomision ecuatoriana para el aprovechamiento de las cuencas binaciona-
les Catamayo-Chira, Puyango-Tambez.
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sos que consideramos Utiles, para apreciar las diversas vertientes de la organi-
zacion indigena.

Iniciaremos, sefialando por qué consideramos que la provincia de Za-
mora es un sector en el cual se estin produciendo importantes y fuertes cam-
bios sociales. Un crecimiento demografico que se sitiia alrededor del 7 o/o en
las parroquias bajas del canton Zamora muestra la existencia de cambios radi-
cales en la ocupacion del espacio. Ello estd, estrechamente, ligado a una fuer-
te inversion del Estado en carreteras.

La provincia de Zamora, localizada al sur del Oriente ecuatoriano,
ocupa, en su totalidad, lo que se ha llamado la ceja de montafia. Tradicional-
mente, ha estado aislada del resto del pafs, y, adn hoy, existe comunicacién
por carretera solamente con dos de sus cuatro cantones. La provincia de Loja,
vecina del altiplano de Zamora, tiene una estructura climatica, claramente,
diferente a la del resto de la Sierra (mas seca y menos fria.) Ademas, una serie
de procesos ecoldgicos y sociales han expulsado a mucha de su poblacion, la
misma que, en un porcentaje muy alto, emigra a Zamora. Sin embargo, tal
migracioén depende, no solo de los factores de expulsion, sino también del de-
sarrollo de la infraestructura vial.

Los primeros asentamientos de inmigrantes fueron mucho menos in-
tensivos y menos integrados al mercado, no porque no produzcan para el mer-
cado, sino porque solo un producto — el ganado — se vendia, ocasionalmen-
te, en el mercado.

Nos interesa recalcar que la apertura de vias de comunicacién cam-
bi6 una serie de elementos de la estructura agraria. Puede ser ilustrativo com-
parar algunas variables estadisticas de dos cantones de la provincia: el canton
Zamora (a la fecha del censo incluia al actual cant6n Yantzaza), y el cantén
Yacuambi, que hasta 1982 no disponia de vias carrozables (Cuadros 8 y 9).

Cuadro 8

DISTRIBUCION DE LA TIERRA SEGUN INTERVALOS DE
EXTENSION DE LOS PREDIOS

INTERVALO YACUAMBI ZAMORA

ha. o/o nimero o/o superficie o/o nimero o/o superficie
0 - S 6,4 0,6 17,9 0,97
5 — 20 42,6 16,9 20,2 5,90
20 — 100 48,2 66,6 57,2 68,89
100 y mas 2,7 15,7 4,6 24,23

Fuente: II Censo Agropecuario, 1974,
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Cuadro 9

USO DE LA TIERRA EN EL INTERIOR DE LOS PREDIOS AGRICOLAS

UsoOS YACUAMBI ZAMORA
Cultivos anuales 3,07 o/o 2,94 o/o
Tierras en descanso 3,20 o/o 1,91 o/o
Cultivos permanentes 0,64 o/o 1,44 ofo
Pastos 53,36 o/o 29,97 o/o
Montes y bosques (tie-

rra no utilizada) 39,38 0/o 58,98 o/o

Fuente: II Censo Agropecuario, 1974.

La apertura de vias de penetracion repercute en el mancjo de la tie-
rra, de diversas maneras. Por una parte, aumentan las reivindicaciones de dere-
chos sobre tierras que no estdn sometidas a cultivo (estas pasan del 39 o/o de
las tierras al 58 o/0). Por otra parte, tiende a aumentar el tamafio de los pre-
dios agricolas. En el cantdén que existe comunicacion vial, el 24 o/o de las
tierras corresponde a predios de mds de 100 ha., mientras que en el otro, solo
el 15 o/o. Asimismo, en las dreas con vias encontramos mucho mayor canti-
dad de predios pequefios de menos de S ha.

Esto se debe, fundamentalmente, al cambio de la produccion, que,
en vez de impulsar cultivos para el autoconsumo complementados con ganado
que sirva como excedente para intercambio pasa a una produccion en la cual,
el mercado es el eje dinimico que busca fundamentalmente la rentabilidad de
la inversion inicial. En esta perspectiva es importante increnientar la escala de
la produccién por lo cual la extension de los predios tiende a ser mayor. Asi-
mismo en la medida en que la tierra se vuelve rentable es susceptible de ser com-
prada y vendida: por lo tanto, una de las actividades lucrativas serd el control
de las mismas, en espera de una futura 1evalorizacidn.

Todo esto tiene otras implicaciones sociales que nos parece impor-
tante recalcar. Se trata de las relaciones sociales que se generan. Antes de la
construccion de las vias de comunicacidn, practicamente, no existian formas
de extraccion de excedente; la capitalizacién se llevaba a cabo mediante la
utilizacioén del excedente en tiempo de trabajo para realizar mejoras en las
construcciones e instalaciones; mejorar los pastos; formar huertos y sembrios;
cuidar el ganado, etc. Tal forma de utilizacién del excedente puede ser consi-
derado como un proceso de capitalizacion, en la medida en que incrementan
la eficiencia del trabajo futuro, pero no en el sentido de constituir un capital
desligado del trabajo invertido en espera de una ganancia. Al contrario, la pro-
duccién de los colonos aislados con poca vinculacion al mercado se caracteri-
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za por la union de capital y trabajo y una produccion en la cual estin ausentes
tanto el terrateniente como el capitalista, siendo el sujeto principal del proce-
so el propio productor directo, quien reinvierte sus excedentes a fin dé au-
mentar su capacidad productiva (establos, pastos, etc.). Como el agente de
este desarrollo no es ni un inversionista (caso inglés cldsico), ni un terratenien-
te (caso prusiano), el proceso tiene una similitud con el desarrollo farmer de
E.U.

Con la incorporacion al mercado se rompe este proceso y la dindmi-
ca es asumida, o bien por un capital intermedjario que vende y compra pro-
ductos, o por los cdlculos de inversion dentro de la finca. En este aspecto, el
usufructo del potencial productivo de la tierra es una de las bases de acumula-
cidn que se genera. Esto se realiza solo gracias a la posibilidad de contar con
el trabajo de jornaleros o asalariados que permitan ¢l ripido crecimiento de la
finca.

Esto entra en conflicto con las caracteristicas anteriores, en las cuales
la moderada ocupacion de la tierra y la orientacion hacia el autoconsumo, faci-
litaban la subsistencia independiente de los trabajadores sin necesidad de que
se emplearan como jornaleros asalariados. Por ello, en la conformacion de la
nueva estructura social, existe una serie de procesos cuyo efecto, a largo pla-
70, es presionar para que se cree un mercado de trabajo, mds o menos, fuerte.

Tal proceso tiene una evidente fuerza que se refleja en el alto porcen-
taje (40 o/o) de trabajadores agricolas que, en el censo de 1974, declararon ser
jornaleros o asalariados. Varios elementos contribuyeron al nacimiento de ese
grupo.

a. La vigencia de la propiedad privada sobre la tierra. .

b. La conversion de la tierra en mercancia coloca a los pequefios pro-

pietarios, necesitados de dinero, ante la posibilidad de vender sus
fincas, con la esperanza de que el precio obtenido les permita iniciar con mas
posibilidad de éxito la creacién de una finca en las zonas de nueva apertura de
frontera agricola.

c. Las condiciones en que se desarrolla la produccion presionan para

la obtencién de préstamos (fundamentalmente para la compra de ga-
nado). Los resultados a veces negativos, exigen la bisqueda de dinero en efec-
tivo para el pago de esos préstamos.

Todo ello tiende a impulsar un proceso de diferenciacion social en
el que tendrd un papel fundamental la situacién que tenia el colono antes de
(esto es, si es que migré con algun capital acumulado o no) y la época enla
cual realiz6 la migracion (esto es, si logré estabilizar una finca antes de en-
frentar las presiones del mercado, o si se vio sometido a esas presiones desde
un inicio).
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Sin embargo, tales criterios se ajustan mds a la poblacién colona que
no representa al conjunto de habitantes. Estin, por otra parte, los residentes
indigenas (basicamente Shuar) para quienes este proceso tiene sentido muy
diferente.

Antecedentes sobre la poblacion Shuar de Zamora

La poblacién Shuar de Zamora, si bien presenta pequefias variaciones
dialectales (a nivel de pronunciacién) y un relativo aislamiento, con respecto
al grueso de la poblacion de la etnia que reside en Morona Santiago, forman
parte de una misma identidad cultural: los Untsuri Shuar. 33

Aqui nos limitaremos a seflalar algunas caracteristicas del mundo
Shuar que consideramos bdsicas: a) una economia carente de excedentes mo-
netarios; b) una laxa estructuracion social y escasa concentracién del poder;
y, c) valores culturales que privilegian la belicosidad y la guerra.

Con respecto a la primera caracteristica, la forma tradicional de orga-
nizacién de los Shuar permitia una adecuada autosubsistencia de su pobla-
cion con base en el trabajo de cada grupo doméstico (familia ampliada). Las
posibilidades de desarrollo, progreso y superacion del estatus se liga, no a la
produccién de bienes materiales sino a otras dos actividades: Por una parte, la
actividad shamanistica o curanderos, quienes por su poder magico reciben
cierto excedente y trabajo proveniente de otras personas; y, por otra, las acti-
vidades guerreras que le pueden permitir a una persona con prestigio acceder
a la colaboracion y apoyo de sectores importantes de guerreros y, por lo tan-
to, dirigir partidas militares con buenas posibilidades de éxito.

Todo ello en condiciones bien especificas, pues buena parte de la co-
laboracion se canaliza a través de vinculos sociales basados en el parentesco.
Ademads el prestigio crea, como uno de sus efectos mis evidentes, la posibili-
dad de tener varias mujeres. Ellas aseguran una dotacién de alimentos hortico-
las, pero sobre todo una mayor dotacién de bienes ceremoniales (chicha)
indispensable para el manejo de las vinculaciones sociales, ya que las invita-
ciones ayudan a conservar el prestigio y asegurar la colaboracion.

La baja densidad demogréfica y ciertos mecanismos culturales propi-
cian esa laxa estructuracion social y escasa concentracion del poder, sefialada
como otra caracteristica. Ello determina que los varones de cualquier grupo
familiar tengan extraordinaria flexibilidad para plegar al o a los jefes militares
que les parezca. La organizacién militar no presenta mayores puntos vulnera-

33 Las caracteristicas etno-culturales de este grupo han sido estudiadas por dos antro-
pdlogos: M. Harner. Los Shuar, pueblo de las cascadas sagradas. Quito, Mundo
Shuar, 1978; R. Karsten, “The head hunters of the westertn Amazonas”, In The life and
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bles y existe un enorme potencial de readecuacion.

En relacion con la tercera caracteristica, las actividades bélicas, que
en buena parte fueron intra-étnicas, provocaron una alta mortalidad masculi-
na, con el desbalance demogrifico consiguiente entre hombres y mujeres. Es-
to tenia relacion con el matrimonio poliginico.

Los procesos de cambios del grupo Shuar tienen antecedentes en la
conquista espafiola. La historia del contacto es abundante en violencia y
muestra una gran capacidad de resistencia Shuar. 34

Sin embargo, los productos que el espafiol podia ofrecer al Shuar,
rdpidamente mostraron su gran utilidad en el medio ambiente selvatico. Algu-
nos, por ejemplo, las herramientas de metal, aumentaban la eficiencia del tra-
bajo casi tres veces. La gran acogida que tuvo entre los Shuar cred la necesi-
dad de producir bienes de intercambio producidos en la selva, como pieles y
frutos; aunque también iniciaron la crianza de animales domésticos (especial-
mente los cerdos) para el intercambio.

Esta actividad economica orientada al intercambio aumento, sustan-
cialmente, las actividades de caceria ejerciendo fuertes y, en ciertos casos,
irreversibles dafios en el equilibrio ecoldgico de la selva.

Muchas especies han disminuido enormente, pues, los Shuar ya no
cazan solamente lo que necesitan, tienen que cazar ademads para comerciar.
Esto significa que al volverse raras ciertas especies, cada animal cazado requie-
re una cantidad de trabajo mucho mayor. Tal problema afecta las actividades
de intercambio, pero también repercute sobre los bienes de autosubsistencia,
generando una tendencia a la disminucion de la ingestién de proteinas.

Por otra parte, el comercio proveia de armas de fuego y pdlvora a la
sociedad Shuar lo cual generd una gran dependencia. La enorme superioridad
de estas armas respecto a las lanzas, hacia que un Shuar que no las poseyera
tuviera asegurada su derrota frente a un Shuar que si las tuviera. Por eso pron-
pronto esto se convirtid en un producto irremplazable que dio origen a los
“amikris” (Institucién de compafieros de intercambio que tiende a abastecer
de insumos por comercio a pesar de rivalidades). Sin embargo una dependen-
cia tan radical suscitd cambios importantes en la estructura productiva a fin
de generar, con regularidad, un excedente intercambiable. Ello exigié una
paulatina disminuci6n de la violencia, por cuanto la posibilidad de acumular

culture of the jibaro indians of eastern Ecuador and Peru, Helsinsky, Scientiarum Fenni-
ca, Comentations Humanorum Literarum, 1935, v.7.

34 El primer contacto de los espafioles con los Shuar no fue belicoso. La violencia

cultural del Shuar se dirigia hacia miembros de su propia etnia o hacia etnias veci-
nas (Achuar). El espaiiol ofrecfa un importante interés en cuanto proveedor de articulos
novedosos y de gran utilidad en la selva (principalmente, objetos de metal), Sin embargo
el objetivo del conquistador espafiol era obtener alguna renta de su esfuerzo colonizador:
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bienes entr6 en conflicto con la tendencia a destruirlos sistematicamente.

Pero el intercambio comercial no se redujo a las armas y la polvora.
Con esos productos llegaron también algunos alimentosy bebidas cuyo con-
sumo comenzod a formar parte del sistema de prestigio. Esto modifico el papel
de las mujeres como proveedoras de bienes ceremoniales: la disminucion de la
violencia y el debilitamiento del papel ceremonial de las mujeres crearon las
condiciones para una radical disminucion de la prictica de la poligamia.

El que se cumplan todos estos procesos de modificacion cultural en-
tre los shuar no impide que mantengan un universo simbolico con un alto gra-
do de autonomia. Todavia el intercambio es una actividad que se la efectiia
lejos del lugar de residencia con el fin de obtener beneficios, seglin los valores
culturales determinados por la propia etnia.

Tal situacién estd actualmente, amenazada por una cqlonizacion que
adquiere, cada vez, un cardcter mds mercantil y se expande a ritmos muy ra-
pidos.

La presencia del colono “dejo de ser un simple contacto” y se ha
convertido en una verdadera penetracion. Ante ella se pueden identificar va-
rias reacciones posibles. Lo mds usual ha sido alejarse del colono; pero ello
tiene evidentemente un limite. Cuando enel momentoen que la poblacién
Shuar decidio resistir ante el avance de la colonizacion se produjo una serie de
fenomenos que los analizaremos como casos. En general, buena parte del con-
flicto gira en torno a la lucha por la tierra y a los esfuerzos por asegurarse el
acceso a ella.

Los esfuerzos y las actitudes de la poblacion Shuar en torno a este
problema varian considerablemente. Aunque nos interesa analizar, sobre
todo, las respuestas organizativas, mencionaremos, también, las formas de res-

por lo mismo, pronto se comenzaron a establecer las tipicas instituciones coloniales de
tributo, para lo cual era indispensable dedicar buena parte del tiempo a la dura tarea del
lavado de arenas en busca de oro. Si bien, en un inicio tales instituciones tuvieron alguna
vigencia, diversas presiones que buscaban aumentar (hasta duplicar) el tributo indigena
generaron una fuerte reaccién de los indigenas Shuar que bajo la direccion de lideres mi-
litares muy prestigiados asediaron a los espaiioles, destruyeron varias ciudades exteriai-
nando a los espafioles residentes, y finalizaron el periodo de las instituciones coloniales
entre este grupo indigena.

Desde entonces se rearticuld la violencia interna hacia el grupo espanol, desarro-
llando mecanismos a través de los cuales se pudo presentar una resistencia militar de tal
eficacia que los Shuar pudieron mantener su autonomia hasta entrado este siglo.

Sin embargo, esto no significa la inexistencia de contactos con los hispanohablan-
tes. Macas fue poblada a mediados del siglo pasado y, desde alli comenz0 a desarrollarse
un flujo comercial que serd una limitada pero estable forma de contacto con las poblacio-
nes Shuar: ademds constituird uno de los elementos mas importantes para el desarrollo de
radicales procesos de cambio de la propia sociedad Shuar.
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puesta que no implican organizacién.
Procesos pauperizantes

La reaccion natural a escapar de las dreas de ocupacién colona se
puede ver alterada por el grado de dependencia que los Shuar hayan generado
respecto a instituciones colonas que les proveen de bienes clave. Cuando la de-
pendencia hacia los bienes proveidos por los colonos es muy fuerte, los Shuar
renuncian al alejamiento como medida defensiva, deben enfrentar el funciona-
miento de la sociedad colona con un muy escaso conocimiento y manejo de
las leyes de esta sociedad. Tal hecho se refleja en la tenencia de la tierra, la
cual, al no haber sido nunca reclamada en propiedad por el Shuar, es ocupada
por los colongs quienes respetan solamente la parcela de uso inmediato de la
familia indigena. Estas parcelas, que tienen extensiones usualmente menores
a una hectérea, son, desde el punto de vista de la economia de mercado una
extension insignificante que no permite la subsistencia. Como, ademas, se ha
transformado radicalmente todo el medio ambiente, la familia indigena tam-
bién se ve privada de otras fuentes de sustento, tales como la caza, la recolec-
cion y la pesca.

En la provincia de Zamora tal situacién se puede apreciar entre los
Shuar de “los Encuentros”, donde la extensién promedio de los predios es in-
ferior a una hectdrea. Estos indigenas se encuentran totalmente sumergidos en
una realidad socio-econémica diferente de la suya. Esa realidad ajena ejerce
una presion valorativa que desprecia lo indigena y en la cual las Gnicas posibi-
lidades de obtener su subsistencia es contratarse en calidad de peones para los
trabajos agricolas.

Incorporacion al regateo por la tierra

En el sector de “La Esperanza” la estrategia es bastante diferente.
Consiste en establecer ciertos reclamos sobre extensiones de tierras que luego
son sometidas a la compra-venta. En este caso, las acciones de reivindicacién
por la tierra de poblaciones shuar en otras areas, asi como algunas acciones
emprendidas por sectores sociales ligados a la Iglesia y a una burocracia estatal
de nivel medio, consiguieron resoluciones administrativas dirigidas a preser-
var la orilla derecha del rio Nangaritza para la poblacidn Shuar del drea. Esta
resolucion, que nunca se convirtié en una efectiva linderacion y adjudicacion
legal de las tierras, permiti6 una dindmica bastante curiosa.

El indigena Shuar observd cudles son las caracteristicas del mercado
de la tierra. Constatd que la propiedad con todos sus perfeccionamientos juri-
dicos es algo que se obtiene tarde en el proceso de apertura de la frontera
agricola; constaté que existia un importante comercio de tierras sobre bases
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no legales, como posesiones de hecho, compra-venta de mejoras. De esta ma-
nera, los indigenas aquilataron el potencial econdmico de los terrenos que es-
taban ocupando y, al ser ésta una ocupaciéon familiar, cada familia (esto es,
cada jefe de familia) decidi6 la actitud que tomaria frente a ese mercado
emergente. Gran parte del problema se planted en términos de que la defensa
del Shuar consistia en evitar que se le arrebate su tierra por precios ridiculos,
colocando asi, la problemadtica a nivel de mecanismos de funcionamiento del
mercado en lo referente a la determinacion de los precios. Esta preocupacion
llevo 1 negociaciones en las que, al decir de los colonos, los Shuaras mostraron
una extraordinaria habilidad logrando envidiables precios por sus tierras.

Sin embargo, el resultado final puede ser menos envidiable, pues la
poblacion Shuar (salvo una familia) habia abandonado, en 1978, esta supues-
ta drea de reserva. Esto, sin lugar a dudas, podria comprometer su subsisten-
cia, a pesar de que pudieran disponer de mas radios, mas machetes y camisas.
Afortunadamente la estrategia del Shuar consistid en replegarse sobre otras
tierras que aseguraban su subsistencia, aunque habian gastado ya toda la ga-
nancia obtenida de la venta de las mencionadas tierras.

Santa Elena de la Conguime: una cooperativa pro-colonizacion

En este caso se constata la presencia de un nivel organizativo. Vere-
mos como se plantean y cdmo se desarrollan, la problematica ligada a la iden-
tidad indigena y las politicas y acciones estatales en relacion a esto, srupos
humanos.

Santa Elena de la Conguime es un pequefio atracadero en las orillas
del rio Nangaritza, el centro en torno al cual se agrupan una escuela y algunas
casas. Para entender mejor la historia de este asentamijento examinaremos cud-
les son las herramientas que usan los agentes de los procesos colonizadores pa-
ra tratar con poblaciones indigenas como estas.

El concepto de justicia y de legalidad que sirve de sustento a toda la
legalidad del colonizador, se asienta sobre supuestos de la igualdad de derechos
y deberes de todas las personas involucradas en un determinado proceso. Esta
igualdad implica la necesidad de reunir a quienes objetivamente no son igua-
les dentro de una cateogria que les sirva de com(n denominador. Y esta cate-
goria no puede ser ‘vtra que la del colono. El colono frente al derecho agrario
es una persona que gracias al trabajo por él desplegado en tierras baldias logra
que se le asignen en propiedad.

Por lo tanto, el manejo legal de la tenencia de la tierra en las areas de
colonizacion buscard tratar al indigena como un colono que no proviene de la
Sierra (sino mas bien de la selva) y con quien se puede tener ciertas condes-
cendencias reglamentarias, por ejemplo, menores exigencias en cuanto a la su-
perficie que debe mantener en produccion; posibilidad de entregar a cada fa-
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milia superficies superiores que las asignadas a los colonos (75 ha. en vez de
50 ha., y la posibilidad de que las tierras sean asignadas a menores de edad
(piberes).

Pero, en realidad, casi todo esto no es mas que una ficcion. El indige-
na no es un tipo de colono diferente y, en esta medida, no es funcional al pro-
ceso de avance de la frontera agricola.

En el fondo existe una propuesta de negociacion implicita que el Es-
tado plantea a estos grupos indigenas. “Mire, yo seré con usted especialmente
generoso en la entrega de las tierras, 50 of/o mas por familia que al colono, sin
contar con la posibilidad de entregar tierras a menores de edad”; pero tal
generosidad y todos estos criterios se implementardn siempre que usted se
adscriba a ciertos criterios bdsicos segiin los cuales nosotros manejamos la te-
nencia de la tierra. En primer lugar, concebirla como un instrumento produc-
tivo; en segundo lugar, su vinculacién a familias como unidades productoras.
En realidad en tal propuesta de negociacion estd implicita tanto una forma de
resolver conflictos respecto a las dimensiones de los predios como un progra-
ma de incorporacion de la poblacién indigena.

En algunos casos como este, la accidon del Estado estd vinculada a la
accion de la iglesia que especialmente a través de acciones en el campo educa-
tivo, va preparando la conversion de los indigenas en colonos.

La iglesia ha constatado que en este caso el Shuar no estd en condi-
ciones de comportarse con ventaja en relacién con los otros colonos en la so-
ciedad de mercado; entonces la iglesia también procede a realizar concesiones
especiales, como programas de educacion en los cuales se da prioridad a los
muchachos y nifios indigenas. De nuevo encontramos aqui el mismo proceso
de regateo: concesiones especiales (mds facil acceso a la educacion) a condi-
cion de aceptar la educacion del colono.

Estas diversas variables que van penetrando en la sociedad Congui-
mense se unen en un procesc de relacion intercultural que sobrepasa los
madrgenes de este articulo. Sin embargo, los elementos sefialados se suman a
la irremediable ruptura del ordenamiento cultural del grupo indigena para
producir, como resultado una sociedad donde sus miembros jovenes se defi-
nen a si mismos en estas palabras: “Nosotros ya no somos indigenas, estamos
civilizados, no somos como los Jivaros™.

Y en esta aseveracion de los shuar de La Conguime estan implicitas
una serie de consecuencias en lo que se refiere a la organizacion. En este caso,
como en los de colonos, la organizacion tiene una vigencia muy transitoria, li-
gada a procesos de obtencion de titulos legales de dominio sobre la tierra,
pero que luego pierde toda su razon de ser y surgen de manera ocasional for-
mas de accién conjunta para la obtencidn de servicios estatales (por ejemplo,
Comités pro-mejoras). ’
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La experiencia de El Pangui

El caso de El Pangui es, sin lugar a dudas, particular. No solo permite
examinar las formas de accién de determinados actores, sino las caracteristi-
cas de algunas utopias que estos actores han elaborado.

En este caso nos encontramos con una acciéon impulsada frontalmen-
te por la lglesia. Se trata de una transaccion que, a través de la intermediacion
de la Iglesia, realizaban los miembros de la reserva shuara de El Pangui con la
Cooperativa de Colonizacion de El Pangui. Segun esta, se elabord un proyecto
conjunto cuyo eje central era la construccion del pueblo sobre 200 ha. dona-
das por la poblacion shuar. Este pueblo seria dividido por una calle que deli-
mitaria el sector indigena y el sector colono. Ademds, este trabajo se reforza-
ria con las gestiones que un sacerdote realizaria para obtener donaciones por
ocho millones de ddlares en Suiza, con el fin de dotar de equipos, taller y ma-
teriales orientados, en especial, a la capacitacidon de la poblacién Shuar.

Subyacente a este programa nos topamos con el proyecto que expli-
citamente la lglesia Zamorefia sefiala para la poblacion shuara: su integracion
y asimilacidon al mundo de los colonos. Para ellos se disefié una urbe en la cual
el efecto demostrador de las condiciones de vida del colono terminaria con
las particularidades de los indigenas para fundirlos en una sola realidad social.
Todo lo cual se veria garantizado por la inyeccién de capitales provenientes
de la caritativa ayuda exterior y que, sin duda, garantizaria el éxito producti-
vo del programa.

Sin embargo el desarrollo de tan bello proyecto presentd mas de una
novedad. El primer imprevisto surgié de la necesidad de negociar con la pobla-
cidn shuara, lo cual fue posible porque la Misién Franciscana contd con la co-
laboracion de un ex-alumno de la escuela misional. Este personaje era el Gnico
indigena que habia terminado la educacion secundaria, luego de asistir a inter-
nados eclesiales y haber pasado, gran parte de su vida, muy ligado a la iglesia
de Zamora. Si bien la aquiescencia de este lider sirvid para obtener el consenti-
miento formal de la cooperativa indigena El Pangui, no logré que los shuaras
participaran en el proyecto del poblado. Ellos se limitaron a entregar las 200
hectdreas mientras continuaban replegados en sus propias tierras agricolas.
Tanto es asi que el iinico shuar que se radicd en el pueblo fue el dirigente men-
cionado. >

Con este primer hecho, la dinamica del proyecto utdpico cambid sus-
tancialmente de rumbo. Antes que lograrse la supuesta colaboracion colono-
shuar, comenzaron las fricciones. El desarrollo del pueblo exigid un sinniime-
ro de mingas a las cuales los shuaras no se plegaron por no residir en él, aun-
que la mitad del pueblo seguia bajo su control y, con ello, frenaron su expan-
sion. Por otra parte, los shuaras son propietarios de todas las tierras que ro-
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dean al pueblo. Asi, los colonos solo logran obtener dreas cultivables a consi-
derables distancias de sus lugares de residencia, con tensiones que se derivan
de esta situacion.

Pero el verdadero caos comenzd cuando llegaron innumerables ma-
quinarias: un aserradero, una planta eléctrica, una fibrica de tubos para el al-
cantarillado, donados por los catdlicos suizos. En ese momento surgieron di-
versos sectores que comenzaron a disputarse el control de tan valiosas maqui-
narias. Por una parte el sacerdote suizo, gestor del proyecto, reclamé su estric-
ta utilizacién en el proyecto y, en especial, para la capacitacion del indigena.
El obispo de Zamora, por su parte, considerd que tal inversion era excesiva
para un pueblo tan pequefio y que se debia distribuir, sabiamente, las dona-
ciones en toda la provincia. El Consejo Provincial considerd que siendo esta
la entidad que representa el interés publico debia ser la responsable del mane-
jo de tales bienes. La dibcesis termind ordenando la salida del mencionado sa-
cerdote. Y, en la confusion, los diversos bultos que contenian la maquinaria
tuvieron los mds diversos fines. Algunos quedaron en el convento de Zamora,
otros en un galp6n en El Pangui y, segiin versiones dignas de crédito, otros pa-
saron a manos de la Brigada de Selva con asiento en Zamora que en determi-
nado momento del conflicto se sintié obligada a intervenir. Por tltimo, algu-
nos materiales nunca llegaron a Zamora y habrian terminado en manos de
otras entidades.

La manera como se dividieron los bultos fue tal que la mayor parte
de la maquinaria no pudo ser utilizada. Los motores estan en El Pangui, pero
los generadores de luz reposan en algin lugar desconocido. Al no poder imple-
mentarse la planta eléctrica, el aserradero quedé inutilizado. El chasis de la
excavadora estd en un sitio, mientras el motor se oxida en algin otro lugar.

Este conflicto fue un verdadero detonante que rompio el esquema de
organizacion de los propios shuar; su lider tradicional, a pesar de mantener un
puesto prominente, fue desplazado, perdi6 confianza y comenzé a surgir una
forma de organizacion paralela vinculada a la Federacion de Centros Shuaras.

No por ello dejaron de producirse importantes cambios en la forma
de vida de los indigenas. El sector que se agrupé en la cooperativa inici6 la
explotacion de pastos, en su mayoria arrendados. Otro sector impulsé la con-
formacion de hatos ganaderos propios, con lo cual sus actividades se asemeja-
ron, ain mds, a la de los colonos. Esta actividad exige una creciente participa-
cion de la familia, raz6n por la cual sedescuidaron otras actividades de subsis-
tencia y, sobre todo, se dejaron de lado las vinculaciones ceremoniales y de re-
lacién familiar que se mantenian con otros grupos indigenas shuaras (funda-
mentalmente en el Valle del Nangaritza).

Es asi como la poblacion Shuar, de El Pangui llegd a una situacion
en la cual el promedio de tierras utilizadas es de 13 ha. por familia, cifra que
es superior al promedio cantonal (12 ha. por familia). Pero, su organizacién se
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ha debilitado enormemente y, si bien cabe esperar una revigorizacion a través
del nucleo vinculado a la Federacién de Centros Shuar, los problemas exis-

tentes seran un pesado lastre en cualquier proceso organizativo.
Los centros Shuar

En los sectores menos accesibles de la provincia‘(extremo sur del rio
Nangaritza y en el drea de Guadalupe) la dindmica de la poblacién Shuar ha
sido bastante diferente.

Especialmente en el drea de Yacuambi se ha desarrollado una vin-
culacién estrecha con la Federacion de Centros Shuar. Las dificultades de
acceso desde Zamora las acercaba mas a las poblaciones del extremo sur de
Morona, donde el proceso organizativo de la poblacion shuar tenia una dina-
mica bastante diferente.

La caracteristica que mas marca a estas organizaciones es su reserva
y desconfianza hacia todo aquello que no provenga de la Federacion de Cen-
tros Shuar, a la cual estdin comunicados por medio de las escuelas radiofonicas
biculturales.

La presencia de la Federacién cambi6, radicalmente, las relaciones de
fuerzas, pues no es ya el enfrentamiento con una poblacién que no cuenta
con instrumental propio para encarar las nuevas situaciones que se le presen-
tan. Al contrario, la Federacion es un referente que no solo recoge su propia
identidad sino que, ademds, ofrece una serie de mecanisinos para enfrentar
los procesos colonizadores.

Para comprender este proceso sera necesario anotar algunas otras
caracteristicas sobre la poblacion shuar. Los 30.000 habitantes shuaras del
Ecuador han pasado por un proceso cuya dinamica se ha desarrollado, basica-
mente, en la provincia de Morona. La relacién fundamental que esa poblacion
ha mantenido con la sociedad nacional estuvo caracterizada por el papel me-
diador de la Mision Salesiana que desarrolla un trabajo de educacion y culturi-
zacion en el que se combate la identidad indigena, pero se dota, a algunos jé-
venes, de multiples instrumentos para actuar en la sociedad nacional.

Debido a [a necesidad de prolongar la educacion religiosa a etapas
posteriores y por un replanteo de la actividad misional, se impulsé la confor-
macion de los Centros Shuar, una forma de organizacion local que asumio ta-
reas educativas y promocionales.

Posteriormente, los centros conformaron su Federacion con lo cual
los shuar ganaron autonomia respecto a la Iglesia y comenzaron a impulsar un
importante proceso de revalorizacion de su cultura y de recuperacion de tradi-
ciones. También otorgaron una mayor consistencia a su Federacion que inicio
una serie de nuevas actividades en los campos de servicios, produccion y, so-
bre todo, reivindicando los derechos del pueblo shuar. En tal reivindicacion
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dan acento a su capacidad de gestion auténoma y a su independencia frente al
Estado.

Bajo estas condiciones iniciaron un proceso de negociacién con
diversas agencias'gubernamentales que les permitié adquirir gran experiencia
y eficiencia en este tipo de gestiones. Todo ello representa para la poblacion
shuar de Zamora un valioso marco de referencia, en cuanto a los mecanismos
apropiados para enfrentar los procesos de colonizacién.

Esos mecanismos tienen la virtud de establecer formas de incorpora-
cion a la produccion que han permitido que en estos centros la incorporacion
de tierras sea mayor que la del resto de la poblacion indigena de Zamora (8,8
ha. por familia frente a 5,16 ha). Sin embargo, ese proceso se ha realizado mo-
dificando varios aspectos de la estrategia productiva del colono para adecuarla
a la realidad organizativa de los shuar.

La produccion ganadera no ha sido implementada de manera indivi-
dual sino bajo la forma comunitaria, al igual que el acceso a la tierra. Ello les
ha permitido mantener una base de subsistencia y de adaptacion que les posi-
bilita conservar su entidad cultural. También ha definido un proyecto de desa-
rrollo que, aunque poco claro en sus detalles, tiene una caracteristica que
siempre esta presente: su autonomia desde el punto de vista étnico.

Esta caracteristica es, indudablemente, un freno a la implantacion de
las fuerzas libres del mercado, al menos en sus etapas iniciales. Nos referimos
solo a sus etapas iniciales por cuanto consideramos que a medida que el pro-
yecto se consolide se presentardn nuevos problemas, los mismos que deberdn
resolverse no ya en el contexto local de la provincia de Zamora sino, sobre
todo, vinculados a los procesos de la Federacion de Centros Shuar. Esta evolu-
cion cada vez debe enfrentar nuevas disyuntivas y de la cual no estan excluij-
dos los problemas relativos a la homogenizacion con el colono y a la insercion
en una economia de mercado en expansion.

UN INTENTO DE COMPARACION

A modo de conclusidon queremos reflexionar, a partir de los diversos
casos mostrados, sobre el problema de la constitucion de sectores campesinos
en diversas dreas y sus formas de expresion gremial.

(Hasta qué punto se detectan procesos sociales uniformes o, por el
contrario, son procesos que se diferencian regionalmente? En tal caso, ;cudles
son los elementos diferenciadores?

Tanto en la Sierra como en el Oriente presenciamos una situacion
economica, procesos de modernizacion, en la cual hay elementos de un siste-
ma econdmico que sustrae una parte de su actividad de la dindmica del merca-
do, una valorizacion de los factores productivos muy influida por factores ex-



259

traecondmicos. En ambos casos hay soluciones al proceso de modernizacion
que significan el desarrollo de sujetos econémicos caracterizados como capita-
listas a pequefia escala (colono o campesino medio). Se supone que tal proce-
so tiende a establecer situaciones mds homogéneas y justas entre la poblacion
campesina.

Sin embargo, podemos concluir que si bien el desarrollo de tales suje-
tos implica, efectivamente, un crecimiento de la economia de mercado, buena
parte de los otros aspectos previstos no se cumplen. En lineas generales se po-
dria sefialar que el proceso tiende a conformar un campesinado que se
encuentra en situaciones sociales muy diversas. Los casos de peones y huasi-
pungueros a los cuales no se les liquida adecuadamente sus cuentas expresan,
con claridad, procesos donde los sectores campesinos quedan marginados de
los beneficios de la redistribucion de la tierra y de la dinamica de moderniza-
ciéon. Pero, ademds, pierden algunos de los mecanismos tradicionales que les
permitian una cierta estabilidad. Con respecto a la ocupacion de nueva fronte-
ra agricola estd el caso de los indigenas reducidos a calidad.de peones ocasio-
nales, quienes poseen extensiones de tierras minimas y han perdido sus tra-
dicionales mecanismos econémicos y sociales, para asegurar su subsistencia.

Asimismo, tanto en la Sierra como en el Oriente, constatamos la
existencia de actores que centran su actividad en torno a las posibilidades de
controlar una determinada extension de tierra; pero, a su vez, ¢l proceso de
consolidacion de una posicién competitiva en el mercado es precario y, apa-
rentemente, inestable. Por ultimo, en los dos casos verificamos la existencia
de sectores que parecen consolidarse en explotaciones agricolas, cuyos niveles
de capitalizacién son satisfactorios.

Estos amplios margenes de diferencia no dependen tanto de las leyes
del mercado sino de una serie de condicionantes que determinan la manera en
la cual las diversas personas enfrentan este proceso de modernizacion. Algu-
nos elementos son producto de la situacion anterior: la ubicaciéon que los coo-
perados mantenian con respecto a la hacienda; la diferente situacion de los
empleados y los huasipungueros; los diversos avatares en las negociaciones por
la tierra; la ingerencia de entidades externas; los apoyos institucionales, entre
otros.

Los procesos descritos contradicen la vision segin la cual estos pro-
cesos de distribucién de la tierra son la clave suficiente para superar las
contradicciones y las injusticias rurales. También cuestionan la serie de su-
puestos que consideran la existencia de una sustancial contradiccion entre la
presencia campesina y el desarrollo capitalista en el agro y la necesidad de que
tal desarrollo convierta a la poblacidn campesina en asalariados.

Los casos expuestos, tanto en el Oriente como en la Sierra, muestran
la capacidad del campesino para ser un adecuado actor de los procesos de de-
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sarrollo del capitalismo en el campo, en especial con respecto a los siguientes
aspectos: a) liberar mano de obra que pueda orientarse hacia otros sectores;
b) orientar la produccion de autosubsistencia al abastecimiento del mercado;
y, ¢) posibilitar procesos de circulacion y transferencia de capitales. Tal pro-
ceso se da, no tanto por la separacion fisica de los sujetos sociales que con-
trolan los diversos factores productivos sino, sobre todo, a través de la interio-
rizacion de las leyes y caracteristicas del manejo y circulacion de la tierra y el
capital-dinero.

El proceso de la Asociacion German Grijalva cuestiona, adn mas, los
tradicionales esquemas de andlisis. Alli en vez de un proceso de proletariza-
cion campesina enfrentamos un proceso de campesinizacién de un proletario
rural. Lo mads destacable es que tal proceso no se desarrolla en un contexto de
revitalizacidon de formas “atrasadas” (hacienda) sino durante su disolucion.
Tal hecho obliga a repensar los criterios y esquemas mds comunes, usados

para juzgar los parametros de los procesos de desarrollo capitalista. También a
preguntarnos sobre las modalidades en las cuales la forma de relacion social

tipicamente capitalista - las relaciones salariales — se vinculan con frecuen-
cia al “arcaico” complejo hacienda-huasipungo, o formas de produccion ligadas
a un-mercado menos desarrollado. 35

En lo referente a las formas organizativas, la comparacion entre los
diversos casos permite reflexionar sobre algunos aspectos de interés. Se cons-
tata una estrecha relacién de una reivindicacién (y su negociacion) con la di-
namica organizativa. Pareceria que las organizaciones tienden a perder vigen-
cia una vez que se supera el proceso negociador de la reivindicacion que les
dio origen. Desde este punto de vista, la organizaciéon no es una situacién per-
manente ni estable, no es un sujeto social en si mismo, sino un instrumento
para la constitucién de sujetos que no requieren ni persiguen una organizacion
permanente. Tal realidad parece tener vigencia tanto para los campesinos
cooperados de la Sierra norte como para los indigenas del Nangaritza.

. Esto plantea la posibilidad de explicar la dindmica de estas organiza-
ciones refiriéndonos al proceso de desarrollo del capital, presente en este con-
junto de casos. La excepcion a esa regla estd presente, en una forma mas aca-
bada, en el caso de la Federacion Shuar. Allj, la organizacién cumple un papel
que no se limita a la negociacién ( y, o lucha de reivindicaciones). De alguna
manera implica, también, una constatacion de ciertos aspectos del orden so-
cial vigente. La organizacion negocia las condiciones de participacion en la so-

35 Esto estaria ligado al hecho de que es posible encontrar relaciones “formalmente”

salariales, con mayor facilidad, cuando existen niveles de produccion doméstica
que asumen parte del costo de la mano de obra, Es posible establecer entonces, formas
de sobreexplotacion de la fuerza de trabajo.
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ciedad de mercado pero tratando de definir su propia especificidad como su-
jeto social. En el caso de la Federacion Shuar, no es un accidente que tal pro-
ceso se haya desarrollado, con mayor éxito, en las dreas de menor contacto
con la sociedad de mercado. La penetracion del capital no logra desarticular
completamente los elementos de vida autonoma. Al contrario, estos grupos
antes de plegar a una logica externa buscan rearticular las presiones externas
en funcion de su propia realidad. Eso conlleva la necesidad de robustecerse a
si mismos en cuanto sujetos sociales.

En el caso de la Asociacion Germdn Grijalva, la existencia de un gru-
po que busca mantener la organizacion mas alld de la negociacion por la tierra
esta sefialando una concepcién y una perspectiva que tienen algunos puntos
de coincidencia con lo observado en los centros shuaras. Intentan manejar una
forma de produccién e implementar un proyecto alternativo de cardcter glo-
bal, a través de una federacién campesina regional.

Otro aspectc que nos interesa puntualizar es la relacion entre las or-
ganizaciones y la emergencia y desarrollo de sectores de clase. Los casos ana-
lizados muestran que la organizacién campesina, centrada en determinadas
reivindicaciones (tierras e infraestructura bdsica), tiende a adoptar un caracter
pluralista. Los sectores sociales que participan mds activamente en la organiza-
cion no son, necesariamente, aquellos que fueron marginados por la estructu-
ra hacendaria. Mds bien estdn presentes los sectores intermedios cuya partici-
pacion tiene una gran importancia para el adecuado desarrollo de la organiza-
ci6bn y para la constitucion de los nuevos sujetos sociales.

Una linea fecunda de andlisis constituye la relacion de la participa-
cién de cada sector social con las transformaciones ocurridas en cada region.
Con esto, queremos llamar la atencién sobre un hecho: el proceso de moder-
nizacion productiva y social del agro puede recurrir a diversos agentes, segin
las caracteristicas de la conformacion de la sociedad regional. En algunos casos,
como Zamora, las caracteristicas regionales nos hablan de un capital comer-
cial que articula un amplio conjunto de colonos medios en proceso de diferen-
ciacion; consecuentemente, hacendados y proletarios apareceran de manera
marginal.

En los otros casos (v.g. San Isidro), constatamos una superacion de la
hacienda tradicional con un claro predominio del campesino medio articulan-
do el sistema social. En la Asociaciéon German Grijalva la hacienda perdio su
capacidad de articular todo un sistema social, aunque subsiste con una estruc-
tura en la cual ganan peso relativo los pequefios productores que, sin embar-
go, tienen dificultades para convertirse en los articuladores del sistema social.
Subsisten en el drea haciendas con altos niveles técnicosjunto a otras que su-
bordinan su dindmica a intereses vinculados al capital comercial, en un proce-
so de traslado de la iniciativa terrateniente a otros sectores econdmicos.
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En el caso de Cayambe tenemos una serie de aspectos particulares.
Se descompone la hacienda que no logra establecer un modelo de relaciones’
propias de ese sistema. Al contrario la hacienda privada, no solo ha subsistido,
sino que, ademas se ha rejuvenecido mostrando un estilo capitalista muy desa-
rrollado y estabilizado. El movimiento campesino, que se inici6 con caracte-
risticas sindicales, ha procedido, paulatinamente, a tomar elementos propia-
mente campesinos y centrarse en la reivindicacion de la tierra buscando las
vias que le permitan implementar una produccién auténoma en la hacienda.

En este caso encontramos otro elemento que puede dar lugar a una
nueva reflexion: el papel del Estado. El cual ha mostrado una constante
preocupacién por implementar proyectos de apoyo campesino en Cayambe.
Tales proyectos no solo denotan un esfuerzo por disefiar y ejecutar un de-
terminado proyecto societal en esa region, sino que, ademds, decide asumir un
nuevo papel en cuanto ejecutor directo e instancia politica presente en el drea
rural. Su participacioén apunta a fortalecer a un campesino medio, marca una
orientacioén vilida para el conjunto de su accién. A través de un nimero cre-
ciente de politicas busca ocupar el lugar politico que quedé vacante luego de
la desarticulacion de la hacienda y la apertura de la frontera agricola.

Esta dindmica debe relacionarse con los cambios socio econdémicos
de las diferentes areas, fundamentalmente la transformacion de diversos agen-
tes sociales en un conjunto, también diverso, de nuevos agentes. Los nuevos
sujetos tienen en comin, el compartir una racionalidad que se manifiesta es-
pecialmente, en las reivindicaciones que promueven. Las mismas, al haber sido
definidas por el proceso de modernizacioén, dan lugar a la negociacion (lo cual
no excluye pruebas de fuerza), sin cuestionar el tipo de insercion de los suje-
tos, sino simplemente su lugar en un determinado tipo de articulacion social.

En contraste, surge la situaciéon de las organizaciones indigenas que
han logrado, con un éxito mayor que el de las organizaciones fuertemente po-
litizadas, definir una linea de accidén y organizacién que no se agota en la rei-
vindicacion. Estas si cuestionan el proyecto de integracion que se les propone,
pues sus propias lineas de accidn tienen un cardcter que dificilmente se lo
puede reducir a los términos de la modernizacidn, el nicleo de las propuestas
estatales.

Tanto es asi, que el propio concepto de lo indigena se margina de
toda la reflexién modernizante del Estado. A ratos pareceria ser que lo indi-
gena, lo cual tampoco ha sido definido con precisién por nadie, tuviera como
esencia esa busqueda de la no reductibilidad a los términos sociales implemen-
tados por la modernizacién. O, en todo caso, su independencia de los proyec-
tos que requieren una atomizacién de la acccién campesina donde las luchas
y negociaciones se dan aisladamente y mds en términos de participacion que
por el tipo de sociedad implementada.
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Indudablemente tal idea requiere una investigacion mas acabada que
deberd examinar ejemplos de desarrollo de medianos campesinos o campesi-
nos ricos indigenas. Sin embargo, enfatizamos que la presencia del elemento
indigena como aglutinante de una organizacién plantea el problema de la
asimilacién y de las relaciones politicas de una manera sui géneris, en la cual
se incluye una gama amplia de orientaciones y direcciones. Desde un cuestio-
namiento radical al sistema social hasta un reclamo, por el acceso a recursos
para funcionar en un determinado sistema y el derecho de proto-burguesias
indigenas a compartir parte del poder politico, aunque sea en sus instancias
regionales y locales.

Sin embargo, para sopesar adecuadamente el peso relativo de estas
dos posibles tendencias seria necesario examinar la situacion social de la po-
blacioén indigena asi como la conduccion politica y caracteristicas de la diri-
gencia de las organizaciones. Respecto a lo primero constatamos que en la
mayoria de los casos, el indigena se ubica en una posicion defensiva y en con-
diciones que no le permiten insertarse en el campo de los campesinos ricos.
Lo segundo mostrara la existencia de planteamientos ideolégicos y proyectos
sociales diversos, no siempre coherentes el uno con el otro, sin que por ello
deje de existir una gran capacidad de lucha y de ejecucion de sus reivindica-
ciones.
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UBICACION DE LOS CASOS DE ESTUDIO EN EL MAPA DE ECUADOR

Guayaquil

- Area de San Isidro y La Libertad (provincia El Carchi)

I____] Area de Cayambe (provincia de Pichincha)

ﬂﬂmm Area de Zamora (provincia de Zamora Chinchipe)
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Carlos Arcos

S

EL ESPIRITU DEL PROGRESO: LOS HACENDADOS
EN EL ECUADOR DEL 900*

INTRODUCCION

Existe una historia segin la cual un reducido nimero de familias, here-
deras de los conquistadores, propietarias de vidas y haciendas de la Sierra defen-
dian un orden patriarcal y servil, ante los embates de la modernidad que llegara
con los barcos donde se transportaba el cacao hacia Norteamérica y Europa; o lo
que es lo mismo, del progreso encarnado en los comerciantes exportadores de
cacao, en los banqueros y, por extension, en los propietarios de las haciendas
cacaoteras. )

La Revolucién Liberal, originada en tal confrontacion, fue el resultado
de las necesidades politicas de este Giltimo grupo y punto de partida para la cons-
titucién de una nueva sociedad, fundada en el libéralismo econémico y politico.
Esta version historica se popularizé, gracias a una corriente de simpatia natural

©

* Este trabajo lo preparé para CERLAC de la Universidad de York, Toronto-Cana-

di. Aquella versién fue terminada en mayo de 1983, Unos pocos amigos la cono-
cieron y realizaron sugerentes observaciones sobre algunos puntos y la manera en que fueron
tratados, Esta version recoge en parte aquellas observaciones. Por el interés demostrado ha-
cia mi trabajo quiero agradecer a Miguel Murmis, Roque Espinosa, Cecilia Davila, Alfonso
Reece D., a los profesores del Departamento de Sociologia de 1a Pontifica Universidad Cato-
lica del Ecuador (PUCE) y a los alumnos que discutieron muchas de estas ideas. También

deseo expresar mi agradecimiento a 1a Universidad de York y al Oex.\t:o de Investigaciones y
Fstudios Socio-Economicos det Ecuador CIESE por el apoyo financiero.
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hacia los protagonistas de la revuelta liberal y su tragica muerte.

Este planteamiento, que lo he sistematizado en el cuadro adjunto,per-
mitié explicar las vicisitudes del proceso de formacion del Estado y de la socie-
dad en este siglo. Asi, Agustin Cueva, quien tiene el mérito de haber fundado
toda una nueva corriente de reflexién histdrica con su obra El proceso de domi-
naciéon politica en Ecuador, sostiene: “En otros términos, en nuestra sociedad
se produjo el clasico problema de la desigualdad de desarrollo entre los niveles
econdmicos, politico e ideologico. Mientras la agricultura de exportacion habia

CAPITALISMO FEUDALISMO
IDEOLOGIA Educacion laica,
secular, iluminista Catolica
POLITICA Liberalismo Conservadorismo
Estado nacional Poder local
SOCIEDAD Sociedad civil Sociedad tradicional
burguesa-liberal
INSTITUCIONES Plantacién Hacienda
ECONOMICAS
Comercio-banca
burguesia
Jornaleros
comerciantes Conciertos/hacendados
agricolas
banqueros
BASE REGIONAL Costa Sierra

terminado por imponer un modo de produccion estrictamente capitalista en la-
region costefia, a la que habia convertido en la de mayor importancia economica;
a nivel politico e ideolégico seguian predominando en el pais formas correspon-
dientes al modo de produccién semi-feudal, ahora secundario. Nos referimos al
control del Estado por los terratenientes serranos y al predominio de su ideolo-
gia conservadora-clerical. Por ello las clases dominantes de las dos regiones acen-
tuaron su lucha, al principio encubierta con el manto de sutiles discrepancias
filosbfico religiosas, pero que no tardaria en manifestarse como expresion ine-
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quivoca del enfrentamiento por el poder politico. . .” 1

Esta forma de ver la historia, como toda otra, construida de memorias
y olvidos, estd cambiando. Los estudios recientes sobre los grupos sociales invo-
lucrados en la produccion de cacao han demostrado que, si bien existié una ten-
dencia al desarrollo y consolidacion de relaciones sociales de produccion capita-
lista, en la mayoria de las explotaciones agricolas se mantuvo relaciones sociales
tradicionales como la subordinacién del trabajador a la empresa a través del en-
deudamiento. 2

De acuerdo con el estudio de Chiriboga, la consolidacion de un dinami-
co y agresivo grupo de empresarios capitalistas se debe ubicar en el periodo com-
prendido entre 1880-1900, un momento de gran auge en la produccion y expor-
tacion de cacao. 3 Un resultado importante de este proceso fue el desarrollo de
una cierta diferenciacién entre los propietarios de las haciendas cacaoteras: un
grupo minoritario, pero econdémicamente poderoso, estrechamente ligado a las
finanzas, y otro que mantuvo el estilo tradicional de explotacién agricola y de
comportamiento econémico. 4

Como lo he demostrado en otra investigacion, la produccion cacaotera
para la exportacion dinamizé la demanda de productos agricolas de la Sierra y,
consecuentemente, las actividades econémicas regionales. En menor magnitud,
esto también provocd un proceso de modificacién en la conducta econdmica y
politica de los propietarios de las haciendas. Ya, hacia comienzos de siglo se
observaba entre estos un notorio interés por introducir nuevas técnicas en sus
propiedades, a fin de aprovechar de mejor forma las ventajas asociadas a la am-
pliacién del mercado interno. 3

1 Cf. A Cueva, El proceso de dominacion politica en Ecuador. Quito, Critica, 1973,
pp.- 11y 12,
2 Sin desmerecer otros importantes trabajos, me limito a sefialar el erudito estudio

de M. Chiriboga. Jornaleros y gran propietarios en 135 afios de exportacién ca-
caotera. Quito, Consejo Provincial de Pichincha, 1980.

3 Al respecto Chiriboga sostiene: “Entre 1880 y 1900 se hacen las grandes fortunas,
se desarrolla 1a Banca y el Comercio”. La vinculacion al mercado mundial y la de-
manda creciente de cacao asi lo permiten. (Ibid., p. 265).

4 Ibid., pp. 262 y ss.

5 Cf. C. Arcos y C. Marchan. Apuntes para una discusion sobre los cambios en la es-

tructura agraria serrana. Quito, PUCE, 1976. pp. 42 y ss. (mimeo). Las investiga-
ciones sobre los procesos de modernizaciéon que experimentaron hacia los afios 50 demostra-
ron que los hacendados de la Sierra habian sido capaces de transformar sus explotaciones
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En consecuencia, hacia fines del siglo XIX y comienzos del XX, por
causas distintas aunque relacionadas entre si, se modifico la conducta econémica
tradicional de los terratenientes ecuatorianos. Tanto en la Sierra como en la Cos-
ta nacieron grupos ligados a la produccién agropecuaria que, desde sus particula-
res intereses, plantearon soluciones originales para los problemas de una nacion
en formacion como era el Ecuador de la época. Inauguraron por llamarlo de una
forma, un nuevo discurso que dejo de lado la polémica Iglesia-Estado, y que dio
prioridad a las transformaciones econdmicas y técnicas que se debian realizar a
fin de hacer del Ecuador una nacién y una sociedad modernamente burguesa; un
discurso orientado, sobre todo, contra los nucleos anticapitalistas de una socie-
dad que ellos deseaban capitalista y que, luego de un largo proceso, habia senta-
do las bases de un sélido y estable sistema social basado en la hacienda.

A mi juicio, que no es mds que una hipotesis, la hacienda instituyé me-
canismos adecuados para evitar que las contradicciones heredadas de la conquis-
ta funcionaran como catalizadores de movimientos revolucionarios, de forma tal
que las manifestaciones de revuelta fueran focalizadas y dispersas. La hacienda
no fue resultado exclusivo de una voluntad unilateral de dominacioén: la del
blanco sobre el indio. Fue un complejo mecanismo donde operaban poderes con-
trapuestos y paradéjicamente complementarios: el de la comunidad indigena que
se mantenia dentro del territorio de la hacienda y el del terrateniente. 6

Formacion de la hacienda y crisis de la sociedad indigena fueron parte
de un mismo proceso. Luego, los espacios politicos y econémicos que la legis-
lacion colonial dejo a la sociedad indigena, se cerraron definitivamente con la in-
dependencia. Sin embargo seria menospreciar la capacidad de creacion de una
cultura el dejar de pensar en la reconstitucion social y cultural de los indios en el
interior de las haciendas, a través de caminos insospechados. Por un lado, el mo-
nopolio del conocimiento del medio y sus usos lo tenian los indios, lo que expli-
ca, en parte, el prototipo de apropiacion territorial que del medio hizo la hacien-
da. Por el otro, la organizacién misma del proceso de trabajo en su sentido técni-
co, en cuanto distribucion de tareas y responsabilidades, y en su sentido cultural,
como relaciéon con la naturaleza, estaba mediada por la experiencia indigena.
A pesar de que muy poco se ha investigado, me atrevo a afirmar que bajo el esce-

tanto a nivel técnico como laboral; 1a iniciativa naci6 del interjor del grupo y fue anterior a
las politicas estatales de la Reforma Agraria y fomento agropecuario. Demostraron, ademas,
que los hacendados no conformaban un monolitico grupo, sino que experimentaban una di-
ndmica muy poderosa de diferenciacién interna. La bibliografia sobre este tema es bastante
amplia; una seleccion de los estudios, a que me refiero, aparecid en la Revista de Ciencias So-
ciales, (Quito) 2(5), 1978.

6 Una narracién de estos poderes la hizo José Maria Arguedas en su novela Todas las
sangres. Buenos Aires, Losada, 1975,
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nario historico de la hacienda se encuentra sélidamente afincada la experiencia
cultural de los indios. Esto no niega que hubo una explotacion inclemente; se li-
mita a incorporar en el cuadro multifacético donde se instituyo, una relacion de
poder que no es, por cierto, la del amo y su vasallo.

Lo indio marcé el cardcter de la hacienda, al hacer de las necesidades
econbmicas y culturales de las comunidades, elementos constitutivos de la racio-
nalidad econémica de aquella. Desde la perspectiva econémica del hacendado la
renta era, basicamente, una funcion directa de la cantidad de trabajadoresy del
tiempo que estos dedicaban a la produccion de los bienes de la hacienda y de sus
instalaciones anexas como los obrajes. En contra de esto operaban las institucio-
nes econémicas y culturales indigenas, especialmente aquella genéricamente de-
nominada fiesta. ;Cudntos recursos dejaba de utilizar la hacienda o de percibir
el hacendado por la fiesta? De reconstruirse el calendario de fiestas indigenas en
los siglos XVl y XIX nos asombraria constatar el tiempo que demandaban y los
recursos que consumian. Creo que, simbolicamente, la fiesta en si mismo es la
antitesis del proceso de extraccion de renta, plusvalia o ganancia. La hacienda
fue, entonces, un territorio de confrontacién.

In Columbe, provincia de Chimborazo, afios antes de la Reforma Agra-
ria, la fiesta de carnaval comenzaba en los anejos de las comunidades. Simulta-
neamente, en el patio de la hacienda, los indigenas levantaban una casa o choza
fabricada con madera y paja. El lunes de carnaval bajaban vestidos de osos, mo-
nos, pumas, perros bailando con un despliegue de energia sin igual, al son de
tambores y bocinas, precedidos por jinetes en cabalgaduras enjaizadas con pe-
sados medallones de plata. Les esperaba la propietaria. Las indias de mas edad la
vestian de india, luego de lo cual entraba en la casa construida por ellos y bebia
chicha en pilche. Era, entonces, cuando la fiesta entraba en su apogeo. El sentido
de este acto es evidente en si mismo y no requiere comentario alguno.

Son estos elementos, ritualizados en la fiesta, la base de la secular esta-
bilidad que caracterizé a la hacienda como institucion econdmica, social, fuente
de poder politico y, curiosamente, como punto de mayor resistencia a los avan-
ces del capitalisme y la modernidad burguesa. Por esto la apologia del progre-
so técnico y su practica fue concomitantemente con la determinacion de hacer
del indio un sinénimo de perversion y estupidez; de vagancia y estulticia: debia
ser transformado a la medida de las necesidades de la modernidad. También lo
fue la critica de aquello que, desde el interior de las instituciones y de la cultura
blanca, permitia la existencia de los obstaculos al progreso.

La élite que modeld aquello yue podemos liamar la nacién - a partir
de lo que embsionariamente se habia formado en las postrimerias de la colonia
y en las luchas de la independencia —, trat6 de hacerlo en la conjuncién de mo-
dernidad y racismo. Un racismo con particularidades histOrcas, determinadas
por el caracter catdlico dominante de la cultura de la élite. A pesar de que esta
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cultura percibe a los indigenas como barbaros, inhumanos y carentes de valores,
no por ello dejan de ser hermanos en Cristo. “Oremos a Dios — dice Gonzilez
Sudrez — roguémosle, supliquémosle que se apiade de los indios, de los indios,
que a los ojos de Dios Padre son preciosos porque fueron redimidos con la sangre
preciosisima de su Unigénito Hijo”. 7 También por un hecho prictico: los indi-
genas eran la Unica e insustituible fuerza de trabajo. Desde esta perspectiva, la
Sociedad Nacional de Agricultura, institucién a la que se dedica algunas paginas
de este trabajo, es la expresion orgdnica del proceso de fundacion de la nacién y,
por este camino, de la sociedad y del Estado; sociedad que ha definido lo indio
como un arquetipo negativo de los valores de la propia cultural.

Al parecer, la élite fundadora de la nacidn realiz6 una accién en el cam-
po de su propia historia, homoéloga a la que realizé el pensamiento occidental en
torno a las sociedades ““primitivas” a través del llamado totemismo. Sobre el par-
ticular, Levi Strauss sostiene: “Para mantener en su integridad y fundar, al mis-
mo tiempo, los modos de pensamiento del hombre normal, blanco y adulto,
nada podia ser (. . . ) mas comodo que reunir fuera de él costumbres y creencias
— en verdad, por demas heterogéneas y muy dificilmente aislables — alrededor
de las cuales se efectuaria la cristalizacion para formar una masa inerte, de ideas
que hubiesen sido menos inofensivas en caso de haberse tenido que reconocer su
presencia y su actividad en todas las civilizaciones, sin exceptuar la nuestra”. 8

En un plano diverso, el arquetipo negativo establecido sobre lo indio
cumplio un papel similar en el proceso historico de conformaci6én de la nacion.
Ello permiti6 hacerla parte integrante de occidente, regida también por el mito
del progreso y la civilizacion, y para crear una ética econémica y politica base de
un sistema normativo de la conducta individual y colectiva asi como sustento de
la sociedad moderna que se estaba fundando.

No deseo indagar en las diferencias evidentes que existen entre la reali-
dad indigena y el arquetipo cultural que la €lite dominante se hizo de lo indio,
sino describir la conjuncion de modernidad y racismo en una experiencia tan par-
ticular como esclarecedora: la de los hacendados de la Sierra.

Es preciso sefialar un ultimo punto. El arquetipo negativo de lo indio
permitia la afirmacidn de una cultura y, a la vez, servia de ariete orientado a des-
truir el punto nodal de resistencia al capitalismo — lo indio — y aquello quela
cultura indigena habia capturado en sus redes — la hacienda —.

Los discursos, las practicas, las ilusiones, que en las paginas siguientes
analizaremos, tuvieron como objetivo bdsico desmontar esta resistencia; fueron

7 Cf. Banco Central. Federico Gonzdlez Sudrez y la polémica sobre el Estado laico.
Quito, BCE-CEN, s.f, p. 409.

8 Cf. C. Levi-Strauss. El toteismo en la actualidad. México, FCE, 1921. pp. 11y 12.
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banderas no solo de iluminados burgueses ligados al mercado mundial, sino de
los hijos de los hijos de los conquistadores, convertidos en aristocratas terrate-
nientes que en Europa y Norteamérica se cautivaron con el progreso.

EL ESPIRITU DEL PROGRESO

La riqueza y prosperidad del pais quedaria asegurada del

todo con que la Sierra abastezca con sus cereales, granos,

tubérculos y legumbres a la Costa, recibiendo de ella el oro

que le proporciona el cacao. (Felicisimo Lépez, Ministro de
' Fomento, 1901).

Breve impresion sobre la época

Las haciendas serranas culminaron su periodo de formacién hacia fines
del siglo XVIII. 2 Un siglo después, los terratenientes se organizaron para repre-
sentar sus intereses ante otros grupos sociales y el Estado.

En Guayaquil se establecieron la Sociedad Nacional de Agricultura
(1903); la Cdmara de Comercio y Agricultura de Guayaquil (1908) y la Asocia-
cion de Agricultores del Ecuador (1911). En Quito se crearon, entre otras, la
Sociedad Agricola e Industrial (1907) con el propdsito de fomentar los “intere-
ses agricolas” 10 y, posteriormente la Sociedad Nacional de Agricultura (1913).
Aunque todas ellas fueron creadas simultineamente por diversos grupos de ha-
cendados, tanto de la Costa como de la Sierra, las circunstancias que indujeron a
esta actividad varian en uno y otreo caso.

El auge cacaotero y el nacimiento de poderosos intereses en la produc-
cidn y, especialmente, en la comercializaciéon de cacao, explicarian la formacion
de la Asociacién de Agricultores del Ecuador. 11 La misma, protegio estos inte-

9 De acuerdo con Chiriboga, o. c., el nicleo de las haciendas cacaoteras se establece
en este periodo, aunque su expansidn y transformacion en plantaciones cacaoteras
corresponde al siglo XIX.

10 Discurso del Dr. Manuel Freire Donoso, vicepresidente de la Junta Promotora de
la Sociedad Agricola e Industrial. Quito, diciembre 10 de 1903, (Imprenta de El
Comercio).

11 Los estatutos de 1913 de la Asociacidon de Agricultores del Ecuador, que contie-

nen las reformas introducidas a los originales, por las Juntas Generales de Socios,
en diciembre de 1912 y enero de 1913, definian como objetivo de la institucion: “La union
de los agricultores del cacao, para defender este producto de los especuladores a la baja, le-
vantar y sostener su precio, procurar el fomento de su cultivo, su colocacién en les mercados
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reses, a través de mecanismos de decision interna y la exclusién de otros intereses
econdmicos. Asimismo gracias al control de la exportacion de cacao influyé,
decisivamente, en la politica econémica de los gobiernos liberales. 12

Los estimulos para la formacion de organizaciones de “intereses agrico-
las” en la Sierra se presentaron luego de un complejo proceso de transformacio-
nes politicas y econdmicas de la regién. La actividad agropecuaria de las hacien-
das junto con la produccién artesanal de pequefios campesinos, algunos molinos
y dos o tres pequefias fabricas textiles, ubicadas en las respectivas haciendas, eran
las bases de la economia regional. El comercio con la Costa se limitaba a cueros
sin curtir y varios productos agropecuarios. Las dificultades de transporte eran,
sin duda, el mayor obstdculo para el comercio activo. 13 Pero, mas importante

extranjeros y buscar nuevos centros de consumo”.

La Asociacidbn de Agricultores entregaba un certificado a todo productor que lle-
vaba cacao al puerto, que era canjeado por acciones de la Asociacion. El poseedor de accio-
nes era considerado socio, sin embargo la participacion en la vida interna y en las decisiones
de la Instituticidn estaba reservada a los poseedores de acciones mayores. (Las acciones ma-
yores, con un valor unitario de 500 sucres daban derecho a un voto en las Juntas Generales).
Los propietarios de acciones menores, llamadas también pasivas, con un valor unitario de 50
sucres, no tenian derecho a participar en las Juntas Generales que nombraban a los directo-
res y al gerente; aprobaba y observaba balances y cuentas, resolvia sobre el uso de fondos,
etc. Evidentemente, fueron los exportadores de mayores voliimenes del producto quienes
controlaban la Asociacién. Los pequefios productores y exportadores no disponian de meca-
nismos para representar y defender sus intereses frente a los grandes. Ademas en los estatu-
tos de la Asociacién se sefialaba que los certificados de las acciones se podian transferir iini-
camente a propietarios de huertas cacaoteras. Estas disposiciones cerraban las puertas a in-
tentos de otros grupos de inmiscuirse en los asuntos de los cacaoteros. Reglamento y Estatu-
to de la Asociacién de Agricultores del Ecuador, Guayaquil, Imprenta de El Telégrafo,
1913.

12 Las tareas especificas en las cuales la Asociacion debia emplear sus fondos eran:

“sostener y levantar el precio del cacao, hacer propaganda para incrementar el
consumo del cacao con la participacién de Portugal y Brasil; mejorar el cultivo del cacao
(. ..)y aumentar su rendimiento (. .. ) estudiar y poner en prictica los medios que se esti-
man necesarios para resolver el problema de la escasez de brazos (. . . ) favoreciendo la inmi-
gracion. . . (Ibid., p. 8). La Asociacion de Agricultores del Ecuador ha sido estudiada por
Chiriboga, o. c., p. 380y ss., y por L. Crawford de Roberts. El Ecuador de la época cacaote-
ra. Quito, Ed. Universitaria, 1980. pp. 97, 165 y 204.

13 Sobre el particular existen diversos informes de los Cdnsules Britanicos: “The

roads to the interior along the passes of the Andes are not kept in good order, and
the conveyance of merchandise from Guayaquil to the Capital (. . .) occupies over 14 days,
and at present costs from 10 dollars it 14 dollars the cargo of 250 pounds” (BCR, 1880,
448) Hacia 1891 otro informe dice: “The so — called roads are nothing but mule tracks,
which are practically closed during the rainy season, which last for a great part of the year”
(BCR, 1891. 2, n1. 1146, p. 9). Estos estractos de informes han sido tomados de CIESE. Si-
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que el intercambic con la Costa era el que se realizaba con Colombia y con el
norte del Pert, hacia donde se enviaba productos agricolas y textiles. 14

Hacia fines de la ultima década del siglo pasado, la Sierra comenzo, len-
tamente, a experimentar modificaciones de lo que habia sido el tradicional mo-
delo de funcionamiento econdmico y politico. A pesar de que el intercambio co-
mercial con la Costa se intensifico en ese periodo, la imagen de la Sierra que en-
tregan los informes consulares britdncios y norteamericanos, es de atraso y po-
breza, con una agricultura rudimentaria basada en la explotacion del indio, y con
una industria totalmente primitiva. 15 La situacion comenzé a cambiar a partir
de la iniciativa del gobierno liberal de construir el ferrocarril Guayaquil-Quito.
Un consul norteamericano en 1902, hizdse eco de las nuevas espectativas econo-
micas y de cambio técnico que el ferrocarril despert6 entre los hacendados: “En
Ecuador — dice — la agricultura se desenvuelve en forma muy primitiva. Rara
vez se usa abonos. Son desconocidos los arados modernos y otros nuevos imple-
mentos agricolas. La proxima terminacién del ferrocarril Guayaquil-Quito. pue-
de tener un importante efecto sobre el desarrollo de la agricultura y la importa-
cién de mdquinas e implementos agricolas”. 1 Afios antes, en 1898, el represen-
tante norteamericano ya habia sefialado estas expectativas destacando, sobre
todo, un posible incremento de los salarios y del nivel de vida, que ampliaria el
reducido mercado para bienes importados. 17

En efecto, el ferrocarril modificd sustancialmente el ritmo de las activi-
dades econdmicas de la Sierra, asi como el intercambio entre Sierra y Costa: se
abrieron los mercados de las dos regiones para sus respectivos productos y la pro-
duccion agropecuaria de la Sierra no solo que sustituyo las importaciones que se

tuacion econdmica de la Sierra, 1854-1915 segun reportes consulares de ese periodo. Quito,
CIESE, s. f. p. 9 (mimeo).

14 “Some amount of trade is none in Quito with the interiors towns of New Grana-
da, the inhabitants of Pasto and other towns buying considerable cuantities of
merchandise™ (Ibid., p. 10).

15 “La estimacion del movimiento anual de carga y ganado hace suponer que el co-

mercio no se reduciaa (. ., ) los cueros de res, suelas, etc., sino también al comer-
cio de articulos de consumo (. . . ) de los trabajadores tales como papas, maiz, cebada, etc.,
y al consumo urbano como el ganado. Este tipo de productos en los cuadros de las importa-
ciones aparecen, por lo demds, con registros poco significativos 1o que refleja 1a paulatina in-
tensificacion del comercio interregional”. Cf. J. Trujillo. £I sistema hacendario tradicional
1830-1894. Quito, CIESE, s. f. (Mimeo).

16 CIESE, o.c., p. 17.

17 Ibid., p. 18.
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realizaban para el mercado costefio, sino que llegd a exportarse. 18 El azicar,
producida en los ingenios de la Costa, desplazé a la colombiana sin refinar que se
consumia en el interior; alin mds, comenzdse a abastecer a los pueblos fronteri-
zos de ese pais con este producto. 19

Aunque afios después de que se puso en funcionamiento el ferrocarril
predominaba un estado primitivo en el manejo técnico de las explotaciones agri-
colas y ganaderas, se destacaba ya, la introduccion de nuevas técnicas y de ma-
quinaria agricola. 20 Las haciendas que lo hicieron fueron las directamente
comunicadas por el ferrocarril; entre éstas las ubicadas en las inmediaciones de
Quito “donde los mds avanzados sistemas han sido adoptados debido ‘grande-
mente al espiritu de empresas de los miembros de la Sociedad Agricola e Indus-
trial”. 21 El espiritu de empresa al que se refiere el diplomético, une la innova-
cion técnica y la organizacion del grupo y puede ser considerado resultado de la
conjuncién de dos procesos. Uno seria el ya seflalado que condujo a cambios
econémicos manifiestos; el otro, de origen politico, seria la confrontacién entre
la Iglesia y los primeros regimenes liberales que cambid la situacion de los hacen-
dados en la esfera de sus relaciones con los mecanismos de decision politica'y
econdmica de la sociedad.

Los hacendados seglares fueron, hasta el advenimiento de la Revolucion
Liberal, un grupo social, econémica y politicamente dependiente de la Iglesia
Catolica. En el proceso que dio origen a las haciendas, las diversas casas religio-
sas, entre las que se destaca la Compafifa de Jesis, desempefiaron un papel cru-
cial que no cambid sustancialmente con el advenimiento de la Repiblica. 22 A
comienzos de siglo, las diversas 6rdenes religiosas tenian en propiedad 86 gran-
des haciendas cuyo avalio catastral sobrepasaba los diez millongs de sucres. 23

Comparativamente, la capacidad econémica de las diversas casas religiosas fue,

18 Los productos de exportacion de la Sierra, a mas del cuero de res, fueron: maiz,
papas, trigo en grano, cebada, ganado en pie, harina de trigo, mantequilla y que-
s0s. Arcos y Marchin. o. c., pp. 44 y ss; Trujillo, o. c., p. 90.

19 CIESE, o. c., p. 19.

20 Ibid., p. 19.

21 Ibid. Testimonios similares existen sobre los molinos de trigo y sobre las fabricas
textiles.

22 El tema fue abordado en Arcos y Marchan, o.c., donde se sefiala que, al decir de

Gonzilez Sudrez, “los seglares eran unos meros inquilinos de los monasterios, con-
ventos, capillas y cofradfas”. p. 20.

23 Trujillo, 0. c., s. p.
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sin duda, bastante mds importante que la de los terratenientes seglares. 24 En
buena medida, la mayoria reconocia y apoyaba a la Iglesia ya que esta operaba,
en estricto sentido, como el auténtico Estado con poder efectivo sobre la socie-
dad. 25 Por consiguiente, no debe llamar la atencién que los regimenes liberales
hayan dirigido sus baterias contra la Iglesia.

Si la Revolucion Liberal representaba a los nucvos intereses econdmicos
asociados a la cxportacion de cacao, es aceptable la hipdtesis de que las principa-
les fricciones por el manejo de los asuntos nacionales, especialmente por la poli-
tica econdmica, se debian producir con la Iglesia y. subsidiariamente, con los te-
rratenientes serranos. La lglesia procuraba subordinar a unos y otros; basta citar
las implicaciones econémicas de la supresion de los diezmos. El nuevo decreto,
que creaba fuentes de financiamiento para la Iglesia, contenia los siguientes pun-
tos.

a. Los diezmos de la RepUblica del Ecuador serdn sustituidos o converti-

dos en una contribucion predial del tres por mil, o sea de treinta centa-

vos al afio por cada cien sucres del valor real. . .

b. La contribucion mencionada “sera de exclusiva propiedad de la Igle-

sia; y el gobierno no podra sustituirla con otro, ni alterarla o modifi-

carla directa o indirectamente, sino previo acuerdo con la Santa Scde.
¢. Previéndose fundamentalmente que el producto del impuesto predial

de tres por mil no alcance por ahora a cubrir el presupuesto de las did-

cesis ecuatorianas, estimado en la suma anual de 245.804.67 sucres (in-

cluso la de Manabr), el Gobierno obliga a suplir la diferencia con el im-

puesto del uno por mil ya existente, pero solo en la parte que pesa so-

bre los fondos rusticos (. . . ) y con el producto del nuevo impuesto de
ochenta centavos por cada 46 kilogramos de cacao que se exporte de la

Republica. Por ultimo, y a fin de que no quepa dudas sobre la honesti-

dad de los propésitos del gobierno. este “se obliga a entregar a la Iglesia,

los catastros que sirven actualmente para el cobro del impuesto predial
del uno por mil, bien formulados, revisados v legalmente auténticos

(. .. ) Se obliga, ademds, a hacer a sus expensas un nuevo y esmerado

avalio de los fundos rusticos de la Republica, por medio de peritos

24 Ver, al respecto, R. Quintero. La cultura tradicional y la Iglesia en la Sociedad
ecuatoriana del siglo XIX. Cultura (Quito, Revista del Banco Central del Ecuador)
2 (4), 1980.

25 Jacinto Jijon y Caamafio, miembro sin duda de la élite empresarial de los hacen-

dados destaca, precisamente, el crucial papel de la Iglesia Catdlica en la formacion
de la nacidn. Cf. J. Jijén y Caamaio. Politica Conservadora. Ricbamba, Prensa Catdlica,
1929, p. 125y ss.
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nombrados en igual nimero por la autoridad eclesidstica y al civil. 26

El Decreto ampli6 la limitada idea del papel econémico que desempefia-
ba el conjunto de instituciones religiosas. No solo eran propietarios de tierras fe-
races y, por consiguiente, mantenian bajo su dependencia a los mas numerosos
contingentes de trabajadores, sino que, a través de la legislacién, obtuvieron una
porcion de la renta generada por las principales actividades productivas al benefi-
ciarse del impuesto predial y de la exportacion de cacao. Son comprensibles, por
lo tanto, las contradicciones entre los grupos econdomicos seglares y las comuni-
dades religiosas que derivaron en el anticlericalismo de la Revolucién Liberal y
que explican la participacion de hacendados serranos *‘catdlicos” en este movi-
miento, contra quienes Gonzilez Sudrez lanzd sus mas duras condenas. 27

Ante la caricatura de entidades republicanas constituidas en la indepen-
dencia, la iglesia fue un poder estable, formador de la élite en un sentido nada
alejado de la realidad ““modeladora de la nacionalidad”. La independencia abri6
un amplio espacio para la constitucion de poderes locales y regionales fortalecido
con la base hacendaria de la economia. Las instituciones republicanas fueron, en
sentido estricto, el resultado de equilibrios inestables ocurridos entre intereses
locales y regionales y no la expresion de una voluntad nacional. Cémo podian
serlo si la fragmentacién econdmica era solo parte de una mas profunda: la frag-
mentacion cultural y étnica. ,

La entidad politica que surgié de la independencia fue un territorio sin
nacion, fragmentado por intereses y poderes locales. En aquel escenario el Ginico
poder que abarcé, mas o menos, el territorio y que mantuvo vinculos con los di-
versos grupos sociales y culturales fue la Iglesia. En sus instituciones se formaban
las élites regionales; simultineamente “evangelizaba” a los indios, creando en
aquel mundo escindido un espacio comun de identidad: la religién, independien-
temente de que cada cultura la interpretare a su manera. Los ideales republicanos
-- libertad, derechos civiles, etc., — podian despertar los sentimientos de identi-
dad en la élite, no en los pueblos indios. La actividad de las instituciones religio-
sas alcanzaba a todos los sectores de la sociedad posindependentista. No es casual ~
que el pilar del primer intento de formacidn del estado nacional, emprendido por
Garcia Moreno, fuese la Iglesia. Tampoco es casual que las primeras expresiones
de la sociedad civil prosperasen cuando la Iglesia perdio el papel tutelar de la so-
ciedad.

26 Arcos y Marchan, o. c., pp. 59 y 60.

27 Lamentablemente no he podido investigar el apoyo a las fracciones conservadoras

dentro de la élite guayaquilefia, ni el apoyo a las fracciones liberales entre los ha-
cendados serranos. A los catdlicos Liberales, Gonzalez Suirez los llamo “‘secta de catolicos
cobardes” (Banco Central, o. c.).
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Los hacendados de la Sierra y la Sociedad Nacional de Agricuitura

La Revolucién Liberal cambid la situacién de los hacendados. Al nacio-
nalizar las propiedades de la Iglesia y entregarlas en arrendamiento, los fortaleci6
econdémicamente y los liberd de la subordinacion secular que mantuvieron hacia
el clero. 28 En estas circunstancias, un emprendedor grupo de propietarios de las
mds prosperas explotaciones agricolas de las provincias de Pichincha, Ledn (hoy
Cotopaxi) e Imbabura tuvo la iniciativa de organizar a su clase. Los mas destaca-
dos miembros de esta élite tenian una experiencia cultural contradictoria; eran
los herederos de una vieja, aristocrdtica y conservadora clase de origen colonial y
a la vez admiradores incondicionales del capitalismo europeo y americano.

Les guiaba la conviccidon de que era posible transformar al Ecuador a
través de la modernizacion de la agricultura, particularmente de la Sierra, a fin
no solo de satisfacer la demanda interna, sino de estar en condiciones de partici-
par competitivamente en el mercado mundial. También consideraban que una
agricultura moderna era el tinico apoyo para una industria autosuficiente; la agri-
cultura debia proveer de medios de vida baratos y de materias primas a esta in-
dustria. Los agricultores, como se autodenominaban, debian actuar en este senti-
do, en tanto que el Estado debifa garantizar un mercado interno libre de contro-
les; 29 proteger e impulsar la industria nacional, regulando la importacién de bie-
nes similares a los producidos en el pais; y construir una infraestructura de trans-
porte que facilite la exportacién. Esta conviccion y la de hacer del indio un tra-
bajador eficiente, a través de la educacidn agricola, constituyé el sustrato ideold-
gico de la organizacién del grupo y de la sociedad, y las podemos encontrar en la
fundacién de la Sociedad Agricola e Industrial, y de la Sociedad Nacional de
Agricultura 30 y, especialmente, en el gran proyecto que ésta impulsé entre 1918y
fines de los afios 30.

28 El 14 de octubre de 1904 el gobiemo liberal del General Leonidas Plaza Gutiérrez

sometid las propiedades de la Iglesia a gravamenes y contribuciones y prohibi6 su
enajenacidn a hipotecas sin autorizacion del Congreso y del Poder Ejecutivo, Las rentas pro-
venientes del arrendamiento de estas propiedades debieran destinarse a obras de beneficien-
cia. Posteriormente, en 1908 la Ley de Beneficiencia declard propiedad del Estado todas las
tierras de la Iglesia. Estas fueron arrendadas a propietarios seglares (Registro Oficial de 1a Re-
piblica del Ecuador Segunda Epoca, afio IIL, 14 de octubre de 1904, No. 912; también véa-
se Registro Oficial, No. 789, de octubre 20 de 1908).

29 Ver, al respecto, la posicién de la SNA sobre los intentos de interaccion del Esta-
do, para controlar precios de productos de primera necesidad en: Proyecto sobre
viveres. Revista de la SNA (Quito) No, 1: 100y ss.

30 En 1913 se constituy6 en Quito la Sociedad Nacional de Agricultura por iniciativa
de un grupo de agricultores liderados por Enrique Gangotena Jijon, propietario de
la hacienda Guaytacama, ubicada en la provincia de Cotopaxi, en la parroquia del mismo
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La Sociedad Nacional de Agricultura (SNA), luego de un periodo de
inactividad entre 1913 y 1918, ocupé un primerisimo plano en la politica
agraria hasta mediados de los afios 30. Fueron sus miembros, hacendados de di-
versa militancia politica que, por lo general, desempefiaron cargos puablicos de
importancia. (Cuadro 1).

Los estatutos de constitucién de esa Sociedad sefialaron, como objeti-
vos, el fomento de la agricultura y de la enseflanza profesional y prictica de ésta,
el “progreso de las industrias agricolas y la unién de los agricultores”. 3! Quien
deseaba pertenecer a la Sociedad debia cumplir dos requisitos: tener el aval de
uno de los veinte y dos consejeros del directorio; y, pagar la cuota anual de se-
senta sucres, sin que se estableciera originariamente como condicion el ser pro-
pietario de tierras, 32

La SNA se convirti6 en un obligado punto de referencia no inicamente de
los hacendados de la provincia de Pichincha y de las comarcas cercanas a la ciu-
dad de Quito, sino de los agricultores de todo el pais. Los fundadores procuraron
que en la institucion estuvieran representados los intereses agricolas de las diver-
sas regiones del pais, puesto que esa participacion era la Unica posibilidad para
lograr “una efectiva defensa a los intereses colectivos de la agricultura”. 33

Esta afirmacién, dentro del panorama ideolégico de los hacendados,
debe ser entendida como una ruptura; remarca, por primera vez, un punto de vis-
ta de clase con intereses econémicos distintos a los de otras clases o grupos. Solo
una modificacion sustancial del ritmo de la actividad econémica, como la que vi-
vi6 la Sierra a partir del 900, pudo permitir esta ruptura. Que esto afecté a un
grupo mas bien reducido de hacendados es un hecho cuya importancia no puede
ser dejada de lado; sin embargo las consecuencias en la conformacion de la ideo-
logia de toda una época y de un proyecto econémico que perdura, metamorfo-
seado hasta hace pocos afios atras, son hechos ciertamente relevantes.

nombre. Fue un prototipo de hacienda moderna de la época, localizada junto a la carretera
nacional y al ferrocarril. A Gangotena Jijon se le atribuye la introduccion de las primeras
maquinas de traccidn para labores agricolas y la instalacién de la primera fabrica de leche en
polvo. Fue un incansable promotor de la ganaderia de la Sierra y de la organizacion de los
agricultores. Diccionario Biogrdfico del Ecuador. Quito, Editorial Ecuador, 1928.

31 Estatutos de la Sociedad Nacional de Agricultura, aprobados en la sesion del 17

de noviembre de 1913. Quito, Imprenta Municipal, 1913. También se definen
los objetivos de la Sociedad en: Comunicacién de N. Clemente Ponce, presidente de la SNA,
al Dr. Pablo Mariano Borja, consultor de la misién Kemmerer, Quito, 9 de noviembre de
1926 (Revista de la SNA, Quito, No, 55, 1926).

32 Estatutos. . . Idem.

33 Informe del Sefior Presidente de la SNA a la Junta General. Quito, Prensa Catdli-
ca, 1919.



Cuadro 1

PRESIDENTES DE LA SOCIEDAD NACIONAL DE AGRICULTURA Y SUS FUNCIONES EN OTRAS INSTITUCIONES NACIONALES

Nombre

Responsabilidad S.N.A.

Otras actividades

Neptali Bonifaz

Leonidas Plaza Gutiérrez

N. Clemente Ponce

Victor M. Pefiaherrera

Modesto Larrea Jijon

Alfredo Fernandez Salvador

Ricardo Fernandez Salvador

Vicepresidente 1927

Socio

Presidente 1927

Socio

Miembro del Directorio 1919

Miembro del Directorio 1919

Miembro del Directorio 1927

Gerente del Banco Central,
Presidente electo en 1932

Presidente de la Repiiblica 1901-1905,
1912-1916

Ministro de Relaciones Exteriores.
Importantes cargos en el Poder Judicial

Ministro de Estado y Presidente de la
Corte Suprema

Diplomatico, politico y vicepresidente de la Ci-
mara de Diputados. Después seria Presidente de
la Cimara de Agricultura de la I. Zona.

Agricultor e industrial
Propietario de The Tesalia Springs Co. Junto con

Alfredo Fernandez Salvador, es el primer intro-
ductor de ganado Holstein Friesian al Ecuador.
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Carlos Freire Larrea

Eduardo Riofrio V.

Luis Calisto M.

Directorio 1919

Directorio 1926-27

Directorio 1919

Presidente del I. Municipio de Quito.

Presidente de The Guayaquil and Quito Railway
Company. Presidente del Banco Hipotecario del
Ecuador. Ministro de OO.PP.

Director de Ingresos. Subsecretario de Haciendas.
Autor de numerosos estudios sobre tributacion.

Miembro de la Junta Monetaria en representacién
de los Bancos Privados de la Sierra. Consejeros de
Estado. Senador o Diputado a varias legislaturas.
Director del Banco de Préstamos.

¥8¢C
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La formacién de la SNA es, en si misma, una indicacion valiosa del pro-
ceso de diferenciacion de un grupo de hacendados en relacion con el tradicional
hacendado del XIX; quienes lo vivieron fueron conscientes de esta situacion. Es,
en este sentido, esclarecedor el punto de vista que imper6 en el directorio de la
institucién hacia 1919, acerca de la organizacion de la clase y que fue formulado
a raiz de la peticion de uno de sus miembros, para constituir juntas seccionales
de agricultores. Los encargados de analizar la propuesta, no tenian certeza de
que las juntas seccionales se constituyeran y, posteriormente, funcionaran nor-
malmente. Temian las repercusiones que su fracaso tendria en la Sociedad Nacio-
nal de Agricultura.

Luego de las respectivas consultas se impuso el punto de vista del presi-
dente de la SNA, Enrique Gangotena, quien se opuso a la modificacion de los es-
tatutos, paso necesario para la integracion de las mencionadas juntas a la institu-
cion. Aquellas podian constituirse, pero no formarian parte de la estructura
organizativa de la SNA. Gangotena argumentaba que en un pais donde “el espiri-
tu de asociacion no ha llegado a un periodo de completo desenvolvimiento™ era
preferible contar con una organizacion sencilla y eficaz, y no con una compleja e
inestable. 34 Apuntaba en buena medida a uno de los grandes obstdculos que la
élite encontraba a su tarea organizadora: una clase dispersa, heterogénea, frag-
mentada por la incomunicacion y el localismo e impedida de participar como
unidad en el proyecto histérico que se le presentaba. 35

No se puede entender de otra manera la negativa para que los intereses
locales tuvieran representacion en el directorio de la Sociedad Nacional. Sin em-
bargo, la tarea de organizar juntas seccionales fue asumida con determinacion
por algunos miembros de la organizacidn. Asi, en aquellas zonas donde tenian
propiedades, se formaron los mencionados organismos: Chillo, Tambillo, Sangol-
qui y Machachi, todos lugares cercanos a la capital. Estas juntas representaron
los intereses de la élite en los 6rganos de gobierno local y municipal, procurando
que los escasos fondos fuesen invertidos en obras de infraestructura y riego. En
las provincias nortefias de Carchi e Imbabura se formaron la Asociacion de Agri-
cultores del Norte y la Asociacion de Agricultores de Imbabura, indudablemente

34 Se proyectaba reformar los articulos 2, 3, y 4; el proyecto de reforma fue publi-
cado en: Revista de la SNA (Quito) No. 5: 284-285, 1519.

35 Informaba la Comision: “Existen otras necesidades que si no constituyen la aspi

racion de la totalidad de los agricultores, son de vital importancia para el progreso
de una zona agricola determinada (. . . ) y si tal es la importancia de los intereses seccionales
nada mds natural que la sociedad busque la forma de organizacion que proteja dichos intere-
ses (- . . ) Para conseguir este fin el medio mas adecuado es la asociacion de agricultores que
se hallen unidos por el vinculo de intereses seccionales que les sean comunes ( de esta mane-
ra la SNA) velarfa por la consecucién del bien general; y las juntas locales lienarian las aspi
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estimuladas por las actividades de la Sociedad Nacional de Agricultura. 3¢ En Lo-
ja también se intentd organizar una Sociedad de Agricultores a fin de “romper

los antiguos moldes de rutinarismo agricola, causa de nuestra horrible pobre-
» 37
za”.

Agricultura y exportaciéon

La élite que formé la SNA sinti6 la necesidad de fortalecer a los hacen-
dados beneficiados con la participacion en los nuevos mercados. Para ello se cred
una red de instituciones de tipo econémico, como cooperativas importadoras de
maquinaria e insumos que apoyaren al esfuerzo desplegado por los miembros de
la élite para la incorporacién de nuevas técnicas agricolas; instituciones crediti-
cias y sociedades de exportacion.

Sin embargo, la introduccién de innovaciones técnicas en la agricultura
y ganaderia de la Sierra fue anterior a la constitucion de la SNA. Estas activida-
des comprendieron cuatro aspectos: importacion de ganado de diversas razas;
aclimatacion de plantas forrajeras especialmente alfalfa; introduccion de técnicas
de manejo de suelos como la rotacion y el barbecho; y, finalmente, mecanizacion
con la importacion de los primeros tractores e implementos agricolas de este ti-
po. 38

Si bien es cierto que la difusién de estas innovaciones fue bastante lenta
y enfrentd una serie de dificultades, sus efectos fueron evidentes en la agricultura
regional. Un atento observador como Italo Paviolo sefialaba, en 1922, un hecho

raciones particulares de las varias circunscripciones”. Comunicacién de los sefiores Carlos
Ibarra, Nicolds Espinosa A,, y Alejandro Ponce Borja al Presidente de la SNA. Quito, 16 de
noviembre de 1918, Informe del sefior Presidente. . . o. c., pp. 36 y ss.

36 La JFA de Tambillo fue presidida por Francisco Chiriboga miembro del directo-

rio de la SNA. La de Chillogallo por Ricardo Ortiz y Alejandro Villavicencio Pon-
ce. La de Chillo por Luis Calisto y Nicanor Palacios; la de Amaguaiia por Luis Napoleon Di
llon, posteriormente vinculado a la fibrica textil La Internacional. La Asociacion de Agricul-
tores del Norte del Ecuador fue presidida por Luis Felipe Borja.

37 Carta del Sr. Benigno Valdivieso al presidente de 1a SNA, Loja 30 de julio de 1918
en: Revista de la SNA (Quito) No, 1: 97, 1918,

38 Valiosa informacion sobre este tOpico se encuentra en los escritos de Ramon Oje-

da V. publicados en la Revista de la Sociedad Nacional de Agricultores, especial
mente: Acontecimientos agricolas anteriores al ferrocarril, Quito, Cartilla No. 7, 1927; Efec-
tos del ferrocarril en la agricultura, la ganaderia. Quito, Cartilla No. 8, 1927; Intensificacién
de nuestros cultivos interandinos. Quito, Cartilla No. 9, 1927, El tema de la modificacion fue
abordado en: Arcos y Marchén, o. c., p. 66 y ss.
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notable desde todo punto de vista, pues contradice la vision tradicional del retra-
so técnico relativo de la agricultura de la Sierra frente a la de la Costa. “Por esto,
— afirma Paviolo — en su conjunto antes como ahora, la agricultura serrana ha
sido y es relativamente mads avanzada;la cria de ganados domésticos halla condi-
ciones mds propicias; el obrero estd mds educado para el trabajo, y entre el obre-
ro y el propietario existe mayor armonia: los instrumentos, maquinarias y méto-
dos modernos de cultivo y crianza de ganados, han dado un gran paso, — hay que
reconocerlo — hacia los nuevos conceptos de perfeccionamiento agricola™. 39

Alentados, sin duda, por los resultados y tratando de consolidar el pro-
ceso de modernizacién agricola, la SNA intentd la creacion de la “Cooperativa
Agricola Ecuatoriana™. Los primeros pasos para organizarla se dieron en 1918
cuando el Directorio de la Sociedad encargd a una comision la elaboracion de
un proyecto para la constitucion de una cooperativa orientada a satisfacer algu-
nas necesidades consideradas como “‘imperiosas” por los hacendados. La Socie-
dad creia que habia llegado el momento de introducir maquinas y herramientas
modernas en las labores agricolas y que para ello era necesario suprimir la inter-
mediacion entre el producto extranjero y los agricultores. También sefialaba la
inexistencia de instituciones crediticias para la agricultura; “‘el crédito a corto
plazo no podia ser retribuido, en tanto que las utilidades de 1a produccion agri-
cola no cubrian los intereses de los créditos a largo plazo™. 40

Los objetivos de [a mencionada sociedad eran los siguientes: “‘a) adqui-
rir por cuenta de la Sociedad (. .. ) toda clase de herramientas y semillas necesa-
rias para el progreso de la agricultura, e importar (. . . ) ejemplares de ganaderia
adecuados para el mejoramiento de las razas; b) la venta de produccion agricola
que se le dé a comisién (. . .); ¢) hacer pedidos de herramientas y elementos ti-
les necesarios a la agricultura por cuenta de los socios a cambio del pago de una
pequeila comisién; d) procurar la fundacién de Bancos que faciliten el crédito
a los agricultores en condiciones adecuadas para el incremento de la agricultura
(. . . ) ) gestionar ante los Poderes Piblicos la proteccion legitima que el Estado
debe a la agricultura nacional”. 41 En sentido estricto el proyecto de constitu-
cion de la mencionada compafiia resume un proyecto econdémico a largo plazo
para la agricultura de la Sierra. Con los afios el mismo se transformé en elemento
sustancial de Ia politica econdmica del Estado.

~

39 L. Paviolo. La agricultura ecuaroriana. Revista de la SNA (Quito) V. 6; 172, 1922,
Puede consultarse también, el articulo firmado con las iniciales A.P.B. Progreso

agricola; el tractor Pavesi. Revista de la SNA (Quito) 6(37): 99 y ss. 1923,

40 Informe dcl Presidente. . . o. c., p. 14.

41 Ibid., pp. 26 y ss.
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Las gestiones para la constitucion inmediata de la cooperativa fracasa-
ron. Dos afios después volvidse a plantear la inquietud y el directorio nombré a
Abelardo Moncayo Andrade para que presentase un nuevo proyecto de estatu-
tos. Este insisti6 en la comercializacidn; en la organizacion del crédito agricola;
en la importacidn de maquinarias, herramientas, animales de cria, productos ve-
terinarios, etc., sugiriendo también “la regularizacién de los medios de transpor-
te” y “la intensificacién del comercio exterior”. 42 Tampoco, esta vez, la Socie-
dad tuvo éxito; todo terminé con la discusion del proyecto de Moncayo Andrade
y el reconocimiento de los beneficios que traeria su funcionamiento a la agricul-
tura.

Sin embargo, la mecanizacién siguié avanzando por iniciativa de los ha-
cendados, quienes en mds de una oportunidad recurrieron a la Sociedad para re-
clamar la libre importacién, cuando algin ministro establecia un impuesto a es-
tos bienes. 43

La preocupacion por ampliar las exportaciones de productos agropecua-
rios del interior también condujo a la formulacion de proyectos para la constitu-
cién de compaiiias exportadoras. Un primer intento fue el de Moncayo Andrade
en 1921, otro fue el de la Compaififa de Exportaciones, Importaciones y Crédito
Agricola. La novedad de este intento reside en dos hechos. En primer lugar, en el
interés que se da a la exportacion como base del desenvolvimiento econdémico de
la agricultura de la Sierra; y, en segundo, lugar a la participacién del Estado co-
mo accionista de la Compaiiia. El prospecto repetia los argumentos del sacerdote
Sodiro ante el Congreso Nacional de 1890; “A la produccién agraria no le es po-
sible desenvolverse adecuadamente mientras el escaso consumo interno le im-
ponga estrechos y severos limites”. 44

42 Segiin el Informe a la Junta extrarodinaria de la SNA de septiembre de 1921, “La

Compafifa daria préstamos a los propietarios o arrendatarios de predios risticos,
con el interés anual del 6 ofo, el plazo de 2 a 4 afios, y la garantia de dos firmas solventes, u
otra caucion satisfactoria. El agricultor debe obligarse a emplear a la compafifa como inter-
mediaria para la venta en comision de todos los productos de la hacienda. La compaiiia esta-
blecera en los principales centros de consumo, depdsitos para la venta de los productos que
se le encomendaren y bodegas de depdsito en Quito, en Guayaquil y otras ciudades. , . » In-
forme del serior Presidente de la SNA a la Junta General Extraordinaria. Quito, Tip. y En-
cuad. de la Prensa Catélica, 1921, pp. 11-12-13.

43 Impuestos para la importacién de herramientas para la agricultura, Carta de N,
Clemente Ponce, Presidente de 1a SNA, al Presidente de la Republica en: Revista
_de la SNA. (Quito) 8(53), 1926.

44 “La nueva compaifiia se propone organizar la exportacion de productos agricolas
del interior y de la Costa, volver mis intenso el comercio de ellos, fundar consig-
naciones de productos del pais que faciliten las ventas y negocios, importar maquinaria y
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El capital para la constitucion de la compafiia era de cien mil sucres. Sin
embargo solo se vendieron acciones por 29.000 sucres, aplazindose nuevamente
el ambicioso proyecto, a pesar de que se habian abierto las puertas para la parti-
cipacién econémica del Estado en la constitucion de la Sociedad (tanto el gobier-
no central, como las municipalidades y las Juntas de Fomento Agricola podian
ser accionistas). Segun la SNA, el fracaso se origind en la crisis econémica del
pais que impedia “emplear fuertes capitales en nuevas empresas”. 43

En el afio 1924, por iniciativa de Luis Guillermo Pefiaherrera propieta-
rio de la hacienda Piavia, ubicada en Cotacachi, nuevamente se puso en conside-
racion de la Sociedad la constitucion de una empresa que tuviese a su cargo la ex-
portacion de productos agricolas; la importacion de maquinaria, semillas y gana-
dos. y el crédito en condiciones adecuadas para la agricultura. 4 La Cooperativa
se constituyé a fines de octubre de ese afio, luego de que se reunieron los cin-
cuenta mil sucres de capital, considerando el minimo con el que podia funcio-
nar, sin embargo, no tuvo el impacto econdmico que sus organizadores espera-
ban.

Exportar fue inquietud permanente de los agricultores de la SNA pues
era la unica posibilidad para la transformacion de la agricultura serrana y, por esa
via, para el desarrollo econémico del pais. 47 Es interesante describir algunas de
las iniciativas desplegadas en torno a este hecho.

Hacia 1918, la SNA demandé del gobierno dejar insubsistente la prohi-
bicion para exportar productos agricolas de la Sierra, veto decretado durante la
guerra con el propodsito de garantizar la oferta para el mercado interno. “El Ecua-
dor - sostenian los agricultores de la SNA — permite la importacion y prohibe
la exportacion, ahoga la industria nacional, y se convierte en protector de pro-
ductos extranjeros (. . ), impide que el productor ecuatoriano goce las ventajas
que han de darle las plazas extranjeras”. 48 Las gestiones dieron por resultado la

herramientas para venderlas a los agricultores y establecer el crédito agricola en condiciones
que en verdad sean eficaz apoyo de la produccion”. Prospecto de la Compafiia de Exporta-
cion, Importacion y Crédito Agricola, Quito, Prensa Catdlica, 1924.

45 Ibid., p. 18.

46 La Cooperativa Agricola Ecuatorigna. Quito, Prensa Catolica, 1924. (Propaganda
de SNA).

47 En un informe de la Comision de exportacion de la SNA se sostiene: “*Mientras no

logremos cubrir mercados en el exterior para determinados productos, seran intti-
les y aun perjudiciales las mejoras que se introduzcan en la agricultura tendientes a obtener
excelentes productos y en mayor abundancia”, Revista de SNA (Quito) 10(77-80), 1928,

48 Firmaron el comunicado: Ricardo y Alfredo Femandez Salvador; Enrique Gango-
tena; J. Tobar Donoso; Ricardo Villavicencio Ponce; Alfonso Barba; Nicolas Espi-
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autorizacion para exportar patatas y mantequilla. 42 Posteriormente los hacenda-
dos presionaron a diversos gobiernos a fin de exonerar de todo impuesto la ex-
portacién de mantequilla. 50

Las dificultades que debian sobrellevar motivaron a los miembros de la
SNA a buscar mecanismos adecuados para hacer de la exportacion una actividad
rentable. La institucion formd una comision que debia estudiar, especia]menge,
las condiciones de los mercados de los diferentes productos , y definir una politi-
ca. Una primera sugerencia de la comision fue la creacién de la ya conocida So-
ciedad Cooperativa Exportadora. Sin embargo, las dificultades no se limitaban a
la busqueda de mercados. Los fletes maritimos y del ferrocarril reducian, al mi-
nimo, las posibilidades de exportar desde el interior, por 1o que la SNA gestiond
la reduccidn de tarifas. 5! Esta medida significaba una solucidn parcial al proble-
ma, tal como lo expresara el ministerio del Interior en su respuesta: “En cuanto
a la exportaciéon — sostiene — ésta no se ha verificado nunca, ni con las antiguas
tarifas irrisorias, ni con las menos bajas que rigen hoy en dia. El mal esta en las
dificultades fisicas que en nuestro pais ofrece la exportacion, tales como la falta
de facilidades portuarias, los altos fletes maritimos que rigen exclusivamente
para nuestros puertos, la falta de uniformidad y deficiencia de los productos, la

ignorancia casi total de las condiciones y exigencias de los mercados extranjeros
» 5§52

nosa; y Rodolfo Riofrio entre otros. Revista de la SNA, (Quito) No. 5, 1919. En el mismo
niimero Alejandro Villavicencio Ponce escribe un pequefio articulo titulado: ;Por qué se pro-
hibe la exportacion de mantequilla? Ver también las comunicaciones de SNA publicadas, so-
bre el particular, en el mismo nimero.

49 Los gravamenes para estos productos fueron del 10 o/o y 5 o/o del precio ad valo-
rem respectivo,

50 Comunicacion enviada por la SNA, al Ministro de Hacienda en septiembre de
1927. Revista de la SNA, (Quito) 9(65), 1927,

51 H. Clemente Ponce, Presidente de la SNA, en una carta al Presidente de la Republi-

ca, fechada el 27 de diciembre de 1927, le comunica el sentir de los exportadores
serrana: “Un grupo de caballeros que se reunieron el domingo 27 del mes proximo pasado
en el local de la SNA, con el objeto de organizar una sociedad exportadora, entre las varias
conclusiones a las que llegaron con este fin, acordaron dirigirse a la Sociedad que presido,
para solicitar. . . , del supremo gobierno, la revision de las tarifas ferrocarrileras que gravan el
transporte de patatas y cereales y la celebracion de un acuerdo con las compafiias de navega-
cibn, en cuya virtud se rebajen los fletes marftimos que con su alto porcentaje actual, son
uno de los principales obsticulos para la exportacion agricola interior del Ecuador”, Revista
de la SNA (Quito) 9(67-68), 1927.

52 Julio E. Moreno, Ministro del Interior, Quito, 14 de enero de 1928, Revistade la
SNA, (Quito), 10 (69-70), 1928.
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El Presidente de la SNA reconocio algunas de las razones expresadas por
el Ministro, mas no se dejé de insistir en que se debia reconocer el alto porcenta-
je que el transporte representaba en el precio de los productos, y en la necesidad
de modificar los criterios para el establecimiento de tarifas “acomodandole mds a
la naturaleza de los productos transportados, a la necesidad del consumidor, que
al costo de traccion”. 53 Sin embargo desde la perspectiva de la Empresa de Fe-
rrocarriles, las tarifas con que operaba eran bajas y ocasionaban apreciables pér-
didas. 5% En los hechos, se solicitaba el establecimiento de una politica de subsi-
dios para el transporte de productos destinados a la exportacion.

Sin embargo era muy dificil alterar las condiciones imperantes; basta
citar un ejemplo. Se presentd la posibilidad de exportar maiz hacia Chile; el
'transporte de los 100 kilos a Valparaiso costaba 36 pesos, a los que habia que
afiadir 15 pesos por derechos de importacién y 7 por tasas portuarias, de modo
que el costo de los 100 kilos en Valparaiso era de S8 pesos, en tanto que. el pre-
cio de venta no podia sobrepasar los 38 pesos. 55 Las soluciones fueron propues-
tas por la misma comisién: a) nombrar un agente comercial que informe sobre
los mercados; b) reducir el costo de transporte tanto naviero como terrestre;
c) establecer depdsitos frigorificos en el muelle de Durdn; d) “‘perfeccionamiento
de la produccion interna que permita llevar a cabo la exportacion de los produc-
tos en condiciones indispensables para el éxito”. Paralelamente, el Presidente de
la SNA, N. Clemente Ponce, demandd un programa de estimulos econdmicos:
primas a la exportacion, exencidén temporal del impuesto predial y del impuesto
a la renta por introduccién de nuevos ejemplares de ganado, construcciones e
instalaciones de tipo industrial, etc. 56

Se necesitaba una verdadera revolucion en la agricultura de la Sierra y
una modificacidon sustantiva de las condiciones de transporte terrestre v mariti-
mo, para que la produccién agricola del interior alcanzase los mercados externos.
Bien podemos considerar el intento como una utopia descabellada y asilo consi-

53 Segin H. Clemente Ponce “los fletes de cualquiera de los centros de Ledn, Pichin-
cha a Guayaquil, representaban el 50 o/o del valor de las patatas y cereales”. Re-
vista de lo SNA (Quito) 11 (69-70), 1928.

54 . M. A. Navarro, Presidente de la Empresa de Ferrocarriles Quito, 31 de mayo de
1928. Revista de la SNA, (Quito) 10(71-72), 1928.

55 Informe de la Comisiéon de Exportacidn. Revista de la SNA (Quito) 10 (69-70),
1928; Idem, 10(71-72), 1928.

56 N. Clemente Ponce, Informe sobre posibilidades de exportacion de productos
agricolas del interior. Revista de la SNA (Quito), 10 (77-80), 1928,
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deraban algunos prominentes miembros de la SNA. 57 Sin embargo es admirable
la tenacidad con que lo impuls6 la mayoria de agricultores asociados. Como he-
mos dicho, la exportacion garantizaba el financiamiento de un programa econé-
mico de largo plazo; mas un proyecto tan ambicioso debia contar con el respaldo
efectivo de los agricultores de todo el pais, y de una organizacion de clase sufi-
cientemente poderosa como para influir en la definicion de politicas estatales.
Los miembros de la SNA sabian de esta necesidad y con la misma audacia con la
que planteaban sus proyectos econdmicos convocaron al Primer Congreso de
Agricultores en 1922.

El Primer Congreso de Agricultores

Las dos grandes lineas de accion que motivaban a los miembros de la
SNA resaltan en los proyectos presentados: modernizacién técnica con sus deri-
vados en politica econémica (facilidad a las exportaciones, creacién de infraes-
tructura vial por cuenta del Estado, apoyo activo de éste en la formacién de ser-
vicios técnicos agropecuarios y en el de la educacion técnica, etc.); y la forma-
cion de una ética de trabajo en el jornalero agricola, en el indio.

El objetivo del congreso fue “dar a los intereses agricolas una alta direc-
cién que los unifique, encamine y desarrolle acertada y poderosamente. . .” 58
Al Congreso asistieron 55 delegados de los cantones agricolas mas importantes
de la Sierra y Costa. Los proyectos y puntos de discusién fueron preparados por
el Consejo Directivo de la SNA.

Entre los proyectos destinados a definir la politica econdmica se desta-
caron los siguientes: 1) establecimiento de un sistema proteccionista para pro-
ductos agricolas y derivados; 2) promocion de la exportacion; 3) reducciéon de
impuestos a la exportacion de cacao; 4) revision de los impuestos a la propiedad
rural, 5) derogacion del decreto legislativo que establecié la inconvertibilidad de
los billetes de banco.

Para mejorar los servicios técnicos y la infraestructura se presentaron los
siguientes proyectos: 1) seleccion de razas de ganado cuya importacion se consi-
deraba conveniente; 2) establecimiento de medios para el control sanitario de las
ganaderias; 3) construccion de obras de riego y caminos; 4) creacion de estableci-
mientos especializados en la investigacion y enseflanza agropecuaria; 5) formacion
de sociedades cooperativas de produccién, crédito agricola y exportacion.

57 Luciano Andrade Marin. Qué hacer con nuestros pdramos. Revista de la SNA,
(Quito) No. 49; 48-88, 1925,

58 Programa acordado por la SNA para el Primer Congreso de Agricultores, que se
inaugurd en Quito, el 20 de agosto de 1922, Quito, Prensa Catdlica, 1922,



293

Los problemas concernientes a,los jornaleros agricolas condujo a que la
SNA planteara los siguientes proyectos: 1) solicitud para legislar sobre las tierras
de comunidades de indios o blancos, estudiando la posibilidad de eliminarlas
mediante la distribucion entre los poseedores; 2) establecimiento de la policia ru-
ral para evitar el robo de ganado; 3) prohibicion de venta de bebidas alcoholicas
y de la fabricacion de las mismas”. . . causa principal de la corrupcion y degene-
racion de nuestros obreros agricolas”; 4) instruccion primaria de la raza indige-
na; 5) prohibicion absoluta de corridas de toros en los pueblos y de las fiestas 1la-
madas de danzantes. 59

Resultado final del Congreso de Agricultores fue la elaboracion de los
seis siguientes proyectos del decreto que debian ser aprobados por el Congreso de
la Republica: 1) creacion de la policia Rural; 2) creacidn de una estacion experi-
mental para el estudio de las enfermedades del ganado; 3) proyecto de modifica-
¢ién de la ley de instruccion publica con el fin de crear escuelas bilinglies sosteni-
das por los duefios de las haciendas, con profesores nombrados por estos. Las
clases se dictarian en quichua y en castellano, siendo este el idioma que se enseiie
y empleando el quichua tan solo como medio para facilitar [a comprension a los
discipulos;®® 4) proyecto de reglamento para la venta de ganado y su respectivo
control; 5) proyecto para disminuir el precio y desnaturalizar la sal para alimen-
tacion del ganado; y, finalmente, un proyecto que favoreciera a personas que
usaren el agua de los lagos para el riego o para fines industriales.

También se aprobaron algunos acuerdos dirigidos al Poder Ejecutivo y a
la Legislatura los cuales abogaban por la restriccidon de las importaciones de pro-
ductos agricolas similares a los que se producen en el Ecuador; recomendaban al
gobierno que se promueva la exportacidon de productos ecuatorianos; pedian la
supresién del alcoholismo; y solicitaban se estudie una ley de inmigracién. De los
proyectos presentados a la Legislatura se aprobaron tan solo dos: el de creacion
de la policia rural y desnaturalizacion de la sal.

Aungque los resultados del Congreso confirman, en general, las inquietu-
des que la SNA tenia acerca de la politica econémica, de la agricultura, y la
inculcacion de una ética de trabajo a los trabajadores tuvieron, por lo visto, una
acogida parcial en la legislatura y en el gobierno. No era ese un momento adecua-
do para los intereses de la élite de hacendados de la Sierra debido a que los ins-
trumentos de la decision politica nacional estaban bajo control del Banco
Comercial y Agricola de Guayaquil y de la Asociacion de Agricultores del Ecua-

59 Tbid,

60 Proyectos definitivamente aprobados por el Primer Congreso de Agricultores. Re-
vista de la SNA (Quito) 6 (36), 1922.



294

dor. Por esto amplios sectores sociales, entre ellos los hacendados de la SNA, se.
sentian, y en los hechos eran, subalternos de los intereses bancarios y exportado-
res de Guayaquil

Belisario Quevedo expresé convincentemente ese sentimiento: *‘cada
uno de los ecuatorianos al comprar un sombrero, una vara de caéimir, hasta la
pobre mujer que compre una cuarta de lienzo o un paquete de agujas, pagamos
nuestro tributo, nuestro impuesto indirecto a los sefiores del malecon. 6% Es
comprensible, entonces, que, a pesar de que buscasen la integracion de los agri-
cultores costefios (el proyecto de reduccion del impuesto a la exportacion de ca-
cao era un paso en esa direccion) se perpetuase una division en los intereses y en
los puntos de vista que, sobre la agricultura nacional y sobre el pais, mantenian
unos y otros.

" En 1928, afios después de realizado el Congreso, Lautaro Azpiazu Car-
bo, presidente de una organizacién de la provincia del Guayas llamada Accidn
Agricola, sefialaba, en una comunicacién a la SNA, que las provincias del Litoral
no tenfan ninguna representacion y que, por lo tanto, la desconocia como una
entidad nacional ““mientras no se otorgue a las provincias del Litoral una repre-
sentacién igual a la que actualmente tienen las provincias interandinas”. 62 La
comunicacién de Aspiazu Carbo rompid gestiones encaminadas a organizar una
confederacién que representara a todos los agricultores de la Republica. 63 Al

61 Cf. B. Quevedo, Los bancos, la rapifia y la sombra del espectro. En: Sociologia, po-
litica, moral, Quito, Biblioteca Ecuatoriana, 1932, p. 96.

62 Comunicacion fechada en Guayaquil el 14 de febrero de 1928, Revista de la SNA,
(Quito) No. 69-70, 1928,

63 Al parecer la iniciativa corrié a cargo de la Accion Agricola de Guayaquil. N. Cle-

mente Ponce, describe los hechos en los siguientes términos: “Con los sefiores
Don Lautdro Aspiazu Carbo y don Manuel Seminario me fue muy grato conferenciar, hace
algunos dias, acerca de la importancia de que los agricultores de la Repiiblica se unieran en
una confederacidn en que estuviesen representadas todas las provincias, para atender eficaz-
mente a las necesidades de la agricultura nacional. De perfecto acuerdo con los preindicados
sefiores, quedamos en que asi la Sociedad que ellos representaban como la que yo sin mere-
cetlo presido, debian estudiar, sin pérdida de tiempo, la manera mis adecuada de realizar tan
importante proyecto. . . En la Junta General que se reunié el 10 de este mes, comuniqué a
los Sres. Aspiazu Carbo y Seminario, lo que con estos sefiores habia tratado y la conclusion
a que habia llegado con ellos. Unanimemente y con decidida voluntad acogieron el proyecto
de union de los agricultores de la Republica en una institucion que les hiciera respetable y
les diese capacidad para trabajar con buen éxito en beneficio de la agricultura nacional. Con
estos antecedentes no fue pequefia ni motivada la sorpresa que me causd el oficio de usted
del 14 del que corre, que en la proxima sesion del directorio pondré en conocimiento”. Res
puesta del Presidente de la SNA al Presidente de Accidon Agricola de Guayaquil, 21 de febre-
ro de 1928. Revista de la SNA (Quito) No. 69-70, 1928.
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-responder el Presidente de la SNA, en ese entonces, N. Clemente Ponce lo hizo
a la defensiva sefialando que la SNA: “Nunca ha pretendido ni pretende repre-
sentar a todos los agricultores de la Republica: su representacion se llama nacio-
nal, (. ..), porque es una institucién nacional, no extranjera y porque estd cons-
tituida para procurar el fomento de la agricultura nacional”. La division entre
Sierra y Costa se mantuvo en la Ley de Cdmaras de Agricultura de 1937 9% y se
mantiene hasta hoy, y mds de una disputa surgié entre los mismos terratenicntes
de la Sierra cuando se trataba de nombrar senador funcional por la agricultu-
ra. 65

A pesar de los fracasos, los hacendados de la SNA procuraron perma-
nentemente extender su hegemonia al conjunto de su clase, por sobre las dife-
rencias regionales existentes, y, en este sentido, a diferencia de otras organizacio-
nes de este tipo, tenia una perspectiva nacional.

He descrito ya que en el primer congreso de agricultores se solicitd, ex-
presamente, la reparticion de las tierras comunales; la prohibicién de las fiestas
indigenas; y la “represion” del alcoholismo, como contrapartida del discurso de
la modernizacién agricola, de la exportacion y del crédito. Desde el punto de vis-
ta de los hacendados de la SNA, la modernizacién técnica debia ser simultanea
a la transformacion del indio en un eficiente proletario.

En forma creciente las demandas culturales y econémicas de las comu-
nidades indigenas entraron en confrontacion con la nueva racionalidad econdmi-
ca que, como se ha expuesto, orientd la conducta de los hacendados hacia 1900.
La economia de la comunidad era parte de la economia de la hacienda; a cambio
del trabajo y de la renta, la comunidad indigena se recred al interior de aquella y
fue condicionando su funcionamiento. Esto debe ser enterdido en su sentido
mds estricto, pues los ritmos de trabajo y el uso de recursos fueron, con el tiem-
po, establecidos como un acuerdo entre hacienda y comunidad, trabajador y pa-
trén, y no podian ser libremente alterade por las partes. Bien sabemos que de
alli no surgi6 una forma legal, pero si un derecho contra el cual chocaba la nueva
racionalidad de los hacendados.

El o los discursos que abogaban por la represion de las expresiones cul-
turales indigenas y por su “‘educacion y civilizacion™ se orientaban, precisamen-
te, a demostrar esta compleja red de obligaciones v compromisos contraidos his-

64 La Ley del aiio 37 contempld la formacién de la Cimara de Agricultura de la Pri-
mera Zona con jurisdiccidn sobre las provincias de la Sierra y la de la Segunda Zo-
na con jurisdiccién sobre las provincias de la Costa.

65 Asi, por ejemplo, la SNA se opuso a que el representante de la Sociedad Agricola
del Carchi, Miguel Heredia, fuera nombrado senador funcional por la agricultura
en lugar de Rafael Bustamante de la SNA. Revista de la SNA, (Quito), No. §5, 1928,
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téricamente con los indigenas y las comunidades. Asimismo representaban, des-
de la racionalidad de la ganancia, una pesada carga econémica, una restriccion,
una pérdida. Asf, atrds de la lucha contra el alcoholismo, atrds del rostro adusto
del hacendado preocupado de los quebrantos de la moral a cuenta de los indios
borrachos, se ocult6 el espiritu del capital y la ganacia. José¢ Rafael Bustamante,
Presidente de la SNA, en el afio 25, felicitaba el intendente General de la Policia,
agricultor como €1, por haber prohibido la celebracién de la fiesta de Corpus,
puesto que “De los males graves que aquejan a la agricultura ecuatoriana, es de
los mds lamentables el vicio de la embriaguez tan arraigado y propagado en nues-
tros indios. Dominan de tal manera tan funestos vicios entre los jornaleros del
campo, que en muchos lugares, sobre todo en las haciendas préximas a los pue-
blos, se trabgja tan solo cuatro dias a la semana porque a los restantes los dedica
el indio a satisfacer esa su viciosa inclinacion. Afiddase a ésta, las semanas enteras
que los indios dejan de trabajar en celebracion de ciertas fiestas religiosas y los
numerosos dias que por enfermedad, cansancio o pereza, se abstienen igualmente
del trabajo; y, se hace preciso llegar a esta desconsoladora conclusion: los jorna-
leros agricolas trabajan en el Ecuador tan solo la mitad del afio. Siendo claro que
el Unico remedio para nuestra pobreza y las frecuentes y agudez crisis econdomi-
cas, es el aumento de la produccion, es asimismo evidente que tal aumento s¢ ha-
ce sumamente dificil con trabajadores que se embriagan la mitad de la semana y
trabajan la otra con la indolencia propia de un organismo estragado por la in-
fluencia del alcohol”. 66

La borrachera esta asociada a la fiesta, la fiesta es la antitesis del traba-
jo, por lo tanto la fiesta es antiecondémica; es necesario suprimir la fiesta, y como
la fiesta es india, es necesario reformar al indio, inculcarle una ética de trabajo,
ya que no es posible suprimirlo fisicamente.

Asi la fiesfa es la auténtica antinomia del espiritu de acumulacion, de
la moral y del trabajo que, junto con la modernizacion técnica, fundamentan el
“espiritu del progreso’ de los hacendados de la SNA.

A manera de conclusién

Los hacendados de la SNA realizaron una silenciosa revolucion en el
terreno del discurso politico y de la ideologia comparable en importancia, al li-
beralismo y con consecuencias similares. En primer lugar, al abogar por un mo-
delo econdmico basado en la agricultura moderna, en la industria nacional prote-
gida por el Estado, crearon la base para el desarrollo de un discurso técnico y
para una accion estatal en el terreno de la economia. Muchos afios después, uno
y otro se fusionaron en la planificacion estatal. Por otro lado, hicieron de la ideo-

66 El alcoholismo en los campos. Revista de 1a SNA (Quito) 8(50): 125, 1925,
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logia de la modernidad — limitada hasta entonces al discurso juridico y politi-
co —, un elemento constitutivo de la manera en que se debia mirar la economia.

La influencia sobre el sistema politico no fue Unicamente formal; con
el tiempo este punto de vista fue adoptado y la opinidn de la élite fue considera-
da permanentemente respecto a diversos problemas. 67

Uno de los primeros pasos de los ministros de agricultura consistia en
ponerse en contacto con la Sociedad y consultar la opinion de su directorio para
los mas variados propésitos. 68

La experiencia de la SNA tuvo efectos muy amplios; fue recuperada por
el Estado en un momento de crisis como una politica para el conjunto de las cla-
ses. La crisis de la produccion cacaotera y la crisis de la economia mundial del
29 tuvieron hondas repercusiones en el pais y el signo mas claro fue la inestabi-
lidad politica de los afios 30. En esta circunstancia historica poco estudiada, el
Estado actué como si la solucién consistiera en reordenar y recrear determinadas
instancias de la sociedad civil. Las principales leyes que tienden a dar un caracter
obligatorio a las organizaciones de clase datan precisamente de la segunda mitad
de la década del 30. En el mes de agosto de 1936 se promulgé el Decreto de crea-
cion de la Cdmara de Industrias; el afio siguiente se promulgé la Ley de Camaras
de Agricultura y Centros Agricolas; del mismo periodo datan la Ley de Organi-
zacion y Régimen de las Comunas Indigenas, la Ley de Cooperativas y el Codigo
de Trabajo. 6°

De acuerdo con un Ministro de Agricultura de la época ““las entidades
agricolas formadas por los mismos productores” debian participar junto con el
Estado en el fomento agricola, elemento bésico de algo que podemos identificar
con el desarrollo nacional. Encontramos, casi integro, el discurso de la SNA, aun-
que en un contexto distinto. Las organizaciones de clase, cimaras de productores
y sindicatos debian ser el complemento necesario de un Estado dotado de “‘un

67 La Sociedad Nacional de Agricultura tuvo, durante algunos afios; un representante

en el directorio del Banco Central. Antes de la fundacion de esta institucion, asis-
tid a la mision Kemmerer que vino al pafs a reorganizar las finanzas publicas. E. Riofrio V.
Algunos datos 'y observaciones que podrian interesar a la Misibn Kemmerer. Revista a la
SNA. (Quito) 8(53): 28, 1926.

68 Al respecto ver el Informe del Ministro de Agricultura en 1933, Alberto Ordefia-
na C. Informe a la Nacién 1933-1934. Quito, Talleres Tipograficos Nacionales,
1934. pp. 159y ss.

69 Ministerio de Previsidn Social, Trabajo, Agricultura e Industria. Boletines No. 6 y

7. Quito, Talleres Graficos de Educacion, 1938, Ver, también Informe del Minis-
terio de Previsién Social, Trabaje, Agricultura, Colonizacién e Industria, presentado al Con-
greso en agosto de 1938. Quito, Imprenta de la Caja del Seguro, 1939.
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organismo capaz de fusionar, en vinculacién armdnica, los problemas sociales de!
Ecuador, dindoles orientacion cabal y totalitaria, estructurandolo cornforme a las
necesidades nacionales de manera que responda a las necesidades colectivas”. 70

El conjunto de hechos sefialados dan una dimensidn distinta del avance
de la modernidad, o del desarrollo del capitalismo en Ecuador; dificilmente
podemos mantener la vieja tésis de que los grupos econdmicos vinculados al ne-
gocio del cacao o, en otros términos, al mercado mundial, manifestaron con ex-
clusividad conductas (en el terreno de la politica y de la economia) que pueden
ser caracterizadas como proto-capitalistas, capitalistas o simplemente modernas.
Como hemos observado, conductas similares tuvieron los hacendados de la Sie-
rra. Las diferencias en el contenido de uno y otro, y el alcance de sus acciones
podrian ser explicadas por el contorno social de cada grupo y su historia parti-
cular en relacion con ese entorno. La difusion del espiritu del progreso y de la
necesidad de crear una nueva realidad tuvo un cardcter epidemial que, con diver-
sa intensidad, afectd a toda la clase agraria dirigente del pafs.

Un indicador fue el surgimiento de una modalidad “racional” de gestién
de intereses econdmicos que se materializé en la formacién de organizaciones co-
mo la Asociacion de Agricultores del Ecuador y la Sociedad Nacional de Agricul-
tura. Es evidente que las dos representan el nuevo espiritu del que hablamos. Son
organizaciones que crearon un campo nuevo de accién para los segmentos de
clase a los cuales representaban y que diferian en amplitud y en el terreno de ac-
cion elegido. Si las enmarcamos en el contexto de la sociedad ecuatoriana del
900, observamos el estrecho campo de accion de la Asociacion de Agricultores
del Ecuador; se limitaba al manejo de los negocios cacaoteros y de la politica
como mecanismo de proteccion del mismo. El pais que se extiende mds alla de
la plantacidn, entre las altas cordilleras, era mds lejano e inaccesible que la misma
Europa o Norteamérica, no solo por la distancia sino por su cultura impregnada
de lo indio. Parcialmente, el ferrocarril lo hizo accesible pero como un lugar de
recreo, un sitio de paso;asi, en Riobamba se construyé una urbanizacion con ca-
sas estilo europeo donde los pudientes de Guayaquil pasaban el invierno; nada
mds podia ofrecer ese territorio a una mentalidad formada en el librecambio, la
exportacion, el movimiento del puerto, y su ir y venir de personajes, ideas, ilu-
siones.

Los hacendados de la SNA tenian una perspectiva distinta. Para ellos la
Costa era un mercado vital, una referencia esencial. Para ellos la modernidad
también era una imperiosa meta, el territorio no era una plantacion casi despo-
blada sino un territorio ocupado por una cultura; por ello su visidn era mads
penetrante y tocaba los puntos cruciales del problema nacional. Para ellos el ca-
:pitalismo no era solo el librecambio, era una forma de producciéon que debia

70 Ordeniana C,, Informe. . . o. c., pp. 117 y ss.
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imponerse sobre otras formas de produccién, como lo afirmara E. Riofrio O., el
brillante tedrico de la SNA para finanzas publicas. “En efecto el Ecuador, no
obstante los conatos de reformas propias de paises mas avanzados, es por ahora
esencialmente agricola, con escasas industrias, pletérico de pequefios producto-
res auténomos, que disputan el paso al capitalismo”. 7! Estos pequefios produc-
tores no eran auténomos solo en el terreno de la produccidn, lo eran ain més en
el terreno de la cultura. Por esto podemos decir que los hacendados de la SNA
debieron enfrentar el verdadero nicleo de resistencia a la modernidad: las comu-
nidades indigenas y los miembros del propio grupo entrampados en el contrape-
so de poderes que fue la hacienda. En sus discursos e iniciativas, en todas y cada
una de sus empresas privilegiaron simultineamente la modernizacién agricola y
la transformacion del indio, a través de la educacién, en un eficiente proletario.

Los liberales jacobinos sostenian que debia ser laica y dirigida por el Es-
tado; los otros que debia ser catdlica. Unos y otros arguian que este era el cami-
no para civilizar al indio. La radicalidad de unos es la medida de la distancia que
los separaba de los indios. Los indios son borrachos, ignorantes, incapaces, vicio-
$0s, no son huenos trabajadores. 72 El racismo que se instituye como discurso y
como fundamento de la accién de toda una clase, por extension de una cultura
y de la politica de “redencién” del indio, solo puede ser entendida a partir de va-
lorar en su verdadera dimension la resistencia de los indios y las contradicciones
que de alli se desprenden. Ante esta, la confrontacion de liberales y conservado-
res se encuadra dentro un mismo sentido de modernidad.

El limite de las diferencias politicas, ideolbgicas, religiosas lo estable-
cian los indios; frente a ellos se definian, al unisono, como civilizados, portado-
res del progreso, la técnica y la cultura. En otras palabras, la epidemia del capita-
lismo atacd al conjunto de la clase dirigente; no todos reaccionaron igual, no po-
dian hacerlo y alli radican sus diferencias; sin embargo todos sabian que el
remedio estaba en la inversion de capital y en la civilizacion de los indios. Este
consenso fue mucho mds explicito de lo que estamos dispuestos a admitir, a
tal punto que fue un supuesto que intelectuales, hacendados o politicos indepen-
dientemente .de su vocacion ideoldgica, lo asumieron como vilido.

71 Riofrio 0., 0. c., p. 31.

72 “Antiguamente la autoridad del patron contaba con muchos arbitrios para obligar

al indio al trabajo y apartarlo de la pendiente del vicio. Tal autoridad no existe
hoy por multiples razones, circunstancias y leyes y dada la triste condicion del indio, su po-
breza psicologica, su incultura, su ignorancia es menester que la indispensable y especial tu-
tela y proteccién que, pese a quien pese, él necesita, sea ejercida en bien de es2 misera clase
social y en provecho de los bien entendidos intereses de la agricultura”. El alcoholismo en
...0. ¢, p. 126,
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LAS RAZONES DE UNA CULTURA

Raza infeliz para el dolor nacida,
pobre raza de parias

la que arrastra la vida cual cadena

¥, en medio del pesar sufres y callas,

qué pavorosa maldicion, qué sino,
te persigue con safia,

te hiere con sus rayos vengadores,

te hunde, implacable, en la tiniebla

arcana?

Quien, di, te ha condenado a los er-

gastulos como a una vil esclava?

quién el derecho te nego a la vida,

quién te nego la ley de la esperanza?

(Manuel Maria Sinchez)

Manuel Maria Sianchez fue el triunfador en un concurso literario convo-
cado por la Sociedad Juridico-Literaria en 1905, sobre el tema: Los proscritos de
la civilizacion; canto a la raza india. Afios después Agustin Cueva refiriéndose al
poema afirmé: “‘ese como himno nacional, diré mds bien, himno sudamericano
de la raza proscrita, canto en el que lo ideal, lo profético van en crescendo triun-
fal, (. . . ) desde la visién dantesca del infierno indiano hasta la futura transfigu-
racion espiritual de la raza vencida”. 73

La ““transformacidn espiritual” de los indios se convirtié en una verda-
dera cruzada de poetas, juristas, clérigos, politicos, y hacendados; no fue la preo-
cupacién de un reducido grupo de individuos sino algo asi como una meta que
la cultura dominante se impuso en el camino de la constitucion nacional. Curio-
samente, como transfondo de la polémica Iglesia-Estado, que abarco toda la le-
gislaciéon sobre las tierras de la Iglesia, sobre la instauracion de la educacién laica
y del matrimonio civil, encontramos la generalizada preocupacion por el lastre
que la cuestion indigena representaba para la formacion de la nacion.

No es casual que la Iglesia e importantes instituciones de la época
— la Sociedad Juridico-Literaria, la Sociedad Nacional de Agricultura, la Aca-
demia de Abogados — dedicaran al problema indigena una particular atencidn.
Creo que la definicién de los indigenas como obstaculo a la modernidad, al pro-
greso entendido como combinacién de las instituciones republicanas con la

73 Cf. A. Cueva. Nuestra organizacién social, la servidumbre. Revista de 1a Sociedad
Juridico Literaria (Quito) v. 19, cap. 25, 26 y 27, 1915, p. 38.
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industrializacion, es una idea posrepublicana; es decir una idea del siglo XIX.
Desde una perspectiva mds amplia, que permite incluir las opiniones de promi-
nentes clérigos, los indigenas constituian la antitesis de la civilizacién de la cual
Europa y Norteamérica eran vanguardia y, a la vez, modelo. Conservadores y li-
berales, por diversos caminos, tenian como meta histérica construir una sociedad
basada en ese modelo. Este es, sin duda, el sustento de la ideologia en la época
que comparten sujetos distintos en sus opiniones politicas como Benigno Malo,
Juan Montalvo, Gonzilez Sudrez y Belisario Quevedo.

Seglin Benigno Malo, “En todo cdlculo social que quiera hacerse sobre
el Ecuador, debe sustraerse la cifra indiana, si no se hace esta resta, toda opera-
cién se expone a salir errada (. . . ) nuestras parcialidades de indios son una mate-
ria cosmica (. . . ) de lo que alglin dia puede hacerse algo bueno; pero ahora no
es nada”. 74

Montalvo afirmé que si escribia sobre los indios haria liorar al mundo;
habria que afiadir no solo porque eran explotados y humillados, sino porque
aun eran bdrbaros sin moral ubicados al margen de la historia greco-latina de
la que surgen occidente y sus valores. Alin mis, pertenecen a aquellos execrables
grupos que se oponen al avance del Liberalismo “el Asia, el Africa son todavia
conservadores: los cueros colorados peau rouge, los esquimales lo son también
en América”. 75

Gonzalez Sudrez en 1911 los descubre paganos e idolatras; Belisario
Quevedo en uno de sus articulos sobre el concertaje arguye que la “debilidad
racial” que los caracteriza impide que defiendan sus derechos en el terreno de
la ley, como lo hacen los obreros ingleses. Improductivos barbaros o conserva-
dores, débiles raciales, “que celebran fiestas, no para dar culto a Dios, sino para
entregarse con desenfreno, a la satisfaccion de sus apetitos sensuales (. . . )’ 76
son los indios para una cultura que se ha identificado con el progreso, la civili-
zacion.

Analicemos la version catdlica de este problema, a través de algunos es-
critos de Gonzilez Sudrez. De sus Justrucciones Pastorales, dos tienen estrecha
relacion con nuestro tema: la Segunda instruccion pastoral sobre los abusos en
la celebracion de las fiestas religiosas y la Quinta instruccion sobre la evangeliza-

74 Cf. B. Malo. Escritos econémicos y financieros. Guayaquil, Facultad de Ciencias
Econdmicas, 1978.

75 Cf. J. Montalvo. EI Regenerador. Paris, Garniar hermanos, 1929. p. 109.

76 Gonzailez Suirez, o c., p. 401.
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cion de los indios. 77

El primero de estos textos tenfa como objetivo “extirpar los abusos
que, (. . . ) se constatan en la celebracién de las fiestas religiosas, principalmente
en las parroquias indigenas”. 78 El afén reformador de la Iglesia, en su labor pas-
toral de la que Gonzilez Sudrez fue gestor, tenfa origen en lo que bien podria de-
nominarse el descubrimiento de que los indios habfan mimetizado su “paganis-
mo” en el ritual catdlico; en otros términos éste habia sido utilizado para encu-
brir su propia cultura. Que Gonzdlez Sudrez lo haya hecho tiene una importan-
cia crucial por su destacado papel en la politica prictica y por la influencia de
su pensamiento en el proceso de formacion de lo que podriamos Hamar concien-
cia nacional. Gonzilez Sudrez dirigid sus ataques contra las fiestas indigenas,
contra la lengua indigena, contra aquellos que obtenian beneficios econdmicos
de las fiestas y contra el espiritu explotador de los hacendados que impedia al
indigena cumplir con sus obligaciones religiosas los dias domingos.

Las fiestas indigenas merecian censura y reprobacién pues en estas la
religion catolica era vilipendiada y ridiculizada “con la embriaguez, con los bailes
con las orgias, con las verdaderas bacanales que, (. . . ) preceden, acompaiian y si-
guen a la celebracién de las fiestas”. Eran ocasiones en las cuales se confundia
“lo sagrado con lo profano, lo devoto con lo pecaminoso (. . .) ;Se podrd negar
que muchas veces los indigenas estdn danzando afuera, mientras el parroco canta
la misa en la Iglesia? ;Por qué no entran los priostes a la Iglesia? Como se explica
que, celebrando fiestas catdlicas den mds importancia el baile, que al sacrificio
divino”. 79

Contrastaba el dnimo que ponian los indios en celebrar sus fiestas con
la indiferencia que manifestaban ante las obligaciones que debian cumplir con la
Iglesia, por ejemplo la misa y la catequizacion dominical, especialmente luego de
que las fiestas fueron suprimidas. La inasistencia a estas actividades religiosas
Gonzilez Sudrez la explica por dos razones: 1) las exigencias del régimen de ha-
cienda y del sistema politico; y, 2) las caracteristicas mismas de la cultura indi-
gena. La primera constituye una frontal critica al sistema de hacienda por obsta-

77 Los dos escritos fueron publicados en Obras pastorales del Hustrisimo Sr. Dr. Fe-

derico Gonzdles Sudrez, Arzobispo de Quito, recogidas y publicadas por el Arzo-
bispo [lmo. Sr. Dn. Manuel Maria POlit Lasso, Arzobispo de Quito, 1906-1907. Quito, Im-
prenta del Clero, 1928. 2 tomos. La Segunda Instruccién fue publicada nuevamente en:
Banco Central, Federico Gonzdlez Sudrez. . . o. c.

78 Idem., Segunda instruccion. . , p. 254.
79 Aparentemente existié oposicién de taberneros, miisicos, comerciantes que vivian

del multifacético mundo de la fiesta, pues sostenian que la supresion de la fiesta
tendria como consecuencia el alejamiento indigena de la iglesia. Jbid., pp. 256-257.
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culizar la evangelizacion, consecuentemente la civilizacion de los indios. Analicé-
mosla brevemente.

En la Instruccion pastoral (1908) su punto de vista era el siguiente: “El
dia domingo el indigena no va a misa, porque ese dia se ocupa en arar sus tierras,
en labrar su heredad: el indigena no va a Misa el domingo, para evitar que lo pon-
gan en la cdrcel, y lo manden preso a trabajar en las obras publicas: el dia domin-
go es el tnico que tiene libre el indigena para cultivar su propiedad. .. 80 En
la Quinta instruccion pastoral (1911), al analizar el problema de la evangeliza-
cién de los indigenas fue mds explicito en su critica: “‘Entre las contradicciones
para la evangelizacion de los indios, la mds pesada, la mds dura y la mds odiosa
es la que ponen los duefos de los feudos en que trabajan los indios como con-
ciertos; los ricos, los hacendados, quienes, ya por un motivo, ya por otro, les es-
torban a los indios la asistencia a la iglesia parroquial y dias de fiesta de precep-
to”. 81 En esto también los indios ponfan de su parte, pues tenian *“La pésima
costumbre de trabajar los dias de fiesta”, y la Iglesia debia inculcarles ““la obliga-
ci6n del descanso dominical”. 82 Se evidencia, por lo tanto, que el punto de vis-
ta de Gonzdlez Sudrez fue una critica al sistema tradicional de hacienda y, en
buena medida, constituye un llamado a la regularizacion del proceso de trabajo,
desde el punto de vista de la moral cristiana, en que el mismo texto, considera al
trabajo dominical como una “costumbre contraria a la moral cristiana”, aproxi-
mandose, de esta manera, a quienes sostenian la necesidad de reformar las rela-
ciones de trabajo.

Como lo ha sefialado, otra razdn radica en la logica que considera pro-
pia de los indios: el camino de la iglesia era el de la taberna y si no habia dine-
ro para la taberna no era necesario ir hasta la iglesia: “el indigen queda avergon-
zado entre los suyos, cuando regresa a su choza el domingo, en juicio: y el pun-
donor del indigena le aguijonea a embriagarse, y su gloria estd en tirarse sin sen-
tido a dormir ebrio en los caminos publicos”. 83

Aun mds, la inasistencia indigena a la iglesia a raiz de la supresion de las
fiestas probaba que iban por lo “mundano y pecaminoso” y que en consecuencia
“las fiestas religiosas que celebraban ellos no son fiestas catélicas, ni pueden con-
siderarse como verdaderamente tales. . . ” Como podian serlo si €l, estudioso de

80 Ibid. p. 209. Ver, al respecto, la Segunda Instruccion en lo referente a las fies-
tas, las mismas que no deben tener relaciones de dependencia con la hacienda, ni

deudas.

81 Banco Central, Federico Gonzdlez Sudrez. . . o. c., p. 408.

82 Ibid., p. 404.

83 Gonzalez Suérez, Segunda instruccion. . . o. c., p. 258.
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los pueblos indios antes de la conquista, constataba con alarma que “los indios
conservan todavia (1908) sus costumbres, sus usos antiguos, y, lo que es mis,
su lengua materna. . . si se dejase que continue conservandose todavia como len-
gua viva el idioma materno de los indigenas, no se adelantard nada: los indigenas
continuardn siendo en adelante, como han sido hasta ahora, un pueblo en medio
de otro pueblo, una raza al frente de otra raza: la religién no sera comprendida vy
la civilizacién no podré avanzar”, 84

El resultado es sorprendente: como producto de sus inquietudes sobre
la manera indigena de realizar las fiestas, Gonzilez Sudrez plantea el problema
nacional y esboza una solucidn autoritaria, estrechamente vinculada a la de toda
la élite dominante. Dicha solucién contiene dos acciones. La primera es cerrar
toda posibilidad a que el ritual catélico sea utilizado, como lo fue, para encu-
brir “sus costumbres y sus usos antiguos”, esto es impedir la utilizacién que hizo
la cultura indigena de la Iglesia Catdlica y de sus ritual para reproducir sus pro-
pios ritos asociados a la naturaleza, a la estructura social, a los mitos, etc. 85 13
segunda es destruir el sistema de reproduccién de simbolos y significados, de
tradiciones y costumbres a través de la ensefianza forzosa del castellano. En la
Segunda instruccion Gonzilez Sudrez insistié particularmente en el primer tipo
de accion, buscando establecer un mecanismo para el control del culto. La sos-
pecha de que bajo este se encuentra casi intacto el culto original indigena, se
confirma en las advertencias del Arzobispo.

“Primera, en cada parroquia no se celebrarin mas fiestas que las que es-
tuviesen establecidas por los estatutos sinodales arquidiocesanos (. . . ). Segunda,
toda fiesta se celebrard en su dia propio (. . . ) fijado por el calendario eclesiasti-
co catdlico. Tercera, para trasladar la celebracion de una fiesta a otro dia, se pe-
dird licencia, por escrito, sesenta dias antes, exponiendo las razones, que hubie-
sen para la traslacion. Cuarta, no se hardin mds procesiones, que las mandadas
por la Sagrada Liturgia romana. La principal de todas es (. . . ) el Corpus. Quinta,
esta procesion se hard siempre con el mayor orden (. . . ) y se suprimira lo que
fuere profano (. .. ) Duodécima, jamds, con ningin pretexto, permitiran que las
imdgenes sean sacadas de la Iglesia, ni para velarlas ni para traerlas de acd para
alld en procesion, como suele practicarse por los indigenas de algunas parroquias.
Décima Tercera, la fiesta de los Reyes se acostumbra celebrar en varias parro-
quias con cantos o representaciones al vivo; mandamos que los parrocos recojan
el manuscrito, en que se contiene esas como piezas dramadticas, y que los remitan
a la Vicaria General: esas composiciones seran diligemente examinadas, para to-

84 Ibid., p. 58. Recuérdese el proyecto presentado en el Primer Congreso de Agricuk
tores sobre la ensefianza del Castellano.

85 Cf. R. Moya: Simbolismo y ritual en el mundo andino, Otavalo, Pendoneros No.
No. 40, s. f. pp. 54. 55.
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mar respecto de ellas la resolucion mds conforme con lo augusto y santo de los
misterios cristianos. Décima sexta, para que el feligrés de una parroquia pueda
celebrar fiestas, como sindico, prioste o diputado, se requiere las condiciones si-
guientes: Si fuera indio: 1. que sea libre y no gafidn de una hacienda, ni concier-
to; 2. que no se halle endeudado, ni en pequefia cantidad; 3. que haya cumplido
voluntariamente por si mismo, siquiera tres o dos afios antes seguidos, el precep-
to eclesiastico de la confesion y de la comunion anual; 4. que no sea ebrio ni ¢n-
lazado en relaciones ilicitas, contrarias a la moral cristiana; 5. que sepa bien toda
la doctrina cristiana: este punto es muy imperante, y por eso, mandamos a los
parrocos que examinen a los priostes previamente, acerca de lo que la Iglesia ca-
tolica ensefia en cuanto al culto de las imdgenes sagradas. Décima nota, cada ano
enviaran los parrocos a la Vicaria General un informe acerca del modo como se
han celebrado las fiestas (. . . ) Vigésima, no consientan que dentro de la Iglesia
pongan los indigenas lo que llaman ofrendas para los difuntos, ni menos que es-
tén velando ahf: en esto de las ofrendas y de la velacién de ellas, hay superticio-
nes que no desaparecerdn sinc mediante la instruccién que en la doctrina cristia-
na fuera adquiriendo la pobre gente indigena”. 86

Si bien es cierto que en los escritos de Gonzalez Sudrez existe una preo-
cupacién por las primeras manifestaciones de trabajo de las sectas protestantes
y el conflicto social como el de Anafo; 87 y por los efectos negativos de la “‘co-
dicia de los hacendados™ en la evangelizacion de los indios, es evidente que su
preocupacion central nace de constatar que los indios se manifiestan como una
cultura, “‘una raza”, que cxiste como unidad distinta diferenciada, opuesta a esa
otra que él representa. Aun mas, capaz de mimetizar sus practicas culturalesen
el ritual de la religién oficial. De otra forma no se explica la necesidad de poner
al dia antiguos mecanismos que tienden a diferenciar en el culto, a lo sagrado de
lo profano. De alli también que se plantee como necesario desmontar los mecanis-
mos de estabilidad y permanencia de la cultura indigena; los catequistas de
indios, por ejemplo, debian reemplazar al alcalde de doctrina que era indigena y
debia tener por lo menos cinco cualidades personales: *“1) saber hablar bien la
lengua castellana; no basta que solamente la entienda; 2) saber leer y escribir;
3) ser casado, y tener costumbres muy morales y muy honestas; 4) saber bien la
doctrina cristiana; 5) no ser bebedor ni ebrio, sino ejemplar en cuanto a la tem-
planza en la bebida”. Solo con estas cualidades, estos sujetos podian contribuir
...alaempresa ardua y penosa, de la civilizacion de la gente indigena”™. 88

86 Gonzélez Sudrez, Segunda instruccion. . . o. ¢., pp. 261, 262, 263 y 264.

87 Gonzilez Sudrez; “Primeros Ensayos de Comunismo en el Ecuador o la cuestion
de las Aguas de Anafo”, en Obras Pastorales. . ., o. ¢, p. 610.

88 Ibid., p. 333.
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En la Quinta instruccion pastoral, Gonzilez Suarez destaca la intima
vinculacidén entre evangelizacion, civilizacién y destruccién cultural del pueblo
indio. El militante reformador de la Iglesia y de los vinculos de esta en el pueblo
indigena sostiene que lo hecho por la Iglesia en el campo de la evangelizacion no
habia “producido resultados satisfactorios (. . . )” y que por consiguiente era
preciso ‘‘evangelizarlos de otro modo”. 89

La evangelizacion realizada durante la Colonia y el primer siglo republi-
cano a través de la doctrina de indias, no altero las creencias religiosas indigenas
pues se redujo a una repeticion mecdnica de la doctrina catélica y porque se
acostumbraba a hacerla en castellano que “‘los indios, aun los mads ladinos ()
no lo entienden.

“Advertid — dice Gonzdlez Sudrez ~ que, cuando pensamos, hablanios
« solas con nosotros mismos; y, por eso, siempre pensamos en alglin idi i, o
nuestro idioma materno, o en el que, a causa del uso diario (. . . ) ha llegadc .+ w1
para nosotros nuestro lenguaje nativo: ;en qué idioma piensa el indio?. . . Ei i
dio piensa siempre en su idioma materno; y no piensa nunca en castellano: po-
esto, cuando repite la doctrina cristiana en castellano, es uno como fonografo,
que repite maquinalmente palabras, frases y cldusulas, en cuyo significado no
piensa, ni puede pensar”. Afiadiase a esto el alcoholismo, su unico placer pues
“no pueden gozar de ninguno de estos placeres honestos, con que descansan y
solazan los gustos civilizados; los pobres indios no conocen siquiera el deleite es-
piritual de la lectura”; y el cardcter pagano que habian tomado las fiestas (. . . )”
la parte propiamente religiosa no es mds que un pretexto en las fiestas, que hacen
los indios: y el fin que ellos se proponen, no es el culto divino, sino sus diversio-
nes y pasatiempos pecaminosos (. . . ) el culto que tributan los indios a las sagra-
das imdgenes es (. . . ) un culto no solo supersticioso, sino idoldtrico; y, cabal-
mente por esto, no es culto catdlico”. Gonzdlez Sudrez piensa, por ultimo, que la
evangelizacion y consecuentemente la civilizacién “de los pobres indios es una
obra que estd todavia por comenzar”.

Gonzilez Sudrez planted desde el punto de vista cat6lico lo que después
la Sociedad Nacional de Agricultura y otras instituciones plantearian desde una
perspectiva secular y empapada de intereses econémicos. Desde estos diversos
dngulos de formacién de la nacién pasaba por la necesaria destruccion de lo in-
dio. Solo se podia constituir como nacion en la negacién de ese otro, no en su
propia positividad. Liberales y conservadores, hacendados y banqueros, curas y
abogados construyeron un arquetipo negativo de lo indio para fundar la validez
de su propia cultura; lo que los indios eran, no podia ser base de esa cultura civi-
lizada, moderna, occidental y cristiana. La nueva moral condenaba y reprobaba
todo aquello que a través del ritual religioso era sensualidad, placer, instinto, ex-

89 Banco Central, Federico Gonzdlez Sudrez. . . o. c., p. 390.
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presion de las necesidades del cuerpo, de all{i la supresion de las fiestas.

Simultdneamente, la nueva ética econémica condenaba todo Jo que era
derroche, holganza, ocio, fiesta, todo lo opuesto al trabajo y al ahorro. La civili-
zacion comenzaba con la represion de la fiesta y el llainado al trabajo; continua-
ba con la supresion del quichua y la castellanizacion forzosa del indio, “pues
mientras conservaren la lengua quichua como lengua nativa serd no solo dificil.
sino imposible evangelizarlos; la lengua es el obstdculo, en que se estrellard fa
obra sacerdotal de la ensefianza, y, por consiguiente, de la evangelizacidon®. 90
Asi los indios fueron convertidos en la antitesis de lo que se entendra como lo
civilizado. Este prototipo se pianteaba primero y fundamentalmente para la pro-
pia cultura puesto que transgredirlo era actuar como indio, como un despreciable
indio, d¢ mancra que cl racismo actie como un elemento normativo de primera
importancia.

He reproducido la opinidn de Gonzdlez Sudrez sobre la funcién que de-
bian cumplir las escuelas en la evangelizacidn-civilizacion de los indios. Su crite-
rio era generalizado a la época Agustin Cueva — participante destacado en la
lucha contra el concertaje — repite, casi textualmente, las palabras dcl Arzobis-
po: “Y ante todo y sobre todo escuelas, que sustituyan al idioma quichua con
la lengua castellana, que infiltren los conocimientos mds necesarios y practicos a
razas que tienen su psicologia peculiar y que por lo mismo, requieren método
especial y capaz de penetrar en la interioridad de esas almas complejas, para ex-
traer de ellas las nociones confusas y atdvicas de la civilizacion incdsica y dejar
ahi las perlas espirituales del progreso contemporaneo”. 91

No hay que desconocer que en este campo la Iglesia tuvo la iniciativa.
[.a SNA retomé, como un elemento bdsico de su programa, la formacién de es-
cuelas para que los indios aprendan a olvidar el quichua. Después lo hizo ¢l Esta-
do.

Sin embargo la SNA recuper6 la idea en una version un tanto alejada del
afan evangelizador de la Iglesia y vinculada a los problemas de productividad de
los jornaleros agricolas, version que por cierto fue también planteada en el Con-
greso Catequistico por Homero Viteri Lafronte y Pedro L. NOfiez. Ambos opi-
naban que no se debian reformar cscuelas agricolas especiales pues la experiencia
de las existentes era negativa. Contrariamentc, se debia aprovechar el sistema esco-
lar vigente para, sin tecnicismos. ditundir practicas agricolas que incrementarian
la capacidad productiva del indigena, con el consecuente aumernto de los salarios.

90 Ibid., p. 399.

91 Cueva, o, ¢., p. 58.
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Con esta experiencia los patrones dejarian de oponerse a que los indios vayan a
la escuela debido a que la escuela “perfecciona su instrumento humano de traba--
jo y puede obtener mayores ganancias’. 92

Un breve vistazo a las Cronicas del mes, de la Revista Juridico-Literaria,
dedicadas a reseflar los principales acontecimientos politicos y culturales acurri-
dos en el pais, confirma la generalizada preocupacion sobre el lastre que los in-
dios representan para la nacién y la necesidad de civilizarlos. Al decir del cronis-
ta, tan solo aquellos “sectarios” radicales se negaron, por ejemplo, a participar en
el Congreso Catequistico, no porque tuvieran una opinién distinta sobre los in-
dios, sino porque los organizadores eran curas.

Esta ideologia fue lo que fundament la accidn politica del importante
grupo de hacendados que organizd la Sociedad Nacional de Agricultura y, me
aventuro a decir que, toda la élite cultural, politica y economica que sentd las
bases de esto que llamamos Ecuador.

RECUENTO

Luis Felipe Borja publicéd en 1923 un pequefio folleto titulado £/ indio
ecuatoriano y la agricultura de lg Sierra. 93 para rebatir las ideas expresadas pro
Pio Jaramillo Alvarado en su libro El indio ecuatoriano. Cuenta Borja que el au-
tor le envio “con dedicatoria benévola™ un ejemplar del libro en cuestién, Un
ano después la SNA publico el folleto de propaganda titulado: La cooperativa
agricola ecuatoriana que contiene un discurso de Guillermo Pefiaherrera.

Pefiaherrera y Borja resumen en sus mensajes los contenidos basicos de
los puntos de vista de los hacendados serranos sobre problemas cruciales de la so-
ciedad de la época. Pefiaherrera formula un programa econdémico y politico a
largo plazo para los hacendados y el Estado y Borja, en la defensa que hace de
aquellos, esboza un cuadro muy particular de la situacion social del indio. Reto-
ma los argumentos vertidos en el debate en torno al concertaje y sefiala, en pri-
mer lugar, que no es ajustado a la verdad afirmar que las obligaciones que se des-
prenden del contrato de arrendamiento de servicios afecta exclusivamente a los
indios, pues al existir igualdad ante la ley, todo ciudadano tiene que cumplir
con las obligaciones contraidas sea cual fuere su raza. El concertaje era una fic-
cion, una “‘ilusién dptica” a tal punto que su eliminacion legal no provocd nin--
gin cambio en la situacion del indio, porque esta no dependia de *“las creaciones
arbitrarias de la ley ni de las fantasfas de los escritores, sino de algo evidente y

92 Cf. H. Viteri Lafronte y P. L. Nifiez, La escuela rural y los indios. Revista de la
Sociedad Juridico-Literaria (Quito), t. 14, No. 36: 79-80, 1916.

93 Cf. L. F. Borja. El indio ecuatoriano y la agricultura de la Sierra. Quito, Prensa Ca-
tolica, 1923,
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positivo como es la evolucidén lenta y tardia de pueblos pobres, destituidos de
vias de comunicacién, sin iniciativas, ni capitales™. 94

Por otra parte, Borja sostiene que la situacién del indio no era como lo
pintaba Jaramillo Alvarado; comparativamente vivia en mejores condiciones que
los mineros y los obreros de la gran industria europea o, incomparablemente me-
jor que la mujer trabajadora europea. Si se tomaba en cuenta “el cardcter de la
raza aborigen, la escasez de nuestros recursos, el paulatino desenvolvimiento de
nuestra cultura” se podia afirmar que la situacion del indio era ‘“relativamente
favorable”. Era frecuente que el indio sea propietario, cultive con esmero su te-
rreno, cuente con animales propios; tampoco le estaba vedado ningin oficio:
“Cuantos indios de pura sangre (. . . ) o que llevan en sus venas una escasa por-
cion de sangre europea, han ocupado los mas elevados puestos, desde la presiden-
cia de la Republica hasta los Ministerios de Estado, desde las Catedras de la Uni-
versidad hasta las escuelas legislativas”. Son artesanos con talleres bien montados
y cuando son jornaleros, numerosos patrones se disputan su trabajo. Quienecs en
realidad explotaban al indio eran los caciques politicos, los caudillos militares y
los indios que llegaban a ser hacendados y buscaban borrar “‘hasta el dltimo ras-
tro de su sangre india, oprimiendo, explotando y evileciendo a sus compafieros
de raza”. 95

Los caudillos militares (liberales) convirtieron al indio en bestia de car-
ga, en carne de cafion y le arrebataron sus pocos bienes. No eran, por lo tanto,
biaba el entorno social y econdmico; solo la modernizacion econdémica, y la difu-
sion de la cultura podian cambiar la situacion del indio. *‘Si hay paz y orden, al
indio no se le arrebatan sus escasos bienes, ni se le arrastra a los campos de bata-
lla. Si hay bienestar econémico (. . . ) al indio le llega también una parte dc la
prosperidad general, en forina de aumento de salario (. . .) Si se difunde la cultura
y mejoran los hdbitos de las demds clases, también llegan hasta ¢l indio (. . .) los
que pudiéramos llamar las exhalaciones del progreso™. En consecuencia, “La cru-
zada para la redencion del indio no debe consistir en la interniinable cantaleta
acerca del concertaje y de la distribucion de los imaginarios latifundios, sino en
la construccion de ferrocarriles, en la difusion de la ensenanza, en ennoblecer al
indio con un trato humanitario, en no considerarlo como una raza inferior”, 96

En resumen para Borja, los hacendados no solo que no explotaban al
indio, sino que, ademds, dirigian sus esfuerzos al progreso de la economia nacio-
nal a través del mejoramiento agricola y ganadero.

Al decir de Borja “los agricultores forman una clase sana, honrada, pro-

94 Ibid., p. 5.

95 Ibid., p. 15.

9 Ibid., p. 17.
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gresista que silenciosa y callada, mejora los productos de la agricultura, importa
magquinarias, selecciona animales, construye potentosos canales de irrigacion, tre-
pa hasta las cumbres de los Andes para esparcir semillas que fructificadas, han de
servir para la alimentacion del pueblo”. 97

Luis Felipe Borja dibuja la imagen de un dindmico empresario agricola
que vence los obstdculos que la naturaleza le impone; el complemento de esta
imagen la ofrece Guillermo Penaherrera al proponer la formacidn de la Coopera-
tiva Agricola Ecuatoriana. 98 Las espectativas en torno a esta empresa eran’
grandes y asi lo afirmé Pefiaherrera: su constitucion significaba iniciar el camino
hacia la “independencia econémica” de la patria. “Independencia econoémica” es
la frase que acufia Pefiaherrera y para alcanzarla, para superar la situacion de des-
crédito y ruina econdémica demanda que las leyes se orienten a ‘‘aumentar la pro-
duccidn, a facilitar la oferta de nuestros productos en el extranjero’’. Demandaba
también un “sistema proteccionista, con el cual inicamente pueden desarrollarse
las industrias™. 99

Si no se habia impuesto este programa econdmico era por el aislamijento
e “invencible apatia” de los agricultores, lo cual habia que cambiar, puesto que
“la siutacién de la agricultura es la situacion de la nacion; y de ahi la conexion
intima de los agricultores con la vida del Estado”. La crisis econdmica solo podia
ser superada con un esfuerzo de los agricultores. Sostiene Pefiaherrera . . . ese
esfuerzo fracasaria, si no ejerciese su influencia en la representacion politica del
pais, que hast1 aqui ha obstado toda accién salvadora™. 100

Si para Luis Felipe Borja, las condiciones ecoldgicas era uno de los se-
rios obstdculos para el bienestar econémico de la Sierra y del pais; para Pefiahe-
rrera lo eran la apatia de los agricultores, su au 2ncia de la direccién econémica y
politica del Estado; y el probl:ma del jornalero ““tan grave y trascendental para
la agricultura”. También, a diferencia de Borja, Pefiaherrera considera la situa-
cién del jornalero o del indiv desde el punto de vista de la productividad del tra-
bajo. “El indio — sostiene — ‘rabaja menos de la mitad de io que pudiera hacer-
lo porque no siente necesidades que le estimulen, y eso le conduce a ser en gran
parte improductivo”. Las garentias que se les otorgara con la eliminacién del
concertaje “no han sido en su provecho; y queriendo mejorar su situacion econé-

97 Ibid., p. 29.

98 Exposicion a los agricultores leida par el Dr. Luis Guillermo Pefiaherrera en los sa-
lones de la SNA. En La Cooperativa Agricola Ecuatoriana. Quito, Prensa Catolica,

1924, (Propaganda).

99 Tbid., p. 10.

100 Ibid., p. 13.
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mica, se ha empeorado su condicién moral, facilitindose simplemente el desarro-
llo de sus vicios”.

No todo, sin embargo, estaba perdido pues el indio ““puede evolucionar;
adquirir aspiraciones cambiando de situacién (haciendo) desaparecer el abismo
que existe entre el indio y el blanco, principalmente por modificar en aquel su
aspecto exterior, que la encierra en una esfera infranqueable™. 101 El indio ha
sido entonces ubicado en el contexto de la ideologia de la clase y por extensidén
de la elite dominante y de los grupos bajo su directo influjo cultural, como el
verdadero punto de asistencia a la modernizacién a que se basaba la formacion
de la nacién y su propiedad econémica. La frase final con que Pefiaherrera finali-
za su discurso ilustra mds que cualquier comentario “La Unica forma de protec-
¢ion verdadera al indio, es obligarle a que deje de serlo™. 102

Que los hacendados serranos eran militantes portadores de la ideologia
de la civilizacion y del progreso ya no puede ser desconocido, como tampoco
puede ser el hecho de que en las caracter(sticas culturales ind igenas encontraban

. el obstdculo principal, no el tnico por cierto, a la consecucion de la quimera de
la civilizacion.

Tan amplio consenso sobre el progreso y la modernidad no nos debe
conducir a olvidar los puntos de resistencia que hicieron que aquella modernidad
llegara solo en parte y por otros caminos. Desconocerlo seria esperar una reali-
dad que no se ajusta a la exigencia de la ideologia. En todo discurso o discursos,
valores, ideales, el “‘espiritu del progreso” expresa el llamado a asumir los princi-
pios de una nueva ética econdmica y politica, la ética nacional propia del capi-
talismo, compartida por igual por toda la €lite dominante (banqueros, exporta-
dores, hacendados), mads alla de sus disputas politicas o ideoldgicas. Montalvo, el
idedlogo liberal del XIX, oponia el trabajo al vicio, en un llamado muy propio
del ascetismo racional en que se fundd, segin Weber, la conducta tipicamente

101 La persistencia de los argumentos se evidencia en ¢l ya citado artfculo de Benigno

Malo, de donde reproducimos un fiagmento: “‘Antes de decir que el Ecuador tiene
un millén de habitantes, hay que transformar, educar y civilizar al indio; hoy no tenemos
mds que quinientas mil almas que leen, que compran efectos extranjeros, que pagan las con-
tribuciones de plata y sangre; que sufragan en las elecciones, y que, tuerto o derecho y aun-
que sea al tanteo, ejercen los derechos de ciudadania; las otras quinientas mil almas, son al-
mas blancas, que nada saben; y apenas sirven para bagajes menores: tal es la frase cruel, pero
significativa con que se designa a nuestros indios. El dfa en que la sociedad se encargue de
civilizar al indio; el dia que al runa lo veamos vestido con raglan y a la garibaldi; usar an-
teojos de tiro fino para miopes: el dia que las dofias usen crinolina, guantes de Preville, y
basquinas, entonces se nos podrdn echar a cuestas las veintiun y media unidades del emprés-
tito; porque entonces los quinientos mil indios, siendo otros tantos consumidores de los
efectos extranjeros, causarian por derechos de aduana 500.000 pesos, que es la cifra a que
montan hoy los derechos de introduccién causados por los consumidores blancos™. (Malo,

o. c., p. 40).

102 Pefiaherrera, o. c., p. 16.
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capitalista: 103 “y vos oh pueblo, — dice Montalvo — sabed que en el martillo,
la sierra, os salvais del negro mar de los vicios, porque en los instrumentos de tra-
bajo esta obrando de continuo un milagro del cielo y ellos os sirven de tabla de
salvacion. Trabajad, salvaos, trabajar es alabar a Dios: Laborare est orare”. 104

FINAL

Cuando se establecid la Sociedad Nacional de Agricultura se propuso el
incremento de la produccidn agricola, la ampliacidn del crécito a los agricultores,
la importaciéon de herramientas y maquinaria, la exportacién, la creacion de
servicios agrotécnicos, la educacion agricola, etc. Casi todos estos planteamientos
se convirtieron, con el tiempo, en politicas estatales, porque la SNA fue una ins-
titucion que conjugd dos de las vertientes ideoldgicas en las que se fundd, pos-
teriormente, la politica estatal y, en parte, lo que vivimos como “cultura nacio-
nal”.

Estas vertientes fueron tan o mds importantes que las corrientes politi~
cas liberales o conservadoras como formadoras de la imagen que amplios sectores
sociales se hicieron de la nacién. La primera fue la creencia de que la aplicacion
de las técnicas, medios de trabajo y formas de vida de los paises europeos y de
Norteamérica harian del Ecuador una nacién civilizada; la segunda, el sentimien-
to de que la sociedad indigena, los indios, eran el obstaculo principal para alcan-
zar ese proposito. '

Aunque estd por demds afirmar, lo indio fue un arquetipo cultural cons-
truido de fragmentos de la realidad indigena reordenados a partir de las preocu-
paciones de la cultura dominante. Los fundadores de la nacién lo construyeron
para dotarla de una base historica, de una identidad, de un mito: el trabajo como
ética, el progreso (entendido como la combinacién de técnica con las institucio-
nes politicas y culturales americanas y europeas) como meta, la alabanza de la
providad y la penalidad del exceso como norma; la racionalizacién de las relacio-
nes sociales y de la politica como medio y fin de ese progreso.

En esta empresa, el occidente civilizado cumplio su rol de mito ordena-

-

103 “El goce desenfrenado de la vida, tan alejado del trabajo profesional como de la

piedad, era el enemigo del ascetismo racional, ya se manifestase aquel como de-
porte sefiorial o como la frecuente asistencia al baile y la taberna por parte del hombre vul
gar”, Max Weber. La ética protestante y el espiritu del capitalismo. Barcelona, Ediciones Pe-
ninsula, p. 235, 1975.

104 Montalvo, o. c.
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dor de la realidad. El Estado ha sido el heredero de ese mito y hele aqui en su
busqueda de racionalizar la sociedad; su discurso es, por esta razon, la consecuen-
cia de un viejo suefio ahora deslustrado, vacio; es el portador de la razén del pro-
greso técnico y del cidlculo racional, enfrentado a esos indolentes campesinos
(pues no se los denomina indios, ya que los prejuicios democraticos han alcanza-
do a las palabras) que consumen poco y producen casi nada y a una sociedad que
busca los beneficios del progreso, sin ninguno de sus costos.

Los elementos que, de acuerdo con la ideologia que he procurado siste-
matizar, constituyen “lo indio” son aquellas conductas libricas, orgidsticas, an-
ti-normativas que todo individuo y toda cultura contiene y que tiene su estallido
apoteosico en la fiesta. Esta conducta no es ni propia, ni exclusiva de lo indio;
también la encontramos en la cultura dominante. De alli que su penalizacién en
la ideologia que fundamenta el racismo, ademas de dirigirse hacia la destruccion
material de la cultura indigena, también, y en la misma medida, lo hace hacia la
propia cultura imperante, a fin de imponer una ética de trabajo y una moral. Lo
consiguid solo “‘a medias™: la civilizacién y el progreso capitalista no cristaliza-
ron a la medida de quienes lo anhelaron.

De alli que la conducta tipicamente capitalista deba lidiar con una anar-
quica, proclive a la fiesta, a la transgresion, al enmascaramiento, al disfraz, a la
sumision; a la colera y al estallido en medio de la casi inmovilidad. El capitalismo
debid pagar el tributo en la baja productividad y en la inconsistencia politica de
las instituciones que le son propias. Por las mismas razones es ilusorio esperar
que este dominio definitivamente inacabado, inconcluso, con sus instituciones,
su ideologia, sus valores, sus clases, del que ha nacido esta nacion escindida (na-
cién para el Estado), sea corroido por la Gnica y auténtica nacion, aquella que
nace y muere en la fiesta, que en su frenes{ destruye todo llamado al ahorro, a la
acumulacion, a la probidad, al trabajo, instaldndose en el centro mismo de la vida;
como es ilusorio esperar lo otro, el dominio de la razén de occidente.

Que una ideologia “nacional” pretenda recuperar el pasado es una vana
pretension, puesto que lo que existié no fue un pasado, sino pasados, como no
hay un presente, sino presentes.

Para terminar solo quiero seiialar que hacia mediados de los afios treinta
se desarrollaron dos procesos.

a) El racismo dej6 de ser parte del discurso ideolégico de los hacenda-

dos vy, en general, de los politicos, y s¢ difundié en los nuevos grupos
sociales de origen urbano donde adquiri6 la dimensién de un racismo practico
expresado en el lenguaje — el insulto *nacional” es “indio de mierda” — yen
las actitudes cotidianas.

b) Paralelamente, de estos grupos surgié el llamado indigenismo y la no-

vela indigenista que construye lo indio, ya no a partir de su incurable
vocacién hacia el sensualismo, la borrachera y la vagancia, sino de la condicion
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de miserable explotado al que es preciso redimir. Pienso que el indigenismo abri6
el camino para aue el Estado asuma como politica la “redencién del indio” y
que, por consiguiente, se convierta en promotor de la integracion nacional. Asi,
el Estado cerraba, o por lo menos intentaba cerrar, una fisura real de las relacio-
nes sociales. Lo hacia dejando intactos los mecanismos de reproduccion tanto
del racismo como de aquellas conductas irracionales desde la perspectiva del ca-
pitalismo; lo hacia, ubicidndose en cierta forma por fuera de las contradicciones
sociales.

El Estado ha puesto por delante de la sociedad los imperativos del pro-
greso (desarrolio) intentando arrastrarla consigo, mas es otra ilusion. Y sin
embargo, siempre retorna al territorio de esa sociedad inconsecuente detenida a
la mitad de todos los caminos.
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Gustavo Cosse

LAS POLITICAS £STATALES Y LA CUESTION
REGIONAL EN ECUADOR**

INTRODUCCION

En este trabajo hacemos un andlisis que relaciona la accién del Estado
— las politicas estatales agrarias — con la cuestion regional en el caso ecuatoria-
no. No nos interesa situar tal cuestidon en el dambito tedrico objeto de reflexion,
ni incursionar en la interesante discusion acerca de lo que es la regidn en cuanto
concepto tedrico. Intentamos, mds bien, explicitar una nocion de “regionalidad™
que procuramos construir a lo largo del trabajo, la misma que nos permite definir
la accion estatal, sus fundamentos, alcances y limites.

Presentamos, aqui, algunas ideas y datos incluidos en otros trabajos;
ideas que, en parte, son reformuladas en esta ocasidon y que nos sirven de base
para el andlisis desarrollado. A ello se agrega otro conjunto de informacion ge-
nerado para este trabajo y un planteo especificamente orientado al tema que nos
ocupa. 1

* Agradezco 2 Miguel Murmis con quien discuti las ideas de este trabajo y quien hi-
zo aportes importantes. También a los colegas de FLACSO, Sede Quito, cuyos co-
mentarios y criticas constituyeron una significativa ayuda.

1 La Lic. Graciela Dinardi colabord con diversas tareas vinculadas a la obtencidn de
la informacién necesaria para este trabajo. Realiz6 el relevamiento de la informa-
¢ion periodistica y obtuvo toda la informacién que se presenta sobre el Programa Nacional
del Banano. Consiguid, ademas, diversos documentos y publicaciones. Su responsabilidad,
iniciativa y eficiencia fueron decisivas para que contiramos con la informacion necesaria.
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En la primera seccion analizamos los grandes momentos del proceso his-
torico del Ecuador ordenado en torno a la cuestion regional. En la segunda sec-
cién presentamos dos politicas concretas: la de tierras y la de crédito. En la ter-
cera discutimos las lineas generales del conflicto agrario con base en las deman-
das e intereses que aparecen formulados piiblicamente, a través de la prensa. En
la cuarta seccién comparamos tipos diferentes de articulacidn de los sectores cos-
tefios y serranos con el aparato estatal. Finalmente en la quinta elaboramos algu-
nas conclusiones.

EL PROCESO ECONOMICO Y POLITICO DEL ECUADOR

Todo el proceso econdémico y politico ecuatoriano estd profundamente
marcado por la diferenciacién regional. El fundamento “material” de esa diferen-
ciacién estd dado por una multiplicidad de pisos ecolégicos que van desde el pa-
ramo serranc a cuatro mil metros sobre el nivel del mar, hasta las planicies de la
Costa. De tal manera, la economia costefia produjo siempre bienes de exporta-
cion: cacao, café y banano, entre otros de menor importancia. 2

Cuando se produjo la invasién espafiola, la poblacion del Reino de Qui-
to, después Ecuador, estaba concentrada en la Sierra, matriz social sobre la cual
se estructurd el dominio colonial. Su eje fue la expropiacién de las tierras indige-
nas y la explotacién de la renta en trabajo, a través de diversos sistemas. Todos
tenjan en comun la obligacién de que la poblacién indigena proporcionara su
fuerza de trabajo al terrateniente a cambio de los medios — minimos por cier-
to — para su reproduccién. Se trataba de un sistema servil en el cual el trabaja-
dor estaba, de hecho y de derecho, adscrito a la tierra.

Una vez producida la independencia, ese sistema permanecié sin cam-
bios importantes. El trabajador indigena seguia sometido a un sisterna de deudas
que se traspasaba de padres a hijos, tenfa prohibicion de trasladarse de un fundo
a otro y, por supuesto, el terrateniente contaba con sus propios recursos de fuer-
za. La Iglesia siguid siendo, por largo tiempo garante ideoldgico e institucional
del sistema, aparte de ser, ella misma, un poderoso terrateniente.

El control politico era ejercido por la clase terrateniente y la Iglesia en
una sociedad con muy escasa diferenciacion social. El Estado era un agregado del
sistema de poderes locales, subregionales y regionales, donde el poder “pablico”
estaba basado en los aparatos privados, y no existia principio legitimador alguno,

2 En todo el andlisis que sigue prestaremos poca atencion a la regién oriental (Ama-

zonia) debido a que, durante la mayor parte del perfodo analizado era una regién

escasamente poblada y con una baja participacion en la economia, si se excluye la produc-

cién petrolera. La Amazonia ecuatoriana ha sido una zona de reserva que se ha ido incorpo-
b4 ER]

rando muy lentamente al funcionamiento de la Sociedad ecuatoriana. La “cuestion” se defi-
ne, pues, entre la Costa y la Sierra, al menos para lo que va de este siglo.
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capaz de organizar el consenso de las clases subordinadas. 8

De tal manera la estructura politica que se plasmo en el siglo XX no es-
tuvo constituida por una sociedad de ciudadanos libres, iguales ante la ley. Por
el contrario, se baso en la desigualdad juridico-politica de los trabajadores indi-
genas, desplazados de cualquier instancia de representacioén politica. 4

Digamos, desde ya, que esta caracteristica del orden politico ecuatoria-
no se mantendra a lo largo del siglo XX, sin perjuicio de los cambios y modifica-
ciones que se irdn produciendo. 5

Adelantemos, también, que tal hecho generard ciertas caracteristicas
que definen, a nuestro juicio, el Estado ecuatoriano de este siglo: la extrema difi-
cultad para organizar la competencia por el poder en términos de un sistema ye-
presentativo politico-partidario, y una recurrente debilidad del Estado. 6

Con Garcia Moreno se inicié una cierta consolidacién del Estado nacio-
nal (1860-1872). Durante su mandato, intentd instalar un sistema de ferrocarri-
les; 7 construyé la primera carretera Quito-Guayaquil; expandi6 el sistema ban-
cario; 8 se crearon cajas de ahorro; se cumplié con la deuda externa; hubo un de-
sarrollo de las comunicaciones y una promocién del comercio. Aunque estas ta-

3 A diferencia del Estado absolutista que describe Anderson y del Estado burgués

fundados, respectivamente, en la delegacion divina al monarca y en la representa-
ci6bn de la ciudadanfia depositaria de la soberania, en Ecuador, hasta ¢l siglo XX, las clases
dominantes no articularon un principio legitimador que incorporara el consenso de las clases
dominadas.

4 G. Cosse. Reflexiones acerca del Estado, el proceso politico y la politica agraria
en el caso ecuatoriano 1964-1977. Estudios Rurales Latinoamericanos (Bogota)
3(1), 1980.

S Serd necesario ¢l aiio 1979 para que se reconozca la ciudadania plena - o seacl
derecho al voto - alos analfabetos.

6 Rafael Quintero ha preparado un trabajo de particular importancia, a nuestro juk

cio, para la comprension del proceso politico ecuatoriano; tiene, entre otros méri-
tos el de rectificar con abundante evidencia empirica algunas de las tesis mas divulgadas en
Ecuador; cuestionando la idea de la no existencia de partidos en ¢l pafs. Sin embargo, estan-
do de acuerdo con ese aspecto, creemos que ello no implica necesariamente un sisterna de
partidos, en el sentido de una competencia electoral regular y periddica organizada en fun-
cién de la representacion politica de la ciudadania, o sea de Jas clases subalternas. Por cierto
que Quintero no plantea la existencia de tal sistema. R, Quintero. £f mito del populiswio cn
¢l Ecuador. Quito, Ed. Universitaria, 1980.

7 Para el cual hizo decisivos aportes el sector guayaquilefio. 1. Velasco. Feuwador:
subdesarrollo y dependencia. Quito, Universidad Catolica, 1972 (mimeo).

8 Con capitales [ocales y peruanos se cred el Banco del Ecuador.
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reas de unificacion nacional mejoraron las condiciones para conformar un espa-
cio nacional econdmico y politico, no llegaron, sin embargo, a debilitar sustanti-
vamente el corte transversal econdmico, politico y social que dividia el pafs, ni a
constituir un Estado capitalista. Ello se debid, en parte, al fuerte componente
eclesidstico del proyecto “garciano”.

. La estructura social controlada por los terratenientes serranos tuvo una
modificacion sustancial al desarrollarse la produccién y exportacién de cacao, en
el altimo tercio del siglo XIX. En efecto, al influjo de la demanda intemacional
la produccion cacaotera se expandi6 vertigionsamente. Las exportaciones pasa-
ron de 2.639.000 ddlares en 1875 a 5.344.700 en 1885. 9 La produccién cacao-
tera era ya el principal producto exportable desde comienzos del siglo XIX. El
numero de arboles ascendra en 1820 a doce millones, o sea 1/5 de las existencias
en 1920. 10

Rafael Quintero 1! argumenta, convincentemente, acerca de la impor-
tancia que tuvo la renta precapitalista en la Costa, basada en la expansion cacao-
tera. Como no existian relaciones salariales entre los terratenientes y los finque-
ros y sembradores, ni inversion monetaria, este ahorro se invertia en la adquisi-
cion de tierras. Ello tiene una considerable importancia en el andlisis que hace
Quintero del proceso posterior ya que conduce a identificar una clase terrate-
niente precapitalista localizada en la Sierra y en la Costa. La argumentacién pare-
ce irrebatible en cuanto al cardcter no capitalista de ese tipo de relaciones y, por
ende, del tipo de acumulacién que tuvo lugar.

Sin embargo, la misma informacién que presenta Quintero parece mos-
trar diferencias muy significativas entre el agro costefio y el encapsulamiento ser-
vil de la poblacién indigena en las haciendas serranas, En primer lugar, finqueros
y sembradores son jornaleros o pequeiios terratenientes 12 que reciben un predio
para sembrar y limpiar durante cierto nimero de afios. Cuando empieza la pro-
duccidn, el terrateniente recupera la explotacién pagando una cantidad de dinero
por cada planta.

Tenemos por lo tanto dos diferencias nada despreciables con los traba-
jadores serranos. En primer lugar, se trata de trabgadores libres, no adscriptos a
la tierra como en la Sierra. Segundo, la entrega del predio en produccion al terra-
teniente se hace por dinero. Todo lo cual supone, por un lado, relaciones preca-
pitalistas no serviles (en el sentido de no adscripcién a la tierra) y, por el otro,

9 Velasco, o. ¢., p. 103.
10 Quintero, 0. ¢, pp. S1y SS.
11 Ibid., p. 58y 55.

12 Ibid., p. 61. (subrayado nuestro)."
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que esas relaciones generaban un ingreso monetario (2unque minimo) préctica-
mente, inexistente en la Sierra.

Parece estar, mis o menos, claro que los terratenientes costefios tenian
dificultades para controlar la fuerza de trabajo, de forma similar al sistema serra-
no, debido a la escasez de mano de obra. Asimismo los mecanismos usados en el
litoral, aun cuando no hayan sido estrictamente capitalistas, eran maés atractivos

para la poblacion campesina serrana que el sistema de huasipungo. 13 As{ como,
en ciertas situaciones, la abolicién de la mita significé una mejora sustancial en
las condiciones de vida del campesino indigena ya que se detuvo la mortalidac
que conllevaba tal sistema, la difusién creciente de la produccion cacaotera en el
litoral provocé un nuevo salto progresivo, al crear Jas condiciones para una par-
cial liberacidn de la fuerza de trabajo, agraria. Asimismo, aunque de manera rudi-
mentaria y limitada, se incorporé una parte de esa fuerza de trabajo a la econo-
mia monetaria. 14 :

Con el paulatino crecimiento del cacao se fueron expandiendo, tam-
bién, grupos de banqueros y comerciantes, prestamistas, hombres de negocios,
etc., que conformaron los primeros sectores, estrictamente, burgueses.

Al llegar el fin del siglo XIX, la dicotomia Sierra-Costa, organizada con
base en la diferenciaciéon productiva (cuyo fundamento ultimo es ia diferencia-
cién ecologica) estaba marcada por un proceso social caracterizado por la pérdi-
da de posiciones de los hacendados serranos en la sociedad. Los procesos econo-
micos y sociales del Litoral amenazaban tanto la participacién de las haciendas
serranas en el ambito econdmico nacional y en el control que habian mantenido
tanto sobre la fuerza de trabajo, como sobre el Estado. El Estado terrateniente-
eclesidstico, 19 organizado en funcion de un sistema social y econémico  [a ha-
cienda precapitalista --, empczaba a ser rebasado por el avance del capitalisnmo
costefio. La clase terrateniente, que habia controlado ¢l poder desde la indepen-
dencia en alianza estrecha con la lIglesia, debi6 enfrentar la revolucion liberal
(1895), expresion politico-ideolégica de Jas nuevas fracciones burguesas coste-
nas.

La revolucion liberal, encabezada por Eloy Alfaro, realizé un conjunto
de tareas que modernizaron la sociedad civil y el Estado: expropiacion de tierras
de la Iglesia (que se otorgaron a sectores burgueses); libertad religiosa; seculari-

13 As{ sc denomina en ¢l Ecuador la modalidad del control de la fuerza de trabajo cn
la Sierra, que hemos sintetizado.

14 En la legislacion vigente en este perfodo se prohibia, expresamente, la emigracion
campesina serrana a la Costa,

15 La Iglesia tenia una particular importancia cn el control ideologico de la pobla-
cion indigena.
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.
zacion de la ensefianza y del Estado; abolicion del concertaje; 16 nuevos cédigos
y leyes; v, en definitiva, remocidn del control politico terrateniente. Sin embar-
go la revolucion liberal no expresaba, puesto que no existia como tal, una frac-
cion burguesa ligada a la acumulacién industrial. Como vimos, la economia ca-
caotera, una actividad de exportacion, favorecio el desarrollo de fracciones co-
merciales y financieras que no podian tener interés en reinvertir en actividades
industriales. Ese desinterés respondia a la extrema debilidad del mercado inter-
no, producto a su vez, del caricter no asalariado de la fuerza de trabajo serrano
y de la debilidad de las capas medias urbanas.

Pese a su impulso transformador y modernizante el liberalismo no cons-
tituyo un proyecto burgués-industrializador. Creo que ello se deriva — nueva-
mente— del hecho de que no se basaba en una clase nacional en sentido econ6-
mico ni ideolédgico. El liberalismo fue mds bien, una expresion del conflicto entre
las clases propietarias costefla y serrana, antes que un proyecto nacional nuevo
en el pais. 17

Por lo tanto la revolucién liberal no alcanzé a remover las bases econo-
micas del poder terrateniente al dejar intactas las estructuras agrarias serranas.
Con ello, mantuvo también, como eje fundamental de su acumulacion la renta
en trabajo, vigente alin hasta mediados de este siglo. También fue limitada la re-
volucidn liberal en el nivel politico; pese a los importantes cambios que introdu-
jo en cuanto a la modernizacion del Estado, el liberalismo no universalizé el su-
fragio, no constituy6 un universo de ciudadanos libres, base esencial del juego re-
presentativo del Estado capitalista. El voto quedé restringido a los alfabetos, lo
cual de hecho excluia a la mayor parte de la poblacién trabajadora. 18

Por lo tanto, las transformaciones respaldadas por la burguesia costefia,
que secularizé y modernizé el Estado, desplaz6 del control politico a los terrate-
nientes serranos y a la Iglesia y reformulé algunas de las condiciones sociales de
los campesinos, Sin embargo, adolecié de dos elementos fundamentales: mantu-
vo el poder econdrmico del terrateniente serrano y no constituyo, en sentido es-
tricto, un sistema politico capitalista. De alli que, aun cuando la revolucién libe-
ral rompié en muchos sentidos con la univocacion sociedad civil-Estado, propia

16 O sea el “contrato™ que ligaba a un campesino con una hacienda.

17 Entre otras cosas, la revolucién liberal implicd un reajuste de la politica hacia la

economia. En efecto, entonces se rompid la tradicional alianza Guayaquil-Cuenca
y se establecid el conflicto politico Costa-Sierra, alidandose contra el liberalismo costefio
Cuenca y Quito. Las contradicciones entre intereses contrapuestos de las clases propietariag
pasaron a orientar el conflicto politico en términos regionales. Véase: R. Quintero y E. Sik
va. La Revolucion Liberal de 1897 en Ecuador. Quito, FLACSO, 1982. (mimeo).

18 Cosse, 0. C.
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del regimen politico-econémico serrano, el Estado que generd no constituyd un
espacio de mediacion del conflicto interburgués ni un mecanismo de organiza-
cion de ese conflicto en términos de la representacién politica de los ciudadanos,
(1as clases subalternas). Por ello, ciertos aspectos fundamentales de esa matriz po-
litica se mantuvieron a lo largo del siglo XX, lo cual tuvo, entre otras consecuen-
cias, la recurrente debilidad del Estado y su estructuracion regional.

Pues si no hay ciudadania extendida, no hay sistema de partidos y, sin
éste, se vuelve dificultoso un arreglo politico entre las diversas fracciones de las
clases propietarias. Este hecho tenderd a reproducir, a lo largo del siglo XX, el
corte regional en términos politicos y econémicos. Dicho de otra manera: la re-
volucion liberal al no crear los mecanismos necesarios para la vigencia de un sis-
tema politico nacional, contribuyé, decisivamente, al mantenimiento de las rela-
ciones entre las fracciones de las clases propietarias y sus expresiones poli'ticas
como una dicotomia regional Asi, la diferenciacion social y econémica regio-
nal no pudo ser unificada a través de un Estado “moderno™ (capitalista) plena-
mente constituido.

Durante el siglo XX hasta la década de 1950, aproximadamente, y sin
perjuicio de los importantes cambios econémicos y sociales, que ocurrieron,
siguieron vigentes las caracteristicas estructuradas en el siglo XIX: el sistema
hacendario serrano con base en relaciones no capitalistas; una mayor penetra-
cidén de las relaciones capitalistas en la Costa; y una crénica imposibilidad de
construir un sistema hegeménico que organizara el conflicto.

Dos factores estdn en la base de esa desestructuracion hegemonica.
Por un lado, la ausencia de clases nacionales que gestaran un proyecto nacio-
nal unificador de la dominacién de los sectores propietarios; a la diferenciacién
productiva, organizada en torno a distintos tipos de relaciones sociales, se super-
ponia un nivel politico también acotado regionalmente. Por el otro, el voto v,
por ende, la plena ciudadania, estaban restringidos solo a los alfabetos, con lo
cual no existian las condiciones politicojuridicas indispensables para constituir
un sistema politico integrador de las clases subalternas. Lo anterior generd una
profunda y permanente inestabilidad politica que se mantuvo hasta el auge ba-
nanero, y que volvié a predominar en la escena politica nacional, una vez agota-
do el impulso bananero.

La intervenciéon militar de 1963 puede ser entendida como un resultade
de esa ausencia de estructuracién hegemonica; asf, las Fuerzas Armadas asumie-
ron el rol modernizador que un inexistente sistema politico no fue capaz de or-
ganizar. 19 En ese periodo, el régimen militar no logré establecer una fuerza so-

19 La modernizacion de la agricultura mediante una reforma agraria que terminara
con las relaciones no capitalistas del sistema hacendatario serrano; la reforma
tributaria, o sea la organizacién y racionalizacion de los recursos fiscales dispersos en cente-
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cial — y menos politica — de apoyo y, finalmente, fue barrido por una amplia
coincidencia de diversos sectores de las clases dominantes y subalternas. Entre las
primeras fue decisiva la oposicién de los terratenientes serranos y los grupos fi-
nancieros-comerciales costefios a las politicas de Reforma Agraria y de elimina-
cion de las entidades auténomas. Asimismo este proceso mostro la vigencia y el
poder de clases sociales y estructuras de poder constituidas en el siglo XIX vy las
primeras décadas del XX. Ello se expresd, en una organizacion fragmentada del
Estado, punto que luego retomaremos.

La nueva intervencion militar de 1972, bajo la prosperidad petrolera,
fuc una reedicion de la del 63, aunque con variantes ideologicas nada desprecia-
bles. 20

En sintesis, las politicas estatales para el agro, implementadas desde los
primeros afios de la década de 1970 estuvieron fuertemente condicionadas por
las caracteristicas estructurales de la economia y de las formas politicas del pais.
Las regiones han constituido espacios autocontenidos de organizacién econémica
y de poder, frente a la ausencia de una estructura hegemoénica.

POLITICAS ESTATALES PARA EL AGRO
Reforma Agraria y Colonizacion

El Cuadro | muestra las afectaciones de tierra realizadas a lo largo del
periodo analizado. Son evidentes varias cosas. Primero, el régimen dominante es
la colonizacién, via por la cual se entreg6 el 71 o/o de tierrps. Segundo, mientras
en la Sierra dominé el régimen de Reforma Agraria 21 (80 o/o de la superficie)
en la Costa y en la Amazonia lo hizo el de colonizacion. Estas caracteristicas se
mantienen a lo largo de todo el periodo, lo que da continuidad a la politica de
tierras, por encima de los cambios, matices politicos y transformaciones econo-
micas que ocurrieron.

El Cuadro 2 muestra, claramente, otra caracteristica distintiva de la po- -

litica agraria. Por el régimen de colonizacién se otorgd una dotacién promedio

nares de entidades regionales, subregionales y locales; y la reforma administrativa, o moder-
nizacién de la burocracia piiblica.

20 A diferencia del gobierno militar de 1972, la Junta del 63 tenia un considerable
cardcter “‘anti-sindical” y “‘anti-comunista” y reprimi6 con tanto vigor a estos sec-

tores como a los tradicionales, llegando a encarcelar a dirigentes politicos y corporativos.

Esto hizo que en momentos decisivos las clases dominantes y las organizaciones estudiantiles

y sindicales coincidieran en sus movilizaciones dirigidas a derrocar a la Junta.

21 El régimen de Reforma Agraria comprendia la entrega de los huasipungos, el frac-
cionamiento de haciendas del Estado y las afectaciones en haciendas privadas.

y
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DISTRIBUCION PORCENTUAL, POR PERIODOS, REGIONLS Y REGIMIIN DI
AFECTACION DE LA SUPERFICILE ADJUDICADA

Reforma Agraria

Colonizacion

Periodos Sierra Costa Subtotal Sierra Costa Oriente Subtotal Total de has.
1964-66 f3,3 5,7 29,0 40,0 15,0 16,0 71,0 292.867
(100,0)
1967-71 19,0 5,5 24,5 31,2 27,4 16,9 75,5 380.238
(100,0)
1972-75 13,7 8,1 21,8 14,5 17,4 46,3 78,2 530.086
(100,0)
1976-77 226 86 31,2 12,8 16,5 39,5 68,9 434.697
(100,0)
1972-77 17,7 8,3 26,0 13,7 17,0 43,3 74,0 964.783
(100,0)
Fuente: Cosse, o. c.
Cuadro 2
PROMEDIO DE HECTAREAS ADJUDICADAS POR FAMILIA,
REGIMEN DE AFECTACION, ANO Y REGION
Reforma Agraria Coloizacion
Afios Sierra Costa Sierra Costa Oriente
1964 2,64 0 20,1 52.0 0
1965 4.03 21.6 38.4 44.3 0
1966 4.26 12.4 35.5 34.0 0
1967 5.43 12.9 43.6 28.5 0
1968 9.9 284 33.9 25.9 0
1969 4.2 22.0 36.4 46.5 0
1970 2.7 17.6 374 38.2 0
1971 1.5 11.4 34.7 34.1 0
1972 10.0 5.7 304 32,5 42.3
1973 114 31.4 34.5 27.7 52.5
1974 6.0 9.2 37.5 39.6 62.1
1975 12.2 14.7 41.3 34.1 40.2
1976 14.3 10.8 44.7 45.5 47.3
1977 16.8 16.1 46.6 43.0 55.2
1972-77 13.0 12.5 39.2 38.0 50.2

Fuente: Ibid., Cuadro 1,




328

de tierra siempre superior (después del 64, afio que se inicid la Reforma) a las
30 hectdreas, tanto en la Sierra como en la Costa. Por el régimen de Reforma
Agraria se entregaron pequefios predios hasta 1971 y algo mas grandes luego de
ese aflo, pero siempre los valores son significativamente menores a los registrados
para la colonizacion. Ello expresa que ese régimen contemplaba, fundamental-
mente, la entrega de tierras en huasipungo. Por otra parte, hasta ese afio las dota-
ciones familiares de tierras por Reforma Agraria fueron el doble o el triple en la
Costa que en la Sierra. Estos hechos muestran el intento por instalar en el Litoral
un productor familiar autosuficiente que no dependiera del trabajo en la hacienda,
cosa que estd claramente planteada tanto en la ley de 1964 como en la de 1973.
Obviamente, cuando se trata de la entrega del huasipungo no esta fijado el tama-
fio minimo de la parcela.

La politica de Reforma Agraria entonces expresa las diferentes caracte-
risticas econdémicas y sociales que se habian estructurado historicamente en las
dos regiones. La accion del Estado se definié a partir de las diferencias regionales
y tendi6 a homogenizarlas tratando de generalizar las relaciones capitalistas en
el agro.

Ahora bien, es habitual encontrar que los analisis sobre el proceso de re-
forma ocurrido entre 1963 y 1979, sefialen que la estructura agraria, practica-
mente, no se alterd, salvo la entrega de los huasipungos a los campesinos. Esa
valoracién se encuentra formulada en la mayor parte de los trabajos académicos
y de los documentos oficiales. 22 §j bien no hubo una transformacion radical
de la estructura agraria de acuerdo con las cifras disponibles 23 s{ hubo cambios
que alteraron significativamente esa estructura. El Cuadro 3 ilustra ese fendmeno

con claridad. 24
Algunos fueron los resultados fundamentales. Primero, aument6 el nu-

mero de predios menores de 5 hectireas (mas de 63 mil), consolidindose un vas-
to sector minifundiario cuyos propietarios son seguramente semiproletarios. 25
Segundo, aument6 significativamente el campesinado medio, representado por

22 Tres excepciones son los siguientes trabajos. O. Barsky, “Iniciativa terrateniente en

la reestructuracion de las relaciones sociales en la Sierra ecuatoriana: 1959-1964”
Revista Ciencias Sociales, (Quito) 2(5), 1978; A. Guerrero. “Renta diferencial y vias de diso-
lucién de la hacienda precapitalista en el Ecuador”, Revista Ciencias Sociales (Quito) 3 (5),
1978; M. Murmis, “El agro serrano y la via prusiana de desarrollo capitalista™, In:Ecuador:
cambios en el agro serrano. Quito, FLACSO-CEPLAES, 1980.

23 Que no Hegan mas que hasta 1974.

24 La Reforma Agraria garantizé al ex-huasipunguero los vitales derechos de transito,

recoleccion de tierras y de aguas solo en el caso de que fueran asalariados de la ha
cienda. Por lo demads, la carencia de otras politicas de apoyo — crédito, y asistencia técni-
ca — sell la inviabilidad econémica de estas unidades.
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Cuadro 3

EVOLUCION DEL NUMERO DE EXPLOTACIONES Y DE LA SUPERFICIE
EN LA SIERRA ECUATORIANA

Tamaiio Namero de explotaciones Superficie Total
1954 1974 1954 1974

Hectéreas No. ofo No. ofo No. ofo No. ofo
Menores de 1 83.714 32.2 113.537 35.1 40400 1.4 49.574 L6
Delas$ 128.439 49.5 138.370 42,9 301.300 10.0 315924 10.3
DeS5al0 22443 8.7 29.067 9.1 154.700 5.1 195.302 6.4
De 10 a2 20 10.570 4.1 18.266 5.6 142.000 4.7 241.226 7.8
De 20 a 50 7.322 29 13.798 4.3 220.000 7.3 421.866 13.7
De 50 a 100 3.594 1.4 6.014 1.9 218,700 7.2 368.043 12,2
De 100 a 500 2.368 0.9 2,935 0.9 471.100 1S5.6 504.702 16.4
De 500 a 1.000 330 0.1 312 0.1 228300 7.6 205714 6.7
De 1.000 a 2.500 251 0.1 201 0.06 362.700 11.9 300.869 9.8
De 2.500 y mis 138 0.1 86 0.04 881.200 29.2 471.054 15.3
Total 259.169 100.0 322.586 100.0 3°020.400 100.0 3°074.274 100.0

Fuente: Q. Barsky y E. Cosse. Tecnologia y cambio social en las haciendas lecheras en
Ecuador. Quito, FLACSO, 1981, p. 58.

los propietarios de predios entre 10 y 50 hectdreas (14 mil predios). Pero tam-
bién se incrementé la superficie de los predios del tramo entre 20 y 50 hectareas
(mds de 300 mil hectdreas). Es visible también la pérdida de posiciones de los
predios mayores de 500 hectareas y atin de aquellos que se ubican en el estrato

entre 100 y 500 hectareas.

Ahora bien, si se considera el volumen de tierras afectadas o distribui-
das por el IERAC, es evidente que no todos los cambios obedecen directamente
a la accion estatal. Es claro, como sefialan diversos trabajos 25 que junto a la ac-
cion estatal se verifico un proceso de division de haciendas y una amplia utiliza-
cion de tierras publicas y fiscales. 26

Ese proceso de divisidon de haciendas estuvo influido por diversas causas.
Por un lado, bajo la nueva racionalidad econdmica, predominante a partir de la
eliminacién de las formas no capitalistas, las haciendas vendian sus lotes menos
productivos y retenfan los mejores. 27 Por el otro, la necesidad de ajustarse a los

25 Barsky, o. c.; Guerrero, o. c.

26 Puablicas son aquellas tierras explotadas por el Estado a través de arrendatarios; fis-
cales, aquellas que no estaban explotadas.

27 Guerrero, Idem.
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limites de no afectacidon, contemplados en la Ley de Reforma Agraria, presiona-
ba esa subdivision. Y también hay que sefialar que la accion de la Reforma que
no dejo, por cierto, de afectar un cierto nimero de haciendas,

Queremos enfatizar que, pese al significativo proceso de transforma-
ciones — anterior a 1963 — mediante el cual un sector de las haciendas serranas
eliminé el huasipungo, por iniciativa propia, la explicacién central de estos cam-
bios agrarios debe ser imputada a la accidn del Estado. Esta, aunque contradicto-
ria, conflictiva y de alcances limitados en cuanto al nimero de haciendas que
afectd, representd, por pritmera vez en la historia del pais, una seria amenaza a los.
sectores atrasados. Estos vieron peligrar los fundamentos mismos de su capaci-
dad de extraer excedentes: el control sobre la tierra y la renta en trabajo. Mas
alla de los momentos de auge o de retroceso del proceso transformador, la poli-
tica agraria se propuso golpear, y en gran medida lo logrd, directa o indirecta-
mente, a aquellos sectores terratenientes (sobre todo serranos) que trababan el
desarroilo capitalista del pais.

Las nuevas condiciones de mercado que se gestaron desde antes de la
década del 70 y que se profundizaron rapidamente a partir del auge petrolero
contribuyeron a la formacion de la hacienda-empresa. Pero, la eliminacién genera-
lizada del trabajo precario, fue forzada por la presion estatal. Que ese proceso fue
obligatorio para la mayoria de los terratenientes “atrasados” es evidente, si se
tiene en cuenta la formidable oposicidn que esos sectores desencadenaron, una
y otra vez, ante los impulsos reformistas del Estado. Participaron, decisivamente,
en la ofensiva que tumbd a la Junta Militar de 1963; provocaron la caida de Mal-
donado Lince; 28 sin duda el intento de golpe contra Rodriguez Lara a fines de
1975 expresaba, también, sus intereses.

Y parece claro que en diversas coyunturas se logré cerrar el paso a una
alternativa que propiciara profundas transformaciones agrarias (estuvo planteada
sobre todo entre 1972 y 1974). La fraccion terrateniente atrasada (en tanto que
accién gremial de los productores que la componian) como propietarios de uni-
dades tomaron sus recaudos para ponerse a salvo de cualquier eventualidad.

Es discutible, a nuestro juicio, evaluar el proceso de Reforma Agraria
con base solo en dos criterios: la profundidad de las reformas propuestas en el
texto legal y la cantidad de tierras que el Estado afectd directamente. Es preciso
considerar, también, el efecto indirecto de una politica estatal, en tanto esta im-
plica un cuestionamiento a las bases mismas de produccién de ciertas fracciones
de la clase terrateniente que tiene todo el peso institucional y coercitivo del Es-
tado. Ello implico, por lo demds, la reversion de un proceso existente desde la
conquista espafiola: por primera vez se expropi6 a los terratenientes, cuando el

28 Una vez que renuncié Maldonado Lince, el Presidente de la Camra de Agricultura
de la III Zona declard: *“‘en estos momentos ha vuelto la tranquilidad al sector
agricola. .. ” (Cosse, 0. c.).
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proceso secular era que estos expropiaran a los campesinos.

Por primera vez — si se exceptia el contradictorio y fallido intento de
la revolucién juliana —, el Estado, bajo el control de la institucion militar, no era
ya solo un espacio de negociacion y arreglos entre las diversas fracciones de las
clases propietarias. Ese proceso reformista que se adecud, por cierto, a las distin-
tas realidades regionales se impuls6 desde un Estado en el que las fracciones pro-
pietarias habian perdido el control directo de su aparato. 29 Como vimos, en las
diversas coyunturas criticas estos sectores tuvieron capacidad y fuerza para me-
diatizar y/o demorar la accién reformista, pero carecian de la garantia de un sis-
tema de decisiones politicas manipulado personalmente como antario,

La politica de crédito

El Cuadro 4 muestra las grandes tendencias del crédito durante el pe-
riodo estudiado y el Cuadro 5 el porcentaje de crecimiento de cada sector de la
economia. Son claras varias cosas. Primero, el margen del crédito recibido por el
sector agiepecuario fue siempre minoritario, aunque aument6 a partir de 1973;
lo mismo oeurre con el crédito recibido por la industria. El comercio, que recibié
alrededor det 60 o/o del total hasta 1963, perdi6 algo de su importancia a partir
de 1973 lo cual refleja las correcciones que hizo el gobierno militar a la politica
tradicional. Es evidente también la multiplicacioén de los recursos financieros dis-
tribuidos. Con lo cual crecid el crédito otorgado a todos los sectores. En efecto,
el crédito total casi se duplicoé desde 1970, a raiz del aumento de los recursos
provenientes de las exportaciones petroleras.

Los Cuadros {6, 7 y 8 indican el destino regional del crédito segiin los
grandes sectores de la economia. Es bien interesante sefialar el ajuste de las gran-
des lineas crediticias con el aporte de las regiones al producto (Cuadro 9). 30 En
ese proceso, la Costa recibid, aproximadamente, el 60 ofo del crédito destinado
al agro, mientras que aportd al producto casi tanto como la Sierra. La informa-
¢cidn que manejamos en este trabajo no permite extraer conclusiones muy segu-
ras, pero daria la impresién de que el agro costefio ha tenido mayor capacidad
de regateo en relacién con los recursos financieros disponibles. Ese desnivel po-
dria deberse, al menos en parte, a la mayor capacidad de captacion de recursos
crediticios que tuvieron las unidades pequefias y medianas de la Costa que las de

29 Aunque naturalmente mantienen la posibilidad de afectar de diversas maneras su
accién. Una de ellas, incrustindose en el aparato institucional como demandantes
de servicios piiblicos, como veremos adelante.

30 Solo hemos podido acceder al dato de PBI por regiones para el afio 74, pero no
existen razones visibles para pensar que esa estructura haya tenido modificaciones
sustantivas en el periodo estudiado.
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Cuadro 4
CRECIMIENTO DEL CREDITO TOTAL POR SECTORESDE LA
ECONOMIA (1953 = 100 CALCULADO SOBRE SUCRES DE 1965)
TABLA PARA LA LIQUIDACION DEL IMPUESTO

Sectores economicos
Afios Total Agropecuario Industria Comercio
1953 100 100 100 100
1955 123.0 135.0 84.4 125.6
1960 154.0 102.1 136.0 154.4
1964 218.0 128.7 177.0 2429
1970 316.0 296.5 321.7 291.4
1972 325.1 260.5 334.1 318.5
1975 470.2 591.7 508.1 359.6
1976 534.0 621.2 625.9 411.7
1977 573.2 627.6 740.3 417.7
Fuente: Barsky y Cosse, o. c., p. 158.
Cuadro §

CRECIMIENTO DEL CREDITO TOTAL POR SECTORES DE LA ECONOMIA
CREDITO TOTAL POR SECTORES DE LA PRODUCCION
(porcentajes)

Sectores econdmicos

Aiios Agropecuario Industria Comercio Otros Total
1953 16.6 18.5 59.2 5.7 '100.0
1955 18.2 12,7 60.6 8.6 100.0
1960 11.0 16.4 594 13.2 100.0
1963 9.2 ’ 16.3 65.2 9.3 100.0
1965 13.8 20.2 58.5 1.5 100.0
1970 15.5 19.0 54.6 10.9 100.0
1972 13.3 19.0 58.0 9.7 100.0
1973 17.1 17.3 55.8 9.8 100.0
1974 21.7 17.7 48.0 12.6 100.0
1975 21.0 20.0 45.3 13.7 100.0
1976 19.3 21.7 45,7 13.3 100.0
1977 18.1 4.0 43.2 14.7 100.0

Fuente: Para los afios 1953-1960 y desde 1970: Barsky y Cosse, 0. c., p. 33. Para el perio-
do 1963-1970: C. Verduga y G. Cosse. El Estado y el agro en el caso ecuatoriano.
Quito, FLACSO, 1978.
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Cuadro 6
CREDITO TOTAL A LA AGRICULTURA POR REGIONES Y ANOS
(porcentajes)
Regiones 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
Sierra 30.2 26.7 28.7 35.6 29.0 23.7 17.1
Costa 69.7 73.2 71.2 64.3 70.7 76.0 82.7
Oriente y
Galapagos 0.1 0.1 0.1 0.1 0.3 0.3 0.2
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Boletines de 1a Superintendencia de Bancos.

Cuadro 7
CREDITO TOTAL OTORGADO AL COMERCIO
(porcentajes)

Regiones 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976
Sierra 35.1 38.2 36.6 37.3 36.1 34.5 314
Costa 64.8 61.7 63.3 62.5 63.6 65.2 68.4
Oriente y

Galapagos 0.1 0.1 0.4 0.2 0.3 0.3 0.2
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Boletin de la Superintendencia de Bancos.

Cuadro 8
CREDITO TOTAL CONCEDIDO A LA INDUSTRIA POR REGIONES Y ANOS
. (porcentajes)
Regiones 1970 1971 1972 ' 1973 1974 1975 1976
Sierra 35.0 314 45.2 42,6 45.4 43.2 413
Costa 65.0 68.5 68.0 58.4 54.6 56.7 58.7

Fuente: Boletines de la Superintendencia de Bancos.
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Cuadro 9
PRODUCTO BRUTO INTERNO A PRECIOS DE PRODUCTOR POR REGIONES

Y SECTORES ECONOMICOS SELECCIONADOS, 1974
(porcentajes)

Sectores econdmicos

Regiones Agro Industria Comercio
Sierra 47.2 29,2 24.4
Costa 48.3 48.3 69.0
Oriente 4.5 22.5 6.6
Total 100 100 100

Fuente:  Junta Nacional de Planificacién, Departamento de Programacion Global-Estudios
Regionales.

la Sierra.

Una vez mds, entonces, el Estado organiza su accion en torno a las rela-
ciones de fuerza vigentes regionalmente. El aporte al producto estd expresando,
claramente, la fuerza social de los diversos sectores propletanos localizados en las
dos regiones fundamentales.

Como lo indica el Cuadro 10, Ia politica del Banco Nacional de Fomen- -
to — institucién crediticia fundamentalmente dedicada al agro — se plegd tam-
bién, a la racionalidad estatal.

El'Cuadro 11 indica el destino del crédito, segin el tipo de productor -
beneficiado. A partir de 1973, es bien clara la tendencia, al aumento de la parti-
cipacién de los predios mayores (créditos superiores a 100.000 sucres) cuya cap-
tacién pasd del 42.3 ofo en 1970 al 68.5 ofo en 1979. En ese aumento es parti-
cularmente impottante la porcién de recursos captada por el estrato superior
(mds de 200.000 sucres) el cual casi duplicé su participacion.

En suma, la politica de crédito indica un ajuste con la capacidad econd-
mica de las diversas fracciones propietarias en términos regionales, y una partici-
pacién secundaria de los pequefios propietarios en la captacion del crédito.

Por tltimo - aunque no por ello menos importante — la estrategia
agraria del régimen militar cambid entre 1975 y 1979 (Cuadro 12).

Es evidente que en ese periodo se hizo énfasis en el desarrollo rural y el
riego, al mismo tiempo que se registrO un descenso acentuado de los recursos
adjudicados a Reforma Agraria y Colonizacién. O sea que la politica agraria pri-
vilegio la productividad y el aumento de la frontera agricola.

En efecto, a partir de 1976 la politica agraria asumié la colonizacién y
la afectacién de haciendas piblicas y de tierras ociosas. Por otra parte, comenza-
ron a extenderse programas de desarrollo rural integrado como un mecanismo
para seguir actuando sobre sectores de pequefios y medianos campesinos, pero
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Cuadro 10

DE FOMENTO POR REGIONES Y ANOS
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(poxcentajes)
Regiones 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1578 1979
Sierra 26.4 39.0 32.0 27.9 26.7 26.7 31.5 33.0 30.6
Costa 70.2 56.0 63.6 68.2 68.6 68.5 61.8 58.5 65.0
Oriente 34 5.0 4.4 3.8 4.7 4.8 6.7 8.5 4.4
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Fuente: Boletin Estadistico del Banco de Fomento.

Cuadro 11

CREDITO TOTAL POR VALOR DEL CREDITO Y ANOS

(Porcentajes)
Valor en sucres 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
200.001 y més 27.5 314 27.5 32,9 48.7 49.0 53.3 56.4 51.2 53.3
100.001-200.000 14.8 14.2 15.0 18.3 15.0 1l6.1 13.9 13.5 14.8 15.2
50.001-100.000 16.2 16.0 16.3 17.1 14.7 142 13.5 13.1 16.0 15.3
10.001-50.000 31.0 29.3 32,6 26.7 19.2 18.7 17.6 15.8 16.0 15.0
Hasta 10.000 10.5 9.1 86 5.8 24 20 1.7 1.2 1.0 1.2
Total 100. 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Boletin Estadistico del Banco Nacional de Fomento.

Cuadro 12

INVERSION PUBLICA REAL EN EL AGRO POR ACTIVIDADES Y ANOS.
COMO PORCENTAIJES SOBRE LA INVERSION PUBLICA TOTAL

Actividades 1975 1976 1977 1978 1979
Desarrollo )

Rural 0.3 0.3 0.4 0.4 0.4
Reforma

Agraria 0.4 0.5 0.3 0.2 0.2
Colonizacién s/d 0.3 0.06 0.03 0.1
Riego 2.7 5.1 0.9 4.3 4.6

Fuente: Idem, Cuadro9.
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sin amenazar a los terratenientes. El objetivo central de este tipo de proyectos
era ampliar la frontera agricola externa e interna de las unidades productivas.

Es interesante sefialar que en 1979 la politica agraria del secotr piblico
valoraba el ““desarrollo rural” como “destinado a reemplazar al proceso de refor--
ma agraria en base a la concentracion de diversos recursos en areas denominadas
‘prioritarias’ para (. . . )aumentar la produccién y la productividad, pero sin una
intencion clara y real de modificar la deficiente estructura de tenencia de la tie-
rra”.

En definitiva, la politica de desarrollo rural implica una estrategia que
permite ir neutralizando o atenuando situaciones conflictivas, mejorando la dota-
cion de tierras y otros recursos destinados a sectores subordinados, en condicio-
nes relativamente buenas de productividad (éste al menos era el supuesto de tal
estrategia), pero sin crear conflictos con los terratenientes. Ello implic6 un aco-
modamiento a una nueva situacion social, en la cual las haciendas serranas ya se
habian modernizado al mismo tiempo que las grandes haciendas se habian debi-
litado, tanto en el nimero de unidades como en la superficie total que controla-
ban antes de 1964. Por lo tanto habian desaparecido los mis fuertes estimulos
que presionaban para las transformaciones de la estructura agraria y seguia au-
sente una presion campesina suficientemente fuerte y de cardcter nacional. 31

LAS LINEAS GENERALES DEL CONFLICTO AGRARIO

En este punto procuramos identificar las principales contradicciones de
intereses de las diversas fracciones de las clases propietarias y los ejes de sus rei
vindicaciones. 32 Para ello analizamos los planteamientos de organizaciones cor-
porativas, aparecidos en dos de los principales diarios ecuatorianos. Sabemos que
lo que publica la prensa es solo una parte de las acciones, gestiones, presiones,
etc. de las diversas fracciones y sus organizaciones representativas. Pensamos, sin
embargo, que pese a ser limitado permite tener una idea de la estructura de las

31 JUNAPLA. Ecuador, estrategia de desarrollo. Anexo: Reforma Agraria y Desarro-
Hlo Rural en el Ecuador. Quito, JUNAPLA, s.f. (Mimeo).

32 El procedimiento seguido es simple: se copiaron todas las noticias o referencias so-

bre el agro aparecidas en el diario £I Comercio y/o El Telégrafo para los afios in-
dicados. Luego se seleccionaron los planteos realizados por organizaciones corporativas de
empresarios y trabajadores y se clasificaron de acuerdo con su contenido. El total de plan-
teos es superior al de menciones periodisticas, pues en varios casos en un comunicado o ma-
nifestacién aparece mis de una reivindicacién. Para el afio 74, meses de noviembre a mar-
zo, se trabajd con los resimenes de las fichas socio-econdmicas publicadas por el Departa-
mento de Ciencias Politicas de la Universidad Catdlica.
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reivindicaciones y el tipo de contradicciones de los diversos grupos agrarios. 33

El!'Cuadro 13 proporciona un primer panorama que permite identificar
la intensidad de las acciones publicas de los diversos actores durante 1976-1979,
Es visible la persistente actividad de los terratenientes serranos, los productores
cacaoteros y los cafetaleros. Siguen, en ese orden, bananeros y los demds actores
que parece ser tienen un nivel mucho menor de participacion puiblica en “‘el
debate agrario”.

El Cuadro 14 muestra las diferencias de los planteos realizados. Los te-
rratenientes y ganaderos serranos centran su acciéon contra la Reforma Agraria y
contra diversas acciones y decisiones de instituciones u organismos publicos, o
del Poder Ejecutivo mismo (los ganaderos sin embargo demandan también crédi-
to). Por el contrario, los sectores costefios dedicados a productos de exportacidon
— cacao, café, banano — presionan, fundamentalmente, en dos direcciones. Por
un lado demandan precios y exoneraciones de impuestos y, por el otro, atacan
a “otros sectores propietarios”, casi siempre a los exportadores. Las manifesta-
ciones colectivas de las cimaras de agricultura son mas bien escasas (4.5 o/o del
total), pero casi todas estan enfiladas contra la Reforma Agraria.

Esta estructura de las manifestaciones piblicas muestra claramente dos
cosas. En primer lugar, el menor costo que han pagado los sectores empresarios
costenios 3% ante la Reforma Agraria, resultado de la diferente naturaleza de las
relaciones sociales que se constituyeron historicamente, en el pais, Asimismo,
durante ese periodo, cuando la Reforma Agraria habia perdido su inicial impulso
transformador, para los terratenientes serranos el eje central de conflicto siguio
siendo el Estado y su accion en diferentes niveles. Las reivindicaciones de
cacaoteros, cafetaleros y bananeros eran mucho mis puntuales y se referian a laé
condiciones de comercializacion de sus productos. En los cuatro afios analizados,
estos sectores no hicieron ni una sola critica a la Reforma Agraria lo cual es 16gi-
co: ésta no constituia una amenaza,

En segundo lugar, mientras los terratenientes serranos no tuvieron en-
frentamientos directos con otros sectores propietarios, los productores costeiios
si: ellos se disputan excedentes con los exportadores.

El andlisis de la prensa muestra un desarrollo tipico de ese conflicto en
la siguiente secuencia: 1) cuando se deterioran las condiciones del mercado inter-
nacional, el Estado aumenta o establece un impuesto a la exportacion; 2) los pro-

33 No hemos podido, por diferentes razones, realizar este analisis para los afios ante-

riores a 1976, Ei periodo comprendido, recordémoslo, es anterior al desplaza-
miento de Rodriguez Lara, que fue sustituido por una Junta Militar de tres miembros, uno
por cada una de las tres ramas de las Fuerzas Armadas (maring, ejército y aviacion).

34 Y también la existcncia de frontera en la Costa, 1o cual permitid afectar menos a
ios terratenientes.
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Cuadro 13
TOTAL DE PLANTEOS REALIZADOS EN LA PRENSA 1976-1979
(porcentajes)
Terratenientes serranos 20.4
Ganaderos serranos | 6.0
Productores de cacao 204
Productores de café 13.9
Productores de banano 9.4
Ganaderos costefios | L5
Productores de algod6n 4.5
Campesinos 2 6.0
Fenoc-Cedoc 2 44
Productores de maiz 1.5
Productores de soya 1.5
Cémaras de agricultura 3 4.5
Terratenientes costefios 3.0
Colonos del Oriente 1.5
Productores de arroz 1.5
Total 100
I O sea organismos que agrupan solo a ganaderos.

Bajo el rubro “campesinos” se agrupan los planteos realizados por sindicatos pro-
vinciales o regionales. FENOC-CEDOC esuna Federacion Nacional de Campesinos.
Alguna o la totalidad de ellas en comunicados comjuntos.

4 Organizaciones especificas de productores terratenientes de 1a Costa.

w

Fuente: Diario £I Comercio y Diario El Telégrafo.

ductores argumentan que los impuestos realcen sobre ellos mientras que el mar-
gen del precio total de que se apropian es minimo en relacién con el éaptado por
los exportadores; 3) los exportadores argumentan inestabilidad en los mercados
internacionales, pagos diferidos, fuertes cargas impositivas, etc.; 4) en ciertas oca-
siones, los productores se declaran en conflicto o pre-conflicto; 35 5) el Estado
opta por eliminar el aumento, disminuir el monto, o bien compensarlo con otros
mecanismos.

En definitiva, esta especie de “tensién contradictoria’ se resuelve casi
siempre a través de la capacidad de negociacion del Estado 36 y la formidable ca-
pacidad que tienen los exportadores para defender sus intereses.

Es interesante comparar lo anterior con lo que ocurrié en un periodo

35 Los bananeros de la provincia de El Oro son especialmente activos.

36 Basada en su amplia disposicion de recursos financieros.



Cuadro 14
TOTAL DE PLANTEOS APARECIDOS EN LA PRENSA, 1976-1979
SEGUN CONTENIDO

(porcentajes)

Demanda Demanda Demanda Criticas Criticas Criticas Apoyo Apoyo Total

de exoner, de ala al asect al a
precios  impues. Créditc Reforma Estado | empres. Estado Reforma
Agraria Agraria
Terratenientes serranos 7.9 234 613 7.4 100
Ganaderos serranos 50.0 25.0 0 32.0 100
Productores de cacao 25.0 25.0 18.0 32.0 100
Productores de café 55.5 44.5 100
Productores de bananos 16.6 16.6 16.4 33.6 16.8 100
Ganaderos costefios 100.0 100
Productores de algodon 33.4 33.3 33.3 100
Campesinos 25.0 75.0 100
FENOC-CEDOC 25.0 75.0 100
Productores de maiz 100.0 100
Froductores de soya 100.0 100
Camaras de agricultura  25.0 75.0 100
Terratenientes costefios 50.0 50.0 100
Colonos de Oriente 100.0 100
Productores de arroz 100.0 100
1 Habitualmente aparecen aqui diversas criticas con contenidos diversos. Por lo general, son criticas a

instituciones u organismos por decisiones sobre precios, comercializacion, crédito, etc.

Fuente: Diarios £l Comercio y El Telégrafo.

6te
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clave para la Reforma Agraria: desde noviembre de 1973 hasta marzo de 1974,
cuando renunci6 el Ministro de Agricultura ante el embate de los sectores propie-
tarios (Cuadros 15 y 16).

En primer lugar, es evidente que los terratenientes serranos encabezaron
¢l ataque a la Reforma Agraria. El 72.7 o/o de los planteos criticos de ese proce-
so fue formulado por ese sector. Este fue sin duda, durante ese periodo critico,
el sector propietario que se opuso a las transformaciones de la estructura agraria.
También es evidente que las organizaciones corporativas terratenientes estaban
controladas, uniformemente, por los grupos contrarios al proceso agrario impul-
sado desde el Estado.

Estos aspectos parecen apoyar la argumentacion anterior en el sentido
de que los sectores o las personas, de las fracciones agrarias propietarias que apo-
yaban la reforma, agotaron su capacidad de accidn en articulos en la prensa o en
actividades en los “pasillos del poder”, pero no tuvieron condiciones para organi-
zarse y participar como fuerza social en el desarrolio de los acontecimientos.

Por otra parte, esta estructura de contradicciones burguesia agraria-Es-
tado, diferenciada por regiones, muestra la prolongacion de esa diferenciacion de
la estructura agraria y las articulaciones entre los sectores burgueses y los subor-
dinados, cuyas caracteristicas son diferentes en la Costa y en la Sierra. En ese pe-
riodo, la estructura de las demandas y, por lo tanto, el proyecto como clase, no
evidencio ain una unificacion nacional ni de las clases propietarias ni de las cla-
ses subordinadas. Hubo sectores costefios que apoyaron al Estado y/o la politica
agraria lo cual muestra una fractura importante Sierra-Costa.

Del Cuadro 17 se desprenden algunas cosas interesantes. En primer lu-
gar la visible pérdida de importancia de la Reforma Agraria como ‘“‘cuestion so-
cial” relevante a partir de 1976. Ese espacio fue sustituido por demandas de pre-
cios, exoneracion de impuestos, y, también de crédito (en 1978). A partir de
1976 se produjo un desplazamiento de la importancia regional de los actores en
sus demandas ante el Estado, que implicé una mayor participacion de los secto-
res del litoral, productores de bienes de exportacion, y un aumento de las contra-
dicciones entre esos productores y los exportadores.

Naturalmente en el tipo contradicciones mencionadas estd presente el
hecho de que en los tres productos costefios indicados es fuerte ¢l peso de unida-
des pequefias y medianas, lo cual exaspera la disputa por los excedentes.

Parece posible afirmar que “la cuestion regional” ha tenido, en Ecua-
dor, una importancia central como instancia organizadora de diferentes procesos
de acumulacién, a partir de los cuales también se diferencian fracciones de clases
propietarias que tienen entre si sustanciales discrepancias en cuanto a la naturale-
za de sus intereses. Queremos hacer énfasis en dos factores, a nuestro juicio, cen-
trales en el problema de la “regionalidad”. Primero, las condiciones ecologicas
hicieron posible, en un caso, la economia de exportacioén y, en el otro, la econo-



Cuadro 15

PLANTEOQOS APARECIDOS EN LA PRENSA ENTRE NOVIEMBRE DE 1973 Y

FEBRERO DE 1974 POR CONTENIDO

(porcentajes)
Demanda Demanda Demanda Criticas Criticas Criticas Apoyo Apoyo Total
de exoner. de ala al asect al a
precios  impues. Crédito Reforma Estado empres. Estado Reforma
Agraria Agraria

Trabajadores agricolas
de la Costa 50.0 50.0 100
Terratenientes serranos 72.7 27.3 100
Ganaderos costefios 334 333 333 100
Productores bananeros  66.4 334 100
Algodoneros 25.0 500 25.0 100
Partido Liberal 100.0 100
Partido Comunista 100.0 100
Federacién ecuatoriana
de Indigenas 20.0 20.0 60.0 100
Industriales costefios 100.0 100
Terratenientes costenios 50.0 50.0 100

Fuente: Diarios E{ Comercio y El Telégrafo.

1§49



Cuadro 16

PLANTEOS APARECIDOS EN LA PRENSA 1 ENTRE NOVIEMBRE DE 1973

Y FEBRERO DE 1974

(porcentajes)
Demanda Demanda Demanda Criticas Criticas Criticas Apoyo Apoyo Total
de exoner. de ala al  asect al a
precios impues, Crédito Reforma Estado empres. Estado Reforma
Agraria Agraria

Trabajadores agricolas
de la Costa 33.3 14.3 5.8
Terratenientes serranos  25.0 72.7 75.0 34.2
Productores bananeros  50.0 100.0 8.5
Productores algodoneros 333 66.7 144 11.4
Partido Liberal 14.2 2.9
Partido Comunista 14.3 2.9
Industriales costefios 9.2 2.8
Ganaderos costefios 25.0 9.1 33.3 8.6
Federacién ecuatoriana
de Indigenas 25.0 334 42.8 14.2
Terratenientes costefios 100.0 9.0 5.7
Totales 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

1 Para este periodo se utilizaron las Fichas Socio-Econdmicas. Universidad Catdlica.

e
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mia de consumo interno con todas sus implicaciones sociales y politicas. Segun-
do, la importancia de la matriz social precolonial que funcionaba en la Sierra,
sobre la cual se montd la dominacidn espafiola, heredada, luego, por los terrate-
nientes criollos.

Estas diferencias se han expresado, claramente, cn las relaciones de los
diversos segmentos de la sociedad civil con el Estado y, como argumentaremos
mds adelante, definird estructuras institucionales distintas.

La accion del Estado, bajo una conduccioén militar, desencadend un pro-
ceso agrario que tendid a homogeneizar en el nivel nacional ¢l caracter capitalis-
ta del agro. 37 La puesta en marcha de otra politica fue posible por el caricter
fragmentado de las posiciones en ambas regiones, estructuradas con base en las
demandas. Esas demandas reflejan las diferencias en las relaciones de los sectores
propietarios burgueses con la fuerza de trabajo y con los sectores propietarios
medios. Dicho de otro modo: en todo ese periodo hubo una presencia campesina
nacional que presionaba a fin de que se profundizaran los cambios agrarios y sc
defendiera, decisivamente los intereses de los ex-huasipungueros; tampoco hubo
una clase capitalista-agraria nacional, unificada en torno a ciertas demaundas.
En esa situacion, la politica agraria golped fundamentalmente a los sectores capi-
talistas agrarios mas débiles, o sea a los menos modernizados.

Una vez que las tensiones y conflictos agrarios aflo,aron tanto por la
modernizacion de la estructura de control de la fuerza de trabajo al eliminarse el
huasipungo, como por la division de las haciendas, la politica agraria pasé a enfa-
tizar los planes de desarrollo rural integrado.

La accidn estatal homogeneizé entonces supraregionalmente la estructu-
ra agraria, como consecuencia de lo cual predominaron, entre 1976 y 1979, rei-
vindicaciones especificas a una logica de funcionamiento estrictamente capitalis-
ta: precios, impuestos, créditos.

Aunque lo anterior es, quizds, bastante obvic, lo interesante es sefialar
que la accion del Estado conducido por los militares ain en contra de las mds
poderosas fracciones propietarias aliadas a los partidos politicos tradicionales,
logré quebrar esa profunda dicotomia regional, creando las condiciones cconod-
micas y sociales para la consolidacion capitalista del agro ecuatoriano. 38 De esta
manera las Fuerzas Armadas cumplieron las tareas que quedaron pendientes por

37 En este periodo culmind, definitivamente, el largo proceso de constitucion de un
mercado nacional.

38 No se trata en este trabajo de tipificar a las Fuerzas Armadas Ecuatorianas como
“buenas’ o “malas™, de izquierda, centro o derecha, sino de cntender el sentido
de su accion.
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Cuadro 17
TIPO DE PLANTEO APARECIDO EN LA PRENSA POR ANOS,
(porcentajes)
Afios Total Demanda Demanda Criticaa Critica Critica Critica Apoyo
de precios de exoner. de Crédito la Reforma a sectores al Estado al Estado
impuestos Agraria propietar.
1976 100 9.0 - - 36.4 - 54.6 —
1977 100 130 22,5 3.2 - 35.5 25.8 -

1978 100 13.6 4.5 137 18.1 18.2 27.3 4.5
1979 100 - 6.6 - - 20.1 46.7 26.6

Fuente: Diarios El Comercio y El Telégrafo.

Cuadro 18
INVERSION REAL DEL SECTOR PUBLICO POR REGIONES Y ANOS
(porcentajes)
Destino de las Afios
Inversiones 1972 1973 1974 1975 1976 1977
Nacional 294 32.7 34.7 41.8 404 48.0
Costa 31.5 27.2 28.8 24.5 23.4 24.8
Sierra 38.0 39.2 35.5 33.0 35.2 258.6
Oriente 1.1 0.9 0.9 0.7 0.9 16
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: JUNAPLA. Oficina de Programacion del Sector Pablico.

la inexistencia de una hegemonia burguesa. 39

Todo el proceso politico, que culmind con la eleccion del abogado Jai-
me Rolddés Aguilera, implicd una unificacidn supraregional del espacio politico.
Por primera vez en el pais se universalizé la ciudadania, al eliminar el analfabetis-
mo como causal de la exclusion de los padrones electorales, y se unificé a la fuer-
za de trabajo con el atributo tipico del orden politico capitalista. Al mismo tiem-

39 Dos precisiones necesarias: diversas fuerzas sociales y politicas presionaron por este

proceso en las negociaciones que se verificaron a partir de la decision de las Fuer-
zas Armadas de entregar el poder. A su vez, ese proceso no carecid de fuerzas que intentaron
detenerlo, dentro y fuera de la institucion militar,
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po, se constituyeron nuevos actores sociales, sobre todo en la Sierra, por la apari-
cion de los sectores medios. 40

Ese impulso desregionalizador se expresd, claramente, en la politica de
inversiones del sector publico (Cuadro 18). Entre 1972 y 1979 se incrementaron
las inversiones nacionales en desmedro de las regionales. El Estado impuls6 su
inversion en aquellos rubros que englobaban al pais.

El Estado, entonces, parece asumir las consecuencias de la politica de
homogeneizacioén nacional, impulsada en ese periodo. En este sentido, existié un
considerable grado de coherencia entre las politicas agrarias y la politica de in-
version mediante el gasto plblico. Ello muestra una cuota de racionalidad impli-
cita en las decisiones del Estado que no deja de ser interesante.

No quisiéramos terminar este punto, sin antes revisar lo ocurrido con
los intereses de las clases subalternas.

Son frecuentes los puntos de vista — aun en trabajos académicos — que,
al caracterizar el proceso agrario, enfatizan el hecho de que los ex-huasipungue-
ros han sido perjudicados por la Reforma Agraria. 41

Cabe diferenciar, sin embargo, dos niveles de tal cuestion. Una cosa €s
que la calidad de vida de los trabajadores, que antes eran huasipungueros, se haya
mantenido o empeorado. Otra cosa es, como enfatiza Lenin, el avance historico
que significa la extension del trabajo asalariado sobre las formas no capitalistas
de control de la fuerza de trabajo, erradicando los factores sefioriales del mismo.
Independientemente de las intenciones de los regimenes del caso, estos sectores
se constituyeron en sujetos de la politica al eliminarse el huasipungo. Y si es
sabido que el sistema parlamentario-democritico consiste en esencia en que los
trabajadores reunidos en torno a la produccion se atomicen en un universo de
ciudadanos, es sabido también que tal sistema es el que da més amplias posibili-
dades para el avance ideoldgico, organizativo y politico de los trabajadores.

Por otra parte, como hemos visto, la Reforma Agraria conformé un sec-
tor de medianos y pequefios productores independientes que constituyen nuevos
actores en el proceso social y politico nacional, porque esos actores aparecieron
tanto en la Sierra como en la Costa.

En este sentido, es indiferente el origen social individual de tales pro-

40 En las elecciones de 1979 tanto la Izquierda Democratica como el Frente Radical

Alfarista tuvieron una votacion similarmente repartida en la Sierra y en la Costa.
Al mismo tiempo, perdieron fuerza y expresion politica los partidos tradicionales del Ecua-
dor (librales y conservadores) que eran, entre otras cosas, las expresiones politicas de 1a dico-
tomia regional.

41 Se apunta gue cuando ellos recibieron un lote de tierra perdieron cicrtos derechos
sobre el uso del agua, el transito por la hacienda y la recoleccion de lefia, y pasa-
ron a la condicion de proletarios o semiproletarios.
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ductores; lo que importa es que su constitucidén como sector social altera decisi-
vamente el perfil de la estructura de clases en el campo, aunque tales modifica-
ciones no se expresen, inmediatamente, en el ambito politico. Ello depende, en-
tre otras cosas, de la capacidad de movilizacién de las diversas fuerzas politicas y
sociales, pero no cabe duda que el nuevo perfil del agro ecuatoriano ha cambiado
las condiciones mismas del proceso politico.

Las politicas impulsadas desde el Estado fueron decisivas para desarro-
Har las formas capitalistas en el campo, promover la industrializacion y moderni-
zar el Estado; al mismo tiempo se abrié la posibilidad de materializar un sistema
politico democrdtico-parlamentario. Ambos procesos definen las condiciones
— necesarias pero no suficientes - para que los nuevos actores (proletarios y se-
miproletarios agricolas y capas medias rurales ) se incorporen al proceso politico
gracias a un sistema representativo, aiin no consolidado, pero viable, pues se han
constituido sus prerrequisitos sociales.

Estos procesos, que pueden ser caracterizados como de potencial politi-
zacion 42 de nuevos actores, son resultados no deseados de la accidn estatal,
desarrollados a partir de la generalizacion de la l6gica capitalista que impulso.

Pensamos que el resultado mds importante, con respecto al interés de
este trabajo, fue un debilitamiento de la dicotomia regional en cuanto simetria
entre la articulacion del modo de producir con la accion de los grupos y partidos
politicos. Con la generalizacién del capitalismo en el agro, el desarrollo industrial
y la universalizacion de la ciudadania se deteriord y debilit6 la dicotomia regio-
nal. Es decir se rompid el cardcter autocontenido de las dos grandes regiones en
cuanto espacios econémicos que expresan intereses corporativos y orientaciones
politicas especificas. )

La generalizacion de relaciones salariales tiende a uniformizar, por pri-
mera vez, intereses homogéneos en las clases subalternas. Por ejemplo han apare-
cido en la Sierra grupos agrarios medios de productores independientes y proleta-
rios que antes solo existian en la Costa. Se trata de la constitucion de un espacio
nacional centrado en las contradicciones inherentes al capitalismo, donde lo re-
gional — como instancia organizadora del proceso corporativo-politico — tiende
a debilitarse, en la medida en que se han diluido los nicleos esenciales de esa di-
cotomia: diferentes formas de control de la fuerza de trabajo basados en logicas
de acumulacion, también, diferentes.

ARTICULACION DE LOS PRODUCTORES CON EL ESTADO
SEGUN LAS REGIONES

En este punto nos interesa sefialar las diferentes formas de articulacion
con el aparato estatal que establecen grupos propietarios serranos y costefios,

42 En el sentido de incorporacién a la politica.
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segun las caracteristicas econdmicas y sociales de los productores. Esas caracte-
risticas que se construyen histéricamente en funcién del proceso de los diversos
sectores productores en cada caso.

Dos “clientelas” del aparato estatal serin tomadas como elementos de
comparacion: la del Instituto Nacional de Investigacion Agropecuarias (INIAP),
organismo encargado de la generacion tecnologica, y la del Programa Nacional
del Banano (PNB).

EI INIAP es una institucién con una considerable autonomia técnica y
operativa. A lo largo de la década del 70 tuvo una considerable flexibilidad para
adaptar sus actividades a los requerimientos de los sectores terratenientes empre-
sariales. Estos mostraron una gran capacidad para formular sus demandas a
través de los sectores intermedios de la institucidon — las estaciones experimenta-
les — sin perjuicio de su influencia en el directorio donde los organismos corpo-
rativos terratenientes tienen representacion formal.

Las alternativas tecnoldgicas generadas por INIAP, en particular en la
Sierra, fueron las apropiadas para empresas de neta estructura capitalista. Dicho
de otro modo, los productores medios y campesinos no fueron objeto de una po-
litica tecnolégica especifica. 43 El programa de ganaderia lechera fue el que mas
incrementd sus recursos a lo largo de la década pasada, demostrando la capacidad
de esos sectores para insertarse en las estructuras estatales capaces de mejorar las
condiciones de su proceso productivo.

Ese corte entre empresas capitalistas y unidades familiares campesinas
especializadas en diferentes productos no se dio en la Costa, al menos en lo que
respecta al banano.

El Cuadro 19 muestra la estructura de la produccidénbananera, donde es
evidente el fuerte peso de la pequefia propiedad. Casi el 70 o/o son pequefios
productores (1 a 20 hectdreas) que disponen del 25 o/o de la tierra cultivada.

Los productores situados en los dos tramos inferiores de tamafio (1 a 40
hectareas) acumulan algo menos de la mitad de la tierra. El peso de las explota-
ciones grandes, en cuanto al control de la tierra, no es tampoco despreciable: las
explotaciones de mds de 100 hectdreas, que agrupan al 4 o/o de los productores,
tienen casi un tercio de la superficie cultivada. Por otra parte, es interesante ad-
vertir que el 25 o/o de los productores estd organizado en cooperativas que con-
trolan aproximadamente el 10 o/o de la tierra. 44

Ahora bien, desde antes de 1960, el Estado ha volcado fuertes recursos
para apoyar la produccién bananera. El Programa Nacional del Banano propor-

43 Un andlisis detenido de esta problemitica se presenta en: Barsky y Cosse, o. c.,
capitulo S.

44 La informacién fue recabada en entrevistas con diversos funcionarios del PNB.
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Cuadro 19

SUPERFICIE Y NUMERO DE PRODUCTORES DE BANANO, 1979

Tramos de tamafio Hectireas Numero de productores
1- 20 259 67.6
21 - 40 17.7 16.2
41 — 60 12.5 1.3
61 — 80 6.8 3.0
81 - 100 6.3 2.0
101 — 150 6.9 1.7
151 - 200 5.0 0.8
201 - 250 4.3 0.6
251 — ymis 14.6 0.8
Total 100.0 100.0
(62.220) (2.023)

Fuente: MAG. Programa Nacional de Banano.

ciona asistencia técnica; realiza campafias fitosanitarias; provee insumos y
realiza experimentacion en nuevas variedades en dos granjas de su propiedad.
Cuenta con un importante monto de recursos; en 1980 sumaron 430 mi-
llones de sucres, sin contar el crédito administrado por el sistema bancario.
Ademds de las lineas de ayuda financiera para los pequefios productores
(hasta 25 hectdreas) el Programa brinda atencion a las cooperativas. Algunas coo-
perativas exportaron en 1979, mds de tres millones de cajas (4.5 o/o de las ex-
portaciones totales del producto); en los afios anteriores exportaron, aproxima-
damente, el 6 o/o.

Al comparar los dos tipos de vinculacion de sectores productores serra-
nos y costefios con el aparato estatal surgen varias diferencias que se relacionan
con el proceso histdrico de diferenciacion social que tuvo lugar en las dos regio-
nes. La expansion de la frontera agricola en la Costa hizo viable un amplio sector
de pequefios y medianos productores bananeros. También estuvo presente la ac-
¢ién “promotora” del Estado, interesado en desarrollar las exportaciones de un
producto estratégico para la generacion de divisas, en esa época.

El aparato institucional que se crea, consolida y desarrolla tiene, pues,
una clientela heterogénea que va desde productores familiares hasta empresas de
alta capitalizacién. Sin duda, en el interior de ese universo de productores €xis-
ten intereses desiguales, pero también elementos comunes (por ejemplo mercado,
precios y tecnologfa). La politica institucional estatal se define, entonces, en
funcién de una clientela que constituye un conjunto y que es capaz de presionar
y formular demandas con considerable fuerza y persistencia.
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En la Sierra, por el contrario, los productores familiares y aun los me-
dios se originaron a partir de un proceso distinto. Su dispersidn, su inferior capa-
cidad organizativa y,sobre todo, el asilamiento en cuanto a la especializaciéon pro-
ductiva entre las unidades campesinas y capitalistas no configuré un espacio co-
mun de intereses. 45 Ello impidié que los primeros accedieran a buena parte de
los servicios brindados por las instituciones estatales, a lo largo del periodo ana-
lizado.

Podria argumentarse que la capacidad innovadora del Estado, bajo la di-
reccién militar, fue suficiente como para impulsar transformaciones en el agro
cuyo sentido y alcance hemos presentado antes. Sin embargo, las contradicciones
dentro de las propias Fuerzas Armadas y su cardcter parcialmente heterénomo
en relacion con presiones e influencias de las diversas fracciones propietarias, de-
terminaron la incapacidad para dotar a la accion del aparato estatal de homoge-
neidad y coherencia. Por lo tanto, las instituciones estatales respondieron a las
demandas y definieron su politica institucional con una amplia autonomia res-
pecto de las orientaciones y objetivos formalmente definidos en los centros gu-
bernamentales. 46 .

La comparacién presentada muestra como la orientacién general de esos
centros gubernamentales (priorizar a los pequefios y medianos productores en
cuanto receptores de los recursos estatales, fundamentalmente crédito, riego,
asistencia técnica y precios) quedo supeditada a la capacidad que tuvieron los dj-
versos sectores para formular demandas y plantearlas ante las instituciones esta-
tales.

Los productores pequefios y medianos, tanto costeiios como serranos
presentan caracteristicas socioeconomicas diferentes, asi como una distinta posi-
cion respecto de todo el proceso econémico en funcién del producto, en el senti-
do de si este corresponde o no a sectores netamente capitalistas. Ello definié la
direccion y el alcance de la accidn de las instituciones estatales, en lo que respec-
ta a los beneficiados, por la distribucién de recursos que ellas efectiian. Aunque
la inforniacién presentada no es suficiente para extraer conclusiones definitivas,
parece haber fuertes argumentos para pensar que en las dos décadas analizadas
se gestd una regionalidad institucional determinada por las diferentes caracteris-
ticas econdmicas y sociales de los productores y también por ia desigual capaci-
dad que ellos han tenido para formular demandas y defender sus intereses.

Hasta 1978, aproximadamente, el aparato institucional en la Sierra ex-
cluia en lo fundamental, a los sectores no empresariales. Estos, especializados en
ciertos productos, no tenian capacidad de formular demandas y obtener una res-

45 El desarrollo ganadero en la Sierra iniciado antes de 1960 contribuyd, decisiva
mente, a ese proceso de especiatizacion. (Cuadros 20 y 21).

46 Barsky y Cosse, o. c.
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Cuadro 20

PARTICIPACION EN LA PRODUCCION TOTAL DE LAS UNIDADES DE
HASTA 20 HECTAREAS EN LA SIERRA

(porcentajes)
Producto
1954 1974
maiz 67 67
papa 39 41 .
trigo 55 58

Fuente: L Llovet. La evolucién del sector agropecuario y el cambio tecnolégico en las dos
ultimas décadas. Quito, FLACSO, 1980. (Mimeo).

Cuadro 21

PRODUCCION POR ESTRATO DE TAMARNO EN 4 PARROQUIAS DE LA
PROVINCIA DEL CARCHI
(1974 - porcentajes acumulados)

Tamaiios de los - Productos

Predios Cebada Maiz suave Trigo Papa
Menos de 1ha. 1.6 24 0.7 24
1 a Sha 25.6 35.5 19.9 28.3
5 a 10ha 43.0 57.4 35.6 47.6
10 a 20 ha 63.0 - 157 55.9 66.4
20 a 50 ha 719 89.8 82.1 82.6
50 al100 ha 95.6 96.8 89.3 90.0
100 a 500 ha. 98.1 100.0 100.0 96.5
Mais de 500 ha. 100.0 - - 100.0

Fuente: Idem, Cuadro 20.

puesta institucional acorde con sus intereses, especialmente en lo que se refiere a
tecnologia; ciertos sectores parecen haber sido receptores de crédito, aunque con
mucha menor importancia que los empresarios. En el caso de los productores
bananeros si se gest6é un aparato institucional por definicion inclusivo de sectores
campesinos y medios. Ello se explica porque en la produccién de banano hay un
conjunto de situaciones sociales que comprende a empresarios y pequefios y me-
dianos productores, mientras que en la Sierra la produccién campesina es espe-
cializada en ciertos productos, sin mantener un drea comin de intereses con sec-
tores netamente empresariales.

A lo anterior podria agregarse el hecho de que el Estado jugd un papel
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importante en la constitucion del sector de pequefia y mediana propiedad bana-
nera: facilitd la creacién de cooperativas y, sobre todo, creé un aparato institu-
cional ad-hoc, orientado a viabilizar la expansién del producto.

ALGUNAS CONCLUSIONES

Nos interesa destacar algunos aspectos que aparecen a lo largo del traba-
jo y que revisten particular interés en el andlisis de las politicas estatales agrarias
en relacién con la “cuestion regional” én Ecuador.

En la segunda seccion mencionamos la inexistencia de clases sociales
propietarias, portadoras de una racionalidad “‘capitalista”, y la ausencia de un sis-
tema politico organizador del conflicto. Tal situacién se exteriorizd, a lo largo
del siglo XX, en un profundo corte regional cuyo fundamento se encuentra en
estructuras productivas y sociales diferentes. Ello dio lugar, por un lado, a la au-
sencia de una clase nacional y, por el otro, a que los intereses de las fracciones
propietarias tuvieran un significativo grado de diferenciacion, especialmente en
lo que respecta a las modalidades del control de la fuerza de trabajo no capitalis-
ta en la Sierra. A su vez, ante la inexistencia de un proyecto hegemonico articu-
lado desde la sociedad civil, las Fuerzas Armadas instrumentaron las transforma-
ciones modernizadoras en el agro (1964). Mds tarde (1973) impulsaron, también,
un proceso industrializador bajo las nuevas condiciones de la prosperidad petro-
lera.

Se realizé, asi, un proceso de homogeneizacion capitalista que comenzé
en estas dos ultimas décadas, a unificar un Estado “fragmentado”.

Sin embargo, esa fragmentacién permanecid vigente hasta fines de la dé-
cada del 70. Se expresa en las demandas de los sectores propietarios costefios y
serranos y en sus posiciones frente al proceso de Reforma Agraria impulsado
desde el Estado, las mismas que se derivan del diferente grado de “‘castigo” que
cada uno experimento con la Reforma Agraria.

Ahora bien, el analisis de la vinculacién de los diversos sectores agrarios
con el aparato estatal y con los recursos por €l movilizados muestra diferencias
importantes que, a nuestro juicio, se relacionan con la existencia o inexistencia
de especializacion productiva de los sectores campesinos y medios. Dijimos que,
en lo fundamental, hubo una apropiacion desigual de los sectores empresariales y
no empresariales eq la Sierra, sobre todo de tecnologia y crédito, debido a la me-
jor capacidad de los primeros para establecer vinculaciones informales con el apa-
rato estatal. Al contrario en la Costa, los productores bananeros muestran una mo-
dalidad en la cual los sectores campesinos y medios, en cuanto tienen intereses
comunes con sectores empresariales, fueron capaces de acceder a los recursos
movilizados por el aparato estatal.

Es interesante, ademds, recordar que en la Costa aparece mucho mas ex-
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plicitada (en la presién sobre las politicas estatales) la contradiccion de esos sec-
tores subordinados con etros sectores burgueses, especialmente exportadores.

El caso ecuatoriano muestra, entonces, la importancia de un impulso
transformador desde el Estado bajo control de un régimen militar 47 que susti-
tuye una alianza hegemonica inexistente. Sin embargo, ese régimen - que ex-
presa también una ausencia hegemonica en el interior de las Fuerzas Armadas —
es, por lo tanto, transaccional y no tiene la coherencia suficiente como para im-
primir una accion uniforme al aparato institucional. A tal punto ocurre esto, que
la accién de ese aparato esta fuertemente condicionada por la capacidad de pre-
sion y de formulacion de demandas de 1os diversos sectores, y de las diversas ra-
cionalidades que se generan a partir de sus distintas caracteristicas organizativas.

De tal manera el Estado fue lo suficientemente fuerte como para impul-
sar un proceso de modernizacion agraria a través de las politicas de Reforma
Agraria, inversiones, tecnologia y crédito. Sin embargo, no lo fue tanto como
para que su aparato agrario y por ende, las politicas que él mismo impulsé no es-
tuvieran fuertemente condicionados por las demandas y reivindicaciones proce-
dentes de la sociedad civil, particularmente de los grupos propietarios. En ese
complejo proceso hubo a nivel del aparato agrario, virtuales reformulaciones de
las politicas estatales predefinidas. El resultado fue, en lo sustancial, exclusivo
para los sectores campesinos serranos en el reparto de recursos, e inclusivo para
los sectores campesinos costefios. 48

Asi, si bien la accién estatal produjo una decisiva homogeneizacién de
cariz capitalista, la dicotomia regional se prolongo, aunque debilitada en el tipo
de articulacion de los diversos segmentos sociales con el aparato estatal y, por lo
tanto, con los recursos movilizados por el mismo. Ello determiné lo que podria
ser llamado ‘‘regionalidad institucional” en el marco de un creciente debilita-
miento del corte regional en cuanto constitucion de espacios autocontenidos en
funcién de los cuales se organiza la produccion, las relaciones de clase y los me-
canismos de poder. Como se menciond, la existencia o no de especialidades pro-
ductivas de los sectores subordinados agrarios jugd un decisivo papel en esta si-
tuacion.

Resta por observar si el régimen politico, instaurado en 1979, las condi-
ciones de funcionamiento del aparato estatal son capaces de hacer menos depen-
diente su accion de la articulacion informal con los segmentos empresariales se-
rranos (sobre todo ); o sea, si se pueden crear mecanismos que garanticen una
mayor coherencia de la accion estatal. Dicho de otra manera, si es posible el

47 Que alberga contradicciones y tensiones en su interior, por cierto.

48 Desde 1978/79 aproximadamente comenzd a plantearse una orientacion “‘campe-
sinista”, sobre todo en INIAP,
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quiebre a nivel institucional de esa reproduccién de la fragmentacién de la toma
de decisiones, fundada en la independencia de cada institucidn, en funcion de ra-
cionalidades gestadas en el proceso y estructura intrainstitucional.

La aludida fragmentacion parece ser el resultado de multiples y acota-
das articulaciones de distintas clientelas a cada institucién de acuerdo con dreas
especificas de incidencia y comunicacion. Es interesante recordar que Cardozo
ha llamado “anillos burocrdticos” a estas zonas de articulacién entre los grupos
o sectores empresariales con la cipula burocrdtica cuando un régimen militar ha
reformulado los mecanismos de representacién de tipo corporativo. En el caso
ecuatoriano, el régimen militar no tuvo, salvo cortos periodos, un sistema hege-
monico dentro de la propia institucion militar. En consecuencia, se fueron esta-
bleciendo “anillos burocraticos intermedios”, es decir zonas articuladoras micro-
institucionales que han contribuido a la conformacién de un aparato estatal agra-
rio poco articulado y coherente.

Aqui podrian hacerse algunas consideraciones ligadas a la teoria de las
organizaciones burocrdticas. En general, es dificil imaginar una clase, fraccion de
clase o sistema de alianzas, cuya capacidad hegemdnica pueda dotar a la accidn
del Estado de una completa (o casi completa) homogeneidad y coherencia. En la
medida en que la estructura de clases es una compleja red de alianzas y contra-
dicciones, tanto del conjunto de las clases dominantes con las clases subalternas
como en el interior de unas y otras, no cabe esperar una coherencia total. La dis-
persion de la accién de las instituciones estatales aumenta cuando, como en el
caso ecuatoriano, no se ha constituido un sistema politico organizador del con-
flicto, o cuando el régimen militar no expresa un proyecto consensual de las
Fuerzas Armadas, sino que se organiza sobre la base de contradicciones y con-
flictos no resueltos. Todo lo anterior, ademds, cruzado por la dicotomia re-
gional.

Es conocido el hecho de que cuanto mds grandes, especializadas y dota-
das de recursos son las diversas instituciones estatales, mayor es su grado de au-
tonomia. En las condiciones antes sefialadas esa situacion ha hecho posible la
existencia de dmbitos burocrdtico sociales constituidos por instituciones que
mantienen una relacién vis-a-vis con sus clientelas y una considerablemente inde-
pendencia de los 6rganos y estructuras de decision nacionales. Como se sefiald
son estos los llamados “‘anillos burocrdticos intermedios”. Son, a la vez, el espa-
cio de reproduccién de los respectivos sectores sociales (clientela), y de las ins-
tituciones en cuanto a su legitimacion “social”.

No se trata, por lo tanto, ni del fracaso de la planificacion, ni de la
frustracion de instituciones publicas incompetentes o “burocrdticas” en senti-
do peyorativo. 49 Antes bien, son el resultado institucional de determinaciones

49 Aunque una y otra cosa han estado presentes en diversos grados.
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estructurales econdmicas, sociales y politicas. .

Oszlak, entre otros, distingue en América Latina entre regimenes demo-
criticos-liberales, burocraticos-autoritarios y patrimopialistas. En cuanto a los
dos primeros tipos, el mismo autor sefiala que los regimenes democraticos-libera-
les se caracterizan por una estructura jerdrquica piramidal, una organizacion de
funciones donde prima la racionalizacién y una asignacion presupuestaria de
caridcter autoritario. Los burocrdticos-autoritarios se caracterizarian por una es-
tructura polidrquica, autonomia-descentralizacién y clientelismo y una asigna-
cioén competitiva de recursos financieros.

Revisando la discusién presentada podria decirse que el caso ecuatoria-
no no se ajusta a ninguno de esos tipos. En efecto, es un régimen militar y, por lo
tanto, no funciona de acuerdo con las estructuras politico-representativas del or-
den democratico. Pero su instauracion tampoco responde a una situacion de cri-
sis econdmica generadora de avances populares que amagan el sistema en su con-
junto, ni es el resultado de la sustitucién de fracciones de clases dominantes en el
control hegemonico, tal como ocurrié en los regimenes autoritarios del Cono
Sur.

Mds bien se trata de una situacion intermedia entre los tipos menciona-
dos. Tendriamos una estructura jerarquica dispersa y diferenciada regionalmente
(polidrquica-regional en los términos de Oszlak), asignacion presupuestaria nego-
ciada y una estructura clientelista, en el sentido preciso que hemos tratado de ca-
racterizar. Esa estructura, y esto es decisivo, estuvo atravesada por un sistema de
politicas estatales de caricter regional, importante rasgo que distingue al caso

ecuatoriano.
Si la caracterizacion tedrica de un régimen politico predica acerca de la

comprension de las relaciones entre Estado y sociedad, podriamos decir que el
régimen militar ecuatoriano 30 no es una respuesta a una amenaza al sistema,
sino una irrupcion autoritaria-modernizante que consolida y expande el capitalis-
mo. No bloquea los mecanismos de articulacion de los diferentes grupos y secto-
res sociales con el aparato estatal, ni los limita a contactos en la cipula del poder
y sus aparatos burocraticos, como ocurre en los regimenes autoritarios ““tipicos”,
sino que permite un juego clientela-institucién con un considerable margen de
autonomia.

Los regimenes autoritarios del sur del continente se caracterizan, entre
otras cosas, por el hecho de que salvo la fraccion financiera y comercial, eje so-
cial de los mismos, las otras fracciones propietarias son marginadas del proceso
de negociacion que define las politicas estatales. Ello no ocurre en el caso ecua-
toriano contribuyendo decisivamente, al cardcter polidrquico del aparato esta-
tal.

Ahora bien, esta estructura se cruza con la diferenciacion regional y la

S0 Nos referimos al instaurado en 1972,
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cuestion de la especializacion o no especializaciéon productiva en ambas regio-
nes. Si asignar términos tedricos a ciertos procesos sirve, el régimen militar ecua-
toriano podria ser caracterizado como auforitario-clientelista y el aparato estatal
agrario como polidrquico-regional.

Audn mds, podria decirse que ese régimen es cuasi-autoritario. Ya que si
como régimen politico no se funda o legitima en una estructura representativa
politica-partidaria, mantiene o permite una estructura representativa corporati-
va y los correspondientes espacios de articulacién. Y es clientelista porque ese
régimen viabiliza no solo la negociacién en la clipula militar-burocrdtica, sino la
articulacién intermedia con el aparato estatal, lo cual constituye otro espacio de
negociacion, disputa y captaciéon de recursos. Por lo tanto, constituye un factor
decisivo en la definicion y acotamiento de las politicas estatales, afectadas, deci-
sivamente por la variable regional.

Por otra parte, sefialamos como las politicas estatales son un condicio-
nante central para una homogeneizacién supraregional de cardcter capitalista.
Sin perjuicio de ello se produce una especie de re-constitucion regional en el ni-
vel de las instituciones estatales como resultado de estructuras de propiedad agra-
ria diferenciadas regionalmente. Apoyandose en esas caracteristicas diferenciales
se establecen modalidades distintas de articulacién con el aparato estatal y una
capacidad, también diferenciada, de los sectores pequefios y medios de co-parti-
cipar con los segmentos propietarios-empresariales en la captacion de los recursos
movilizados por el Estado.

De tal modo, la dicotomia regional se establecid, inicialmente (con base
en la diferenciacién ecoldgica), a partir de 16gicas de acumulacion distintas que
tuvieron sus propias expresiones politicas y sociales. Sin embargo, en ese proceso
se viabilizaron estructuras agrarias de distinto tipo que dieron lugar a una nueva
regionalidad, esta vez institucional. La misma se basé en la existencia de un sec-
tor de productores familiares relativamente moderno en la Costa, ligado a pro-
ductos de exportacidn, que tiene una amplia gama de intereses comunes con los
sectores empresarios netamente capitalistas.

Hay pues un periodo en el cual las regiones se corresponden con subsis-
temas sociales, econdmicos y politicos con la generalizacion del capitalismo, y la
centralizacion y fortalecimiento del Estado, y se desarrolla y vuelve mds comple-
ja la estructura social. Asi, la relacién sociedad civil-Estado se reformula, pero
manteniendo caracteristicas acotadas en términos regionales, solo que, esta vez,
fundadas en atributos distintos de la estructura de propiedad agraria al interior
de una misma légica de acumulacidn y de un sistema de decisiones politicas de
cardcter nacional, 51

51 Es importante enfatizar que en la primera situacion que permanecio aunque debi-
litada de diversas maneras hasta mediados de este siglo, la regidn existié6 como sis-
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Por lo tanto, bajo estas nuevas condiciones ha perdido especificidad la
regionalidad en cuanto a atributos tipicos de los sectores sociales portadores de
relaciones sociales diferentes. Pero aparece una nueva regionalidad (institucio-
nal) con base en la especificidad - regional — constituida por formas diferencia-
das de articulacion de la sociedad civil con el Estado.

tema econdmico y social que se expresaba en estructuras politicas regionales. En la segunda
situacidn existe una sola estructura politica de cardcter nacional.
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