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Resumen

El propdsito de esta investigacion es ofrecer un andlisis sobre la manera en que la Conferencia

Suramericana sobre Migraciones, que es, el Proceso Consultivo Regional especializado en temas
de movilidad humana para los paises de América del Sur, posibilito la ‘difusion’ de determinadas
practicas migratorias a través de la socializacion de ideas y el intercambio de experiencias de sus

miembros.

Para ello, se propone como objetivo, el analizar si el intercambio de experiencias que se dio en el
marco del Conferencia Suramericana sobre Migraciones (CSM), facilitd a Ecuador y Colombia
la articulacion de algunas de las propuestas socializadas en el foro, a manera de normas, politicas

publicas y/o précticas migratorias al interior de sus propios territorios.

Revisada la literatura sobre el tema, se pudo identificar que efectivamente la CSM ha cumplido
con su propdsito de convertirse en el espacio de dialogo y cooperacion multilateral especializado
en temas migratorios mas importante de la region. Y ha posibilitado la ‘difusion’ de algunas de
las ideas socializadas en el foro a través de dos vias: como mecanismo de aprendizaje y como
enfoque constructivista. En tal sentido, tanto Ecuador como Colombia han sido capaces de
posicionar ciertos temas, como el enfoque de derechos del migrante dentro de la agenda de
trabajo de la CSM, lo que les facilitd adoptar determinados principios y practicas en sus propias

legislaciones afios mas tarde.
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Introduccion

“Emigrar es la esencia del
darwinismo: la busqueda
de la supervivencia ain

por encima de los arraigos”

—Alba Codutti

Los flujos migratorios se han incrementado en los Gltimos afios a nivel interestatal, regional y
global, asi como su presencia en el debate politico y académico. Si bien, se puede argumentar
que este fendbmeno es multicausal, autores como Carazo (2005, 186) y Mufioz (2002, 9),
sostienen que la globalizacion ha influido de manera significativa en el aumento de los

volimenes de la movilidad internacional.

Estudios de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) indican que, en
una economia globalizada, la acelerada demanda y traslado de los factores de produccion, entre
ellos las personas como fuerza laboral o talento humano, propician las fluctuaciones de este
fendmeno que tiene amplios efectos econdmicos y sociales, tanto en los paises de origen como
en los receptores de migrantes, lo que obliga a los Estados a la toma de decisiones en instancias
de politica publica (Martine, Hakkert y Guzman 2001, 163).

Esta realidad, no le ha sido indiferente a los paises de América Latina, donde, segln estudios de
la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) (2012) y la CEPAL (2017), la
migracion esta marcada principalmente por motivos econémicos, falta de oportunidades
laborales y crisis econémicas relacionadas con el modelo de desarrollo internacional vigente, que
prioriza el crecimiento econdmico antes que el desarrollo social, y que, al concentrar la riqueza
en determinados sectores econdémicos, produce altos niveles de desigualdad estructural en los

grupos poblacionales con mayor vulnerabilidad.

El estudio de las regiones y los regionalismos cobra un sentido especial al abordar desde ellos la
tematica de la movilidad humana. Autores como Acharya (2016), sostienen, que las regiones y
los regionalismos, son un desafio importante para los estudios de area dentro de las Relaciones

Internacionales; pues estas, presentan complejas realidades y particularidades, que merecen la



creacion de nuevos marcos conceptuales (Acharya 2016, 121). Y en esa misma linea, autores
como, Bricefio (2013), Fawcett (2005) y Oyarzun (2008), van mas alla, y se refieren al
regionalismo como el cambio de paradigma de un proceso que entendia a la integracion como la
liberalizacion sistematica del comercio, los mercados y los capitales, para dar paso a una nueva
agenda que prioriza los objetivos no solo econdmicos, sino también los politicos, sociales y
culturales. Sin dejar de lado, el papel que desempefian en la actualidad (2022) otros actores que

van més alla de los Estados-nacion en los procesos de regionalizacion.

Es, en este punto, donde los espacios de socializacion de ideas e intercambio de experiencias a
nivel regional, como la Conferencia Suramericana sobre Migraciones (CSM), adquieren un papel
importante y protagdnico en la formacion y construccién de lo que entendemos por region (es),
regionalismo (s) y regionalizacion. Términos cuya definicion, para los propositos del presente
estudio, sera desarrollada lineas mas abajo.

A través de la Conferencia Suramericana sobre Migraciones, desde su establecimiento en el afio
2000, los paises de la regién, conjuntamente con la cooperacion técnica de organismos
internacionales, han podido abordar y analizar las multiples dimensiones del fenGmeno
migratorio desde un contexto mas amplio. Lo que les ha permitido interrelacionarse y cooperar
de nuevas maneras, con el fin de intercambiar informacion y determinadas politicas, normas y
practicas, que luego pueden ser replicadas y articuladas en sus propios territorios nacionales.
Actividades que, a la postre, podrian ser entendidas como acciones de gobernanza migratoria

regional.

Ecuador y Colombia dentro de esta instancia de dialogo y concertacién politica participan como
miembros plenos desde su fundacion. Su interaccion ha sido histéricamente dinamica debido a la
frontera natural que comparten y al hecho de ser considerados tradicionalmente como paises
emisores de migrantes. Esta situacion reviste una relevancia importante en comparacion a la de
sus homologos, en tanto que, a partir de los afios 90, los temas de movilidad humana pasaron a
convertirse en uno de los asuntos mas tratados entre ambas naciones debido al desplazamiento

forzado de los ciudadanos colombianos a causa del conflicto armado.

En Ecuador, la crisis econdmica de 1999 que tuvo como consecuencia la diaspora de cientos de
miles de ecuatorianos hacia paises de Europa y Norteamérica mayoritariamente, permitio el

posicionamiento de un discurso politico y un proceso juridico que buscé vincular la migracion



con los Derechos Humanos. Dentro de este proceso, la Constitucién aprobada en 2008
simbolizaria uno de los hitos mas grandes alcanzados a este respecto, dado que, incluiria todo un
conjunto de principios inéditos para la region en materia de movilidad humana, como el
principio de la ‘ciudadania universal’, el reconocimiento del derecho a migrar, la libre movilidad
para todos los habitantes del planeta, el reconocimiento de las familias transnacionales entre
otros temas (Ramirez 2016, 179-180).

Por otro lado, Colombia, con uno de los conflictos armados de mas larga data en el mundo
(1960), y con 3°378.345 colombianos viviendo en el extranjero para el afio 2009 (MRE 2009;
Ramirez, Zuluaga y Perilla 2010, 19), tuvo que afrontar varias transformaciones politicas
internas mientras el conflicto se expandia hacia fuera de sus fronteras. Entre ellas, la guerra a los
grupos armados, la busqueda de legitimidad y asistencia militar por parte de otros Estados, la
articulacién de procesos que permitan la construccion de paz y la cooperacion internacional. En
ese sentido, los gobiernos colombianos que asumieron el poder entre los afios 1998 y 2018,
buscaron la articulacion de diferentes discursos en respuesta a la posicion oficial de otros paises
afectados por los movimientos transfronterizos, la comunidad internacional, organismos no
gubernamentales, la iglesia, la academia, la sociedad civil y el mismo migrante sujeto y victima

del desplazamiento forzado.

De esta manera, entre Ecuador y Colombia por compartir una frontera comun, se configuraron
diversas areas de trabajo e itinerarios en respuesta a esta nueva forma de migracion impulsada
por la violencia armada. Y asi, la construccién del discurso ecuatoriano en torno al ambito
migratorio se fue configurando en el pais y sus fronteras en funcién del movimiento migratorio

de ciudadanos colombianos y su insercion dentro del tejido social ecuatoriano.

Planteamiento de las preguntas de investigacion, hipétesis y objetivos

Teniendo en consideracién lo anteriormente mencionado, es que, el presente estudio, se propone
como pregunta de investigacion central lo siguiente: ¢de qué manera la Conferencia
Suramericana sobre Migraciones facilité a Ecuador y Colombia la adopcion y articulacion de las

normas, politicas publicas y practicas socializadas en el foro?
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Con el fin de ayudar a responderla, se ha formulado también la siguiente hipotesis: la
Conferencia Suramericana sobre Migraciones (CSM), como espacio de intercambio de
experiencias y consenso politico regional, facilitaria la “homogeneizacion’ y coordinacion de
politicas publicas, normas y practicas migratorias en Ecuador y Colombia, lo que permitiria que
se genere un proceso de cooperacion en el ambito de la movilidad humana entre los paises de la
region y la articulacion de lo que algunos autores consideran acciones de gobernanza regional

migratoria.

En consonancia con lo anterior, se propone también el siguiente objetivo principal: analizar si el
intercambio de experiencias que se dio en el marco de la Conferencia Suramericana sobre
Migraciones (CSM), facilito que paises como Ecuador y Colombia articularan algunas de las
précticas socializadas, en forma de politicas publicas, normas y practicas migratorias al interior
de sus territorios. Esto, a partir del 2000, afio en el cual se establece a la Conferencia
Suramericana sobre Migraciones como Proceso Consultivo Regional en materia de movilidad
humana para América del Sur, y, hasta el afio 2015, momento hasta el cual se puede encontrar
informacion amplia sobre la gestion realizada por la CSM en sus reuniones anuales y se puede
constatar con documentacion oficial los temas mas importantes tratados, debatidos y acordados

por sus integrantes.

La razén de tomar a Ecuador y Colombia como actores centrales del presente estudio, se debe a
tres motivos principales: en primer lugar, debido a la relacion histérica que comparten ambos
territorios, incluso antes de erigirse como estados nacionales, lo que les ha facilitado la
conformacidn de vinculos econémicos, politicos y culturales que trascienden los limites
territoriales. En segundo lugar, debido al hecho de compartir una frontera comuan, hecho que ha
generado dinamicas politicas, econdémicas y migratorias particulares que, aunadas a determinadas
circunstancias histéricas y sociales como el conflicto armado en Colombia y, a diferentes
situaciones causadas por los vaivenes de la economia, como las crisis, han hecho que este
espacio comun se convierta en una zona de alto control por parte de las autoridades de ambos
paises debido al elevado transito de migrantes que registra. Y, en tercer lugar, debido a la
complejidad que reviste el panorama migratorio entre ambos Estados debido al conflicto armado
que vive Colombia desde 1960. Hecho que gener6 en su momento y que sigue generando un

fendmeno inédito para la regién, como lo es, el desplazamiento forzoso de personas.
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Si bien, los temas de ambito migratorio entre Ecuador y Colombia han sido abordados con
anterioridad por parte de la academia y las politicas pablicas, estos se han centrado
mayoritariamente en la relevancia econémica de las remesas que los migrantes envian hacia sus
paises de origen, asi como en el impacto de la migracion forzada de personas, interna y externa, a

nivel humanitario, y como ésta se articula a las dinamicas migratorias regionales y globales.

En ese sentido, la presente investigacion busca dar cuenta de las dinamicas que se desprenden a
partir de las migraciones internacionales entre Ecuador y Colombia mientas ambos Estados
intercambiaban experiencias dentro de la Conferencia Suramericana sobre Migraciones. Esto,
teniendo en cuenta que mas alla de compartir fronteras, Ecuador y Colombia han experimentado
grandes alteraciones en los patrones y flujos migratorios a partir de 1990. Debido principalmente
a la agudizacion y expansion del conflicto armado en Colombia, la puesta en marcha del “Plan
Colombia”, entre otros sucesos politicos que llegaron a provocar incluso tensiones en las

relaciones diplomaticas entre ambos Estados.

La revisién de las dindmicas migratorias entre paises que comparten fronteras naturales y que
experimentan fendmenos migratorios especificos, permite ampliar nuestro entendimiento sobre
las caracteristicas de la migracion interestatal en la region y permite identificar si existe 0 no un
vinculo, conexion o causalidad entre las politicas publicas, normas o practicas que los paises
adoptan en torno a este fendmeno. Varios otros datos sobre la especificidad de la migracion entre
Ecuador y Colombia seran abordados y presentados a lo largo del segundo capitulo empirico de
la presente investigacion. Sin pretender agotar el debate sobre el tema, lo que se busca es la

construccién de una mirada cada vez mas plural y multidisciplinaria sobre el mismo.

Finalmente, para sustentar tanto la pregunta central como el objetivo principal anteriormente
descritos, se plante6 dos objetivos més de caracter subsidiario. El primero es, explicar los
factores que incidieron en la creacion de la Conferencia Suramericana sobre Migraciones (CSM),
asi como las motivaciones que llevaron a los paises de la region a adherirse a este espacio de
socializacion de ideas, cooperacion e intercambio de experiencias, y el segundo; explicar de qué
manera la socializacion de ideas y el intercambio de experiencias dentro de la CSM influyé en la
elaboracion y articulacion de politicas publicas, normas y practicas migratorias en Ecuador y

Colombia.
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Metodologia de la investigacion

Con el fin de conseguir un entendimiento detallado sobre los procesos sociales aqui planteados,
se ha seleccionado la aplicacion de una metodologia cualitativa, la cual, nos permite investigar
de manera profunda sobre eventos, lugares, organizaciones o personalidades especificas a partir
de datos y se nutrira del estudio de casos comparado entre Ecuador y Colombia mientras
participaban como Estados miembro de la Conferencia Suramericana sobre Migraciones entre el
afio 2000 y 2015 (véase Lamonth 2015, 79, 128; Bryman 2012, 12-13). Se hara uso tanto de la
investigacion basada en internet, como de la investigacion documental como estrategias de
recoleccion de datos. Esto, debido a que la bibliografia previamente revisada como la
informacidn que se pretende recabar conforme se vaya desarrollando la investigacion, puede ser
facilmente encontrada como fuentes primarias en las paginas oficiales de los Estados,

organismos e instancias aqui propuestas para estudio.

Dentro de estas fuentes de informacion primaria destacan archivos y documentos como
Acuerdos, Declaraciones y Actas oficiales emanadas de la propia Conferencia Suramericana
sobre Migraciones, asi como instrumentos de politica pablica, normativas juridicas e informes y

documentos oficiales de las instituciones especializadas en materia migratoria de ambos paises.

Ademas de las estrategias de recoleccién de informacidn anteriormente mencionadas, también se
realizaran entrevistas semiestructuradas a actores que han trabajado el tema migratorio de cerca,
tanto como funcionarios o delegados de los Estados participantes dentro de la Conferencia
Suramericana sobre Migraciones, asi como expertos y consultores de esta misma instancia. Esta
herramienta nos permitira manejar cierta flexibilidad con las personas elegidas para ser
entrevistadas al tiempo que nos posibilita mantener una estructura basica sobre la informacién

mas importante que deseamos recabar de ellas.

El objetivo, es obtener una perspectiva mas amplia sobre el funcionamiento de este foro regional
y al mismo tiempo, recabar informacion de primera mano sobre la manera en que las tematicas
atingentes y transversales a la migracion fueron abordadas en esta instancia, con el fin de
triangular las respuestas obtenidas con la informacion documental previamente recabada y
analizada en este documento. La fortaleza de las entrevistas semiestructuradas radica en la
flexibilidad que le otorgan a quien consulta, de personalizar las interrogantes para cada uno de

sus entrevistados, asi como la posibilidad de incluir preguntas adicionales durante la entrevista
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con el fin de profundizar sobre determinados temas y conceptos, o con el mero objetivo de
conseguir mas informacion (Sampieri, Fernandez y Baptista 2010, 418). Mas alla de lo expuesto
anteriormente, cabe mencionar que todas las personas entrevistadas estuvieron de acuerdo con el

libre acceso a la informacidn entregada.

Ademas, como técnica de analisis e interpretacion de la informacion y de los datos recabados en
esta investigacion, se apelara al andlisis de contenido. Donde, a través de tablas de resumen de
cada una de las reuniones anuales oficiales de la CSM entre el afio 2000 y el 2015, se
sistematizard la cantidad de veces que se llegaron a tratar, compartir o debatir determinados
temas o practicas migratorias de manera consistente o reiterada; y se buscara identificar si existio
o no la emergencia de tendencias especificas de adopcidn de dichas practicas a partir de su
tratamiento dentro de la Conferencia Suramericana sobre Migraciones como instancia de
didlogo, cooperacion y concertacion politica. Asimismo, se buscaré establecer si en las
tendencias o patrones encontrados existen 0 no correlaciones y/o causalidades que expliquen la

adopcion, articulacion o difusién de dichas practicas.

Enfoque y marco tedrico propuesto para el estudio

Si bien, el andlisis de los procesos sociales y complejos que son parte de las Relaciones
internacionales puede ser abordado desde diferentes &mbitos y enfoques, la presente
investigacion lo hara a partir del estudio de las regiones, en enfoque de la difusién y la
gobernanza regional. Estos enfoques y perspectivas tedricas, se considera, cuentan con las
herramientas conceptuales para enriquecer la discusion tedrica y académica alrededor de las
dindmicas que subyacen detras de los temas de la regionalizacion de agendas y la gobernanza

regional como mecanismo de ‘gestion’ de la movilidad humana.

Sobre el tema de los regionalismos y la regionalizacion entendidos desde el Nuevo Enfoque
Regionalista (NRA), se extraen tres conceptos principales. El primero, el de las regiones, a las
cuales se las concibe como “zonas” que comprenden la agrupacion de determinados territorios o
Estados que comparten rasgos identificables. Luego, tenemos al regionalismo, entendido como
un proyecto politico impulsado por la interactividad entre actores estatales y no estatales, cuya
movilizacién puede dar como resultado la creacion y configuracion de diferentes estructuras de

gobernanza regional. Y, por Gltimo, la conceptualizacion de la regionalizacién, la cual vendria a
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ser el todo el proceso en si, que resulta de la interaccion de las fuerzas espontaneas y autobnomas

descritas anteriormente (Fawcett 2005, 24-25).

En esa misma linea se puede argumentar que, la ‘regionalizacion de agendas tematicas’ puede
ser entendida como la concentracidn de actividades, practicas y decisiones orientadas hacia la
gestion de areas de trabajo especificas como el comercio, la integracion regional, los derechos

humanos e incluso la migracion (Fawcett 2005, 25).

Una caracteristica esencial de los regionalismos vistos desde el Nuevo Enfoque Regionalista
(NRA), es que, estos procesos pueden permitir una mejor interaccion y dialogo entre los Estados
gue son sus principales actores politicos, lo que, a su vez, abre la posibilidad de trabajar
conjuntamente en temas que son de interés colectivo (Nolte 2013, 19). Asimismo, otros autores
del NRA sostienen que los procesos de regionalizacion tienden a promover y facilitar la
cooperacion efectiva entre los Estados que se agrupan (Hettne 2003, 25).

Muchas contribuciones en el campo académico del regionalismo han permitido el entendimiento
y comprension de variados procesos de integracion regionales, cada uno con sus realidades
politicas, econdmicas y sociales particulares. EI Nuevo Enfoque Regionalista, aplicado al analisis
de la Conferencia Suramericana sobre Migraciones, resulta un elemento importante para el
desarrollo del presente estudio, pues, al considerar que las regiones no son objetos estaticos,
permite abordar cada proceso como fenémenos dinamicos socialmente construidos a partir de

determinadas practicas particulares.

De acuerdo con Acharya (2016), los procesos de integracién que se han sucedido alrededor del
mundo ayudaron al planteamiento de nuevos enfoques, entre ellos, la aplicacién del
constructivismo en el estudio de la difusién de normas (Acharya 2016, 119). Los procesos
desencadenados por la globalizacién y la liberalizacion econémica fomentaron la adopcién de
determinadas regulaciones y la supresion de otras, dentro de un proceso que puede ser percibido
como una armonizacién, homogeneizacion o convergencia global de politicas. Para algunos
autores, la “difusion”, es una de las posibles causas de este proceso de “convergencia”

internacional de normas (Meseguer y Gilardi 2008, 316-318).
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En ese sentido, se puede arguir que, la ‘difusion’ se entendera como un proceso de participacion
activa donde varios actores por cuenta propia deciden adoptar y adaptar determinados modelos
institucionales, politicas, normas y/o practicas a su experiencia propia, lo que produce como
resultado, escenarios de convergencia institucional (Risse 2016, 90). Un evento que puede
producirse de dos formas: como un proceso “impulsado por un remitente”, cuya caracteristica
principal es el ser promovido de forma directa desde este “agente de difusion” hacia un grupo de
actores a través de diversos espacios de socializacién, y; como un mecanismo de influencia
indirecta o “impulsado por el receptor”, donde, los miembros de una organizacion regional optan
por implementar determinadas configuraciones institucionales o innovaciones politicas aplicadas
en otras regiones (Risse 2016, 89-90).

A este respecto, Dobbin, Simmons y Garrett (2007), desarrollan cuatro categorias teoricas a
partir de las cuales se podria explicar y comprender de mejor manera, los incentivos que llevan a

los actores a implementar determinadas adopciones politicas:

1) Como enfoque constructivista. En tanto que, de los procesos de difusion, pueden
derivarse normas, politicas y practicas, con el potencial de ser socialmente adoptadas
y articuladas al interno de cualquier Estado interesado.

2) Como mecanismo de coercidn. Esto seria por parte de actores poderosos que
pretenden imponer determinadas normas o agendas.

3) Como mecanismo de competencia. En tanto que, las normas que se difunden pueden
ser vistas como incentivos que pueden producir ganancias a los Estados que ain no
las han adoptado, y;

4) Como mecanismo de aprendizaje. Cuando los actores realizan descubrimientos que
pueden resultar en practicas mas eficientes y eficaces (Dobbin, Simmons y Garrett
2007, 450-462).

Ahora bien, sobre el tercer enfoque de este trabajo se puede mencionar que, dentro de las
Relaciones Internacionales, y, dentro de varios de los sub-campos que se derivan de ellas, las
nociones y concepciones sobre los temas de “gobernanza” han sido interpretadas desde tres
enfoques principales. En primer lugar, como un elemento que puede ser “observable”, y cuyos

alcances son extendidos gracias a un aparataje social global, donde estan involucrados los
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Estados, las Organizaciones Internacionales, la sociedad civil y actores del sector publico y
privado. En segundo lugar, se la concibe como una categoria politica, cuyo fin, principalmente,
es la creacion y articulacion de normas capaces de regular todas las dimensiones de la actividad
humana. Finalmente, un tercer enfoque, ve a la gobernanza como un concepto construido
politicamente, y, como un conjunto de leyes y normas con la capacidad de estructurar la

actividad social alrededor del Estado y sus vinculos con lo civil y lo privado (Estupifian 2013, 9).

Para los fines del presente estudio, la definicion de ‘gobernanza’ oscilara entre las tres categorias
anteriormente descritas. Esto, debido al hecho de que la temética migratoria es considerada un
eje transversal en las diferentes dimensiones en las que se desenvuelven e interactuan tanto la

sociedad civil como las organizaciones internacionales y los Estados.

De esta manera, del tema de la gobernanza regional migratoria se ha decido tomar dos conceptos
principales, el de “gobernanza politica regional”, entendida como la manera en que paises
vecinos a traves de sus instituciones gubernamentales oficiales, ‘gestionan’ los asuntos de
particular interés, descentralizando o fragmentando la autoridad politica en pro de la
construccion de estructuras de gobernanza efectivas, democraticas, inclusivas y legitimas que
permitan la implementacion y articulacion de politicas, normas y practicas comunes entre sus
actores politicos (Kacowicz 2018, 62, 65). Y también, se utilizara la nocion de “gestion
migratoria”, desarrollada por la Organizacion Internacional de las Migraciones (OIM), quienes
entienden este concepto como la gestion y ejecucién por parte de los Estados, de un conjunto de
actividades que abarca todos los aspectos de la migracidon e incluso su consideracion en
instancias de politica publica (OIM, 2021).

Autores como Nolte (2011), que desarrolla sus estudios en torno a los regionalismos, ha sabido
sefialar que, la creacion de bloques regionales en América Latina se ha gestado alrededor de tres
propositos principales: el generar consenso politico regional en torno a temas criticos de politica
internacional, la promocidn de una participacion efectiva por parte de los actores politicos de
determinada organizacion o bloque de integracion, e incluso, como un mecanismo de balance de

poder frente a otras potencias dominantes (Nolte 2011, 51-52).

De los propositos enumerados por Nolte (2011), se puede argumentar que, los primeros dos
pueden verse claramente identificados en los origenes de la Conferencia Suramericana sobre

Migraciones, puesto que, la adherencia y participacion de los paises del cono sur dentro de ella,
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se ha debido a cuatro motivos principales: el propiciar un espacio de dialogo y participacion
efectiva entre los Estados suramericanos y sus instituciones oficiales encargadas de la politica
migratoria; el generar mayores niveles de consenso y coordinacion politica entre los estados de la
region en temas migratorios; el establecimiento un foro de consulta para los paises miembro en
temas de movilidad humana, y; la creacion de un espacio especializado, paralelo y auxiliar para
dos de los procesos de integracion subregionales mas importantes, la CAN y el MERCOSUR,
que, entre sus objetivos tienen, el fortalecer la construccion y coordinacién de las politicas
migratorias en América del Sur (OIM 2015; CSM 2020).

Estructura del presente estudio

Para concluir este primer apartado introductorio, se indica que la presente investigacion esta
divida en cinco capitulos. Se inicia con la presente introduccion que establece la temética del
estudio y su contexto, y se expone la justificacion para desarrollarlo. Se presenta, ademas, la
pregunta de investigacion central y el objetivo principal que guiaran el estudio, se explican las
caracteristicas principales y directrices de la metodologia de investigacion seleccionada, y se
hace un breve resumen de los principales conceptos del marco tedrico a ser utilizados a lo largo

del estudio.

Dentro del segundo capitulo se presentara de manera mas extensa las corrientes tedricas que
serviran para el desarrollo de la presente investigacion y se argumentara sobre la manera en que
estas proporcionan nociones y herramientas conceptuales fundamentales para abordar la temética
del gobierno de las migraciones a nivel regional. En la primera parte, se desarrollara el tema de
los regionalismos y la integracidn regional observados desde el Nuevo Enfoque Regionalista o
NRA (‘New Regionalism Approach’). Enseguida, se ahondara sobre el enfoque de la difusion y
se presentaran las cuatro categorias tedricas elaboradas por Dobbin, Simmons y Garrett (2007)
para identificar los incentivos que determinados actores pueden tener en cuenta al momento de
adoptar opciones politicas concretas. Y, finalmente, se desarrollaran algunos puntos que
permitan entender lo que se entiende por gobernanza y gobernanza regional migratoria, asi como

sus caracteristicas y alcances.

En el tercer capitulo, se hara un recuento sobre la manera en que, iniciada la década de los 90’s,

el término ‘gestion migratoria’ empezo a ser empleado a nivel internacional y a lo largo de casi
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todas las instituciones gubernamentales y organizaciones internacionales especializadas en temas
de movilidad humana; y como la temética migratoria fue ganando espacio en el debate publico
como un tema critico de politica internacional. Esto, nos permitira entender los factores que
fungieron como catalizadores para la creacion de los Procesos Consultivos Regionales, entre
ellos, el establecimiento de la Conferencia Suramericana sobre Migraciones en el afio 2000,
como un espacio de socializacion de experiencias, concertacion politica y foro consultivo

especializado en temas migratorios para los paises de América del Sur.

El cuarto capitulo por otra parte, estara dividido en tres secciones. La primera, presentara una
breve descripcion del fenédmeno migratorio en el Ecuador y las acciones articuladas por el Estado
a nivel de normas, practicas y/o politicas pablicas implementadas a partir de su participacién en
las sesiones anuales de la Conferencia Suramericana sobre Migraciones. Esto, con el objetivo de
identificar si la presencia de las instituciones estatales encargadas del ambito migratorio,
implementaron o no dichas acciones a partir de las contribuciones, influencia o coordinacion
politica consensuada entre los participantes del foro. La segunda seccién, abordara la misma
temaética anteriormente descrita pero aplicada al caso particular de Colombia. Y, por ultimo, se
citaran dos experiencias catalogadas por la propia CSM como “experiencias exitosas” de
Ecuador y Colombia a lo largo de su participacion como paises adheridos al foro especializado y
se determinard si estas experiencias se derivaron o no de un proceso 0 mecanismo especifico de

difusion de politicas.

Para la parte final del presente trabajo, se propone una breve recapitulacion de todo el proceso
investigativo llevado a cabo para, posteriormente, exponer los principales hallazgos encontrados
y presentar las conclusiones del mismo. Asi, se procedera a responder a la pregunta central de
investigacion y se argumentara sobre si la hipétesis del trabajo de cumple, o no; o si ésta, se
cumple parcialmente. Finalmente, se propone una serie de recomendaciones para estudiar la
tematica planteada y se sugieren algunas pautas para la elaboracién de futuros trabajos que

aborden el regionalismo y la gobernanza de las migraciones regionales.
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Capitulo 1. Marco Tedrico

Para determinar un marco teorico a través del cual se pueda entender de mejor manera las
dindmicas que subyacen detras de la gobernanza regional migratoria y la regionalizacion de su
agenda a partir de la socializacion de experiencias en la Conferencia Suramericana sobre
Migraciones (CSM), es necesario analizar las multiples dimensiones de ambos fendmenos. Esto
incluye, la discusion tedrica, conceptual y académica sobre la manera en que la difusion permite
mediante procesos de adopcion, la propagacion o “armonizacion” de ideas, normas y practicas,
asi como el abordaje de las dimensiones transversales a este proceso, como son la gobernanza
regional migratoria, la regionalizacion de la agenda de movilidad humana a través de la

cooperacion regional en la CSM.

Para cumplir con el objetivo principal de la presente investigacion, que es, analizar la manera en
que el intercambio de experiencias que se dio en el marco de la Conferencia Suramericana sobre
Migraciones, facilitd que paises como Ecuador y Colombia articularan algunas de las normas,
politicas publicas y practicas socializadas en el foro como una accion hacia la regionalizacion de
la agenda migratoria, es que, en el presente apartado, se sefialaran las principales herramientas
conceptuales que se utilizaran para entender y explicar de mejor manera, la relacion existente
entre la adherencia de los paises de la region a la CSM vy las dindmicas que se han desprendido
de este hecho en cuanto al ambito de la integracion regional, la difusién de normas y los temas

de gobernanza regional migratoria.

En las siguientes lineas se realizara una breve revision de las principales propuestas y debates
tedricos gque se pueden esgrimir sobre los procesos regionales de gobernanza migratoria, asi
como el vinculo de las ideas y herramientas conceptuales que estos proponen respecto a la
cooperacion y la difusién en la adopcidn normas, politicas publicas y practicas. Dentro de los
tres enfoques que se utilizaran en este trabajo, que son, en NRA y la regionalizacion, el enfoque
de la difusion y la gobernanza regional migratoria, se justificara su uso y aplicacién para los

propdsitos de la presente investigacion y, finalmente, se presentara algunas conclusiones.
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1.1. Integracion regional. La regionalizacion desde el Nuevo Enfoque Regionalista

El estudio de las regiones es un campo de creciente importancia para las Relaciones
Internacionales. Dentro de este campo de estudio, el Nuevo Enfoque Regionalista 0 NRA resulta
de suma importancia para los propdésitos de la presente investigacion, pues, a traves de las
herramientas conceptuales que provee, permite abordar la creacion y gestion de la Conferencia
Suramericana sobre Migraciones, como uno de los procesos que intervienen en la construccion
de la ‘region’ desde la tematica de la movilidad humana. En ese sentido, el enfoque permite
destacar la importancia que tienen los diferentes actores, tanto estatales como no estatales en la
construccién de estos espacios, asi como las diversas estructuras, incentivos e intereses que

intervienen en los procesos de construccion regional.

En las siguientes lineas se realizara un breve recorrido por los diferentes debates teéricos que el
tema de los procesos regionales ha suscitado dentro del mundo académico, asi como una revision
de los principales conceptos que propone el Nuevo Enfoque Regionalista para el estudio de las
regiones, de donde, se extraerd y presentara las principales premisas y conceptos que serviran
para el desarrollo del presente trabajo. A continuacion, se expondran algunas ideas que vinculan
a la Conferencia Suramericana sobre Migraciones con los procesos de integracion regional y la
regionalizacion de una agenda migratoria armonizada para los paises suramericanos; y,

finalmente, se procedera a justificar la aplicacion del NRA en este estudio.

Varios autores sostienen que el estudio de las regiones, los regionalismos y los procesos de
regionalizacion ha ganado terreno a lo largo de las ultimas décadas. Esto, se deberia
principalmente al aparecimiento y formacion de nuevos procesos de integracion alrededor del
mundo, sobre todo, a partir de la década de los 80’s, cuando algunos autores evidencian el
aparecimiento de variados proyectos regionales (Breslin, Higgott y Rosamond 2002, 4). Aunado
a esto, Acharya (2016) sostiene que las regiones presentan particularidades tan diversas y
realidades tan complejas que merecen la creacion de nuevos marcos conceptuales para poder ser
estudiadas y analizadas (Acharya 2016, 121).

Si bien, los procesos de integracion, los proyectos regionalistas y los procesos de regionalizacion
no siempre han tenido marcos teoricos que los expliquen, su estudio sistematico se incrementa a
partir del fin de la Segunda Guerra Mundial de la mano del proceso integracionista europeo

(Serrano 2008, 3), que se presenta como una respuesta al unilateralismo reinante hasta entonces,
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y que supuso también, el inicio de la expansion constante del proceso que hoy conocemos como
interdependencia (Fawcett 2005, 22-23).

Los procesos de integracion, asi como su estudio, han tenido diferentes matices y caracteristicas
dependiendo del momento y contexto historico en que se hayan sucedido. Asi, por ejemplo,
segun argumentan Serrano (2008) y Fawcett (2005), en un primer momento, entre los afios 50’s
y 60’s, el fenomeno se caracterizo por estar motivado por las fuerzas del mercado, esto es,
aperturismo en materia comercial, transacciones monetarias y eliminacion de barreras
arancelarias, lo que se consideraba, podia producir incrementos significativos en el bienestar
economico de los paises que se integraban (Serrano 2008, 2; Fawcett 2005, 5). Para la década de
los 80’s, el enfoque y varios de sus postulados cambian, otorgandole mayor relevancia a 1os

efectos de la globalizacion sobre los procesos de integracion (Serrano 2008, 2).

Es dentro del segundo momento, cuando, en los afios 90’s varios autores reconocen la
emergencia de un “nuevo regionalismo”, que, a diferencia del modelo anterior, se presenta como
una critica a los estudios tradicionales sobre el mismo. En primera instancia, se reprocha la alta
dosis de eurocentrismo con el cual los primeros estudios estaban producidos, lo que impidio el
adecuado y eficiente registro de otras experiencias que se sucedieron casi de manera simultanea
en otras regiones del mundo (Acharya 2016). Se cambia lo estato-céntrico como eje de debate,
para reconocer una compleja red de nuevos actores que pueden intervenir en estos procesos.
Dentro del “Nuevo Enfoque Regionalista”, se considera que, estos nuevos actores, que pueden
ser, estatales, inter-estatales, globales, multinacionales, no gubernamentales, e incluso, la
sociedad civil organizada, pueden afectar de manera importante los resultados a los que pueden

llegar los procesos regionales (Breslin et al. 2002, 24-25).

También, se distingue un vinculo importante entre la ‘globalizacion’ y los procesos de
‘regionalizacion’, cuyas dindmicas pueden influir tanto a nivel nacional, como regional y global.
En ese sentido, algunos autores sostienen que, dentro de los regionalismos se pueden observar
diversas estructuras intersubjetivas, estructuras institucionales, incentivos materiales, intereses de
los actores e identidades que intervienen en los procesos de construccion regional (Hettne y
Soderbaum 2002, 33, 36).

Hettne (2003), por ejemplo, utiliza la perspectiva de ‘doble movimiento’ de Polanyi, para hacer

referencia a la transformacion de la economia politica de un espacio de tiempo a otro en el largo
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plazo. Para ello, el autor menciona la existencia de una dimensién endogena y una exdgena,
donde la primera, sostiene que, los procesos de regionalizacion son moldeados desde dentro de
las regiones en funcion de los intereses y motivaciones de varios actores; mientras que, la
dimensidn exdgena, considera que, la regionalizacion y la globalizacion estan estrechamente
vinculadas y por ello se articulan mutuamente (Hettne 2003, 26-27). En ese sentido, el
regionalismo influenciado por los diferentes componentes de la globalizacion puede devenir en
diferentes resultados ya que siempre se estard moviendo y cambiando. Lo que si es seguro, es
que las ldgicas de interconexién que maneja la globalizacion estaran constantemente desafiando

los principios de organizacion territorial inherentes al regionalismo.

Para Serrano (2008), los procesos de integracion regional, entendidos desde el enfoque del
“nuevo regionalismo”, estan siendo enormemente influenciados por la globalizacion y el fin del
sistema bipolar, proceso que no era muy tomado en cuenta en el estudio de experiencias
anteriores. La autora, sostiene que, los procesos de integracidn regional, sobre todo, aquellos que
se dan entre paises de regiones menos desarrolladas como América Latina, pueden ser
entendidos como una respuesta a la desigualdad, al subdesarrollo y a la interdependencia
asimétrica que perpetua las relaciones de tipo centro-periferia. Esta realidad, seria en parte, la
fuerza impulsora que motiva la formacion de bloques regionales que buscan potenciar sus
mercados, sus intereses, su representacion y la poca influencia de negociacion que tendrian los
paises a nivel multilateral si estos se presentaran a negociar acuerdos por separado (Fawcett
2004, 439; Serrano 2008, 12).

Nolte (2013), también menciona la existencia de un enfoque sobre la integracion regional al que
algunos autores (Ayuso 2012; Sanahuja 2010) denominan, “regionalizacion positiva” o
“integracion positiva”. De acuerdo con el autor, esta subcategoria de la integracion regional,
buscaria, a través de mayores niveles de cooperacidn, la generacion y conquista de consensos
politicos alrededor de tematicas distintas a la economia o el comercio. Como, por ejemplo, en

temas de infraestructura, energia, seguridad regional, etc. (Nolte 2013, 19).

Este, es un tema importante dentro del estudio de las regiones desde el Nuevo Enfoque
Regionalista, pues, como afirman algunos de sus exponentes, (Fawcett 2005; Oyarzun 2008), la
perspectiva también ha significado un cambio de paradigma de un proceso que entendia a la

integracion solamente en términos de liberalizacion comercial, para dar paso a una nueva agenda
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que prioriza objetivos no solo econdémicos, sino también, politicos, sociales y culturales, y con
ellos, la cooperacion en areas transversales a esos objetivos (Fawcett 2005, 8; Oyarzun 2008, 2-
3). En esa misma linea, Deciancio (2016), considera a la creacion de organismos regionales
como la UNASUR, ALBA y CELAC, una respuesta critica al “viejo regionalismo”, que permitid
un abordaje méas amplio de nuevos temas y areas de cooperacion como la identidad regional, la
agenda de desarrollo y la reelaboracion de determinadas politicas y practicas gubernamentales
(Deciancio 2016, 102-104).

Autores como Acharya (2014) argumentan que, si bien, algunas teorias tradicionales como el
liberalismo, el institucionalismo neoliberal y algunas teorias sobre el propio regionalismo pueden
explicar varias de las caracteristicas de la interaccion regional, éstas, no logran explicar la
evolucion y comportamiento del regionalismo en el mundo no occidental, donde, la literatura del
“nuevo regionalismo” permite realizar un estudio desde nuevas alternativas de observacion y
entendimiento del mundo. Esto, no sélo debido a que los proyectos integracionistas se han
incrementado, sino también, debido a que sus propositos y alcances se han extendido, adoptando
nuevas tematicas y problematicas con repercusion transnacional, como el medioambiente, la
movilidad humana, el refugio de personas desplazadas, los derechos humanos, los conflictos

internos, el crimen organizado entre otros temas (Acharya 2014, 8-9).

A partir de este punto es que, con el objetivo de explicar los factores e incentivos que pudieron
haber motivado la adherencia de los paises de la region a la Conferencia Suramericana sobre
Migraciones y la manera en que la socializacion de experiencias facilito la regionalizacion de la
agenda de movilidad humana en el cono sur, es que, a continuacion, se presentara tres conceptos
propuestos desde el NRA, gue se considera, permiten comprender de mejor manera los
fendmenos que pueden desprenderse de la regionalizacion de agendas tematicas asi como de la
suscripcion de los paises de Suramérica en instancias de cooperacion regional como la CSM. Los

conceptos que se proponen son, region, regionalismo y regionalizacion.

Al estudiar las regiones, no se debe considerar Unicamente el espacio geogréafico que las
comprende, sino también, los factores, procesos y proyectos que pueden desprenderse de ellas y
que, a su vez, les dan forma. Serrano (2008), por ejemplo, menciona que tanto la
‘regionalizacion’ como el ‘regionalismo’, tienen sus bases en la concepcion de ‘region’,

entendida como un grupo de Estados que comparten limites geogréaficos y que estan vinculados
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por diferentes grados de interdependencia. Al tener la ‘region’ una connotacion de “orden” u
“organizacion”, la misma pasa a ser un sistema social con alcances transnacionales. Donde, se
facilita la comunicacion y se posibilita la creacion y articulacion de normas y practicas comunes.
La autora, citando a Hettne (2005, 10), menciona que, la region como entidad politica
institucionalizada, es capaz de conseguir mayores grados de influencia y poder a traves de la

toma de decisiones (Serrano 2008, 2-3).

De esta manera, y para los fines del presente estudio, se destaca las herramientas conceptuales
que propone Fawcett (2005) para definir a la region, al regionalismo y a la regionalizacién. De
acuerdo con la autora, las regiones, pueden ser entendidas como unidades o “zonas” que
comprenden la agrupacién de territorios o Estados que comparten rasgos identificables. El
regionalismo por otra parte, puede ser definido como el proyecto politico, movilizado por la
interaccion entre actores estatales y no estatales, y cuyo accionar, puede crear y moldear,
diferentes estructuras de gobernanza regional. Por altimo, considera que, la regionalizacion, es el
proceso que resulta de la interaccion de fuerzas que son espontaneas y autbnomas. Este proceso,
puede ser visto de forma bésica, como la concentracion de actividades politicas, econémicas y
sociales de diferente indole, cuya manera de relacionarse, puede dar espacio a la creacion de
nuevas redes, actores (como es el caso de la Conferencia Suramericana sobre Migraciones) y
regiones (Fawcett 2005, 24-25). La regionalizacién, segun la autora, puede tanto preceder como

desprenderse de los procesos de regionalismo.

Si para Fawcett (2005), la ‘regionalizacién’ puede ser entendida como el proceso que bien puede
preceder o derivarse del regionalismo, que es, el proyecto politico, se puede afiadir que, la
regionalizacion de agendas tematicas es la concentracion de actividades, practicas y decisiones
orientadas a la gestion de areas de trabajo especificas, como el comercio, la cooperacion, la
migracion, etc (Fawcett 2005, 25). Por su parte, Nolte (2013), que considera que el término
“regionalizacion” puede ser adaptado y utilizado para referirse tanto a los procesos de
integracion regional como al regionalismo en si mismo, sostiene que el fenémeno se ha
caracterizado histéricamente por permitir una mejor comunicacion e interaccion entre actores
politicos, los cuales, a partir de sus preocupaciones, ideas y objetivos comunes, permiten la
creacion de nuevas regiones, y con ellas, el trabajo conjunto en temas de interés colectivo (Nolte

2013, 19). Esta es una idea que comparte con Hettne (2003), quien asegura que, los procesos de
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regionalizacion pueden facilitar la cooperacion efectiva entre Estados que se agrupan con el

objetivo de discutir problematicas comunes o temas de particular interés (Hettne 2003, 25).

Tomando en consideracion las aproximaciones tedricas que los autores citados han desarrollado
sobre el tema de las regiones, la integracion regional, la regionalizacion y el regionalismo, se
considera que, el NRA proporciona algunas herramientas conceptuales necesarias para explicar y
entender el proceso de regionalizacion de la agenda migratoria en Suramérica a partir del afio
2000. Esto, se puede sostener en tanto que, el “Nuevo Regionalismo”, a diferencia del enfoque
anterior, es un cuerpo de literatura ecléctico, que busca incluir tanto a las perspectivas criticas
como a las teorias del “mainstream” dentro del debate de los regionalismos en las Relaciones
Internacionales. Esto, sin caer en la comparacion con otros modelos especificos, tratando de
abarcar todas las experiencias, todas las posibilidades y potenciales, y, considerando todos los
actores intervinientes, tanto estatales como no estatales, que, en un principio, no suscitaron

suficiente interés para el anterior paradigma (Acharya 2016, 119).

Esta idea también se puede ver reforzada en la voluntad mostrada por los paises de la region por
pasar a ser miembros formales de la Conferencia Suramericana sobre Migraciones en el afio de
1999, durante el Encuentro Suramericano sobre Migraciones, Integracion y Desarrollo. Un
evento llevado a cabo en la capital de Peru, Lima. Ademas que, entre los acuerdos alcanzados
durante dicha reunion, los gobiernos convinieron constituir la CSM alrededor de tres ejes

principales:

- Trabajar la teméatica migratoria como una parte de los dos principales procesos de
integracion regional y subregional, la CAN y el MERCOSUR;

- El reconocimiento de la vinculacién que existe entre la movilidad humanay el desarrollo
econdmico y social de los paises de origen y;

- Laproteccion de los derechos humanos del migrante (CSM 2016, 37).

Al menos, dentro de lo que respecta al primer eje, se puede notar un claro interés de la CSM y
los Estados que la conforman, por regionalizar la agenda migratoria en la cual trabajan. Esto, se
reafirma en la explicacion extendida que la CSM ofrece sobre este primer punto, donde se
menciona que, la idea de abordar a la movilidad humana como parte de la CAN vy el
MERCOSUR parte del hecho de que el Proceso Consultivo Regional concibe a la migracion no

como un espacio de negociacion intergubernamental o como una simple tematica sobre la cual
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los Estados deban cooperar, sino, como una accién coordinada hacia la integracion de la region,
la cual, entre otros objetivos, debe conseguir la libre movilidad humana dentro del espacio

geogréfico que la comprende (CSM 2016, 37).

1.2. El enfoque de la difusion en la articulacion de practicas, politicas publicas y los

regionalismos

Si bien, los estudios sobre gobernanza, integracion y regionalismo se basaron durante muchos
afios en la experiencia europea, las herramientas conceptuales que produjeron ayudaron al
planteamiento de nuevos enfoques que podian ser aplicados a las experiencias de integracion
regional que tuvieron lugar en otras partes del mundo (Fawcett 2005, 7-8). Con el fin de la
Guerra Fria, la literatura sobre el regionalismo experimenté cambios significativos, entre ellos, la

aplicacion del constructivismo en el estudio de la difusion de normas (Acharya 2016, 119).

En esta segunda seccion del marco tedrico se hara alusion al enfoque de la difusion en la
formulacidn, articulacion y homogeneizacion de normas, en tanto que, permite explicar y
entender la manera en que la socializacion de experiencias en el seno de la Conferencia
Suramericana sobre Migraciones, produjo un efecto de propagacion y ‘armonizacion’ de las
politicas pablicas, normas y practicas migratorias exitosas que los paises miembro compartieron.
Asimismo, permite explicar la manera en que un comportamiento estatal cooperativo, facilita la
difusion de ideas y normas en aras de la construccion de espacios comunitarios y de cooperacion
a nivel regional. En la primera parte se abordara las principales nociones en cuanto al enfoque de
la difusion para luego, presentar los principales conceptos que serviran de sustento para la
presente investigacion. Estos son basicamente dos, el concepto mismo de la ‘difusion’ y el

concepto de ‘politicas publicas’.

De acuerdo con Meseguer y Gilardi (2008), existen claras tendencias hacia el desarrollo de
estudios sobre internacionalizacion de politicas y politica publica comparada. Segun los autores,
la liberalizacion econémica, la globalizacion democratizadora, la adopcién de ciertas
regulaciones y la eliminacion de otras, generan la percepcion de que las politicas que se adoptan
a nivel internacional son cada vez mas equiparables, lo que podria deberse a un proceso de
homogeneizacion normativa o lo que los autores llaman “convergencia” global de politicas

(Meseguer y Gilardi 2008, 316-317). Para Meseguer y Gilardi, la ‘difusion’, que es una de las
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posibles causas de la “convergencia” internacional de politicas, puede darse debido a los
resultados positivos que se pueden desprenderse de la aplicacion de ciertas practicas (Meseguer y
Gilardi 2008, 317-318).

Para Risse (2016), la ‘difusion’ se da como una consecuencia de la interdependencia en los
procesos de toma de decision. El autor, citando a Strang (1991), menciona que, se entiende por
difusién a “cualquier proceso en el que, la adopcion previa de un rasgo o practica en una
poblacion determinada, altera la probabilidad de adopcion de las poblaciones no adoptantes que
quedan” (Strang 1991, 325 en Risse 2016, 88).

Y, de esta premisa, el autor reconoce que se desprenden tres consecuencias que deben tener en
cuenta los investigadores. En primer lugar, se debe determinar si los estimulos provienen de una
o varias fuentes de difusion. En segundo lugar, se debe identificar cual es el objeto de los
procesos de difusion. En este apartado, Risse vislumbra tres elementos que suelen difundirse con
mayor frecuencia a nivel regional: a) el proyecto regionalista por si mismo (integracion y
cooperacion); b) caracteristicas especificas para las instituciones formales que se erigen y; c)
acciones de gobernanza regional en areas especificas de politica. Por Gltimo, como tercera
consecuencia, el autor identifica que la difusion se relaciona mas con los procesos que con los
resultados. Es decir, un indicador de difusion seria la relacion, interconexion o interaccion entre
diferentes actores, mientras que, un indicador de no difusién seria la toma de decisiones

independientes sobre asuntos de integracion o cooperacion regional (Risse 2016, 88-89).

Si la difusion es un producto de la interdependencia, entonces, ésta, puede ser entendida como el
proceso interdependiente que permite la propagacion de politicas mediante su adopcion (Gilardi
2012, 456). Simmons y Elkins (2004) sostienen que existen principalmente dos mecanismos que
permiten difusién: la adopcion de politica exterior que, tal como sostiene Strang (1991), altera
los beneficios de la adopcion para otros actores y, la apropiacién de politicas que pueden
proporcionar informacion valiosa sobre los costos y/o beneficios de una determinada innovacion
politica (Simmons y Elkins 2004, 172). Segun Risse (2016), la principal razén para que un actor
decida adoptar determinada innovacion politica, se basa en la facilidad de contar con
informacion disponible sobre qué politicas resultaron ser mas efectivas o produjeron mejores

resultados en experiencias anteriores de otros actores. Ademas, sostiene que, la difusion es
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practicamente inexistente en los casos en que las organizaciones formales se erigen de manera
independiente unas de otras (Risse 2016, 88-89).

El enfoque de la difusion ha sido desarrollado por expertos en diferentes areas no sélo para
explicar su proceso, sino también, para entender los patrones de diseminacion de determinadas
politicas y practicas, en paises particulares, durante determinados periodos de tiempo (Dobbin,
Simmons y Garrett 2007, 450). Lo que significa, que puede ayudar a explicar, el porque, de que
los paises de Suramérica hayan decidido adherirse al Proceso Consultivo Regional en materia
migratoria en el momento en que asi lo hicieron. Tal como se menciond en lineas anteriores,
muchos teoricos del enfoque de la difusion consideran que la eleccion de politicas de un pais es
capaz de moldear, cambiar o influenciar las elecciones politicas de otros (Dobbin, Simmons y
Garret 2007, 450; Simmons y Elkins 2004, 172; Risse 2016, 88).

Risse (2016), identifica dos modelos de adopcidn a traves de los cuales la difusion puede
producirse. El primero, al que considera un proceso “impulsado por un remitente”, se caracteriza
por ser un mecanismo de influencia directa, donde, un “agente de difusiéon” se encarga de
promover determinadas politicas frente a un actor o grupo de actores a través de diferentes
espacios de socializacién. EI segundo modelo, se refiere en cambio, a un mecanismo de
influencia indirecta, al que lo denomina “impulsado por el receptor”, y el cual, se caracteriza, por
ser una instancia en la que los mismos agentes de una organizacion regional deciden adoptar
determinados disefios institucionales o innovaciones politicas provenientes de otras regiones.
Esto, aprovechandose de la informacion disponible sobre experiencias anteriores y con el
objetivo de dar solucion a problematicas especificas o incrementar sus niveles de legitimidad a
través de la adopcion de normas y la emulacion del comportamiento de sus contrapartes, (Risse
2016, 89-90).

Para el caso, Dobbin, Simmons y Garrett (2007), argumentan que el enfoque de la difusion puede
ayudar a rastrear y explicar determinadas adopciones politicas en funcion de los cambios que
puedan darse a nivel de los incentivos, a nivel de las ideas o a nivel del liderazgo politico. Para

ello, los autores proponen cuatro categorias teoricas bajo las cuales difusion puede presentarse:

1) Como enfoque constructivista. En tanto que, de los procesos de difusion, pueden
derivarse normas, politicas y préacticas, con el potencial de ser socialmente adoptadas y

articuladas al interno de cualquier Estado interesado.
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2) Como mecanismo de coercion por parte de actores poderosos que pretenden imponer
normas o agendas.

3) Como mecanismo de competencia, en tanto que, las normas que se difunden pueden ser
vistas como incentivos que pueden producir ganancias a los Estados que adin no las han
adoptado, y;

4) Como mecanismo de aprendizaje. Cuando los actores realizan descubrimientos que
pueden resultar en practicas mas eficientes y eficaces (Dobbin, Simmons y Garrett 2007,
450-462).

Cabe mencionar que, si bien estas cuatro categorias buscan sugerir formas de diferenciar los
mecanismos de difusion a nivel empirico, en la préactica, estos mecanismos pueden ser dificiles

de discriminar, ya que, en muchos casos, presentan limites difusos.

Regionalmente hablando, segin argumenta Risse (2016) existen basicamente dos maneras de
explicar a la cooperacion y la integracion regional. Esta se puede dar, por un lado, debido a la
decision propia de los paises de determinada region, de pasar a formar parte de un proyecto de
integracion, donde, las instituciones regionales que se crean se dan como respuesta a
problematicas funcionales y estimulos endégenos y/o exdgenos a la region. Y, por otra parte, la
integracion también puede darse debido a las relaciones de interdependencia que puede existir

tanto regional como subregionalmente (Risse 2016, 87).

Revisadas las principales nociones sobre el enfoque de la difusion y con el propésito de cumplir
con uno de los objetivos planteados para el desarrollo del presente estudio, que es, determinar la
manera en que la socializacién de experiencias e ideas dentro de la CSM influy6 en la
formulacién y articulacion de politicas publicas, normas y préacticas migratorias en la experiencia
de Ecuador y Colombia, se propone a continuacion, una definicion para el enfoque de la difusion
tomando como referencia varios de los argumentos de los autores citados. Quienes, para el caso,
entienden a la ‘difusion’ como, un proceso de participacion activa donde varios actores por
cuenta propia deciden adoptar y adaptar determinados modelos institucionales, politicas, normas
y/o précticas a su experiencia propia, lo que produce como resultado, escenarios de convergencia
institucional (Risse 2016, 90). Este proceso que conduce a la propagacion o “armonizacion” de
las politicas que se adoptan, es una consecuencia de las dindmicas de interdependencia en los

procesos de toma de decision (Gilardi 2012, 486; Risse 2016, 88). Se vale de la utilizacion de
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informacion disponible sobre experiencias ajenas para dar solucion a determinadas cuestiones y

puede tener diferentes incentivos para su consideracion (Risse 2016, 89).

Llegado este punto, también se apelara al trabajo de Bjorkdahl (2002), “Norms in International
Relations: Some Conceptual Methodological Reflections” para definir lo que son las normas.
Desde la perspectiva constructivista, que aduce proveer de un enfoque alternativo para
comprender la influencia que pueden tener las normas en la construccion del comportamiento
social, éstas, pueden ser entendidas como, principios compartidos e intersubjetivos que buscan
regular determinadas actividades y comportamientos con el objetivo de mantener determinadas
reglas o equilibrios que se basan en evaluaciones morales compartidas. Estas se mantienen
colectivamente y para ser consensuadas, generalmente son previamente debatidas (Bjérkdahl
2002, 13).

Asimismo, para el caso de las politicas publicas, se hara referencia a una definicion propuesta
por la CEPAL (2004), que entiende a las politicas publicas como “soluciones especificas de
cémo manejar los asuntos publicos”. Estas, buscan la consecucion de objetivos especificos e

incluyen instrumentos y mecanismos de evaluacion de resultados (CEPAL 2004, 7-8).

Se considera que los conceptos aqui citados son de alta importancia para el desarrollo del
presente estudio, en tanto que, permiten entender las relaciones que subyacen en la adherencia de
los paises de la regidn a instancias de cooperacion regional como la CSM, donde, se busca la
coordinacion de iniciativas y programas conjuntos que permitan promover politicas y practicas
comunes con un enfoque hacia la regionalizacion de la agenda de movilidad humanay la
integracion regional. La Conferencia Suramericana sobre Migraciones como Proceso Consultivo
Regional, se presenta a si misma como un espacio de didlogo y consenso politico regional, donde
se trabaja con el objetivo de lograr una promocién, regulacion, facilitaciéon y regularizacién
efectiva de las politicas y practicas que se esgrimen alrededor de la movilidad humana en la
region. Algo que puede abarcar tanto a las politicas unilaterales de los Estados que la conforman
como a las politicas subregionales y regionales (CSM 2016, 11). Todos ellos, dimensiones de

particular interés para el presente estudio.

La justificacion de elegir un enfoque constructivista sobre la difusion de ideas, radica en el hecho
de que, los cambios que se han sucedido en las Relaciones Internacionales dentro de las Gltimas

décadas, permiten identificar una situacién en la que, la conducta de los Estados, al menos en
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temas de cooperacion, se ha visto menos influenciada por temas que atafien a la distribucion de
poder, y mas bien, han tenido un desplazamiento hacia el poder blando, la influencia de las ideas,

los valores, las normas, el liderazgo y las practicas de ‘buena gobernanza’.

Ademas, segln se puede inferir de los documentos oficiales publicados en el sitio web de la
Conferencia Suramericana sobre Migraciones, los objetivos que persigue la institucion parecen
estar mas alineados con el enfoque constructivista que presentan Dobbin, Simmons y Garrett
(2007) en su estudio. Ellos aseguran, que los estudios sobre difusién entre Estados, instituciones,
movimientos sociales y otros actores de la sociedad civil, pueden ser ampliamente entendidos
desde el enfoque de la construccion social. Entre otros motivos, debido a la evidencia presentada
por el enfoque sobre la manera en que las identidades e intereses de los actores han dado forma a
los temas de seguridad nacional, entre otros. Y asi mismo destacan, la manera en que los Estados
y las instituciones internacionales estan activamente construyendo o reformulando teorias de
accion y modelos de comportamiento que a la postre, pueden ser adoptados por los actores que

se interesen en ellos a través de los diferentes mecanismos de difusion existentes.

1.3. Sobre la gobernanzay la gobernanza regional migratoria

Acharya (2014), argumenta que la comprension de la ‘agencia’ por parte de académicos esta
cambiando, pues, reconocen, que ésta puede ampliarse hacia actores que van mas alla de los
individuos y los estados. Sostiene que, un enfoque constructivista sobre la agencia, permitiria un
entendimiento mas complejo sobre la manera en que los significados intersubjetivos que operan
en los niveles nacional e internacional, crean con el tiempo nuevas comprensiones sobre las
formas en que los Estados, las instituciones y otros actores no estatales se comportan y buscan

nuevas formas de gobierno (Acharya 2014, 5).

En este ultimo apartado, se hara una breve revision sobre las principales acepciones y
perspectivas que se abordan tanto a nivel a académico como politico sobre el concepto de
‘gobernanza’. Més precisamente en lineas posteriores, se desarrollaran algunas ideas sobre la
gobernanza regional migratoria, lo que permitird proponer un concepto central y mas especifico
en cuanto a sus objetivos, alcances, retos y potencialidades aplicados al estudio del caso
suramericano. Finalmente, se ofrecera una reflexion sobre las herramientas conceptuales de la

gobernanza regional migratoria que se utilizaran en el desarrollo de este estudio.
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El siglo XXI ha sido testigo de un importante incremento en los acuerdos de cooperacion
bilaterales y multilaterales sobre varias tematicas concernientes a las relaciones internacionales.
Esta proliferacion ha repercutido directamente en los debates sobre la complejidad de los
regimenes internacionales y la efectividad de los instrumentos de gobernanza. Dimensiones
donde, tanto los Estados como las instituciones internacionales, pueden ver condicionado su
accionar en funcidn de las relaciones e interacciones que estos tengan con otros acuerdos e
instituciones (Gémez-Mera 2015, 503-506).

Para algunos autores, el término ‘gobernanza’ empieza a ser utilizado en la década de los 90’s,
dentro de un contexto donde las relaciones de interdependencia y la difusion de sistemas de
gobierno que buscaban normar la actividad humana en toda escala, hizo que se prestase mayor
atencion a las reglas que se construyen desde ambitos que van mas alla de los Estados. Para Herz
(2013), por ejemplo, la dispersion de los centros de influencia y la ausencia de una autoridad
politica global, permitio la creacion de complejas relaciones entre diferentes actores e
instituciones que condujeron a la produccién de nuevas préacticas, politicas publicas y marcos
legales para la solucion de controversias politicas, econdémicas y sociales (Herz 2013, 236). Por
su parte, Peters, Pierre y Murrillo (2002), sostienen que, una de las caracteristicas principales de
la gobernanza es que centra su atencion en el proceso mas que en las instituciones. Y la definen
como un instrumento de accidn colectiva que permite coordinar y gobernar a la sociedad en
asuntos de interés publico, donde no se puede recurrir a la autoridad de un solo Estado (Peters,
Pierre y Morillo 2002, 432-433).

Kacowicz (2018), concuerda con Herz (2013), al sostener que la gobernanza, regionalmente
hablando, ha sido utilizada desde los afnos 90’s. En este caso, segun el autor, el término fue
empleado para describir los diferentes niveles de toma de decisiones que fueron utilizados al
interior de la Union Europea, los cuales, permitian la coordinacion conjunta de diversas normas y
reglas vinculantes, cuya aplicacién, estaba regida por organizaciones regionales creadas para

dichos propositos (Kacowicz 2018, 62-63).

Para Kacowicz (2018), la ‘gobernanza’ se refiere a la forma en que los Estados, las instituciones
y organizaciones ‘gestionan’ o ‘administran’ sus asuntos de particular interés e importancia. Por

ende, la gobernanza puede ser entendida directamente como el acto de ‘gobernar’. Esta accion,
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que tiene como caracteristica la descentralizacion de jerarquias o la fragmentacion de la
autoridad politica, involucra también la formulacién de normas, politicas y practicas que pueden
ser aplicadas sobre variadas areas tematicas. La gobernanza, que engloba diferentes tipos de
actores, tanto estatales como no estatales, permite pensar y teorizar mas alla de los limites del
Estado, y, mediante la coordinacion institucionalizada de los marcos regulatorios que promueve,

posibilita la provision de diferentes bienes colectivos (Kacowicz 2018, 62).

En esa misma linea, Oliveira y Moraes (2018) sostienen que, la gobernanza es un terreno en
disputa por el control y la gestion del poder. En este, una multiplicidad de actores establece
dindmicas y relaciones sin la necesidad de crear una autoridad central o un gobierno mundial.
Asimismo, los autores mencionan que este término, principalmente utilizado por varias de las
instituciones multilaterales presentes en todo el mundo, se usa para delinear agendas normativas
e instituir préacticas comunes. En ese sentido, se puede entender a la gobernanza como el
conjunto de acciones, principios, reglas y politicas cuyo objetivo es conseguir el “buen gobierno”
o la buena gestion de problematicas comunes en distintos ambitos. Al considerar lo “comuin”
como una dimension de interés colectivo y trabajo conjunto, la gobernanza presenta patrones de
cooperacion interestatal, interinstitucional o de intercambio con cualquier entidad interesada en
los variados temas que se tratan, lo que le permite articular y coordinar practicas y transacciones

con la capacidad de imponer agendas y decisiones (Oliveira y Moraes 2018, 108-109).

Estas acepciones sobre la gobernanza también pueden ser extrapoladas, aplicadas y entendidas
desde la perspectiva regional. Para Nolte (2011) por ejemplo, dentro de las regiones, los poderes
regionales y las estructuras de gobernanza regional suscitan un campo de investigacion de
creciente relevancia para las Relaciones Internacionales, pues éstas, permiten evidenciar las
dinamicas de poder que existen al interior de cualquier region, y son las responsables de crear
justamente el espacio geogréafico al que denominamos “region” (Nolte 2011, 49).

Aunada a la valoracion de Fawcett (2005) sobre la ‘region’ y que se formuld en paginas
anteriores para los propdsitos de la presente investigacion, Nolte (2011), argumenta que este
concepto puede ser entendido de multiples maneras y su significado esta estrechamente
vinculado al periodo de tiempo en que se lo estudie. Asi, por ejemplo, para desarrollar el tema de
la gobernanza regional, el autor sugiere que debemos preguntarnos, ¢ cuales son los criterios que

definen a una region? Esto, teniendo en cuenta el contexto global actual (2020), caracterizado
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por un sistema internacional multipolar, en el que existen cambios en las dinamicas del poder
entre las diferentes regiones del mundo y, en el que se puede visibilizar la emergencia de nuevos
Estados que buscan ocupar un lugar prominente en la politica internacional, como nuevas

potencias regionales (Nolte 2011, 52).

De acuerdo con Nolte (2011), existe una tendencia entre los estudiosos al hablar sobre las
regiones, y ésta, versa sobre la pregunta de, ;coémo éstas crean o producen orden? Para el autor,
las estructuras de gobernanza regional pueden ser promovidas desde Estados grandes! como un
instrumento para ejercer su voluntad, o también, desde Estados pequefios, como un mecanismo
para defender sus intereses frente a la influencia y alcances de poderes globales y/o regionales
(Nolte 2011, 51-52). De esta manera, Nolte, argumenta que, las estructuras de gobernanza
regional son las responsables de construir los espacios territoriales, los instrumentos regulatorios
y el conjunto de instituciones politicas que dan forma a aquello que conocemos como ‘regiones’.
Estas ultimas, por lo tanto, ineludiblemente entrafian componentes de tipo geograficos (Nolte
2008, 52).

Sobre la vinculacion de la gobernanza global con la gobernanza regional, Kacowicz (2018),
reconoce varias perspectivas, donde destacan: la idea de la integracion como un mecanismo de
cooperacion que direcciona la participacion de los Estados hacia la economia y la gobernanza
global, y; la idea de que la gobernanza regional es una respuesta de los Estados hacia la
globalizacién econdmica y la presion que esta ejerce sobre ellos en términos de competitividad y

eficiencia.

Asimismo, el autor propone cuatro factores que pueden fungir como vinculos entre la

gobernanza regional y la gobernanza global, y los clasifica asi:

1) Irrelevancia: cuando los esquemas de gobernanza global son tan satisfactorios que los
paises se vinculan directamente con ellos en lugar de desarrollar modelos regionales
propios.

2) Conflicto: cuando la gobernanza regional se produce como respuesta critica hacia la
gobernanza global, impulsando la creacién de instituciones autarquicas que estan

motivadas por preocupaciones humanistas y nacionalistas.

! Estados grandes: entendidos en términos de extension y poder relativo.
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3) Cooperacion: Cuando los esquemas de gobernanza regional y global llevan una relacién
interdependiente y comparten agendas que les permite cooperar a través de acuerdos
institucionales y estructuras de autoridad.

4) Relacion armonica: Tomando como ejemplo el proceso integracionista europeo, el autor
sostiene que, dentro de esta dimension, los procesos de integracion regional, asi como
otros aspectos de gobernanza regional, conducen a una cooperacion multilateral a escala
global, por lo que, la gobernanza regional resultaria uno de los componentes o
dimensiones de la gobernanza global (Kacowicz 2018, 68-7).

Kacowicz (2018), también reconoce tres areas teméticas principales donde los temas de
gobernanza regional se han presentado con mayor ocurrencia y relevancia. En primer lugar,
menciona a la gobernanza regional en temas de seguridad, donde, el autor sostiene, que tanto los
poderes regionales como las instituciones se han vuelto actores cada vez mas importantes en el
tratamiento de los temas de paz y seguridad. Y donde, el debate entre regional y lo global, versa
alrededor de si las regiones son solamente un intermediario entre los estados y la comunidad
global, que finalmente, es la que decide qué agendas tematicas se trataran y qué acciones se

tomaran y llevaran a cabo (Kacowicz 2018, 63-64).

En segundo lugar, reconoce la relevancia gque tienen regionalmente los temas de gobernanza
econOmica, donde considera, que los procesos econémicos que engloban al comercio y las
inversiones se desarrollan méas rapidamente a nivel regional que global. A nivel regional, la
gobernanza econdmica es el resultado de la interaccion de fuerzas enddgenas y exdgenas cuyos
intereses convergen, mientras que, a nivel global, esta dimensidn esté caracterizada por la
creacion de estructuras formales e informales de autoridad que sobrepasan a los Estados, lo cual

generalmente, necesita de méas tiempo para concretarse (Kacowicz 2018, 64-65).

La gobernanza politica regional, vendria a ser la tercera dimension con mayor relevancia. Y se
caracteriza por la busqueda de sistemas mas democraticos y legitimos que permitan la
cooperacion entre vecinos y fomenten la paz regional a través de acciones conjuntas de

gobernanza (Kacowicz 2018, 65).

Si bien, para autores como Estupifian (2013, 5), el tema migratorio logra incorporarse con mayor
fuerza en la agenda interestatal a partir del aumento de los movimientos que se dieron tras la

caida del Muro de Berlin, otros, como Carazo (2005, 185), sostienen, que fueron los eventos del
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11 de septiembre de 2001 en Nueva York, lo que hizo que se incorporasen nuevos enfoques a la
tematica, resaltando los temas de seguridad, la cooperacion, la economia y el mercado laboral.
Es, dentro de este contexto, que los Estados han otorgado mayor atencion y recursos al desarrollo
de marcos regulatorios y politicas que promuevan una movilizacion humana mas ordenada, que
les provean de cierto margen de accion en cuanto a su “reglamentacion” y que, dentro de lo
posible, guarden correspondencia en lo concerniente a los derechos humanos, sobre todo, con

respecto a los derechos del migrante.

Los “regimenes internacionales” por ejemplo, son dominios politicos que superan a los Estados-
nacion (Pries 2017, 169). Segun argumenta Pries (2017, 169) en base a Grande (2006, 122), los
“regimenes politicos transnacionales”, de donde, lo “transnacional” puede ser entendido como
acciones hacia la “gobernanza”, esconden complejos procesos territoriales y geograficos, donde,
uno de los retos méas grandes para los Estados, es la creacion de instituciones con el suficiente
aparataje y poder como para superar las limitaciones de las fronteras. Afiade, que la migracion es
uno de los fendmenos sociales que mas atencion recibe por parte de estos regimenes; ya que, mas
alla de los diversos &mbitos de cooperacion en los que deben aunar esfuerzos los diferentes
gobiernos, la migracion, es tratada con cierta delicadeza, debido a la cantidad de organizaciones,
instituciones, tratados internacionales, regulaciones (bilaterales y multilaterales), asi como
intereses de otros actores que alrededor de ella convergen, lo que justamente le da la categoria de
transnacional al tema (Pries 2017, 169-170)

Con el fin de instrumentalizar estos marcos normativos, los gobiernos han buscado en la
adopcion de conceptos como ‘gestion migratoria’, ‘regimenes migratorios’, ‘gobernanza
migratoria’, ‘gobernabilidad’, entre otros, una especie de lingua franca a través de la cual, tanto
los Estados, como las Organizaciones Internacionales, politicos, académicos, sociedad civil y
demas actores con interés en el tema migratorio, realicen sus aportes en torno al mismo
(Estupifian 2013, 5).

Desde un punto de vista politico, este cambio no solo buscaria la “armonizacion” conceptual del
tema, sino también, la articulacion de politicas y normas que permitan a los estados enfrentar
ciertas alteraciones producidas por las fluctuaciones migratorias. Sobre todo, al interno de los
paises mas desarrollados, que, hoy en dia temen, que la excesiva entrada de migrantes a sus

fronteras, sobre todo de manera irregular, se intensifique (Mufioz 2002, 10). Una situacion que,
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en algunos casos, parece imposible de controlar a pesar de las restricciones creadas. La CEPAL,
a raiz del incremento de los encuentros, foros y tratados sobre el tema migratorio, ha insistido en
la necesidad de acuerdos internacionales que tengan en cuenta los retos contemporaneos a los
que se enfrenta este fendmeno y que respondan al interés comun, a las diferentes dimensiones del
desarrollo, a las caracteristicas especificas de cada region y al respeto de los derechos humanos
(Carazo 2005, 191).

Existen por supuesto, visiones divididas en torno a los intereses y aplicabilidad de la gobernanza
en lo migratorio. Asi, por ejemplo, para Estupifian (2013, 6-7), la articulacion conceptual del
término obedece a temas principalmente econdémicos, como parte de algo més grande, a lo que
llama “gubernamentalidad neoliberal”. Otros autores, con un enfoque un poco mas optimista,
ven a la gobernanza migratoria como una oportunidad para reducir varios de los problemas que
afectan a la movilidad humana a nivel sistémico. Esto es, la posibilidad de potenciar los
beneficios que aporta la misma en términos de intercambio, economia, cooperacién y dialogo, e
incluso, como una base desde la cual trabajar nuevos compromisos en el contexto de la

integracion regional (Martinez 2001, 105).

Para Lavenex et al. (2016, 1), toda iniciativa que tenga como objetivo corregir y mejorar ciertos
elementos que acompafan al tema de la movilidad, tiene el potencial y la capacidad de
aproximar el enfogque de derechos humanos del migrante a la agenda de trabajo institucional en
los procesos de integracion regional. La autora empata el tema de la integracion regional con el
de la gobernanza, en tanto que, a diferencia de la migracion entre regiones, la migracién
intrarregional de alguna manera, parece incentivar la voluntad de cooperar entre los Estados, lo
que puede conllevar a la “armonizacién” y difusion de practicas que permiten la extension de
ciertos derechos sociales a los migrantes. Y esta articulacion, es lo que la autora sostiene, lleva a
los paises en desarrollo a la creacion de “regimenes de gobernanza regional” (Lavenex et al.
2016, 2). Sin embargo, continua la autora, lo que también se puede observar, es el surgimiento de
una nueva clase de régimen migratorio. Uno, cuyo enfoque, que otrora fue, ver a los
desplazamientos migratorios en términos econdmicos y productivos, ahora coloca su atencion en
el tema de la seguridad y la soberania, y dentro de ellas, en el control de la migracion no deseada
(Lavenex 2016, 1).
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Como se puede evidenciar en la informacion citada, dentro de las Relaciones Internaciones y
varios de sus sub-campos, la nocion de ‘gobernanza’ ha sido interpretada desde diferentes
enfoques y aristas. Para los propdsitos del presente trabajo, sin embargo, se utilizaran dos
valoraciones principalmente. Por una parte, el concepto de ‘gobernanza politica regional’
desarrollado por Kacowicz (2018) en su texto, “Regional Governance and Global Governance”,
donde menciona que, el regionalismo, es fundamentalmente un ejercicio de gobernanza politica
que va mas alla de los &mbitos tradicionales de la economia y la seguridad, para enfocarse en la
cooperacion entre paises vecinos y la construccion de estructuras de gobernanza efectivas,
democraticas, inclusivas y legitimas. Esto, sin dejar de lado otras caracteristicas que el mismo
autor reconoce sobre este instrumento, como son, las formas en que los Estados y sus
instituciones ‘gestionan’ los asuntos de particular interés, la descentralizacion o fragmentacion
de la autoridad politica y la articulacion de normas, politicas y précticas que pueden ser aplicadas

sobre las diferentes tematicas tratadas (Kacowicz 2018, 62, 65).

Ademas, como el tema propuesto versa alrededor del ambito migratorio, también se hara uso de
algunas consideraciones que la propia Conferencia Suramericana sobre Migraciones incorporé al
concepto de ‘gobernanza’ en la XII reunion del organismo, desarrollada en el afio 2012 en
Santiago de Chile. Y donde se menciona que, las decisiones basicas de gobernabilidad en materia
migratoria se basan en patrones, modelos o0 normas de decision y accion destinados a responder a
las cuestiones mas atingentes de la materia. EI objetivo principal de estas valoraciones seria la
formulacion de politicas migratorias capaces de identificar problemas, preverlos y permitir la
implementacidn de soluciones eficaces para los mismos (CSM 2012, 10). Asimismo, segun
relata el documento, una parte importante de la estrategia conjunta de los paises, seria lograr que
los acuerdos alcanzados en materia de politica migratoria puedan garantizarse en gobernabilidad
y cumplimiento, independientemente de la alternancia de los proyectos politicos que se sucedan
en cada Estado (CSM 2012, 14).

Acerca de los retos y potencialidades que tienen por delante los temas de ‘gobernanza’ y aunado
a lo anteriormente escrito, Tassara (2018) menciona que los instrumentos de gobernanza se han
visto favorecidos por un proceso de globalizacion que generd las condiciones necesarias para que
las politicas publicas se convirtieran en un area de trabajo de alta importancia, influencia y con
repercusiones mundiales. De esta manera, se considera, que la comunidad internacional tiene a

dia de hoy (2020) como retos para el futuro, la creacion y promulgacion de ‘buenas practicas’
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que puedan ser debidamente fomentadas y articuladas a través de los mecanismos de gobernanza
global, de la cooperacidn internacional y de los variados procesos de integracion que estan

teniendo lugar en distintas regiones del mundo.

Es, justamente en este punto, donde los espacios de socializacion de ideas e intercambio de
experiencias a nivel regional como la Conferencia Suramericana sobre Migraciones (CSM),
adquieren un papel importante y protagdnico en la formacion y construccién de procesos de
regionalizacion basados en tematicas especificas de cooperacion; pues, a través de estas
instancias, los paises de la region conjuntamente con la asistencia técnica de organismos
internacionales como lo es la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), pueden
abordar y analizar las multiples dimensiones del fendbmeno migratorio desde un contexto mas
amplio, que les permita intercambiar determinadas politicas, normas y précticas, que luego
podrian replicarse y articularse en el nivel nacional de sus Estados miembro. Gestos que a la
postre, podrian ser entendidos como acciones a fav