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Resumen

La investigacion se centra en el analisis de dos proyectos ejecutados por la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia de Honduras (SAG) y financiados por el Banco Mundial en el Corredor
Seco de Honduras. Para cada proyecto se evallian cuatro aspectos, que son: andlisis de género,
instrumentos de gestion, capacidades técnicas y acciones para reducir brechas de género. La
investigacion cualitativa no experimental analizd proyectos en implementacion, revisando
documentos y entrevistas clave sin alterar el entorno. Sin formular hipotesis, emple6 el estudio de
caso para explorar acciones orientadas a reducir brechas de género en proyectos financiados por
el BM. Se examinaron documentos técnicos, operativos y de género, y se entrevistd a informantes
clave sobre capacidades y acciones con enfoque de género. El Proyecto de Seguridad Hidrica en
el Corredor Seco de Honduras, tiene una clasificacion de riesgo ambiental y social alta, por la
naturaleza y tipo de acciones que se realizan. Durante preparacion del proyecto elaboraron estudios
previos en los sitios potenciales a intervenirse y un estudio de género ademas seis instrumentos de
gestion social, que son el Plan de Compromiso Ambiental y Social (PCAS), Plan de Participacion
de las Partes Interesadas, Marco de Gestion Ambiental y Social (MGAS), Procedimientos de
Gestion de Mano de Obra, Marco de Reasentamiento Involuntario y Marco de Pueblos Indigenas.
Durante el desarrollo de la investigacion en la Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP) no se ha
contratado a la persona para el cargo de especialista en género y poblaciones vulnerables, que se
preve sera contratada a finales de 2024 y sera responsable de la implementacion de acciones para
reducir brechas. El Proyecto incluye en su marco de resultados algunos que tienen enfoque de
género, aunque no cuentan con presupuesto con enfoque de género, ni estrategia de género. Las
acciones que han realizado en el proyecto incluyen la conformacion de organizaciones
comunitarias y la elaboracion de estudios de obras de infraestructura. Se espera que las obras y
actividades con involucramiento e impacto social sea a finales de 2025.

El Proyecto de Fortalecimiento al Abastecimiento de Agua Urbana carece de estudios
previos debido a su clasificacion de riesgo ambiental y social moderado, ya que la naturaleza y
tipo de acciones que realizaran no representan un riesgo sustancial al medio ambiente y las
personas. Al igual que el Proyecto de Seguridad Hidrica, durante la preparacion del Proyecto se
elaboraron seis instrumentos de gestion social incluyendo el Plan de Compromiso Ambiental y
Social (PCAS), Plan de Participacion de las Partes Interesadas, Marco de Gestion Ambiental y

Social (MGAS), Procedimientos de Gestion de Mano de Obra, Marco de Reasentamiento
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Involuntario y Marco de Pueblos Indigenas. En este Proyecto no tienen previsto la contratacion
de una especialista en género. Actualmente se realizan procesos de adquisicion de bienes y
estudios, y se prevé que los principales insumos para la implementacion estén disponibles al final
del afio 2024.

Ambos proyectos tienen desafios en la identificacion, planificacion, implementacion,
seguimiento y monitoreo de acciones para la igualdad de género, que reduzcan las brechas y
permitan la justicia social en las comunidades afectadas por los efectos climaticos y que las
mujeres sufren de manera diferenciada los impactos y efectos en los territorios del corredor seco

de Honduras.

Palabras clave: Igualdad de género, politica publica, seguridad hidrica

Abstract

The research focuses on the analysis of two projects implemented by the Secretariat of Agriculture
and Livestock of Honduras (SAG) and financed by the World Bank in the Dry Corridor of
Honduras. Four aspects are evaluated for each project: gender analysis, management instruments,
technical capacities and actions to reduce gender gaps. The qualitative non-experimental research
analyzed projects under implementation, reviewing documents and key interviews without altering
the environment. Without formulating hypotheses, it employed a case study approach to explore
actions aimed at reducing gender gaps in projects funded by the World Bank. Technical,
operational, and gender-related documents were examined, and key informants were interviewed
regarding capacities and gender-focused actions.

The Water Security Project in the Dry Corridor of Honduras has a high environmental and social
risk classification due to the nature and type of actions being carried out. During project
preparation, prior studies were conducted in potential intervention sites, as well as a gender study.
It also includes six social management instruments: the Environmental and Social Commitment
Plan (ESCP), Stakeholder Engagement Plan, Environmental and Social Management Framework
(ESMF), Labor Management Procedures, Involuntary Resettlement Framework, and Indigenous
Peoples Framework. As of the time of the research, the Project Executing Unit (PEU) had not yet

hired a specialist in gender and vulnerable populations, although the position is expected to be
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filled by the end of 2024. This specialist will be responsible for implementing actions to reduce
gaps. The project's results framework includes some gender-focused outcomes, although there is
no gender-specific budget or gender strategy. Actions carried out so far include the formation of
community organizations and the preparation of infrastructure studies. It is expected that the works
and activities with social involvement and impact will be completed by the end of 2025.

The Urban Water Supply Strengthening Project lacks previous studies due to its moderate
environmental and social risk classification, since the nature and type of actions to be carried out
do not represent a substantial risk to the environment and people. Like the Water Security Project,
it also has six social management instruments, including the Environmental and Social
Commitment Plan (ESCP), Stakeholder Engagement Plan, Environmental and Social Management
Framework (ESMF), Labor Management Procedures, Involuntary Resettlement Framework, and
Indigenous Peoples Framework. There is no plan to hire a gender specialist for this project.
Currently, the acquisition of goods and studies is underway, and the main inputs for
implementation are expected to be available by the end of 2024.

Both projects face challenges in the identification, planning, implementation, follow-up and
monitoring of actions for gender equality that reduce the gaps and allow for social justice in the
communities affected by climate effects and that women suffer in a differentiated manner the

impacts and effects in the territories of the dry corridor of Honduras.

Key words: Gender equality, public policy, water security.



1. Introduccion

Esta investigacion analiza el Proyecto de Seguridad Hidrica en el Corredor Seco de
Honduras (Crédito AIF-6680-HO) y el Proyecto de Fortalecimiento al Abastecimiento de Agua
Urbana (Crédito AIF-6696-HO), ambos ejecutados por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia
(SAG) y financiados por el Banco Mundial (BM). El estudio se centra en evaluar las acciones y
medidas implementadas por cada proyecto para determinar su contribucion a la reduccion de
brechas de desigualdad de género en el corredor seco de Honduras. Se inscribe en el ambito de las
ciencias sociales, especificamente en los estudios de género y el analisis de politicas publicas.

Este capitulo presenta el problema publico de la desigualdad, describiendo brevemente las
condiciones existentes en Honduras y en el Corredor Seco, proporcionando el contexto de
referencia para la investigacion. También aborda el papel de la cooperacion internacional en la
resolucion de problemas publicos en paises en vias de desarrollo, como Honduras. Se enuncian el
problema de investigacion, los objetivos generales y especificos, las preguntas de investigacion
que orientan el estudio, las categorias conceptuales que fundamentan el marco teodrico y la
metodologia utilizada. Asimismo, se justifica la relevancia del estudio, destacando su contribucion
en términos de evidencia novedosa sobre la integracion del enfoque de género en proyectos de

desarrollo.

1.1.1. Problema publico de desigualdad
1.1.1 Breve descripcion de Honduras

Honduras es un pais de América Central que tiene una superficie aproximada de 112°492
kilémetros cuadrados y una poblacion estimada de 10.4 millones de personas, de las cuales las
mujeres constituyen el 53.3 por ciento de la poblacion total, el 56.7 por ciento de ellas habitan en
el area urbana y el 43.3 por ciento en el area rural (INE, 2022, p.3). Honduras sigue siendo uno de
los paises mas pobres y desiguales de América Latina (BM, 2022, p.8) y enfrenta a una importante
desigualdad social, manifestada en diversas areas, como la distribucion desigual de la riqueza, la
falta de acceso equitativo a servicios basicos como la educacion y la salud, y la discriminacioén
contra ciertos grupos minoritarios y brechas de género. Segun datos del Banco Mundial, una parte
significativa de la poblacion en Honduras vive por debajo del umbral de la pobreza, lo que

contribuye a la profundizacion de las desigualdades sociales en el pais. En 2019 el 25.2 por ciento



de la poblacion hondurefia vivia en pobreza extrema y 48.0 por ciento vivia en pobreza. (BM,
2022, p.1)

Los estudios sobre la desigualdad de género en Honduras ponen de relieve las disparidades
existentes, en las que las mujeres experimentan marginacion y violencia, perpetuando dindmicas
de poder desiguales. La arquitectura del feminicidio en Honduras refleja cuestiones mas amplias
de violencia de género cotidiana y desigualdades sistémicas perpetuadas por el Estado (Menjivar
y Walsh, 2022). Las disparidades y desigualdades de género son generalizadas y afectan a diversos
aspectos de la sociedad, como el acceso al agua, la seguridad hidrica, la seguridad alimentaria y la
gobernanza del agua. Las mujeres en Honduras se enfrentan a importantes desafios debido a las
disparidades socioecondémicas, el acceso limitado a los recursos y las normas culturales que
perpetian la desigualdad de género (Niewoehner-Green et al., 2019).

Honduras enfrenta significativas disparidades en la distribucion de los ingresos y a un
acceso desigual a servicios esenciales como el saneamiento, el agua potable, la educacion, la
atencion sanitaria y la seguridad alimentaria (Sanchez, et.al., 2016). Estas desigualdades afectan
desproporcionadamente a las mujeres, exacerbando las brechas de género en el acceso a recursos
y oportunidades. Desafios como la disponibilidad limitada de tierras, el acceso restringido al
crédito y la escasez de agua agravan la inseguridad alimentaria, afectando especialmente a las
mujeres en las zonas rurales (Sachs et al., 2021). Incrementar la participacion de las mujeres en
organizaciones agricolas y comunitarias es fundamental para abordar problemas como la pobreza,
la violencia y la educacion (Niewoehner-Green et al., 2019).

Los factores asociados a la inseguridad alimentaria estacional entre los hogares agricolas
de subsistencia a pequefia escala en las zonas rurales de Honduras subrayan las dificultades a las
que se enfrentan las poblaciones vulnerables. A pesar de los intentos de diversificar los medios de
vida y mejorar las oportunidades econdmicas, muchos hogares siguen luchando contra la pobreza
persistente y la inseguridad alimentaria. La interconexion entre el género, la seguridad alimentaria
de los hogares y la diversidad dietética en el oeste de Honduras pone de relieve la responsabilidad
que a menudo recae sobre las mujeres a la hora de garantizar la seguridad alimentaria de los
hogares (Larson et al., 2019). La experiencia de la soberania alimentaria en Honduras hace
hincapié en la necesidad de abordar las disparidades de género en la agricultura y promover
practicas inclusivas que empoderen a las mujeres (Sampson et al., 2021). Se sefiala que las politicas

estrechamente basadas en los derechos pueden no ser adecuadas para superar las barreras



estructurales relacionadas con el género, la raza y la clase social que afectan a la seguridad
alimentaria y la nutricién (Kumar et al., 2021).

El pais enfrenta numerosos desafios interrelacionados con las brechas de género, la gestion

del agua, la seguridad alimentaria, el cambio climatico y la gestion de riesgos. Los efectos mas
notorios se reflejan en la disminucion o pérdida de la produccién agricola, forzando a los hogares
rurales a diversificar sus medios de vida o migrar a las zonas urbanas. Debido a los patrones
culturales tradicionales, las mujeres suelen encontrarse en una posicion mas vulnerable, debido
que se les limita el acceso a recursos productivos y financieros, situacion que restringe su
capacidad de buscar opciones remuneradas, y al mismo tiempo seguir cumpliendo con la
expectativa de ser las responsables de las tareas del hogar (Velasco, 2021, p.2).
Las brechas de género en Honduras estan también entrelazadas con el cambio climatico y los
esfuerzos para reducir estas brechas deben considerar el contexto mas amplio de los impactos del
cambio climatico en las poblaciones vulnerables, incluidas las mujeres. Ademas, el sector agricola
del pais, un componente clave de su economia, se ve significativamente afectado por el cambio
climatico, lo que requiere estrategias de adaptacion para garantizar la seguridad alimentaria
(IFPRI, 2019). Se prevé que la idoneidad de la produccion de café, un cultivo vital para Honduras
cambie debido al cambio climatico, lo que enfatiza la necesidad de medidas adaptativas en la
agricultura (Ovalle-Rivera et al., 2015).

La gestion del agua es otro aspecto critico que se cruza con el cambio climatico y la
seguridad alimentaria en Honduras. La falta de acceso a agua potable en muchas comunidades
hondurefias plantea importantes riesgos para la salud (Arquiette et al., 2014). Abordar los
problemas de calidad y disponibilidad del agua es esencial para garantizar el bienestar de la
poblacién, sobre todo ante la escasez de agua inducida por el cambio climatico. Ademas, la
vulnerabilidad del pais a los efectos del cambio climatico, como los fendmenos meteorologicos
extremos, subraya la importancia de las estrategias de gestion de riesgos (Smith et al., 2011).
Comprender y mitigar estos riesgos requiere un enfoque global que integre la adaptacion al cambio
climatico en los marcos politicos.

Las politicas publicas destinadas a reducir las brechas de género, mejorar la gestion del
agua, aumentar la seguridad alimentaria, abordar el cambio climatico y gestionar los riesgos en
Honduras deben basarse en una solida investigacion y en la participacion de las partes interesadas.

El analisis de la red institucional estructural relacionada con la agricultura, el cambio climatico y



la seguridad alimentaria puede proporcionar informacion sobre la coherencia y la eficacia de las
intervenciones en estas areas (Gonzalez, 2023). Ademas, el disefio de sistemas agricolas
climaticamente inteligentes con las partes interesadas locales puede facilitar los cambios a gran
escala necesarios para el desarrollo sostenible (Andrieu et al., 2019). Al incorporar el conocimiento
y la experiencia locales, las iniciativas politicas pueden ser mas relevantes e impactantes
contextualmente.

Las disparidades de género y la desigualdad en Honduras se entrecruzan con la seguridad
hidrica, la seguridad alimentaria y los problemas de gobernanza, planteando complejos desafios
para el desarrollo sostenible. Abordar estas disparidades requiere un enfoque integral que
empodere a las mujeres, mejore el acceso a los recursos y abogue por politicas inclusivas. Los
esfuerzos de colaboracion entre las comunidades locales, los organismos gubernamentales y las
organizaciones internacionales son cruciales para promover la igualdad de género y reducir las
desigualdades en Honduras.

El pais se sitlia constantemente entre los paises mas vulnerables a los peligros naturales, en
2019 el indice de Riesgo Climatico Global clasifico a Honduras como el segundo pais mas
afectado en el mundo por fendmenos climaticos extremos en el periodo comprendido entre 1998
y 2017, con pérdidas promedio anuales equivalentes al 1,8 % del PIB (Grupo Banco Mundial,
2023, p.18) Adicionalmente, el 49.52% de la extension territorial del pais, que representa casi la
totalidad de catorce de los dieciocho departamentos y 265 de los 298 municipios, corresponde al
area conocida como el Corredor Seco de Honduras (CSH), que forma parte del Corredor Seco
Centroamericano (CSC).

Seglin la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion en la
el CSC es una eco-region caracterizada por la aridez, con época seca mayor de cuatro meses y
ecosistemas de bosque tropical seco, que se asienta en la costa Pacifica y abarca gran parte de la
region central de El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama. (FAO,
2015, p.1) Es la zona mas densamente poblada del Istmo Centroamericano y experimenta una
variabilidad significativa de las precipitaciones entre estaciones (Harvey et al., 2019). Esta region
continta enfrentando desafios relacionados con la sequia, impactando la agricultura y el bienestar
de las comunidades (Calvo-Solano et al., 2018). La wvulnerabilidad del CSC al estrés
ecohidrolégico ha acaparado la atencion debido a su fragilidad ambiental (Sanchez-Murillo et al.,

2020).



En este Corredor persisten brechas de género que influyen en las dindmicas poblacionales
y en las estructuras sociales. Los estudios han demostrado que las mujeres en el CSC enfrentan
desafios especificos relacionados con la escasez de agua, la productividad agricola y las
oportunidades de subsistencia (Simon, Montero y Bermtdez, 2020). Las disparidades de género
en el acceso a los recursos y los procesos de toma de decisiones contribuyen a las desigualdades
dentro de los hogares y las comunidades en el CSC (Simo6n, Montero y Bermudez, 2020). El
impacto de la sequia sobre la agricultura en el CSC afecta de forma desproporcionada a las
mujeres, poniendo de relieve las dimensiones de género del estrés medioambiental (Simon,
Montero y Bermudez, 2020).

En la region del CSC, las principales actividades productivas de las que dependen las
personas son la agricultura, la caza, la silvicultura y la, tanto para la subsistencia como para los
medios de vida, por lo que las consecuencias del cambio climatico y el aumento de los fendmenos

meteoroldgicos extremos inciden en la movilidad humana (OIT, 2022, p.7).

1.1.2  El Corredor Seco en Honduras

En Honduras, el Corredor Seco presenta tres niveles de amenaza, predominando el nivel
alto que representa el 53.09%, seguido de la amenaza baja con 42.79% y amenaza severa el restante
4.12% del total (Ver figura 1). Segun el Banco Mundial, la pobreza rural se concentra en la zona

del Corredor Seco y en los departamentos con un alto porcentaje de minorias étnicas de Honduras.

(BM, 2022, p.1)



Figura 1. Mapa del Corredor Seco Centroamericano y Honduras.
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El CSH se caracteriza por condiciones climdticas adversas como sequias y lluvias
torrenciales, presentando precipitaciones irregulares, periodos de canicula mas extensos, que se
intensifican con el fendémeno de El Nifio, mostrando una reduccién en las lluvias entre un 30 y
40%. Debido a la inestabilidad climatica, las familias que habitan en esta zona se encuentran en
un contexto de mayor vulnerabilidad, porque estdn propensas a desastres naturales, causados por
exceso de lluvia o sequias intensas (FAO, 2012, p.5). El fenomeno de El Nifio ha afectado
intensamente con eventos de sequia prolongados especialmente a la region del Pacifico, donde y
en gran medida se cultivan granos basicos, no obstante, ademas de considerar como detonante a la
sequia, las pérdidas son asociadas al mal manejo de los recursos naturales. El Nifio acrecienta los
fendmenos de aparicion lenta, es decir eventos que evolucionan gradualmente a partir de cambios
progresivos que se producen a lo largo de muchos afios, en Honduras, especificamente en el
Corredor se manifiestan en la degradacion de tierras y bosques, pérdida de biodiversidad y
desertificacion.

La region enfrenta una profunda desigualdad de género que afecta desproporcionadamente
a las mujeres, siendo un problema publico significativo debido a su impacto negativo en el
desarrollo econémico, social y de salud de la region. Un estudio realizado por el Fondo de las

Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), en el CSH indica que para el afio 2015 el 23.4% de
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la poblacion hondurefia vivia en el Corredor Seco. El 42.4% de los hogares cuenta con huertos
familiares, sin embargo, el 22.9% produce de manera parcial como consecuencia de la sequia.
Ademas, el 91.7% de la poblacién del Corredor Seco vive con menos de 1.81 ddlares diarios. Entre
sus hallazgos se encontrd que 46.5% de los hogares dependia de una fuente de agua que no se
encuentra en los alrededores, por lo que se tenian que desplazar, en algunos casos (5.8%) a mas de
una hora de camino (UNICEF Honduras, 2016, pp.8-12).

Ademas, se senala que, en el CSH como parte de la adaptacion al cambio climatico, las
infancias y adolescentes abandonan la escuela para trabajar; sin embargo, las estrategias varian en
funcion del género. En el caso de la infancia, se observan diferencias muy marcadas en las
actividades desempefiadas. Los nifios suelen involucrarse en trabajos agricolas o insertarse en
empleos informales, por otra parte, el 40% de las nifias menores de quince afios son empleadas en
tareas de cuidado de algin familiar, en trabajo doméstico y en el acarreo de agua, en todos los
casos sin ningun tipo de prestacion social o seguro. La violencia sexual se identifica entre los
riesgos mas frecuentes para las nifias (37.5%) (UNICEF Honduras, 2016, pp.15-24).

Adicionalmente, la desigualdad de género en el CSH se manifiesta claramente en las
responsabilidades desproporcionadas que las mujeres y las nifias asumen en las tareas domésticas,
especialmente en la recoleccion de agua y lefa. Los datos de la Encuesta Nacional de Demografia
y Salud/Encuesta de Indicadores Multiples por Conglomerados de 2019 del Instituto Nacional de
Estadistica (INE) y la Secretaria de Salud (SESAL) demuestran que el 49.3% de las mujeres
mayores de quince afios son responsables de recoger agua para beber, en comparacion con solo el
23.9% de los hombres. Este porcentaje se incrementa notablemente en los departamentos de
Lempira e Intibucd, donde las cifras alcanzan el 76.1% y el 70.1%, respectivamente. (INE y
SESAL, 2021, p.628)

El tiempo invertido en esta actividad también es significativo, un 87.81% de las personas
dedican hasta 30 minutos en la recoleccion de agua, pero en departamentos como Lempira, El
Paraiso y Olancho, més del 9% de la poblacion invierte mas de una hora en esta tarea (INE y
SESAL, 2021, p.626). Ademas, el 66.55% de los hogares dependen de la lefia como combustible
para cocinar (INE y SESAL, 2021, p.386), con un 11.56% de nifios y nifias participando en tareas
domésticas por mas de 21 horas semanales, incluyendo cocinar, limpiar, cuidar a otros nifios y
recolectar lefia o agua (INE y SESAL, 2021, p.520). Estos datos revelan la carga desigual de

trabajo doméstico que soportan las mujeres y nifias en el CSH, perpetuando un ciclo de desigualdad



de género. Las tareas del hogar y las largas horas dedicadas a las tareas domésticas impiden que
las mujeres y nifias accedan a oportunidades educativas y econdémicas, exacerbando la pobreza y
la vulnerabilidad.

Otro aspecto fundamental que refleja la desigualdad de género es la percepcion de
seguridad ciudadana en el CSH. Segtin la Encuesta Nacional de Demografia y Salud solo seis de
cada diez mujeres se sienten seguras al caminar solas en las calles de sus comunidades, en
comparacion con ocho de cada diez hombres (INE y SESAL, 2021, pp.574, 578). Esta disparidad
pone de manifiesto una profunda sensacién de vulnerabilidad entre las mujeres, afectando su
libertad de movimiento y participacion en la vida publica. El problema de la seguridad es
particularmente grave cuando se examinan las estadisticas de muertes violentas de mujeres en la
region. El boletin sobre muerte violenta de mujeres y femicidios de 2022 reporta que en los
departamentos del CSH se registraron 266 muertes violentas de mujeres, lo que representa el
86.36% del total de casos nacionales de Honduras (308 casos) (IUDPAS, 2022, p.4). Este dato
alarmante subraya la gravedad de la situacion en esta region especifica.

Las tipologias de las muertes violentas también revelan patrones preocupantes. El
femicidio por violencia organizada es la categoria prevalente, representando el 27.07% de los
casos, seguido por el homicidio con un 21.80%. Otros tipos incluyen el femicidio sin determinar
(16.17%), el femicidio intimo (13.91%), y las muertes violentas de mujeres (12.03%). Las
categorias menos comunes incluyen el femicidio por violencia sexual (4.89%), por conexion
(2.26%) y por violencia intrafamiliar (1.88%) (IUDPAS, 2022, p.4). Estas estadisticas indican que
la violencia contra las mujeres en el CSH no solo es prevalente, sino que también adopta multiples
formas, muchas de las cuales estan arraigadas en contextos de violencia organizada y doméstica.
La alta incidencia de femicidios y otras formas de violencia letal reflejan no solo un problema de
seguridad publica, sino también una falla estructural en la proteccion de los derechos humanos de
las mujeres.

La sensacion de inseguridad al caminar por las calles y la alta tasa de violencia letal son
sintomas de una sociedad donde las mujeres estan sistematicamente desprotegidas y
desvalorizadas. Este entorno limita la capacidad de las mujeres para participar plenamente en la
vida social y econdmica, perpetuando ciclos de pobreza y exclusion. Ademads, la violencia

organizada y la violencia doméstica son reflejos de estructuras de poder desiguales que deben ser



abordadas a través de politicas integrales y sostenidas que promuevan la igualdad de género y
protejan a las mujeres de la violencia.

Finalmente, las mujeres indigenas del CSH también se enfrentan a retos polifacéticos
debido a factores medioambientales, sociales y econdmicos. La vulnerabilidad de la region a
fenomenos inducidos por el cambio climatico, como las sequias, ha provocado inseguridad
alimentaria y pérdida de medios de vida, afectando especialmente a las comunidades indigenas
(Anderson, 2023). Este estrés medioambiental, combinado con la creciente exclusion y
desigualdad, ha aumentado los riesgos de seguridad para las mujeres, tanto en el hogar como en
los espacios publicos (Menjivar y Walsh, 2017). Ademas, las relaciones de género y la toma de
decisiones reproductivas en Honduras han ido evolucionando, y las mujeres permanecen mas
tiempo en la escuela, participan en la fuerza laboral y utilizan anticonceptivos con mas frecuencia
(Speizer et al., 2005).

Como se ha mencionado en parrafos anteriores, el CSH es una regiéon donde las mujeres
enfrentan una desigualdad significativa en el acceso a los recursos, incluyendo el agua, lo que tiene
un impacto negativo en su salud, bienestar y oportunidades socioeconémicas. En vista que las
mujeres son tradicionalmente responsables de la recoleccion de agua, lo que implica largos
desplazamientos diarios en busca de fuentes de agua potable y esta tarea consume gran parte del
tiempo que podria ser dedicado a la educacion, el trabajo remunerado o el cuidado de la familia.
Asimismo, las mujeres estan expuestas a riesgos fisicos y de seguridad al recorrer largas distancias
para conseguir agua y el agua disponible a menudo no es potable, lo que aumenta la incidencia de
enfermedades relacionadas con el agua, afectando especialmente a mujeres, nifias y nifios.

La falta de acceso adecuado al agua es un factor critico que limita las oportunidades
economicas de las mujeres, ya que su escasez impide su participacion plena en actividades
productivas y generadoras de ingresos. Moraes destaca que la falta de un servicio continuo de agua
impacta de manera diferencial a hombres y mujeres, perpetuando desigualdades de género en las
zonas rurales, donde las mujeres se ven sobrecargadas de trabajo doméstico y, por ende, limitadas
en su acceso a otras oportunidades (Moraes, 2021).

Para Gonzales Arias y Ferndndez Saavedra (2017) existen motivos para considerar las
tareas de abastecimiento del agua que realizan las mujeres una tarea peligrosa, pues implica
caminar varias horas al dia lo que las expone al peligro de agresiones sexuales por parte de los

hombres, a ataques de animales salvajes e incluso el cargar recipientes pesados puede ocasionarles



problemas fisicos en el transcurrir del tiempo. Asimismo, en la mayoria de los casos, las mujeres
no tienen derechos de tenencia sobre la tierra y el agua y en consecuencia son excluidas de los
procesos de toma de decisiones sobre los sistemas de gestion hidrica para usos agricolas y
similares. Estas diferencias en los impactos generados en la vida de las mujeres por las condiciones
climaticas marcan la necesidad de incorporar la igualdad de género en las agendas de los gobiernos.
La ausencia de las mujeres en los espacios representativos refuerza su discriminacién y aumenta
las desigualdades de género. (Gonzales y Fernandez, 2017, pp.310-331)

Asimismo, la representacion limitada de las mujeres en la toma de decisiones relacionadas
con la gestion de recursos hidricos a nivel comunitario y regional contribuye a esta problematica.
Soares sefiala que la exclusion de las mujeres en los procesos de gestion del agua perpetia politicas
que no abordan adecuadamente sus necesidades especificas, lo que se traduce en una falta de
consideracion de sus perspectivas en la planificacion y gestion de recursos hidricos (Soares, 2007).
Cazares-Palacios et al. también enfatizan que las politicas de gestiéon del agua a menudo no
consideran el papel crucial que desempefian las mujeres en la sostenibilidad del agua, lo que
refuerza su exclusion en la toma de decisiones (Cazares-Palacios et al., 2021). Esta falta de
participacion no solo limita el acceso a recursos hidricos, sino que también perpetiia un ciclo de
desigualdad que afecta a las comunidades en su conjunto.

Es decir, la falta de acceso adecuado al agua y la limitada participacion de las mujeres en
la gestion de recursos hidricos son factores interrelacionados que perpetian desigualdades de
género y limitan las oportunidades econdmicas de las mujeres. Es fundamental abordar estas
cuestiones mediante politicas inclusivas que reconozcan y promuevan la participacion activa de
las mujeres en la gestion del agua, asegurando asi que sus necesidades y perspectivas sean

consideradas en la toma de decisiones.

1.1.3  La cooperacion internacional para el desarrollo

El Estado de Honduras tiene la responsabilidad de formular, implementar y mejorar
politicas publicas que aborden estas desigualdades. Ademads, debe negociar e implementar
proyectos de desarrollo financiados por la cooperacion multilateral o bilateral, asegurandose de
cumplir con los requerimientos de la cooperacion y promover la equidad de género en el acceso al

agua.
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La cooperaciéon internacional en Honduras ha sido crucial para impulsar proyectos de
desarrollo sostenible, abordar la gestion del agua, el cambio climatico y promover la igualdad de
género. Honduras ha participado en diversas colaboraciones internacionales a lo largo de los afios
para mejorar la trayectoria de desarrollo del pais. Los proyectos de desarrollo sostenible han sido
una prioridad, con iniciativas enfocadas en fomentar la autoeficacia y reducir el fatalismo para
asegurar una cooperacion duradera (Pajardi et al., 2020). Estas iniciativas se ajustan a los Objetivos
de Desarrollo Sostenible y a los principios de la psicologia de la sostenibilidad, haciendo hincapié
en los enfoques holisticos del desarrollo.

La gestion de los recursos hidricos también ha sido un éarea critica de la cooperacion
internacional en Honduras. La cooperacion entre las partes interesadas, incluido el intercambio de
informacion y la financiacion de proyectos conjuntos, ha sido esencial para mejorar la calidad del
agua, garantizar una asignaciéon equitativa y realizar estudios socioecondomicos y
medioambientales. Estas colaboraciones son cruciales para abordar la escasez de agua y promover
practicas de gestion sostenible del agua en Honduras.

Frente a los retos del cambio climatico, la cooperacion internacional ha desempefiado un
papel vital para ayudar a Honduras a desarrollar estrategias resistentes al clima. La incorporacion
de la perspectiva de género se considera esencial para acelerar los esfuerzos para abordar los
impactos del cambio climatico en los medios de vida rurales y la seguridad alimentaria. Las
Iniciativas que integran las consideraciones de género en las politicas de cambio climatico son
cruciales para crear resiliencia y promover el desarrollo sostenible en Honduras.

Ademés, la igualdad de género ha sido un punto clave de los proyectos de cooperacion
internacional en Honduras. Se han destacado los esfuerzos para fortalecer la participacion de las
mujeres en las intervenciones agricolas, con estudios que muestran la importancia de las iniciativas
de empoderamiento de género entre los productores de café del pais (Rubio-Jovel, 2021). Al
abordar cuestiones como la propiedad de la tierra y mejorar la autonomia de las mujeres, estos
proyectos buscan fomentar practicas agricolas mas inclusivas y equitativas en Honduras.

El énfasis de la Asociacion Internacional del Fomento (AIF) en el desarrollo sostenible esta
en consonancia con las iniciativas mundiales que abordan el cambio climatico y la igualdad de
género. Integrar la perspectiva de género en los proyectos de desarrollo es esencial para la

resiliencia y la inclusion en paises como Honduras. El apoyo de la AIF a proyectos que mejoran la
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gestion del agua, la resiliencia climatica y el empoderamiento de género demuestra su compromiso
con las practicas de desarrollo sostenible en los paises receptores.

En respuesta al desafio publico relacionado con la gestion de los recursos hidricos, que ha
generado una escasez de agua con impactos significativos en la seguridad alimentaria y la salud
de la poblacion, ademas de agravar las condiciones de pobreza y desigualdad, especialmente en
las comunidades rurales y entre las mujeres, quienes asumen la mayor responsabilidad en la
recoleccion de agua, es crucial abordar este tema de manera integral y sostenible. El Estado de
Honduras ha suscrito acuerdos de financiamiento con la AIF para ejecutar el Proyecto de Seguridad
Hidrica en el Corredor Seco y el Proyecto de Fortalecimiento al Abastecimiento de Agua Urbana.
Ambos proyectos representan un esfuerzo significativo por parte del gobierno hondureno y la
comunidad internacional para abordar las crisis del agua en diversas regiones del pais. La
financiacion y el apoyo técnico del Banco Mundial son cruciales para la implementacion efectiva
de estas iniciativas, que tienen el potencial de transformar las condiciones de vida de miles de
hondurefios, promoviendo la equidad, la sostenibilidad y el desarrollo econdmico a largo plazo.

El Proyecto de Seguridad Hidrica en el Corredor Seco fue concebido como una respuesta
integral a los desafios de la escasez de agua en esta region, que busca mejorar la resiliencia de las
comunidades frente a la variabilidad climatica y asegurar un acceso sostenible al agua. Las
intervenciones incluyen la construccion de infraestructura para captacion y almacenamiento de
agua, la implementacion de tecnologias de riego eficientes, y la capacitacion de agricultoras y
agricultores en practicas agricolas resilientes al clima. Ademas, el proyecto promueve la gestion
comunitaria del agua, involucrando activamente a las mujeres en los procesos de toma de
decisiones y gestion de los recursos hidricos.

El Proyecto de Fortalecimiento al Abastecimiento de Agua Urbana aborda los desafios del
acceso al agua en las zonas urbanas de Honduras, se centra en mejorar la infraestructura de
abastecimiento de agua en las ciudades, reducir las pérdidas de agua y aumentar la eficiencia del
sistema de distribucion. Se incluyen componentes para la modernizacion de los sistemas de
tratamiento de agua, la ampliacion de la red de distribucion, y la mejora de la capacidad de las
instituciones encargadas de la gestion del agua urbana. Este proyecto no solo busca asegurar un
suministro constante y de calidad de agua para las poblaciones urbanas, sino también mejorar la

gobernanza y sostenibilidad del sector hidrico.
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1.2. Problema de investigacion

La investigacion analiza el Proyecto de Seguridad Hidrica en el Corredor Seco de Honduras
y el Proyecto de Fortalecimiento al Abastecimiento de Agua Urbana de la SAG en etapa de
implementacion a partir de 2019 y las acciones que realizan para la reduccion de brechas de
desigualdad de las mujeres. El analisis se centra en la identificacion de las acciones que son clave
para incidir en los territorios del CSH. El analisis de los proyectos incluye la descripcion del
alcance de cada uno, los estudios de género realizados y sus principales hallazgos, sus instrumentos
de gestion vigentes aplicables, su capacidad técnica y operativa y las acciones para la reduccion
de brechas planificadas e implementadas hasta el primer trimestre de 2024.

A través la investigacion se pretende contribuir a los estudios de las politicas publicas de
igualdad y analizar de qué forma se incorpora el enfoque de género en los proyectos para el
desarrollo, la planificacion y ejecucion de acciones para reducir brechas de desigualdad y como

las capacidades técnicas y operativas de los proyectos favorece las acciones y resultados.

1.3. Objetivos de la investigacion

El objetivo general de la investigacion es analizar las acciones y medidas implementadas
en el Proyecto de Seguridad Hidrica en el Corredor Seco de Honduras y el Proyecto de
Fortalecimiento para el Abastecimiento de Agua Urbana, ejecutados por la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia (SAG) y financiados por el Banco Mundial (BM) para reducir brechas de
género. Para el logro de este objetivo general se definieron tres objetivos especificos, que son:

e Analizar el alcance y los instrumentos de gestion vigentes de cada proyecto y la inclusion
del enfoque de género en cada uno.

o Identificar las capacidades técnicas y operativas existentes en cada proyecto para la
implementacion de acciones con perspectiva de género y para la reduccion de brechas de
geénero

e Describir la existencia, alcance, resultados esperados y las acciones para la reduccion de

brechas de desigualdad consideradas en cada proyecto.

1.4. Preguntas de investigacion
e ;Cudles son las principales caracteristicas de los proyectos en cuanto a su alcance,

resultados esperados y partes interesadas involucradas?
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(Cuales son los estudios (previos o actuales) con que cuentan estos proyectos que analizan
la situacion de las mujeres y definen medidas para la reduccion de brechas?

(Cudl es la capacidad operativa de los proyectos para la planificacion y ejecucion de
acciones para reducir brechas de género?

(Qué instrumentos de gestion tiene cada proyecto que orientan el enfoque de género en

las acciones que planifican o realizan?

1.5. Categorias conceptuales

Las categorias conceptuales que orientan el analisis de los proyectos son: politicas publicas

con enfoque de género, brechas de género y gestion de proyectos con enfoque de género.

Politicas publicas con enfoque de género: Esta categoria se centra en analizar las politicas
publicas y como se disefian e implementan proyectos de desarrollo, especificamente en
el ambito de la seguridad hidrica y el abastecimiento de agua urbana en el Corredor Seco
de Honduras. Se examinaran aspectos como el alcance de los proyectos, sus resultados
esperados, las partes interesadas involucradas y la inclusion del enfoque de género en
todas las etapas del proyecto.

Brechas de Género: permiten analizar y comprender las desigualdades que afectan de
manera diferenciada a mujeres y hombres, considerando como estas disparidades se
manifiestan en el acceso a recursos, oportunidades, derechos y poder. Esta categoria
aborda la evaluacion de las brechas de género presentes en el contexto del Corredor Seco
de Honduras, especialmente en relacion con la seguridad hidrica y el abastecimiento de
agua urbana. Se investigaran los estudios previos o actuales que aborden la situacion de
las mujeres en la zona y las medidas propuestas para reducir esas brechas, asi como la
capacidad operativa de los proyectos para implementar dichas medidas.

Perspectiva de género: se centra en la comprension de como las normas, roles y
expectativas de género son construcciones sociales que varian en diferentes contextos
historicos y culturales, y como estas construcciones impactan de manera desigual a
hombres y mujeres. Esta categoria se enfoca en analizar los instrumentos de gestion
utilizados en los proyectos y su efectividad en orientar el enfoque de género en las

acciones planificadas y ejecutadas.
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Los proyectos analizados en esta investigaciéon son ejecutados por la SAG, que es la
dependencia del Estado de Honduras responsable de promover politicas publicas del sector
agroalimentario y medio rural, que ademas contribuye a la mejora de la disponibilidad de alimentos
y la exportacion de productos agroalimentarios. Ambos proyectos son del sector agua que, aunque
no responden directamente a la vision y misién de la SAG, forman parte de las acciones que
impulsa el Estado de Honduras, como parte de la agenda publica en materia de desarrollo humano

y respuesta a los problemas de acceso al servicio de agua potable.

1.6. Metodologia

La metodologia utilizada en la investigacion es de tipo cualitativa, con insumo fundamental
para el andlisis de los proyectos, la documentacidon técnica elaborada durante la etapa de
preparacion de cada proyecto, asi como la generada durante su implementacion, y las opiniones y
valoraciones que brindaron las personas profesionales de cargos especificos, que se desempefian
en la Unidades de Gestion de Proyecto (UGP) de cada proyecto.

El disefio metodologico fue descriptivo, en vista que el centro del anlisis fue la
identificacion y descripcion del alcance de cada proyecto, los estudios e investigaciones realizadas
en materia de género, los instrumentos de gestion vigentes y aplicables, la capacidad técnica y

operativa de cada proyecto y las acciones para la reduccion de brechas que planifican y ejecutan.

1.7. Justificacion de la investigacion

La justificacion de esta investigacion surge de la necesidad de abordar un vacio critico en
la integracion del enfoque de género en proyectos de desarrollo en Honduras, particularmente en
aquellos relacionados con la gestion del agua en el Corredor Seco y el abastecimiento de agua
urbana, financiados por el Banco Mundial. Aunque se han implementado multiples iniciativas para
mejorar el acceso al agua y reducir la pobreza, atin persiste la falta de un analisis exhaustivo sobre
coémo estos proyectos estan abordando las brechas de género y si realmente estan contribuyendo a
una distribucion equitativa de los beneficios, promoviendo la participacion activa de las mujeres,
generando impactos diferenciados a mujeres y hombres, desarrollando capacidades técnicas,
implementacion de acciones de sensibilizacion de género, aplicando estrategias de género,

presupuestos con enfoque de género y seguimiento y evaluacion con indicadores de género
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El proposito de la investigacion es llenar este vacio existente en la documentaciéon y el
analisis cualitativo sobre la inclusion del enfoque de género en estos proyectos especificos. A
través de la descripcion de las acciones y medidas implementadas, se busca proporcionar una
comprension mas clara de como se estd abordando la igualdad de género en estos contextos y si
las estrategias adoptadas reflejan adecuadamente las necesidades y desafios especificos de las
mujeres, particularmente en comunidades rurales. La relevancia de este analisis radica en la
posibilidad de identificar buenas practicas y areas de mejora para asegurar que las intervenciones
sean efectivas y respondan a los contextos locales.

Ademés, la investigacion busca identificar las capacidades técnicas y operativas actuales
de los proyectos para implementar acciones con perspectiva de género. Este andlisis es esencial
para entender las limitaciones y oportunidades dentro de las instituciones responsables y proponer
recomendaciones que fortalezcan su capacidad de promover la igualdad de género de manera
efectiva. Se busca no solo diagnosticar la situacion actual, sino también generar conocimientos
que influyan en la formulacién de politicas publicas mas inclusivas y equitativas.

Dado que estos proyectos forman parte de un portafolio de créditos financiados por la
cooperacion internacional y que el Estado hondurefio debera reembolsar, es crucial asegurar que
los recursos se utilicen de manera que beneficien a toda la poblacion, especialmente a los grupos
histéricamente marginados, como las mujeres en las comunidades rurales. Por lo tanto, esta
investigacion contribuye a la construccion de un marco mas justo y equitativo para la
implementacion de proyectos de desarrollo en Honduras, promoviendo un enfoque integral que

considere las perspectivas de género en todas las etapas del ciclo del proyecto.

2. Antecedentes

Este capitulo presenta los antecedentes de politica publica, describiendo las acciones que
han realizado respecto al problema de desigualdad y brechas de género en el nivel internacional,
regional y en Honduras. Se relevan los puntos en los cuales se han enfocado las politicas publicas
y evidencia desafios y barreras que se han superado y existentes. Ademas, se presentan
antecedentes de investigacion en América Latina, Centroamérica y Honduras, mencionando

estudios sobre el problema publico de desigualdad de género.

16



2.1.Antecedentes de politica publica
2.1.1. Nivel internacional y regional

La igualdad de género y la reduccién de las diferencias en materia de agua son aspectos
cruciales del desarrollo sostenible. Los convenios y acuerdos internacionales sobre género
desempefian un papel crucial en la configuracion de politicas y practicas a escala mundial. Varias
convenciones clave han contribuido significativamente a hacer avanzar la igualdad de género y a
empoderar a las mujeres en diversos &mbitos. Mismas que han sentado las bases para abordar las
disparidades de género, promover el empoderamiento de las mujeres y fomentar la igualdad de
género en diversos sectores, como la seguridad del agua, la seguridad alimentaria y el desarrollo
rural.

La tercera conferencia denominada Conferencia Mundial sobre los Logros del Decenio de
las Naciones para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, emiti6 la Estrategia de Nairobi, que aborda
los obstaculos, estrategias y medidas para la igualdad, desarrollo y paz. La Estrategia analiza el
desarrollo global e identifica esferas prioritarias de accion, incluyendo el medio ambiente,
destacando que la degradacion ambiental ha desplazado a mujeres y las ha privado de sus medios
de subsistencia, lo cual hace imprescindible tomar medidas para la igualdad de oportunidades y el
mejoramiento ambiental (Naciones Unidas, 1985, pp. 61, 76-77).

La cuarta conferencia resultd en la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, una
agenda para el empoderamiento de las mujeres. La Declaracion compromete a los Estados a
abordar temas relevantes como la potenciacion del papel de la mujer y su participacioén en todas
las esferas de la sociedad, eliminando todas las formas de discriminacion contra mujeres y nifias.
Ademads, promueve la independencia economica de la mujer y la erradicacion de la pobreza que
afecta desproporcionadamente a las mujeres, garantizando igualdad de acceso a recursos
productivos y servicios publicos (Naciones Unidas, 1995, pp. 11-15, 37-48, 178-188).

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), realizada en 1979, define medidas para erradicar la discriminacion de género y
promover la igualdad de derechos en diversas areas, incluyendo laboral, educativa, politica y de
salud. El Articulo 14 se refiere a las mujeres rurales, destacando la obligacién del Estado de
reconocer su papel y asegurar su participacion en el desarrollo (Naciones Unidas, 1979). Esta
convencion ha desempefiado un papel crucial en la promocién de la igualdad de género y en el

tratamiento de las disparidades de género en diversos sectores.
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En 2018, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer emitio la
Recomendacion General nimero 37 sobre las dimensiones de género de la reduccion del riesgo de
desastres en el contexto del cambio climatico, subrayando la urgencia de mitigar los efectos
adversos del cambio climdtico y reforzar la resiliencia con enfoque de género (Naciones Unidas,
2018a).

Las Conferencias de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CNUMAD), conocidas como Cumbre para la Tierra, han sido fundamentales para la integracion
de la perspectiva de género en la agenda ambiental. La Conferencia de Rio de 1992 consolido el
concepto de “desarrollo sostenible” y aprob6 documentos clave como la Declaracion de Rio sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climéatico (CMNUCC) y la Agenda 21 (Naciones Unidas, 1992%). La cumbre hizo hincapié en la
necesidad de garantizar la participacion de las mujeres en los procesos de toma de decisiones
relacionados con cuestiones medioambientales, al reconocer la interseccionalidad de las
preocupaciones de género y medioambientales, la Cumbre de la Tierra contribuye a promover la
igualdad de género en el contexto del desarrollo sostenible.

La Declaracion de Dublin sobre el Agua y el Desarrollo Sostenible (1992), establece
principios fundamentales para la gestion sostenible de los recursos hidricos, uno de los pilares es
la consideracion de la equidad de género, subrayando que las mujeres desempefian un papel central
en la provision, gestion y proteccion del agua. Reconoce que las mujeres, especialmente en las
comunidades rurales y en desarrollo, son las principales responsables del manejo del agua para el
hogar y la agricultura, y, por lo tanto, su participacion activa y equitativa en la toma de decisiones
es crucial para la gestion efectiva de los recursos hidricos. La Declaracion hace un llamado a los
gobiernos y organizaciones internacionales para que implementen politicas que eliminen las
barreras de género y promuevan la capacitacion y empoderamiento de las mujeres en el sector del
agua. La inclusion de la perspectiva de género se considera esencial no solo para mejorar la
eficiencia y sostenibilidad de los proyectos hidricos, sino también para garantizar el desarrollo
socioecondmico equitativo y la reduccion de la pobreza (OMM, 1992).

Las Conferencias de las Partes (COP) sobre cambio climdtico, celebradas anualmente
desde 1995, han discutido y negociado acciones globales contra el calentamiento global. En la
COP20 de 2014 se desarrolld el Programa de Trabajo de Lima sobre Género, que promueve

politicas climaticas sensibles a las cuestiones de género (Naciones Unidas, 2015a). El Acuerdo de
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Paris, adoptado durante la COP21 en 2015 establece compromisos para todos los paises en la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero ademas incluye medidas para la adaptacion
al cambio climatico, la financiacién climatica, la transferencia de tecnologia, la creacion de
capacidades, que responda a las cuestiones de género, y establece un mecanismo de transparencia
y rendicion de cuentas para monitorear el progreso y garantizar que los paises cumplan con sus
compromisos (Naciones Unidas, 2015a).

Ademas, el Acuerdo de Paris, que se centra en la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, también subraya la importancia de los enfoques sensibles al género para abordar los
desafios ambientales. Al incorporar las consideraciones de género en las estrategias de accion
climatica, el Acuerdo de Paris pretende promover la igualdad de género y empoderar a las mujeres
en las iniciativas de cambio climatico (Naciones Unidas, 2015b). Esta integraciéon de las
perspectivas de género en las politicas climdticas es esencial para alcanzar los objetivos de
desarrollo sostenible.

En 2015, los Estados miembros de la ONU adoptaron los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), con énfasis en la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres
y nifias (ODS 5) (Naciones Unidas, 2018b). En la COP23 de 2017 se aprob6 el Plan de Accion
sobre el Género, que aborda la participacion equitativa de las mujeres en la politica climatica
(CMNUCC, 2017).

En la regidon centroamericana, se han disefiado instrumentos que reflejan el compromiso
regional con la reduccion de desigualdades y la inclusion de la perspectiva de género en politicas
de desarrollo sostenible y gestion de riesgos. Por ejemplo, la Politica Regional de Igualdad y
Equidad de Género 2014-2025 del Sistema de la Integracion Centroamericana (PRIEG/SICA),
aprobada en 2013, que busca garantizar el desarrollo y adelanto de las mujeres en igualdad y
equidad en diversas esferas para 2025. La PRIEG abarca varios ejes estratégicos, incluyendo la
autonomia econdmica y la prevencion integral del riesgo de desastres con un enfoque de género
(SICA, 2013).

La Estrategia Regional de Cambio Climatico Actualizada, Plan de Accion 2018-2022,
orienta las acciones gubernamentales para enfrentar el cambio climético y mejorar la calidad de
vida, destacando la igualdad de género como eje transversal. (CCAD y SICA, 2018) En 2017, se
creo la Politica Centroamericana de Gestion Integral del Riesgo (PCGIR 2017-2030), que aborda
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la gestion de riesgos de desastres con cinco ejes articuladores y promueve la equidad de género
(CEPREDENAC y SICA, 2017).

Estos acuerdos, internacionales y regionales, proporcionan un marco para promover los
derechos de la mujer, luchar contra la discriminacion, integrar la perspectiva de género en las
politicas medioambientales y garantizar un acceso equitativo a los recursos hidricos. Adhiriéndose
a estos convenios y aplicando sus disposiciones, los paises pueden contribuir significativamente a
la consecucion de los objetivos de desarrollo sostenible y a fomentar una sociedad mas inclusiva

y equitativa.

2.1.2. Nivel nacional

En Honduras existen instituciones vinculadas con el disefio e impulso de las politicas
publicas para abordar las brechas de género, la gestion del agua, la seguridad alimentaria, el cambio
climatico y la gestion de riesgos. Estas politicas reflejan el compromiso del pais con el desarrollo
sostenible y la inclusion social. Las instituciones incluyen a la Secretaria de Recursos Naturales y
Ambiente (SERNA) creada en 1993, la SAG creada en 1996, la Secretaria de Gestion de Riesgos
y Contingencias Nacionales (COPECO), creada como Consejo Permanente de Emergencia
Nacional en 1974, el Instituto de Conservacion Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF),
creado inicialmente como el Consejo Hondurefio de Desarrollo Forestal en 1974, por mencionar
algunos.

La politica publica de Honduras en materia de género esté orientada a garantizar la igualdad
de oportunidades y derechos entre hombres y mujeres. Las politicas publicas en materia de
igualdad de género iniciaron en 1997 cuando se aprob6 la Ley contra la violencia doméstica
(Decreto 132-97) y en el afio 2000 se aprueba la Ley de Igualdad de Oportunidades para las
Mujeres (Decreto 34-2000) que dio paso a la creacion del Instituto Nacional de la Mujer (INAM)
quien fue el responsable de elaborar e impulsar la Politica Nacional de la Mujer — Primer Plan
Nacional de Igualdad de Oportunidades 2002-2007.

La Politica contenia cinco lineamientos estratégicos, entre los cuales se incluian dos que
aportaban los primeros pasos y requerimientos ante la necesidad de abordar las desigualdades y
brechas de género en el 4rea rural y para el acceso a los recursos naturales. Los lineamientos
estaban enfocados en (i) realizar acciones que permitan el ejercicio de los derechos econémicos

de la mujer y la reduccion de los indices de pobreza desde una perspectiva de igualdad de
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oportunidades entre géneros, y; (i1) reducir los obstaculos de orden juridico, politico y sociocultural
que limitan la participacion de las mujeres en el espacio publico para fortalecer el liderazgo y las
practicas asociativas de las mujeres (INAM, 2002).

Luego, el INAM lider¢ la elaboracion del segundo Plan de Igualdad y Equidad de Género
de Honduras 2010-2022 (PIEGH), que incluia un lineamiento especifico sobre “género, acceso,
uso sostenible y control de la biodiversidad, los recursos naturales y gestion del riesgo”, producto
de la evidente problematica ambiental existente ocasionada por fendmenos naturales y las acciones
humanas productivas y de subsistencia. Reconoce que el Estado debe promover la participacion
activa de las mujeres en la adopcion de toma de decisiones relativas al medio ambiente, integrando
la perspectiva de género en la elaboracion, ejecucion y evaluacion de las politicas y programas a
favor del medio ambiente y del desarrollo sostenible (INAM, 2010, p.139).

Recientemente, en 2022 se creo la Secretaria de la Mujer (SEMUJER) y actualmente lidera
el proceso de elaboracion del III-PIEGH con la participacion activa de los actores estratégicos en
el nivel nacional, incluyendo las dependencias del gobierno central y regional, organizaciones de
sociedad civil y el poder judicial.

La gestion del agua en Honduras es una prioridad, especialmente debido a los desafios que
presenta el cambio climatico. La Ley General de Aguas (Decreto 181-2009) y su reciente
reglamento (Acuerdo Ejecutivo 002-2021) establecen el marco legal para la gestion integrada de
los recursos hidricos. Promoviendo la participacion comunitaria, incluyendo la participacion de
mujeres en los comités de agua, y busca garantizar el acceso equitativo y sostenible a los recursos
hidricos. Programas especificos se enfocan en la mejora de la infraestructura hidrica, el tratamiento
de aguas residuales y la proteccion de cuencas hidrograficas.

Adicionalmente, el Plan de Nacioén y Vision de Pais 2010-2038 (Decreto 286-2009)
establece estrategias para mejorar la produccion agricola, diversificar cultivos y fortalecer la
resiliencia de los pequefios productores, con un enfoque especial en las mujeres rurales que
participan en la agricultura a pequefia escala. Iniciativas como el Programa Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional buscan reducir la malnutricion y promover practicas agricolas
sostenibles, asegurando la disponibilidad y el acceso a alimentos nutritivos para toda la poblacion.

El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) se centra en aumentar la
resiliencia de las comunidades, mejorar la gestion de los recursos naturales y reducir las emisiones

de gases de efecto invernadero. Se disefid con la mision de mejorar la capacidad nacional de
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adaptacion a los efectos del cambio climatico, en las comunidades y ciudades, con el fin de
promover el desarrollo sostenible y bajo en carbono mediante la reduccion de las vulnerabilidades
socioeconomicas y la degradacion ambiental. Cuenta con cinco ejes estratégicos y cinco pilares
transversales, los ejes son: (i) agroalimentario y soberania alimentaria, (ii) salud humana; (iii)
infraestructura y desarrollo socioeconémico; (iv) biodiversidad y servicios ecosistémicos, y; (V)
recursos hidricos; y los pilares transversales son: (i) derechos humanos y gobernanza adaptativa;
(i1) género y grupos vulnerables; (iii) gestion del conocimiento; (iv) ordenamiento territorial; (v)
gestion de riesgos de desastres (MiAmbiente, 2018).

Asimismo, la Politica de Estado para la Gestion Integral del Riesgo en Honduras
(PEGIRH) (Decreto PCM-051-2013), es el marco orientador para la gestion integral de riesgo para
el corto, mediano y largo plazo, en funcion de la actuacion coordinada de las instituciones del
Estado a nivel central y en el local y de todas las organizaciones que forman parte del Sistema
Nacional de Gestion de Riesgos (SINAGER) y estan regidas por la Ley del mismo nombre en este
tema (Decreto 151-2009). La Politica define actuaciones concretas y continuas que deben ejecutar
diferentes administraciones gubernamentales para la reduccion de la vulnerabilidad, el riesgo y la
reduccion del riesgo ante desastres, asi como para la generaciéon de una cultura ciudadana e
institucional previsora, responsable y resiliente. Su vigencia e implementacion da respuesta a los
compromisos internacionales suscritos por el Estado, que definen las estrategias, indicadores y
lineas de accidén que deberan implementarse de forma prioritaria y continia para garantizar la
reduccion del riesgo.

La Estrategia Nacional de Cambio Climatico de Honduras que define un marco de politica
en materia de cambio climatico, para la transicion del pais que es altamente vulnerable hacia un
territorio menos vulnerable y fortalecido en su capacidad de adaptarse al clima proyectado, su
variabilidad y cambios. La Estrategia cuenta con objetivos especificos para la adaptacion y para la
mitigacion del cambio climdtico, y para la adaptacion identifica siete areas de incidencia, que son:
(1) recursos hidricos, (ii) agricultura, suelos y seguridad alimentaria, (iii) bosques y biodiversidad,
(iv) sistemas costeros y marinos, (v) salud humana, (vi) gestion de riesgos y (vii) energia hidro-
eléctrica (SERNA, 2011, pp. 80-81).

La Politica de Estado del sector agroalimentario de Honduras 2023-2043 es la actualizacion
de la Politica de Estado de Sector Agroalimentario y el Medio Rural 2004-2021. Es el instrumento

rector del sector para transformar el sector agroalimentario a través del incremento de la
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produccion y productividad, la diversificacion y generacion de valor agregado e innovacién en
todas las tipologias de agricultura, con resiliencia al cambio climatico y proyeccion hacia los
mercados. Entre los ejes transversales incluye Género y Participacion de la Mujer, al reconocer la
baja participacion de las mujeres en el sector agroalimentario, equivalente al 8.8%, siendo una
situacion multicausal, incluyendo las dificultades de las mujeres para acceder a los recursos
productivos (tierras, agua, semillas mejoradas, fertilizantes, ganado, herramientas y equipos
mecanicos) y a los mercados y servicios (créditos, seguros agricolas, asistencia técnica, extension
agricola y tecnologia), asi como la exclusiéon de las mujeres de programas de financiamiento
agricola, en parte por no tener garantias que avalen el crédito. La Politica incluye programas de
accion, incluyendo la creacion del Programa de Mujeres Rurales para elevar la participacion de las
mujeres rurales en la produccién agropecuaria y de alimentos para asegurar la seguridad
alimentaria. Indica que este Programa se ubicara en la Direccién General de Agricultura Familiar,
una instancia por crearse en la SAG (SAG, 2023).

La Politica ambiental de Honduras, fue formulada en 2004, incluye entre sus principios la
equidad social, que reconoce el derecho de un entorno limpio, sano y con calidad ambiental. El
pais no cuenta con una politica ambiental actualizada.

La Politica hidrica nacional, disefiada en 2006, busca promover la Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos con la participacion de la sociedad, garantizando un uso sostenible y mejorando
la calidad de vida de las generaciones presentes y futuras. Aunque incluye principios de
participacion social y equidad de género en la gestion del agua, carece de estrategias e instrumentos
especificos para reducir las brechas de género. Actualmente, la SERNA, basandose en la Ley de
Aguas (Decreto 181-2009) y su Reglamento (Acuerdo Ejecutivo No. 002-2021), est4 explorando
las alternativas para actualizar esta politica.

A pesar de los notables avances en la formulacion y adopcion de politicas publicas en
Honduras para abordar las brechas de género, la gestion del agua, la seguridad alimentaria, el
cambio climatico y la gestion de riesgos, persisten varios desafios que requieren atencion continua
y acciones decisivas por parte del Estado. La creacion de instituciones como el INAM y la
SEMUIJER, y la implementacién de leyes y planes especificos, son pasos significativos hacia la
igualdad de género y el desarrollo sostenible. Sin embargo, la efectividad de estas politicas a
menudo se ve limitada por la falta de recursos, la escasa implementacion y la resistencia

sociocultural.
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Un desafio pendiente es la necesidad de una mayor integracion y coordinacion entre las
diversas politicas y actores institucionales. A menudo, los esfuerzos se realizan de manera
fragmentada, lo que dificulta la creacion de sinergias y la maximizaciéon del impacto de las
acciones emprendidas. Es crucial que las politicas de igualdad de género, gestion del agua,
seguridad alimentaria y cambio climatico no solo se formulen de manera inclusiva, sino que
también se ejecuten con un enfoque integrado y coherente.

Ademas, es esencial fortalecer la participacion comunitaria, especialmente de las mujeres,
en la toma de decisiones y en la implementacion de proyectos. Aunque se ha avanzado en la
promocion de la equidad de género, las mujeres, particularmente en areas rurales, alin enfrentan
barreras significativas para acceder a recursos y oportunidades. La inclusion activa de las mujeres
en comités de agua, proyectos agricolas y programas de adaptacion al cambio climatico puede
mejorar significativamente la eficacia y sostenibilidad de estas iniciativas.

Finalmente, la gestion de recursos financieros y técnicos también representa un desafio
critico. La ejecucion efectiva de las politicas requiere una asignacion adecuada de recursos,
capacitacion continua y el desarrollo de capacidades a nivel local y regional. Ademas, es necesario
fortalecer los mecanismos de monitoreo y evaluacion para asegurar que las politicas no solo se
implementen, sino que también logren los resultados esperados y se adapten en funcion de los

aprendizajes y contextos cambiantes.

2.2.Antecedentes de investigacion

En la comunidad internacional, se han llevado a cabo investigaciones que evidencian los
desafios y barreras para lograr la igualdad de género en el ambito ambiental y en la gestion del
agua. Howland (2021) identifica los obstaculos para la integracion de la perspectiva de género en
estas politicas, incluyendo cuestiones estructurales y conductuales, y destaca la necesidad de un
enfoque holistico que considere la interrelacion de estos sectores. Resalta la importancia necesidad
de adoptar un enfoque integral y especifico al contexto de las politicas publicas internacionales de
género en Honduras, particularmente en areas como agua, seguridad hidrica, seguridad alimentaria
y desarrollo rural.

La investigacion ha profundizado en las disparidades de género en el acceso a los recursos
hidricos y las repercusiones de estas desigualdades en las mujeres. En particular, los estudios han

enfatizado como las normas de género influyen y se ven influidas por los resultados del desarrollo,
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subrayando la necesidad de tener en cuenta las complejidades culturales y las dinamicas
cambiantes al abordare estos temas (Karatas-Ozkan, 2024). Ademas, los estudios sobre género y
agua en América Central han revelado significativas brechas en el acceso a los recursos hidricos.
Estas desigualdades se entrelazan con la pobreza, la salud y la violencia, exacerbando las
vulnerabilidades que enfrentan las mujeres en la region, incluyendo Honduras (Espinoza-Delgado
y Silber, 2018; Walsh y Menjivar, 2016).

Las desigualdades de género en Centroamérica estan influenciadas por normas culturales
preexistentes que perpetuan la division sexual, afectando las oportunidades laborales y reforzando
la desigualdad (Robertson, s.f.). En América Latina, las cuotas de género han sido un tema central,
respaldado por compromisos nacionales e internacionales que enmarcan la igualdad como un
derecho positivo; estos compromisos buscan garantizar que las mujeres tengan acceso a
mecanismos de reparacion cuando se vulneran sus derechos (Piscopo, 2015).

El empoderamiento de las mujeres ha sido un punto clave, con esfuerzos para cuestionar y
confrontar las normas culturales que perpetuan las desigualdades de género (Sardenberg, 2012).
Los estudios han demostrado que el aumento del control de las mujeres sobre los insumos y los
ingresos del hogar puede aumentar significativamente el rendimiento de las explotaciones, lo que
subraya la importancia del empoderamiento econdmico de las mujeres en la agricultura (Antonio
y Tuffley, 2014).

Asimismo, sobre las desigualdades en el acceso al agua, en investigaciones se ha
identificado que las mujeres y los grupos pobres a menudo tienen derechos mas restringidos o
informales sobre el uso del agua. En sistemas donde los derechos al agua son informales, rara vez
se reconocen las necesidades especificas de las mujeres, especialmente en actividades productivas,
mientras que en condiciones de escasez, los derechos al agua generalmente priorizan las
actividades de mayor valor econémico, como la agricultura comercial. Asimismo, la privatizacion
y liberalizacion del agua pueden resultar en resultados injustos, especialmente en contextos con
grandes desigualdades de ingresos y pobreza. Sin un marco regulatorio solido, estos procesos
pueden agravar las desigualdades existentes y conducir a un malestar social (Castafieda y
Gammage, 2012, pp. 280:283).

La escasez de agua y la falta de infraestructura adecuada aumentan la carga de trabajo de
las mujeres, quienes suelen ser las principales responsables de abastecer de agua a sus hogares.

Este trabajo adicional no solo consume tiempo, sino que también puede tener impactos negativos
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en la salud y el bienestar de las mujeres. A pesar de su rol central en la gestion del agua a nivel
doméstico, las mujeres suelen estar excluidas de los procesos de toma de decisiones en la gestion
del agua. La falta de participacion femenina en las organizaciones de usuarios de agua y en las
decisiones de gestion local es una preocupacion recurrente (Castaiieda y Gammage, 2012, pp.
280:283).

El documento de la Red de Género y Medio Ambiente, titulado Agenda Azul de las
Mujeres, destaca cuatro temas clave sobre la gestion del agua desde una perspectiva de género: (i)
la necesidad de integrar dicha perspectiva en la gestion del agua, reconociendo las diferencias en
la forma en que hombres y mujeres interactilan con este recurso y son afectados por su manejo.
Este enfoque busca incluir las voces y experiencias de las mujeres en todos los niveles de toma de
decisiones para asegurar una gestion mas justa y eficiente del agua; (ii) participacion de las mujeres
en los procesos de toma de decisiones relacionados con el agua, promoviendo su inclusion en
comités comunitarios y roles de liderazgo, asi como la capacitacion necesaria para que participen
de manera efectiva, lo que contribuiria a una gestion mas equitativa y al fortalecimiento de su rol
en la sociedad; (iii) la garantia de derechos equitativos al agua, reconociendo que las politicas
vigentes tienden a priorizar actividades econdémicas de alto valor, dejando de lado las necesidades
de las mujeres, especialmente en las zonas rurales. El documento propone revisar los marcos
legales y regulatorios para asegurar que los derechos al agua sean inclusivos y que las mujeres
tengan acceso igualitario; (iv) la creacion de comités comunitarios que integren a las mujeres, la
reforma de la legislacion para reconocer su papel en la gestion hidrica y la implementacion de
presupuestos participativos con enfoque de género. Estas medidas buscan no solo optimizar la
gestion del agua, sino también promover la equidad y el empoderamiento de las mujeres (Red de
Género y Medio Ambiente, 2006).

La integracion de una perspectiva de género en proyectos y programas medioambientales
y de gestion hidrica para el desarrollo en América Central, financiados por organizaciones
multilaterales, ha sido objeto de investigacion. Los estudios destacan la importancia de enfoques
transformadores de género, orientados a remodelar normas, dinamicas y estructuras para abordar
las desigualdades profundamente arraigadas (MacArthur et al., 2023). Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) han proporcionado un marco para el debate sobre la igualdad de género y la
gestion del agua, subrayando la necesidad de incorporar indicadores especificos en las practicas

agricolas para promover la inclusion y el empoderamiento (Centrone et al., 2017).
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Organizaciones multilaterales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional
(FMI) han reconocido el papel fundamental de la participacion comunitaria para garantizar la
sostenibilidad de los proyectos hidricos (Hassan et al., 2020). Sin embargo, la investigacion ha
identificado una discrepancia entre el compromiso publico con la igualdad de género y la ejecucion
real de los proyectos, lo que resalta la necesidad de una mejor alineacion entre los objetivos
planteados y su implementacion (Robinson et al., 2024). A lo largo del tiempo, los esfuerzos del
Banco Mundial para integrar la perspectiva de género han evolucionado, pasando del enfoque de
"mujer en el desarrollo" a la adopcidn de estrategias de igualdad de género a través de un enfoque
de "economia inteligente" (Winters et al., 2018).

En general, la investigacion sobre la inclusion de la perspectiva de género en proyectos y
programas en el ambito medioambiental y de gestion del agua en Centroamérica subraya la
importancia de implementar practicas transformadoras, fomentar la participacion de las
comunidades y alinear la ejecucion de proyectos con objetivos de igualdad de género para fomentar
el desarrollo sostenible e inclusivo en la region.

Como se detalla en los parrafos anteriores, diversas investigaciones han evidenciado las
barreras estructurales y culturales que dificultan la integracion de la perspectiva de género en la
gestion del agua, la seguridad alimentaria, la adaptacion al cambio climatico y el desarrollo rural.
Es esencial adoptar un enfoque holistico que considere las interdependencias entre estos sectores
y ajuste las politicas a los contextos locales. El empoderamiento econdmico y social de las mujeres,
asi como su participacion en la toma de decisiones, son fundamentales para superar las
desigualdades. Integrar la perspectiva de género en todos los niveles de politicas y programas, y
garantizar la participacion de las mujeres, es vital para un desarrollo inclusivo y sostenible en

Honduras.

2.3.Antecedentes del Banco Mundial

Sobre los antecedentes del Banco Mundial, es importante acotar que los objetivos del
Grupo del Banco Mundial de acabar con la pobreza extrema e impulsar la prosperidad compartida
de manera sostenible, evidencia la necesidad de transformar en las sociedades la distribucion de
oportunidades, recursos y opciones para mujeres y hombres. En 2015 publicé la estrategia de
género 2016 — 2023, con cuatro objetivos estratégicos, que son: (i) mejorar las dotaciones

humanas; (i1) eliminar las limitaciones para conseguir mas y mejores empleos; (iii) eliminar los
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obstaculos a la propiedad y el control de los bienes por parte de las mujeres, y; (iv) potenciar la
voz y la capacidad de accion de las mujeres e implicar a los hombres y los nifios (World Bank
Group, 2015, p. 30).

Recientemente el BM ha presentado la Estrategia de Género propuesta para 2024-2030
para acelerar la igualdad de género para un futuro sostenible, resiliente e inclusivo, respondiendo
a la urgencia, el caracter fundamental y la complejidad de lograr la igualdad de género en todo el
mundo. La reciente estrategia enfatiza en tres objetivos estratégicos, que son: (i) poner fin a la
violencia de género y elevar el capital humano; (ii) ampliar las oportunidades econéomicas y
promoverlas, y; (ii1) lograr la participacion de las mujeres en posiciones de liderazgo. Ademas, la
Politica incorpora consideraciones especificas sobre la gestion y uso del agua, reconociendo que
las mujeres y nifias a menudo son las principales gestoras del agua en sus hogares y comunidades,
el Banco promueve programas que aseguran que las voces y necesidades de las mujeres sean
consideradas en la planificacion y gestion de los recursos hidricos. Estos programas incluyen la
mejora del acceso a fuentes de agua potable, la gestion de saneamiento, y la participacion de las
mujeres en la toma de decisiones sobre proyectos de infraestructura hidrica (Banco Mundial,
2023).

Adicionalmente, los proyectos financiados por el Grupo del BM, y especificamente a través
de créditos de la AIF deben cumplir con el Marco Ambiental y Social (MAS) que entr6 en vigor
el 2018 y se encuentran vigentes. El MAS estd conformado por la Vision para el Desarrollo
Sostenible del BM; la Politica Ambiental y Social; Estandares Ambientales y Sociales (EAS); la
Directiva Ambiental y Social para el Financiamiento de Proyectos de Inversion y una Directiva
sobre Coémo Abordar los Riesgos e Impactos en Personas o Grupos Desfavorecidos o Vulnerables
(Banco Mundial, 2016).

La vision para el desarrollo sostenible reconoce, entre otros fundamentos relevantes, el
compromiso con la accidn colectiva para poner fin a la pobreza extrema, promover la prosperidad
compartida, garantizar la inclusion social y respaldar la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, la igualdad de género, las mejores oportunidades de desarrollo para todas las personas,
y garantizar que no surjan prejuicios ni discriminacion hacia individuos o comunidades afectados
por los proyectos y maximizar la participacion de las partes interesadas a través de mecanismos

mas adecuados de consulta, participacion y rendicion de cuentas (Banco Mundial, 2016; pp.1-2).
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La Politica que establece los requisitos obligatorios que exige el Banco en relacion con los
proyectos, incluyendo los EAS disefiados para ayudar a gestionar los riesgos e impactos de un
proyecto, y a mejorar el desempefio ambiental y social a través de un enfoque basado en riesgos y
resultados. El MAS incluye diez EAS, que son: EAS 1: Evaluacion y Gestion de los Riesgos e
Impactos Ambientales y Sociales; EAS 2: Trabajo y Condiciones Laborales; EAS 3: Eficiencia en
el Uso de los Recursos y Prevencion y Gestion de la Contaminacion; EAS 4 Salud y Seguridad de
la Comunidad; EAS 5: Adquisicion de Tierras, Restricciones sobre el Uso de la Tierra y
Reasentamiento Involuntario; EAS 6. Conservacion de la Biodiversidad y Gestion Sostenible de
los Recursos Naturales Vivos; EAS 7. Pueblos Indigenas; EAS 8: Patrimonio Cultural; EAS 9:
Intermediarios Financieros, y; EAS 10: Participacion de las Partes Interesadas y Divulgacion de
Informacion (Banco Mundial, 2016, p. 4).

Adicionalmente, el BM cuenta con la politica de género que se ha desarrollado como una
parte integral de su enfoque hacia el desarrollo sostenible y la reduccion de la pobreza. Uno de los
hitos importantes en la historia de la politica de género del BM fue la publicacion del Informe
sobre el Desarrollo Mundial 2012: Igualdad de Género y Desarrollo. Este informe destacé la
importancia de la igualdad de género para el desarrollo econdémico y social, y establecio una base
solida para las politicas y programas posteriores del BM.

Las areas de accion prioritarias de la politica de género del BM incluyen la educacion, la
salud, la participacién econdmica, la participacion politica y la seguridad frente a la violencia de
género. En educacion, el BM trabaja para eliminar las barreras que impiden a las nifias acceder y
completar su educacion. En salud, se enfoca en mejorar el acceso a servicios de salud reproductiva
y materna. La participacion econdmica se promueve mediante el acceso equitativo a recursos
financieros y oportunidades laborales. En cuanto a la participacién politica, se trabaja para
fortalecer la representacion de las mujeres en todas las esferas de toma de decisiones. La seguridad
frente a la violencia de género incluye medidas para proteger a las mujeres y nifias y proporcionar
servicios de apoyo a las victimas.

Actualmente, el Grupo del BM en Honduras tiene una cartera con 163 operaciones y un
presupuesto de 4,136.00 millones de ddlares, apoyando en mas de cuarenta sectores, incluyendo,
entre otros los siguientes: educacion, mercados agricolas, comercializaciéon y agronegocios,

instituciones bancarias, administracion central (organismos centrales), energia, energia renovable,
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pesca, silvicultura, riego y drenaje, derecho y justicia, ganaderia, administracién publica,

carreteras, saneamiento, proteccion social, suministro de agua, por mencionar algunos.

2.4.Antecedentes de la SAG y de los proyectos financiados por el BM

La SAG es la institucion encargada de promover y desarrollar el sector agricola y ganadero en
Honduras. Fue creada en 1996, mediante Decreto No. 218-96, en concordancia con la la Ley de
Modernizacion y Desarrollo del Sector Agricola y el Plan de Gobierno para el periodo 2002-2006. Su
objetivo es lograr que la produccion agricola del pais sea competitiva, sostenible y capaz de integrarse a la
economia internacional, atendiendo las demandas del mercado interno y promoviendo un desarrollo
humano, social y ambiental basado en la autogestion, la participacion comunitaria, el enfoque de equidad
de género y el uso sostenible de los recursos naturales. La misién de la Secretaria incluye la rectoria,
formulacién, coordinacion, ejecucion y evaluacion de las politicas del sector agroalimentario a nivel
nacional. Ademas, busca generar las condiciones necesarias para el desarrollo de los actores del sector,
promoviendo la igualdad y equidad de género, con el fin de contribuir a la mejora de la seguridad
alimentaria en el pais. (SAG, s.f.(a)).

La estructura organizativa de la Secretaria estd liderada por la secretaria de Estado quien
cuenta con la colaboracion de tres subsecretarios que son: Ganaderia, Agricultura y Caficultura.
La Secretaria cuenta con los departamentos, unidades y direcciones encargados del cumplimiento
de su mandato constitucional y la implementacion de la politica agropecuaria en el Pais. Ademas,
la SAG cuenta con diez oficinas regionales ubicadas a nivel nacional, y nueve se ubican dentro de
los limites del CSH, incluyendo: Ocotepeque, Santa Rosa de Copan, Santa Barbara, San Pedro
Sula, Comayagua, Choluteca, Danli y Juticalpa.

En la estructura organizativa de la Secretaria se incluye a la Unidad Administradora de
Proyectos creada mediante Acuerdo Ministerial No.362-2014, como una alternativa de
mejoramiento de la rectoria de la SAG en las distintas operaciones financiadas con fondos externos
para el ambito de su competencia. El objetivo de la UAP es implementar un sistema central unico
de ejecucion y seguimiento de los programas y proyectos de cooperacion internacional ejecutados
por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, optimizando los recursos humanos, materiales y
financieros, logrando inclusividad de la poblacion y mayor eficiencia y eficacia en el desarrollo de
estos, de acuerdo con los compromisos establecidos en los convenios y/o contratos suscritos con

los organismos de cooperacion internacional (SAG, s.f.(b)).
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La UAP tiene a cargo la administracion de una cartera de proyectos financiada por
organismos multilaterales y bilaterales de cooperacion, incluyendo al Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica
(BCIE). Especificamente, los proyectos financiados por el BM son cinco, que son: Integrando
Innovacion para la Competitividad Rural en Honduras - COMRURAL II y COMRURAL III,
Seguridad Alimentaria en el Corredor Seco, Seguridad Hidrica en el Corredor Seco de Honduras
y Fortalecimiento del Abastecimiento de Agua Urbana.

Es importante mencionar que la cartera de proyectos de la UAP, financiados por el BM,
BID y BCIE, fueron traspasados a la SAG en el afio 2023. Estos proyectos eran implementados
por Inversion Estratégica de Honduras, que durante la pandemia algunos funcionarios realizaron
actos de corrupcion en la adquisiciéon de bienes e insumos que obligd la intervencion de la
institucion y su posterior liquidacion. Previo a la liquidacion, Inversion Estratégica de Honduras,
contaba con tres gerencias, incluyendo a la Gerencia de Desarrollo Rural que tenia a su cargo ocho
proyectos financiados con fondos externos, algunos en etapa de cierre. En marzo de 2022 la
Presidencia de Honduras, decret6 liquidar Inversion Estratégica de Honduras y traspasar los
proyectos de la Gerencia de Desarrollo Rural a la SAG. El traspaso del proyecto se logré en
diciembre 2022 y en enero de 2023 el proyecto inicia operaciones como parte de la estructura

organizativa de la Secretaria.

3. Marco Teérico — Conceptual
En este capitulo se presentan los conceptos relevantes para esta investigacion, incluyendo las
politicas publicas con enfoque de género, el analisis de brechas de género y medidas para su

reduccion y gestion de proyectos con perspectiva de género.

3.1.Politicas publicas con perspectiva de género
Las politicas publicas son un conjunto de acciones y decisiones encaminadas a solucionar
problemas propios de las comunidades, o como acertadamente lo define Subirats et al., (2008):
“una serie de decisiones o de acciones, intencionalmente coherentes, tomadas por
diferentes actores, publicos y a veces no publicos — cuyos recursos, nexos institucionales e
intereses varian -a fin de resolver de manera puntual un problema politicamente definido como

colectivo. Este conjunto de decisiones y acciones da lugar a actos formales, con un grado de
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obligatoriedad variable, tendentes a modificar la conducta de grupos sociales, que, se supone,
originaron el problema colectivo a resolver (grupos-objetivo), en el interés de grupos sociales que
padecen los efectos negativos del problema en cuestion (beneficiarios finales)” (Subirats, et al.,
2008; p.38).

Entre los problemas politicamente definidos como colectivos se incluye a la desigualdad,
y requiere la planificacion, ejecucion y evaluacion de acciones formales y obligatorias para
resolver la situacion existente, sus causas estructurales y las manifestaciones en la sociedad. La
perspectiva de igualdad de género es una herramienta utilizada para analizar, identificar y
comprender las desigualdades entre mujeres y hombres, incluyendo los roles y los estereotipos
asignadas por la sociedad a los sexos y que tiene el objetivo de llevar a las mujeres a la igualdad,
la equidad y el empoderamiento. En julio de 1997, el Consejo Econdémico y Social de las Naciones
Unidas (ECOSOC), — que debate sobre los desafios mundiales en materia econémica, social y
ambiental — defini6 el concepto de la integracion de la perspectiva de género como:

“El proceso de evaluar las implicaciones para las mujeres y los hombres de cualquier
accion planificada, incluidas la legislacion, las politicas o los programas, en todos los ambitos y
a todos los niveles. Es una estrategia para hacer de las preocupaciones y experiencias de las
mujeres y los hombres una dimension integral del diseiio, la aplicacion, el seguimiento y la
evaluacion de politicas y programas en todas las esferas politicas, econdomicas y sociales, de modo
que las mujeres y los hombres se beneficien por igual y no se perpetue la desigualdad. El objetivo
ultimo es lograr la igualdad de género.” (ECOSOC, 1997, p.1).

Por su parte, Lagarde (1996, p. 2) indica que la perspectiva de género permite analizar y
comprender las caracteristicas que definen a las mujeres y a los hombres de manera especifica, asi
como sus semejanzas y diferencias. La desigualdad, manifestada por las diferencias entre las
mujeres y los hombres, asi como la falta de equidad de género no es un fendmeno homogeéneo,
sino un conjunto de problemas distintos e interrelacionados (Sen, 2002, p.12). Las brechas de
género son medidas que muestran la distancia entre las mujeres y los hombres con respecto a las
oportunidades de acceso y control de recursos, ya sean econdmicos, sociales, politicos,

ambientales, etc. Como lo plantea claramente Villoro:

“Notemos que la situacion desigual de las mujeres constituye un caso especial entre

todas las discriminaciones sociales. En efecto, a diferencia de todos los otros casos, no
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constituyen una clase social, ni un grupo especifico; no son una comunidad, ni una
minoria social o racial, atraviesan todos los grupos y todas las clases, forman parte de
todas las comunidades y pueblos y, en todos ellos, son una inseparable mitad. Acabar
con las condiciones que han permitido su desigualdad social y politica seria, después
de la liberacion de los esclavos, la mayor revolucion emancipadora.” (Villoro, 1997,
p. 327).

Las politicas publicas con perspectiva de género pretenden integrar la sensibilidad de
género y las consideraciones de igualdad en todos los niveles y etapas del desarrollo, la aplicacion
y la evaluacion de las politicas. La integracion de la perspectiva de género, como estrategia global,
trata de abordar las causas profundas de la desigualdad de género infundiendo perspectivas de
género en todas las politicas. Este enfoque implica cambiar normas y practicas para promover la
igualdad de género de forma sistematica. Los estudios han demostrado que la incorporacion de
una perspectiva de género en los procesos de formulacion de politicas, por ejemplo, mediante la
elaboracion de presupuestos con perspectiva de género, no solo fomenta la equidad, sino que
también produce beneficios econdémicos (Galizzi et al., 2021).

La comunidad internacional y las naciones implementan acciones para modificar conductas
de grupos sociales que generan efectos negativos en otros grupos sociales, es decir problemas
publicos. Estas acciones disefiadas y aplicadas deben ser ademas evaluadas en las esferas politicas,
economicas y sociales, asi como en las dimensiones identificadas en las convenciones e
instrumentos internacionales y regionales, por ejemplo: la esfera ambiental definida en la estrategia
Nairobi (Naciones Unidas, 1985), Plataforma de Beijing (Naciones Unidas, 1995) y el PRIEG
(SICA, 2013), las esferas de oportunidades, capacidad, participacion y liderazgo definidas en la
Plataforma de Beijing (Naciones Unidas, 1995) y COP23 (CMNUCC, 2017) y la esfera de
vivienda y abastecimiento de agua definida en CEDAW (Naciones Unidas, 1979).

Especificamente, en la Plataforma de accion de Beijing, se adoptd la estrategia de
mainstreaming, en el epigrafe 189 indica lo siguiente:

“Al abordar la cuestion de la desigualdad entre la mujer y el hombre en el ejercicio del
poder y en la adopcidn de decisiones a todos los niveles, los gobiernos y otros agentes deberian
promover una politica activa y visible de incorporacion de una perspectiva de género en todas las
politicas y programas, de modo que antes de que se adopten las decisiones se analicen sus efectos

para la mujer y el hombre, respectivamente” (Naciones Unidas, 1995, p. 40).
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Para Garcia Prince (2008) la Conferencia de Beijing establecié de manera clara que el
objetivo primordial es alcanzar la igualdad, y la estrategia para lograr dicha igualdad es el
mainstreaming de la igualdad de género, junto con la estrategia de empoderamiento de las mujeres.
Bajo esta perspectiva, el mainstreaming se presenta como una estrategia dual. Por un lado, propone
la integracion de la perspectiva de género en todas las acciones, sectores y programas; y por otro
lado, aboga por el empoderamiento de las mujeres.

En el mismo orden de ideas, segin Herrera Santi las personas han adoptado por medio de
la socializacion, un comportamiento diferente a seguir, segun su sexo, que incluye normas,
actitudes, valores, labores, entre otros; donde lo femenino se somete a lo masculino provocando
una “relacién de poder donde el hombre es el dominante mientras que la mujer, su papel y tareas,
son devaluadas socialmente” (Herrera Santi, 2000, p. 569) esta diferencia es la que se conoce
como rol de género: conjunto de normas establecidas socialmente para cada sexo.

Al respecto Moser indica que hombres y mujeres no solo desempeian roles distintos en la
sociedad, sino que también poseen distintos niveles de control sobre los recursos y tienen
diferentes necesidades, por ejemplo, el triple rol de la mujer restringe su participacion en la fuerza
laboral, por lo que su rol productivo se ve afectado. En las comunidades rurales las mujeres,
dependen para su supervivencia diaria de los recursos de madera, agua y tierra, y suele ser la
principal usuaria del medio ambiente. No obstante, su rol comunitario se ve afectado radicalmente
por la poca disposicion de tiempo que sus roles productivo y reproductivo le permiten, ademas por
los horarios de las reuniones. Como resultado se disminuye considerablemente su posibilidad de
acceder a informacion relevante para ellas mismas (Moser, 1993, pp. 80-88).

Una causa frecuente de discriminacion contra las mujeres son los estereotipos de género
erréneos, que es una vision generalizada o preconcepcién sobre los atributos o caracteristicas que
poseen o deberian poseer los hombres y las mujeres, o los papeles que desempefian o deberian
desempefiar (OHCHR, 2013; p. 8).

En el contexto de los paises en desarrollo, particularmente en Centroamérica, la integracién
de la perspectiva de género en las politicas publicas se vuelve crucial. Los retos persisten, ya que
los responsables politicos a menudo carecen de la conciencia de género necesaria para integrar
eficazmente las perspectivas de género en las politicas dentro de estructuras institucionales ciegas
al género (Duma, 2022). A pesar de estos obstaculos, es esencial reconocer la importancia de la

integracion de la perspectiva de género en la consecucion de los objetivos nacionales de desarrollo,
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especialmente a la hora de abordar cuestiones criticas como el cambio climatico, la seguridad
alimentaria y la nutricion en sectores como la agricultura (Howland et al., 2021).

Los presupuestos sensibles al género han surgido como una herramienta para facilitar la
evaluacion de los impactos de los presupuestos gubernamentales en términos de género (Budlender
y Sharp, s.f., p.66). Al incorporar las consideraciones de género en la presupuestacion, los
gobiernos pueden asignar mejor los recursos para reducir las disparidades de género y mejorar la
inclusion social. En general, las politicas publicas con perspectiva de género juegan un papel vital
en el avance de la igualdad de género, el crecimiento econémico y el desarrollo social,

especialmente en regiones como Centroamérica donde persisten las disparidades de género.

3.2.Brechas de género y medidas para su reduccion

Las brechas de género engloban las diferencias entre mujeres y hombres en diversos
aspectos de la vida, como la educacion, el empleo, los salarios y el acceso a los recursos. Estas
disparidades prevalecen en todo el mundo y pueden afectar significativamente al progreso de la
sociedad y al desarrollo econdmico.

Se han propuesto varias estrategias para reducir las brechas de género, la mejora de la
educacion y la formacion de las mujeres, junto con la aplicacion de politicas laborales favorables
a la infancia, son factores cruciales para reducir la brecha de género en los paises en desarrollo (Si
et al.,, 2020). Ademas, promover la igualdad de género y empoderar a las mujeres mediante
iniciativas como la elaboracién de presupuestos con perspectiva de género puede contribuir al
desarrollo sostenible y reducir las disparidades (Bilyk et al., 2022). Ademas, promover la
participacion igualitaria de hombres y mujeres en los proyectos puede empoderar a las mujeres,
aumentar la productividad y mejorar los ingresos, contribuyendo en ultima instancia a reducir la
pobreza y mejorar la seguridad alimentaria (Niewoehner-Green et al., 2019).

Al considerar la region centroamericana, es esencial centrarse en medidas adaptadas para
reducir la brecha de género. Las politicas que promueven la educacion de las mujeres mejoran el
acceso a la financiacién y abordan la segregacion ocupacional pueden contribuir a reducir las
disparidades de género en el mercado laboral y mas alla (Castro, 2014). Ademas, en esta region el
suministro de agua es vulnerable al cambio climatico y a la degradaciéon medioambiental, la
necesidad de practicas sostenibles de gestion del agua es primordial (Wang et al., 2022). Las

repercusiones de los problemas relacionados con el agua en las comunidades rurales pueden afectar
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directamente a las iniciativas de seguridad alimentaria, lo que pone de relieve la interconexion
entre la seguridad del agua y la seguridad alimentaria (Nephawe et al., 2021). Ademas, la
evaluacion de los riesgos futuros de escasez estacional de agua pone de relieve la importancia de
desarrollar estrategias de mitigacion y adaptacion para garantizar la disponibilidad de agua tanto
para la poblacion rural como para la urbana (Janssen et al., 2021).

Stock indica que, las mujeres en su papel como proveedoras de alimentos, en particular en
los entornos rurales dependen altamente de los recursos naturales. El cambio climatico es una
amenaza para todos estos factores, por lo tanto, son ellas las primeras en ser afectadas por los
impactos del cambio climatico, siendo mas vulnerables a los desastres naturales por sus roles y
responsabilidades sociales (Stock, 2012, pp.9-13).

En adicion a lo anterior, un estudio considera que las mujeres son visiblemente mas
vulnerables que los hombres, y que factores, como el hecho de que las mujeres constituyen una
porcidon desproporcionada de los pobres del mundo, son responsables de mas tareas domésticas
que los hombres, tienen un acceso desigual a la informacidn y recursos, estdn subrepresentadas en
la toma de decisiones, lo que conlleva a que las mujeres obtengan menos oportunidades de negociar
sus preocupaciones respecto a la produccion de alimentos en nivel de politica, parecen promover
las desigualdades de género (Angula, 2010, pp. 12-13).

Seglin Casas Varez al tomar en cuenta las normas, los roles de género y la brecha de
igualdad, las mujeres sufren con mayor severidad las consecuencias del calentamiento global, por
lo que para dirigirse a la inclusion de género y obtener justicia climatica, es necesario reconocer
los impactos, contribuciones y responsabilidades comunes pero histdricas diferencias en temas de
acceso al agua, la agricultura, los desastres naturales, la energia, la salud y la representacion e
intervencion politica de las mujeres en las iniciativas de cambio climatico (Casas, 2017, p. 13).

La pobreza de la mujer esta directamente relacionada con la ausencia de oportunidades y
autonomia econdmicas, la falta de acceso a la educacion, los servicios de apoyo y los recursos
econdomicos, incluidos el crédito, la propiedad de la tierra y el derecho a herencia, y con su minima
participacion en el proceso de adopcidon de decisiones. La pobreza puede asimismo empujar a las
mujeres a situaciones en las que se ven expuestas a la explotacion sexual (Naciones Unidas, 1995,
p-39).

Miranda y sus colaboradoras destacan la importancia de introducir una perspectiva de

género interseccional en la gestion de riesgo de desastres, asi como sus implicaciones. En este

36



orden, el estudio concluye para tener un panorama claro de las oportunidades, recursos y activos
con los que pueden contar las personas para enfrentarse y recuperarse de un desastre, es necesario
tener presente que los mismos tienen un impacto diferenciado segun género, el cual no puede ser
abordado de forma aislada, sino que, en su interseccion con otros factores sociales (Miranda, et
al., 2021, p. 27).

A pesar de lo expuesto anteriormente, las mujeres contribuyen en menor medida que los
hombres al cambio climatico y ademas aportan perspectivas y soluciones alternativas. No solo
tienen una menor responsabilidad en la generacion de emisiones, sino que también adoptan
diferentes de supervivencia durante las crisis (Hernandez, 2016, p. 28). Esta y otras desigualdades
han llevado a exigir una mayor presencia de las mujeres en la vida ptblica, asi como una mayor
participacion de los hombres en la esfera doméstica y en el cuidado de los hijos (Melero, 2010, pp.
74-76). Tal como establece el Principio 20 de la Carta de la Tierra: “Las mujeres desempefian un
papel fundamental en la ordenacion del medio ambiente y en el desarrollo. Es, por tanto,
imprescindible contar con su plena participacion para lograr el desarrollo sostenible” (Naciones
Unidas, 1992a).

El estado actual del desarrollo y el empoderamiento de las mujeres indica que, sin
intervenciones sostenidas que busquen fortalecer su autonomia y satisfacer necesidades practicas
de las mujeres, alcanzar la igualdad de género seguira siendo un desafio (Angula, 2010, pp. 12-
13).

En conclusion, las brechas de género continuan siendo un reto significativo en los paises
en desarrollo, especialmente en el contexto de los recursos naturales y el cambio climatico. Las
mujeres, que dependen en gran medida de estos recursos, son mas vulnerables a los efectos del
cambio climatico y a las desigualdades estructurales que limitan su acceso a oportunidades
economicas, educativas y politicas. A pesar de su menor contribucion al problema, son las primeras
en sufrir sus consecuencias y enfrentan obstaculos adicionales debido a los estereotipos de género,
la falta de derechos sobre la tierra y el agua, y su limitada participacion en la toma de decisiones.
Por lo tanto, es esencial incorporar la igualdad de género en las politicas publicas y en la gestion
ambiental, reconociendo que el empoderamiento de las mujeres es crucial para lograr el desarrollo
sostenible y la justicia social. Sin intervenciones significativas y permanentes, la equidad de género

seguird siendo un reto dificil de superar.
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3.3. Gestion de proyectos con perspectiva de género

La gestion de proyectos desde una perspectiva de geénero implica la integracion de las
consideraciones de género en todas las fases de un proyecto, desde la planificacién hasta la
evaluacion. La integracion de la perspectiva de género, como estrategia, pretende incorporar
activamente la perspectiva de genero en la preparacion, el disefio, la ejecucion, el seguimiento y
la evaluacion de politicas y proyectos (Gursch et al., 2023).

Considerar el enfoque sensible al género en la gestion de proyectos implica reconocer y
aprovechar las diferentes habilidades y perspectivas que los individuos de diferentes géneros
aportan a la mesa (Fesenko et al., 2017). Al contar con expertos con competencias bien
desarrolladas en sistemas légicos tanto masculinos como femeninos, la gestidn de proyectos puede
ser mas flexible y responder mejor a las necesidades de las diversas partes interesadas (Fesenko et
al., 2017).

La integracion de la perspectiva de género en los proyectos de desarrollo no estd exenta de
dificultades. La inclusién de la perspectiva de género como estrategia para la igualdad en las
actividades de desarrollo puede ir acompariada de limitaciones préacticas y teoricas (Aliu, 2018).
Es esencial abordar estas limitaciones para garantizar la implementacion exitosa de la integracion
de la perspectiva de género en la gestion de proyectos.

La gestion de proyectos con perspectiva de género en proyectos de desarrollo requiere una
profunda comprension de los retos y oportunidades a los que se enfrentan las mujeres gestoras de
proyectos. Al explorar estos retos y comportamientos, las estrategias de gestion de proyectos
pueden adaptarse para abordar las necesidades especificas de las mujeres en este campo.

Integrar una perspectiva de género a través de la transversalizacion de género es vital en la
gestion de proyectos de desarrollo. Al incorporar activamente las consideraciones de género en
todas las fases del proyecto y abordar los desafios asociados con la transversalizacion de género,
la gestion de proyectos puede contribuir a promover la igualdad de género y a empoderar a todas
las personas involucradas en estos proyectos.

Los indicadores de género se utilizan en todos los niveles de los programas centrados en la
agricultura climaticamente inteligente para garantizar que las consideraciones de género se
integren en todo el proyecto (Gutiérrez-Montes et al., 2018). Este enfoque se alinea con la
necesidad de abordar las vulnerabilidades y capacidades especificas de género en el disefio e

implementacion de proyectos de seguridad alimentaria en zonas rurales.
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Como se ha mencionado en los parrafos anteriores, los factores de éxito para la gestion de
proyectos de desarrollo con perspectiva de género son diversos y multifacéticos, integrando tanto
aspectos estructurales como culturales. Incluyen las siguientes: (i) integracion de la perspectiva de
género en todas las fases del proyecto, desde la planificacion y disefio hasta la ejecucion,
seguimiento y evaluacion; (ii) capacitacion y concienciacion en igualdad de género a todas las
personas que integran el equipo de proyecto; (iii) difusion de politicas de accidon afirmativa y
empoderamiento para ocupar puestos directivos; (iv) transformacion de procesos y practicas
organizativas, para eliminar los prejuicios sexistas; (v) participacion de las partes interesadas,
incluyendo las comunidades locales; (vi) adaptacion a contextos locales de las politicas y
proyectos; (vii) uso de indicadores de género en todos los niveles de los proyectos ayuda a
monitorear y evaluar la integracion de la perspectiva de género; (viii) evaluaciones de género
ayuda a entender como las intervenciones afectan a diferentes géneros; (ix) enfoque holistico y
colaborativo, que involucre a personas expertas con diversas competencias y perspectivas asegura
una gestion de proyectos mas flexible y receptiva, y; (X) apoyo y asignaciones presupuestarias

adecuadas para la implementacion efectiva de la perspectiva de género.

4. Metodologico

Este capitulo tiene como objetivo describir la estrategia metodologica empleada para la
recopilacidn y andlisis de la informacion utilizada en la investigacion y el analisis de los proyectos
financiados por el BM y que se ejecutan a través de la SAG en el CSH para reducir las brechas de
desigualdad existentes. Se expone el enfoque de investigacion, el tipo de investigacion, la
seleccion de informantes claves y las técnicas e instrumentos que sirvieron para la recoleccion de

datos.

4.1. Disefio y enfoque de la investigacion

El disefio se refiere al plan para obtener la informacion que se desea para responder al
planteamiento del problema, que es de enfoque cualitativo y no experimental, al analizar
fendmenos con base en la observacion de tal como se dan en su contexto natural (Hernandez
Sampieri, Fernandez Collado y Baptista Lucio, 2014). En esta investigacion se utiliz6 el disefio no
experimental, ya que se analizaron los proyectos en etapa de implementacion por parte de la SAG,

tomando en cuenta los documentos existentes vigentes elaborados por el BM, SAG y otras partes
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interesadas, asi como los comentarios de las personas claves relevantes. La investigacion no tuvo
la intencion de modificar conductas o alterar el entorno, ni las condiciones en las que se desarrollan
e implementan los proyectos. La informacion obtenida fue procesada tal y como se recolectd sin
ninguna modificacidon o cambio en los datos, para no provocar ninguna alteracion en los resultados.

Es relevante relevar que en la investigacion no se formularon hipoétesis, ya que desde un
inicio no se contd con una proposicion determinante que se buscara comprobar, sino la intencion
fue llegar y descubrir las acciones para reducir brechas de género, que se realizan en proyectos

ejecutados por la SAG y financiados por el BM implementados en el CSH.

4.2. Tipo de investigacion

La investigacion es descriptiva, debido a que “busca especificar propiedades y
caracteristicas importantes de cualquier fendmeno que se analice. Describe tendencias de un grupo
o poblacion” (Herndndez, Ferndndez y Baptista, 2014, p. 92). El interés de la investigacion es
conocer las caracteristicas o las propiedades de los proyectos en etapa de implementacion y la

descripcion de las acciones que se realizan para la reduccion de brechas de desigualdad en el CSH.

4.3. El método de la investigacion

El método de investigacion utilizado es el estudio de caso, el cual se puede definir como
“estudios que al utilizar los procesos de investigacion cuantitativa, cualitativa o mixta; analizan
profundamente una unidad para responder al planteamiento del problema, probar hipdtesis y
desarrollar alguna teoria”. (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2014, p. 164) La unidad de analisis
de esta investigacion es “el caso”, objeto de estudio comprendido como un sistema integrado que
interactiia en un contexto especifico con caracteristicas propias y particulares. El caso o unidad de
analisis, es cada uno de los proyectos que se implementa, su uso es descriptivo, tal como lo afirma
Denzin y Lincoln:

“El objetivo de la investigacion es desarrollar un retrato completo y detallado de algun
fenomeno, “plasmar la historia para el posible beneficio de los responsables politicos, académicos
y otros ciudadanos” (Odell, 2001, p. 162) o, en algunas situaciones, dar voz a las personas

marginadas, desfavorecidas, excluidas o vulnerables” (Denzin y Lincoln, 2018, p. 607).
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4.4. Técnicas para la investigacion

Las técnicas utilizadas para el desarrollo de la investigacion fueron las siguientes:

1.

Recoleccion y andlisis de documentos relevantes de cada proyecto. Esta técnica implica
un procedimiento sistematico que abarca la recopilacion, revision, interrogacion y
analisis de documentos para extraer datos valiosos con fines de investigacion (Sak et
al., 2021). Este proceso es fundamental en la investigacion, evaluacidon y seguimiento
de proyectos para extraer informacion valiosa, evaluar los avances y fundamentar la
toma de decisiones. La fase de recopilacion conlleva la identificacion y obtencion de
una amplia gama de documentos del proyecto, como propuestas, informes,
presupuestos, contratos, actas de reuniones, evaluaciones y material de comunicacion.
Una vez reunidos los documentos pertinentes del proyecto, comienza la fase de analisis,
en la que se lleva a cabo un examen riguroso y una interpretacion del contenido. Esto
implica escudrifiar los documentos para extraer informacion clave, identificar
tendencias, valorar resultados y evaluar la eficacia de la ejecucion del proyecto. Pueden
emplearse diversas técnicas analiticas, como el andlisis de contenido, el andlisis
tematico y el andlisis comparativo, para extraer conclusiones y recomendaciones
significativas de los documentos del proyecto.

Para esta investigacion se consultaron los siguientes documentos:

a. Documentos de proyectos, son elaborados por el BM en coordinacioén con el
Gobierno de Honduras durante la etapa de preparacion de cada uno y estan
disponibles para consulta publica en la pagina del Banco, entre estos se incluyen
los siguientes: Project Appraisal Document (PAD), Marco de Gestion
Ambiental y Social (MGAS), Plan de Participacion de Partes Interesadas,
Procedimientos de Gestion de Mano de Obra, Plan de Pueblos Indigenas, por
mencionar los principales.

b. Documentos especificos de la SAG, incluye los instrumentos de gestion
operativa institucional y tematicos, particularmente de género, que existan y
estén vigentes en la institucion. Documentos de acceso publico, disponibles en
la pagina de la SAG y en el Portal Unico de Transparencia del Instituto de
Acceso a la Informacién Piiblica. Es importante mencionar que el Portal Unico

de Transparencia es un mecanismo y medio para el acceso a la informacion
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publica, la rendicion de cuentas, y desarrollar, asi como ejecutar la politica
nacional de transparencia y de combate a la corrupcion, como se dispone en el
Articulo 1, Capitulo 1. Disposiciones Generales del Reglamento de la Ley de
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Acuerdo IAIP 001-
2008).

c. Documentos técnicos y operativos de los proyectos, que han sido elaborados
por el BM, la SAG o las UGP de cada proyecto, por ejemplo, el manual y plan
operativos, asi como estudios técnicos realizados de interés y vinculantes al
tema de género para esta investigacion.

d. Documentos especificos sobre género o temas sociales de los proyectos, incluye
los estudios tematicos de género realizados por el BM, la SAG o las UGP
responsables de la implementacion de los proyectos.

2. Diseio, aplicacion y analisis de entrevistas a informantes clave de los proyectos. Este
método abarca un enfoque estructurado y se utilizd para recabar perspectivas e
informacion de personas con conocimientos especializados y experiencia relevante en
los proyectos y sus responsabilidades y aportes especificos en ellos. Este proceso
implica una planificacion de la metodologia de la entrevista, la identificacion de las y
los informantes clave, la realizacion de las entrevistas y el analisis de la informacion
recopilada para extraer ideas valiosas y fundamentar la toma de decisiones del
proyecto.

Las entrevistas a informantes clave fueron disefiadas para obtener informacion en
profundidad, opiniones y experiencia de las personas que poseen conocimientos
criticos relacionados con los objetivos, retos y resultados del proyecto. Tras las
entrevistas, la fase de andlisis consiste en revisar e interpretar sistematicamente los
datos recopilados para identificar temas comunes y conclusiones clave. En esencia, el
disefio, la realizacion y el andlisis de las entrevistas a informantes clave de los proyectos
constituyen una herramienta valiosa para captar las opiniones de las personas expertas,
fomentar la participacion de las partes interesadas y mejorar la eficacia y el impacto
generales de los proyectos mediante una toma de decisiones informada.

Para la investigacion se realizo la seleccion y entrevista de personal clave de cada

proyecto, tomando en cuenta las funciones y responsabilidades de cada profesional.
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Para esto, se consultd sobre la estructura organizativa de cada proyecto y se seleccion6
al personal vinculado con el disefio, implementacion, seguimiento y control de acciones
de cada proyecto. El personal incluye los siguientes cargos: especialista social,
especialista en monitoreo y evaluacion y coordinacion. Es importante mencionar que,
a la fecha, en los proyectos no se incluyen especialistas en género.

Las entrevistas disefiadas recolectan informacion sobre los aspectos de interés para la
investigacion, que son: analisis de género, instrumentos de gestion con perspectiva de
género, capacidad técnica para el disefio e implementacion de acciones con perspectiva
de género y recoleccion de informacion sobre las acciones para la reduccion de brechas
de género.

Para cada entrevista realizada se analizé lo manifestada por cada persona informante y
se presentan en el siguiente apartado los principales hallazgos identificados y

recopilados.

4.5. Aspectos de interés para el desarrollo de la investigacion

Como se ha desarrollado en los capitulos anteriores, en el CSH y los territorios afectados
por el cambio climatico y vulnerables por los riesgos, las brechas de género se exacerban y son las
mujeres las que sufren de forma desproporcional y diferenciada los problemas relacionados con el
acceso y uso de los recursos naturales. A través de la investigacion se analizara la perspectiva de
género en los proyectos implementados por la SAG en el CSH, incluyendo cuatro aspectos técnicos
operativos para su disefio € implementacion, que son: andlisis de género, instrumentos de gestion
con perspectiva de género, capacidad técnica en cada proyecto para el disefio e implementacion de
acciones con perspectiva de género y acciones para la reduccion de brechas en el CSH. A
continuacion, se describe cada uno de los aspectos analizados en los proyectos durante esta
investigacion:

1. Analisis de género para los proyectos. Para cada proyecto se determinara la existencia de
un andlisis de género, ya sea durante la etapa de preparaciéon o implementacion. Para
determinar si en el proyecto se han identificado las brechas de género existentes y si el
proyecto incluye acciones, ya sea como la incorporacion de personal clave especializado
en temas de género, indicadores de desempeiio o de resultados con enfoque de género,

acciones para la reduccion de brechas. Los andlisis de género para cada proyecto permiten
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visibilizar brechas, ya sea por la existencia de necesidades estratégicas de género,
necesidades practicas de género o el triple rol de género.

Instrumentos de gestion de los proyectos. Los proyectos financiados por el BM tienen la
obligatoriedad de cumplir con requerimientos claramente definidos en los documentos
legales, suscritos entre el Banco y el Gobierno de Honduras. A través de la investigacion
se determino la existencia y se revisaron los instrumentos de gestion de cada proyecto,
incluyendo los documentos aprobados por el Banco que son implementados por los
proyectos para lograr el alcance y los resultados esperados definidos en cada proyecto. Para
los instrumentos revisados se determina la existencia de la inclusion de la perspectiva de
género en ellos.

Capacidad técnica y de gestion en cada proyecto. Como parte de la efectividad de los
proyectos, el BM exige la contratacion de personal clave y de apoyo como parte de las
UGP de cada proyecto. Se identificaron y analizaron los puestos claves relacionados con
el disefio, implementacion y reporte de acciones para la reduccion de brechas y la
incorporacion de la perspectiva de género. Para estos se analiza la existencia de personal
especializado en temas de género, incluyendo su formacion académica y experiencia
profesional, asi como sus expectativas en la inclusion de la perspectiva de género en el
proyecto.

Acciones para la reduccion de brechas de género en los proyectos. Especificamente
para determinar la existencia de acciones planificadas y/o ejecutadas por cada proyecto,
que contribuyan a la reduccion de brechas. Para estas actividades, se recopila la
informacion existente y accesible que permitan validar lo planificado y/o realizado por

cada proyecto.

En el anexo 1 se incluye la tabla que describe brevemente los aspectos de interés para el analisis

de proyectos.

4.6. Seleccion de informantes claves

En cada proyecto se entrevist6 a informantes clave, las personas que se desempefian como

especialistas claves y de apoyo. La seleccion de informantes se realizd tomando en cuenta lo

siguiente: (1) cargo de especialista en temas sociales que forma parte de la UGP; (ii) cargo/s de

especialista/s que apoyan en la implementacién en temas de monitoreo y evaluacién, ambiental
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y/u otro cargo relevante que tenga incidencia con las acciones que se planifican, ejecutan y
reportan. Se entrevistaron a cinco personas distribuidas de la siguiente forma: (i) Proyecto de
Seguridad Hidrica se entrevistaron tres personas, que ocupan los cargos de especialistas en las
areas social, comunicaciones y monitoreo y evaluacion. De las personas entrevistadas dos eran
mujeres, ocupando los cargos de especialista social y monitoreo y evaluacion, y el cargo de
especialista en comunicacion se desempefia por un hombre; (ii) Proyecto de Fortalecimiento del
Abastecimiento de Agua Urbana se entrevistaron a dos personas, que ocupan los cargos de

especialistas en el area social y ambiental, ambas mujeres.

4.7. Instrumentos para la captura de informacion

Se disenaron dos instrumentos tipo entrevista aplicados a las personas seleccionadas como
informantes claves. Los instrumentos se presentan en los anexos. El anexo 1 (seccién 8.1) es la
entrevista aplicada al personal clave que se desempeia en la UGP y es responsable de los temas
sociales y/o de género; en el anexo 2 (seccion 8.2) se presenta el formato de entrevista aplicado a
personal de apoyo que colabora en la UGP y que tienen alguna vinculacion con la planificacion,

implementacion, seguimiento y reporte de acciones, incluyendo las relacionadas con género.

4.8. Limitaciones del estudio

Las principales limitaciones de esta investigacion estan relacionadas con aspectos
contextuales y de disponibilidad de recursos, los cuales deben ser considerados al interpretar los
resultados, ya que pudieron haber influido en la profundidad del andlisis y la capacidad para
generalizar los hallazgos.

Una condicionante fue la limitada disponibilidad de informacién histérica y
complementaria de los proyectos, debido al cambio en el organismo ejecutor y la consiguiente
clausura de la pagina oficial de INVEST-Honduras, asi como el redisefio de la pagina de la SAG.
Estos cambios interrumpieron el acceso a la documentacion e informacion publica relacionada con
los proyectos, coincidiendo con el periodo en el que se llevo a cabo la investigacién. Aunque se
lograron obtener algunos documentos a través de entrevistas y de la pagina del Banco Mundial, no
fue posible acceder de manera integral a la informacion publica disponible anteriormente. Esta
limitacion restringi6 la revision exhaustiva de los antecedentes y detalles del proyecto necesarios

para un analisis mas profundo.
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En consonancia, el acceso restringido para entrevistar a informantes clave adicionales,
aunque durante la investigacion se entrevisto a las y los especialistas tematicos de las UGP, no se
logré acceder a las coordinaciones de estas Unidades, lo cual hubiera proporcionado una
perspectiva mas amplia sobre el abordaje del enfoque de género en los proyectos. La falta de
acceso a estas coordinaciones limitd la posibilidad de conocer sus valoraciones respecto a las
acciones propuestas para reducir las brechas de género y el nivel de apoyo o barreras que pudieran
existir para la implementacion de estas, tanto por parte del equipo técnico como en los instrumentos
de gestion social de los proyectos.

Otra limitante fue la consulta a actores locales y beneficiarios potenciales, ya que la
investigacion no incluyo la consulta directa con autoridades municipales ni visitas a las
comunidades donde se llevaran a cabo los proyectos. Esto limitd la obtencion de perspectivas
locales, incluyendo la opinion de las mujeres en las comunidades potencialmente beneficiadas, lo
que podria haber enriquecido el andlisis sobre la percepcion y el impacto de las acciones orientadas
a reducir las brechas de género. La falta de interaccidon con estos actores clave restringid la
comprension del contexto local y de las dinamicas especificas que influyen en la implementacion
de los proyectos.

Estas limitaciones subrayan la importancia de interpretar los hallazgos con cautela,
reconociendo los factores que pudieron afectar la recopilacion y analisis de datos. A pesar de estas
restricciones, se tomaron medidas para mitigar su impacto, como la triangulacion de fuentes y la
incorporacion de multiples perspectivas, lo que contribuye a la validez y confiabilidad de los

resultados.

5. Analisis y resultados

En este capitulo se presenta el analisis de cada proyecto y los resultados obtenidos de este,
se organiza la presentacion de cada proyecto en cinco secciones, la inicial que proporciona
informacion general del proyecto, seguido por la descripcion del analisis de género de cada uno.
Para cada proyecto se mencionan los instrumentos de gestion existentes y vigentes que se aplican,
la cuarta seccion de cada proyecto es sobre la capacidad técnica y operativa del proyecto y la ultima
sobre las acciones para la reduccion de brechas de género. En el anexo 3 (seccion 8.3), se presenta

el mapa de Honduras con los municipios que son beneficiados por uno o ambos proyectos.
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5.1. Proyecto de Seguridad Hidrica en el Corredor Seco de Honduras

El Proyecto de Seguridad Hidrica en el Corredor Seco de Honduras, tiene como objetivo
mejorar la prestacion de servicios de agua y fortalecer la gobernanza del agua en zonas
seleccionadas del Corredor Seco de Honduras (Banco Mundial, 2020a, pp. 13-17). El proyecto es
financiado por la AIF por un monto de US$70 millones y una contraparte del Gobierno de
Honduras de US$15 millones para un total de US$85 millones, con una duracion prevista de cinco
afios. El proyecto fue aprobado por el Directorio del BM en 2020 y por el Gobierno de Honduras
en 2021, inicié operaciones en el segundo semestre de 2021. En marzo de 2022 la Presidencia de
Honduras decreto liquidar a la Institucion Ejecutora del proyecto de ese momento y traspasarlo a
la SAG, como nueva institucion implementadora. En enero de 2023 el proyecto inici6 operaciones
como parte de la estructura organizativa de la SAG.

Aunado el proceso de liquidacion y traspaso, en 2020 fue la declaratoria del estado de
emergencia sanitaria por la pandemia de covid-19 y se emiten disposiciones para el uso obligatorio
de mascarillas, teletrabajo, suspension de reuniones e implementacion de medidas de bioseguridad,
tuvo una duracion de dos afios, hasta finales de 2022. En el segundo semestre de 2021 se contratd
el personal clave de la UGP, incluyendo a la coordinacion y especialistas de las siguientes areas:
financiero, adquisiciones, social, comunicaciones y medio ambiente.

El proyecto cuenta con cuatro componentes, que son: (i) Componente 1: Fortalecimiento
institucional para la gobernanza y gestion de los recursos hidricos, enfocado en fortalecer el acceso
y calidad de informacion para el manejo de los recursos hidricos; y en desarrollar las herramientas
basicas para una gestion de recursos hidricos transparente y una mejor gobernanza del agua. Este
componente tiene dos subcomponentes, que son: fortalecimiento de la informacion sobre recursos
hidricos y gobernanza del agua y fortalecimiento de capacidades. (i1)) Componente 2: Escalando la
infraestructura hidrdulica resiliente para la seguridad hidrica en el Corredor Seco, con el objetivo
de implementar subproyectos de infraestructura en cuencas priorizadas y necesarios para la gestion
resiliente del agua. Tiene dos subcomponentes, que son: promoviendo un enfoque de gestion de
microcuencas integrado y multiproposito en el Corredor Seco y maximizacion de los beneficios
multiproposito de la represa José Cecilio del Valle en la cuenca del rio Nacaome. (iii) Componente
3: Gestion y administracion del proyecto; y (iv) Componente 4: Respuesta de emergencia por

contingencia. (Banco Mundial, 2020a, pp. 13-17)
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5.1.1. Analisis de género
5.1.1.1.Informe Final Evaluacién de Género para Informar la preparacion del Proyecto Seguridad

Hidrica en el Corredor Seco de Honduras

En el Documento del Proyecto (BM, 2020a, p. 3) se categoriza el proyecto como de alto
riesgo social y ambiental, por la magnitud y tamafio de los subproyectos que se financiaran. Se
realizaron estudios previos durante la preparacion del proyecto, incluyendo un informe de género,
estudios de evaluacion ambiental y social de los cuatro subproyectos principales y evaluacion de
la seguridad de la represa José Cecilio del Valle (ES1, 2024).

El informe de género identifica los medios y mecanismos informales y formales que las
mujeres a menudo deben obtener y asegurar el acceso al agua en el area del corredor seco, y
describe las necesidades especificas de agua que viven las mujeres en areas rurales, periurbanas y
urbanas. Ademas, indica que las brechas de género en el corredor seco son exacerbadas por el
cambio climatico y proporciona una vision general de los instrumentos, planes, politicas,
plataformas centrales y locales relacionadas con la gestion de los recursos hidricos e igualdad de
género en el pais y en el Corredor Seco (Alvarez Sosa, 2020, p. 4).

El Informe identifica tres brechas de género y propone medidas para abordarlas, la primera
brecha es la division sexual de los trabajos requeridos para construir, mantener, administrar,
gestionar y hacer sostenible el sistema de agua, siguen pautas de género que excluye en gran parte
a las mujeres de las tareas social y economicamente mas valoradas (Alvarez Sosa, 2020, pp. 11-
12). Las medidas propuestas para su reduccion son promover la participacion de las mujeres en las
reuniones, asambleas y actividades, la visibilizacion y valoracion de las tareas de apoyo y de
restauracion realizadas por las mujeres y la eliminacion de discriminaciones hacia las mujeres en
los criterios de seleccion para tareas técnicas y en los sistemas de retribucion para tareas
remuneradas (Alvarez Sosa, 2020, pp. 16-17).

La division sexual del trabajo excluye en gran parte a las mujeres de tareas mas valoradas
social y econdmicamente, destaca una de las barreras estructurales que perpetian la desigualdad
de género. La division sexual del trabajo ha llevado a una distribucion desigual de
responsabilidades relacionadas con el agua, tradicionalmente, se espera que las mujeres se ocupen
de las tareas domeésticas, incluido el acceso y la gestion del agua en el hogar. Esta carga adicional
limita el tiempo y los recursos que las mujeres pueden dedicar a otras actividades, incluido el

acceso a oportunidades educativas y laborales. Al abordar esta brecha de género, se puede
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promover una distribucion mas equitativa de las responsabilidades y empoderar a las mujeres para
participar activamente en la toma de decisiones relacionadas con la seguridad hidrica.

La segunda brecha que identifica es “la participacion de las mujeres en las estructuras
comunitarias que deciden sobre la gestion del sistema de agua, pero lo hacen en menor proporcion
que los hombres y ocupan, en general, posiciones subalternas y/o de escaso poder de decision; las
medidas propuestas son lograr la participacion equilibrada de mujeres y hombres en los cargos de
las juntas directivas de las organizaciones comunitarias, la promocion de mujeres a cargos
directivos tradicionalmente considerados masculinos, y viceversa, y el impulso de procesos
permanentes de empoderamiento personal de las mujeres” (Alvarez Sosa, 2020, pp. 12-14).
Puntualiza que el empoderamiento de las mujeres, se logrard mediante la reflexion de género con
mujeres y hombres, la formaciéon en técnicas integrales relacionadas con la gestion y el
mantenimiento del sistema de agua, la organizacion en las comunidades y su integracion en redes
locales de grupos de mujeres, la potenciacion de la generacion y el fortalecimiento de lideresas
locales y la formacion en género a las partes involucradas, incluyendo a la organizacion local, la
municipalidad, asociaciones usuarias de agua potable y/o riego, entre otros (Alvarez Sosa, 2020,
pp. 17-18).

Las mujeres suelen estar subrepresentadas en los procesos de toma de decisiones a nivel
comunitario, lo que puede llevar a la falta de consideracion de sus necesidades y perspectivas en
la planificacion y ejecucion de proyectos de agua. Al involucrar activamente a las mujeres en todas
las etapas del proyecto, puede garantizar que se tengan en cuenta sus preocupaciones y
experiencias, lo que a su vez puede llevar a soluciones mas efectivas y sostenibles. El
empoderamiento de las mujeres implica no solo su inclusién en las estructuras de toma de
decisiones, sino también el desarrollo de su confianza, habilidades y conocimiento.

La tercera brecha que se considera “tarea de mujeres” es el acceso a fuentes precarias y el
uso del agua con fines domésticos pero la construccion de los sistemas de agua, su mantenimiento
y control, son considerados “asuntos de hombres”. También se limita a las mujeres a acceder a
beneficios tales como la formacion y la promocién de liderazgo (Alvarez Sosa, 2020, pp. 14-16).
Las medidas incluyen promover el cambio en las relaciones desiguales entre hombres y mujeres
“compartir el uso, compartir el control”; si el uso del agua con fines domésticos estd 100% en
manos de las mujeres, también debiera estar en sus manos el control sobre las decisiones relativas

al sistema de agua. Y s6lo en la medida en que mujeres y hombres compartan las tareas domésticas
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que requieren del agua como insumo, el control sobre este recurso debiera ser también compartido
Alvarez Sosa, 2020, pp. 18-19).

Esta separacion no solo perpetiia estereotipos de género, sino que también limita a las
mujeres en su acceso a beneficios como la formacion y la promocién de liderazgo; asimismo es
una manifestacion de la desigualdad de género, donde las mujeres estan relegadas a roles menos
valorados y con menor poder de decision. Esto perpetta un ciclo de desigualdad donde las mujeres
no solo realizan las tareas mas arduas y menos reconocidas, sino que también son excluidas de
oportunidades de crecimiento y desarrollo profesional.

Para el abordaje y reduccion de las brechas identificadas en el estudio, la autora indica
ademds la necesidad de elaborar la estrategia de género del proyecto que establezca los
lineamientos claros y permita reducir la posibilidad de dejar al arbitrio y la voluntad personal de
los individuos (mujeres u hombres) la implementacion de estos. Asimismo, la necesidad de
contratacion de un/a especialista en género para potenciar la capacidad institucional, la inclusién
del enfoque de género en los términos de referencia de los contratos de prestacion de servicios,
consultorias del sector, adjudicacion de contratos de obras, etc. Y entre otras medidas, también
incluye la generacion de informacion con enfoque de género, a través de estudios y diagndsticos,
que permitan tomar decisiones para mejorar el acceso, control y beneficios a los servicios de agua
con calidad, para mujeres y hombres en Honduras; y garantizar la existencia de indicadores claros
que permitan dar seguimiento a la implementacion del enfoque de equidad de género en el proyecto
(Alvarez Sosa, 2020, p. 19).

Es necesaria una aproximacion estructurada y profesional para abordar las brechas de
género, incluyendo la creacion de estrategias especificas, la contratacion de personas expertas, la
incorporacion de enfoques de género en todos los niveles de contratacion y la recopilacion de datos
para tomar decisiones fundamentadas y evaluar el progreso. Desarrollar la estrategia de género
para el proyecto, que establezca los lineamientos claros para evitar que la implementacion de estas
estrategias quede a discrecion personal de los individuos, sean mujeres u hombres, asi como
asegurar la coherencia y efectividad en la implementacion de politicas de género.

Asimismo, la generacion de informacién con un enfoque de género mediante estudios y
diagndsticos permitira tomar decisiones informadas para mejorar el acceso, control y beneficios
de los servicios de agua de calidad tanto para mujeres como para hombres en Honduras. La

existencia de indicadores claros es crucial para hacer un seguimiento efectivo de la
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implementacion de la equidad de género en el proyecto, garantizando asi que las politicas no solo
se disefien, sino que también se ejecuten adecuadamente y se evaluen en su eficacia.

La estrategia definira el enfoque de equidad de género que ayudaré al desarrollo de las
capacidades de hombres y mujeres para que sus relaciones sean mas igualitarias (en la toma de
decisiones, responsabilidades y oportunidades), buscando influir en un cambio en la cultura local.
Ademas, la intervencidn tiene como elemento indispensable la reduccion de desigualdades, y
resulta imperativo cumplir ciertas condiciones referidas al marco institucional y de intervencion,
y a la estrategia sectorial, a fin de fortalecer las capacidades de la comunidad y de los actores
locales (Alvarez Sosa, 2020, p. 20).

La incorporacién del enfoque de equidad de género en el proyecto conllevara beneficios
significativos para mejorar los medios de vida de la poblacion, especialmente de mujeres y nifias
en situaciones desfavorables en comparacion con los hombres. En términos de desarrollo humano
y calidad de vida, es pertinente que la estrategia destaque la importancia de promover la educacion
y la salud tanto de las mujeres como de los hombres para fomentar actividades productivas que
aumenten los ingresos familiares. Resaltar la necesidad de mejorar la salud y la supervivencia de
mujeres, nifias y nifios, abordando problemas como el esfuerzo fisico asociado con el acarreo de
agua, que puede tener implicaciones graves para la salud. Ademads de la relevancia de proporcionar
mas tiempo a las mujeres al reducir su carga de trabajo con el agua, para ampliar sus oportunidades
de participacion en otras esferas de la vida, como la educacion, la organizacion comunitaria y la

produccion.

5.1.1.2. Disefios y evaluaciones de impactos ambientales y sociales de

sistemas integrales de agua segura en cuencas del Corredor Seco de Honduras
Adicionalmente durante la preparacion del proyecto, se realizaron los disefios y
evaluaciones de impactos y riesgos ambientales y sociales de SIAS en cuencas hidrograficas
priorizadas del Corredor Seco de Honduras a cargo de una firma consultora independiente que
concluyeron a inicios de 2020. Se elaboraron cuatro estudios, cada uno corresponde a un sitio
potencial a beneficiarse, que son los municipios de La Venta y Curarén en el departamento de
Francisco Morazan, La Paz en el departamento de La Paz e Intibuca en el departamento de

Intibuca.
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El alcance en estos estudios fue el disefio de los sistemas de agua segura, que incluye: obra
toma, linea de conduccion de agua, reservorio de agua, linea de distribucion de agua y acometidas
a viviendas o fincas. Los sistemas de agua segura los define el proyecto como un sistema de
estructuras hidrdulicas que permiten capturar el agua de escorrentia de la microcuenca,
almacenarla en un reservorio o represa para usarla posteriormente en tiempo de déficit de agua,
bajo una interaccion de los ecosistemas y los recursos agua, bosque y suelo, logrando asi una
gestion eficiente y sostenible de los bienes y servicios en forma coordinada y planificada (SAG,
2024a, p. 6).

Como parte del alcance del proceso de disefio, se elaboro el estudio de impacto ambiental
y social, particularmente con el estudio social, en cada sitio se analizo el marco legal aplicable,
linea base social, caracterizacion y evaluacion de impactos sociales y plan de gestion social. En el
anexo 4 (seccion 8.4.) se presenta una sintesis de los principales hallazgos sociales, con detalle de
las condiciones de las mujeres en relacion con el recurso agua, seguridad alimentaria, salud y
educacion.

El acarreo de agua es una tarea predominantemente realizada por mujeres, lo que subraya
una clara divisioén de roles de género. En varias comunidades, como Manazapa e Intibuca, las
mujeres son las principales responsables del acarreo de agua, con porcentajes significativamente
mayores que los hombres. Esta responsabilidad adicional no solo incrementa la carga de trabajo
de las mujeres, sino que también limita su tiempo disponible para otras actividades productivas o
educativas, perpetuando asi ciclos de pobreza y desigualdad de género. La situacion en La Venta,
donde el acarreo es mas equitativo entre hombres y mujeres, sugiere que, con un esfuerzo
consciente, las responsabilidades relacionadas con el agua pueden ser compartidas de manera mas
equitativa.

La inseguridad alimentaria es una preocupacion critica en las comunidades mencionadas.
En Intibucd, aunque una pequeiia proporcion de familias puede permitirse dos comidas al dia, la
mayoria enfrenta inseguridad alimentaria en diversos grados (CINSA, 2020b, p.135). En Curarén,
una proporcion significativa de la poblacion solo puede comer dos veces al dia, y algunas personas
solo una vez, lo que destaca la gravedad del problema (CINSA, 2020c, p. 156). En La Venta, a
pesar de que un alto porcentaje de familias cree que sus ingresos son suficientes para tres comidas
al dia, una quinta parte de la poblacion atin enfrenta inseguridad alimentaria (en promedio $ 5.50

al dia) (CINSA, 2020d, p. 132). Estas cifras indican que, aunque hay una percepcion de suficiencia
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en algunas comunidades, la realidad es que muchas familias todavia luchan por satisfacer sus
necesidades alimentarias basicas.

Las condiciones de salud en los municipios estudiados presentan desafios significativos.
La falta de acceso a servicios de salud adecuados, la mala atencion y la escasez de medicamentos
y profesionales médicos son problemas comunes. En areas como Manazapa y Las Mercedes, la
ausencia de centros de salud cercanos y los altos costos de transporte para emergencias agravan la
situacion. En Curarén, las largas distancias que deben recorrer las personas para acceder a servicios
de salud son una barrera importante. En La Venta, las enfermedades relacionadas con condiciones
ambientales deficientes, como diarrea y parasitos, son comunes, y la desnutricion es un problema
persistente debido a la falta de recursos econdmicos.

Estos problemas estan interrelacionados y refuerzan mutuamente. La carga de trabajo
adicional para las mujeres en el acarreo de agua puede afectar su salud y limitar su capacidad para
participar en actividades econdmicas que mejoren la seguridad alimentaria. La inseguridad
alimentaria, a su vez, contribuye a problemas de salud, especialmente en comunidades con acceso
limitado a servicios de salud. La falta de atencion médica adecuada agrava las condiciones de salud
preexistentes, perpetuando un ciclo de pobreza y vulnerabilidad.

Finalmente, el documento del proyecto indica que se disefiara la estrategia de género y el
plan de accidon que tendrdn como objetivo promover la participacion de las mujeres en todas las
fases y niveles de la ejecucion del proyecto. El proyecto abordaré las deficiencias en materia de
equidad de género en la zona objetivo mediante (a) la mejora de los medios de subsistencia y de
las oportunidades econdmicas de las mujeres, y (b) el fomento de la participacion de las mujeres
en la toma de decisiones en la gestion de las cuencas hidrograficas. Estos aspectos se miden
mediante indicadores especificos en el marco de resultados. Por lo anterior, el proyecto financiara
consultas con las partes interesadas y campafias de comunicacion, destinadas a dar a conocer los
beneficios de una mayor participacion de las mujeres en las asociaciones de agua y a promover la
conservacion del agua y las practicas de higiene para evitar las enfermedades transmitidas por el

agua y su propagacion (BM, 2020a, pp. 29).
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5.1.2. Instrumentos de gestion vigentes

En cumplimiento al MAS del BM, el proyecto cuenta con los siguientes instrumentos para
la gestion de riesgos e impactos sociales: Plan de Participacion de Partes Interesadas (PPPI), Marco
de Participacion de Pueblos Indigenas (MPPI), Procedimientos de Gestion de Mano de Obra
(PGMO), Marco de Reasentamiento Involuntario (MRI) y Marco de Gestion Ambiental y Social
(MGAS).

El PCAS forma parte del Acuerdo de Financiamiento y es el documento rector de los
instrumentos de gestion socioambiental porque responde al MAS del BM y cada uno de sus EAS.
Define las acciones y responsabilidades de la SAG y otras partes interesadas relacionadas con la
implementacion del proyecto y los plazos para su cumplimiento. Entre las medidas y acciones se
incluye la estructura organizativa para la gestion socioambiental, y detalla que la SAG establecera
y mantendra personal calificado y recursos para apoyar la gestiéon de los riesgos ambientales y
sociales, incluyendo como minimo el siguiente personal clave: un/a especialista social, un/a
especialista medioambiental y un/a especialista en comunicaciones y gestion de reclamos. Como
personal de apoyo a: un/a especialista en género e inclusion social, un/a especialista en salud y
seguridad en el trabajo, un/a especialista en reasentamiento involuntario y un/a especialista legal
(INVEST-Honduras, 2020a, p. 4).

La asignacion de recursos y personal calificado es vital para el éxito del proyecto. La
presencia de un/a especialista en género dentro de esta estructura permite que las necesidades y
desafios especificos de las mujeres sean reconocidos y tratados de manera efectiva, promoviendo
asi una gestion mas equitativa y justa en todas las etapas del proyecto. Las acciones especificas
dirigidas a las mujeres, como la capacitacion, el empoderamiento, la inclusion en la toma de
decisiones son cruciales para reducir las brechas de género. El papel del/a especialista en género
incluye disefiar y supervisar estas iniciativas, asegurando que se implementen de manera efectiva
y que realmente beneficien a las mujeres de las comunidades.

El PPPI del proyecto incluye entre las partes interesadas del proyecto a las mujeres
campesinas, como socias de las estructuras organizativas que se conformen durante la
implementacion del proyecto. Asi como a las mujeres madres solteras sin medios de vida
sostenibles que no poseen activos productivos, ni fuentes de ingresos como parte de grupos de
personas menos favorecidas o vulnerables a quienes fomentaran su participacion e

involucramiento en las actividades. Este plan resalta la premisa del reconocimiento del potencial
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de las mujeres, en las areas de influencia, para entender el tema ambiental y la resiliencia climatica
en sus comunidades, asi como el reconocimiento que tanto mujeres como hombres son clave para
generar acciones que favorezcan el aprovechamiento y cuidado del recurso agua. Asimismo, indica
que las acciones que el proyecto realice estaran orientadas a promover la equidad y la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer en el reconocimiento de los problemas ambientales y de
resiliencia y, la busqueda e implementacion de acciones favorables a sus familias y comunidades.
El empoderamiento, esta ligado a la motivacioén y autoestima que serdn base para el trabajo con
ellas y que involucran temas, que de igual forma seran tratados con los hombres, como la violencia
basada en género, la trata de personas y derecho a la salud sexual y reproductiva (INVEST-
Honduras, 2020b, p.4).

Incluir a las mujeres campesinas y madres solteras como socias y partes interesadas del
proyecto reconoce y aborda la injusticia social al asegurar que aquellos en situaciones mas
desfavorecidas reciban apoyo y oportunidades para mejorar sus condiciones de vida. Esto es
esencial para promover la igualdad de género y reducir las brechas al asegurar que las voces y
perspectivas de las mujeres sean tenidas en cuenta. Al reconocer el potencial y la capacidad de las
mujeres para comprender y abordar los problemas ambientales y climaticos, el proyecto promueve
su empoderamiento y fortalece la resiliencia de la comunidad en su conjunto. Esto les brinda la
oportunidad de tomar un papel activo en la proteccion y gestion sostenible de los recursos naturales
en sus comunidades, lo que fortalece su autoestima y capacidad de toma de decisiones.

El Marco de Planificacion de Pueblos Indigenas identifica la oportunidad para que las
mujeres indigenas formen parte de los procesos participativos. El proyecto incidira en el porcentaje
de mujeres y hombres indigenas participantes en las Juntas de Agua y Juntas de Regantes, asi como
el numero de participantes indigenas (hombres y mujeres) en actividades de capacitacion y mejora
productiva (INVEST-Honduras, 2020c).

Que el proyecto promueva el aumento de la participacion de mujeres indigenas en
actividades de capacitacion y mejora productiva, contribuye al empoderamiento de estas mujeres
y sus comunidades. Asimismo, al adquirir nuevas habilidades y conocimientos, las mujeres
indigenas pueden desempefiar un papel mas activo en la toma de decisiones y en el desarrollo
econdomico de sus comunidades, lo que fortalece su autonomia y capacidad de liderazgo. Al tener
en cuenta las especificidades culturales y contextuales de las comunidades indigenas, el proyecto

promueve un enfoque inclusivo y respetuoso hacia la diversidad cultural. Asi como al incidir en el

55



porcentaje de mujeres y hombres indigenas participantes en las Juntas de Agua y Juntas de
Regantes garantiza una representacion equitativa y justa en estos 6rganos de toma de decisiones.
Reconocer y valorar las contribuciones de las mujeres indigenas en estos contextos es esencial
para construir relaciones de colaboracion y respeto mutuo, lo que a su vez promueve la justicia
social y la cohesion comunitaria.

El MRI incluye que durante la elaboracion del Plan de Reasentamiento Involuntario indica
la necesidad de garantizar la representacion de las mujeres en los arreglos institucionales y la
participacion de la comunidad. Ademas, que en los casos que se produzca desplazamiento
econdémico, se proporcionara asistencia especial a las mujeres, las minorias o los grupos
vulnerables que pueden estar en desventaja a la hora de obtener medios de subsistencia alternativos
(INVEST-Honduras, 2020d).

Garantizar que las mujeres y otros grupos vulnerables reciban asistencia especial durante
el proceso de reasentamiento involuntario protege sus derechos y su dignidad. Esto es fundamental
para promover la justicia social al asegurar que todos los miembros de la comunidad sean tratados
de manera justa y equitativa, independientemente de su género, origen étnico u otras
caracteristicas. La provision de asistencia especial a las mujeres, minorias y otros grupos
vulnerables durante el desplazamiento econémico es fundamental para reducir las brechas y
promover la justicia social. Estos grupos pueden enfrentar desafios unicos y estar en desventaja al
intentar obtener medios de subsistencia alternativos.

Por otra parte, el PGMO (INVEST-Honduras, 2020e) destaca la importancia de brindar
capacitacion a las y los trabajadores, en temas como género, no discriminacion, salud sexual y
reproductiva, y otros que sean necesarios para el adecuado funcionamiento de los subproyectos.
También subraya la necesidad de disefiar e implementar una estrategia de género que promueva la
sensibilizacion del personal gerencial, administrativo y técnico encargado de las obras, respecto a
la inclusion de las mujeres en las actividades laborales generadas en los subproyectos.

Ademas, se establece la obligacion de garantizar la inclusion y no discriminacion,
incorporando en los documentos de contratacion de las empresas contratistas y consultoras la
implementacion de la Estrategia de Género. Esto incluye asegurar que los puestos de trabajo
disponibles puedan ser ocupados por personal local y mujeres, y verificar que las empresas
contratadas formalicen las relaciones laborales, incluyendo a mujeres y personas con

discapacidades, mediante la suscripcion de los contratos de trabajo correspondientes.
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La capacitacion del personal en temas de género y no discriminacion es fundamental para
sensibilizar sobre la importancia de la inclusion de las mujeres en todos los aspectos del proyecto,
asi como la prevencion del acoso sexual. Esto contribuye a reducir las brechas al garantizar que el
personal esté consciente de las barreras y desafios que enfrentan las mujeres en el ambito laboral
y en las comunidades beneficiadas por el proyecto.

Integrar clausulas de inclusion y no discriminacion en los documentos de contratacion de
contratistas y consultores es esencial para garantizar que se respeten los derechos de las mujeres y
se promueva su participacion en el proyecto. Esto ayuda a reducir las brechas al ofrecer
oportunidades laborales equitativas y justas para mujeres y hombres. Garantizar que los puestos
de trabajo estén abiertos a mujeres y personal local contribuye a promover la igualdad de género
y reducir las brechas en el empleo. Esto empodera a las mujeres al ofrecerles oportunidades
econdmicas y laborales que les permiten contribuir al desarrollo de sus comunidades y mejorar su
posicion social y econdmica.

Finalmente, el MGAS (INVEST-Honduras, 2020f) detalla que el proyecto incluird la
perspectiva de género, a través de la visibilizacion de las mujeres como parte de la poblacion
destinataria de las acciones; ademads, que las acciones estaran orientadas a promover la equidad y
la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. Resalta que, para la implementacion
del enfoque de género del proyecto, se contratard a una firma consultora independiente que
elaborard una estrategia con su respectivo plan de accion con sus indicadores especificos. Para
lograr la institucionalizacion del enfoque de género dentro del proyecto, el trabajo va desde la
planificacion hasta la implementacion, monitoreo y sistematizacion de lo realizado, asi como en
la seleccion de su personal: (i) sensibilizar a las mujeres y hombres integrantes de las
organizaciones formadas o fortalecidas, sobre los derechos humanos y el reconocimiento de las
percepciones, cultura y practicas que reproducen la desigualdad, discriminacién y violencia hacia
las mujeres; (ii) lograr una mayor sensibilizacion y apoyo en el trabajo con las mujeres por parte
de los integrantes de organizaciones comunitarias locales, regionales y autoridades en la zona de
influencia del proyecto; y (iii) incrementar la participacion de las mujeres en las decisiones,
acciones o actividades desarrolladas por las comunidades beneficiadas del proyecto, a través del
incremento de su participacion en cargos de representacion dentro de las organizaciones.

Reconocer y visibilizar a las mujeres como parte integral de la poblacion destinataria del

proyecto, promueve su inclusion y participacion en todas las acciones y decisiones relacionadas
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con el mismo. Asimismo, orientar las acciones del proyecto hacia la promocién de la equidad y la
igualdad de género es fundamental para crear un entorno mas justo y equitativo para todas las
personas, independientemente de su género. Esto implica eliminar las barreras y desigualdades que
enfrentan las mujeres y garantizar que tengan igual acceso a oportunidades y recursos.

Facilitar la participacion de las mujeres en todas las etapas del proyecto, incluida la toma
de decisiones y la ocupacion de cargos de representacion dentro de las organizaciones, contribuye
significativamente a su empoderamiento. Esto les permite tener voz y poder en la configuracion
de su futuro y el de sus comunidades, fortaleciendo asi su autonomia y capacidad de liderazgo.
Sensibilizar a las mujeres y hombres sobre los derechos humanos, la igualdad de género y la
violencia hacia las mujeres es esencial para fomentar un cambio cultural que promueva la justicia
social y la equidad. Esto implica cuestionar y transformar las percepciones, culturas y practicas
que perpetuan la desigualdad y la discriminacion de género.

Adicionalmente, es importante mencionar que ninguno de los instrumentos de gestion,
menciona la Estrategia de Género del BM (2016-2023) (World Bank Group, 2015), ni sus objetivos
estratégicos, enfocados en mejorar las dotaciones humanas, en las areas de salud, educacion y
proteccion social; la eliminacion de obstaculos para conseguir mas y mejores empleos; la
eliminacion de obstaculos a la propiedad y el control de los bienes por parte de las mujeres y
potenciar la voz y la accion de las mujeres.

La omision de la Estrategia de Género del Banco Mundial y sus objetivos estratégicos en
los instrumentos de gestion del proyecto tiene varias implicaciones negativas para la igualdad de
género y la reduccion de brechas. Representa una oportunidad perdida para avanzar hacia la
igualdad de género, reducir las brechas y promover la justicia social y el empoderamiento de las
mujeres. Por ejemplo, los instrumentos de gestion del proyecto carecen de un marco estratégico
especifico para abordar las desigualdades de género de manera efectiva, que podria resultar en
intervenciones dispersas y no coordinadas que no abordan adecuadamente las brechas de género
identificadas en el proyecto.

La Estrategia de Género del BM establece objetivos estratégicos claros para abordar
diversas dimensiones de las desigualdades de género, como acceso a la educacion, empleo,
propiedad y control de recursos, y participacion en la toma de decisiones. La falta de inclusion de

estos objetivos en los instrumentos de gestion del proyecto significa que no se estan
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implementando acciones especificas para avanzar hacia estos objetivos, lo que limita el impacto
del proyecto en la reduccion de brechas de género.

La Estrategia enfatiza la importancia de empoderar a las mujeres y promover su
participacion en la toma de decisiones. La inclusion de estos objetivos en los instrumentos de
gestion del proyecto podria abrir oportunidades significativas para involucrar a las mujeres en la
planificacion, implementacién y monitoreo del proyecto, fortaleciendo asi su capacidad de influir
en las decisiones que afectan sus vidas y comunidades. La Estrategia también aborda la necesidad
de cambiar las normas sociales y culturales que perpetian las desigualdades de género. Al no
incluir estos objetivos en los instrumentos de gestion del proyecto, se pierde la oportunidad de
abordar las raices profundas de la discriminacion de género y promover un cambio transformador

en la sociedad.

5.1.3. Capacidad técnica y operativa del proyecto

El proyecto se implementa a través de la Unidad de Gestion de Proyecto (UGP) que segliin
el acuerdo de financiamiento y el Plan de Compromiso Ambiental y Social debe estar conformada
por el personal clave, que incluye los siguientes cargos: coordinacion del proyecto, especialista
financiero, especialista en adquisiciones, especialista social, especialista en comunicaciones y
especialista ambiental. Ese personal fue contratado en 2021 e inicio la efectividad del proyecto.

Adicionalmente, se han ido incorporando en el equipo a profesionales técnicos en los
cargos de especialista en monitoreo y evaluacion, agua potable y saneamiento e hidrometeorologia.
Se contrataran especialistas de apoyo para el cumplimiento de las salvaguardas sociales y
ambientales, que incluyen los cargos de género y poblaciones vulnerables, reasentamiento
involuntario, salud y seguridad ocupacional y de la comunidad y legal; asi como especialista en
gobernanza hidrica, especialista en presas, asistente logistico y administrativa y asistente técnico
del proyecto. Entre las y los especialistas de la UGP se entrevistd a la especialista social (ES1),
especialista en comunicaciones (EC) y especialista en monitoreo y evaluacion (EME).

Actualmente, la especialista social es la encargada de coordinar, dar seguimiento y reportar
la implementacién de los instrumentos sociales del proyecto, asi como de supervisar la estrategia
de género y su plan de accion. Durante la entrevista, sefialdé que “el PCAS del proyecto establece
la obligatoriedad de contar con una especialista de género y poblaciones vulnerables como parte

del personal clave de salvaguardas ambientales y sociales” (ES1, 2024). Sin embargo, atin no se
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ha contratado a la persona para este cargo. Indico que “el proceso de contratacion no ha
comenzado, ya que los términos de referencia estdn en revision final; se espera iniciar el proceso
en el segundo semestre de 2024, con el objetivo de que la persona asuma funciones en el ultimo
trimestre del ano” (ES1, 2024).

La especialista en género y poblaciones vulnerables tendra la responsabilidad de preparar,
coordinar, implementar, dar seguimiento y reportar una estrategia y plan de accion de género e
inclusion social del proyecto. Ademas, garantizara la inclusion activa de las mujeres beneficiarias
y otros grupos vulnerables en todas las etapas y niveles de la implementacion del proyecto. Los
otros grupos vulnerables incluyen a personas con discapacidad, poblaciones indigenas y
afrohondurefos, personas LGTBIQ+, familias afectadas por migracion y jovenes.

La persona que sea especialista en género y poblaciones vulnerables garantizara la
existencia de una persona especificamente designada para liderar y supervisar todas las actividades
relacionadas con la igualdad de género y la inclusion social en el proyecto. La especialista social
apuntd que: “trabajaremos de cerca y coordinadas, para disefiar una estrategia participativa e
inclusiva, que refleje las necesidades de las personas de las comunidades en las que trabajamos.
Son comunidades con muchas necesidades, y el proyecto es una oportunidad para mejorar sus
condiciones de vida, el acceso al agua para la higiene personal, salud de la familia y agua para el
riego de cultivos que mejora la seguridad alimentaria, si les educamos en esos temas” (ES1, 2024)

Promover la participacion de las mujeres beneficiarias y otros grupos vulnerables en todas
las etapas del proyecto es esencial para asegurar que sus necesidades y perspectivas sean integradas
desde el diseno hasta la evaluacion. Este enfoque contribuye a aumentar la relevancia y efectividad
del proyecto al considerar la diversidad de poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

Manifestd que: “con la especialista trabajaremos para enfatizar la participacion de estos
grupos en todas las etapas del proyecto, promoviendo la equidad y trabajar para reducir brechas
sociales y de género. Hacia un desarrollo inclusivo, donde todas las personas tienen la oportunidad
de beneficiarse por igual” (ES1, 2024). El hecho que actualmente, el proyecto no cuente con la
especialista en género y poblaciones vulnerables, considera que “ha limitado parcialmente la
inclusion de la perspectiva de género en las acciones que se realizan”. El calificativo parcial, lo
resalta la especialista social, en vista que durante este tiempo ella ha sido responsable de incluir la

perspectiva de género en las acciones que ha realizado el proyecto.
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Adicionalmente, el especialista en comunicaciones apoya a la especialista social en la

elaboracion del mecanismo de quejas, reclamos y sugerencias para el proyecto. Actualmente se

elabora el mecanismo en coordinacion con otras UGP de proyectos implementados por la SAG.

Segun el especialista: “el documento estara disponible para las partes interesadas y al publico en

general en el segundo semestre de este ano. Lo cargaremos en las paginas oficiales de la Secretaria

y se definirdn los medios para su difusion, socializacion y aplicacion” (EC, 2024).

El especialista explico que el mecanismo tiene siete etapas, que son:

(1)

(ii)

(iif)

(iv)

etapa de divulgacion a través de los medios de comunicacion locales (radios locales),
publicidad impresa (colocacion de afiches y rotulos), reuniones con autoridades
municipales y lideres comunitarios y a través de las firmas contratadas por el proyecto;
la segunda etapa es la recepcion de Quejas, Reclamos y Sugerencias, que se hara a
través de buzones instalados en sitios previamente definidos por el proyecto en
coordinacién con las partes interesadas locales (comunidades, organizaciones
comunitarias y autoridades municipales), correo electronico y se prevé la habilitacion
de una linea telefonica.

la tercera etapa serd la de registro y evaluacion, es decir que cada consulta, queja,
reclamo o sugerencia deberd ser clasificada en términos de importancia baja, media y
alta. Segun el especialista, las quejas, reclamos o sugerencias de baja importancia
incluyen las quejas que no requieren resolucion, solo informacion o clarificacion que
debe facilitarse a la persona demandante. Las de nivel medio, son las relacionadas con
la salud, el medio ambiente, la construccion, y las firmas con consultorias individuales
que se contraten; y los de alta importancia son temas sensibles, relacionadas con las
medidas de seguridad, las conductas no éticas por parte del proyecto, las firmas
consultoras y/o consultorias individuales contratadas, el abuso y acoso sexual,
colaboradores/as trabajando en estado de ebriedad o bajo los efectos de sustancias
estupefacientes, por mencionar algunas.

La cuarta etapa es el Analisis y Resolucion, en la cual dependiendo del tipo de queja,
reclamo o sugerencia seran atendidos, los plazos van desde una semana, hasta el plazo

que sea requerido para su abordaje y resolucion.
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(v) La quinta etapa es la Respuesta, que se realiza una vez que se cuente con resolucion
del caso evaluado y se brinda una respuesta formal a la persona, utilizando el mismo
canal y nivel por el cual se presento la queja o reclamo.

(vi)  La sexta etapa es la Seguimiento y Cierre, tienen previsto que posterior a dos semanas
de haber brindado la respuesta, se contactara a la persona reclamante para conocer su
nivel de satisfaccion, en caso de que haya datos personales.

(vil) La séptima y ultima etapa es la elaboracion de informes, para informar a las partes
interesadas del proyecto, que incluyen a la SAG y al BM, por mencionar a los
principales.

Sobre los procedimientos para los casos de violencia de género, acoso y abuso sexual, el
especialista manifestd que “en el borrador se incluirdn acciones para abordar los casos de violencia
de género, acoso y abuso sexual que puedan recibir por parte de las personas, aunque el hecho de
no contar con una especialista en la tematica es una debilidad y debera ser mejorado y ampliado
posteriormente, una vez que se contrate a la persona” (EC, 2024).

Finalmente, la especialista en monitoreo y evaluacion sefial6 que las acciones con enfoque
de género realizadas en el proyecto se han limitado a la inclusién de mujeres en las organizaciones
comunitarias, especificamente en la Junta Administradora de Agua Potable y Saneamiento en La
Venta, la Junta de Regantes en Intibucé y la Junta de Regantes en Curarén (EME, 2024).

La conformacion de las organizaciones se realizd por requerimiento del BM como
condicidn previa para realizar desembolsos en el subcomponente relacionado con los SIAS. De
estas organizaciones, dos fueron conformadas en 2022 (Intibucd y La Venta) y una en 2023
(Curarén). Para la conformacion de estas organizaciones, el proyecto participd en las asambleas
fundacionales de las organizaciones; en el municipio de Intibucéd participaron 34 personas, de las
cuales 25 fueron hombres y 9 mujeres, que representan el 26.47%, y la Junta Directiva conformada
por ocho cargos, de los cuales seis fueron hombres y dos mujeres, los cargos ocupados por las
mujeres fueron de Fiscal y Vocal No. 3. En el caso del municipio de La Venta, participaron 21
personas en la asamblea, dieciséis hombres y cinco mujeres, que representan el 23.81% de
participacion. La Junta Directiva esta integrada por nueve personas, todos son hombres. En
Curarén se conformo6 la Junta de Regantes, en la que participaron 17 personas, fueron catorce
hombres y tres mujeres, que representan el 17.65% de participacion. La Junta Directiva esta

conformada por ocho personas, una es mujer en el cargo de secretaria. (EME, 2024)
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Como se menciona en los parrafos anteriores, el analisis de la capacidad técnica y operativa
del proyecto revela aspectos criticos sobre la implementacion y la inclusion de género en la gestion,
ya que la falta de una especialista en género y poblaciones vulnerables limita la integracion de la
perspectiva de género en las acciones del proyecto. La ausencia de esta figura ha resultado en una
inclusion parcial de la perspectiva de género, lo que subraya la necesidad de fortalecer la
participacion de mujeres y otros grupos vulnerables en la toma de decisiones y en las
organizaciones comunitarias. La participacion de las mujeres en las juntas directivas de las
organizaciones comunitarias es significativamente baja, lo que indica una brecha en la
representacion y en la toma de decisiones.

Los procesos de consulta y la conformacion de las organizaciones comunitarias evidencian
la persistencia de brechas de género en la participacion. La baja representacion de las mujeres en
las Juntas Directivas, particularmente en cargos de liderazgo como presidencia, vicepresidencia o
tesoreria, refleja la necesidad de promover una mayor equidad en la toma de decisiones. Es esencial
implementar acciones que faciliten la inclusion de las mujeres en roles de liderazgo, no solo para
cumplir con requisitos establecidos por el donante, sino para generar un impacto real en la gestion
comunitaria del agua y otros recursos.

Es relevante y necesario que el proyecto analice la situacion actual sobre la participacion
de las mujeres, para identificar las posibles razones y causas de la baja asistencia a las reuniones,
tomando en cuenta el dia de la reunidn, los horarios, la temporada del afio y el sitio donde se
realiza. Asi como la participacion en las organizaciones comunitarias, consultar para conocer las
razones de la baja o nula participacion, en el caso de La Venta, para formar parte de la Junta
Directiva de organizaciones.

Para entender las razones detras de la baja participacion femenina, es crucial analizar
factores especificos que pueden estar influyendo, tales como: (1) responsabilidades de cuidado y
trabajo doméstico no remunerado, ya que las mujeres en areas rurales suelen tener multiples
responsabilidades que limitan su disponibilidad para participar en reuniones o asambleas, lo cual
se ve agravado si las actividades se programan en horarios poco accesibles o en temporadas de alta
carga de trabajo agricola; (ii) las normas tradicionales que asignan a los hombres la toma de
decisiones en la comunidad pueden disuadir a las mujeres de participar activamente. Es importante
considerar estas barreras culturales y buscar formas de promover cambios en la percepcion de los

roles de género dentro de la comunidad; (ii1) insuficiente informacion clara y accesible sobre los
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beneficios y la importancia de participar en las organizaciones comunitarias puede desmotivar la
asistencia de las mujeres. También puede haber barreras en el acceso a recursos como transporte,
lo que limita la posibilidad de asistir a las reuniones.

El enfoque participativo es crucial para el éxito del proyecto, ya que permite que las voces
de las comunidades, especialmente de las mujeres y grupos vulnerables, sean escuchadas y
consideradas en todas las etapas del proyecto. La especialista social enfatiza que es necesario
disefiar estrategias inclusivas que reflejen las necesidades de las comunidades, lo que puede
mejorar las condiciones de vida y el acceso a recursos esenciales como el agua. La inclusion activa
de mujeres y grupos vulnerables no solo es un imperativo ético, sino que también contribuye a la
efectividad y sostenibilidad del proyecto, al asegurar que se aborden las diversas necesidades de
la poblacion.

El andlisis sugiere que el proyecto debe realizar un diagnostico exhaustivo sobre la
participacion de las mujeres y otros grupos vulnerables, identificando las barreras que limitan su
involucramiento. Esto incluye considerar factores como el horario de las reuniones, la ubicacion y
la accesibilidad, asi como realizar consultas para entender las razones detras de la baja
participacion en las organizaciones comunitarias. La implementacion de un enfoque de género en
la gestion del proyecto es esencial para garantizar que se logren los objetivos de inclusion y
equidad, y para maximizar el impacto positivo en las comunidades beneficiarias.

Adicionalmente, enfatizo que: “la Unidad de Planificacion y Evaluacion de la Gestion
(UPEG) de la SAG solicita que las UGP informen con datos desglosados por sexo y grupo étnico,
las acciones que generan impactos y beneficios a estos grupos poblacionales. Cuentan con listados
de asistencia que incluyen campos precisos, permitiendo recopilar datos para el andlisis” (EME,
2024). Por lo cual, es un tema que es revisado y reportado periddicamente a las Secretarias de
Estado que dan seguimiento y control a las acciones que realizan en el Estado.

Durante las entrevistas con las y los informantes clave, especificamente la especialista
social y el especialista en comunicaciones, se destacé la incertidumbre y los considerables retrasos
en la implementacion del proyecto. Se mencion6 que, en 2020, cuando el proyecto era ejecutado
por INVEST-Honduras, la situacion comenz6 a deteriorarse. A finales de ese afio, la UGP se
conformd con la contratacion de nuevos profesionales, incluido el personal entrevistado.

En el segundo semestre de 2020, INVEST-Honduras enfrent6 fuertes sefialamientos por

actos de corrupcion, adquisiciones irregulares e incumplimiento de la normativa vigente durante
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la emergencia nacional por covid-19. Estos problemas, sumados a los desafios que presentd la
pandemia, los escandalos de corrupcion, el proselitismo politico de cara a las elecciones generales
y las emergencias nacionales causadas por eventos climaticos en 2020 y 2021, generaron
importantes retrasos en la ejecucion del proyecto. La participacion de esta institucion en la
implementacion del proyecto generd desconfianza entre las autoridades municipales, las
comunidades y otras partes interesadas. Ante esta situacion, la UGP tom6 medidas para mantener
informadas a las autoridades locales, organizando visitas a los territorios y comunicando
directamente con las comunidades y posibles beneficiarios.

El especialista en comunicaciones afiadidé que, pocos meses después del cambio de
gobierno y autoridades nacionales en 2022, se decreto la liquidacion de INVEST-Honduras, y el
traspaso de los proyectos a la SAG, que se completd en 2023. Este proceso afectd la disponibilidad
de la informacion del proyecto, ya que, con la liquidacién de la institucion, su pagina web oficial
fue clausurada, y la pagina de la SAG fue redisefiada para alojar la informaciéon y documentacion
de los proyectos, incluidos otros siete adicionales.

Sin embargo, durante el redisefio, se identificaron limitaciones en la capacidad de
alojamiento de la pagina de la SAG, lo que llev6 a la creacion de un repositorio temporal para
mantener la informacion accesible, el cual fue deshabilitado después de unos meses. El rediseio
de la pagina oficial ha requerido mas tiempo del previsto inicialmente, ya que fue necesario renovar
el dominio institucional y ampliar la capacidad de almacenamiento para cumplir con las nuevas
demandas de informacion.

Cada informante manifest6 su valoracion sobre la importancia de que la UGP cuente con
la persona que se desempefiara como especialista en género y poblaciones vulnerables,
expresando lo siguiente:

a. “Laseguridad hidrica afecta mas a las mujeres que a los hombres. Los roles de género,
la violencia de género, el patriarcado y el machismo, promueven el acceso y uso
desigual del agua. Es importantisimo contar con una especialista en género para
identificar y abordar las disparidades, promover la equidad en la participacion y toma
de decisiones con las comunidades. Las poblaciones vulnerables enfrentan desafios
unicos en relacion con la seguridad hidrica que debemos visibilizar y atender [...]

Ademads, ocupamos a la especialista para que podamos promover acciones de
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sensibilizacidon y concientizacion al equipo de profesionales que trabaja en esta UGP y
Secretaria” (ES1, 2024).

b. “La especialista en género es una profesional necesaria para tener un norte para las
acciones de género. El equipo apoya y propone acciones, ante las realidades de las
comunidades y solicitudes de las especialistas del BM, pero ocupamos a una persona
que sepa y entienda del tema” (EC, 2024).

c. “Lacontratacion de la especialista en género y poblaciones vulnerables en el equipo de
la UGP es esencial para garantizar que los subproyectos sean equitativos, inclusivos y
efectivos en abordar las necesidades de todas las personas. Ademas, que cumplamos
con los indicadores y resultados esperados. [...] Necesitamos a una persona que dirija
las acciones de género y nos explique como hacerlo, es un tema sensible y ha habido
proyectos que han fracasado por no tomar en cuenta estos temas, asi como los de
poblaciones indigenas” (EME, 2024).

Las entrevistas revelan la necesidad urgente de fortalecer la capacidad de la Unidad de
Gestion del Proyecto (UGP) incorporando una especialista en género y poblaciones vulnerables.
La falta de esta figura ha limitado la capacidad del equipo para abordar efectivamente las
disparidades de género y las necesidades especificas de los grupos vulnerables durante la
implementacion del proyecto. Las opiniones de las y los especialistas subrayan que la seguridad
hidrica tiene impactos diferenciados entre hombres y mujeres, y que factores como los roles de
género, la violencia y el patriarcado perpetiian un acceso desigual al agua. La inclusion de una
especialista en género no solo ayudaria a identificar y reducir estas desigualdades, sino también a
promover la equidad en la participacion comunitaria y la toma de decisiones.

Aunque el equipo de la UGP ha intentado implementar acciones de género con base en su
experiencia y las recomendaciones del Banco Mundial, reconocen la necesidad de una experta que
ofrezca un enfoque mas especializado. La contratacion de esta figura se considera fundamental no
solo para cumplir con los indicadores de los subproyectos, sino también para garantizar la
sostenibilidad y efectividad de las intervenciones. La falta de una especialista ha sido identificada
como un factor de riesgo que podria comprometer el éxito del proyecto, particularmente en

contextos con antecedentes de insuficiente inclusion de género y poblaciones indigenas.
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5.1.4. Acciones para la reduccion de brechas de género

El marco de resultados incluye tres indicadores del objetivo del desarrollo del proyecto y
dieciocho resultados intermedios organizados por componente. De estos resultados, se identifican
que siete estan vinculados o incluyen el enfoque de género, y son: (i) beneficiarios con acceso a
un mejor suministro de agua, desglosados por género (numero); (ii) beneficiarios con acceso a
riego nuevo/mejorado, desglosados por género (nimero); (iii) aumento de la capacidad de las
organizaciones locales para utilizar los principios de la gestion de recurso hidrico con el fin de
mejorar el seguimiento y la toma de decisiones. supervision/toma de decisiones (numero); (iv)
porcentaje de personas beneficiarias satisfechas con el proceso participativo de preparacion y
ejecucion del proyecto (desglosado por grupos vulnerables); (v) porcentaje de mujeres miembros
de estructuras comunitarias de toma de decisiones y gestion, ademas puntualiza en el subindicador
de porcentaje de mujeres que desempefian funciones de liderazgo, y; (vi) porcentaje de mujeres
participantes en actividades relacionadas con el riego que han mejorado sus fuentes de ingresos
(en comparacion con los hombres).

Los dos primeros indicadores reflejaran el acceso a agua por la construccion y puesta en
funcionamiento de las obras de infraestructura de los SIAS, que proveeran y/o mejoraran el
suministro de agua potable, tanto para consumo humano como para produccion. Estos indicadores
no solo garantizan que las mujeres, al igual que los hombres, se beneficien equitativamente de las
mejoras en infraestructura hidrica, sino que también permiten monitorear y evaluar las diferencias
de impacto segun el género. Sin embargo, la falta de un proceso definido para establecer la linea
base y la evaluacion desglosada por género puede limitar la efectividad de estos indicadores. Es
crucial desarrollar metodologias claras para recopilar y analizar estos datos, asegurando que las
intervenciones no perpetuen las desigualdades existentes.

El tercer indicador mide a las organizaciones locales del agua apoyadas por el proyecto y
el aumento de su capacidad de utilizar los principios de la gestion de recurso hidrico para mejorar
la supervision/toma de decisiones a través del desarrollo de capacidades. Este indicador estd
vinculado con el quinto que mide la participacion de las mujeres como miembros en las
instituciones comunitarias beneficiadas por el proyecto. Actualmente no se cuenta con el estudio
de linea base del proyecto, y se desconoce el estado actual de participacion de las mujeres en las
organizaciones para la toma de decisiones, no obstante, como se mencion6 anteriormente, en los

casos de Intibuca, La Venta y Curarén no se evidencia una participacion representativa de las
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mujeres, tanto en cantidad como en los cargos de toma de decision de las organizaciones. En el
caso de Curarén, queda pendiente la conformaciéon de la Junta de Agua Potable y Saneamiento,
que se realizard una vez que se cuente con los disefos finales para conocer a las comunidades que
seran beneficiadas. Y en el caso de La Paz, cuentan con un prestador municipal de agua, y el
proyecto ain no han tenido acercamientos para discutir sobre su estructura organizativa.

El cuarto indicador mide el nivel de satisfaccion de los beneficiarios con el proceso
participativo (consultas, campafias de comunicacion, comités, etc.) apoyados por el proyecto para
identificar y reflejar las necesidades de los ciudadanos en las fases de preparacion y ejecucion. Las
poblaciones vulnerables, incluyen a las mujeres, jovenes y poblaciones indigenas (Banco Mundial,
2020a, p. 43). Este indicador sera evaluado durante la implementacion del proyecto y se definira
el proceso metodoldgico correspondiente, preliminarmente la especialista social comentd que se
disefi6 un borrador de hoja de evaluacién para aplicarla en las reuniones que se realicen, no
obstante, no se ha aprobado su uso.

De los resultados esperados, el ultimo que esta enfocado a la mejora de los ingresos de las
mujeres serd redefinido, en vista de que el logro de este trasciende a la estrategia de abordaje del
proyecto. Segun la especialista social, al adolecer de una Estrategia de Género y de la especialista
para esta tematica, ha sido una debilidad para mantener el indicador, y definir acciones especificas
que apunten a la reduccion de brechas en las comunidades, particularmente donde se construiran
SIAS de riego. “Las acciones de género deben de ser impulsadas por la persona especifica para
este fin, que en coordinacion las y los técnicos de la Unidad entendamos la importancia del tema
y de planificar actividades en campo. A veces hay barreras internas, personal y en los equipos de
trabajo, es necesario sensibilizarnos en esta tematica” (ES1, 2024).

Aunado a lo anterior, se identifico que el plan operativo y el presupuesto vigente, no es con
enfoque de género. La especialista social manifestd que “las acciones forman parte de términos de
referencia de estudios que se contrataran o estdn implicitas en las actividades. Aunque, en mi
experiencia he visto que al no mencionarse, se invisibiliza y desestima” (ES1, 2024). Contar con
un presupuesto con enfoque de género es fundamental para asegurar el cumplimiento efectivo de
los indicadores del proyecto, especialmente aquellos relacionados con la equidad de género y la
inclusion social. Sin un presupuesto que refleje estas consideraciones, las metas relacionadas con
el acceso a recursos, la participacion en la toma de decisiones y la mejora de los ingresos para

mujeres pueden quedar desatendidas.

68



En particular, para indicadores que buscan desglosar beneficiarios por género, como el
acceso a un mejor suministro de agua o a sistemas de riego, un presupuesto con enfoque de género
asegura que se destinen recursos especificos para iniciativas que fomenten la participacion
equitativa de mujeres y hombres. Asimismo, los indicadores relacionados con la capacidad de las
organizaciones locales para utilizar principios de gestion de recursos hidricos y la participacion de
las mujeres en estructuras comunitarias de toma de decisiones requieren inversiones especificas
en desarrollo de capacidades y empoderamiento. Ademas, la satisfaccion de las personas
beneficiarias con los procesos participativos del proyecto, otro indicador clave, depende de la
implementacion de estrategias inclusivas que consideren las necesidades y perspectivas de las

mujeres y otros grupos vulnerables.

5.2.Proyecto de Fortalecimiento del Abastecimiento de Agua Urbana

El objetivo de desarrollo es mejorar la calidad y la eficiencia de los servicios de
abastecimiento de agua prestados por y apoyar a los municipios urbanos para que respondan a las
necesidades de emergencia en materia de abastecimiento de agua y saneamiento (Banco Mundial,
2020b, p. 15). El proyecto es financiado por la AIF por un monto de US$45.0 millones y una
contraparte del Gobierno de Honduras de US$1.5 millones para un total de US$46.5 millones, con
una duracion prevista de cinco afios. El proyecto fue aprobado por el Directorio del Banco en 2020
y por el Gobierno de Honduras en 2021. En marzo de 2022 la Presidencia de Honduras, decret6
liquidar a la Institucion Ejecutora del proyecto y traspasarlo a la SAG. El traspaso del proyecto se
logrd en diciembre 2022 y en enero de 2023 el proyecto inicia operaciones como parte de la
estructura organizativa de la Secretaria.

Al igual que con el Proyecto de Seguridad Hidrica en el Corredor Seco de Honduras, este
proyecto se vio afectado por la emergencia sanitaria y el cambio de organismo ejecutor. A finales
de 2021 se inicié la conformacion de la UGP con el personal clave incluyendo los cargos de
coordinacion y especialistas en las areas de finanzas, adquisiciones, social y medio ambiente. Se
entrevisto a las especialistas social (ES2) y ambiental para conocer sobre las acciones y desafios
en el proyecto para planificar e implementar acciones de género.

El proyecto cuenta con cuatro componentes, que son: (i) Componente 1. Mejora de la
prestacion de servicios de abastecimiento de agua en zonas urbanas, cuyo objetivo es apoyar la

puesta en marcha de los sistemas de agua establecidos en la Ley Marco de Agua Potable y
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Saneamiento (Decreto 118-2003). Para ello, se utiliza un enfoque basado en la demanda y en el
cumplimiento de los criterios de elegibilidad por parte de los municipios y los proveedores urbanos
de servicios. Este componente incluye cinco subcomponentes, que son: establecimiento de nuevos
prestadores de servicios de agua potable; operacion y rehabilitacion de los servicios de agua de
acuerdo con sus planes de rapido impacto; aumento de la eficacia y fiabilidad de los servicios de
proveedores ya consolidados; mejora de la solvencia de los prestadores con capital mixto para
atraer inversion privada, y; apoyar la respuesta de emergencia municipal covid-19. (ii)
Componente 2. Fortalecimiento institucional del Ente Regulador de Agua Potable y Saneamiento
(ERSAPS) de Honduras. (iii) Componente 3. Gestion de proyecto, comunicacion, divulgacion,
seguimiento y evaluacion. (iv) Componente 4: Respuesta de emergencia por contingencia (Banco

Mundial, 2020b. pp. 15-18).

5.2.1. Andlisis de género

En el Documento del Proyecto (BM, 2020b, p. 3) se identifican las categorias de riesgo y
se detalla que en materia social y ambiental es de nivel moderado. Este nivel de riesgo no
necesariamente indica la necesidad de realizar estudios previos para la intervencion.

Al respecto, la especialista social manifestd que: “no se han realizado estudios, ni andlisis
de género en el proyecto, ni durante la etapa de preparacion, ni actualmente en el area de influencia,
no contamos con datos que reflejen la situacion actual de las mujeres” (ES2, 2024). Probablemente,
en la etapa actual del proyecto, el abordaje del tema de género no representa un punto de interés,
con un enfoque especifico en la mejora de los sistemas de agua potable, en vista que la ineficiencia
de los sistemas se debe a fugas en los sistemas, fallas en las redes por pérdida de energia, falencias
u obsolescencia en los bienes y equipos de los prestadores de servicios de agua potable.

Tal como lo manifiesta la especialista social, el hecho de que el proyecto no ha realizado
estudios ni andlisis especificos sobre la situacion de las mujeres en su area de influencia, evidencia
una brecha importante en el enfoque de género. La falta de datos desagregados y andlisis previos
limita la capacidad del proyecto para identificar las necesidades particulares de las mujeres y los
impactos diferenciados que podrian experimentar en relacion con la mejora de los sistemas de agua
potable. Esto es especialmente relevante, ya que en muchos contextos las mujeres son las
principales responsables del manejo del agua en los hogares y enfrentan desafios adicionales

relacionados con el acceso al agua y el saneamiento. La omision de un andlisis de género en la
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etapa de planificacion podria llevar a que las intervenciones no aborden adecuadamente las
desigualdades existentes, comprometiendo la inclusividad, la efectividad y la sostenibilidad del
proyecto, y reduciendo su capacidad para generar un impacto equitativo en la comunidad. Ademas,
comentd que: “[...] en el componente 3 del proyecto, se prevé que entre las acciones para apoyar
la gestion, comunicacion, divulgacion, monitoreo y evaluacion se implementaran los estandares
ambientales y sociales del BM y se desarrollaran, financiaran y supervisaran estrategias de género
para los prestadores de servicios de agua potable para asegurar la participacion de las mujeres en
la toma de decisiones relacionadas con el agua” (ES2, 2024).

Realizar andlisis de género en el proyecto es crucial para asegurar que las intervenciones
sean equitativas y efectivas. Las mujeres y los hombres tienen roles y responsabilidades diferentes
en la gestion y uso del agua, lo que implica que sus necesidades y desafios también varian. Esto
se debe en parte a las normas de género y en las funciones y responsabilidades relacionadas con la
prestacion de servicios, asi como los niveles inadecuados de servicios afectan de manera
desproporcionada a las mujeres y las nifias, que siguen siendo las principales responsables de las
tareas domésticas en muchas partes del mundo. Las mujeres y las nifias tienen mas probabilidades
de ser las responsables de garantizar que el hogar disponga de agua suficiente para beber, cocinar,
limpiar y cuidar de los nifios, las personas mayores y las personas con discapacidad (UNICEF y
OMS, 2023 p.15).

Un andlisis de género permite identificar estas diferencias y disefar estrategias que aborden
especificamente las necesidades de mujeres y hombres. Esto incluye garantizar que las mujeres
participen en la toma de decisiones y la gestion de recursos hidricos, lo cual es fundamental para
una implementacion inclusiva y sostenible del proyecto. Ademas, al entender las barreras que
enfrentan las mujeres, como la falta de acceso a capacitacion y recursos, se pueden desarrollar

programas especificos para superar estos obstaculos.

5.2.2. Instrumentos de gestion vigentes

En cumplimiento al MAS del BM, el proyecto cuenta con los siguientes instrumentos para
la gestion de riesgos e impactos sociales: Plan de Compromiso Ambiental y Social (PCAS), Marco
de Gestion Ambiental y Social (MGAS), Marco de Reasentamiento Involuntario (MRI), Marco de
Participacion de Pueblos Indigenas (MPPI), Procedimientos de Gestion de Mano de Obra (PGMO)
y Plan de Participacion de Partes Interesadas (PPPI).
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El PCAS forma parte del Acuerdo de Financiamiento y es el documento rector de los
instrumentos de gestion socioambiental, al hacer referencia al MAS del BM y cada uno de sus
EAS. Define las acciones y responsabilidades del organismo ejecutor y los plazos para su
cumplimiento, entre los que destacan la contratacién de personal clave para el cumplimiento de
las medidas socioambientales que estard integrado por un/a especialista social y un/a especialista
ambiental. Ademas, indica que se podra contratar personal adicional segin sea necesario en las
areas relacionadas con el medioambiental, social, laboral, de salud y seguridad, de reasentamiento
involuntario y de género (INVEST-Honduras, 2020g, p. 4).

El PPPI del proyecto incluye entre las partes interesadas en el nivel local a la Comision
Ciudadana de Transparencia (CCT) que realiza auditorias sociales para validar y verificar los
procesos de participacion ciudadana inclusivos y a Unidad Municipal de Desarrollo Comunitario,
como la dependencia municipal que tiene por objetivo asesorar a las autoridades locales, en la
promocion del desarrollo comunitario, considerando especialmente la integracion y participacion
de sus habitantes y con prioridad hacia los grupos vulnerables o menos favorecidos. Ademas,
identifica a las mujeres, jovenes, adultos mayores, grupos indigenas, personas usuarias de los
servicios de agua potable con baja condicion socioecondémica y a las personas discapacitadas como
individuos o grupos menos favorecidos o vulnerables, y la importancia de analizar si los impactos
o riesgos del proyecto pueden recaer de manera desproporcionada sobre estas personas o grupos
menos favorecidos o vulnerables, y que participen abiertamente en los procesos de consulta, asi
como la definicion de estrategias diferenciadas y medidas para superar los obstaculos que los
limitan a expresar sus inquietudes y prioridades acerca de los impactos y expectativas del proyecto
(INVEST-Honduras, 2020h, pp.23-25).

El Plan incluye un cronograma de actividades, que detalla por etapa la informacion que se
divulgara y los canales de comunicacion. En la etapa de promocion se brindaréd informacion a las
partes afectadas sobre temas vinculados a las posibilidades de trabajo local y se consideraran temas
relacionados a la equidad e igualdad de género y cualquier riesgo que podria identificarse para la
seguridad y salud de las personas en las zonas beneficiadas. Enfatiza que desde la preparacion y
durante todo el ciclo de ejecucion del proyecto se propiciara la asistencia de las mujeres en las
reuniones de socializacion e informacion, con el propdsito de lograr su participacion y
empoderamiento de las actividades del proyecto. Asimismo, en el caso de grupos vulnerables,

(personas discapacitadas, individuos o grupos indigenas, personas usuarias de baja condicion
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socioecondmica, mujeres, jovenes y personas mayores) luego de la evaluacidon social que
corresponde y para los casos que resulte necesario, la estrategia de comunicacién propondra las
adaptaciones que mejor se ajusten a las condiciones encontradas. Entre las cuales podra
considerarse que la opinién e impresiones de estos grupos sobre el proyecto, serdn a través de la
obtencion de testimonios verbales y mediante la provision de materiales audio visuales acordes a
su condicion (INVEST-Honduras, 2020h, pp. 37-43).

Asimismo, para la elaboracién del Plan se realizaron consultas a las partes interesadas
vinculadas con el proyecto, quienes propusieron medidas de mitigacion para controlar los riesgos
e impactos sociales asociados, e indicaron que se deben implementar mecanismos de participacion
ciudadana con la integracion de todos los actores claves para garantizar la incorporacion de
elementos transversales de derechos humanos, equidad de género, medio ambiente y diversidad
cultural; asi como la implementacion de micro medidores o macro medidores a la industria,
comercio o servicio y después a las personas naturales, finalizando con los grupos vulnerables
(INVEST-Honduras, 2020h, p. 82).

La inclusion de la Comision Ciudadana de Transparencia (CCT) y la Unidad Municipal de
Desarrollo Comunitario en el proyecto asegura que los procesos de participacion ciudadana sean
auditados y validados, garantizando transparencia y responsabilidad. El reconocimiento explicito
de mujeres, jovenes, adultos mayores, grupos indigenas, personas con discapacidad y personas
usuarias de baja condicidon socioecondémica como partes interesadas clave refleja un compromiso
con la igualdad y la justicia social. Ademas, la inclusion de un cronograma de actividades que
aborde temas de equidad e igualdad de género, asi como la promocion activa de la participacion
de mujeres en las reuniones de socializacion, es fundamental para su empoderamiento. Al brindar
informacion y fomentar la asistencia de las mujeres en todas las etapas del proyecto, se les otorga
una plataforma para influir en las decisiones que afectan sus vidas y comunidades.

El MPPI incluye en el marco normativo a los EAS del BM, particularmente el numero 7,
sobre Pueblos Indigenas que reconoce que “los roles de los hombres y de las mujeres a menudo se
diferencian de los observados en los grupos predominantes, y que con frecuencia las mujeres y los
niflos han sido marginados en sus propias comunidades como consecuencia del desarrollo externo,
y pueden tener necesidades especificas” (INVEST-Honduras, 20201, pp. 12). Indica entre la
legislacion internacional a las Convenciones, Resoluciones y Declaraciones sobre Derechos

Humanos, eliminacién de la Discriminacion Racial, Derechos del Nifio y Pueblos Indigenas y
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Tribales. (INVEST-Honduras, 2020i, pp. 10-28). Este Marco reconoce la existencia de
organizaciones de pueblos indigenas y Afrohondurefias que promueven la proteccion y defensa de
sus derechos y que el proyecto debe realizar acciones afirmativas para responder a las necesidades
de abastecimiento de agua potable con calidad para estas comunidades, incluyéndolos en los
procesos participativos y de consulta para elaborar los diagndsticos que describan la situacion
actual y se disefien estrategias y proyectos que respondan a sus necesidades y realidades
territoriales (INVEST-Honduras, 20201, pp. 51-54).

La inclusion de estos marcos normativos asegura que las estrategias de desarrollo sean no
solo inclusivas, sino también sensibles a las desigualdades de género y a los derechos humanos.
Al reconocer y abordar necesidades especificas, se promueve la justicia social y se evita perpetuar
las desigualdades existentes. La participacion de organizaciones indigenas y Afrohondureias en
los procesos de consulta y planificacion fortalece el empoderamiento de estas comunidades. Su
inclusion en la ejecucion de proyectos fomenta la equidad y asegura que las soluciones de
abastecimiento de agua sean inclusivas y representen las diversas necesidades comunitarias.

El MRI, incluye que, en caso de que aplique, durante la elaboracién del Plan de
Reasentamiento Involuntario se debe garantizar la representacion de las mujeres en los arreglos
institucionales y la participacion de la comunidad. Ademads, que en los casos que se produzca
desplazamiento econdmico, se proporcionara asistencia especial a las mujeres, las minorias o los
grupos vulnerables que pueden estar en desventaja a la hora de obtener medios de subsistencia
alternativos (INVEST-Honduras, 20205, p. 65).

La necesidad de garantizar la representacion de las mujeres en los arreglos institucionales
y la participacion comunitaria durante la elaboracion del plan de reasentamiento involuntario, en
caso de que sea necesario, y al asegurar la inclusion de las mujeres, se promueve la equidad en la
toma de decisiones y se evita su marginacion en procesos clave que afectan sus vidas. Asimismo,
proporcionar asistencia especial a las mujeres y otros grupos vulnerables en casos de
desplazamiento econdmico es crucial para reducir las brechas socioecondémicas. Esto no solo
ayuda a mitigar el impacto negativo del desplazamiento, sino que también ofrece oportunidades
para que estos grupos mejoren sus medios de subsistencia.

Por otra parte, el PGMO tiene como objetivo proteger a las personas trabajadoras del
proyecto, incluidas aquellas en situacion de vulnerabilidad, como las mujeres, personas con

discapacidades, las/los trabajadoras/es migrantes y personal contratado. EI documento identifica
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riesgos sociales, entre los cuales se encuentran: (i) los derivados de la interaccion entre los
habitantes y la ejecucion de las obras, cuando estas afecten la salud o la seguridad de las personas
o sus bienes; (ii) los asociados con la llegada de trabajadoras/es migrantes, que puedan impactar
directa o indirectamente en la seguridad de las comunidades; (iii) los que comprometan el entorno
natural o cultural de las comunidades; y (iv) la violencia de género (INVEST-Honduras, 2020k).

Define ademas las medidas de mitigacion, incluyendo: (i) brindar proteccion y asistencia a
grupos especificos de trabajadores vulnerables (mujeres, discapacitados, migrantes, nifios en edad
de trabajar); (ii) aplicacion de medidas de proteccion y asistencia a mujeres embarazadas conforme
lo establece el Codigo de Trabajo de Honduras (Decreto No. 189), y a personas discapacitadas
mediante la adaptacion fisica de su lugar de trabajo; (iii) cobertura de los seguros adecuados que
protejan su personal implementard desde el inicio de los subproyectos con la finalidad de
sensibilizar al personal gerencial, administrativo y técnico a cargo de las obras, sobre la
importancia de toda forma de inclusion de la mujer en los trabajos que se generen durante la
ejecucion del subproyecto; (iv) aplicar principios de igualdad de oportunidades, trato justo y sin
discriminaciones de ningun tipo y en ningin aspecto de su contratacion y desempefio laboral;
obligando que las firmas incluyan en sus plantillas de personal a mujeres o personas
discapacitadas; y que el contratante verifique la formalizacion de las relaciones laborales mediante
la suscripcion del Contrato de Trabajo correspondiente; (v) contar con suficientes unidades de
higiene personal que consisten en: servicios sanitarios y lavamanos diferenciados entre mujeres y
hombres; (vi) capacitar a las personas trabajadoras en materia de género y no discriminacion,
temas sobre salud sexual y reproductiva, ambiente y otros que sean necesarios para el sano
funcionamiento de los subproyectos (INVEST-Honduras, 2020k).

Al proteger a las y los trabajadores vulnerables, como mujeres, personas con
discapacidades, migrantes y contratistas, se promueve un entorno laboral inclusivo y seguro.
Identificar y mitigar riesgos sociales, incluyendo la violencia de género y los impactos negativos
del traslado de las personas trabajadoras migrantes, es esencial para proteger la salud y la seguridad
de las comunidades afectadas por el proyecto. Las medidas de mitigacion, como la proteccion y
asistencia a mujeres embarazadas y personas discapacitadas, aseguran que los lugares de trabajo
sean accesibles y seguros para todas y todos. La aplicacion de principios de igualdad de
oportunidades y la obligacion de incluir a mujeres y personas discapacitadas en las plantillas de

personal fomentan un trato justo y sin discriminacion.
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Finalmente, el MGAS (INVEST-Honduras, 20201) incluye un analisis normativo, que
destaca la Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer (Decreto No. 34-2000) y la Politica
Nacional de la Mujer II Plan de Igualdad y Equidad de Género en Honduras 2010-2022. Entre los
impactos sociales identifica: (i) oportunidades de empleo para poblaciones vulnerables,
incluyendo mujeres y jovenes.

Entre las medidas de mitigacion se incluyen: (i) permitir la participacion de poblaciones
vulnerables en el proyecto, incluyendo a mujeres y jovenes; (ii) garantizar que las empresas
contratadas para el proyecto ofrezcan oportunidades laborales a las personas que residen en los
municipios beneficiados.; (iii) cumplir con lo descrito en el documento de PGMO del proyecto;
(iv) para la contratacion de personal de seguridad, la empresa Constructora tomara en cuenta lo
siguiente: (iv.a) confirmar que no ha participado en comportamientos ilegales o abusivos en el
pasado, incluyendo explotacion y abuso sexual, el acoso sexual, o uso excesivo de la fuerza; (iv.b)
nivel de instruccidn y capacitacion de la persona, sobre el uso de la fuerza y el comportamiento y
conducta apropiados (incluso en relacion con explotacion y abuso sexual); y (iv.c) desplegado de
manera consistente con la legislacion nacional aplicable (INVEST-Honduras, 20201).

En este instrumento se menciona que el proyecto “tendra como premisa el reconocimiento
del potencial que poseen las mujeres en sus areas de intervencion y areas de influencia, para
entender temas ambientales y sociales en sus comunidades y reconoce, que tanto mujeres como
hombres son clave para generar acciones que favorezcan el aprovechamiento y cuidado del recurso
agua. Las acciones estaran orientadas a promover la equidad y la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer en el reconocimiento de los problemas socioambientales y la
busqueda e implementacién de acciones favorables a sus familias y comunidades” (INVEST-
Honduras, 20201, p. 118). Enumera tres medidas principales para el enfoque de género y son: (1)
sensibilizar a las mujeres y hombres integrantes de las organizaciones formadas o fortalecidas,
sobre los derechos humanos y el reconocimiento de las percepciones, cultura y practicas que
reproducen la desigualdad, discriminacion y violencia hacia las mujeres; (i1) lograr una mayor
sensibilizacidon y apoyo en el trabajo con las mujeres por parte de los integrantes de organizaciones
comunitarias locales, regionales y autoridades en la zona de influencia del proyecto; y (iii)
incrementar la participacion de las mujeres en las decisiones, acciones o actividades desarrolladas
por las comunidades beneficiadas del proyecto, a través del incremento de su participacion en

cargos de representacion dentro de las organizaciones (INVEST-Honduras, 20201, p. 118).
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El MGAS es un instrumento que contribuye a avanzar en la igualdad de género, la
reduccion de brechas, la justicia social y el empoderamiento de las mujeres, al reconocer los
impactos sociales y las oportunidades de empleo para poblaciones vulnerables, incluyendo mujeres
y jovenes, muestra un compromiso con la inclusion y la justicia social. Las medidas de mitigacion
propuestas, como la participacion de poblaciones vulnerables en el proyecto y la garantia de
oportunidades laborales para los residentes locales, son cruciales para reducir las brechas de género
y socioeconomicas. Estas acciones no solo promueven la equidad laboral, sino que también
fortalecen la cohesion social en las comunidades beneficiadas. Ademas, la inclusion de criterios
para la contratacion de personal de seguridad, que previenen comportamientos abusivos y
promueven la conducta apropiada, es esencial para crear un ambiente seguro y respetuoso para
todas las personas participantes del proyecto.

Los instrumentos vigentes del proyecto reflejan un enfoque integral y participativo en la
gestion de riesgos e impactos sociales, priorizando la inclusion de grupos vulnerables y
promoviendo la transparencia, la participacion ciudadana y el respeto a los derechos humanos.
Estos instrumentos constituyen una base solida para garantizar un desarrollo sostenible y
equitativo, en linea con las mejores practicas internacionales en materia de desarrollo social y
ambiental.

En consonancia, es importante mencionar que, ninguno de estos instrumentos hace
mencion a la Estrategia de Género del BM 2016-2023, ni sus objetivos estratégicos aplicables, que
“requiere un enfoque que incluya la comprension de los cambios en los roles y relaciones de
género, el aprovechamiento de las oportunidades creadas por el desplazamiento para hacer frente
a las practicas de género perjudiciales de manera sostenible, el tratamiento de cuestiones
especificas de las mujeres y los nifios, y el tratamiento de las cuestiones de masculinidad y las
necesidades de los hombres jovenes” (World Bank Group, 2015, p.30)

La falta de alineacion de los instrumentos de gestion social con la Estrategia presenta varias
desventajas significativas, por ejemplo, puede conducir a una implementacion ineficaz de las
politicas de igualdad de género, ya que estas estrategias proporcionan directrices claras y probadas
para abordar las desigualdades de género en los proyectos de desarrollo. La ausencia de alineacion
puede resultar en una falta de coherencia y coordinacion en las acciones y medidas implementadas.
Esto puede dificultar la evaluacion del impacto de las iniciativas de género y la capacidad de medir

el progreso hacia los objetivos de equidad de género.
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5.2.3. Capacidad técnica y operativa del proyecto

El proyecto se implementa a través de la UGP conformada actualmente por siete personas,
incluyendo los siguientes cargos: coordinacion, especialista financiera, especialista en
adquisiciones, especialista en gestion de servicios de agua potable, especialista de apoyo técnico a
adquisiciones y administracion de contratos, especialista social y especialista ambiental. La UGP
esta integrada por seis mujeres y un hombre, en el cargo de especialista en gestion de servicios de
agua potable. Este personal fue contratado entre 2021 y 2022 y en 2022 se obtuvo la efectividad
del proyecto.

La composicion de la UGP, con seis mujeres y un hombre, muestra un avance hacia la
inclusion de género en el equipo del proyecto. La participacion femenina en roles técnicos y de
gestion, como adquisiciones y apoyo técnico, indica progresos en sectores tradicionalmente
dominados por hombres. Sin embargo, persisten desafios para lograr una equidad completa, ya que
el unico hombre ocupa un puesto clave en la gestion de servicios de agua potable, lo que podria
reflejar barreras en areas mas especializadas. Aunque la mayoria femenina es un paso positivo, la
integracion real de la perspectiva de género en el proyecto requiere mas que representacion
numérica. Es esencial asegurar que las necesidades especificas de las mujeres y otros grupos
vulnerables sean consideradas en las intervenciones. La contratacion de una especialista en género
y poblaciones vulnerables sigue siendo crucial para garantizar que la equidad se refleje en las
acciones y politicas del proyecto. La especialista social es la profesional de la UGP contratada para
vigilar por el cumplimiento de los compromisos sociales adquiridos por la SAG para la ejecucion
del proyecto y orientar a las municipalidades, prestadores de servicio municipales, y contratistas
en el correcto uso e implementacion del PCAS e instrumentos socioambientales.

Se entrevisto a la especialista social quien manifestd que: “[...] en el PCAS del proyecto
se incluye la alternativa de contratar a una especialista en género en caso de ser necesario, no
obstante, por los momentos la UGP no lo ha considerado una necesidad para la implementacion
[...], en este tiempo he sido la responsable de promover que en los procesos participativos se
incluyan a las mujeres y poblaciones vulnerables para la informacion y socializacion de acciones,
tal como lo indica el PPPI, no se cuenta con documentos que orienten, ni provean directrices
especificas para el estado actual de implementacion del proyecto” (ES2, 2024).

La especialista coordina con otras UGP y con la Secretaria para la revision y actualizacion

del mecanismo de quejas, reclamos y sugerencias, que se estima que estara disponible para las
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partes interesadas y al publico en general en el segundo semestre de 2024. El mecanismo incluye

entre los tipos de quejas, las relacionadas con el acoso y abuso sexual, y se incluiran medidas para

el abordaje de este tipo de casos, tanto en las oficinas, como en las actividades que se realizan en

campo.

En relacion con el presupuesto, no fue posible acceder al mismo para su revision, se

consulté el Plan de Adquisiciones (BM, 2024) disponible para consulta publica identificandose los

siguientes procesos de adquisiciones:

1.

Para Obras, incluyen dos subproyectos de rehabilitacion del Sistema de Agua Potable
para las ciudades de La Paz en el departamento de La Paz y Danli en el departamento
de El Paraiso.

Para Bienes, incluyen un proceso de adquisicion de bienes para la rehabilitacion de
instalaciones hidrosanitarias en apoyo a respuesta municipal por pandemia covid-19
en trece municipios a nivel nacional, ubicados en nueve departamentos, que son:
Comayagua (municipios de Comayagua, Las Lajas y Siguatepeque), Lempira
(municipio de Gracias), El Paraiso (municipio de Teupasenti), Olancho (municipios de
Juticalpa, San Esteban y San Francisco de La Paz), La Paz (municipio de La Paz),
Ocotepeque (municipio de Ocotepeque), Gracias a Dios (municipio de Puerto
Lempira), Choluteca (municipio de San Marcos de Colén) y Colon (municipio de
Trujillo). (SAG, 2024b)

Para Firmas consultoras, incluyen un proceso de Asistencia Técnica del proyecto de
Fortalecimiento del Abastecimiento de Agua Urbana. El objetivo de la consultoria es
proveer asistencia técnica para fortalecer la gestion de prestacion del servicio de agua
potable por los prestadores urbanos de servicios de agua potable participantes en el
proyecto, y supervisar la ejecucion de los contratos de inversion suscritos por la SAG
en el marco del Componente 1 del proyecto, apoyando a la UGP a cumplir los
indicadores del Marco de Resultados. En el alcance de los servicios se detallan dos
tareas de interés para esta investigacion, y son: (i) Asistencia Técnica para Mejorar la
Gestion de Prestacion del Servicio, donde la firma elaborard instrumentos para una
operacionalizacion exitosa de los prestadores urbanos de servicios de agua potable,
incluyendo el de administracion y finanzas, que podré incluir medidas para los recursos

humanos, es decir, politicas y procedimientos de recursos humanos, procedimientos de
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contratacion y desarrollo profesional basados en principios de género, incluidas
politicas y procedimientos de remuneracion / salud y seguridad. (ii) Plan de Campafia
de Comunicacion y Divulgacion Social, donde la Firma desarrollara y acompafara la
implementacion de una Campafia de Comunicacion y Divulgacion Social para
incentivar el uso racional del agua disponible y mejores practicas de higiene entre los
usuarios de los servicios urbanos provistos por los prestadores urbanos de servicios de
agua potable del proyecto. Esta campafia, considerard formas de comunicar
culturalmente adaptables y con consideraciones inclusivas para grupos vulnerables o
personas con discapacidad localizados en el area de influencia del proyecto. (SAG,
2024c)

Para Consultoria individual. Incluyen varios procesos de consultoria individual
asociados a la operatividad de la UGP y del Ente Regulador de Agua Potable y
Saneamiento (ERSAPS) que es socio en la implementacion. Ademas, incluye:

a. Servicios de consultoria para la implementacion del modelo de gestion para la
prestacion de servicio urbano de agua potable en seis municipios en tres
departamentos de Santa Barbara, Copan y Ocotepeque. El objetivo de la
consultoria es asistir a las municipalidades en la implementacion de la Unidad
Municipal Desconcentrada certificada por el ERSAPS para la prestacion de los
servicios urbanos de agua potable -y saneamiento creadas por las
Municipalidades respectivas-, de conformidad al marco legal y regulatorio
vigente, asi como en la implementacion de las instancias de participacion
ciudadana de apoyo a la regulacion y control de los servicios. En el alcance de
estos términos de referencia no detalla actividades con enfoque de género.
(SAG, 2024d)

b. Contratacion de consultores para el levantamiento de la linea base de los grupos
1 y 2 de prestadores de servicios urbanos de agua potable en apoyo al ERSAPS
con el objetivo de levantar la linea base de los indicadores establecidos en el
Marco de Resultados del Proyecto de Fortalecimiento del Abastecimiento de
Agua Urbana, para que sirva de referencia en el seguimiento, monitoreo y
evaluacion del cumplimiento de las metas establecidas para la prestacion del

servicio urbano de agua potable en los municipios de los Grupos 1 y 2 de
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prestadores urbanos de agua potable del proyecto. Estos servicios de
consultoria incluyen a los siguientes prestadores urbanos de agua potable: (ii.a)
prestadores especificos de los departamentos de Cortés, Copan, Intibuca,
Lempira, Comayagua y Olancho. Entre el alcance del levantamiento de los
indicadores del proyecto, se incluye la representacion femenina en puestos de
liderazgo y técnicos (género), para conocer y documentar la planilla del
personal en puestos de liderazgo y técnicos de cada prestador, desagregada por
puestos o cargo, funciones y género; asimismo se calculard el indicador de

participacion femenina en puestos de liderazgo y técnicos (SAG, 2024e).

La implementacién del proyecto, a través de la UGP, refleja esfuerzos para cumplir con los
compromisos socioambientales, pero enfrenta desafios importantes, especialmente en el enfoque
de género. Aunque se contempla la posibilidad de contratar a una especialista en género, hasta la
fecha esta figura no ha sido incorporada, lo que limita la capacidad del proyecto para abordar de
manera efectiva las desigualdades de género. La especialista social ha asumido temporalmente la
responsabilidad de incluir a mujeres y poblaciones vulnerables en procesos participativos, pero la
ausencia de directrices especificas dificulta una integracion mas profunda de la perspectiva de
genero.

Por otro lado, los procesos de adquisicion y consultoria revelan esfuerzos por mejorar la
infraestructura de agua y la gestion de servicios, incluyendo algunos elementos de equidad de
género en los términos de referencia. Sin embargo, atn faltan actividades concretas y directrices
especificas para garantizar la igualdad de género en todas las intervenciones. Es fundamental que
el proyecto avance en la contratacion de la especialista en género y adopte medidas integrales para
asegurar la participacion y representacion de mujeres y grupos vulnerables en la toma de

decisiones, de manera que las acciones sean realmente inclusivas y sostenibles.

5.2.4. Acciones para la reduccion de brechas de género
El marco de resultados incluye seis indicadores del objetivo del desarrollo del proyecto y
diecinueve resultados intermedios organizados por componente. El proyecto cuenta con un

resultado enfocado a género y es: “los prestadores de servicios urbanos de agua potable
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participantes con politica de género mediante un enfoque gradual (elaborada, aprobada y puesta
en marcha)- (Género) (Porcentaje)”

Este indicador mide a los prestadores de servicios urbanos de agua potable, con més de
20.000 conexiones, que han elaborado una politica de género y han incorporado los principios en
sus politicas institucionales, por ejemplo: recursos humanos, utilizando medidas como: personal
formado en género en el lugar de trabajo; mujeres asesoradas para ayudar a la promocion
profesional; mujeres contratadas, etc. que reflejan los mandatos de la politica en accion. Este
indicador se medira de forma escalonada: (i) politica elaborada; (ii) politica refrendada, y; (iii)
puesta en marcha de la politica.

Durante este tiempo de implementacion, el proyecto ha realizado acciones:

1. En relacion con la adquisicion de bienes para la rehabilitacion de instalaciones
hidrosanitarias en apoyo a respuesta municipal por pandemia covid-19, que incluye la
compra y suministro de mobiliario hidrosanitario (lavamanos, inodoros, urinarios),
tanques, tuberia, bombas eléctricas para agua potable, valvulas, accesorios para
instalaciones y cerdmica para piso. El equipo de salvaguardas defini6 medidas de
mitigacion de salud y seguridad ocupacional y normas de conducta. Sobresalen entre las
medidas las disposiciones enfocadas en el respeto y la no discriminacion a la diversidad,
género, orientacion sexual e identidad de género de las personas, la prohibicion del acoso,
abuso y explotacion sexual. (SAG, 2024b, pp.51-55)

2. Se han realizado socializaciones con las alcaldias municipales y los prestadores de
servicios urbanos de agua potable para que participen en el proyecto y presenten propuestas
para obtener financiacidon para la ejecucion de subproyectos de mejora del sistema y del

servicio de agua potable de las ciudades.

El proyecto ha establecido un marco de resultados con un enfoque en la reduccion de
brechas de género, aunque su implementacion aun es incipiente. El Gnico resultado especifico de
género es el desarrollo e implementacion gradual de politicas institucionales de género por parte
de los prestadores de servicios urbanos de agua potable con mas de 20,000 conexiones. Estas
politicas buscan incorporar principios de igualdad en dreas como recursos humanos, capacitacion

en género y la promocion de mujeres dentro de las instituciones. Sin embargo, el enfoque gradual
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del indicador refleja que el avance en la incorporacion efectiva de la perspectiva de género es
todavia limitado y necesita fortalecerse.

Las acciones realizadas, como la adquisicion de bienes hidrosanitarios y la definicion de
medidas de salud, seguridad ocupacional y normas de conducta son pasos positivos para promover
la equidad de género y la no discriminacién. Sin embargo, estas iniciativas deben complementarse
con esfuerzos mas especificos y sostenidos para asegurar que la reduccion de brechas sea una
prioridad en todos los componentes del proyecto. Las socializaciones con alcaldias y prestadores
de servicios son una oportunidad para fomentar el compromiso con la igualdad de género, pero
sera esencial monitorear y evaluar continuamente el progreso hacia la integracion de la perspectiva

de género en las politicas y practicas institucionales.

6. Conclusiones y Recomendaciones

6.1.Conclusiones

6.1.1. Conclusiones generales
Ambos proyectos, tanto Seguridad Hidrica en el Corredor Seco y como Fortalecimiento del
Abastecimiento de Agua Urbana, muestran un compromiso con la inclusion del enfoque de
género a través de la implementacion de politicas y medidas especificas. Se evidencia que se
han disefado instrumentos de gestion que contemplan la perspectiva de género, como la
elaboracion y puesta en marcha de politicas de género en los prestadores de servicios urbanos
de agua potable en el caso del segundo proyecto. Esto demuestra una intencion clara de abordar
las brechas de género y promover la igualdad en el acceso y gestion del agua. Aunque los
instrumentos requieren de estudios especificos, propuestas de planes de accion y otras
herramientas para su implementacion, se cuenta con las consideraciones de partida.
La identificacion de capacidades técnicas y operativas en cada proyecto revela la brecha
existente, especialmente en la integracion de la perspectiva de género. Ambos proyectos
carecen de especialistas en género y no disponen de presupuestos especificos con enfoque de
género, lo que limita la posibilidad de planificar e implementar acciones efectivas para reducir
las desigualdades. Esta situacion dificulta no solo el cumplimiento de los objetivos de equidad,
sino también la posibilidad de identificar y abordar de manera integral las necesidades de las
mujeres y otros grupos vulnerables. La falta de estrategias especializadas y de personal

capacitado en temas de género expone una debilidad estructural que podria comprometer la
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sostenibilidad y el impacto social de las intervenciones. Es esencial fortalecer estas
capacidades para asegurar que las politicas y practicas implementadas contribuyan realmente
a la justicia social en las comunidades afectadas.

Los proyectos han considerado la reduccion de brechas de desigualdad como parte integral de
sus objetivos y acciones. El Proyecto de Seguridad Hidrica en el Corredor Seco ha adoptado
un enfoque integral para reducir las brechas de género, comenzando con la planificacion de
una estrategia y avanzando hacia medidas especificas. Al fomentar la participacion de las
mujeres en la gestion comunitaria del agua, busca mejorar la equidad y sostenibilidad en la
region. Sin embargo, persisten desafios, como fortalecer las capacidades técnicas y asignar un
presupuesto especifico para asegurar una implementacion efectiva de acciones con perspectiva
de género.

El Proyecto de Fortalecimiento del Abastecimiento de Agua Urbana ha incorporado objetivos
de igualdad de género a través de politicas graduales para prestadores de servicios. Sin
embargo, su avance ha sido limitado, dado que no cuenta con un presupuesto especifico ni con
una especialista en género que lidere estas acciones. Es fundamental integrar la perspectiva de
género en todas las fases del proyecto para superar barreras existentes y garantizar beneficios

equitativos para las poblaciones vulnerables

6.1.2. Conclusiones del Proyecto de Seguridad Hidrica en el Corredor Seco de Honduras

La identificacién de las brechas de género en el Proyecto de Seguridad Hidrica en el Corredor
Seco de Honduras resalta la importancia de considerar las desigualdades de género en la
gestion del agua para promover la igualdad y la justicia social. Estas brechas, que incluyen la
division sexual del trabajo, la subrepresentacion de las mujeres en las estructuras de toma de
decisiones y la limitacion en el acceso y control del agua, revelan la persistencia del patriarcado
y la exclusion de las mujeres en este &mbito clave.

Las medidas propuestas para abordar estas brechas, como promover la participacion
equilibrada de mujeres y hombres en las estructuras comunitarias, eliminar estereotipos de
género y compartir el control del agua, son fundamentales para empoderar a las mujeres y
promover su participacion en la toma de decisiones.

La elaboracion de una estrategia de género especifica para el proyecto, la contratacion de

especialistas en género y la generacion de informacion con enfoque de género son pasos clave
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para garantizar la implementacion efectiva de politicas de igualdad de género y el seguimiento
de su progreso. Estas acciones son esenciales para promover la equidad de género, reducir las
brechas y avanzar hacia una sociedad mas justa y empoderada.

El analisis de los instrumentos de gestion revela un compromiso significativo con la equidad
de género, especialmente a través de la inclusion de especialistas en género en la estructura
organizativa y la elaboracién de planes especificos para abordar las brechas de género. Este
enfoque integral es crucial para garantizar que las necesidades y desafios especificos de las
mujeres sean reconocidos y tratados de manera efectiva en todas las etapas del proyecto. Al
promover la participacion de las mujeres en la toma de decisiones y en la implementacion de
acciones, se fortalece su capacidad de influir en el desarrollo de sus comunidades y se avanza
hacia una mayor justicia social y empoderamiento.

A pesar de los esfuerzos evidentes para integrar la perspectiva de género en los instrumentos
de gestion, existe una notable omision de la Estrategia de Género del Banco Mundial y sus
objetivos estratégicos. Esta falta de alineacion con un marco estratégico global para abordar
las desigualdades de género puede limitar el impacto del proyecto en la reduccioén de brechas
y promocion de la igualdad de género. Es crucial reconocer estos desafios y trabajar hacia una
mayor coherencia y alineacion con los estdndares internacionales de equidad de género para
maximizar el impacto del proyecto.

La inclusion activa de mujeres en todas las etapas del proyecto, desde la planificacion hasta la
implementacidn y el monitoreo, es fundamental para promover su empoderamiento y fortalecer
su capacidad de influir en las decisiones que afectan sus vidas y comunidades. Al proporcionar
capacitacion, apoyo y oportunidades equitativas, el proyecto contribuye a reducir las brechas
de género y promover una mayor justicia social. Es crucial continuar fortaleciendo estas
iniciativas y asegurar que las mujeres sean agentes activos del cambio en la busqueda de un
desarrollo mas inclusivo y sostenible.

La contratacion de una especialista en género y poblaciones vulnerables se vuelve fundamental
para garantizar la efectividad y la equidad en el proyecto. Esta figura no solo promovera la
inclusion de la perspectiva de género en todas las acciones del proyecto, sino que también
liderard estrategias para asegurar la participacion de mujeres y otros grupos vulnerables en

todas las fases y niveles de implementacion. La falta de esta especialista ha limitado
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parcialmente la inclusion de la perspectiva de género hasta el momento, lo que resalta la
necesidad urgente de su contratacion e integracion efectiva en el equipo de trabajo.

Los datos sobre la participacion de las mujeres en las organizaciones comunitarias revelan
brechas significativas que requieren atencion inmediata. A pesar de los esfuerzos por
conformar estas organizaciones, la representacion femenina en roles de liderazgo es minima,
lo que indica la existencia de barreras estructurales que limitan la participacion equitativa de
las mujeres en la toma de decisiones. Es crucial realizar un analisis detallado de las razones
detrés de esta baja participacion y disefiar estrategias especificas para promover la inclusion
de las mujeres en cargos de mayor importancia en las organizaciones comunitarias.

La falta de un presupuesto y plan operativo con enfoque de género representa una debilidad
significativa en el proyecto. Un presupuesto con enfoque de género es esencial para asegurar
que se asignen recursos especificos para iniciativas que promuevan la equidad de género y la
inclusion social. Ademas, estrategias claras y especificas son necesarias para abordar las
brechas de género identificadas en el proyecto, especialmente en 4reas como el acceso al agua,
la participacion en la toma de decisiones y la mejora de los ingresos para las mujeres. Sin estas
medidas, las metas relacionadas con la igualdad de género y la justicia social corren el riesgo

de no ser alcanzadas de manera efectiva.

6.1.3. Conclusiones del Proyecto de Fortalecimiento del Abastecimiento de Agua Urbana

La falta de anélisis de género en el Proyecto de Fortalecimiento del Abastecimiento de Agua
Urbana representa una brecha significativa en el enfoque de desarrollo. Sin datos que reflejen
la situacion actual de las mujeres en el area de influencia del proyecto, es dificil disenar
intervenciones efectivas que aborden sus necesidades especificas. La participacion de las
mujeres en la gestion del agua es crucial para garantizar la equidad y la eficacia de las medidas
implementadas. Es fundamental realizar un andlisis detallado de género para comprender las
diferencias de roles, responsabilidades y desafios entre hombres y mujeres en relacion con el
agua, y asi disefiar estrategias inclusivas que promuevan la participacién equitativa y el
empoderamiento de las mujeres en todas las fases del proyecto.

Aunque no se han realizado analisis de género en etapas anteriores del proyecto, es alentador
que se contemplen acciones para abordar este aspecto en el componente de gestion del

proyecto. El diagnostico deficiente en el andlisis de género limita la capacidad del proyecto
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para abordar eficazmente las necesidades de mujeres y grupos vulnerables. Sin una evaluacion
adecuada, las intervenciones pueden no responder a las desigualdades existentes, reduciendo
el impacto y la equidad en los resultados. La falta de datos desagregados dificulta la
planificacion y asignacion de recursos especificos para promover la inclusion, lo que puede
perpetuar las brechas de género en la gestion y acceso al agua. La implementacion de
estrategias de género para los prestadores de servicios de agua potable, con el objetivo de
asegurar la participacion de las mujeres en la toma de decisiones relacionadas con el agua, es
un paso positivo hacia la inclusion y la equidad de género en el proyecto. Sin embargo, es
crucial que estas acciones se desarrollen de manera integral y efectiva, involucrando a las
partes interesadas y garantizando recursos adecuados para su implementacion.

El anélisis de género no solo es importante para promover la equidad de género, sino también
para asegurar un desarrollo inclusivo y sostenible. Comprender las necesidades y desafios
especificos de hombres y mujeres en relacion con el agua es fundamental para disefiar
intervenciones que sean efectivas y sostenibles a largo plazo. Ademas, la participacion de las
mujeres en la toma de decisiones relacionadas con el agua contribuye a una gestion mas
eficiente y equitativa de los recursos hidricos, lo que beneficia a toda la comunidad. Integrar
consideraciones de género en todas las etapas del proyecto es esencial para lograr resultados
significativos en términos de justicia social, empoderamiento y participacion equitativa.

Los instrumentos de gestion social del proyecto demuestran un compromiso con la promocion
de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. La inclusion de medidas
especificas para garantizar la participacion de las mujeres en todas las etapas del proyecto, asi
como la consideracion de sus necesidades y perspectivas en la planificacion y ejecucion, son
pasos significativos hacia la equidad de género. La presencia de una especialista social
encargada de velar por el cumplimiento de los compromisos sociales relacionados con el
género es fundamental para asegurar que estas medidas se implementen de manera efectiva y
que se aborden adecuadamente las necesidades de las mujeres y grupos vulnerables.

Los instrumentos también incluyen medidas para mitigar los riesgos sociales y promover la
justicia social. La proteccion de trabajadores/as vulnerables, como mujeres, personas con
discapacidades y trabajadores/as migrantes, garantiza un entorno laboral inclusivo y seguro.

Ademas, la consideracion de aspectos como la violencia de género y el traslado de trabajadores
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migrantes en los planes de gestion social demuestra un enfoque integral hacia la proteccion de
los derechos humanos y la promocion de la justicia social en todas las etapas del proyecto.

La inclusiéon de mecanismos de participacion ciudadana, como la Comisién Ciudadana de
Transparencia y el Plan de Participacion de Partes Interesadas, garantiza la transparencia y la
rendicion de cuentas en la implementacion del proyecto. Estos mecanismos permiten que las
comunidades afectadas y las partes interesadas participen activamente en el proceso de toma
de decisiones y supervisen la ejecucion del proyecto. Ademas, la préxima implementacion de
un mecanismo de quejas, reclamos y sugerencias, con especial atencion a casos de acoso y
abuso sexual, refuerza el compromiso del proyecto con la proteccion y el bienestar de todas
las personas involucradas.

La inclusion de un indicador especifico en el marco de resultados del proyecto, que mide la
elaboracion, aprobacion y puesta en marcha de politicas de género por parte de los prestadores
de servicios urbanos de agua potable, es un paso crucial hacia la reduccion de las brechas de
género. Estas politicas pueden abordar diversas areas, como la contratacion y formacion de
personal, la promocion profesional de las mujeres y la creacion de entornos laborales
inclusivos. Al centrarse en la implementacion practica de estas politicas, el proyecto no solo
busca reducir las brechas de género en el acceso al agua potable, sino también promover una
cultura organizacional mas equitativa y justa.

Las acciones llevadas a cabo en relacion con la adquisicion de bienes para la rehabilitacion de
instalaciones hidrosanitarias destacan la importancia de garantizar la seguridad y el respeto de
la diversidad de género en todas las etapas del proyecto. Las medidas de mitigacion de salud y
seguridad ocupacional y las normas de conducta establecidas por el equipo de salvaguardas
reflejan un compromiso con la no discriminaciéon y la proteccion contra el acoso y la
explotacion sexual. Este enfoque demuestra una preocupacidon genuina por crear entornos
seguros y respetuosos para todas las personas involucradas en el proyecto, independientemente

de su género u orientacion sexual.
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6.2.Recomendaciones

6.2.1. Recomendaciones generales

1.

Cada proyecto debe disenar y desarrollar estrategias especificas que integren la
perspectiva de género en todas las etapas del proyecto, desde la planificacion hasta la
evaluacion, asegurando la igualdad de oportunidades y la participacion equitativa de
mujeres y hombres en la toma de decisiones y el acceso a recursos hidricos.

Los proyectos deben disefiar y poner en marcha programas que empoderen a las mujeres
proporcionandoles formacién, recursos y funciones decisorias en los proyectos hidricos.
Esto puede ayudar a reducir las brechas de género y promover la igualdad.

Trabajar para desafiar y romper los estereotipos de género perjudiciales que limitan las
oportunidades para las mujeres en el sector del agua. Animar a las mujeres a seguir
carreras y roles de liderazgo en la gestion del agua puede ayudar a combatir el sexismo y
el patriarcado.

Disefiar e implementar programas y actividades que fortalezcan las capacidades
econdmicas de las mujeres en areas rurales y urbanas, facilitando su acceso a empleo en
sectores relacionados con el agua, brinddndoles oportunidades de formacion y apoyo para
emprendimientos vinculados al sector hidrico.

Garantizar que las mujeres tengan las mismas oportunidades de participar en todos los
aspectos de los proyectos de agua, desde la planificacion y la implementacion hasta el
monitoreo y la evaluacion. Esto puede ayudar a abordar las injusticias sociales y promover
la igualdad de género.

Adoptar medidas para asegurar que las mujeres tengan igual acceso y control sobre los
recursos hidricos, incluyendo la provision de infraestructuras de agua y saneamiento
adecuadas en areas urbanas y rurales, asi como la implementacién de mecanismos para
proteger los derechos de las mujeres sobre el agua.

Incorporar principios de justicia social en los proyectos de agua garantizando que los
grupos marginados, incluidas las mujeres, tengan acceso a agua limpia y se beneficien
equitativamente de las intervenciones relacionadas con el agua.

Colaborar con las comunidades locales para concienciar sobre cuestiones de igualdad de

género e implicar a los miembros de la comunidad en los procesos de toma de decisiones
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10.

11

12.

relacionados con los proyectos de agua. Esto puede ayudar a cuestionar las dindmicas de
poder existentes y promover la inclusion.

Proporcionar formacion en género y sensibilizacion sobre los roles de género,
estereotipos, justicia social y desafios que enfrentan las mujeres en relacion con el acceso
al agua y la participacion en la gestion de los recursos hidricos, tanto para el personal
técnico como para las comunidades afectadas.

Oftrecer a las mujeres oportunidades de formacion y capacitacion en gestion del agua y
practicas de saneamiento. Al mejorar las habilidades y el conocimiento, las mujeres
pueden desempenar un papel més activo en los proyectos de agua, contribuyendo al

desarrollo sostenible.

. Fomentar la participacion de las mujeres en los procesos de toma de decisiones

relacionados con la gestion del agua, tanto a nivel comunitario como en instancias
gubernamentales, garantizando su representacion en comités de agua y otros 6rganos de
toma de decisiones.

Implementar medidas para prevenir y abordar la violencia de género en el acceso y control
del agua, incluyendo la sensibilizacion sobre los derechos de las mujeres, la promocion
de relaciones igualitarias y el fortalecimiento de los mecanismos de proteccion y atencion

a victimas de violencia de género.

6.2.2. Recomendaciones para el Proyecto de Seguridad Hidrica en el Corredor Seco

1.

Incorporar un enfoque de género desde la planificacion hasta la implementacion, es
fundamental que el proyecto integre consideraciones de género en todas las etapas, desde
la identificacién de necesidades hasta la evaluacion de impacto, garantizando la
participacion activa y equitativa de mujeres y hombres en la toma de decisiones.

Se deben implementar medidas para fortalecer las capacidades economicas de las
mujeres en comunidades rurales, brinddandoles acceso a recursos, capacitacion y
oportunidades de empleo en actividades relacionadas con la seguridad hidrica, como la
gestion sostenible de recursos hidricos y la agricultura.

El proyecto debe fomentar la igualdad de género desafiando los estereotipos y roles de

género arraigados en la sociedad, promoviendo una distribucion equitativa de
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responsabilidades y oportunidades entre mujeres y hombres en el manejo del agua y la
toma de decisiones.

Es crucial proporcionar capacitacion y sensibilizacion sobre igualdad de género y
derechos de las mujeres a todos los actores involucrados en el proyecto, incluidos el
personal técnico, comunitario y de gestion, para promover una cultura organizacional y

comunitaria mas inclusiva y equitativa.

6.2.3. Recomendaciones para el Proyecto de Fortalecimiento del Abastecimiento de Agua

Urbana

1.

Desarrollar politicas de género solidas y aplicables para promover la igualdad de género
en la gestion del agua urbana, asegurando su implementacion efectiva en todas las areas
de trabajo y decisiones institucionales.

Garantizar la participacion significativa de las mujeres en la toma de decisiones, a través
de mecanismos para fomentar la participacion equitativa de las mujeres en los procesos
de toma de decisiones relacionados con el abastecimiento de agua urbana, tanto a nivel
comunitario como institucional.

Eliminar barreras estructurales y socioecondomicas que limitan el acceso de las mujeres
al agua y su participacion en la gestion de los recursos hidricos urbanos, garantizando
su acceso equitativo y su inclusion en los beneficios del proyecto.

Promover la educacion y sensibilizacion en género dirigidas a la comunidad y al
personal involucrado en el proyecto, con el objetivo de eliminar estereotipos de género,
reducir los micromachismos y promover relaciones de género igualitarias en la gestion
del agua urbana.

Fomentar alianzas y colaboraciones con organizaciones de la sociedad civil, grupos de
mujeres y otras partes interesadas para fortalecer las acciones orientadas a la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres en el ambito del abastecimiento de agua

urbana.

En definitiva, la integracion de la perspectiva de género en los proyectos de gestion hidrica en

Honduras es un paso crucial hacia el desarrollo sostenible y equitativo. Tanto el Proyecto de

Seguridad Hidrica en el Corredor Seco como el Proyecto de Fortalecimiento del Abastecimiento

91



de Agua Urbana han mostrado avances significativos en la incorporacion de medidas para reducir
las brechas de género, aunque persisten desafios importantes. Es fundamental que estas iniciativas
se fortalezcan mediante la implementacion efectiva de politicas de género, la asignacion de
recursos adecuados y la participacion equitativa de mujeres en todos los niveles de toma de
decisiones.

Para lograr una implementacion efectiva de las recomendaciones propuestas en las conclusiones,
es necesario evaluar la factibilidad de cada una en funciéon de los recursos, el contexto y la
colaboracion de los actores involucrados. Aunque los proyectos han avanzado en la inclusion de
la perspectiva de género en la gestion hidrica, los desafios actuales sugieren que su aplicacion
completa aun enfrenta limitaciones.

La falta de un diagnostico inicial de género, como se menciond, reduce la efectividad de las
intervenciones actuales al carecer de una base solida de necesidades especificas. Sin este
diagnéstico, la planificacion puede no responder adecuadamente a las desigualdades y necesidades
locales. Para aplicar las recomendaciones con mayor precision, es esencial que se realicen estudios
de género que ofrezcan una comprension mas profunda de las brechas en cada area de intervencion.
Ademas, la asignacion de recursos adecuados es clave para implementar politicas de género y
acciones especificas. Esta recomendacion depende de la disponibilidad de financiamiento y del
compromiso politico para asegurar fondos destinados a estas iniciativas. Sin un presupuesto
especifico y un equipo especializado en género, las acciones pueden quedarse en un nivel
superficial y carecer de sostenibilidad a largo plazo.

La promocion de la igualdad de género no solo es una cuestion de justicia social, sino también una
estrategia esencial para mejorar la gestion de los recursos hidricos y asegurar que los beneficios
de los proyectos se distribuyan de manera equitativa entre todas las personas de la comunidad. Al
empoderar a las mujeres y garantizar su participacion en la planificacion, implementacion y
monitoreo de los proyectos, se contribuye a la creacion de comunidades mas resilientes y
sostenibles.

La eliminacion de barreras estructurales y culturales en comunidades con roles tradicionales de
género requiere tiempo, capacitacion continua y el involucramiento activo de actores locales.
Superar estas barreras es complejo y exige la colaboracion de autoridades, organizaciones

comunitarias y las mismas comunidades.

92



En definitiva, la integracion de la perspectiva de género en los proyectos de gestion hidrica en
Honduras es un paso crucial hacia el desarrollo sostenible y equitativo. Tanto el Proyecto de
Seguridad Hidrica en el Corredor Seco como el Proyecto de Fortalecimiento del Abastecimiento
de Agua Urbana han mostrado avances en la incorporacion de medidas para reducir las brechas de
género, aunque persisten desafios importantes. La viabilidad de las recomendaciones depende de
mejorar el diagnostico inicial, asegurar recursos especificos y fomentar la colaboracién entre
actores. Con estos elementos, los proyectos podran lograr una gestion del agua inclusiva y
equitativa, empoderando a las mujeres y promoviendo la justicia social.

Finalmente, es imperativo continuar eliminando barreras estructurales y culturales que perpetian
la desigualdad de género en el acceso y control del agua. La colaboracion entre todos los actores
involucrados, incluidos los gobiernos, las organizaciones de la sociedad civil y las comunidades,
es clave para lograr un cambio duradero. Solo a través de un compromiso firme y acciones
concertadas serd posible avanzar hacia una gestion del agua refleje verdaderamente los principios

de equidad e inclusion para todas las personas.
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8. Anexos

8.1. Anexo 1. Breve descripcion de los aspectos de interés para el analisis de proyectos

Aspectos de interés para el analisis

de proyectos

Breve descripcion

Analisis de género

(Existe analisis de género?

Detallar la existencia de un andlisis de género (si/no).
En caso de existir, detallar autor, fecha de elaboracion y

contenido en general.

(Se identifican claramente brechas

de género?

Detallar identificacion de brechas de género (si/no)

En caso de identificar brechas de género, enumerarlas
tomando como referencia lo siguiente: necesidades
estratégicas de género, necesidades practicas de género

y triple rol.

(Se definen acciones para la

reduccion de brechas de género?

Detallar si se definen acciones para la reduccion de
brechas de género (si/no)

En caso de definir acciones para reduccion de brechas
de género, enumerarlas tomando como referencia lo
siguiente:  necesidades de

estratégicas género,

necesidades practicas de género y triple rol.

Instrumentos de gestion

(Cudles son los instrumentos de

gestion vigentes para cada proyecto?

Enumerar los instrumentos de gestion vigentes. Priorizar

los instrumentos sociales y de género.

(Incluyen temas de género?

Detallar si incluyen temas de género (si/no)

(Qué temas de género incluyen?

Enumerar los temas de género incluidos en cada

instrumento vigente.

Capacidad técnica y de gestion

(Cuales son los cargos del personal

clave y de apoyo del proyecto?

Detallar los cargos que integran la UGP del proyecto,
con ¢énfasis en el personal clave y de apoyo,

particularmente en temas sociales y de género.
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(Cual es el perfil académico y
profesional de los cargos sociales y/o

de género?

Detallar el perfil académico y experiencia profesional de
los cargos de personal en el area social y/o de género,

principalmente.

El personal adicional, /considera
relevante el tema de género en sus

funciones y actividades?

Detallar de qué forma el personal adicional considera

relevante el tema de género.

Acciones para la reduccion de brechas de género

(Existen indicadores de género en el

proyecto?

Existencia de indicadores de género en el proyecto
(si/no).

Enumerar los indicadores existentes y vigentes.

(Cuales son las actividades para la

reduccion de brechas de género?

Enumerar las actividades programadas y/o ejecutadas

para la reduccion de brechas de género.

(Existe  presupuesto para la
implementacion de las actividades de

género?

Detallar el presupuesto para la implementacion de

actividades de género.

Fuente: elaboracion propia. Febrero, 2024.
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8.2.Anexo 2. Formato de entrevista para especialistas sociales y/o de género del proyecto

Objetivo: Conocer las condiciones existentes en el proyecto para el disefio, implementacion,

seguimiento y reporte de acciones para la reduccion de brechas de género en el area de influencia,

abordando cuatro temas de interés, que son: (i) analisis de género para el proyecto; (ii)

instrumentos de gestion del proyecto vigentes y aplicables; (iii) capacidades técnicas y operativas

del proyecto para el disefio e implementacion de acciones para reduccion de brechas; (iv) acciones

planificadas y/o implementadas para la reduccion de brechas de género.

Analisis de género del proyecto

1.

3.

(El proyecto cuenta con documentos de andlisis de género? (Identifican brechas de
género? ;Proponen acciones para reducir brechas de género? En caso de contar con
documentos de analisis de género, solicitar una copia.

(Cuales son las principales brechas de género en la zona de influencia del proyecto que se
enfocan a contribuir para su solucion?

En el andlisis de género, ;se definen acciones para la reduccion de brechas de género?

Instrumentos de gestion

1.
2.
3.

(Cuales son los instrumentos de gestion vigentes para el proyecto?
Estos instrumentos de gestion vigentes, ;incluyen temas de género?

(Cuaéles son los temas de género incluyen los instrumentos de gestion vigentes?

Capacidad técnica y de gestion

1.
2.

(Hace cuanto tiempo colabora en el proyecto?

(Cual es su formacion académica? ;Tiene formacion académica en temas de género?
(Cual es su experiencia profesional? ;Cudl es su experiencia profesional especifica en
temas de género e inclusion social?

Enumere los principales desafios (técnicos, politicos, sociales, legales, econdmicos)
durante la implementacion acciones de género en el proyecto.

El cooperante multilateral ;exige la implementacion y reporte de politicas o estandares de

género?, ;de qué tipo?

Actividades para la reduccion de brechas de género

1.

(Cuadles son las principales actividades estratégicas que se tienen programadas realizar o

se han realizado para reducir brechas de género?
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(Qué impactos y resultados esperados se tiene previsto alcanzar a través de la ejecucion
del proyecto?

(Cuanto es el presupuesto aprobado y disponible para este afio y para la vida del programa
o0 proyecto para acciones de igualdad de género?

(Cudles son los medios de verificacion que utilizan/utilizaran para verificar el
cumplimiento de los indicadores?

El programa o proyecto, /cuenta con teoria de cambio con enfoque/sensible/responsiva a

geénero?
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8.3.Anexo 3. Formato de entrevista para especialistas de apoyo en temas de género del

proyecto
Objetivo: Conocer las percepciones sobre la importancia del disefio, implementacion, seguimiento
y reporte de acciones para la reduccion de brechas de género en el area de influencia, abordando
cuatro temas de interés, que son: (i) analisis de género para el proyecto; (i1) instrumentos de gestion
del proyecto vigentes y aplicables; (iii) conocimientos sobre género e igualdad; (iv) inclusion de
acciones género sensibles en sus actividades.
Analisis de género del proyecto

1. (Elproyecto cuenta con documentos de analisis de género? ;Conoces el documento? ;Qué

temas aborda?

2. ;Cuales son las principales brechas de género en la zona de influencia del proyecto?
Instrumentos de gestion

1. ;Cuéles son los instrumentos de gestion vigentes para el proyecto?

2. Estos instrumentos de gestion vigentes, /incluyen temas de género?
Capacidad técnica y de gestion

1. ;Hace cuanto tiempo colabora en el proyecto?

2. (Cuadl es su formacion académica? ;Cual es su experiencia profesional?

3. (Ha tenido experiencia colaborando en el disefio y/o implementacion de acciones de

género?

Actividades para la reduccion de brechas de género

1. ;De qué forma el proyecto contribuiré a reducir brechas de género?

2. (Cual es su aporte en el proyecto en temas de género?
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8.4.Anexo 4. Mapa de Honduras y municipios beneficiados por uno o ambos proyectos.
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8.5.Anexo 5. Sintesis de estudios sociales de los cuatro subproyectos de SIAS del Proyecto de
Seguridad Hidrica en el Corredor Seco de Honduras

8.5.1. Marco legal

En los cuatro estudios (CINSA, 2020a, 202b, 2020c, 2020d), la revision de la legislacion nacional incluye
cuatro instrumentos legales, que son: (i) Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer. INAM. Decreto
No0.34-2000; (ii) II Plan de Igualdad y Equidad de Género Honduras 2010-2022 (II PIEGH). Aprobado
como Politica Nacional de la Mujer por el Decreto Ejecutivo PCM 028-2010; (iii) Ley para el Programa
Nacional de Crédito Solidario para la Mujer Rural, Decreto Ejecutivo PCM No 110-2015; (iv) Reforma a
la Ley del Programa Nacional de Crédito Solidario para la Mujer Rural y la Creacion del FONDO
CREDIMUIJER. Decreto Ejecutivo No.80-2019.

Adicionalmente, incluyen un analisis por cada Estandar Ambiental y Social (EAS) del BM, aplicable al
estudio, tal como se detalla: Para el EAS 1. Evaluacion y Gestion de Riesgos e Impactos Ambientales y
Sociales, mencionan la vinculacion, por la identificacion de impactos sociales, relacionados con género, al
Plan de Igualdad y Equidad de Género de Honduras 2010— 2022 y la Ley de Igualdad de Oportunidades
para la Mujer. Detectan que una brecha es la limitada legislacion sobre evaluacion de impactos sociales de
otros tipos

Para el EAS 10. Participacion de las Partes Interesadas y Divulgacion de Informacion, identifica seis
instrumentos, incluyendo a la Ley de Municipalidades, el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas
y tribales en paises independientes (donde Honduras es signatario), el Plan de Igualdad y Equidad de
Género de Honduras 2010 — 2022, la Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer, la Ley para el
Programa Nacional de Crédito Solidario para la Mujer y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica. Estos instrumentos legales se vinculan con el estudio y proyecto, es que define roles, funciones y
actividades para involucramiento de actores locales. Valoran que el EAS10 es mas especifico que los
instrumentos citados.

8.5.2. Linea base social

a. Municipio de La Paz, departamento de La Paz
La linea base levantada incluye informacion social del municipio de La Paz y para el area del proyecto, que
incluye la zona de recarga de y el area a abastecerse de agua potable, la empresa realizé encuestas en una
muestra de las viviendas existentes y talleres participativos para el area de abastecimiento de agua. Los
hallazgos e informacion social es en lineas generales y en algunos temas describe la situacion o las brechas
existentes para las mujeres. A continuacion, se describen algunos datos del documento:

1. Identifica que, en el area alta de la cuenca, mayormente son las mujeres las encargadas de realizar
el acarreo del agua desde la fuente (quebrada, rio, llave publica o pozo) hasta sus viviendas (65%),
solo una tercera parte del acarreo de agua es realizado por los hombres (35%) (CINSA, 2020%, p.
202).

2. En el area donde se abastecera de agua potable, existen 169 viviendas en el casco urbano de La
Paz, que seran beneficiadas por el proyecto. Habitan 669 personas, de las cuales el 11.1% son niflos
y nifias menores de 5 afos. El promedio de integrantes por familia es de 4 habitantes /casa, igual al
sefalado por el INE en la EPHPM 2018, donde indica que, para la zona urbana, el promedio de 4.0
personas por hogar. (CINSA, 2020, p. 158). No detallan la composicion demografica por sexo.

3. Enrelacion con la tematica de salud, indica que las mujeres manifestaron en talleres de consulta
que hay una mala atencion al paciente y en la administracion de medicamentos. Asi mismo hay un
mantenimiento deficiente de la infraestructura de los Centros y areas aledafias. Los hombres
sefalan que no hay especialistas en la ciudad, por lo que tienen que viajar a Siguatepeque y
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b.

Comayagua. En los hospitales no hay medicamentos. Indican que ellos recurren a la medicina
tradicional; manzanilla, quina, drogo, ufia de gato, apazote. (CINSA, 2020%, pp. 170-172).

En el mapeo de actores claves, identifican al gobierno local, Policia Nacional, Fiscalia,
mancomunidades (MAMSUCOPA, MANCEPAZ), ONGD (Plan en Honduras, Centro de
Desarrollo Integral, Fundacion Nifos de Amor, Hogar San José), cooperacion (espafiola, USAID),
instituciones del Gobierno Central (IHCAFE, ICF, INHGEOMIN), organizaciones de sociedad
civil (patronatos, juntas de agua, asociacion de ganaderos y agricultores). Ademas, incluyen a la
Red de Mujeres cuyo rol con el proyecto puede ser capacitacion a mujeres sobre derecho y maltrato,
estan a favor del proyecto y el nivel de influencia en el proyecto es bajo. (CINSA, 2020a, pp. 152-
153).

Municipio de Intibucd, departamento de Intibuca

La linea base levantada incluye informacion social del municipio de Intibucd y para el area del proyecto,
que incluye la zona de recarga de la obra toma y el area a abastecerse de agua para riego, la empresa realizd
encuestas en una muestra de las viviendas existentes y talleres participativos para el area de abastecimiento
de agua. Los hallazgos e informacion social en algunos temas describen la situacion o las brechas existentes
para las mujeres. A continuacion, se describen algunos datos del documento:

1. En el area donde se abastecera de agua potable, existen 68 viviendas en las dos comunidades
que seran beneficiadas, incluyendo a Manazapa y Las Mercedes. Habitan 389 personas, de las
cuales el 47.6% son mujeres y 52.4% hombres. (CINSA, 2020b, pp. 130-132)

2. En términos de seguridad alimentaria, los y las jefes de familia, en su mayoria (94%); un 4%
indico que sus ingresos les ajustan para 2 comidas al dia y una persona no contesto. Se puede
resumir diciendo que, en Manazapa, no hay problema severo de inseguridad alimentaria.
(CINSA, 2020b, p. 135)

3. En la encuesta de la Linea de Base levantada en Manazapa, la mayoria de la poblacion
encuestada indicé que se autoidentifica como pertenecientes a un Pueblo Indigena o Afro
hondurefio (76.5%), mencionando que se consideran Lencas. Un 23.5% no se considera de
origen étnico. (CINSA, 2020b, p. 136)

4. En el Taller Participativo realizado el dia 24 de septiembre de 2019, las lideresas y lideres
comunitarios de las aldeas de Manazapa y Las Mercedes, indicaron que ellos pertenecen a la
etnia Lenca. (CINSA, 2020b, p. 135)

5. Enrelacion con la tematica de salud, los habitantes de Manazapa y Las Mercedes, mencionan
que su principal problema es no tener un Centro de Salud mas cerca. No tienen médico, ni
ambulancia, ni tienen un botiquin, por lo que se consideran muy vulnerables. De acuerdo con
lo expresado en el Taller Participativo, el Centro Integral de Salud (CIS) mas cercano es el de
Los Encinos y queda a varios kilémetros de distancia.

6. Cuando hay una persona enferma de gravedad, pagan un vehiculo para llevarlos al Hospital y
dependiendo de la hora y del duefio del transporte, el costo oscila entre L 600 y L 1,500 ($25-
$63). Esto constituye un serio obstaculo para el acceso al servicio de salud. Tanto en Manazapa
como en Las Mercedes, han mencionado que todavia conservan el uso de plantas medicinales,
como manzanilla, hierba buena, tabaco, eucalipto, napoledn, verbena, ruda, jengibre, ajo,
(CINSA, 2020b; p. 143)

7. En Manazapa predomina la obtencion del agua a nivel domiciliar por acueducto (42.6%), el
agua de llave publica o fuente de agua (39.7%). Hay un 2.9% de los habitantes que acarrean
agua de rio o quebrada. El acarreo de agua es una tarea realizada mayoritariamente por las
madres, en Manazapa. Las personas que indicaron que acarreaban agua, mencionaron ademas
de la madre, al padre y en tercer lugar a la nifia. (CINSA, 2020b; p. 150)
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8. En el mapeo de actores claves, identifican al gobierno local, ONGD (Caritas, Geo6logos del
Mundo), cooperacion (USAID), instituciones del Gobierno Central (Secretaria de Salud,
Secretaria de Educacion e Instituto de Conservacion Forestal), organizaciones de sociedad civil
(patronatos, cajas rurales, juntas de agua, grupos de jévenes Virgen de Suyapa, Concejo de
Aldea, Mesa de Seguridad Ciudadana). (CINSA; 2020d; pp. 124-125)

¢. Municipio de Curarén, departamento de Francisco Morazan
La linea base levantada incluye informacion social del municipio de Curarén y para el area del proyecto,
que incluye la zona de recarga de la obra toma y el area a abastecerse de agua potable y agua para riego, la
empresa realizo encuestas en una muestra de las viviendas existentes y talleres participativos para el area
de abastecimiento de agua. Los hallazgos e informacion social en algunos temas describen la situacion o
las brechas existentes para las mujeres. A continuacidn, se describen algunos datos del documento:

1. Enelareadonde se abastecera de agua potable, existen 101 viviendas en las comunidades que seran
beneficiadas, incluyendo a Cartagua (13 viviendas), Hato Viejo (9 viviendas), La Costina (38
viviendas), Macancicre (1 vivienda), Manzanilla (13 viviendas) y Toncontin (26 viviendas).
Habitan 567 personas, de las cuales el 14% son nifios y nifias menores de 5 afios. Las personas que
habitan en estas comunidades son en su mayoria mujeres, representando el 51.2% y los hombres el
48.8%. (CINSA, 2020c, pp. 151- 153)

2. Entérminos de seguridad alimentaria, los y las jefes de familia, en su mayoria (59.4%), creen que
el ingreso percibido mensualmente les alcanza para comer los tres tiempos de comida. Pero hay
gue resaltar que un 35.6% solo tienen para comer dos tiempos de comida y los que solo comen un
tiempo de comida, se localizan en las aldeas de La Costita, Hato Viejo y Toncontin. Se puede
resumir diciendo que, en las comunidades del area de estudio hay aproximadamente 40.0% de la
poblacion con algun nivel de inseguridad alimentaria. (CINSA, 2020c, p. 156)

3. En la encuesta de la Linea de Base levantada en las aldeas del area de estudio, la mayoria de la
poblacion encuestada indicd que no se autoidentifica como pertenecientes a un Pueblo Indigena o
Afro hondurefio (68.3%). Los si se identifican como Pueblo Indigena y Afro hondurefio,
mencionaron que se consideran Lencas. Todos indicaron que hablan el espafiol, pues el lenca es
una lengua extinta. (CINSA, 2020c, p. 157)

4. En relacion con la tematica de salud, informaron que un gran problema que tienen los habitantes
de las aldeas en mencién es que el centro de salud queda a largas horas de camino. A nivel
comunitario, tienen voluntarios de salud, pero solo es para control de nifio sano, eso es, realizan la
medicion de peso y talla. Recurren a medicina tradicional, (usan Jengibre, Zacate de Limon,
eucalipto, indio desnudo, fina, hoja de guayabo, Todavia existen médicos, tradicionales. No hay
centro de salud en ninguna de las aldeas del area de influencia directa del Proyecto, por lo que sus
habitantes frecuentan el Centro de Salud de San Marcos (3.5 horas a pie), el de La Cuchilla (1.5
horas a pie) y el de Aramecina (1 hora a pie) (CINSA, 2020b; pp. 163-164)

5. Enlas comunidades predomina la obtencion del agua a nivel domiciliar por medio de pozo comunal
(36.6%), seguido de pozo propio (24.8%). En tercer lugar, se encuentra el agua de llave publica o
fuente de agua (17.8%). Hay un 12% de los habitantes que acarrean agua de rio o quebrada. El
acarreo de agua es una tarea realizada mayoritariamente por las madres, en las comunidades del
area de estudio. Las personas que indicaron que acarreaban agua, mencionaron ademas de la madre,
al padre y en tercer lugar al nifio, seguido de la nifia. (CINSA, 2020c; pp. 172-173)

6. Segun el estudio existe cierta equidad para el tema del acarreo del agua en cuento a género, en el
municipio un 52% del agua es acarrado por mujeres y un 48% es realizado por los hombres.
(CINSA, 2020c; p. 199)

7. En el mapeo de actores claves, identifican al gobierno local, ONGD (ADACAR, Vision Mundial,
CARE), cooperacion (COSUDE), instituciones del Gobierno Central (Secretaria de Salud,
Secretaria de Educacion), organizaciones de sociedad civil (patronatos, cajas rurales y juntas de
agua). Ademas, incluyen a la Red de Mujeres Emprendedoras cuyo rol con el proyecto es que se
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organizan para ejecutar proyectos de microemprendimiento, son indiferentes al proyecto y el nivel
de influencia en el proyecto es bajo. (CINSA; 2020c; pp. 144-145)

d. Municipio de La Venta, departamento de Francisco Morazén
La linea base levantada incluye informacion social del municipio de La Venta y para el area del proyecto,
que incluye la zona de recarga de la obra toma y el 4rea a abastecerse de agua potable, la empresa realizo
encuestas en una muestra de las viviendas existentes y talleres participativos para el area de abastecimiento
de agua. Los hallazgos e informacion social en algunos temas describen la situacion o las brechas existentes
para las mujeres. A continuacion, se describen algunos datos del documento:

1. Enelareadonde se abastecera de agua potable, existen 130 viviendas en las comunidades que seran
beneficiadas, incluyendo a la aldea Ojos de Agua con cinco comunidades en las que existen 21
viviendas y la aldea Opimuca, con seis comunidades y 109 viviendas. Habitan 602 personas, de las
cuales el 14.6% son nifios y nifias menores de 5 afios. Las personas que habitan en estas
comunidades son en su mayoria mujeres, representando el 48% y los hombres el 52%. (CINSA,
2020d, pp. 126-128)

2. Entérminos de seguridad alimentaria y aunque el 77.5% percibe mensualmente menos de L 4,000
($166), los y las jefes de familia, en su mayoria (80%), creen que su ingreso les alcanza para comer
las tres comidas del dia. Pero hay que resaltar que un 17% solo tienen para comer dos tiempos de
comida y 2 encuestados indicaron que sus ingresos solo les permite comer 1 comida al dia en la
familia. Se puede resumir diciendo que, en las comunidades del &rea de estudio, hay
aproximadamente 20.0% de la poblacion con inseguridad alimentaria. (CINSA, 2020d, p. 132)

3. En la encuesta de la Linea de Base levantada en las aldeas del area de estudio, toda la poblacién
encuestada indic6 que no se autoidentifica como pertenecientes a un Pueblo Indigena o
Afrohondurefio.(CINSA, 2020d, p. 133)

4. En relacion con la temaética de salud, las personas manifestaron que las causas de consulta en el
Centro de Salud son por tos y gripe. En los varones indicaron alcoholismo y problemas de prostata.
En las mujeres, hay dolores menstruales, infecciones vaginales, sintomas de la menopausia, entre
otros. En el grupo de los jovenes hay alcoholismo y empacho. Para los nifios y nifias menores de 5
afios, las causas de consulta al Centro de Salud son por diarrea, tos, alergias, parasitos intestinales.
Son enfermedades que estan relacionadas con un medio ambiente contaminado (agua y suelo) y se
asocian al hecho de que, predomina el piso de tierra en las viviendas, lo que trae como consecuencia
que se manifiesten las enfermedades como parasitismo, diarreas, dermatitis, etc. La desnutricion se
vincula con la falta de recursos econdmicos para tener los ingredientes de la canasta basica para
todos los miembros del hogar. Las principales enfermedades que los encuestados sefialaron son la
Infecciones Respiratorias Agudas, y el Dengue Hemorragico en Opimuca. (CINSA, 2020d; p. 139)

5. Laobtencion de agua en las viviendas se hace a través de acueducto o por pozo comunal, sumando
ambas 67%. En Opimuca, un 8.5% de las viviendas acarrean agua de la quebrada. (CINSA, 2020d;
p. 147)

6. El acarreo de agua es responsabilidad de las madres, seguido por los padres y en tercer lugar son
las hijas las responsables de acarrear agua. Si bien es cierto que hay familias que cloran y que filtran
el agua, la mayoria no la trata, 38.5%. Eso contribuye a que existan enfermedades prevenibles en
la zona como diarreas, parasitismo intestinal y enfermedades de la piel. (CINSA, 2020d; p. 148)

7. En el mapeo de actores claves, identifican al gobierno local, ONGD (ADRA, Accién Honduras,
ESMASUR, INDARZEL), cooperacion (COSUDE), instituciones del Gobierno Central (Secretaria
de Salud, Secretaria de Educacion y Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente), organizaciones
de sociedad civil (patronatos, cajas rurales, juntas de agua, grupos de microcrédito, iglesias,
sociedad de padres de familia y equipos deportivos). Ademas, incluyen a la Cooperativa de Mujeres
cuyo rol con el proyecto es financiar microcréditos, estan a favor con el proyecto y el nivel de
influencia en el proyecto es medio. (CINSA; 2020d; pp. 115-117)
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8.5.3.

8.5.4.

Condiciones de las mujeres en el area de estudio

Las mujeres son las encargadas de realizar el acarreo del agua desde la fuente (quebrada, rio, llave
publica o pozo) hasta las viviendas (65%), solo una tercera parte del acarreo de agua es realizado
por los hombres (35%) (CINSA, 2020% p. 202); Similar ocurre en Manazapa, Intibucé, y en
Curarén, Francisco Morazan, donde el acarreo de agua es una tarea realizada mayoritariamente por
las madres, seguido del padre y en tercer lugar a la nifia. (CINSA, 2020b, p. 150; CINSA, 2020c,
pp- 172-173) En el caso de La Venta, el acarreo de agua realizado predominantemente por las
mujeres en un 52% del agua es acarrado por mujeres y un 48% es realizado por los hombres.
(CINSA, 2020c, p. 199)

En términos de seguridad alimentaria, en Intibuca, el 4% de las y los jefes de familia indicaron que
sus ingresos les ajusta para dos comidas al dia, por lo cual valoran que no hay problema severo de
inseguridad alimentaria. (CINSA, 2020b, p. 135) En Curarén, el 59.4% de las y los jefes de familia
creen que el ingreso percibido mensualmente les alcanza para comer los tres tiempos de comida.
Pero hay que resaltar que un 35.6% solo tienen para comer dos tiempos de comida y los que solo
comen un tiempo de comida, se localizan en las aldeas de La Costita, Hato Viejo y Toncontin. Se
puede resumir diciendo que, en las comunidades del area de estudio hay aproximadamente 40.0%
de la poblacion con algun nivel de inseguridad alimentaria. (CINSA, 2020c, p. 156). En La Venta,
el 77.5% de las y los jefes de familia perciben mensualmente menos de L 4,000 ($166) y el 80%
afirman que su ingreso les alcanza para comer las tres comidas del dia. No obstante, el 17% solo
tienen para comer dos tiempos de comida, por lo cual aproximadamente 20.0% de la poblacion esta
con inseguridad alimentaria. (CINSA, 2020d, p. 132)

Enrelacion con la tematica de salud en los cuatro municipios hay condiciones similares, con ligeras
diferencias en La Paz, por su cercania y condiciones favorables de las vias de acceso hacia la ciudad
de Comayagua y Siguatepeque, no asi por los costos en que incurren las personas. En los talleres
de consulta realizados en la ciudad de La Paz, manifestaron que hay una mala atencion al paciente,
desafios en la administracién de medicamentos, deficiente mantenimiento de la infraestructura de
los Centros, insuficientes profesionales de la medicina especialistas. (CINSA; 2020%, pp.170-172).
Similar ocurre en Manazapa y Las Mercedes, del municipio de Intibucd, cuyo principal problema
es no tener un Centro de Salud cercano, no contar con profesional de la salud, ambulancia, ni
botiquin. Cuando hay una persona enferma de gravedad, pagan un vehiculo para llevarlos al
Hospital y dependiendo de la hora y del duefio del transporte, el costo oscila entre L 600 y L 1,500
($25-863). (CINSA, 2020b, p. 143). En Curarén, las brechas son mas evidentes, ya que las personas
que habitan en las aldeas deben recorrer grandes distancias para llegar a alguno de los centros de
salud mas cercanos ubicados en San Marcos (3.5 horas a pie), el de La Cuchilla (1.5 horas a pie) y
el de Aramecina (1 hora a pie). (CINSA, 2020b, pp. 163-164). En el area de estudio de La Venta,
las personas manifestaron que las causas de consulta en el Centro de Salud son por diarrea, tos,
alergias, parasitos intestinales, varias de estas relacionadas con el medio ambiente contaminado
(aguay suelo) y se asocian al hecho de que, predomina el piso de tierra en las viviendas, lo que trae
como consecuencia que se manifiesten estas enfermedades. La desnutricion se vincula con la falta
de recursos econdmicos para tener los ingredientes de la canasta basica para todos los miembros
del hogar. (CINSA, 2020d, p. 139)

Impactos y riesgo sociales identificados

La identificacion de riesgos e impactos sociales se limitan a seis, que son: (i) cambio en la capacidad
de gestion y participacion de la comunidad; (ii) practicas culturales; (iii) cambio en la dinamica de
empleo; (iv) cambio en los ingresos de la poblacion; (v) cambio en la prestacion de servicios publicos
y/o sociales; (vi) cambio sobre el componente demografico.
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Ademas puntualizan los siguientes impactos sociales negativos: (i) Presencia de mano de obra no
residente: conductas irrespetuosas hacia pobladores locales, alcoholismo, drogadiccion,
involucramiento sexual con adolescentes de las comunidades (embarazo en adolescentes); (ii) Posible
ariesgo de la poblacion local de sufrir accidentes por actividades constructivas (transito de maquinaria);
(iii) afectacion de la salud de la poblacidn por exposicion a polvo y/o ruido; (iv) afectacion a la salud
de la poblacion local, por actividades constructivas; (v) afectacion de viviendas por actividades
constructivas; (vi) afectaciones a los servicios Basicos (energia, agua potable y accesos) provocados
por el equipo u trabajadores de la empresa contratista; (vii) riesgos de accidentes con la poblacion; (viii)
riesgos a sufrir accidentes por parte de trabajadores de contratistas y subcontratistas (Seguridad laboral).

8.5.5. Medidas de mitigacion social

El Plan de gestion social, con el objetivo contribuir al uso sostenible del SIAS tanto de agua potable

como de riego por parte de organizaciones gubernamentales y organizaciones comunitarias

beneficiadas con el proyecto, a través de una administracion adecuada de sus sistemas de agua con
enfoque de cuenca basando su manejo en las normativas que tiene Honduras en el recurso agua. Entre
sus programas de gestion social, incluye los siguientes:

1. Programa de participacion e informacion comunitaria. Se disefia para mejorar las relaciones
entre proyecto y comunidades del area de influencia directa del mismo. Ademaés, para informar a
la poblacion de la cuenca alta ylas comunidades sobre el contexto general del proyecto, el abordaje
social, el avance de la obra, los impactos positivos y negativos que tendran y las medidas de
mitigacion que se implementaran . Entre las medidas de mitigacién se incluyen: (i) elaborar un
Codigo de Etica para empleados del Contratista con penalizaciones severas; (ii) elaborar material
educativo e informativo sobre el/los SIAS (trifolios, cartillas), para ser usados en las reuniones
comunitarias y en las escuelas; (iii) cuando el proyecto finalice su construccién, la Municipalidad
a través de sus oficinas de Desarrollo Comunitario y Oficina Municipal de la Mujer, en conjunto
con las Organizaciones Comunitarias de Base, deberan brindar seguimiento en cuanto a mantener
informada a las comunidades sobre el funcionamiento del proyecto. La responsabilidad de la
implementacion del programa es del Contratista y la empresa supervisora. El programa no incluye
en sus costos cantidad de reuniones, con frecuencia mensual y que se realice una en cada
comunidades beneficiada o afectada durante el proceso de construccion; ademas detalla la cantidad
estimada de personas que participaran en cada reunion, pero no detalla porcentajes o cantidad
esperada de mujeres participando y/o informada. Ademas, incluye el disefio y reproduccién de
trifolios o cartillas.

2. Programa de mecanismo de quejas, disefiado para dar respuesta oportuna a cualquier inquietud
0 queja, anticipandose a cualquier conflicto que pueda entorpecer los resultados del proyecto. Las
medidas incluyen entre otras: (i) instalacion de buzones en las comunidades; (ii) capacitaciones
sobre el funcionamiento del meacnimsmo de quejas a nivel de autoridades municipales y
comunitario; (iii) en caso de una denuncia de violencia o abuso sexual, por parte de pobladores o
por parte de cualquier empleado del Contratista o subcontratista, se mantendré el anonimato de la
victima para su proteccion y se remitira el caso a la Fiscalia de la Mujer, Fiscalia de la Familiay /o
Fiscalia de la Nifiez, segln sea el caso, y siempre en consenso con la victima y su familia; (iv) se
trabajara en conjunto con la Oficina Municipal de la Mujer en caso de denuncias de cualquier tipo
de violencia contra la mujer, procurando brindar la atencion oportuna a la victima (siempre que sea
en relacion a los empleados del proyecto). El programa incluye en sus costos la instalacion de cierta
cantidad de buzones, dependiendo de las comunidades a beneficiarse y tamafio de la poblacion.

3. Programa de vinculacion de mano de obra local. Incluye entre sus objetivos: priorizar la
contratacion de mano de obra calificada y no calificada femenina, contribuyendo asi a disminuir la
brecha de oportunidades para las mujeres en relacion a los hombres. Entre las medidas de
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mitigacion incluyen: (i) establecer una cuota de empleo femenino local, en forma contractual,
brindando asi la oportunidad de trabajar a las mujeres (se sugiere entre 30% a 40% del empleo de
mano de obra local, calificada y no calificada); (ii) el Contratista deberd involucrar a la /el
especialista social en la divulgacion de oportunidades de empleo a quien el patronato de cada
comunidad facilitard una lista de posibles empleados locales; (iii) no debe haber discriminacion en
la contratacion de mano de obra por raza, religion, sexo ni preferencia sexual. Se debe tener un
trato igualitario.

Programa de capacitacion. El objetivo es capacitar e informar a la poblacion local temas
relacionados con seguridad vial, autoestima, prevencion de enfermedades de transmision sexual y
todos los temas relacionados a prevencion de accidentes. Entre las medidas de mitigacion incluye:
(i) disefiar un Plan de Capacitacion Participativo segln necesidades observadas y expuestas en las
comunidades, que sea ejecutado durante el tiempo que dure la construccion del proyecto para la
cuenca alta se debe considerar los temas que los pobladores expusieron; (ii) capacitaciones en el
tema de Violencia de Género y atencién a las victimas: esta capacitacion va dirigida a lideres y
lideresas comunitarias, personal técnico del proyecto y de la Alcaldia. Se coordinara con la Oficina
Municipal de la Mujer y con otras instancias afines que estén presentes a nivel de cabecera
municipal (Fiscalia de la Mujer, Juzgado de Familia, Fiscalia de la Nifiez, etc.) Detalla una cantidad
esperada de talleres de equidad de género para una cantidad estimada de personas.

Programa de formacion de mujeres en trabajos calificados de fontaneria. Entre los objetivos
incluye: Mejorar las oportunidades de obtener trabajo en el sector de la construccién para las
mujeres que viven en el area de influencia directa e indirecta del proyecto; mejorar las
oportunidades de conseguir trabajo en sus comunidades; disminuir las brechas de género en el
sector de la construccién; promover la inclusion de mujeres capacitadas en el sector de la
construccion. Las medidas de mitigacion incluyen: (i) coordinar el desarrollo del Programa de
Formacién de mujeres en trabajos calificados de fontaneria, operacion y mantenimiento de los
sistemas de agua potable y riego. El nimero de mujeres dependera de la respuesta a la convocatoria
formal.

Identifica entre sus grupos meta a las mujeres organizadas, para impartir temas de medio ambiente,
agua potable. Los resultados esperados de este programa son: sin resultados especificos para las
mujeres; Pasantia para Mujeres Certificadas en Trabajos Calificados de Fontaneria. Con la
Municipalidad y otras ONG que estén trabajando en la zona; realizar seguimiento y brindar
asistencia técnica al grupo de mujeres capacitadas. El programa detalla que se debera definir
indicadores con perspectiva de género, incluyendo: (i) nimero de sesiones de educacion continua
sobre sensibilizacién en el enfoque de género; (ii) nimero de trabajadores de campo del proyecto,
sensibilizados y con conocimientos, sobre el enfoque de género; (iii) nimero de empleados del
proyecto, sensibilizados y con conocimientos, sobre el enfoque de género; (iv) nimero de lideres
y lideresas comunitarias sensibilizados sobre enfoque de género.
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