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Resumen

La Revolucion Educativa es el nombre que el gobierno de Rafael Correa le dio a la Gltima
reforma educativa llevada a cabo en Ecuador desde los inicios del primer periodo de su gobierno
en 2007. La reforma tuvo como consigna lograr una educacion de “calidad y calidez”, para lo que
determind cuatro ejes de intervencion prioritaria, entre estos, el desempefio docente, y es esta

parte especifica del proceso la que se ha decidido investigar.

El trabajo se enmarca en las diferentes interacciones que se produjeron durante el periodo de la
reforma educativa, entre el estado y el magisterio. La observacion de esta relacion ha permitido
también comprender la forma en la que un estado altamente burocratizado construye una

identidad que es puesta en circulacion a través de la construccion de un marco normativo que se

traduce en précticas cotidianas.

La aparente racionalidad del estado burocratizado entra en conflicto cuando se observa con
particular atencion a la burocracia y se advierte que no es homogeénea, sino que dependiendo del
grado de cercania o distancia e interaccion con la ciudadania adquieren menor o mayor capacidad

de agencia y terminan siendo verdaderos creadores de politica publica.

Partiendo de un marco conceptual que llama a pensar en lo cotidiano como espacio de lo politico,
es decir, como un espacio de desacuerdo y disputa de las representaciones culturales. Este trabajo
busca contribuir al analisis del estado desde la observacion de sus efectos. Ademas, se ha buscado
ofrecer una contribucidn a los estudios realizados sobre la intervencién en educacion durante el
gobierno correista generando una comprension que tome en cuenta el alcance de la reforma en la

vida de maestras y maestros.
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Introduccion

Al dia siguiente habia un festejo grande en la escuela, toda la semana se habia cosechado, sobre
todo papa. Habia regresado a la escuela a buscar algo y cuando iba de salida, la puerta principal
estaba cerrada, asi que fui a buscar al conserje quien tenia las llaves. Al pasar por el aula del 6to
de basica escuché unos murmullos desde el interior... Al abrir la puerta del aula, encontré dentro
una faena. Las bancas de color verde oscuro habian sido arrumadas hacia las paredes, unas sobre
otras, sin orden alguno; el piso estaba cubierto de sangre y hacia el centro del aula, se suspendia
del techo un chancho rosado y grande, ya pelado. Las tripas le colgaban y eran visibles algunos

organos. ..

Todas las personas levantaron la mirada con asombro hacia mi, me quedé parada en la puerta, con
una sonrisa nerviosa, buscando no volver incdbmoda la situacion. Después, dos maestros se
miraron entre si y se sonrieron: —venga, venga sefiorita, venga a ver, es para mafiana—. Al
tiempo, una maestra en general de caracter poco afable se acerco sosteniendo un cuchillo en la
mano, Yy en la otra algo como un rifién, me dijo: —toque, toque ¢si ha visto un chancho muerto?,
no se vaya a asustar—. Otra la interrumpid diciendo: —Claro que ha de ver visto, si no es
extranjera—. Sonrei y dije: no se preocupen, les dejo no mas, vine para que me abran la puerta.
—iVaya!— le dijeron en coro al conserje. El me acompafié hasta la puerta, diciéndome que no

falte a la fiesta del dia siguiente.

Una vez fuera, caminando entre las piedras, que eran la calle en la que se ubicaba la escuela,
pensaba que hace dos horas mas o menos, yo habia dictado mi clase en esa aula, hace dos horas
mas 0 menos, todo lo que acababa de ver, era impensable, improbable, y ahora habia un chancho
rosado, muerto, con las tripas por fuera, suspendido del centro del techo del aula del 6to “B”

(Cordova 2018, s/d).

El Estado no ingresa al aula, su aparicion se da siempre en medio de un planificado simulacro de
acontecimientos que satisfacen la eventualidad de la presencia estatal. Incluso cuando el estado es
capaz de crear una ficcion de racionalidad que cobija todas sus acciones, la contundencia de la
cotidianidad revela que la forma en la que este se hace presente en la vida de los individuos es

mas bien caracteristicamente arbitraria y violenta. Este trabajo presenta una indagacién sobre el



proceso de construccion de una ficcion de racionalidad por parte del Estado, sin embargo, y dado
que el estado tiene muchos mecanismos que apuntalan dicha racionalidad, la investigacion se

centra en un especifico proceso de burocratizacion.

La autora Lina Buchelly sefiala que una lectura ortodoxa de la teorizacion weberiana sobre la
dominacion racional del estado ha terminado en una conflictiva difusion de la propuesta, como si
se tratase de una caracteristica de los estados modernos, por tal razén, plantea la necesidad de
revisar lecturas heterodoxas de Weber, que permitan problematizar y contrastar las

construcciones discursivas que de ambos lados se han producido al respecto.

En torno a la idea de burocracia weberiana, una serie de nociones como orden, transparencia,
proceso y norma, han logrado consolidar una aparente racionalidad como caracteristica intrinseca
de la razon burocratica. Mientras que las lecturas criticas aplicadas a Weber han optado por
someter a indagacion las formas de articulacion, interaccidn y accion del sujeto burdcrata, lo que

ha permitido generar una diferenciacion y la necesidad de establecer el plural “burocracias”.

En el proceso de investigacion, las nociones de burocracia parecian superponerse y a veces hasta
complementarse, lo que me permitio entender que las relecturas de Weber no implicaban su
superacion, al contrario, hay constantemente una interaccion entre las comprensiones, lo que
genera una ambigledad que en ningin momento es despreciada, sobre todo en el proceso de

construccion de un estado altamente burocratizado como el correistal.

La llamada Revolucion Educativa? constituye uno de los hitos del gobierno de Rafael Correa, fue
una de las cartas de presentacion de un gobierno de 10 afios que proclamé haber terminado con el
analfabetismo, y los problemas de acceso y de infraestructura en la educacion. Aclarando siempre
que quedaba mucho por hacer, y que, sin embargo, se habia transformado la educacion,

precisando hacia el final del gobierno, en el documento de rendicion de cuentas: “asi la recibimos

(...) asi la entregamos”.

! La posibilidad de usar el término correismo, como categoria politica, se encuentra ain en discusion, el término en
este caso es empleado para describir el periodo de gobierno de Rafael Correa Delgado.

2 Rosa Marifa Torres ha calificado la Revolucion Educativa como “una reforma pensada y dirigida centralmente desde
el Estado, con escasa participacion social” (Torres 2014), por otro lado, se conoce como Revolucion Educativa al
proceso de reforma educativa llevada a cabo en la presidencia de Rafael Correa.



Dicha revolucién implicé el establecimiento de cuatro estandares a ser satisfechos: aprendizaje,
desempefio profesional, gestion escolar e infraestructura, y, bajo el discurso del mejoramiento de
la calidad de la educacion se emprendid un proceso que estuvo condicionado por una tensa
relacion entre el gobierno y el gremio representante del magisterio la Union Nacional de

Educadores.

Este trabajo de investigacion se centra en el analisis de las modificaciones aplicadas con base en
el estandar de desempefio profesional, que en un principio tenia directrices para docentes y
directores de centros educativos, pero que mas adelante propicio el aparecimiento de nuevas
figuras dentro de la institucion como: mentores, asesores y auditores, figuras completamente
nuevas que adquieren sentido cuando se dimensionan los cambios propuestos por la reforma

educativa para el trabajo docente.

Con la estandarizacion de la jornada laboral, el establecimiento de un proceso para el ingreso al
magisterio nacional, la introduccién de una serie de instrumentos para el control del tiempo
docente, y la evaluacién del magisterio, asistimos a un proceso de burocratizacién del trabajo
docente, donde maestros y maestras se vieron constrefiidos por una serie de requerimientos para
los que no solo no habian sido formados, sino que ademas se les imponian sin consenso,
ignorando sus condiciones laborales que, proclamaban tener actividades que conjugan los
tiempos laborales con los que no lo son, razén por la que las y los docentes no podrian ser

considerados servidores publicos estandar.

La pregunta transversal en el texto busca generar una comprension sobre la forma en la que los
discursos que produjo la Revolucion Educativa tienen un impacto en la vida de las y los docentes,
no solo en calidad de gremio, sino como sujetos, parte del sistema educativo, y como
trabajadores. En el tiempo que durd la investigacion fueron apareciendo categorias que se
organizaron en tres bloques de analisis que van de comprensiones conceptuales abstractas desde
donde se generan los discursos hasta las formas concretas que estos cobran en la vida de las

personas.

En el primer capitulo se establecid el marco analitico dentro del que se ha pensado el problema

descrito. En un primer nivel se encuentra el desarrollo de la distincién entre los conceptos de la



politica y lo politico ya que esta distincion constituye el marco general de analisis que permite
establecer un vinculo entre dos esferas que parecieran distantes y que sin embargo se construyen
constantemente. En un segundo nivel se encuentra la relacion entre el estado, la escuela 'y la
cultura escolar, marco conceptual que se hace necesario dado el caracter del estudio que esta
ubicado en el campo de la investigacion educativa. Al ser la escuela un cosmos complejo, se
decidio optar por una de las dimensiones de analisis propuestas por Escolano para el estudio de
los sistemas y la cultura escolar: la cultura politica de la escuela, que corresponde a leyes,

normas, reglamentos, procesos y formaciones discursivas que definen el sistema educativo.

En el segundo capitulo se trabaja en torno a los cuestionamientos de los estudios de la relacion
estado—sociedad civil, ademas se muestra como la complejizacion del fenémeno de
institucionalizacion de los movimientos sociales ha devenido en la produccién de nuevos
conceptos que ayudan a pensar de forma historica los distintos momentos de la relacion entre el
estado y un movimiento, este es el marco tedrico dentro del que se hace historia en la relacion
entre el magisterio y el estado ecuatoriano, llegando al periodo de la Revolucién Educativa como
un nuevo momento en dicha relacion y el referente de un proceso inédito de burocratizacion de

las y los docentes.

En el capitulo nimero tres esta dedicado a las burocracias y las diversas comprensiones que se
han elaborado sobre ellas, empezamos por la teorizacidn clasica weberiana, y una revision de la
obra de Kafka y la forma en que revela lo que hay de siniestro en la propuesta de la racionalidad
burocratica como forma de gobierno. Posteriormente se revisan nuevas lecturas de la propuesta
de Weber, a través de los autores Michael Lipsky y Akhil Gupta que entienden la propuesta

weberiana como un tipo ideal que dista de lo que sucede con el real accionar de la burocracia.

Finalmente, el cuarto capitulo comprende lo relacionado a la produccién discursiva en torno a la
Revolucion Educativa, los discursos de calidad de la educacién y la disputa por la definicién de la
labor docente. Ademas, muestra las limitaciones de la reforma, asi como los efectos reales que
esta alcanzo en la vida cotidiana de las y los docentes, descrita en fragmentos de conversaciones

y entrevistas.
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La investigacion se adhiere a la linea de estudios de Antropologia del Estado, desde la que los
estudios antropoldgicos reclaman lograr una mirada novedosa sobre elementos que el resto de las
disciplinas no toman en consideracion ya que se “privilegia la experiencia, lo que le permite
introducirse en los dominios de lo social que no son de facil acceso si se siguen los protocolos

formales de los que se sirven otras disciplinas” en Veena Das y Deborah Poole (2008, 20).

En el trabajo El estado y sus margenes. Etnografias comparadas (2008), Veena Das y Deborah
Poole (2008, 19) explican que una de las estrategias analiticas de la Antropologia, para estudiar el
estado, es tomar distancia de “la consolidada imagen del estado como forma administrativa de
organizacion politica racionalizada que tiende a debilitarse o desarticularse a lo largo de sus
margenes territoriales y sociales”. En su lugar, deciden plantear el hecho de que el estado esta

constituido por conjuntos de practicas y politicas que provienen desde los margenes.

Cuando las autoras hablan de los margenes, llaman a repensar una serie de dicotomias en las que
se han asentado los estudios sobre el estado: centro-periferia, publico-privado, legal e ilegal,
constituyen polos que generan ideas de limites territoriales y sociales; la antropologia planteada

desde los margenes significa comprender estos supuestos como necesidades del estado.

Uno de los tres enfoques que implican pensar el estado desde los margenes, esta centrado en el
cuerpo, su produccion, normalizacién y disciplinamiento. Como lo exponen Das y Poole (2008,
25): “Muchos antrop6logos han utilizado la nocion del biopoder para rastrear las formas en las
que el poder extiende sus tentaculos por las ramas capilares de lo social”, y es esta la linea que
dirige esta investigacion; sin embargo, me propongo partir de un margen liminal, lo que implica
que, al hablar de margen, no se hace referencia a un “sitio que queda por fuera del Estado, sino
mas bien (a) rios que fluyen al interior y a través de su cuerpo” como se encuentra en Das y Poole

(2008, 29), el margen desde el que se habla es en palabras de Lipsky, una burocracia callejera.
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Capitulo 1. Lo que hay de politico en la politica

En la cotidianidad, la distincion entre la politica y lo politico es difusa, con frecuencia son
conceptos usados como equivalentes, sin embargo, diversos autores han explicado la importancia
de su distincion para su comprensién y también para entender la relacion entre ambos conceptos.
Este primer apartado aborda la distincion y la relacién entre los conceptos de la politica y lo
politico, desde tres perspectivas convergentes. Primero, se aborda la teorizacion de Jacques
Ranciére sobre la politica y la policia; a continuacién, se analiza el ensayo La politicay lo
politico de Bolivar Echeverria, y, finalmente, los aportes de Claude Lefort en torno a los

conceptos de la politica y lo politico con relacién al poder.

Las logicas estatales estan basadas en la gestion de los territorios y las poblaciones, y los espacios
de enunciacidn, de visibilidad e inteligibilidad estan intervenidos por la l0gica detras de esa
gestion. El filésofo francés Jacques Ranciére (1996, 46) propone llamar policia “al conjunto de
los procesos mediante los cuales se efectdan la agregacion y el consentimiento de las
colectividades, la organizacion de los poderes, la distribucion de los lugares y funciones y los

sistemas de legitimacion de esta distribucion”

Esta distribucion de lugares y funciones tiene como utilidad esencial separar el ruido del
discurso®, e instaurar el orden policial para regular la experiencia sensible y construir sujetos
sujetados a un orden que establece lo visible y lo invisible. EI orden policial consiste entonces, en
un sistema de significaciones en el que se inscribe la experiencia sensible de los distintos sujetos,

y es este proceso el que el autor identifica con el nombre de reparto de lo sensible.

3 Cuando se refiere a la diferenciacion entre el ruido y el discurso, Ranciére retoma a Aristoteles, y su explicacion
sobre la naturaleza civica del hombre, que se diferencia de los animales debido a su posesion de la palabra; porque de
la voz también hacen uso los animales para expresar dolor o placer. La palabra, por otro lado, permite manifestar
emociones y razonamientos anclados al sentido de lo bueno y lo malo, lo justo y lo injusto, cosa propia del hombre.
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Se oyeron gritos particulares, eran muchas vocecitas a la vez, eran gritos tan inusuales que me
hicieron salir del aula para ver lo que pasaba. Cuando me precipité por el descanso de las gradas,
Vi en un espacio de mas o menos 50cm. de ancho por 2.50m. de largo, a un grupo de estudiantes
de 9 afios jugando; me quedé ahi parada tratando de entender lo que pasaba, vi que en ese pequefio
espacio estaban muy apretados, habia méas de 25 nifios ahi, y otros dos que se encontraban en la
entrada del espacio evitaban que se salgan y les empujaban hacia dentro. En un momento en que
me gano la curiosidad, lancé un grito y les dije: —¢;Qué hacen?—me contestaron en coro—
“;Jugamos a la carcel!”. Me quedé observando con mas interés el juego. Al cabo de un momento,
uno de los chicos que hacia de policia grit6 —jVa uno més para dentro!— Me preocupé un poco
por su bienestar fisico y tratando de intervenir con algo visto recientemente en clases, les dije: -
Tengan cuidado, ya no alcanzan. Ademas, pregunté: —¢Y el juicio? jTiene que haber un juicio
donde se decida si es culpable, antes de meter a alguien en la carcel—! No me prestaron atencién
y siguieron. Uno de los nifios que cumplia el rol de preso le dijo al resto: —jPreparense, ahi viene
otro! Nuevamente mi preocupacion me hizo hablar y grité: —¢Y los derechos humanos? A lo que
el otro nifio que era policia en el juego respondié: —;Ellos ya no tienen!” (Cérdova 2018, s/d).

Este corto relato sobre un juego de nifios permite, entre muchas otras cosas, poner en evidencia

cémo funciona el reparto del que habla Ranciére. La asimilacion de roles que se cumplen en el

juego se hace explicita a traves de las respuestas de los nifios, ademas muestra la interiorizacion

de su parte en el reparto. Pero este analisis es mas complejo y es un suceso que no se inscribe

solo como politica sino también como estética.

El concepto reparto de lo sensible es desarrollado en el libro del mismo nombre, donde el autor

realiza un analisis sobre el vinculo que existiria entre politica y estética. Para Ranciere tanto el

régimen politico como el estético crean ficciones, a pesar de que se intenta difundir la idea de que

la politica es lo real y la estética lo artificial, se explica sobre la supuesta realidad, que no es mas

que una ficcién dominante, aparentemente consensuada. Entonces, en el texto se plantea que la

accion politica y la estética no son tan diferentes, ambas presentan fragmentos del mundo.

Toda accidn politica es estética pues recorta el mundo y permite visibilizar ciertos entes y dejar

otros en la sombra, se emplea el concepto reparto de lo sensible para evidenciar este recorte del

mundo:

13



Llamo reparto de lo sensible a ese sistema de evidencias sensibles que al mismo tiempo hace
visible la existencia de un comin y los recortes que alli definen los lugares y las partes
respectivas. Un reparto de lo sensible fija entonces, al mismo tiempo, un comdn repartido y partes
exclusivas. Esta reparticion de partes y lugares se funda en un reparto de espacios, de tiempos y de
formas de actividad que determina la manera misma en que un comun se ofrece a la participacién

y donde los unos y los otros tienen parte en ese reparto (Ranciere 2000, 9).

El reparto de lo sensible promueve una distribucidn jerarquica de lugares, tiempos, espacios y
funciones, con base en una certeza sensible comun, inscribe a los sujetos de modo que sus
posibilidades de accion en el espacio social quedan determinadas. Por ejemplo, el ejercicio de las

elecciones a través del voto, son una forma en la que el orden dominante asigna una parte.

El orden policial bajo el que se realiza el reparto conlleva también un proceso de naturalizacion
de la desigualdad, aunque no de forma manifiesta. La condicion de posibilidad del orden policial
es la ficcion de igualdad, donde unas voces se anteponen a otras con una legitimidad fundada en
una suerte de consenso por induccion; ademas, la ley constituye un mecanismo que fortalece la
ficcion y permite que el ejercicio de la politica se monopolice, haciendo necesario el surgimiento

del desacuerdo como una forma de interrupcién del orden policial.

Para Ranciére la politica es el lugar del desacuerdo, de la disputa, ya que es, ante todo, el
cuestionamiento de las finalidades de una sociedad, el desacuerdo es inherente a la sociedad
misma, estéa en su origen, por lo que la disputa fundamental de la politica esta en determinar su
propia composicion y sus limites. Para explicar esto con mayor claridad, Ranciére recurre al
ejemplo de la Secesion de los plebeyos, ocurrida en Roma en el 494 a.C. El autor sefiala que
dicho acontecimiento revela una lucha de poder entre patricios y plebeyos, al estar los segundos
al margen de toda posibilidad de participacion politica.

En el relato del hecho se menciona que Menenio Agripa es designado como mediador entre
plebeyos y patricios, él debe dirigirse al Monte Sacro, donde se encontraban los plebeyos, y
hablar con ellos a fin de terminar con las huelgas. Ranciére, comprende que detras del conflicto,

se encuentra justamente el problema de la composicion y los limites de la politica.
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La posicion de los patricios intransigentes es simple: no hay motivo para discutir con los plebeyos,
por la sencilla razon de que éstos no hablan. Y no hablan porgue son seres sin nombre, privados
de logos, es decir de inscripcién simbolica en la ciudad, Viven una vida puramente individual que
no transmite nada sino la vida misma, reducida a su facultad reproductiva. Quien carece de
nombre no puede hablar. Fue un error fatal del enviado Menenio imaginarse que de la boca de los
plebeyos salian palabras, cuando légicamente lo Unico que puede salir es ruido (Ranciére 1996,
38).

Segun el autor, este acontecimiento muestra una verdad politica, revela el fundamento igualitario,
cuando se produce una aceptacion del didlogo por parte de los patricios, y dicha aceptacion
implica la admision de cierta igualdad. Menenio acude a Monte Sacro con la finalidad de realizar
un relato lleno de metéforas, lo que para su comprensién apela a la racionalidad de quienes
escuchan, se espera de ellos una capacidad para inferir la informacion y por tanto se admite en los

plebeyos una capacidad detentada también por los patricios.

En el hecho traido como ejemplo, se resuelve de alguna forma el tema de las fronteras politicas
entre plebeyos y patricios; sin embargo, la discusioén fundamental planteada por Ranciére gira en
torno a la posesion de voz o palabra, es decir, la voz de quién sera considerada palabra y la de
quién un ruido; esto es lo que Ranciere comprende como el “litigio sobre la palabra y la voz,
sobre la particion de lo sensible” (1996, 53). Es decir, como en ese reparto de partes, se asigna
una forma de experiencia sensible sobre el mundo y cémo ésta determina las formas de sery

ocupar los espacios, 0 no ser y no ocuparlos.

Finalmente, cabe anotar que el énfasis que se pone en la importancia del desacuerdo como el
espacio de la politica, radica en el hecho de que, es justamente la actitud de disenso, la que
permite iniciar una disputa en torno al orden de lo sensible. Sin embargo, es necesario cuestionar
el caréacter del desacuerdo, ya que se pudiera disputar un mejor lugar en un nuevo reparto o la

posibilidad de administrarlo y no el reparto mismo como forma de gestion de las poblaciones.

La razdn de traer las formulaciones de Ranciere al presente trabajo, se justifica en el hecho de
que su propuesta permite dimensionar la relacion entre los actores por fuera del espacio
coyuntural. Considero que la propuesta analitica del reparto de lo sensible y el desacuerdo, es

suficientemente amplia y compleja, que permite generar un marco teérico para el estudio de la
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relacion entre organizaciones de la sociedad civil y el Estado, asi como la lectura de los distintos

momentos de dichas relaciones.

En una perspectiva cercana a la de Ranciére, el filosofo Bolivar Echeverria propone discutir dos
argumentos construidos desde el discurso moderno sobre la politica. EI primero, es el que sugiere
que la puesta en préctica de lo politico le concierne exclusivamente a un aparataje institucional.
El segundo, es el que otorga el desarrollo de las actividades politicas a un grupo de personas que
estan calificadas para llevarlas a cabo; supuesto que invisibiliza y reduce lo politico en lo

cotidiano y evita que los sujetos asimilen su caracter politico.

Tal como la policia de Ranciére, la politica para Bolivar Echeverria (2011, 169) tiene una funcion
de regulacion y establecimiento de la norma para la sociedad; “la conduccion o influencia sobre
la conduccion de un conglomerado politico, es decir, un estado”. Esta afirmacidn permite
comprender la politica como una actividad relacionada con la consecucion y conservacion del

poder, siempre en el marco de la politica como actividad exclusiva de la vida estatal.

Si bien en Echeverria es posible encontrar una lectura de la politica vinculada a lo institucional -
estatal, no implica que ese sea el Unico espacio de la politica como actividad, es él mismo quien
puntualiza que existe también una actividad politica periférica espontanea, una actividad politica
que no forma parte de la politica como actividad estatal, sino que se presenta como una anomalia
de ésta, como una politica que a pesar de todo se encuentra en condiciones de negociar y dialogar

con la politica formal.

Estas formas de politica marginal se presentan en tres modalidades: la primera es denominada
proto-politica, cuyo origen son las luchas por el poder que se producen en cada sociedad. Luego
esta una politica informal que tiene mas fuerza que la primeray cuyo origen es el resultado de la
accion de la socialidad ciudadana, exterior y directa sobre la politica estatal. Finalmente, la
tercera forma de politica al margen es aguella cuyo origen es la mezcla de las dos primeras, y
facilita que emerjan episodios de carisma tecnocréatico, con una actividad politica de una
comunidad consiente de si. Para Echeverria, el estudio de estas formas de politica que él
denomina “espuria”, pueden ser imprescindibles en los estudios de la actividad politica

contemporanea.
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Bolivar Echeverria (2011, 11), como Ranciere, también recurre a la l6gica aristotélica para
elaborar su concepto de lo politico, como una “dimension caracteristica de la vida humana”, que
separa a los seres humanos de los animales; y, como dice Echeverria (2011, 11), estableciendo lo
politico como: “la capacidad de decidir sobre los asuntos de la vida en sociedad, de fundar y
alterar la legalidad que rige la convivencia humana, de tener a la socialidad de la vida humana

como una sustancia a la que se le puede dar forma”.

Al ser propio de la vida humana, lo politico esta siempre presente en lo social, tanto en los
momentos extraordinarios, de guerra y revolucién, como en lo cotidiano, donde, de acuerdo con
el autor, se hace presente de dos formas: en un plano real y en uno imaginario. En el primero,
aparece lo politico, como actividad especificamente politica, Echeverria (2011, 11) dice “que
prolonga ese tiempo extraordinario y hace de él una permanencia paralela en medio del tiempo
cotidiano (...) en un sentido completa y en otro prepara la accion transformadora de la
institucionalidad social”. Por otro lado, en el plano de lo imaginario de la vida cotidiana, lo

politico se hace presente de forma a-politica, como una ruptura de la realidad rutinaria que

se cumple en la construccion de experiencias que fingen trascender las leyes de la “segunda
naturaleza”, la naturaleza social: las experiencias ludicas, las festivas y las estéticas, todas ellas
infinitamente variadas, que se llevan a cabo en medio de las labores y el disfrute de todos los dias
(Echeverria 2011, 12).

Lo politico en tanto que préactica, debe ser entendido siempre como una forma en la que esto se
actualiza en el espacio cotidiano de la vida, no solo como una forma de gestion pragmaética de la
politica reducida a las instituciones sociales. Tampoco las dos vias de puesta en practica de lo
cotidiano deben reducirse a una forma de politica pura como parte de lo estatal y en calidad de

sociedad exclusivamente politica; y, sin embargo, son

las formas propiamente sociales dentro de las que (...) toman cuerpo concreto en el sinnimero de
instituciones que regulan la socialidad, instituciones que tienen que ver con todos los aspectos de
la convivencia (...) y que abarcan por tanto desde las instituciones de parentesco hasta las
instituciones religiosas, pasando por las instituciones laborales, civiles, etcétera (Echeverria 2011,
13).
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Entonces, en la propuesta de Echeverria la distincion entre la politica y lo politico es Gtil, mas que
para establecer diferencias, para comprender las esferas en las que operan y establecer que el
analisis de la politica en términos de norma de lo social implica necesariamente un analisis de la
construccién de la norma y las formas en las que dicha norma se materializa en préacticas

cotidianas que corresponden a lo politico.

El tercer elemento de este marco tedrico esta constituido por la critica a la teoria y sociologia
politica, del fildsofo Claude Lefort, quien desenmarca el estudio de lo politico como parte de la
politica. Para Lefort, ambas esferas, la politica y lo politico, pueden ser comprendidas de manera
relacional y no solo en un sentido jerarquicamente determinante, por esta razén, establece la

importancia de distinguir ambas esferas para su analisis.

La politica ha sido estudiada como una esfera delimitada, con fronteras claras, apartada de otras
esferas y analizada en calidad de hecho particular. Sin embargo, la propuesta de Lefort cercana a
la de Echeverria sugiere que no se debe reconocer como politica a un sector especifico de la vida
social y tampoco se debe comprender esta como una esfera distanciada de otras, ya que esta
constituida por una serie de entidades, relaciones sociales, determinaciones econémicas y

técnicas, y se circunscribe a las relaciones de poder.

La instauracion e internalizacion de un régimen o una forma de sociedad, denominada por Lefort
como institucion politica, es un proceso en el que “se fija la naturaleza y representacion del poder
y de la division de la sociedad”. La institucion politica, se vuelve concreta en las interacciones
entre individuos, que estan determinadas por el poder. Lefort analiza el poder en su interaccion
con la politica al interior del orden democratico; en dicho régimen, el poder constituye una suerte
de vacio del cual nadie puede apropiarse, sino que se compite por ejercerlo. Debido a lo
anteriormente dicho, el analisis sobre la politica deberia desplazarse de las instituciones a las
interacciones, ya que son las segundas las que tornan visible el esquema de los principios de un
régimen, es decir, el sistema de valores compartidos y las formas en las que la experiencia social

individual y colectiva esta regulada.

Lefort busca presentar una lectura desde lo simbdlico de los fendmenos politicos, a la vez que

propone realizar un analisis no solo a nivel institucional, sino de las interacciones sociales, en las
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que es posible observar el proceso de institucion politica de un régimen, asi como el origen y la

legitimidad del poder que lo sostiene.

Para Lefort lo politico es sobre todo una pregunta por el ser de lo social y su institucion; consiste
en una forma de pensar la sociedad, en cOmo esta se organiza y se constituye en un régimen que
da forma a la existencia a través del establecimiento y difusion de un sistema de creencias

comunes.

El estudio de la politica supone de manera inherente, una pregunta por el poder que ha decir de
Lefort, se desplaza y constituye un polo simbolico que permite determinar el tipo de régimen

operante. Es necesario comprender que el analisis de Claude Lefort esta ligado al pensamiento
sobre la democracia, como un régimen en el que el poder adquiere la figura de lugar vacio que

deberé ser renovado a través de un juego politico.

El poder, segln el autor, permite que la sociedad se torne visible para si misma, por lo que el
poder politico constituye una precondicion de la vida social que posibilita la generacién de un
imaginario de pertenencia a una comunidad colectiva. El lugar donde se ubica el poder es lo que
le da forma al régimen social, es el poder lo que posibilita la institucion de un régimen y por lo

tanto su existencia en tanto que real y concreta en las interacciones.

La democracia como régimen representa sobre todo una institucionalizacion del conflicto, la
pugna entre varias formas de pensar la sociedad, por el lugar vacio del poder. La democracia se
expresa también a través de los procesos de representacion politica, cuando la pugna por el poder
se revela como conflicto de intereses que finalmente hace visible el esquema de los principios

rectores de la sociedad.

Siguiendo al énfasis de Lefort, el presente trabajo propone realizar un andlisis de las
interacciones, tanto de la sociedad civil organizada como de actores individuales con el estado y
las diversas formes en que se vuelve tangible. Asi mismo, se presupone toda interaccién como
parte de un conjunto de relaciones de poder que responden a légicas propias o adoptadas con el

fin de avanzar en los procesos de negociacion.
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A través de las propuestas de los tres autores, se ha buscado crear un marco analitico dentro del
que se propone pensar la reforma educativa. Las propuestas de Ranciére, Echeverria 'y Lefort
constituyen no solo una apuesta por la distincion conceptual, sino una busqueda por comprender
los elementos que constituyen lo politico y lo que de ello hay en la vida cotidiana. Este marco
analitico establece una forma de pensar el objeto de investigacion como intervenido y en trénsito
constante entre dos esferas, asi mismo, el afan de partir de este desarrollo tedrico no tiene un
interés clasificatorio de las actividades, sino que busca comprender cémo se produce y reproduce

la relacion entre la politica y lo politico en lo referente a las instancias que les son propias.

1.1.Laescuelay la gestion de los pobres

La escuela como institucion, es el resultado de las distintas relaciones historicas entre la familia,
la Iglesia y el Estado. Entre los analisis mas difundidos sobre el origen de la escuela como la
conocemos hoy, se afirma que el discurso de la modernidad revel6 a la escuela como una
herramienta que posibilitaria la movilidad social, sin embargo, y sobre todo para los sectores
sociales marginalizados, el capitalismo fue reforzando la estratificacién a través de las demandas
de fuerza de trabajo que imponia su expansion. La escuela, en correspondencia a la expansion del
capitalismo, en palabras de Vain (2009, 329), ha formado “mano de obra elementalmente
instruida en funcién de los requerimientos de las fabricas, y logré disciplinar a los obreros,

apuntando a maximizar el producto de su trabajo™.

En America Latina el surgimiento de la escuela est4 vinculado con una nocidn de administracion
de la poblacién, y con las alteraciones del concepto de pobreza. Hacia el siglo XV la pobreza era
vista como fuente de virtud, de dignidad, y era a la vez objeto de caridad. La asistencia que se
extendia sobre los pobres era vista como un deber de quienes mas tenian, una forma de agradar a
Dios. Es esta idea de pobreza la que motiva la creacion de hospitales y hospicios, con el fin de

asistir a los pobres y curar tanto sus almas como sus cuerpos.

Hacia fines del siglo XVII1, esa nocion de pobreza evidencia cambios y adquiere un sentido
completamente distinto con el proceso de constitucion de los estados; la pobreza deja de tratarse
como un tema atinente a la religion y empieza a ser visto como un problema de la gestion de la

poblacién en las ciudades. La pobreza pasé a ser asociada a la miseria, la ignorancia y la
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ociosidad, todas actitudes improductivas, que no contribuyen a las necesidades de constitucion y
consolidacién del Estado.

Con el cambio del conjunto de préacticas y nociones en torno a la pobreza, la escuela se instituye

como una pieza central para el dominio de la poblacion, las instituciones que habian sido creadas
para el auxilio de los pobres debieron asumir nuevas funciones que respondian a la necesidad de

civilidad. Dichos lugares van a ser a la par, lugares de ensefianza y trabajo, porque el trabajo fue

asumido desde una premisa moral como una actividad con consecuencias politicas, lo que

produjo una condena de la vagancia y la mendicidad.

Cuando la pobreza es asumida como un problema social, se pone en cuestion la utilidad de los
pobres para el estado, es decir, su utilidad publica. Entre los pobres, son las y los nifios y nifias
guienes son vistos como una inversion a futuro, asi empezaron a surgir los espacios de cuidado
de las infancias, como lo menciona Martinez Boom (2005, 144) asi aparece el “niflo como objeto
de disciplina y encausamiento”. Este es el antecedente directo de la escuela publica en América
Latina, con las variaciones pertinentes. La educacion ligada no al conocimiento sino a la practica
de un oficio, la moral y la civilidad, es una de las formas en las que el estado se encarga de la

pobreza y la organiza.

El profesor e investigador Alberto Martinez Boom (2005, 146) explica el surgimiento de lo que él
denomina “la policia de los nifios”, que consiste en un “conjunto de mecanismos que van a actuar
sobre la vida cotidiana del individuo, cuerpo e higiene”. Martinez Boom (2005, 151) dice
también que: “La educacion como un objeto publico crea un campo de intervencion que se refiere
a un conjunto de practicas dirigidas, al sometimiento de los pobres, muy distintas de lo que hoy
reconocemos como educacion o instruccion”. En el sentido de civilidad, la escuela también
constituye un mecanismo para contener y prevenir levantamientos sociales por parte de los

sectores populares.

La escuela es la institucion del saber pedagdgico, la pedagogia constituye una practica discursiva,
por lo tanto, es un dispositivo del poder. La problematizacion del discurso gira en torno a la
“voluntad de verdad” como lo dijo Foucault (2005, 22) y que es un “sistema de exclusion del

discurso” en Foucault (2005, 19) y tiene una capacidad coercitiva que le permite establecer lo
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verdadero y lo falso. En estas circunstancias, la escuela es un espacio de “adecuacion social del
discurso” agrega Foucault (2005, 45), y a pesar de que virtualmente es un lugar en el que se tiene
acceso a toda clase de informacidn, esta no deja de estar sujeta a las restricciones de la difusion
del discurso, porgue, asimismo, en mencién a Foucault (2005, 45),“todo sistema de educacion es
una forma politica de mantener o de modificar la adecuacion de los discursos, con los saberes y

los poderes que implican”.

La disciplina controla el discurso porque determina las condiciones en las que este aparece, sus
reglas de enunciacion y delimita las posibilidades de acceso al mismo. Los sistemas de exclusion
constituyen un ritual en torno al discurso, determinan ademas las condiciones, los
comportamientos y los gestos que lo acompafian, para lograr una eficacia, garantizar un efecto y

determinar previamente su capacidad de coaccion.

La escuela forma parte de una red de dispositivos que garantizan la coaccién bajo la I6gica de la
utilidad, su logica responde entonces a una economia del tiempo y el espacio, es una fabrica de
aprendizaje donde convergen todas las instancias del disciplinamiento: clasificacion,
jerarquizacion, vigilancia y control. Ademas, como Foucault dice (2002, 184), los “dispositivos
disciplinarios” establecen una solidaridad entre si, las practicas que indistintamente se instauran
al interior de las instituciones se relacionan e interactian como refuerzos para el control y
vigilancia de los individuos. El surgimiento de la escuela esta ligado en palabras de Martinez, a lo

moral y lo politico mas que a la difusion del conocimiento cientifico en si.

La figura del inspector en la escuela encarna las instancias del disciplinamiento; jerarquicamente
tiene una autoridad tanto sobre estudiantes, como sobre docentes, es la persona encargada de
clasificar al estudiantado entre quienes cumplen o incumplen la norma'y es en si la principal

figura de vigilancia y control dentro del espacio escolar.

Me acuerdo del inspector, nadie le queria, le haciamos caso porque daba miedo, hasta a la rectora
creo que le mandaba. Solo nos gritaba, siempre nos gritaba. Cuando él se acercaba, ya sabiamos
que estabamos jodidos... A mi una vez me pego6 un coscacho durisimo, porque me puse este arete,
hasta ahora tengo, y me daba iras porque solo él me molestaba por el arete... Un dia en la
formacion, nos separé a los hombres de las mujeres, a ellas le mandé al aula, siempre les trataba

mejor... Nos reviso todo y nos quedamos 10s que teniamos pelo, ni largo, un poquito, asi vea, asi
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(muestra el largo de su cabello que llega a la parte inferior de la oreja) y ya nos grito: - jSe sacan
es0s aretes y ya se cortan el pelo! Los hombres tienen que parecer hombres, parense como
hombres, hablen como hombres, duro, duro. Si quieren ser como las mujeres de una vez vengan
con falda. Van a pensar que el colegio es de maricones, desde ya les aviso, aqui hay hombres y

mujeres, nada mas (entrevista a Josué, estudiante de bachillerato, Quito, 12 de octubre de 2021).

Las escuelas publicas al servicio del Estado norman a los sujetos porque una de las principales
funciones de la escuela es el disciplinamiento. En Vigilar y castigar (1975), Foucault define la
disciplina como un conjunto de técnicas orientadas a controlar y docilizar el cuerpo, una
“anatomia politica del detalle”, aflade Foucault (2002, 128), que plantea un control escrupuloso
del gesto; cada elemento que compone una accién o un comportamiento es calculado con

precision, opera sobre el cuerpo una “mecanica del poder” (Foucault 2002, 54).

Los debates en torno a cuerpo y poder son ejes centrales en la teoria foucaultiana (2002, 27), la
relacion entre ambos conceptos da como resultado la propuesta de la “microfisica del poder”,
concepto que da cuenta de una serie de técnicas meticulosas que determinan el cuerpo, este
concepto expresa una nueva forma de control que descompone el cuerpo en partes para, a través
de una coercion minuciosa y permanente, garantizar la eficacia de su movimiento. Estas nuevas
técnicas, expuestas por Foucault (2002, 65) disciplinan a través de “pequenos ardides dotados de
un gran poder de difusion, acondicionamientos sutiles, de apariencia inocente, pero en extremo

sospechosos (...)”.

Las técnicas disciplinarias trabajan en diversos aspectos, con la distribucion de los cuerpos en el
espacio disciplinario “se trata de establecer las presencias, las ausencias, de saber donde y como
encontrar a los individuos” que se menciona en Vigilar y castigar de Foucault (2002, 147). Se

busca la creacidn de espacios Utiles y funcionales para facilitar la vigilancia, en esta distribucién
tienen una tarea especifica las instituciones, ya que son las primeras encargadas de clasificar los

cuerpos, de hecho, esta labor es establecida como una necesidad.

En las escuelas, siempre hay alguien vigilando, dentro del aula y fuera de ella. Durante el tiempo
de la clase, el docente se encarga de vigilar e instruir, por otro lado, los recesos se realizan fuera
de las aulas de clase, en espacios determinados, como patios, canchas y corredores, las y los

maestros se ubican en espacios estratégicos con el fin de cubrir la supervision de todos los
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puntos. Durante los recesos se cuida la limpieza del espacio, el comportamiento de los
estudiantes y el orden para comer. Finalizado el tiempo del receso, un sonido fuerte indica el

momento de volver a clases.

El establecimiento de ritmos, ciclos y labores concretas, constituyen una segunda técnica
disciplinaria, pues son actividades dirigidas hacia el control del uso del tiempo que debe ser
absolutamente productivo. Foucault (2002, 140) plantea la definicion de un esquema “anatomo-
cronoldgico” para comprender la importancia de la “claboracion temporal del acto” en Foucault
(2002, 139), con lo que el control penetra en el cuerpo, para producir una coordinacion perfecta
entre el gesto y la actitud corporal, y logra asi, exactitud en la actividad, ademas, a fin de
garantizar el acto, se produce un “cifrado instrumental del cuerpo” (Foucault 2002, 141) al

establecer una relacion funcional entre este y el objeto.

Dicha relacion funcional entre cuerpo y objeto se encuentra por ejemplo en el proceso de
escritura, el desarrollo de la motricidad fina es un trabajo de afios, donde poco a poco se
perfecciona la habilidad del trazo. Ejercicios como hacer bolas de papel o plastilina, ensartar hilo
en una aguja, realizar bordados y recortar con tijeras, aparentan ser desconectadas, pero tienen
como fin principal preparar el pulso y firmeza en el trazo para el momento de escribir. Mientras
crece el nifio o la nifia, mas detallada es la actividad y requiere de mayor precision; planas de
circulos, lineas y trazos continuos, hasta que se asimila la forma de tomar el lapiz, la forma de
posicionar la mano, el cuerpo, incluso, la posicion del cuaderno y la espacialidad adecuada en el
soporte de escritura, estas representan instancias de un proceso en el que se asimila una relacién

entre lamano y el lapiz.

Descomponer el acto en segmentos continuos cada uno con un objetivo es a lo que Foucault
(2002, 144) llama “organizacion de las génesis”, esta técnica disciplinaria esta relacionada con la
nocion de progreso ya que se trata de generar niveles evolutivos de adquisicion de aprendizajes,
como lo trata Foucault en Vigilar y castigar (2002, 166) los cuerpos son distribuidos en
segmentos que les permiten adquirir “aptitudes individualmente caracterizadas, pero

colectivamente utiles”.
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En Vigilar y castigar, Foucault (2002, 168) finalmente, menciona que la “composicion de
fuerzas”, como técnica disciplinaria, esta encargada de articular los resultados de las técnicas
anteriores para incorporar estos cuerpos miliméetricamente generados, en los procesos
productivos. En Foucault (2002, 168) “el cuerpo singular se convierte en un elemento que se
puede colocar, mover, articular sobre otros —lo definen— el lugar que ocupa, el intervalo que

cubre, la regularidad o el orden segun los cuales lleva a cabo sus desplazamientos™.

El despliegue de todas estas formas de control y adecuacion de cuerpos no puede pensarse fuera
de los saberes suministrados por las disciplinas, aqui es necesario hacer una referencia a la triada:
saber—pode —verdad, ya que es justo la interseccidn de estos tres elementos, lo que permite el
acondicionamiento de los individuos. La norma opera con éxito en la “sociedad disciplinaria”
(Foucault 2002, 179), constituye un mecanismo de reproduccion y regulacion social, a este
proceso se le denomina “normalizacion” (Foucault 2002, 171), a una suerte de orden instituido a

través de la norma, un alcance de la disciplina que tiene efectos politicos directos.

De una manera aln mas general, puede decirse que el elemento que va a circular de lo
disciplinario a lo regularizador, que va a aplicarse del mismo modo al cuerpo y a la poblacion, que
permite controlar el orden disciplinario del cuerpo y los acontecimientos aleatorios de una
multiplicidad biolégica, el elemento que circula de una a la otra, es la norma. La norma es lo que
puede aplicarse tanto a un cuerpo al que se quiere disciplinar como a una poblacion a que se
pretende regularizar (Foucault 2008, 228-229).

Hacer fila es una norma instituida en muchos espacios de convivencia social, y no por
coincidencia es una actividad que antecede a cualquier evento de caracter formal o semi formal
en la escuela. Filas, orden, de mayor a menor, del més alto al mas pequefio, de la A ala Z, para
ingresar a las aulas, para empezar el dia, para salir de la escuela. La interiorizacion de la fila
como orden, disciplina y racionalidad permite que implementacion posterior del recurso,

regularmente como norma de ciertos espacios.

La norma es una forma de regular y extender hacia todos los cuerpos, aquello que esta instituido
en el individuo, se trata de conformar finalmente una masa homogénea de sujetos disciplinados
gue cumplen su rol. Una de sus formas de operar es a través de las leyes, sin embargo, en las

leyes funcionan a través de los polos legal—ilegal, mientras que la norma emplea nociones como
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lo bueno y lo malo, esto es posible porque la razon con la que se justifica la existencia de la
norma es la productividad y solo los sujetos disciplinados, normalizados son productivos. En el
proceso de normalizacidn no se busca recluir a lo que esta fuera de la norma, ahora se propone
asimilarlo e incorporarlo. La norma instaura una matriz de disposicion y acciones del cuerpo, el

cumplimiento a cabalidad con la disposicion asi es posible administrar la vida.

Determinar el surgimiento y aparicion de la escuela desde este lugar nos permite despojarla de
toda pompa y solemnidad de la cual ha sido revestida, para entrarla en su verdadera desnudez.
Hoy que la escuela se ha generalizado 200 afios después. Todavia las voces hablan de la educacion

y la escuela como (salidas) respuestas a la pobreza (Martinez Boom 2005, 162).

La apuesta por la educacion institucionalizada e idealizada se renueva. La idea de la escuela
como garante de igualdad de oportunidades en la vida, también ha tenido gran difusion, sin
embargo, el argumento de Pierre Bourdieu y Jean Claude Passeron en Los herederos, los
estudiantes y la cultura (1964), cuestiona la visién de la educacion como un espacio de igualdad,
de hecho, se llega a afirmar que las instituciones educativas “legitimaban y reforzaban

desigualdades sociales de origen” (Bourdieu y Passeron 2003, 19).

Los autores explican como la trayectoria de condiciones culturales y familiares de los estudiantes
les pondra en posicién de ventaja o desventaja en el proceso de adquisicion de conocimientos y
que, ademas, dicha trayectoria tiene efectos directos sobre el anhelado mejoramiento del nivel de
vida que se asocia al proceso escolar. La ventaja o desventaja en la escuela serd normalizada a
través de calificativos que trasladan la responsabilidad del “éxito” al estudiante, quien es
clasificado como aplicado o vago, centrado o disperso, bueno o malo, y de acuerdo con ello, se
estableceran mecanismos de recompensa y/o sancion; negando la importancia de las condiciones

estructurales de desigualdad.

En los discursos de inicio de afno escolar es recurrente escuchar frases como “todos tienen las
mismas capacidades, nadie es mas inteligente que otro, si uno puede todos pueden. Todo es
cuestion de ser responsable, de cumplir con las tareas y estudiar para los examenes”. Este tipo de
afirmaciones invisibiliza las condiciones materiales de vida de las y los estudiantes, estableciendo
el énfasis en aquello que es tomado por natural y evidente como: la inteligencia, el talento o la

voluntad. Bourdieu y Passeron (2003, 104) explican que: “La igualdad formal que —se— asegura
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(...) no hace mas que transformar el privilegio en mérito pues permite que se siga ejerciendo la

accion del origen social, pero a través de caminos mas secretos”.

Para Bourdieu y Passeron, la existencia de estudiantes con mayor o menor disposicion, con o sin
talento es cuestionable, ya que se toma por “don” natural, algo que en realidad ha sido construido
a traveés de las posibilidades de interaccion del individuo con todo lo que le rodea. Esa
desigualdad a la que se hace referencia, en realidad responde no solo a una condicién econémica
sino también a la adquisicion previa de capital social y capital cultural; la ilusion de igualdad de
condiciones en tanto que capacidad, es aprovechada por la clase dominante para justificarse a si

misma.

Las clases privilegiadas encuentran en la ideologia que podriamos Ilamar carismatica (pues
valoriza la “gracia” o el “talento”) una legitimacion de sus privilegios culturales que son asi
trasmutados de herencia social en talento individual o mérito personal. Asi enmascarado, el

"racismo de clase" puede permanecer sin evidenciarse jamas (Bourdieu y Passeron 2003, 106).

El carisma es empleado para ocultar la arbitrariedad del privilegio cultural, y la forma en la que
este violenta a los no privilegiados. En este juego de méritos, los estudiantes mas pobres,
terminan asimilando su condicién como una especie de destino, sin cuestionarse (ni ellos ni sus
familias) la causa de su condicion, ni los efectos que el sistema educativo instrumentalizado por
el sistema cultural dominante tiene sobre sus vidas. Los familiares de los estudiantes asumen
como una condicion personal el fracaso educativo, no encuentran la relacion entre éste y el
acceso cultural familiar, no cuestionan las aseveraciones de las autoridades educativas, por lo que
maestros y familiares terminan reforzando, la idea de la condicion natural y despolitizada de la

desigualdad.

En primer lugar, al ignorar que los resultados de su hijo estan directamente relacionados con la
atmosfera cultural de la familia; (...) en segundo lugar, por falta de informacion sobre aspectos de
la educacion, a veces por la ausencia de algo que oponer a la autoridad de los maestros; (...)
finalmente, al darle su aprobacion a este tipo de juicio, refuerza en el nifio la sensacion de que es

de tal o cual manera por un designio de la naturaleza (Bourdieu y Passeron 2003, 109).

Es posible sentar entonces el caracter utilitario de la educacion respecto a los intereses de la
cultura dominante, cuando Bourdieu y Passeron hablan de los herederos, se refieren justamente a
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los estudiantes que han acumulado diversas formas de capitales y cuya condicion jerarquica
superior es reforzada en la escuela, mientras que, en el caso opuesto, se les hace olvidar que el

talento que otros detentan es adquirido y poco tiene que ver con una disposicién natural.

En el diagndstico realizado sobre la situacion académica y de proyeccion de las nifias y nifios, al
momento de solicitarles que escriban lo que querian ser cuando fuesen grandes, saltaban carreras
como la de militar, policia y bombero; sin embargo, fueron otras las respuestas que llamaron la
atencion, un gran nimero de nifios y nifias habia respondido que querian ser ingenieros e
ingenieras, ante esto, cuando en un grupo de clase se solicitdé que alguien explicara lo que hacia un
ingeniero. Johan de 9 afios respondid: -Se pasea por las calles y todo el mundo le saluda, regalan
navidad y traen los robots. Johan hacia referencia a lo que habia podido percibir del trabajo de la
ingeniera de una empresa cercana, que constantemente visitaba la escuela para ayudar a cubrir
algunas necesidades, ademas, la empresa se encargaba de agasajar a los estudiantes en navidad, y
como parte de un convenio de cooperacién mutua, habian estructurado un programa vacacional de
robotica para nifios y nifias con el fin de incentivar y orientar el trabajo con herramientas
tecnoldgicas. Otra respuesta que llamd la atencion fue la de Rosa de 7 afios, ella habia respondido
que queria ser sirvienta, al cuestionarle por su respuesta, ella comento: -quiero ser sirvienta, asi

como en las novelas, las que trabajan en las casas de los ricos (Cordova 2018, s/d).

Ahora, cada grupo social estd definido por su propio “sistema simbolico de significaciones”
(Bourdieu y Passeron 1995) que determina sus formas de ser, actuar y percibir el mundo. Al ser
la cultura arbitraria, ya que no tiene un origen universal, se produce un “doble arbitrario cultural”
(Bourdieu y Passeron 1995) cuando un sistema simbdlico de significaciones es impuesto a todos
como valido sobre los demas. Esta imposicion da como resultado la reproduccion de las

condiciones que garantizan el imperio de la clase dominante.

La ensefianza de idiomas representa un ejemplo de como se impone el sistema de significaciones
de la cultura dominante, la validacion de unos idiomas por sobre otros, la construccion de su
validez implica ademas la superposicion de un sistema cultural sobre otro, cuando a un segmento
de la poblacién le es impuesto en forma de necesidad, el aprendizaje de un idioma que no es el
suyo. A pesar de gque las personas realizan sus intercambios socioculturales cotidianos en su
idioma nativo, son forzados a repensar todas sus actividades en un sistema linguistico diferente,

situacion que ademas tiene efectos en la percepcion de la validez de la propia cultura.
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Luz siempre esta sentada sola en los recreos y casi nadie quiere trabajar con ella en clases. Sus
actividades siempre son distintas a las del resto del curso, la maestra me explica que - Si aprende,
pero todo se le olvida... Avanza una semana, se aprende los nimeros del 1 al 10 y luego se olvida
y la siguiente semana vuelve a empezar, y asi con todo. - El papa es asi, tiene algo... comenta la
maestra de Luz. En los recreos, mientras juego con el resto de los estudiantes, ella me mira,
siempre esta sentada, encorvada, con la cabeza agachada pero la mirada hacia arriba. He decidido
tratar de que juegue, le hablo y parece no entenderme, me preocupa, le extiendo mi mano y no me
da la suya... Es Nico quien me toma la mano y me dice - Ella no entiende, pero yo le puedo decir,
y le habla en kichwa... Ambas regresan a mirarme y finalmente Luz toma mi otra mano. (Cordova

2019, s/d)

Para Bourdieu y Passeron (1995, 17), toda “accion pedagdgica”, la que se produce en la escuela,
la familia o un museo, es una forma de “violencia simbdlica” (Bourdieu y Passeron 1995, 9), esto
quiere decir, la imposicion de un sistema simbélico que es establecido como legitimo, por un

poder dominante que esconde la relacion de fuerzas que implica esa imposicion.

Existen diversos mecanismos que ayudan en el proceso de reproduccion de la estructura de
dominacidn, de ellos, la escuela seria de los mas efectivos, ya que ademas de detentar el uso
legitimo de la violencia simbdlica, dispone de agentes (maestros) dedicados a la labor de ensefiar
y juzgar la apropiacion de los significantes que, en su proceso de validacion, han excluido a otros.

ibamos sentadas Nati, Adela y yo en el auto de la profe Eli, hablando de la desigualdad del
sistema educativo en los lugares urbanos y en los rurales, todas concordabamos en que habia
mucha desigualdad ain y que esta se veia agravada por la pertenencia étnica. Cuando estdbamos a
punto de llegar a la escuela, Adela, maestra del 6to de basica dijo: -yo si creo que ellos <los
indigenas> no son iguales a nosotros, a mi me ensefiaron eso desde siempre mis papas... ; COmo
van a creer que somos iguales? Y tuve compafieras también en el colegio y la universidad, y no,

no somos iguales.

Hubo un silencio incomodo, hasta que la maestra Eli dijo: -Me parece terrible lo que esta
diciendo, esta muy equivocada y es penoso porque los estudiantes de esta escuela son indigenas y

usted es su maestra. Nos bajamos del auto en silencio (Cordova 2018, s/d)
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Bourdieu y Passeron (1995, 75-231) desarrollan el concepto de habitus, que consiste en una
estructura incorporada que interviene en nuestras formas de accion, percepcion y pensamiento; el
término es definido como un “sistema de esquemas de percepcion, de pensamiento de apreciacion
y de accion (...) produccion de disposiciones duraderas y transferibles”. Todo habitus es de clase,
ya que se estructura a partir de una posicion desigual en una estructura con desigual distribucion
de capital, y una vez asimilado genera determinadas practicas. El habitus se adquiere en la
relacién con los diferentes agentes del campo, donde hay disputas y negociacién de capitales. La
escuela entra aqui como un espacio donde el habitus es reforzado o transformado, se busca que
los agentes internalicen las reglas del juego para que desempefien un rol asignado en la estructura

de dominacion.

No obstante, el estudio de Bourdieu y Passeron se debe reconocer que en el proceso de ensefianza
las y los maestros y maestras tienen una autonomia relativa, por ello no es posible afirmar
tajantemente que responden a un conjunto de intereses determinados, esto debido a la posibilidad
de agencia del sujeto aun en estructuras absolutamente normativas. Ademas, existen contextos
que proveen de elementos que también condicionan y construyen los procesos educativos, por

esta razon es pertinente abordar el significado de la cultura escolar.

De acuerdo con varios textos que trabajan el concepto cultura escolar, se sefiala su aparecimiento
en 1993, cuando Dominique Julia, quien con motivo de la XV Conferencia Internacional de

Historia de la Educacion, especifico la cultura escolar como:

(-..) un conjunto de normas que definen los saberes a ensefiar y las conductas a inculcar, y un
conjunto de préacticas que permiten la transmisién de estos saberes y la incorporacion de estos
comportamientos; normas y practicas subordinadas a unas finalidades que pueden variar segln las

épocas (finalidades religiosas, sociopoliticas o simplemente de socializacion) (Julia 1995, 131).

La definicion de Julia busca poner énfasis en el estudio de las practicas asociadas a las normas
que regulan la vida escolar, asi mismo, en otra formulacién que busca delinear la escuela como
objeto de analisis, aparece el concepto de gramatica escolar, de David Tyack y Larry Cuban
quienes lo definieron como un conjunto de “estructuras, reglas y practicas que organizan la labor
de la instruccion” (Tyack y Cuban 2001, 23), es decir, modos especificos en los que se organizan

y conciben nociones como el tiempo, el espacio, el saber, el aprender y la distribucion de roles en
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la institucion escolar, que dada su constante repeticidn, constituirian el cimiento de lo que se ha

Ilegado a difundir como lo que es la escuela .

En el texto La escuela como construccion cultural. El giro etnografico en la historiografia de la
escuela (2008) de Agustin Escolano, se precisa que el concepto cultura escolar, desarrollado por
varios autores alrededor de los afios 90, responde a un agotamiento de los paradigmas con los que
se habia comprendido tradicionalmente la educacion. Se precisa ademas que “La cultura escolar
vendria a ser en esta perspectiva algo asi como el Aleph, la “caja negra” borgiana que se oculta
bajo la gran historia basada en los relatos y discursos sobre el pasado de la educacion” (Depaepe

y Simon en Escolano Benito 2008, 132).

Entre las posteriores formulaciones y reformulaciones del concepto elaborado por Dominique
Julia, se encuentra el establecido en el Diccionario Iberoamericano de Filosofia de la Educacion
(2016) para el que Elsie Rockwell elabora el concepto de culturas escolares. La investigadora,
Rockwell, (2016) realiza una breve pero exhaustiva revision sobre coémo se ha construido el
concepto y establece que su uso en plural: “pone el acento en la diversidad y la historicidad de los
arreglos escolares gestados o adoptados en diferentes lugares y tiempos, sin desconocer que

existen otras muchas formas de aprender que no comparten rasgos de la forma escolar”.

El concepto también tiene en cuenta que los elementos culturales deben ser apropiados,
reproducidos o adaptados para adquirir vigencia. Para Rockwell, analizar la escuela en su

dimensién cultural

permite abordar la conservacion y la modificacién historica de recursos materiales y las formas de
representacion, y apreciar los saberes compartidos o distribuidos entre grupos de maestros,
estudiantes, padres y autoridades. Permite distinguir las practicas culturales, entendidas como
actividades pautadas y recurrentes que emprenden los sujetos que intervienen en los espacios
escolares (desde dictar y recitar hasta apoyar la construccion de aulas), y los significados que

adquieren estas practicas desde la perspectiva local (Rockwell 2016).

Todas estas propuestas plantean la necesidad de develar la cultura de la escuela, por lo que son
necesarias nuevas herramientas metodologicas, que permitan un acercamiento a los procesos de

memoria, subjetivacion, comunicacién y apropiacion que se producen dentro de estos espacios.
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Por otro lado, otra de las razones por las que resulta imperante el conocimiento de la cultura

escolar, esta relacionado con las reformas educativas que, en el texto de Escolano, son

mencionadas bajo la sospecha de posibles fracasos, diagndstico tentativo que esta relacionado al

desconocimiento sobre el funcionamiento de las escuelas por parte de quienes disefian las

reformas.

Teniendo claro a que refiere el concepto cultura escolar, en el texto Las culturas escolares del

siglo XX. Encuentros y desencuentros (2000), Escolano presenta tres dimensiones que deben ser

consideradas para su analisis:

1)

2)

3)

La cultura empirica responderia a la ley de la necesidad o de la razén préactica y se expresaria
sobre todo en los registros etnograficos a los que se hecho referencia anteriormente,
materializandose, entre otros registros, en las muestras o exposiciones que exhiben los museos
pedagdgicos y los centros de memoria de la educacion. La cultura académica obedeceria a los
regimenes de produccidn del discurso, objetivandose en los textos que ensayan interpretaciones
tedricas y cientificas sobre la escuela. La cultura politica se construiria desde la I6gica del control
social y de las burocracias y se plasmaria en los dispositivos que la administracion ha
instrumentado, desde que asumi6 el poder escolar, para regular el funcionamiento de los sistemas
educativos (Escolano 2008, 136-137).

La cultura empirica de la escuela comprende las préacticas desarrolladas y difundidas a través
del ejercicio docente, estas practicas constituyen una forma de memoria del cuerpo docente,
sobre la ensefianza como oficio. La escuela es entonces un espacio de produccion cultural y
no solo un instrumento de reproduccion de cultura hegemaonica, en su interior se ha

construido con el paso del tiempo el habitus de la profesion docente.

La cultura académica de la escuela, tiene que ver con la configuracion de la educacion como
un campo de saber, con el desarrollo de una serie de disciplinas y profesionales que se
encargan de los procesos educativos. El desarrollo de una ciencia experta de la educacion

devino en una valoracion del conocimiento académico por encima de la practica docente.

La cultura politica de la escuela corresponde a las leyes, reglamentos y documentos
burocraticos que definen a los sistemas educativos. Acomparian los procesos como
formaciones discursivas expresadas en el lenguaje especifico de la cultura educativa.
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El andlisis de estos tres aspectos de la cultura escolar tiene como objetivo la construccion y
reconstruccion de la memoria de la educacion y con cierto énfasis en su cultura empirica. A partir
de los afios 90 la orientacién metodologica de los estudios sobre la escuela, se inclind hacia la
etnografia, sin que ello implicara una desvinculacion de las interpretaciones hermenéuticas,
configurando un conocimiento etnohistorico de la escuela, que busca a través de lecturas
provenientes de la antropologia y la teoria cultural, generar lecturas e interpretaciones sobre el

microcosmos escolar.

El énfasis que se observa sobre la cultura material no es casual, la atencion sobre textos,
imagenes, relatos y objetos son las primeras fuentes de las representaciones materiales que
proveen elementos empiricos que deberan ser interpretados y apropiados de formas diversas, sin
embargo, a través de Escolano (2008, 138), desde la etnohistoria, se propone una
“descodificacion de las reglas y significados que subyacen en las composiciones (...) y a la

interpretacion o hermenéutica del conjunto que se estudia”.

El descubrimiento de las claves que subyacen, tras sus signos indiciarios y su semantica cultural,
en estas representaciones, construido mejor en régimen de comunidad interpretativa, puede abocar
al descifrado de algunos c6digos relevantes de esa “gramatica de la escuela’ (...) Si la etnografia
posibilita en parte el desvelado de la “caja negra”, o de los “silencios” y “olvidos”, de la escuela
representada, la narratividad y la hermenéutica permiten, alli donde circulan las imagenes y
escrituras de las representaciones, fundar comunidades interpretativas de lectores en contacto con

las fuentes de la memoria (Escolano 2008, 138).

Las representaciones sobre la escuela se componen de los distintos elementos distinguibles de la
cultura escolar que Escolano clasifica en: escenarios, actores, programa curricular, mediaciones y
dispositivos de organizacion. En cuanto a la nocion de espacio, se busca revelar a la escuela
como un lugar con identidad y con capacidad de producirla. La escuela no es un espacio neutro
en medio de lo institucional y lo cotidiano, es sobre todo una construccion cultural, resultado de
la convergencia de practicas, teorias y saberes que se materializan en la generacion del espacio
que se inscribe en un sistema simbolico y discursivo, que define los procesos escolares y las

actividades de los sujetos que participan en él.
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La escuela configura sujetos, los actores en los espacios educativos responden a representaciones
construidas histéricamente, de lo que se ha establecido que es un estudiante y un maestro. Al
ingresar en el espacio escolar se aplican un conjunto de dispositivos y técnicas que sirven para
dar forma a los sujetos. El nifio y el adulto son separados de esa condicion y delimitados por
nuevas categorias que describen su rol en el espacio escolar, asi los nifios devienen en estudiantes
y los adultos en maestros, en el caso de los segundos incluso es posible sostener que ellos son,
junto con las normativas estatales, los creadores de parte de los mecanismos y dispositivos que se
aplican a los sujetos en el trayecto de las generaciones, los maestros no solo son sujetos de la

cultura escolar, sino que la producen.

Respecto al curriculum, ese elemento material donde se evidencia la estructura de los
conocimientos y valores que permean la ensefianza de las disciplinas formativas, adquiere forma
gracias a una coalicién de practicas y discursos de todos los actores relacionados con la cultura
educativa (tanto de manera interna como externa), la sociedad imprime en la ensefianza el
caracter del tipo de sujetos que necesita, de acuerdo con la légica y los intereses comunes. Cuesta
en Escolano (2008, 142), menciona que “La historia del curriculum y de las disciplinas permite,
precisamente, reconstruir la arqueologia de las materias del programa escolar y los modos de su

aplicacion en la practica educativa”.

La escuela es un espacio donde se producen formas de mediacion que también son
construcciones historicas, la mediacion abarca lo material en el espacio escolar, los dispositivos
disefiados para crear disposiciones corporales y los recursos creados o adaptados por los actores

del espacio escolar, sin embargo, el libro constituye el elemento de mediacion por excelencia

el texto escolar es uno de los mejores sintetizadores de la cultura de la escuela, toda vez que
constituye una fuente para la historia del curriculum y de las disciplinas, para el estudio del
imaginario social de cada época y para el conocimiento de los métodos al uso (Escolano 2008,
142).

Cabe mencionar entonces, que los elementos de la cultura escolar son compatibles con el registro
etnografico al punto que es posible analizar a través de los elementos tanto las variaciones en los
modos de educar y los métodos de transmision y apropiacion de la cultura escolar como las

diversas formas discursivas con las que se construye a sus actores.
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Por Gltimo, no debe dejarse de lado el hecho de que la cultura escolar se enmarca en los
dispositivos que un control externo establece como parte de su funcionamiento. La estructura del
tiempo escolar también forma parte de una construccion histérica de la escuela y sus procesos.
Los tiempos, su division y duracion, son establecidos y aprendidos desde la infancia, generando
una ruptura con el tiempo de la vida al que los seres humanos estamos acostumbrados antes de
insertarnos en la escuela. En el mismo sentido, la divisién de los tiempos y el establecimiento de
duraciones especificas, responden a una serie de patrones culturales bien creados por la escuela o

interiorizados y adaptados para su divulgacion.

Capitulo 2. Relacion estado—sociedad

La dicotomia entre estado y sociedad como dos esferas opuestas, resulta insuficiente para
comprender la compleja dindmica de las relaciones politicas en que estos actores se ven inmersos.
A través del uso del concepto redes politicas, la investigadora Soledad Valdivia propone superar
las miradas tradicionales sobre la institucionalizacion como estrategia de movilizacién de

recursos y/o como paso organico del movimiento social a partido politico.

La institucionalizacion debe ser comprendida como el resultado de un proceso dindmico y
multidimensional, que puede significar el desplazamiento de la accion de los movimientos
sociales hacia una mayor participacion en el estado; la posibilidad de llegar a acuerdos respecto a
la distribucion de recursos publicos, la creacion de politica publica y la capacidad de negociacién

y participacion politica en procesos electorales.

Una de las principales limitaciones que presenta el analisis de la relacion estado—sociedad, es la
busqueda de la materializacion de los tipos ideales descritos por Kitschelt, quien de una red de

practicas relacionadas con la movilizacion politica y la intermediacidn de intereses, logra
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identificar dimensiones subyacentes de variacion en la movilizacidn politica que nos permitiran
construir tipos ideales analiticos diferenciados de movimientos, grupos de interés y partidos, para
asi poder ejemplificar opciones estratégicas en la persecucion colectiva de intereses (Kitschelt
1999, 9).

La busqueda del cumplimiento de estos tipos ideales ha determinado que las organizaciones
sociales solo pueden mantener relaciones unidireccionales con el estado, como corporativismo u
oposicidn. Se plantea entonces como necesaria la superacion de estos paradigmas de analisis,
para asi complejizar el proceso de institucionalizacion, que comprende diferentes dimensiones de

lo politico y resulta ser altamente dinamico.

No obstante, la institucionalizacion puede ser considerada como un mecanismo estratégico,
empleado por el estado para contener escenarios conflictivos que pueden representar un riesgo
politico; asi como también puede ser un mecanismo empleado por los movimientos sociales o sus
lideres, que, considerando su peso en la arena politica, consiguen imponer algunas demandas al
gobierno. Todo depende de como se vayan insertando los distintos actores y de la comprension

del juego politico que implica la institucionalizacion.

De cualquier forma, también es necesario tener en cuenta que las esferas donde se produce la
interaccion entre sociedad y estado no son fijas ni completamente delimitadas, Valdivia habla de
limites porosos y borrosos, por esa razdn, mas que centrar la atencion en los limites y las
actividades propias de cada esfera, la institucionalizacion de los movimientos sociales debe ser

entendida como una transformacion constante de su relacién con el estado.

La cooptacion es una forma de institucionalizacion, esta puede ser entendida como un conjunto
de préacticas promovidas por el estado, y también como una estrategia adoptada por movimientos
y/o partidos para el posicionamiento de agendas politicas. Cabe aclarar que no todo proceso de
institucionalizacion implica cooptacidn, sin embargo, en ciertas condiciones si puede promoverla
y facilitarla, el grado de apertura democratica del estado juega un papel fundamental, ya que de
ello depende que a nivel de la sociedad civil se conformen organizaciones que participen
activamente para la generacion de propuestas y también en la discusion para la construccion de

politica publica.
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Como parte de un proyecto politico democratico el estado puede crear una serie de organismos
con el fin de promover, facilitar y reglamentar la conformacion de organizaciones de la sociedad
civil, sin embargo, en la razén del estado, la distincidn entre organizacion social y partido y/o
movimiento politico se mantiene, entonces se elaboran formas de control a través de un marco

legal y requisitos para la conformacion de una u otra.

En el caso de Ecuador, existe el Sistema Unificado de Informacion de las Organizaciones
Sociales, que es un ente encargado de establecer la estructura interna, recopilar y mantener
disponible informacidon sobre todas las organizaciones registradas, mientras que sus miembros
pueden beneficiarse de capacitaciones gratuitas ofertadas por el estado. Por otro lado, para la
participacion propiamente politica, se ha constituido el Registro de Organizaciones Politicas,
gestionado por el Consejo Nacional Electoral; quienes buscan acceder a ser parte de este registro,
cumplen una serie de requisitos distintos, asi mismo se les impone una forma de estructura
interna y planes de gestidn de recursos (a los que pueden acceder como parte de ciertos procesos
en los que les son destinados). Asi es como las formas de articulacién de la sociedad civil,
aunque no siempre sean cooptadas, siempre son reguladas de alguna forma y de ello depende su

capacidad y posibilidad de interlocucion.

La construccion de mecanismos para registro de organizaciones, el establecimiento de montos
para fondos concursables, la creacion de veedurias ciudadanas, la creacion de concejos de
participacion entre otros, son formas de institucionalizacion, lo que revela también que existen
diferentes grados de institucionalizacion y que no todos implican las mismas formas de relacion
con el estado, y tampoco las mismas responsabilidades juridicas y posibilidades de incidencia

social y politica.

El acceso de las organizaciones a las diferentes instancias de participacion dependera también del
grado de organizacion interna que posean, es una forma de promocion de una burocratizacion que
en alguna medida facilita la cooptacion. Al tener clara la estructura interna se tornan mas
evidentes las disputas y las fisuras que puede tener un movimiento, situacion que puede ser
aprovechada por el estado para sujetar a través de la cooptacion de las ctpulas, el accionar del

movimiento completo.
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Finalmente, la institucionalizacion, también sirve para otorgar a determinados grupos la
representacion de ciertos sectores en calidad de monopolio, esto previo a arreglos corporativistas
de los cuales muchas veces ni los movimientos ni el estado quieren salir, ya que representan
formas de negociacion que, aunque facilitan ciertos acuerdos, también pueden ser empleadas

como mecanismos de cooptacion.

Entendemos por autonomia la capacidad de decision y una voluntad propia de accion. El ejercicio
de la autonomia esta determinado por la forma en la que un movimiento gestiona sus recursos,
mientras mas eficientes y abundantes sean los recursos, se depende menos de factores externos
como el estado o el mercado. Los recursos no corresponden Unicamente a temas econdémicos,
sino humanos, es posible determinar, con base en procesos histéricos, que una capacidad de
movilizacién significativa puede establecer a un movimiento como un interlocutor directo del
estado, capaz de imponer condiciones y consolidar un proyecto politico propio como parte de los

proyectos gubernamentales.

También los proyectos politicos que definen el accionar de los movimientos, determinan los
grados de autonomia, por ejemplo, si desde un gobierno se plantea una politica favorable a la
creacion y promocion de los movimientos politicos y sociales, esto promueve la apertura

democrética y la autonomia relativa de los movimientos.

2.1. La Unidén Nacional de Educadores, una resefia histdérica de su repertorio de accion
politica en relacién con el estado

La Union Nacional de Educadores aparece por primera vez hacia 1944, cuando después del
Congreso Nacional de Unificacion del Magisterio se resuelve su creacion, la organizacion
alcanzd su personeria juridica en 1950. Partiendo de un anélisis del estado y la participacion
politica, el autor, Carlos Posso (2014, 58), escribid una tesis que recoge la evolucion de la
relacion entre el gobierno y la UNE estableciendo tres ciclos para comprender la relacion entre el

estado y el magisterio: “Revolucion Liberal, ciclo desarrollista y ciclo neoliberal”.

Segun el autor, durante el primer ciclo, el magisterio aparece ligado al proceso de construccion
del estado nacién. Los docentes de las escuelas normalistas, entonces recientemente creadas,

vieron vinculado su trabajo, por un lado, al proceso de construccion del sistema laico de
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educacién publica y por otro, se volvieron promotores del estado liberal. Ante la busqueda de un
estado secularizado, los docentes se convirtieron en los “sacerdotes” de 1la Revolucion Liberal
(1895-1912), y promovieron valores relacionados a la patria y la nacion, discursos orientados

hacia la produccion de un nuevo sujeto con una nueva subjetividad.

Cuando la Revolucion Liberal se debilito, la tarea de contener, consolidar y expandir la
educacién laica como la insignia de un estado secularizado, recayé completamente sobre los
docentes, esta participacion del magisterio en la construccion del nuevo estado le dio forma a su
posterior participacion en la vida educativa del pais, no solo a través de la definicion de los

contenidos curriculares, sino a través de la ocupacién de cargos de administracion educativa.

Esta relacion definida que tuvo la educacion respecto al estado, durante la Revolucién Liberal, se
fue modificando en atencion a los distintos proyectos politicos que lograron acceder a la esfera
estatal, también los procesos sociales fueron redefiniendo dicha relacion. Posso (2014, 61) asi lo
menciona “El periodo comprendido entre la década del 50 y la década del 80, (...) se asocia a un
proyecto de modernizacion del Estado y la sociedad; y (...) la década del 90, -es un- momento de

ascenso de politicas que promoveran la constriccion del Estado.”

El siguiente ciclo definido por Posso comprende los afios finales de la década de 1950 hasta el
retorno a la democracia en 1979, con la UNE ya constituida, el autor sefiala que, a pesar de la
homogeneidad de proyectos politicos, existe una nocién comun sobre la educacion como una
condicion para el desarrollo. “Desarrollo pensado en términos de modernizacion del Estado y de
las relaciones sociales y economicas” (Posso 2014, 61). Una de las politicas mas claras
encaminadas al anhelo desarrollista, fue aquella que buscaba ampliar a diversos sectores sociales
el acceso a educacién, el ciclo estaria marcado por esta propuesta educativa.

La reforma por el acceso logro consolidarse a través de los diferentes mandatos, aunque con
diferentes tendencias, incluso las politicas educativas lograron una ampliacion al crearse en 1988
la Direccion Nacional de Educacién Bilingiie. No obstante, la constancia en los esfuerzos puestos
en la educacion se debe tener en cuenta que la relacion del estado con la educacion no es lo
mismo que la relacion del estado con el magisterio, esta es, sobre todo, aunque no unicamente,

una relacion con trabajadores del sector pablico, una relacion que se desenvuelve no solo en el

39



plano educativo como profesionales, sino que se desplaza hacia el plano de la organizacion

social.

este periodo (...) ademas de delatar un tipo particular de relacion Estado/educacidn, tejio un
proceso dual respecto a la relacion magisterio/Estado. Por un lado, al definirse como una reforma
altamente centralizada, terminara soldando los espacios de poder tanto del gremio docente como
de la burocracia del ministerio de educacion, muestra de ello fue la ley de carrera docente y
escalafon del magisterio nacional, de principio de los noventa (Posso 2014, 62).

Uno de los logros méas importantes conseguidos durante la década de 1990, fue la creacion de la
Ley de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio Nacional (LCDEMN) y la expedicion del
reglamento un afio méas tarde, una ley que establece un orden para los docentes tomando como
criterios: su titulacion, el tiempo de servicio y mejoramiento docente o administrativo, con base
en los que se determinan las funciones, las promociones y el monto de remuneraciones para las y
los maestros. La importancia de dicha ley esta en que hace evidente ciertos dominios de

representacion e incidencia logrados por el magisterio.

Si bien la UNE evidenciaba logros como la LCDEMN, no sucedia lo mismo en cuanto a la
discusion del modelo de educacion y el sentido de la educacion publica. “Circunstancia que, entre
otros factores, acompasara el cambio de prioridades del gremio: de la deliberacion respecto a la
arquitectura y fines de la ensefianza publica hacia las demandas estrictamente gremiales,
basicamente de tipo salarial” (Posso 2014, 62). Durante el periodo desarrollista, este aparente
distanciamiento del magisterio de las demandas propiamente relacionadas con la ensefianza fue
aprovechada, para que otros actores, las organizaciones no gubernamentales, empezaran a

apropiarse del debate.

El ciclo neoliberal, que tiene lugar entre los afios 80 y 90, estuvo marcado por un recorte
sistematico del presupuesto para educacion. El estado pasé por un reajuste en tema de prioridades
“de la reforma por el acceso a la reforma por la calidad de la educacion” (Posso 2014, 63). La
reforma por la calidad planteo la necesidad de la capacitacion docente como uno de los ejes para
mejorar la calidad de la educacion, pero dada la caida del presupuesto, el debate de la UNE se
centrd en la precarizacion salarial, alejandose cada vez mas de los debates sobre el modelo

educativo, las reformas al sistema de educacion y la gestion de la educacion.
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Es posible afirmar, con base en los tres ciclos distinguidos por Posso, que la relacion del estado
con el magisterio, se articula en torno a al menos dos elementos, por un lado, las demandas
propias del magisterio que como vemos van cambiando de horizonte, distanciandose de la
construccidn y gestion de los proyectos educativos nacionales hacia las demandas salariales, y
por otro lado, los requerimientos que el estado realizan y establecen, igual que las demandas
magisteriales, en funcion de los distintos proyectos politicos y procesos sociales.

La década de 1990 tuvo cambios vertiginosos para el pais, un proceso de liberalizacion
comercial, desregulacion financiera, un conflicto bélico con Pert en 1995, ingreso a la
Organizacion Mundial del Comercio, el fendmeno de EI Nifio en 1997, la caida del precio del
petroleo 1998 y la crisis bancaria de 1999. Mientras tanto la UNE, en la misma década y gracias a
la afiliacion obligatoria y una legitimidad fundamentada en la consecucién de una serie de
demandas del magisterio ante el estado, se consolidaba como el sindicato méas poderoso del pais.
“El crisol del poder corporativo de la UNE aconteci6 a partir de la década de los 90s cuando era
por descontado el sindicato mas numeroso del pais y su capacidad movilizadora un factor critico
para la estabilidad politica” (Garcia 2017, 82).

Para Rosa Garcia, los afios 90 fueron importantes para la UNE, no solo por su poder corporativo,
sino porque “a la par, fueron los afios en los que consolido su influencia en el sistema politico, al
integrarse en la estructura de un partido creado a finales de los 70 que se autodefinia como

marxista-leninista, el MPD” (Garcia 2017, 82). Con esto el sindicato del magisterio no solo logra

conseguir cargos de eleccion publica, sino ademas nombramientos al interior del gobierno®.

Historicamente los mecanismos usados por la UNE han sido la movilizacion y el paro, este
segundo fue siempre exitoso para la consecucién de demandas puntuales, sin embargo, no fueron
esos los Unicos fines con que se planificaba huelgas y movilizaciones, ya que al ser tan masivas y
contundentes en términos de accién, la relacién con el MPD permitié modificar y ampliar los

repertorios de accion.

4 La misma autora explica que la cristalizacion de todo este poder logrado por la UNE llega a su punto maximo
cuando en el afio 2003 en la presidencia de Lucio Gutiérrez, la UNE a través del MDP logra posicionar a Edgar Isch
como ministro y también logran un asesor presidencial, asi el sindicato alcanzd un status de actor politico importante
(Garcia 2017, 82).
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Las movilizaciones fueron convertidas en plataformas discursivas y politicas donde se promovian
las tesis del movimiento y a sus figuras mas representativas que en ocasiones simpatizaban con
ambos movimientos, y también para este fin los paros resultaron de mucha utilidad. Esto se debe
a la capacidad de movilizacion de la UNE, se estima que para los 2000, la UNE concentraba a
95.000 de un total de12.000 maestros, un numero que sostenia las acciones del sindicato. En
cuanto a la ampliacion de los repertorios de accion, queda evidenciada en la ya mencionada

posibilidad de ocupar cargos de eleccién popular.

En la tesis doctoral de Milton Luna, se explica codmo la implementacién del paro y las
movilizaciones, fueron las principales formas de accion de la UNE, sus reclamos siempre
estuvieron ligados a temas de mejoramiento de la calidad de vida y ejercicio de la profesion
docente, y para todos estos requerimientos, las movilizaciones a través de los afios habian
resultado altamente efectivas, asi Io muestran los cuadros elaborados por Luna, donde explica

que:

En el periodo del 1980-2003 hubo 22 paros docentes de diferente duracién e intensidad politica.
Llama la atencion que, en 18 afios, desde 1980 a 1998 se desarrollaron 11 paralizaciones y que, en
el periodo de la crisis econémica y social mas profunda del siglo XX se multiplicaron las
paralizaciones. En efecto, desde 1999 a 2003, en 4 afios, hubo 11 paros. En todos los paros
realizados, pero de manera particular en el periodo 1999-2003, apareci6 el tema salarial como el

eje central de la reivindicacion unionista (Luna 2014, 199).

La forma de movilizarse es “un saber hacer organizacional que los actores aprenden tanto de sus
luchas anteriores como de sus culturas” (Abers, Serafim y Tatagiba 2014, 330). Es posible
afirmar que la UNE como organizacion social fue con el tiempo perfeccionando los mecanismos
de accion, optimizando el tiempo de paralizacion que les tomaba lograr el didlogo o la aceptacion
de sus demandas. En referencia a una tabla presentada en el trabajo de Luna (Luna 2014, 198),
mientras entre 1983 y 1985, los paros alcanzaban a tener una duracion de entre 2 y 3 meses,

desde 2002 los paros rara vez superan una semana.

En el articulo Panoramas de intermediacion de intereses politicos: movimientos sociales, grupos
de interés y partidos a comienzos del s. XXI (1999), Herbert Kitschelt realiza un analisis a cerca

de la eleccion de campos de accion, opciones de movilizacion y delimitacién de objetivos,
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realizadas por actores sociales en las democracias postindustriales, con el fin de mostrar la
coexistencia de diversas formas de intermediar intereses y movilizar demandas empleadas por las

organizaciones sociales.

La pérdida de confianza en las instituciones democraticas es caracteristica de las democracias
postindustriales, la sensacion de pérdida del vinculo de los representantes politicos y las bases
sociales propician un escenario en el que diferentes formas de organizacion social son vistas
como mecanismos con mayor legitimidad para la movilizacion y consecucion de objetivos y
demandas sociales, determinadas en dialogo de diversos actores orientados hacia causas similares

0 iguales.

Los modos en que los distintos actores definen y movilizan intereses, se han diversificado, al
punto de que no es posible establecer una correlacion entre una forma de organizacion y una
determinada via de participacién y movilizacion. Tal como menciona Kitschelt, los tipos ideales
de organizaciones y formas de participacion son Utiles para el analisis, pero todas las formas de
organizacion evidenciarian momentos de su trayectoria en la que sus formas de participacion se
transforman, se superponen, se amalgaman y producen hibridaciones en la forma de relacionarse

con el estado.

El autor establece tres tipos ideales de modos de participacion politica e intermediacion de
intereses: 1. Los movimientos sociales, 2 los grupos de interés y 3. Los partidos politicos; cada
uno con formas especificas de hacer politica, a cada uno corresponderia una forma de

consecucion de fines que operan en dos dimensiones, la institucional y la funcional.

Los partidos politicos, por ejemplo, compiten a través de candidaturas para acceder a cargos
representativos, situando su estrategia en el campo institucional, por otro lado, los grupos de
interés se mantienen fuera de las opciones electorales y posicionan sus demandas por vias
alternativas del campo deliberativo, también dentro de lo institucional. Finalmente, los
movimientos sociales, que articulan sus demandas de formas que no solo les colocan fuera del
espacio institucional, sino en su contra, es decir, que establecen una relacion de oposicion frente a

los canales institucionales de promocién de demandas sociales.
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Los movimientos sociales llegan a emplear practicas que pueden considerarse incluso
subversivas, ya que mas que interés por la mediacion promueven una forma de confrontacion
publica y explicita. Los grupos de interés tienen predisposicion a negociar con adversarios
politicos, estableciendo formas de vigilancia de los procesos de negociacion. Y la forma de
intermediacion de los partidos politicos se hace explicita en procesos como la competencia
electoral, hasta los procesos de negociacion que son habitualmente realizados por las élites de los

partidos.

En relacion con lo establecido por Kitschelt. la UNE no puede ser considerada especificamente
como un movimiento social ya que esto implicaria restringir las posibilidades de analisis, sin

embargo,

(...) las organizaciones colectivas tienen distintos perfiles de practicas politicas (una
generalizacion de la idea de repertorios de accion de Tilly, 1978), que en un momento dado nos
permiten asociarles mas con uno de los tres tipos ideales (movimientos sociales, grupos de interés,
partidos) (Kitschetl 1999, 10).

En el caso de la UNE se advierten al menos dos momentos de definicion de la organizacién: el
primero en el que en la practica se acerca mas a la l6gica de un movimiento social, con
paralizaciones, movilizaciones y demandas especificas gremiales. Y un segundo momento,
cuando se establece de manera visible una relacion con el MPD, cuando las practicas politicas
implementadas se diversifican, es decir, no se omiten los paros y movilizaciones, sino que se
incorpora una logica de partido, buscando participacién en el juego electoral a través de

militantes que también estaban afiliados.

Durante el proceso de entrevistas se evidencid una fuerte resistencia por parte de afiliados y
exdirigentes de la UNE al momento de sefialar un vinculo con el MPD, el argumento era que
dicha relacion habia sido utilizada como parte de un ataque a la legitimidad de las luchas del
magisterio y también se habria logrado poner en contra a la opinion publica sefialando una
politizacion ciega de las y los docentes, indicando que la UNE era lo mismo que el MPD.

Con frecuencia se dice que el MPD es el brazo politico de la UNE y eso no es asi, lo que pasaba es

que éramos dos organizaciones afines, que compartiamos ideales. Si, habia profesores que eran
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afiliados y también terminaban siendo militantes del MPD, pero cuando iban, por ejemplo, a
participar para un cargo publico, renunciaban a la docencia. Entonces no, no esta bien asociar la
UNE al MPD, son organizaciones con caracter distinto y ademas nunca incidieron la una en la otra

(entrevista a Alicia, maestra de basica, Quito, 12 de diciembre de 2021).

A pesar de ello, incluso si la cercania entre ambos movimientos estaba limitada a compartir
afiliados y militantes, lo representativo de las movilizaciones del magisterio, determinan que
aquella afinidad podia traducirse en un apoyo concreto y masivo a determinadas demandas, por lo
que la relacion UNE — MPD, leida como afinidad o como vinculo politico debe comprenderse

como nuevas posibilidades de accion politica para ambos movimientos.

los movimientos siguen diferentes repertorios no excluyentes: desde repertorios de protesta y
accion directa hasta repertorios de politica de proximidad (contactos personales entre Estado y
sociedad, generalmente denominados como lobby), pasando por la participacion institucionalizada
(en canales de dilogo oficialmente sancionados, como consejos, comités o conferencias,

usualmente establecidos en la ley e incluso en las constituciones) (Zaremberg 2019, 149).

Se ha establecido el afio 2003 como un nuevo punto referente ya que después de una serie de
victorias basadas en la paralizacion de actividades y la movilizacion del magisterio®, es
justamente durante los meses noviembre y diciembre de dicho afio, que la UNE registra una
derrota que conllevo incluso retrocesos en cuestiones anteriormente convenidas con el estado. En
noviembre, el gobierno de Lucio Gutiérrez incumplié con un acuerdo previo respecto al alza
salarial, lo que movilizaria nuevamente al magisterio, pero esta vez sin lograr éxito y con el

reproche de la sociedad civil, que habia consolidado en el imaginario, a una UNE ambiciosa, con

> “En 1999 se pidi6 el pago de sueldos atrasados y que se cumpliera con un aumento salarial a cuatro salarios

minimos vitales. Se consiguid el pago de sueldos atrasados y el aumento del salario minimo vital. En el 2000 se pidi6
el incremento de salario basico de 45 a 100 délares. Se consiguio el incremento de 30 USD al salario y una elevacion
del subsidio familiar del 3 al 5% y un bono de 100 USD cada afio. En junio del 2003, como se ha sefialado, se llevé a
cabo el acuerdo mas notable: incremento en 20 délares al sueldo bésico (10 a partir de octubre del 2003 y los otros
10 a partir de enero del 2004). A esto se sumaban un bono mensual extraordinario de 10 ddlares a pagarse por Unica
vez en los meses de julio, agosto y septiembre del 2003. Ademas, se lograron 12 millones de USD para
reclasificacion de personal, 2 millones para incentivos por excelencia académica, 3.400.000 USD para desarrollo
profesional, 2 millones para vivienda docente, y 10 millones para capacitacion. En otros &mbitos, en el 2000 arranco
el compromiso del gobierno para la no privatizacion de la educacion y en el 2002 la derogatoria del acuerdo
ministerial 578 que transferia competencias de la educacion a los municipios del pais” (Luna 2014, 200-201).
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intereses centrados Unicamente en reformas salariales y no en el mejoramiento de la educacion y

sus condiciones.

desde el punto de vista de los intermediarios, no existe una modalidad de intermediacion politica
gue sea capaz de garantizar, a priori, la efectividad o eficiencia de sus resultados (...) lo que hace a
la intermediacidn politica efectiva o no depende de un set de factores contingentes (legislacion
electoral, perfil de los partidos politicos existentes, circunstancias politicas) (Zaremberg 2019, 13).

El fracaso de 2003 puede ser atribuido a varios factores, para empezar, las actividades de
movilizacion del magisterio se produjeron entre los meses de noviembre y diciembre cercanos a
las vacaciones, por lo que no tuvieron la incidencia que solian tener en otros meses y en
ocasiones con el apoyo de otros movimientos como la Federacion de Estudiantes Secundarios del
Ecuador. Por otra parte, a pesar de que el acenso de Gutiérrez a la presidencia fue gracias a una
coalicion de varios movimientos de izquierda, entre ellos el MPD, a los pocos meses de iniciado
su mandato, hubo un cambio de prioridades en el gobierno que se inclind hacia la derecha, lo que
produjo una ruptura de la alianza inicial, este conflicto se agudiz6 hasta que en 2005 tuvo lugar la
Rebelion de los Forajidos que concluy6 con la caida de Gutiérrez y el ascenso de Alfredo Palacio,

su vicepresidente.

2.2. La reforma educativa, pauta para una nueva relacion estado-magisterio

A partir del afio 2006 la vida politica ecuatoriana seria objeto de una serie de transformaciones en
las que la educacion fue un eje central. Tras la victoria de Rafael Correay su posterior posesion
en 2007, el mejoramiento de la calidad de la educacion fue asumida como uno de los objetivos
fundamentales del estado ecuatoriano, asi todos los cambios que se realizaron en la nueva

constitucién se articularon con el proyecto de reforma educativa.

El proceso de reformas educativas estructurales comenzo6 en 20068, ello inici6 un ciclo de

transformaciones que trazaron ejes de accion con el fin de elevar la calidad educativa en el pais.

6 En 2006, durante el gobierno de Alfredo Palacio, se decreté via consulta popular que, con el fin de dar continuidad
a los proyectos de reforma educativa, el Plan Decenal y las ocho politicas que contenia, serian consideradas como
politicas de Estado prioritarias para la inversion del sector publico, por lo que este plan constituye un antecedente
importante para las subsecuentes modificaciones en politica educativa en el Ecuador.
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Como parte de este proyecto de reforma se cuentan: los Planes Decenales de Educacion 2006 -
2015y 2016-2025, la implementacion del Sistema Nacional de Evaluacion y Rendicion de
Cuentas® (2008), la aprobacion de la Ley de Educacion Intercultural Bilingiie (2011), la Ley de
creacion de las universidades: Yachay, Ikiam, Universidad Nacional de Educacion y la
Universidad de las Artes®, y la firma del Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-ME-2015-00099-
A, que regul6 la jornada laboral docente a partir del 18 de mayo del 2015.

Si bien una reforma educativa promovida por el estado podria contemplarse como un esfuerzo
por gestionar la calidad educativa; la evolucion de la relacion estado — magisterio, muestra que,
para el caso, la Reforma Educativa implicé entre otros hechos, una modificacion sustancial en la

capacidad politica del magisterio.

Para comprender el alcance de dicha modificacion, es necesario leer la reforma en el marco
discursivo de la calidad de la educacion, que, como todo discurso globalizado, propone un
programa de accion adecuado para condiciones ideales de aplicacion y que podria sostener de
forma paralela a la Reforma Educativa, un proyecto politico de desarticulacion sindical, por lo

que se retoman los puntos de la reforma dirigidos al magisterio:

1. En la circular 082 del Ministerio de Educacion de agosto de 2009, se dispone la prohibicion de

descuentos por concepto de aportes a la UNE.

2. Se establecen las evaluaciones de ingreso y promocion docente como obligatorias, y cuyo

incumplimiento o rendimiento insuficiente, significaba despido.

" El Plan Decenal de Educacion 2006-2015 es un instrumento estratégico disefiado con el propésito de mantener,
durante un periodo de diez afios, un conjunto de estrategias pedagégicas y administrativas para guiar
institucionalmente los procesos de modernizacién del Sistema Educativo, transformarlo o reforzarlo con el fin de
alcanzar las metas de mejoramiento de la calidad y equidad de la educacion (MINEDUC, Estandares de Calidad
Educativa 2012)

8 Este proyecto incluye la evaluacién de cuatro elementos del sistema educativo: la gestion del Ministerio y sus
dependencias, el desempefio de los docentes, el desempefio de los estudiantes y el curriculo nacional. Sus objetivos
fundamentales son el monitoreo de la calidad de la educacion que brinda el sistema educativo ecuatoriano y la
definicién de politicas que permitan mejorar los procesos de ensefianza y aprendizaje (MINEDUC, Estandares de
Calidad Educativa 2012)

® El discurso bajo el cual se cred la Ley de creacion de las cuatro universidades fue el desarrollo y el cambio de
matriz productiva en Ecuador.
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3. En 2010, se creo la Red de Maestros por la Revolucion Educativa como una organizacion

alternativa afin al gobierno.

4. En 2015 se establece la regulacion y control de la jornada docente, instituyendo una serie de
mecanismos que garanticen 8 horas de trabajo diarias imponiendo el rol de servidor publico a los

docentes.

Los cuatro puntos mencionados constituyen hitos para la modificacion de la relacion estado-
magisterio ya que intervienen directamente en la capacidad politica del segundo. Asi, se deja al
magisterio sin su principal fuente de financiamiento, limitando a la vez la autonomia garantizada
por la capacidad de autogestion. Por otro lado, el caracter del proceso de evaluacion docente y su
implementacién establecieron una relacion jerarquica y autoritaria, en la que el estado determino
todas las reglas. Respecto al decreto de creacion de una organizacion de maestros paralela a la
UNE, es una accion que directamente divide al gremio y busca poner en cuestion la legitimidad

del sindicato.

Finalmente, el ajuste de la jornada laboral a 8 horas diarias, de acuerdo a la normativa de trabajo
de todo servidor publico, impuso un trabajo burocratico junto a la labor pedagogica; elaboracion
de planificaciones macrocurriculares y microcurriculares, proyectos, reuniones, nivelaciones,
capacitaciones, evaluaciones, adaptaciones curriculares, entre otras, fueron actividades que se
implementaron bajo la consigna del mejoramiento de la calidad educativa, dejando de lado que
muchas de estas si se realizaban en consonancia con logicas que se habian construido en las

necesidades del trabajo docente.

Las reformas introducidas estimaban un tiempo para la realizacion de las actividades, tiempo
definido como incompatible con la vida escolar, sobre todo por el hecho de que la elaboracion de
todos estos documentos eran competencias por adquirir. En una entrevista, una maestra que

Ilevaba 20 afios en el magisterio comento que:

10 La deslegitimacion del sindicato de docentes fue una blsqueda constante, se emplearon para ello diversos
mecanismos Yy un discurso con el que se fue generando un ideal del nuevo docente, comprometido con la reforma
educativa y completamente despolitizado, objetivo declarado por Rafael Correa en una entrevista: “Vamos a buscar
crear otra agremiacion para profesores, porque mientras la UNE siga asi tan politizada, tan mediocre, no va a ser
contribucion para sacar adelante la educacion de este pais” (Revista Vistazo, 2009 en Posso 2014).
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Nos tocd contratar internet, muchos no teniamos nada de eso, ni computadoras, en las
capacitaciones que hacia el gobierno no alcanzabamos, muchas veces fue la gestion de la UNE la
gue hacia que podamos adquirir los conocimientos que necesitdbamos. No eran cosas nuevas, pero
todos los formatos, el uso mismo de una computadora era nuevo para nosotras, hasta créditos se
hacian para comprar computadoras porque también pasaba que nos venian a capacitar, pero en la
institucion donde yo trabajaba no habia internet y entonces, nos capacitaban con diapositivas, pero
no logrdbamos hacer mucho en la casa ya solas, a mi me ayudaba mi hija que sabia més, a veces
hasta venian mis compafieritas a que ella les explique. Luego estaban también las que no mismo
aprendian. Ahi ya era hasta una afectacién econémica porque pagaban en los cybers para que les
den pasando a la computadora las planificaciones y por eso cobraban caro (entrevista a Alicia,
maestra de bésica, Quito, 12 de diciembre de 2021).

Estos choques que las y los docentes debieron enfrentar solo se entienden en un proceso
jerarquizado y con poca participacion de las bases sociales. Situacidén que explica la resistencia
que durante todo el proceso hubo por parte del magisterio pero que no fue comprendida ni
discutida, solo combatida. Una de las dificultades frecuentes que enfrentan los docentes respecto
a la opinidén publica, es la idea errdnea de que el trabajo de un maestro termina cuando este sale

de la institucion.

No he encontrado ningun analisis en Ecuador donde se evidencie que la permanencia de las y los
docentes, durante 8 horas en la institucion educativa se relacione de algiin modo con la calidad de
la educacion o de la ensefianza, mas cuando no disponen de los implementos necesarios para
hacer de ese tiempo de trabajo algo productivo, lo que si queda en evidencia es la forma en que
esta decision modifico las formas de organizacion no solo de la vida de los docentes sino sus

dindmicas familiares.

Yo salia de la escuela, llegaba a la casa, cocinaba para mi y para mi hijay luego me ponia a
preparar las clases, a veces tocaba hacer material y eso. Me iba a dormir temprano, a eso de las 9
ya estaba acostada porque me levantaba a las 3 a calificar, sentia que estaba mas despierta y
menos cansada a esa hora asi que mi dia empezaba a las 3 aunque entraba a la escuelaa las 7. Ya
luego, cuando nos tocd quedarnos hasta las 3 de la tarde en la escuela, para mi no era tanta
preocupacion porque mi hija ya cocinaba sola el almuerzo, pero me acuerdo de que habia
compafieras con nifios de 6 — 7 afios, ellas decian que les dejaban los platos listos para que

calienten o les dejaban frutas para que coman hasta que lleguen a hacer el almuerzo o calentar la
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comida. Yo creo que eso fue lo peor porgue parecia gque no pensaban que los profesores tenemos
familia, los hijos de los docentes tenian que crecer solos, es una ironia (entrevista a Alicia, maestra
de bésica, Quito, 12 de diciembre de 2021).

2.3. Las redes politicas y la consolidacion de la relacion de oposicion

Las reformas educativas implementadas desde el gobierno de Rafael Correa se enmarcaron en un
despunte de los precios del petroleo, que beneficio el incremento del presupuesto para educacion.
Ademas, por primera vez se planted una evaluacion completa del sistema educativo,
anteriormente existian evaluaciones que eran aplicadas a las y los estudiantes, mientras la

evaluacion del magisterio era una propuesta completamente nueva.

Segun Valdivia (2016) “La relacion entre el estado y los movimientos sociales se define mas en
torno a “asuntos especificos” en la articulacion de “redes politicas” (Valdivia 2016, 34). Es asi
como en un punto de todo el proceso de reforma, la discusion se centr6 en el proceso de
evaluacion del magisterio. Varias versiones se ciernen desde los maestros sobre los propdésitos de
la evaluacion docente, para la Unién Nacional de Educadores, fue sobre todo un proceso de

persecucidn que tuvo como trasfondo real la desarticulacion politica del magisterio.

En una entrevista realizada en 2017 a Rosana Palacios, entonces presidenta de la Unién Nacional
de Educadores, ella sefiala que el gobierno de Correa establecio “una politica de desintegracion
de las organizaciones sociales como estrategia de concentracion de poder” (Palacios, 2017). Las
practicas instauradas como parte de dicha politica habrian buscado debilitar la imagen pablica de
los sindicatos, entre ellos el magisterio, y en la implementacion de este plan, se habria utilizado
mecanismos como “campaiias persecutorias” (Palacios, 2017) a través de medios de

comunicacion.

Con la justificacion de instaurar un modelo democratico participativo, acorde con las demandas de
los movimientos sociales, el proyecto de la Revolucion Ciudadana en Ecuador ha creado una
compleja maquinaria normativo-institucional, la cual, parad6jicamente, buscaria cosificar los
principales escenarios de accion de la sociedad civil en la esfera publica. Este proceso se ha
caracterizado por la normativizacion y la burocratizacion de los espacios de participacion y

control social; el disefio de estrategias estatales de confrontacion hacia los movimientos sociales,
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y el control disciplinario de los escenarios de opinién, generados desde los medios de

comunicacién y las universidades (Ortiz 2014, 583).

Al respecto de la relacion entre la sociedad civil y el gobierno de la Revolucién Ciudadana, es
posible sefialar que el proceso mediante el que el gobierno busco normar los espacios de la
sociedad civil encontraba justificacion en discursos sobre la gobernabilidad que indicaban la

necesidad de fomentar la participacion en y para la democracia.

Andrés Ortiz explica en su trabajo Sociedad Civil y Revolucion Ciudadana en Ecuador (2014)
que el gobierno de Correa extendio una priorizacion sobre la figura de la ciudadania sobre la de
organizacion social, esta nocion de ciudadania implica que el ciudadano tiene el derecho de

delegar en un lider la intervencion de este en el mundo de la vida (Ortiz, 2014).

Es en este marco discursivo sobre el ciudadano que se establecen las normativas en cuanto a la
participacion; entonces, en tanto que formuladas por ciudadanos: a. “las demandas histéricas de
los grandes movimientos sociales habian sido ya procesadas por el gobierno y estas debian
adaptar su repertorio para encomendarlo al proyecto politico de la Revolucion Ciudadana” (Ortiz
2014, 592). b. Al haber dejado atras la llamada “larga y triste noche neoliberal” los movimientos
sociales deberian abandonar sus antiguos mecanismos de participacion que corresponden a ese
pasado superado. c. El nuevo sujeto legitimo de participacion es la ciudadania, no las
organizaciones sociales donde existen figuras que provienen también de las préacticas politicas del
pasado. d. El control social antes ejercido por la sociedad civil debe ser coordinado por el lider de
los ciudadanos mediante organismos de control creados especificamente para este trabajo. e.
Debe evidenciarse un contraste entre los escenarios de participacion pasados y presentes, y f.
normar el ejercicio de participacién ciudadana facilitara a participacion de la sociedad civil
(Ortiz, 2014).

Todos estos elementos sostienen las interacciones que el gobierno tuvo con el magisterio en tanto
gue organizacion social, de ahi que a pesar de tener discrepancias constantes con las dirigencias,
se tomaran decisiones como alzas salariales o partidas para nombramientos definitivos, una de las
formas de desestructurar los movimientos era dando a las bases un trato de ciudadanos, mientras
que se acusaba a los dirigentes de manipular y de emplear mecanismos innecesarios ante un

régimen de gobierno que se apreciaba sustancialmente distinto a los pasados.
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En la préctica, el estado ecuatoriano busco justificar la necesidad de la evaluacion docente como
parte de un proceso de revalorizacion profesional; en torno al proyecto de evaluacion se
establecio todo un aparato normativo y legal para presionar que se lleve a cabo. A la par se
planteo la necesidad de formar docentes mas conectados con la complejidad de la composicién
social del pais, por lo que se dio paso a la creacion de la Ley Organica Intercultural Bilinglie que
planted un sistema de educacion que integre las diversidades de los pueblos y nacionalidades.

La creacion de la Universidad Nacional de Educacion tambien forma parte de estas apuestas por
el fortalecimiento del magisterio mediante politicas focalizadas, la creacion de una institucion de
formacion docente puede leerse como un intento por redefinir la labor en si y crear nuevas formas
de significarla en su relacion con el desarrollo del pais. Incluso toda la meritocracia establecida
en torno al ejercicio de la docencia, con el establecimiento de los concursos Quiero Ser Maestro

para acceder a formar parte del magisterio nacional, formaban parte de la misma logica.

De todas las transformaciones aplicadas, fue el proceso de evaluacion del desempefio del
magisterio la que marc6 un antes y un después en la relacion estado-magisterio, fue una
propuesta sin precedentes que se formuld en 2009 y que fue la causa de una ruptura definitiva
entre el gremio de los docentes que anteriormente figuraba como aliado de Rafael Correay su
gobierno. Aunque al inicio la evaluacién tuvo un carécter voluntario, dada la escasa
participacion, el Ministerio de Educacién decidi6 volverla obligatoria. Para consolidar el proceso,
el 25 de mayo de 2009 se firmo el decreto ejecutivo No. 1740 que establecid que la inasistencia
injustificada de los miembros del magisterio a los dos llamados para evaluacion obligatoria sera

considerada como incompetencia profesional, lo que significa destitucion.

Como consecuencia del primer proceso de evaluacion aplicado en la region Costa, se instalaron
sumarios contra los docentes inasistentes; y para quienes no aprobaran las evaluaciones se
estableci6 un programa de capacitacion con duracion de un afio, para presentarse a otra
evaluacion, que deberian aprobar para evitar la destitucion, también hubo bonificaciones para las
evaluaciones sobresalientes. A partir de julio del 2009 la relacion entre el estado y el magisterio
se tensiono mas, a causa de los sumarios y la imposicion del proceso de evaluacion, sin embargo,

el desenlace de esta situacion podria considerarse como la consolidacion no solo del proceso de
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evaluacion, sino de nuevas relaciones del magisterio entre pares, con el estudiantado, el estado y

la sociedad en general.

La circular 082 del Ministerio de Educacién de agosto de 2009 dispone que desde ese mes no se
descuente el aporte a los docentes afiliados a la UNE a través de los roles de pagos; anuncia la
formacion de los llamados Gobiernos Escolares Ciudadanos para aprobar el plan educativo
institucional, ser una instancia de rendicion de cuentas, resolver conflictos mediante el didlogo, y
conformar tribunales que evallen las clases demostrativas de los docentes de nuevo ingreso en
cada plantel. (...)-tras 22 dias de protestas, una reunion con representantes del gobierno y el
magisterio puso fin a las tensiones; sin embargo, las versiones del fin del conflicto serian
absolutamente distintas. —En la sabatina del 10 de octubre del 2009, Rafael Correa anuncia “La

UNE fue derrotada de forma aplastante (...)

El gobierno afirma que el paro fue un fracaso, -mientras- la UNE afirma que fue un éxito. -
finalmente- La UNE acata la evaluacion docente impuesta por el gobierno, aunque sigue

considerandola inconstitucional e ilegal (Castro, Ortega y Ronquillo 2017).

El proceso de aceptacion de la evaluacion docente definié una relacion de oposicion entre el
estado y el magisterio, a pesar de que se sostenia que ambos actores mostraban interés en el
mejoramiento de la calidad de la educacién. Para el magisterio, quiza la forma jerarquizada de
aplicacion de la evaluacién mind la relacién y condujo a que se perciba la evaluacion como una
estrategia politica, y del lado del estado al encontrarse con un sindicato con técnicas bien
definidas de presion no concibio otra forma de implementar la evaluacién, sin que esto reste la

duda que existe sobre el trasfondo politico que estaba detras de la reforma educativa.

En otras palabras, en cuanto el objetivo perseguido por el gobierno sea identificado como
coherente, en acuerdo o compatible con el interés particular, la relacion con el movimiento social
puede calificarse como de “colaboracién” o bien de “cooptacion”. En cuanto no haya un suficiente
alineamiento de intereses, la relacion sera caracterizada como “conflictiva” o de “autonomia”

(Valdivia 2016, 40-41).

2.4. Una relacion histoérica

La UNE se constituye como sindicato fundamentalmente en torno a la identidad por una serie de

reclamos y necesidades del magisterio, pero lo interesante es que en el inicio esta idea de unificar
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a los docentes en un solo sindicato, también es promovida por el estado que incluso llega a
declarar obligatoria la afiliacion, a eso se le suma el hecho de que conforme la UNE se va
consolidando, va estableciendo otras formas de estimulo para la afiliacion como bonos y una caja
de ahorros conjunta que dicho sea de paso fue auditada mas adelante. Estos dos mecanismos de

incentivo para la afiliacion se mantuvieron a la par.

La UNE en tanto sindicato, tuvo la capacidad de generar sus propias oportunidades politicas; es
decir, si bien durante la década de los 90, el fortalecimiento paulatino de la UNE se debi6 en gran
medida a las condiciones politicas, econdmicas y sociales del pais, que propiciaron el escenario
para el surgimiento de una oposicion clara a los gobiernos, la organizacion magisterial resulto ser
la cara visible al poseer una gran capacidad de movilizacion de recursos tanto humanos como
econdmicos, con un mecanismo claro de accion, la UNE empleaba la protesta y las
manifestaciones en el espacio publico que le servia como caja de resonancia que hacia llegar las

demandas hacia la esfera estatal.

Una de las particularidades de este mecanismo de accion social es que a pesar de que se usa el
espacio publico para denunciar y hacer demandas, debido a la contundencia de las paralizaciones
de actividades, no se consiguié una opinion publica favorable del resto de la sociedad civil,

aungue esta situacién no merma la efectividad de las acciones.

La relacion que se produce hacia los 90 entre la UNE y el MPD, muestra una comprension mas
profunda por parte del magisterio, de la relacién del sindicato con el estado, la alianza puede ser
considerada como una forma de apertura de la organizacion hacia nuevas formas de interaccion
con el estado, nuevas formas de representacion y una ampliacion de los repertorios de accién. Es
una forma concreta de interpelar a los tipos ideales que se tienen, de la distincion entre
movimientos sociales y partidos politicos, ya que en este caso hay un trabajo estratégico que hace

a los lideres sindicales también figuras importantes del partido politico.

Pero la participacion no se reduce a los comicios, la ocupacion de cargos publicos que no
necesitan eleccion popular también es un elemento que ayuda a consolidar a la UNE como un
actor politico importante. Ya que si bien la base que sostenia las acciones de la UNE son las y los

maestros, al tener una relacion con el MPD, esa base se amplia e incluso es posible realizar un
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transito entre ambas, ya que, si alguien se deslindaba del magisterio para trabajar en un cargo
distinto, le era posible seguir conectado a las actividades del sindicato, y de la militancia en el

partido politico.

Dejando de lado lo ocurrido en la década de los 90 a partir de 2006 el escenario de oportunidades
politicas tiene varios cambios, aunque la constitucién de 2008 podria dar la ilusion de generar un
nuevo proceso de apertura para la organizacion social, lo cierto es que dio paso a la creacion de

formas de regulacion y control de las actividades de las organizaciones.

Si bien una organizacion como la UNE habia aprendido a relacionarse con el estado de distintas
maneras, también el estado aprendi6 a negociar con la UNE y producto de ello la comprension de
la necesidad de limitar su accion politica que habia desbordado innumerables veces al estado en
la década de los 90. Asi, también el estado amplia sus repertorios de accion, no solo por canales

institucionales, sino a través de la generacion de opinién pablica.

Las estrategias estatales condujeron a resquebrajar todos los soportes de la organizacion, aquellos
relacionados con las leyes y los reglamentos, la posibilidad de recaudar dinero, con lo que se
puso en riesgo la autonomia y se deslegitimo no solo los requerimientos del magisterio, sino la

figura del sindicato como negociante y garante de los derechos laborales de maestras y maestros.

Capitulo 3. Las Burocracias

Considero necesario realizar no solo una conceptualizacion tedrica, sino ademas observar las
formas de construccion literaria que se han hecho de la burocracia en las obras de Franz Kafka,
busco en la ficcion la posibilidad de generar una comprension entre lo abstracto y lo concreto.

Partiré de la definicion sociologica clasica weberiana sobre la burocracia para posteriormente,
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establecer un didlogo con lecturas heterodoxas de la misma, presentadas en los trabajos de
Michael Lipskyy Akhil Gupta.

La cuestion de la burocracia en Max Weber aparece con la forma racional de dominacion, que se
basa en una autoridad de caracter legal. La burocracia es, en el tipo ideal, la forma de
organizacion propia de los Estados nacion, cuya forma de dominacion corresponde a la racional
legal, es decir, a la “dominacion del cuadro administrativo” (Weber 2002, 175). Dicha forma de

dominacion se sostiene en:

1. La creencia en la validez de la ley como guia de accion. 2. El esquema de competencias creadas
mediante normas racionales como una cadena de sucesion de validez formal y 3. La disposicion
irrestricta de todos los miembros (burdcratas y asociados) a la obediencia y el cumplimiento de los
estatutos (Buchely, Mas alla del modelo weberiano: el debate sobre las burocracias y el Estado
2014, 19).

La burocracia es planteada como la forma mas racional, eficiente y eficaz de manejar un estado,
el ejercicio de su autoridad supone una administracion cuyas actividades estan guiadas por
normas que son caracterizadas como “impersonales y abstractas” (Buchely 2014, 19), son las que
orientan también las acciones de todos los funcionarios sin importar la posicion jerarquica; dichas
caracteristicas suponen que la aplicabilidad de las normas es universal, es decir, que pueden
aplicarse a cualquier caso particular, ya que ademas, son normas “de caracter técnico” (Buchely

2014, 20).

Respecto a los miembros del cuerpo burocratico, en “el tipo mas puro de dominacion legal”
(Weber 2002, 175), son individuos que se deben a su cargo, que respetan y asumen la jerarquia
administrativa, sujetos con sélidas competencias avaladas y probadas por mecanismos
igualmente racionales, porque “los miembros de la organizacion burocrética son seleccionados no
elegidos” (Buchely 2014, 21) porque “El gran instrumento de la superioridad de la
administracion burocratica es (...) el saber profesional especializado” (Weber 2002, 178). Los
cargos en la burocracia estan sujetos a la norma y asi mismo las remuneraciones, ascensos,
nombramientos, revocatorias y restituciones. La profesion del burdcrata es el ejercicio de su
cargo y el cumplimiento de los procesos, sin que por ello ninguno de los cargos que ejerce le sea

propio.
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También la forma de comunicacion dentro de la estructura burocrética tiene un afan racional, se
instituye una formalidad en el contenido, la estructura, el lenguaje; ademas, se establecen vias y
canales especificos para transmitir la informacion, y se privilegia la forma escrita. “La
combinacion de documentos escritos y la continua operacién de las burocracias constituye la
oficina como centro de todo tipo de organizacion moderna” (Buchely 2014, 21). La
documentacién de los procesos administrativos puede considerarse incluso obsesiva, ya que
implica la unica forma legitimamente reconocida como evidencia de un hecho. Asi, escribir es

parte ineludible de la labor del burdcrata.

Escribe constantemente informes. Piensa usted que los funcionarios eluden el trabajo. No todos
son asi; particularmente éste es activo. Siempre se le ve escribiendo. Concretamente, el pasado
domingo la sesién se prolongd hasta la noche. Después que se marcharon todos, él se quedé en la
sala. Como necesitaba luz, le llevé una ldmpara. Era una ldmpara de cocina, la Unica gque tenia. Le

parecio excelente, y acto seguido se puso a escribir (Kafka 2014, 87).

Con base en toda esta caracterizacion del cuerpo burocrético y de los burdcratas como sujetos,

Weber concluye que, basado en los sentidos de

precision, continuidad, disciplina, rigor y confianza; calculabilidad, por tanto, para el soberano y
los interesados; intensidad y extension en el servicio; aplicabilidad formalmente universal a toda
suerte de tareas; y susceptibilidad técnica de perfeccion para alcanzar el ptimo en sus resultados

(Weber, Economia y Sociedad, esbozo de sociologia comprensiva 2002, 178)
la forma de administracion burocratica es la forma mas racional de dominacién.

Quisiera volver sobre la cita de Franz Kafka, sefialando que tomar como referencia a dicho autor
no es una propuesta nueva, y sin embargo no deja de ser interesante su perspectiva literaria sobre
la burocracia, tema que no es casual en su obra, ya que aparece reiterativamente en cuentos: En la
colonia penitenciaria (1919), Un mensaje imperial (1931), Ante la ley (1915), y novelas: El
proceso (1925), El castillo (1926). Con frecuencia son estas dos Gltimas las obras que se analizan
al buscar establecer una construccion literaria de la burocracia desde Kafka, pero, en este caso he
preferido hacer uso del cuento En la colonia penitenciaria, para establecer una conexién entre el

cuento y las criticas que el propio Weber hizo sobre la burocracia.
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Una forma recurrente de anélisis establece una metéfora sobre el funcionamiento de la burocracia
como una maquina. En la obra de Kafka, la alegoria de la maquina aparece En la colonia
penitenciaria con mayor claridad que en otras obras. El relato empieza con la frase “-ES un
aparato singular” (Kafka 2019, 7) frase que el oficial le dice a un explorador que ha sido invitado

por el comandante, a ver la ejecucion de un soldado acusado de desobediencia.

Mientras el relato avanza, se advierte el interés del oficial encargado, en un aparato de ejecucion,
invento del antiguo comandante, a quien se le atribuye ademas la organizacion de toda la colonia
penitenciaria. El oficial busca explicar para el explorador el funcionamiento del aparato e inicia
dandole el nombre de las partes que lo componen: cama, dibujante y rastra. Hasta este momento,
mas que la explicacion del oficial, al explorador le habia llamado la atencion el hecho de que el

condenado parecia no entender lo que sucedia, debido a que el oficial hablaba en franceés.

Cuando el oficial le dio espacio, el explorador se aventuro a preguntar por la rastra, a lo que
recibié una respuesta mas completa de la que esperaba, recibié una descripcion detalladisima de
la funcién de cada parte de la maquina. Después de una grafica explicacion de la tortura a la que

el condenado seria sometido, el oficial comenta en respuesta a la pregunta del explorador

A esta rastra es a la que se confia en verdad la ejecucion de la sentencia. Al condenado se le
escribe en el cuerpo con la rastra el mandato que ha infringido. A este condenado, por ejemplo—
el oficial sefialé al hombre—se le escribira en el cuerpo: “jHonra a tus superiores!” (Kafka 2019,
16).

Sin duda el cuento de Kafka ofrece multiples posibilidades de interpretacion, es posible hacer la
observacion de que el oficial constituye la figura del burdcrata perfecto, hablar del condenado y
su intencion de entender un lenguaje que aungue le narra no llega a comprender; sin embargo, he
preferido optar por la interpretacion mas explicita: el aparato, que a mi entender es la burocracia
misma, en su tipo ideal, una construccion absolutamente racional y precisa, con jerarquias que se
asumen incluso en el cuerpo como lo grafica la cita anterior, procesos que deben llevarse a cabo,

y funcionarios obedientes, disciplinados y apoliticos.

Kafka ilustra una perfecta maquina con procesos planificados milimétricamente, con partes que

cumplen funciones especificas que se suceden y que por el nivel de detalles bien pudiese ser
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considerada una pieza maestra de ingenieria, pero que, no obstante, dicha perfeccion sigue siendo

un aparato de sancion.

Una vez que el hombre esta acostado en la Cama y ésta comienza a vibrar, la Rastra desciende
sobre su cuerpo. Se regula automaticamente, de modo que apenas roza el cuerpo con la punta de
las agujas; en cuanto se establece el contacto, la cinta de acero se convierte inmediatamente en una
barra rigida. Y entonces empieza la funcidn. (...). La Rastra parece trabajar uniformemente. Al
vibrar, rasga con la punta de las agujas la superficie del cuerpo, estremecido a su vez por la Cama.
Para permitir la observacion del desarrollo de la sentencia, la Rastra ha sido construida de vidrio.
La fijacion de las agujas en el vidrio origin6 algunas dificultades técnicas, pero después de
diversos experimentos solucionamos el problema (...). Y ahora cualquiera puede observar, a través

del vidrio, coémo va tomando forma la inscripcion sobre el cuerpo (Kafka 2019, 24).

Si bien Kafka encontro inspiracion en la propia condicién de haber sido burdcrata, también es
posible establecer una conexion con la critica de Max Weber, a quien se le reconoce la teoria
fundamental sobre la burocracia, pero que también intent6 establecer limites para una

racionalidad burocratica que empezaba a presentar “patologias” (Inda 2012, 18).

En un articulo de Graciela Inda que explora los dilemas del Estado moderno segiin Max Weber,
se sefiala que “(Weber) traza una distincion entre el proceso inevitable de burocratizacion que
hace que en el Estado moderno el ejercicio diario de la administracidn esté en manos de una
burocracia legal racional y el fenémeno del despotismo o absolutismo burocratico” (Inda 2012,
18).

Dicha distincion estaria bien delimitada en La politica como profesion (1919), en la primera parte
del texto que habla de ;Qué es y como hacer politica? Se establece también la diferencia entre el
politico y el funcionario asi, “a los lideres les corresponde la determinacion de los objetivos
politicos, (mientras que) los burdcratas se guian por consideraciones de orden técnico, una vez
establecidos dichos objetivos” (Inda 2012, 19).

En la concepcidn weberiana, el politico es una persona que es consciente de su responsabilidad
politica, comprende que no puede delegar la toma de decisiones, su labor consiste en trazar o

interpelar el curso del Estado, mientras que, por otro lado, el funcionario tiene como elemento
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fundamental la voluntad de obedecer, de llevar a cabo el proceso sin importar su voluntad como

sujeto, el funcionario no hace politica, sino que administra con imparcialidad.

Como vemos, Weber no lanza una critica al proceso de burocratizacion en si, sino al
aparecimiento de un posible “despotismo burocratico” (Inda 2012, 17), teniendo en cuenta que un
burdcrata no necesariamente esta consciente de su responsabilidad politica; en la misma linea,
Kafka se adhiere a una critica que sefiala a la burocracia como un aparato (méaquina) que

mecaniza la sociedad.

Me interesa ampliar el argumento de la maquina de Kafka, que hace una inscripcion en el cuerpo,
por lo que es necesario no olvidar que la burocracia es un elemento de dominacién, cuya funcién
principal es instaurar y sostener la idea de la racionalidad del Estado. Sin embargo, parece dejarse
de lado que la propuesta weberiana corresponde a un tipo ideal, por lo que esa supuesta
racionalidad del Estado bien podria entrar en la categoria de ficcién, que no por ello deja de
cumplir su funcion de legitimacion a través de discursos y practicas que tienen como soporte los

cuerpos.

Al establecer la ficcionalidad de la racionalidad del Estado, no busco describir una situacion
irracional o inexistente, al contrario, con base en el trabajo de Jacques Ranciére y Julian Caicedo
sobre Ficcidn, tiempo y politica (2019), me acojo a su definicion de ficcidn como “un modo de
articulacién que construye formas de coexistencia, sucesion y encadenamiento causal entre
acontecimientos que, al mismo tiempo, les da a esas formas la modalidad de lo posible, lo real y

lo necesario” (Ranciére y Caicedo 2019, 83).

Los procesos burocréaticos, desde ninguna perspectiva deben ser vistos como innecesarios,
absurdos o inutiles, porque con certeza existe “una estructura de racionalidad. Ella es un modo de
presentacion por medio del cual diferentes cosas, situaciones y acontecimientos se hacen
perceptibles e inteligibles” (Ranciére y Caicedo 2019, 81). Es justamente esta premisa de una
ficcion que articula una estructura racional de dominacién, la que sostiene la necesidad de

realizar un analisis de como el estado se relaciona con los cuerpos a traves de la burocracia.

Cuando Kafka narra la situacion de Joseph K. personaje principal de El Proceso, nos conduce

por un mundo lleno de arbitrariedad e incertidumbre que no es casual, donde si bien en un inicio
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el personaje parece sobre llevar bien, el hecho de estar envuelto en un escenario que no
comprende, y por causas que desconoce; con el avance del relato, entendemos que hay
situaciones que exceden a la voluntad y se hacen evidentes en el cuerpo incluso como forma de
malestar. Entonces esas aparentes arbitrariedades cobran su sentido ficcional y logran finalmente
someter al sujeto. Es lo que le sucede a Joseph K. cuando ingresa por primera vez a la secretaria
de los tribunales.

—¢ No estard mejor sentado? K. obedeci6 enseguida, y para sostenerse mejor, coloco sus brazos
sobre los del sillon. —Se debe haber mareado usted. (...)— No se asuste por eso —agrego ella—. Es
bastante corriente. Casi todos experimentan los mismos sintomas cuando vienen aqui la primera
vez. Supongo que es la primera vez que esta usted aqui. ¢Verdad? Como le acabo de decir, lo que
le ocurre es muy frecuente. (Kafka 2014, 103-104)

Se sentia como si estuviese mareado y se imaginaba estar en un barco que afrontaba una
tempestad, golpeado con violencia por las olas. Le parecio oir el rugido de una que se precipitaba
sobre él. Parecia como si el corredor se balancease y como si los inculpados sentados a ambos
lados oscilasen al compas. (...) K. notaba que le era imposible acompasar sus pasos a los de ellos
(sus acompafiantes), que le conducian casi arrastrandole. Se dio cuenta de que le hablaban, pero le
era imposible entenderles. Sélo podia oir el ruido que llenaba todo el espacio y que con un tono

sostenidamente elevado retumbaba como una sirena (Kafka 2014, 109-110).

3.1. El estado como problema de estudio y las burocracias como agentes del estado

En el estudio introductorio de Las Burocracias (2014) Lina Buchely propone que las ideas de
Weber se han convertido en un “héabito de pensamiento que logra aplicar sus caracteristicas
esenciales como abstracciones atemporales” (Buchely, Més alla del modelo weberiano: el debate
sobre las burocracias y el Estado 2014, 25), para la autora adn si no se hace referencia a Weber,
es innegable que sus planteamientos sobre la burocracia componen un eje central para la forma en

la que se concibe la administracion publica.

La comprension weberiana de la burocracia se ve problematizada por lecturas heterodoxas sobre
la relacion entre burocracia y estado en el sentido de Abrams. En este apartado se realiza una
revision sucinta de las propuestas de los autores: Akhil Gupta y Michael Lipsky, quienes, en la

linea argumentativa de Philip Abrams, proponen la etnografia como método para el estudio del
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estado, estableciendo la necesidad de estudiar al estado en sus efectos, relaciones y practicas
concretas. Las principales criticas que desde estas lecturas se hacen al modelo weberiano son dos:

La primera tiene que ver con las inflexibilidades derivadas del exceso de regulacién que supone la
organizacion burocratica. La segunda menciona que la teoria de Weber no nos habla de la vida
real: (...) Porque no se toma en serio el rol real de las burocracias como agentes discrecionales y
generadores de politica publica (Lipsky); (y) porque la organizacién burocratica de Weber se
refiere a una unidad inexistente; en este sentido, la organizacion del poder no es ni racional, ni

centralizada, ni impersonal (Buchely 2014, 37).

En el texto El Estado y las politicas de pobreza (2017), el investigador indio Akhil Gupta realiza
una revision critica del concepto biopolitica de Foucault, para Gupta la perspectiva foucaultiana
tiene una dificultad, y es que parte de la idea de un estado unificado y es esta perspectiva la que
busca discutir: “deseo deconstruir la idea del Estado como una entidad unificada para revelar sus
limitaciones” (Gupta 2017, 255).

Las propuestas que abrazan la necesidad de etnografiar el estado estan atravesadas por la idea de
que “los estados no son simplemente aparatos burocréaticos funcionales, sino poderosos sitios de
produccion simbolica y cultural” (Jessop en Gupta 2017, 257). Con base en el concepto
comunidades imaginadas de Anderson, es posible establecer los estados como “entidades que son
conceptualizadas y se hacen socialmente efectivas a través de particulares dispositivos

imaginativos y simbdlicos” (Gupta 2017, 257).

Lo central en el argumento es generar la posibilidad de pensar como esta idea-sistema estado en
palabras de Abrams, transita por distintos espacios y se inserta en las practicas sociales. Para
Gupta no se trata simplemente de medir los alcances de uno u otro enfoque, es “un llamado a ver
las conexiones constitutivas de entre economia politica, estructura estatal y, disefio institucional,

practicas cotidianas y representacion” (Gupta 2017, 259).

Por todo lo mencionado, los autores que se adhieren a la idea de etnografiar el estado, rechazan
que este sea su punto de partida, y proponen realizar un desplazamiento hacia los margenes, a los

espacios en los que el estado se hace tangible a través de “resultados accidentales, mostrando
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como son sistematicamente producidos por la ficcion entre agendas, oficinas, ambitos y espacios
que lo constituyen” (Gupta 2017, 263).

La pregunta por el estado adquiere otros significados y respuestas cuando se realiza en los
espacios donde el estado es sentido, vivido y sobrevivido; aqui deja de ser una pregunta por la
institucionalidad y la legitimidad y se transforma en un analisis de practicas cotidianas y
construcciones discursivas que emanan del contacto que los sujetos tienen con las formas que
adquiere el estado, una de ellas son las burocracias, que dependiendo de su actividad tienen

mayor 0 menor capacidad de agencia.

El concepto “street-level bureaucracy” aparece en 1969, a partir de la fecha, sigui6 en desarrollo
y fue presentado en diversas ocasiones con nuevas implicaciones en el campo de Lipsky, que
corresponde a la administracion y politica publica. El autor busca “generar evidencias empiricas
sobre como se gestiona lo pablico en los modelos de desarrollo actuales y qué resultados

especificos pueden esperarse de arreglos institucionales concretos” (Buchely 2014, 49).

A través de una serie de entrevistas realizadas a funcionarios publicos como maestros, policias y
doctores, se concluyé que la burocracia callejera se caracteriza por hacer un tipo de labor de

contacto directo con la ciudadania; son empleados publicos cuyo deber es garantizar el acceso a
determinados servicios estatales; y que, ademas, y mas importante, gozan de una aparentemente

absoluta discrecionalidad para la aplicacion de normay politica publica.

Para Lipsky, el andlisis de las burocracias callejeras es necesario ya que son “decisivas para
entender el contenido real de los programas de gobierno y tener una comprension integral de la
administracion publica” (Buchely 2014, 50). La propuesta weberiana, a decir de Lipsky, no
habria contemplado el poder de las burocracias callejeras, la discrecionalidad que “(...) lleva no
solo a una aplicacion subjetiva de las normas, sino que crea normas paralelas en el momento de la
ejecucion. Asi, el resultado de la aplicacién de las leyes es un ejercicio imprevisible y
contingente” (Buchely, Mas alla del modelo weberiano: el debate sobre las burocracias y el
Estado 2014, 50).

El argumento del libro Street level Bureaucracy (1980), sefiala que al momento de hacer efectivas

las politicas publicas y de administrar los servicios del estado, los burdcratas callejeros toman
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decisiones sobre la norma todo el tiempo, la cantidad de situaciones a las que deben enfrentarse
diariamente, y tener conocimiento de primera mano de las condiciones de los ciudadanos, hace
imposible aplicar la norma de forma estricta; en la practica, ellos crean sus propias excepciones,

resuelven y generan ambigiiedades a fin de solventar las necesidades ciudadanas.

Estas dinamicas llevan a los burécratas callejeros a adoptar préacticas como racionar los recursos,
aplicar mecanismos informales de seleccion de candidatos, generar rutinas de interacciones con el
cliente mediante la imposicion de las uniformidades del tratamiento en masa en situaciones que
requieren de una respuesta humana y generar protocolos de atencion que postergan la respuesta de

fondo en los casos concretos (Buchely 2014, 51).

Respecto a la propuesta de Lipsky, en la educacion, los casos en los que la discrecionalidad se
hace evidente son innumerables, pero quiero traer una situacion que me parece pertinente para
mostrar el funcionamiento de esta discrecionalidad en pequefia escala, y que, sin embargo, puede
generar una lectura mas amplia sobre las practicas docentes en el aula. Esta nota proviene de un
diario de campo tomado con propositos distintos a esta investigacion, sin embargo, es
absolutamente pertinente. “Hoy he ido a conversar sobre el comportamiento de los 3 nifios de
quinto, la profe me ha dicho que no cree que ellos vayan a ir al colegio, que les da lo basico

cuando puede porque tampoco puede dejar de lado a la mayoria (Cérdova 2019, s/d).

Sin consultar a nadie, la maestra de aula habia decidido que 3 estudiantes merecian menos tiempo
y esfuerzo. Los nifios a quienes se refiere la nota eran estudiantes con necesidades especificas de
aprendizaje, la maestra habia decidido que cuando el curso estaba completo, las clases eran
dictadas para el resto de los estudiantes, mientras estos tres nifios tenian actividades “para que
estén entretenidos” como: pintar, recortar y pegar. Las horas de aprendizaje guiado por la docente
habian sido recortadas para los 3 estudiantes a 4 0 5 horas semanales por criterios exclusivamente
determinados por la maestra, criterios que provenian de lo que conocia de la vida de los 3 nifios y
que le hicieron decidir que invertir mas o igual tiempo en ellos que en el resto de los estudiantes

era “tiempo botado” ya que “todo se olvidan”.

Aqui hay una muestra de la discrecionalidad que menciona Lipsky; siendo la educacién un
derecho al que todas y todos debemos tener acceso sin restricciones, no es negada, pero si se da

una especie de racionamiento de los recursos y el acceso a ciertas oportunidades, que puede
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parecer insignificante, pero hay actividades que son solo destinadas para quienes parecen tener
mayores condiciones para aprovecharlas: concursos, conferencias, visitas a museos, discursos.
Son actividades que por lo regular son encargadas a estudiantes que muestran las posibilidades de
corresponder al grado de responsabilidad que exige la actividad, el resto son desplazados, acorde
a la capacidad que el maestro juzga que poseen. “Al aumentar o reducir la disponibilidad de
beneficios para las poblaciones (...) regulan implicitamente el grado de redistribucion” (Lipsky 1980,

789).

En contra del tipo ideal weberiano, la burocracia callejera se ve enfrentada diariamente a tomar
decisiones que responden a particularidades de la vida de los ciudadanos, influyen directamente
en la vida de las personas, en sus oportunidades de vida y su acceso y garantia de derechos. La
idea de una burocracia apolitica, impersonal, orientada por la racionalidad y la llana ejecucion de
la politica se desmorona, cuando la relacion entre burdcrata y ciudadano se ve envuelta en las

contingencias, voluntarismos y relaciones de poder.

El escenario de la decisién burocrética es también, entonces, un escenario de distribucion de poder
simbdlico. Segun Lipsky, la realidad diaria del trabajo de los burdcratas callejeros dificilmente
podria estar mas lejos del ideal burocratico weberiano del desapego personal en la toma de
decisiones. Por el contrario, en los burdcratas callejeros, el objeto de las decisiones criticas -la

gente- en realidad cambia sus ojos como resultado de sus decisiones (Buchely 2014, 56).

Las burocracias callejeras son en muchas ocasiones una de las pocas formas y en ocasiones la
Unica manera en que el estado se hace presente en la vida de las personas, por tal razon, cuando
estas burocracias poseen una agenda politica propia, pueden ser consideradas peligrosas, pues son
en Gltima instancia quienes proveen a los ciudadanos de una idea de funcionamiento del estado,
generan a través de los vinculos que logran establecer mediante sus servicios, ideas sobre el
desempefio del estado. Y aun cuando no contaran con una agenda politica definida su
discrecionalidad revela que las producciones de politica publica estatal son aplicadas de forma

diferenciada y con criterios basicamente subjetivos.

3.2. Discrecionalidad y arbitrariedad, la aplicacion de politica publica

Avrbitrariedad y discrecionalidad no son lo mismo, la primera implica la ausencia de control u

omision y la segunda describe la toma de decisiones por alguien que esta capacitado para hacerlo.
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La arbitrariedad se presenta a consecuencia del abuso de poder, cuando una persona toma
decisiones caprichosas, por otro lado, la discrecionalidad implica un criterio que orienta la toma

de decisiones.

A pesar de que la distincion es clara, los limites entre arbitrariedad y discrecionalidad son
difusos, incluso una podria dar paso a la otra. Al ser la discrecionalidad una especie de capacidad
que se espera de quienes ejecutan la politica publica, su aplicacion no esta sujeta a ninguna forma
de control que pudiera ser completamente eficaz. Por otro lado, la arbitrariedad es condenable y
sugiere que el proceso se ha desvirtuado y que se han evadido criterios en el ejercicio de las

funciones.

Ambas categorias representan la forma en la que se manifiesta el estado en la cotidianidad, por
es0 se sugiere que las investigaciones acerca de la normativa publica y su alcance deben centrarse
no solo en los sujetos y productores de la politica, sino en aquellos encargados de su ejecucion y

en las relaciones que establecen en calidad de representantes del estado con la ciudadania.

En el mas amplio sentido, la politica publica “crea y regula (...) identidades y tiene efectos
distributivos particulares en nuestras vidas cotidianas” (Buchely 2015, 16). Dichos efectos
distributivos dan forma a la vida de las personas, y jerarquizan a los sujetos dentro de la
denominacion ciudadano, son los efectos distributivos los que permiten establecer nociones de la

calidad de ciudadania y que dicho término no significa lo mismo para todos.

Las relaciones, entre la burocracia como representante del estado y los ciudadanos, se establecen
fundamentalmente en espacios de negociacion. Bajo la discrecionalidad de la burocracia callejera
los resultados que surgen de estos espacios son siempre circunstanciales e imprevisibles. El
énfasis que se otorga al estudio de la burocracia también esté ligado a la relacion de esta con la
ley y la norma que constituyen en teoria su margen de accion y que cumplen un rol importante en
la construccién de la realidad, como menciona Jaramillo en Buchely (2015, 17) “pues las reglas

legales emergen como creadoras y distribuidoras de nuestras identidades”.

Para ampliar la comprension del accionar de la burocracia, Buchely propone la categoria de

analisis activismo burocratico
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entendida como el comportamiento del burdcrata callejero, que va mas alla de las normas y les
crea nuevos significados en el momento de la implementacidn, para describir las nuevas
realidades del derecho administrativo inmerso en un estado atomizado y unos burdcratas apartados
del principio de legalidad (Buchely 2015, 17).

La propuesta de Buchely permite pensar que los burdcratas callejeros podrian estar construyendo
nociones de lo politico, lo pablico, lo legal y lo estatal, al margen de la norma, saltandose las
regulaciones establecidas por burocracias encargadas de la elaboracion de politica publica, o
recurriendo a estas de forma intermitente para justificar sus acciones que podrian en dltima

instancia, ser producto del ejercicio de su capacidad de discrecionalidad o francas arbitrariedades.

La comprension del poder pablico esta atada a la experiencia de los burdcratas callejeros, la
politica publica esta definida por los ritmos, tiempos, destrezas, expresiones faciales y tonos de
voz de estos funcionarios que constituyen la forma mas visible del “ejercicio descentrado de
poder” (Buchely 2015, 42).

Varios andlisis de la accion de los burdcratas callejeros en los Estados Unidos resaltan como las
decisiones que toman en casos concretos son emocionales, subjetivas, inestables y mediadas por
razones aleatorias. Por ejemplo, es frecuente que las burocracias callejeras favorezcan a personas
en situaciones que les resultan familiares o conmovedoras (Maynard Moody y Musheno en
Buchely, 2015,60).

En espacios educativos y de cuidado, el activismo burocratico puede reflejarse en preferencias y
diferenciaciones en el trato, mediadas por situaciones absolutamente externas a las labores y méas
bien contempladas dentro de esquemas morales y de redes de relaciones personales.

Estas valoraciones por fuera de las hormas tienen que ver con incluir a hijos de sus amistades, de
sus familias, miembros cercanos de sus redes o personas por las que sienten empatia por su
condicion. En otro, determinan la distribucion de bienes educativos y de afecto durante la
ejecucion de la politica social: no todos los nifios (...) reciben la misma cantidad de atencion,

motivacion o alimento (Buchely 2015, 61).

Queda en evidencia entonces que la burocracia callejera desempefia un rol critico en la

construccion de lo publico — estatal y que ademaés logra una incidencia importante en la
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construccion de la vida cotidiana. Con la discrecionalidad como facultad, no es posible disefiar un
esquema de control absoluto del quehacer burocrético, al menos en este nivel, por lo que la
elaboracion de politicas pablicas debe contemplar la posibilidad de que la legalidad no es un
hecho, es una disputa y estd siempre en construccion. Finalmente, la “heterogeneidad y

discrecionalidad” terminan siendo caracteristicas de todo trabajo burocratico.

No corresponde a la naturaleza de esta investigacion dejar en evidencia la discrecionalidad de las
burocracias de forma particular, sin embargo, se ha considerado que estas caracteristicas son
importantes, en primer lugar, porque constituyen una objecion al velo de racionalidad con el que

se ha visto a la burocracia desde la propuesta weberiana

La comprensidn del estado como algo negociado en distintos puntos y con resultados
fundamentalmente contingentes en cuanto a la distribucion de recursos destruye las fachadas de
previsibilidad y certeza construidas tanto por los estructuralistas paranoicos como por liberales

clésicos, como resultados inalterables de la practica politica (Buchely 2015, 42).

Y en segundo lugar, porque en el proceso de reforma educativa que se analiza, queda claro como
progresivamente el éxito o fracaso de esta fue asignado a maestros y maestras, que de acuerdo
con la propuesta de Lipsky, constituyen por excelencia una muestra de burdcratas callejeros que
como vemos, guardan una relacion particular con la ejecucion de la norma. “De hecho, son el
ultimo eslabon en la implementacion de politicas publicas y tienen el “poder” de tomar
decisiones casuales que alteran el contenido de la “concepcion inicial” del ejercicio ptblico”
(Buchely 2015, 60).

3.3. Burocracias educativas y reformas educativas en América Latina

El primer problema que se afronta al intentar comprender cdmo se han desarrollado los procesos
de burocratizacion educativa en América Latina, es que, a pesar de compartir el territorio, los
procesos educativos han sido heterogéneos, ya que se encuentran ligados a las demandas del
entorno econdmico Yy/o politico, aunque ello no implica la ausencia de elementos comunes.
Preguntarse por la burocracia educativa es analizar el sistema de relaciones entre los docentes, el
estado y la escuela, sistema que toma forma en cuerpos normativos y legales, formas de

organizacion y disputas discursivas, materiales y simbdlicas.
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La labor docente como objeto de politica publica aparecié después de la expansion de los
proyectos de escolarizacion que en los paises latinoamericanos avanzo de la mano de los
acontecimientos politicos; sin embargo, es la emergencia de la pedagogia como saber dentro de
los espacios universitarios lo que determin6 que el estado asuma la formacion y el control sobre
el trabajo de los maestros, esta asuncion de responsabilidad significa también que el estado paso a
ser un productor de discursos en torno a la educacion y también sobre la docencia, a la vez que

regulaba los espacios y las préacticas de esta.

Una de las primeras formas de ensefianza que marco la pauta sobre el quehacer docente fueron
las escuelas normalistas que aparecen en Latinoamérica durante todo el siglo XIX'y gran parte
del siglo XX, de estos espacios de formacion salieron los primeros maestros de la educacion
publica, en estos centros se instruia sobre didactica y pedagogia. Eran espacios destinados a
pensar y construir la profesion docente. La huella del encuentro de las escuelas normalistas con el
estado se refleja en la inclusion de nuevas asignaturas de formacion como: la higiene y la civica,
dos discursos propios de los procesos de construccion de los estados modernos en América

Latina.

La incidencia del estado también se evidencia en como los maestros construian una subjetividad
y como se percibian a si mismos, que el saber pedagdgico no solo estuviera en las escuelas
normalistas sino que se crearan universidades pedagogicas en Colombia y México, por ejemplo,
permitio que los docentes asumieran su trabajo como fundamental para los procesos de
escolarizacion proyectados por los estados; pero estos proyectos iban mas alla de la
alfabetizacion, tenian un caracter civilizatorio, a través del sistema escolar se difundia un sistema
cultural. Inmersos en estos procesos, los maestros fueron transformando la relacién que hasta
entonces habia sido exclusiva con la escuela y la sociedad, para asumir el rol de funcionarios

estatales.

Durante gran parte de los procesos de consolidacion de los estados modernos latinoamericanos, la
educacion fue utilizada como el principal vehiculo para la movilizacion de las ideas de
ciudadania para el nuevo estado. Los maestros terminaron por asimilar sus expectativas propias
con los anhelos estatales, situacion facilitada por el habil uso de discursos como el de la

vocacién, que ha sido recurrente ain en espacios de educacion laica, como una forma de
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depositar en los docentes la responsabilidad entera de los procesos educativos. La relacion de los
docentes con el estado también permitié la emergencia de una identidad docente colectiva: el

magisterio publico.

La consolidacion del magisterio publico como un cuerpo de profesionales de la educacion
facilito, a la vez, la formacion de organizaciones sindicales de maestros en tanto que trabajadores
estatales. En la mayoria de los paises latinoamericanos las organizaciones de maestros lograron
detentar un importante poder politico del que disponian para negociar sus intereses gremiales y

los temas concernientes a los cambios en los sistemas educativos.

Segun Kaufman y Nelson (2005) en las décadas comprendidas entre los afios 50 a 70, en casi
todos los paises de América Latina, el apoyo que los sindicatos docentes ofrecieron a los
proyectos estatales de expansion de la escolarizacion primaria no solo incremento efectivamente
el ingreso de menores al sistema escolar, sino que también amplié la base de afiliacién sindical;
esta situacion sumada al hecho de que el magisterio constituye uno de los sectores publicos con
mayor cantidad de trabajadores, termind por afianzar un actor politico decisivo para cualquier
reforma educativa que se pretendiera llevar a cabo; mientras que la conciencia de ese poder

fortalecid con los afios los recursos politicos de que disponian.

A la par de la consolidacion de los sindicatos como actores politicos, también se consolidaba una
burocracia educativa, que, de acuerdo con las conceptualizaciones ofrecidas en este trabajo, no
significa lo mismo que las burocracias callejeras. La definicidn de burocracia educativa esta
asociada a la definicién de burocracia weberiana, donde el rol del cuerpo burocratico es sostener
la dominacidn del Estado sobre la sociedad civil y sobre si mismos, mediante la aparente
racionalizacion absoluta de los procesos. Si bien la burocratizacion educativa contribuy6 en parte
a llevar a cabo varios proyectos de reforma, se debe observar que no esta exenta de practicas

clientelares.

Las practicas clientelares serian una de las razones por las que a pesar de que durante las décadas
80 y 90 existio una preocupacion regional impulsada, ademas, por organismos como el Banco
Mundial y la UNESCO, para trabajar en politica publica educativa, esta no termina teniendo las

consecuencias esperadas. Ya que, a pesar de que como muestra el estudio de Kaufman y Nelson
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(2005), en estas décadas los paises concebian que el objetivo de los gobiernos deberia enfocarse
en los sistemas educativos, nunca se dejo de ver la inversion en educacion como un gasto para el

estado.

No obstante la importancia de entender el devenir de la burocracia educativa, cabe mencionar que
el término no es homologable al de burocratizacion docente, ya que el primero hace referencia al
surgimiento de un cuerpo burocratico profesionalizado y/o especializado en atender los temas
relacionados con los procesos educativos; mientras que, el segundo término busca describir el
proceso mediante el que maestras y maestros de profesion, han debido asumir cierta cantidad de
trabajo que por su naturaleza es considerado burocratico, ya que se aparta de lo que en la
formacion ha sido establecido como lo concerniente a la actividad de la ensefianza; o bien
describe una serie de actividades que se arrogan a los docentes, que son consideradas por estos
como banales o triviales ya que no contribuyen de manera significativa a la consecucion de

objetivos educativos.

Existen varias razones que contribuyen a la burocratizacion docente en América Latina. Una de
ellas es la falta de claridad en las politicas educativas y la implementacion de reformas
constantes, lo que genera cambios frecuentes en los programas de estudio, las evaluaciones y los
requisitos administrativos. Esto puede llevar a una acumulacion de tramites y documentos que los
docentes deben cumplir, consumiendo tiempo y recursos que podrian destinarse a actividades

pedagdgicas consideradas mas relevantes.

Tanto la conformacion de la burocracia educativa como los procesos de burocratizacion del
trabajo docente son parte estructural de la dificultad para la implementacién de politicas y
reformas educativas que generen transformaciones de fondo y ambos procesos estan permeados
por una serie de discursos que los apuntalan como necesarios, entre ellos resalta el de los
estandares de calidad, que también logra su mayor difusién dentro de los temas educativos a
partir de la década de los 80 y que desde ese momento hasta hoy sigue siendo un objetivo

principal de las reformas educativas.
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Capitulo 4. El discurso de la calidad

El gobierno de la Revolucion Ciudadana emerge como parte del fin de un proceso de
inestabilidad politica en el Ecuador, de ahi que se presente como una ruptura con un periodo
historico identificado en varios discursos presidenciales como “la larga y triste noche neoliberal”,
frase que hace referencia al caracter politico de gobiernos pasados, que se han empleado como

referente opuesto de la Revolucién Ciudadana.

Para el gobierno, la educacion siempre constituy6 un eje central, por lo que es uno de los &mbitos
con mayor intervencion econémica y politica. Esto halla justificacion en la promocion de la idea
de que la educacion de calidad es la puerta al desarrollo, la promesa de una sociedad mas justa y

una verdadera democracia.

La reforma educativa se sustenta en la enmienda constitucional de 2008, donde se estableci6 que
la educacion seria uno de los ejes de trabajo fundamentales e ineludibles del estado, haciendo del
Plan Decenal 2006-2015 politica estatal con el fin de darle continuidad procesual al proyecto de
reforma educativa sin importar quien dirija el estado. Para dar paso a la ejecucion del Plan

Decenal® fue necesaria la aprobacion de instrumentos legales que elevaran el techo de

11 Objetivos del Plan Decenal de Educacion, 2006 — 2015:

“I. Universalizacion de la Educacion Inicial de 0 a 5 afios. 2. Universalizacion de la Educacion General Basica de
primero a décimo. 3. Incremento de la poblacion estudiantil del Bachillerato hasta alcanzar al menos el 75% de los
jovenes en la edad correspondiente. 4. Erradicacion del analfabetismo y fortalecimiento de la educacién de adultos.
5. Mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento de las instituciones educativas. 6. Mejoramiento de la
calidad y equidad de la educacion e implementacién de un sistema nacional de evaluacidn y rendicion social de
cuentas del sistema educativo. 7. Revalorizacion de la profesion docente y mejoramiento de la formacion inicial,
capacitacién permanente, condiciones de trabajo y calidad de vida. 8. Aumento del 0.5% anual en la participacion del
sector educativo en el PIB hasta el aflo 2012, o hasta alcanzar al menos el 6% del PIB” (Consejo Nacional de
Educacién 2007, 4).
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presupuesto para gasto social, esto, a decir de Raul Vallejo, entonces ministro de educacion seria

la muestra de una “voluntad politica del mas alto nivel” (Vallejo 2007, 4).

Respecto a la mencionada voluntad politica, quiero volver a Weber, ahora a sus abordajes sobre
voluntad y poder, ya que la reforma educativa es comprendida en este trabajo, sobre todo, como
un proceso que evidencia la interaccion de diversas relaciones de poder. Asi en sus Ensayos de
sociologia contemporanea (1972) Weber escribe que “En general, entendemos por “poder” la
posibilidad de que una persona o un nimero de personas realicen su propia voluntad en una
accion comunal, incluso contra la resistencia de otros que participan en la accion” (Weber 1972,

221).

Esta cita permite empezar a descomponer la racionalidad que acompafa el discurso que sostiene
y promueve la reforma educativa. “Jamas volveremos al pasado. Vamos a rescatar la educacion
publica, para que sea de calidad y calidez”. (Correa, La Revolucon Educativa para el Buen Vivir
2009, 5). Los discursos de Rafael Correa tienen entre muchas otras, dos caracteristicas, por un
lado, la insistencia en marcar un punto de quiebre, inicialmente respecto al pasado y después
frente a los grupos que a decir del gobierno se oponian al avance de la reforma educativa. Por
otro lado, se buscaba presentar el proyecto politico de su gobierno, como la solucién a grandes

problemas que provienen de ese pasado del que se toma distancia.

Los articulos 26 y 27 de la constitucion establecen la educacion como un derecho a ser
garantizado por el estado, se establece ademas que la educacion debe darse en un marco de
respeto a los derechos humanos, procurando el desarrollo de los sujetos en el marco de la
democracia y la interculturalidad, y que debera ser de “calidad y calidez”, estos términos se
convirtieron en el slogan de todos los servicios del gobierno, por tal razén, se considera necesario

reconstruir la comprension de calidad que guié las reformas del sistema educativo.

La calidad es un concepto de origen empresarial que hace referencia a los resultados de un
proceso de fabricacion, estaria relacionada con la satisfaccion de la necesidad de quien hace uso
del producto. En la educacion el discurso de calidad esta relacionada con los sujetos que requiere
el proyecto politico vigente y con la capacidad de los organismos rectores de la educacion de

medir el avance hacia la satisfaccion de esas necesidades; esta definicion implica que la
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formacion educativa sea integral y que responda a un contexto cultural, con sujetos que se

desarrollen a nivel individual y social.

En este sentido, la UNESCO plantea cinco dimensiones de la calidad educativa: 1. La equidad,
para asegurar que la calidad educativa sea incluyente, para todos. 2. La relevancia, para tener
claridad en el qué y para qué educamos. 3. La pertinencia, para saber a quiénes y para quiénes
educamos. 4. La eficiencia, para conocer en qué medida se cumplen las metas propuestas. 5. La
eficacia, para medir el nivel de impacto alcanzado y la optimizacién de los recursos (Espinosa y
Guayllas s/f, 3-4).

Se puede establecer entonces que hay al menos dos dimensiones que atender para hablar de
calidad de la educacion: 1. La de la construccion de los sujetos necesarios para el contexto y 2.
La construccion de instrumentos para garantizar y verificar lo anterior. A través de la
conformacién de varias instituciones encargadas de la definicion, regulacion y evaluacién de

distintas instancias de lo educativo, el gobierno asumio la segunda dimension.

Hasta el mes de noviembre de 2012, el Ecuador no disponia de instrumentos técnicos

idoneos que permitan medir la calidad de la educacién con niveles aceptables de

confiabilidad y precisién; no se tenia definiciones explicitas y difundidas acerca de qué es una
educacion de calidad y como lograrla. Para cubrir este gran vacio, mediante Acuerdo Ministerial
namero 482-12, el 28 de noviembre de 2012, el Ministerio de Educacidn expidio los Estandares
de Calidad Educativa en calidad de descripciones de los logros esperados correspondientes a los
diferentes actores e instituciones del sistema educativo. Permiten medir los niveles de calidad que
esta alcanzando una Institucion Educativa o el sistema educativo en su conjunto (Espinosa y
Guayllas s/f, 4).

Mientras que, la primera dimension, la de la formacion de sujetos, fue paulatinamente delegada a
las y los docentes a través de una construccion discursiva que empezaba a disputar una definicién
del nuevo sujeto docente, necesario para ejecutar la Revolucion Educativa. Los discursos
oficiales apuntaban a colocar al maestro en el centro de la reforma, asi mientras se preparaban
modificaciones para la estructura educativa, se iba colocando en los docentes la responsabilidad

del éxito o el fracaso del proceso.
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Como parte de los instrumentos disefiados por el estado para llevar la educacion hacia la calidad,
se establecieron cuatro estdndares de calidad educativa: Aprendizaje, Gestion Escolar,
Desemperio Profesional e Infraestructura. En el documento de 46 paginas se detalla
minuciosamente la dimension, los estandares generales y especificos, y los indicadores de cada
area, Nos atafie lo concerniente a docencia.

Estandares de Desempefio Profesional: Son descripciones de lo que deberian hacer los directivos y
docentes para asegurar que los estudiantes alcancen los aprendizajes deseados. Se refieren a las
practicas educativas que tienen una mayor correlacion positiva con la formacion que se desea que
los estudiantes alcancen (Espinosa y Guayllas s/f, 4).

La calidad como discurso le permitio al estado consolidar una burocracia especializada en la
justificacion de las intervenciones en diversos ambitos, no solo el educativo. La implementacion
de los estandares de calidad significo trazar un Unico camino a transitar, que estaba avalado por la

experticia de quienes se dedicaban a la elaboracion de politica publica.

Asi se limitd la capacidad de construir otros sentidos en torno a la calidad, esta se limitaba al
cumplimiento de estandares. Se gener6 ademas un control a traves de la evidencia del
cumplimiento de indicadores, constituian la inica manera de demostrar el compromiso con la
calidad educativa. La calidad misma de un docente empezé a ser medida por el cumplimiento de

los estandares y la nueva normativa educativa.

el magisterio es quien concreta en las aulas escolares la mayor parte de politicas de mejoramiento
de la calidad de la educacion. Podemos tener un excelente curriculo, pero, si los docentes no lo
aplican adecuadamente, no mejora la educacion. Podemos disponer de una muy bien montada
infraestructura y equipamiento, sin embargo, si los docentes no la aprovechan con eficiencia, se
desperdicia toda esa logistica educativa. Podemos disponer de magnificos textos escolares, pero si
los docentes no saben aprovecharlos eficientemente en sus procesos metodoldgicos, no nos han

servido para los propositos que fueron elaborados (Espinosa y Guayllas s/f, 6).

4.1. Un docente para la Revolucion Educativa

Siempre les pongo este ejemplo: hace 3.000 afios, Socrates, ese filésofo griego, ensefiaba bajo un

arbol, y qué bien que lo hacia. Hoy tenemos oportunidad de contar con escuelas, computadoras,
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internet, bibliotecas, bancas, libros, uniformes, pero si no tenemos esos Sécrates ensefiando a
nuestros jovenes, de poco serviran. Todavia en el centro del proceso educativo se encuentran los
maestros. Y maestros sin excelencia, sin capacidad, haran que fracase el sistema educativo...
(Correa 2009, 6).

Todas las instituciones encargadas de construir los instrumentos de orientacién y evaluacion
fueron creadas durante el gobierno de Rafael Correa, situacion que imprimid un caracter
ideologico afin al gobierno; mientras que, se buscaba en los docentes sujetos que se limiten a

ejecutar la reforma y realicen aportes en el marco de esta situacion que no pudo ser mas contraria.

Como se habia explicado en el capitulo 11, hacia 2009 cuando empiezan los procesos de
evaluacion docente, la relacion del magisterio con el Estado se habia tornado compleja y
conflictiva, es posible evidenciar dicho cambio, notando que mientras en el discurso de
presentacion del informe nacional de 2007, se menciona al magisterio como el eje del sistema
educativo, para 2009, el conflicto con al menos un sector, el mas representativo del magisterio, la

UNE, se hizo evidente.

Por esa educacion de calidad y calidez, por nuestros jovenes, por nuestros nifios, por la excelencia,
por aplastar para siempre la mediocridad en este pais, por liberar a nuestro sistema educativo de
las mafias que lo han dominado por décadas, por esa patria nueva, de todas y de todos, que en el

centro tenga esa educacion liberadora, hasta la victoria siempre (Correa 2009, 6).

Para el afio 2009 se habia dejado el discurso de la “larga y triste noche neoliberal”, en el caso de
la educacion se responsabilizé del atraso del sistema educativo al sindicato docente mas grande
del pais, la Union Nacional de Educadores que era acusada de tener relaciones con el
Movimiento Popular Democratico. Después de la resistencia que el magisterio presenté al
proceso de evaluacion, por considerarlo punitivo y persecutorio, no hubo posibilidad alguna de

dialogo entre el magisterio y el estado, o al menos no por esta via de representacion.

En ese mismo afio, en reiteradas ocasiones, los pronunciamientos publicos del presidente se
encaminaron a reforzar la idea del fracaso del sistema educativo, como consecuencia de la falta

de trabajo y predisposicion al cambio de maestros y maestras. Recurrentemente se hizo referencia
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a las y los docentes con adjetivos que lejos de revalorizar su trabajo o impulsar su

reconocimiento social, ponian en entredicho su labor.

“;Déjenlo que grite! Que la gente vea a los irresponsables. ;Ta eres profesor? No deberias hacer
nada. Pedazo de irresponsable y mediocre” (Correa 2009) fueron las palabras que Rafael Correa
dirigio a Marlon Tenecela, docente que apoyaba el paro de 2009 en rechazo al caracter de la
evaluacion docente. En esa misma jornada, fueron varias las menciones que se hizo al magisterio
en un tono similar. En una intervencion, Correa llamaba a las y los estudiantes “a rechazar estas
mafias que tratan de crear incidentes, vandalismos, manipular lo més sagrado, que es la
educacion” (Correa 2009), refiriéndose al paro de la UNE y a los enfrentamientos que algunos
estudiantes habrian tenido con la policia al apoyar el paro.

“No se transforma una sociedad tirando piedras. Los tirapiedras hacen quedar mal a todos
ustedes; yo sé que no los representan. Sé que son unos cuantos que fueron manipulados por
irresponsables que seran sancionados” comentaba Correa mientras se dirigia las y los estudiantes.

99 CCr

Adjetivos como: “tira piedras” “irresponsables

99 ¢ 29 ¢ 99 ¢

mafiosos” “vandalos” “mediocres” fueron
calando en el imaginario social sobre una UNE, cuya imagen no era la mejor. Asi los cambios

fueron avanzando con la aprobacion pasiva de la sociedad.

Cuando el gobierno propone una reforma del sistema educativo y establece un enemigo de esa
reforma, que representa un avance hacia la calidad y por lo tanto hacia el desarrollo, el
magisterio, aunque en declarada resistencia y con acciones claramente de reclamo, no a la
reforma sino a la forma de implementarla, fue teniendo cada vez un menor margen de accion y

consecuentemente debié empezar a laborar bajo la nueva I6gica impresa por el estado.

El avance de la reforma también habia empezado a posicionar una idea de trabajo docente y una
forma de ser docente, las intervenciones acerca de la UNE, daban cuenta de un distanciamiento
cada vez mas insalvable, pero esta situacién era previsible. En condicion de candidato
presidencial, Rafael Correa, ante la pregunta ¢ Qué haria usted para despolitizar el sistema
educativo? afirmaba “La educacion esta secuestrada por un partido que lo nombro con todas sus
letras: Movimiento Popular Democréatico (MPD) y hay que acabar con este secuestro” (Correa
2006).
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Afios mas tarde seria la relacion de la UNE con el MPD, uno de los argumentos que el gobierno
emplearia, para acusar al sindicato de manipular a estudiantes secundarios. Frente a las
manifestaciones de 2008, en contra de la forma de implementacidn del proceso de evaluacion

docente, Correa declaraba que el paro fue

un fracaso total. Ustedes saben que hay cerca de 200 000 docentes y con toda la maquinaria de
manipulacién y billete que tiene esta gente, con lo organizados que son, habran sacado 2 000
personas, de los cuales la mitad no eran docentes, eran tirapiedras, entre ellos jévenes que los
manipulan por medio de pseudo organizaciones con hombres bonitos como Federacién de
Estudiantes Secundarios en el Ecuador que no es otra cosa que la sucursal del MPD en ciertos

centros de educacién, sobre todo en la capital (Correa, 2008)

A pesar de que el gobierno condenaba la politizacion, tanto del movimiento estudiantil como del
sindicato de maestros, amenazando que, “si la UNE sigue asi de politizada y mediocre, creo otra
organizacion de maestros” (Correa en Torres, 2017). A la par impulsé y apadrind la creacion de
la Red de Maestros por la Revolucion Ciudadana, una organizacién no necesariamente apolitica,

sino politicamente afin.

En el momento mas algido de confrontacion con la UNE, durante los procesos de evaluacion, se
empezaron a hacer advertencias de sanciones, destituciones y procesos legales en contra de
representantes gremiales del magisterio y docentes. La sancion resultd ser un instrumento para

presionar a las y los docentes a entrar en los procesos que la reforma educativa disponia.

“Maestro que no vaya a clases, que se quede en su casa, porque sera separado", amenazoé el
presidente Correa recordd que esta prohibida en el pais la paralizacion de los servicios publicos,
por lo que reprocho a los dirigentes de la UNE que convocaron a esta huelga” (Diario 2009). A
pesar de no haberse hecho efectiva una desvinculacion basada en el resultado de las evaluaciones,
si hubo denuncias en contra de dirigentes gremiales, que sirvieron de base para denunciar
persecucién politica. Ademas, de una denuncia por terrorismo y sabotaje, la entonces dirigente de
la UNE, Mery Zamora, tuvo que enfrentar una campafia de desprestigio por la publicacion de

contenido privado en redes sociales, situacion que afect6 su imagen y legitimidad.
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No se debe perder de vista que todo el proceso de burocratizacion de la labor docente tuvo como
base la promesa de la calidad, un término ambiguo cuando se trata de educacion, que acentla la

orientacion de caracter racional de las decisiones y los procesos.

nuestro sistema educativo sera de calidad en la medida en que los servicios que ofrece, los actores
gue lo impulsan y los productos que genera contribuyan a alcanzar ciertas metas o ideales
conducentes a un tipo de sociedad democratica, arménica, intercultural, préspera, y con igualdad

de oportunidades para todos.

Todo esto implica que, para que el sistema educativo sea de calidad, debemos tomar en cuenta no
solo aspectos tradicionalmente académicos (rendimientos estudiantiles en &reas académicas como
matematicas y lengua, usualmente medidos mediante pruebas de opcién multiple), sino también
otros como el desarrollo de la autonomia intelectual en los estudiantes y la formacion ética para
una ciudadania democratica, por citar solamente dos ejemplos. También son ejemplos de
contribucién a la calidad las buenas actuaciones de los docentes en su accién profesional o la

efectiva gestion de los centros escolares (MINEDUC, Estandares de calidad educativa 2012, 5).

4.2. Calidad: estandarizacion y burocratizacion

Como parte del proyecto politico, en el area de intervencion educativa, el Plan Decenal es un

referente necesario ya que en sus objetivos es posible hallar un breve diagnostico de la situacion
educativa del pais hasta 2006, una suerte de “como la recibieron”, otro punto de referencia es la
rendicion de cuentas de 2009 y, por altimo, el informe final de rendicidn de cuentas, que recoge

la labor gubernamental desde 2007 hasta 2017, es decir, “como la entregan”.

A la reflexion que se ha desarrollado en torno a los tres documentos mencionados, se suma el
relato de maestros y maestras que vivieron el proceso de la reforma educativa, con lo que se
busca ampliar y complejizar lo expuesto hasta este punto. EI proceso de la Revolucion Educativa
promovido durante la presidencia de Rafael Correa fue construyendo un nuevo discurso de lo que
significa ser maestro y como se fue estableciendo la necesidad del trabajo burocratico para, por
un lado, afirmar la idea del maestro como servidor publico, y por otro dotar de una aparente

racionalidad al proceso de reforma y a la nueva educacion.
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El apartado “conocimiento y talento humano” del Informe a la Nacién 2007-2017, abre con la
frase “Vamos a invertir primero en educacion, segundo en educacion, tercero en educacion. Un
pueblo educado tiene las mejores opciones en la vida y es muy dificil que lo engarien los
corruptos y mentirosos” (Mujica en Informe a la Nacion 2007-2017, 148). La frase resulta
apropiada ya que la inversion en educacion fue una de las cartas de presentacion internacional del
gobierno de Rafael Correa, de hecho, es la inversion lo que posibilito los logros presentados,

entre los que se destaca:
1. Se alcanz6 la universalizacion de la Educacion Bésica con un 96,23%.
2. A 2016, se encontraban instaladas y equipadas 70 Unidades Educativas del Milenio.

3. Sistema de Evaluacion Educativa, bajo estandares internacionales, como las evaluaciones PISA
(SENPLADES 2017).

De modo general, lo que se presenta como logros son cifras de datos cuantitativos, que
constituyen hechos realmente verificables, pero para alcanzar una mayor validez, estos datos
deben ser contrastados con elementos cualitativos y es sobre ese cruce, donde Rosa Maria
Torres'? realiza algunas observaciones en su escrito Ecuador: una 'revolucion educativa'
sobrevalorada, presentado en 2017, a propdsito de una invitacion de un medio de comunicacion
para realizar un balance del gobierno de la Revolucién Ciudadana en distintos aspectos.
Refiriéndose justamente al hincapié que se hace en datos cuantitativos, a lo que la autora
denomina “ranking-mania gubernamental” (Torres, OtraEducacion 2017) busca evidenciar los

limites de los mencionados logros.

A no perder lo logrado: una educacién publica de excelente calidad, de acceso masivo y
absolutamente gratuita decia Correa en el Enlace Ciudadano 515 (11 marzo 2017), a tres meses de

terminar sus 10 afios de gobierno. Lo real es que la educacion pablica que dejo6 en el Ecuador no

12 «“pedagoga, lingtiista, escritora, periodista educativa, activista social. Investigadora y asesora internacional en
aprendizaje a lo largo de la vida, cultura escrita, innovacion y cambio en educacion, comunidades de aprendizaje.
Exministrade Educacion y Culturas. Coordinadora del Pronunciamiento Latinoamericano por una Educacién para
Todos. UNICEF y UNESCO. Autora de més de 20 libros. Estudio el modelo educativo finlandés. Consulta educativa
para estudiantes, familias e instituciones. Blog OTRAIDUCACION https://otra-educacion.blogspot.com/
@rosamariatorres” (Torres, OtraEducacion 2017)
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es ni de excelente calidad ni de acceso masivo ni totalmente gratuita (Torres, OtraEducacion
2017).

Si recordamos el slogan de la reforma educativa, “una educacion de calidad y calidez”, la
investigacion de Torres adquiere relevancia pues, en este caso, no se trata de ver mas alla del
slogan, sino justamente comprender que fue lo que se promovio, y los logros, frente a los hechos
concretos. De ahi que la autora sefiala una lista de objeciones respecto a las cifras del Informe a la
Nacion del 2017. Rosa Maria Torres (2017) en OtraEducacion, asi lo expresa: “Mucha inversion
en educacion, pero... Expansion del acceso, pero ... Mucha infraestructura, pero... Mucha
gratuidad, pero ... Méas atencion a los docentes, pero ... Mucha evaluacién, pero... Mucha

informacién, pero... 'Revolucién educativa’, pero (...)”.

Cada uno de los temas mencionados hallan un contrapunto: en el tema de inversion, la pregunta
no es cuanto se invirtid, sino cdmo y con qué sustento técnico se establecieron las areas de
prioridad. Por otro lado, la expansion del acceso no puede ser vista como un logro si no se
registra también un incremento en la tasa de permanencia y culminacion de estudios, alguien que
ingresa al sistema escolar y lo abandona a la larga no puede ser considerado como inversién, ni

puede ser parte de un indicador de logro.

Respecto a la infraestructura, Torres sefiala que el gobierno se centrd en la cantidad de escuelas
construidas y no en el nimero de estudiantes beneficiarios, por esta razon es un indicador de
logro que, aunque verdadero, no necesariamente refleja un mejoramiento en la calidad de la
educacién. Asi mismo, la gratuidad del sistema escolar no puede ser considerado un indicador de
logro por completo, ya que, aungue el gobierno busco extender su cobertura a través de la entrega
de textos, uniformes y refrigerios, ello no implico una significativa disminucion de problemas

como la desnutricion infantil.

Por otro lado, respecto a los estandares internacionales de evaluacion, haberlos adoptado no
implica la superacion de los principales problemas del paradigma educativo del pais, esta medida
incluso pudo afectar el acceso y permanencia en niveles educativos superiores como la

universidad, situacion que incrementa y profundiza la desigualdad.
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La autora discute cada uno de estos puntos con datos presentados por el gobierno nacional, la
principal critica que se extiende a lo largo de su trabajo es la idea de una reforma educativa que
fue impuesta, cuyas cifras no tienen forma de evidenciar una incidencia correlacional en el
mejoramiento de la calidad de la educacidn, y una reforma en la que se dejo de lado al resto de la
comunidad educativa, sobre todo a quienes desde el inicio se entendié como eje de la educacion.
“Lo principal en el proceso educativo, lo principal en esa cadena para educar a nuestros jovenes,

se llama maestro” (Correa 2009, 5).

El séptimo punto del Plan Decenal establece como objetivo la “revalorizacion de la profesion
docente y mejoramiento de la formacién inicial, capacitacion permanente, condiciones de trabajo
y calidad de vida” (Ministerio de Educacién 2007, 6). El trabajo con miras a la consecucion de
dicho objetivo supuso una serie de modificaciones para el trabajo docente, las primeras en torno a
temas salariales, de jubilacion y partidas para nombramientos, y a la par se advertia un inminente
proceso de burocratizacion del trabajo docente al ser homologados a la condicion de servidores

publicos.

El proceso de burocratizacion se hace evidente en distintos aspectos, se busca introducir al
sistema educativo en una aparente racionalidad, pretendidamente despolitizada. Aparecen
entonces figuras e instrumentos de control como los Distritos Educativos y mentores, asesores y
auditores. Los distritos tenian la funcién de acercar ciertos servicios a docentes, padres y madres
de familia e instituciones, consistieron en una forma de descentralizar las funciones del
Ministerio de Educacidn, pero a la vez fueron la instancia que afirmd la idea de la jerarquia del

Ministerio de Educacion sobre los docentes.

Se establecié una nocion de control estatal hacia las instituciones educativas, ya que los distritos
estaban ubicados estratégicamente en el territorio y ademas tenian a cargo un determinado

namero de instituciones. Es un lugar creado para garantizar el cumplimiento de las normas y los
calendarios educativos, asi como recopilacion de la informacidn generada por las instituciones y

los maestros.

Por otro lado, las planificaciones son instrumentos de control del trabajo no pedagdgico del

docente. La elaboracion de planificaciones implica seleccionar, copiar y pegar contenido del
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Curriculo Nacional, seleccionar contenido de los textos gubernamentales, y establecer un orden,
una metodologia y actividades, lo que implica que los criterios de evaluacion, las orientaciones
metodolodgicas, los objetivos generales de evaluacion, las destrezas con criterios de desempefio y

los indicadores para evaluar, estan determinados por el estado.

Sin embargo, a pesar de la minuciosidad que las planificaciones microcurriculares plantean, de
ninguna forma posibilitan un control absoluto del trabajo en aula, lo que si logran es normar el
tiempo no pedagogico del docente?®, este control se hizo ain mas explicito con el incremento de
las horas en la jornada laboral, pues otra idea que se difundié con vehemencia fue la del maestro
como servidor publico. “No existe ningun argumento valido para negar la obligatoriedad que
tienen los maestros de laborar las 8 horas diarias, en virtud de que los educadores ecuatorianos

son servidores publicos” (Pico 2011).

Recordando los planteamientos de Weber, la burocracia tiene caracteristicas concretas que la
hacen la forma racional de dominacidn por excelencia, dicha racionalidad se expresa en: el
respeto y reconocimiento de una estructura jerarquica, el cumplimiento y registro de actividades
especificas y bajo formatos comunes previamente establecidos, el uso de un lenguaje técnico
comun y canales de comunicacién especificos, la validacion de la probidad de los funcionarios
mediante certificados, la estandarizacion de procesos, cargos y funciones, la apoliticidad de los
funcionarios que deben limitarse a la ejecucion de procesos, la sancion (que no siempre llega a
ser de caracter judicial o penal, sino que con frecuencia era mas social; los escarnios publicos
reiterativos en espacios oficiales como las sabatinas y otros espacios como declaraciones en
prensa fueron representativos del régimen) como mecanismo para garantizar el cumplimiento de
roles, y sobre todo la implementacion de discursos como el de calidad que acentla la orientacion

de caréacter racional de las decisiones y los procesos.

El trabajo de planificar fue percibido de distintas formas, si bien no resultaba ser un trabajo
nuevo, lo que si era distinto era su forma de elaboracion, los insumos empleados, el formato y la
funcién afadida, ya que siempre han servido para orientar el trabajo en clase, pero no habia
proceso previo de aprobacion o de evaluacion de lo planificado. Y aunque el principal argumento

13 Para este punto, se hace necesario explicar que el trabajo docente tiene horas pedagdgicas y no pedagégicas, es
decir, horas de trabajo indirecto y directo con las y los estudiantes.
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del ministerio era la optimizacion del tiempo pedagdgico, no necesariamente cumplian con ese
rol, lo que, es més, en ocasiones significaron un doble esfuerzo, el de hacer una planificacion

para presentar y otra para trabajar.

Si haciamos antes las planificaciones, yo tenia un cuaderno, ahi haciamos todo a mano, ahi se
llevaba el registro de lo que se daba, y al final eso se entregaba a un inspector. Lo que paso fue
que las nuevas planificaciones tenian cosas del nuevo curriculo, asi que necesitamos
capacitaciones para saber como llenar. Lo que cambio fue que ahora nos tocé aprender a usar
computadora, y tocaba llenar todo lo que pedia, las primeras veces fue dificil, pero luego ya era de
copiar y pegar del curriculo (...) Pero a mi me servian mas las otras planificaciones, las que hacia
en mi cuaderno porque ahi yo sabia como planificaba, tenia en cuenta otras cosas mas para
ensefar, las planificaciones nuevas eran mas para entregar porque no servian mucho (Entrevista a
Esther, maestra jubilada, Quito, 16 de agosto de 2021).

En cambio, otras docentes si consiguen ver las planificaciones como una forma de organizar el
trabajo en el aula, como una forma de dotar de una sistematicidad a las horas pedagdgicas, “la
planificacion es mi guion, ahi esta lo que voy a hacer toda la semana” (Entrevista a Sara, maestra
de aula, Quito, 15 de mayo de 2021). Sobre todo, para las y los docentes que empezaron su vida

laboral de la mano de la reforma educativa, es un instrumento indispensable.

Los actos normativos pueden tener multiples lecturas, pero tomando en cuenta la situacion entre
el Estado y la UNE, y las formas histdricas de protesta de la organizacion, no es descabellado
pensar también, que el incremento de horas y carga laboral estén orientadas a “desincentivar la
participacion en las huelgas y paros” (Garcia 2017, 79). Esta idea sugerida por Rosa Garcia se
basa en el analisis de la reforma educativa en México en comparacién con la de Ecuador, y hace
referencia a una prohibicion que se impuso al magisterio de tener mas de tres faltas consecutivas

en un mes.

Otra forma de imprimir una nocion de racionalidad esta en los procesos de seleccion de
funcionarios y de ingreso al magisterio. Aqui resulta de suma importancia empezar hablando de
la experiencia de Sara, quien obtuvo su titulo de maestra en 1999, pero que pudo finalmente

ejercer su profesion en el magisterio publico en el 2009, ¢Por qué?
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Yo estuve mucho tiempo en manifestaciones, plantones, capacitaciones, hasta examenes dimos
con la UNE, examenes que nunca revisaron, yo iba, aunque no estaba afiliada, con la esperanza de
conseguir trabajo en el sector publico, pero eso nunca paso, fueron afios intentando... Y nunca vi
que un compatfiero... Aunque si, ahora que recuerdo, una compafiera de mi promocién consiguid
el nombramiento, pero ella habia dicho que pagd $3000 para que le den la plaza. Entonces, tenias
gue tener dinero o palancas. Yo nunca consegui y ahi como que le cogi rencor a la UNE... Fue
luego, con el proceso de “Quiero Ser Maestro 2” que pude conseguir una plaza, a través de un

concurso de méritos (Entrevista a Sara, maestra de aula, Quito, 15 de mayo de 2021).

Los concursos de méritos y oposicion mencionados por Sara tienen como objetivo, garantizar la
igualdad de oportunidades y la transparencia en la ocupacion de las plazas, ademas se busca que
las y los docentes con mejor nivel de preparacién consigan su ingreso al magisterio. Sin embargo,
este discurso de igualdad y transparencia pudiera tener por detras la idea de mermar el control
gue, hasta ese entonces tenian las instituciones educativas sobre los procesos de incorporacion de

docentes al magisterio publico nacional.

La creacion de programas como “Quiero Ser Maestro” pretenden dotar de una racionalidad
procesual, a la incorporacion de nuevos docentes al magisterio publico, ya sin la posibilidad de
intervencion de la UNE. El atravesar por una serie de etapas, genera también en los sujetos la
sensacion de merecer el cargo y tener que demostrarlo, es decir, de cumplir con su trabajo (cabe
recordar que, la definicién de la labor docente se encontraba en disputa). También el ascenso en
el escalafon empieza a regirse por una racionalidad distinta, se establecen nimeros de horas de
capacitacion y titulos académicos alcanzados como forma de medir el desarrollo profesional para
la revision y el alza salarial y empiezan a tener menos peso elementos como la antigiiedad al

momento de elevar sueldos o asignar funciones en los establecimientos.

El sefior Pablito debia ser el rector, pero vinieron los del ministerio y todo fue un rebulicio. Como
fusionaron las dos escuelas del sector, la nuestra y la 10, ahi llegé el ingeniero Marco, que es el
rector ahorita. EI llegé después, pero aqui a quien le conocian todos, porque trabajo desde que era
bien jovencito, es al sefior Pablito, todos le conocen, los padres, los estudiantes, los de la empresa,
los del ministerio, por eso él debia ser el rector. Pero no tenia maestria, y también ya a la edad

¢Para qué va a hacer? Dijo él mismo (Cordova 2018, s/d).
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El relato de Elizabeth sobre la fusion de las escuelas del sector permite lanzar un cuestionamiento
sobre el afan homogeneizador y estandarizador de la reforma educativa que, en el caso de las
escuelas en espacios rurales, no estimo que muchas instituciones regulaban sus jornadas y

actividades, de acuerdo con las dindmicas y necesidades comunitarias.

Fue una pena lo que paso... Antes en nuestra escuela teniamos un programa de almuerzo
estudiantil, los papas aportaban $0.50 semanales para comprar carne y lo demas cosechabamos
aqui mismo en los terrenos de la institucion, aqui mismo, con papas y estudiantes sembrabamos
papas, frejol, maiz, cebolla, todo, todo mismo cultivabamos aqui y era bueno vera. Esto empezo
porgue los nifios aqui tienen problemas de desnutricion, asi que vimos esa necesidad de que
llegaban a la casa y no habia que comer, unos llegaban a trabajar, a lavar la ropa, a cuidar los
hermanos... Asi que la idea era ayudarles, aunque sea con el almuerzo. Comian unos 140 nifios, y

eran familias enteras con 5, 6 nifios y nifias....

Ya vera, lo que haciamos era que los profesores nos turndbamos, yo era el director, pero eso no
importa, nos turndbamos y haciamos grupos de 3 para cocinar el almuerzo una vez a la semana a
las 10:00, y cuando saliamos a cocinar, dejabamos los grados encargados para que los nifios no
estén solos, les dejabamos con actividad para que estén tranquilos.

Cuando se acababa clases, a eso de las 12:30, los estudiantes que si podian ir a comer en su casa,
se iban y los demas se encargaban de ver a sus hermanos, lavarse las manos y organizar las bancas
para poder comer; habia unos que cogian el almuerzo y se iban, otros comian aqui, eso se

acordaba con los papas, pero la mayoria comia aqui.

El problema vino cuando se unié las dos escuelas, porque la nuestra era publica y la 10 de agosto
era particular, aungue no cobraban mucho. Entonces, dijeron que se unian las dos escuelas y ahi se
mezclaron por decir, nifios de escasos recursos con nifios que mas o menos si tenian para comer y
eso... Asi que, aunque al principio quisimos mantener los almuerzos, ya se hizo cada vez mas
dificil, hasta que un dia, los papas del 10, habian ido a decir al rector que nosotros no
trabajdbamos, que pasdbamos cocinando y comiendo, que esa no es la funcién de la escuela. Ahi
si ya no hubo como, porque eso podia llegar al distrito y hubiera sido un problema... Por el

problema con los otros padres de familia, ya no se pudo seguir...

Fue una pena... Tantos nifios que otra vez se quedaron sin almuerzo. .. Que pena... considero ese

un fracaso en mi carrera, porque debi ponerme mas fuerte, debi conversar con los padres y hacer
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valer lo que haciamos. Pero también fue un tiempo de muchos cambios y nadie tenia tiempo para
nada, asi que se quedo eso asi... Es el fracaso mas grande de mi vida (Entrevista a Pablo,

inspector de escuela rural, Quito, 02 de diciembre de 2018).

El relato de Pablo sobre los almuerzos es particularmente decidor para explicar el conflicto entre
la 16gica con la que avanzaba el proceso de reforma educativa y la légica comunitaria, en
conversaciones fuera de entrevista, se comento que cuando se fusionaron las escuelas, estaba la
expectativa de que el “sefior Pablito” como le dicen, sea el rector, sin embargo, el ministerio
prefirio traer una persona externa para que ocupe el cargo. Sin duda legalmente, el cargo le debia
ser asignado a quien tuviera los méritos, sin embargo, legitimamente, por la trayectoria que la
comunidad y sus pares le reconocian, era Pablo quien debia ser el rector. A decir de las y los

profesores, esa habria sido la salvacion de los almuerzos.

Esta historia se replica en distintos espacios de educacion comunitaria y periférica con diferentes
matices, en prensa y articulos de opinidn, se encuentran historias de nifios que deben salir muy
temprano de sus casas para ir a estudiar e incluso quienes se quedaban en casas de parientes que
viven mas cerca para poder llegar a tiempo. La reforma educativa se impuso regulando,
invisibilizando y desconociendo los procesos de los centros educativos como espacios de
encuentro y movilizacion comunitaria, y suprimiendo en la practica las diferencias entre

instituciones.

Niflos que llegan demasiado tarde a sus casas, accidentes de transito, inseguridad... Son los
problemas en varios sectores de Tisaleo, cantén de Tungurahua, donde se cerraron pequefias
escuelas para unificarlas en la unidad educativa Anibal Salgado Ruiz, en el centro cantonal. Cerca
de las 15:00, Piedad, quien pidié que se proteja su hombre por temor a represalias, espera
preocupada la llegada de su hija de 9 afios, quien debe recorrer a pie varios kilémetros desde la
escuela hasta su casa. Piedad asegura que “este tormento” lo tiene que vivir desde que cerraron la
escuela que quedaba a cinco minutos. “Me da pena por mis guaguas, porque tienen que caminar
tanto, llegan muy tarde, cansados y sin almuerzo”, asegurd. “Incluso tienen que cargar esas

maletas pesadas con todos los libros y cuadernos”, afiadi6 (Viteri 2017).
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Conclusiones

No creo haber percibido otra imagen que represente con mayor precision el concepto de
discrecionalidad de las burocracias callejeras que el chancho rosado, muerto con las tripas por
fuera, suspendido del centro del techo de un aula, un piso ensangrentado y docentes alrededor del
mismo con cuchillos, sangre y visceras en las manos, la escena es la muestra de que el control
estatal de lo que sucede en el aula de clase es un objetivo de suma complejidad que desborda y
trasciende cualquier forma de politica pablica.

Si bien se conoce que el estado aporta representaciones culturales, y la escuela como institucion
en el sentido de Bourdieu podria ser considerada un aparato que favorece la difusion de dichas
representaciones, debido a la discrecionalidad caracteristica del trabajo docente, no se debe
descartar la escuela como un espacio de disputa de las representaciones culturales, por lo que
estas instituciones constituyen un escenario privilegiado para la observacion de las interacciones

entre la norma estatal y las practicas cotidianas y resistencias que producen dichas normas.

La escuela se presenta como un lugar en el que los ciudadanos se encuentran con el estado, y las
representaciones sobre este se construyen en cada interaccion, en las solemnes y las espontaneas.
No es casual que la educacion siempre esté anclada al estado, es uno de los dispositivos méas
eficientes y a la vez constituye uno de los espacios con mayor posibilidad de disenso, por lo que
enfocar los esfuerzos en el control del sistema escolar es indispensable para el éxito de un

proyecto politico.

La necesidad del control de diversos sectores estratégicos entre ellos la educacion, fue asumida
por el gobierno de la Revolucion Ciudadana, y entendida como disputas necesarias para el
proceso de construccion de la legitimidad del proyecto de gobierno, que bien puede ser entendido
en términos de Ranciere como un nuevo reparto de lo sensible. La primera pista para comprender
este nuevo reparto esta en el concepto de ciudadania que permitié empezar a definir atribuciones

a los ciudadanos y a los grupos organizados en tanto que conjuntos de ciudadanos.

En la definicion del ciudadano de la revolucion propuesta por el correismo, se estaba disputando
también la capacidad de agencia politica de los individuos, pero sobre todo de las colectividades.

Asi, los primeros contendientes en la disputa por el rol de los movimientos sociales ante la
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propuesta del nuevo plan de gobierno seran los diversos movimientos y sus empirica e
histéricamente legitimados repertorios de accion frente al estado. El andlisis de la relacion entre
un movimiento social especifico, el magisterio representado por la UNE y el estado, permitio
reconocer al menos una trayectoria bien definida de como se construye la ficcion de racionalidad

del estado a través de un proceso de burocratizacion.

Al estado no se le debe conceder ingenuidad, el gobierno de Rafael Correa se caracterizd por
tener practicas altamente estratégicas y articuladas con una serie de acciones que profundizan los
efectos de los discursos, tal como explica Foucault con relacion al concepto de microfisica del
poder, esta articulacion de leyes, discursos, normas y acciones llegan a ser sumamente efectivas

para crear disposiciones en los sujetos.

En el capitulo tercero se presento la contribucion de Weber sobre la dominacion racional del
estado y también las relecturas que Lipsky y Gupta realizaban en torno a la necesidad de
comprender que hay distintos niveles de burocracia y que la clasificacion de estas permitia
comprender que cumplen distintos roles como la creacion de la politica publica y su aplicacion,
funciones que ademas se complejizan en la medida en que el burdcrata detenta mayor o menor

capacidad de discrecion.

El gobierno de la Revolucion Ciudadana ha sido sefialado por construir un estado obeso, es decir,
un estado con alto nivel de burocratizacion, esta afirmacion se sostiene en: 1. La creacion de un
sinnimero de instituciones para fines de construccion de normativa y su supervisién y control; 2.
El desarrollo de procesos meritocraticos que permitieron el ingreso de profesionales altamente
calificados a trabajar para el estado; y 3. La construccion de una cultura de rendicion de cuentas
que alcanza tanto a las instituciones con la presentacion de informes de gestion, y a las y los

ciudadanos con el sistema de declaracién patrimonial y pago de impuestos.

En el proceso emprendido por el correismo, la educacion y sus principales actores, las y los
docentes de instituciones publicas, aparecen como figuras complejas, ya que, si bien reciben un
pago del estado, su trabajo no se encontraba normado como el del resto de servidores publicos,
esto y el hecho de que el magisterio habia consolidado el sindicato mas poderoso del pais, fueron

la base para determinar la necesidad de focalizar el proceso y buscar transformar a las y los
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docentes en los servidores publicos que el estado correista demandaba, determinado en este

trabajo de investigacion como un proceso de burocratizacion docente.

El proceso de burocratizacion del magisterio requirio de la organizacion de un sistema que
permitiera detonar cambios aparentemente profundos en el sistema educativo, asi se empez6 por
asumir la educacién como campo de accion prioritaria del estado, dando como resultado la
adopcion del Plan Decenal como politica estatal, la creacion de la Ley Orgéanica de Educacion
Intercultural Bilingle y las modificaciones a la Ley de Escalafon Docente. Estas modificaciones
fueron la base de la construccion de un nuevo discurso sobre lo educativo, que se cristalizé en el
proyecto de la llamada Revolucion Educativa que promulgaba una educacion de calidad y
calidez.

A partir del reconocimiento de todas estas reformas como parte de la Revolucién Educativa, fue
necesario establecer las competencias del estado y de los distintos actores de la comunidad
educativa. Aparecieron una serie de instrumentos legales y normativos que contribuirian a
perfilar a los actores de los procesos educativos, y dado que se contaba con el aparataje
institucional necesario, también se produjeron documentos que determinaban atribuciones,
limites y responsabilidades, asi como un aparentemente minucioso proceso de seleccion de

nuevos docentes para el ingreso al magisterio.

En la produccion del nuevo sistema educativo hay construcciones discursivas menos formales y
mas performaticas. Para justificar la necesidad de las transformaciones que se estaban dando, se
empled y reforzo una idea de la educacion de antes que provenia ademas de un pasado que era, a
todas luces, reprochable; el pasado de “la larga y triste noche neoliberal”. Las sabatinas que eran
un espacio de comunicacion entre Rafael Correa y la ciudadania, llegaban a durar hasta 6 horas, y
fueron aprovechadas para fortalecer la necesidad de una reforma educativa y también para
cuestionar y desprestigiar el desempefio del docente como individuo y también como

organizacion colectiva.

Los constantes cuestionamientos al magisterio sostuvieron una serie de acciones que provenientes
de distintos espectros, politico (persecucion denunciada por la Union Nacional de Educadores),

juridico (modificaciones que afectaron la autonomia econémica y la adhesion de nuevos docentes
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a la UNE) y social (condena de la politizacién del magisterio), fueron restringiendo la capacidad
del magisterio de interaccion con el estado y poniendo en entredicho la capacidad de
representacion de la UNE, mientras todo esto sucedia, la reforma se iba imponiendo con
amenazas, con negociaciones y a regafiadientes. Lo que sucedio al final de esta contienda entre la
UNE vy el estado correista tiene demasiadas versiones y no me atreveria a juzgar ninguna como
verdadera o falsa, el estado manifest6 que transformo la educacion y la UNE sobrevivio a la

década de correismo invocando el derecho a la resistencia.

Las reformas de la Revolucion Educativa se presenté como necesarias ante la realidad de un
sistema educativo cadtico, arbitrario y mediocre (en la construccion discursiva gubernamental),
por lo que se buscé a toda costa mostrar la transparencia y racionalidad de los nuevos procesos de
ingreso al magisterio, la eficacia en el manejo de contenidos curriculares, y la busqueda constante
de la calidad y la excelencia que fueron delegadas en calidad de responsabilidad a las y los

docentes, todas caracteristicas de la burocracia weberiana.

El trabajo de investigacion contiene suficientes elementos para determinar que la racionalidad de
un estado burocratizado constituye en el sentido de Ranciere y Caicedo una ficcion, es decir, algo
que a través de una sucesion de articulaciones y relaciones causales alcanza el estatus de posible,
necesario y real, lo cual implica que el proceso de la Reforma Educativa se manifiesta como
necesidad solo a partir de que se ha hecho efectivo un nuevo reparto de lo sensible del que

estamos asumiendo una parte.

A esto se suman las criticas de Lipsky y Gupta, que no fueron negadas por el estado correista,
sino mas bien funcionalizadas. Sobre la construccion discursiva estatal de la figura del maestro se
ciernen ambas visiones de la burocracia, la ortodoxa weberiana y la heterodoxa de Lipsky y
Gupta, la primera aparece como la propuesta del estado, el deber ser del maestro burdcrata ideal,
eficiente, despolitizado, excelente, el maestro que sera capaz de consolidar la Revolucién
Educativa y lograr la educacién de calidad. La segunda vision aparece cuando se realiza el
escarnio publico, cuando la caracteristica discrecionalidad de las y los docentes en calidad de
burdcratas callejeros, es tomada por negligencia, arbitrariedad, desacato.
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Ahora bien, como hemos observado, la Revolucion Educativa implico la estructuracion de un
sistema discursivo entorno a la educacion y a las y los docentes, y dado que “<los estados definen
y crean ciertos tipos de sujetos e identidades> (Roseberry 1994, 357). Y lo hacen no solo a través
de la fuerza publica sino también a través de sus oficinas y rutinas sus tramites y papeles”
(Buchely 2014, 21) El trabajo de investigacion también busco observar y generar una
comprension sobre cdmo el estado correista se materializé en la vida de las y los docentes que

tuvieron que vivir el proceso de la reforma educativa.

“Fue un tiempo en el que cambio todo y no cambi6 nada” (Entrevista a Esther, maestra jubilada,
Quito, 16 de agosto de 2021). Esta frase extraida de una entrevista fue contundente cuando me
preguntaba por como vivieron las y los docentes la reforma. Cabe especificar que, si bien hubo
cambios estructurales que quizé en la aplicabilidad tenian una minima incidencia en la vida
cotidiana de un docente, también se produjeron cambios que modificaron incluso las formas de

vivir y compartir el tiempo en los hogares.

Creo que una de las principales criticas que se ha hecho en este aspecto, fue la falta de criterio
con la que la reforma se implement6 en lugares donde las instituciones educativas estaban
vinculadas a logicas de caracter comunitario, esto hace referencia sobre todo a que la forma en la
que las y los maestros son percibidos en los espacios urbanos, no es igual a la de los espacios
rurales, para comprender esta diversidad de significados que puede tener la figura docente hace
falta realizar lecturas desde la interseccionalidad étnica y cultural que orienten sobre la viabilidad
de ciertas decisiones y sus efectos. El relato de la pérdida del sistema de almuerzo escolar por la
fusion de dos instituciones educativas revela con claridad que no se dimensioné lo que
significaba la escuela para la comunidad educativa en determinados sectores y se procedié con un

afan estandarizador

Otro evento que da cuenta del afan estandarizador se revela en la forma en que se regularon las
jornadas de clase, sin considerar los horarios de las zonas urbanas y rurales, asi como tampoco se
tomaba en cuenta las distancias. Son reiteradas las réplicas que hacen tanto madres y padres de
familia como maestros y maestras. Algunos docentes fueron reubicados en nuevas instituciones

al cerrarse otras, cuando esto ocurria en ciudades se podia sobrellevar, pero en el caso de las
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zonas rurales, estas modificaciones implicaban incluso tener que modificar el domicilio del

maestro de lunes a viernes.

como cerraron la escuela donde yo trabajaba, a mi me pusieron en otra, pero esa era en
otro pueblo, ya me quedaba bien lejos, era tan lejos que para llegar siempre se llegaba
caminando porque no podian ni entrar carros ahi. Lo que me tocd hacer fue irme a vivir
ahi cerca, entonces les dejaba a mis hijos y mi marido y les veia ya solo fines de semana,

asi estuve casi 2 afios (Entrevista a Sara, maestra de aula, Quito, 15 de mayo de 2021).

Por otro lado, también fueron sentidas las afectaciones econdmicas, tener que comprar una
computadora implicaba aprender a manejarla, en el mejor de los casos eso era posible, no
obstante, una de las maestras comentaba que le pagaban a una persona para que pasara lo que
ellas escribian a mano a la computadora. Tomando en cuenta que hubo un afio lectivo donde las
planificaciones se entregaban semanalmente, queda pendiente hacer el calculo de cuanto del
sueldo de un maestro iba a parar en delegar, por falta de conocimiento o insumos, la elaboracion

de algunos documentos normativos.

Otro de los problemas que debieron enfrentar una vez que la Universidad Nacional de Educacion
gener0 sus primeros graduados, fue el estar frente a nuevos maestros que rechazaban y
desconocian a la UNE y que ademas tenian mayor posibilidad de ubicarse en ciertos cargos por
ser maestros formados para responder a la l6gica del nuevo sistema educativo, nuevamente es
pertinente recordar que el sefior Pablito, un maestro de larga trayectoria y legitimidad, fue
desplazado por una persona que tenia maestria aungue no conocia nada sobre el contexto de la

Institucion Escolar que dirigia.

Contrario al objetivo que publicamente se planteaba el gobierno, sobre la necesidad de
revalorizar el trabajo docente, fue una época en la que constantemente se veia al presidente
construyendo una imagen negativa, que siempre estuvo vinculada al caracter politico que la
organizacion docente habria cobrado, sin embargo, el gobierno se permitié crear una red de
maestros que compartiera su ideologia, generando division en el gremio docente y condenando

las formas de politicidad de las organizaciones que no le eran afines.
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Para concluir con esta parte de las conclusiones, quiero comentar que en el proceso de
elaboracion de este trabajo fui conociendo investigaciones que consideré muy cercanas, y veia
con alegria que muchas de las cosas que lograba comprender, se articulaban con otros trabajos.
Entonces, por un lado, he buscado contribuir a pensar lo que fue la Revolucion Educativa y

también a comprender la relacidn del estado correista con los movimientos sociales.
Por otro lado, més en el sentido de la Antropologia del Estado, y pensando en que:

Lo que el Estado significa para la gente que lo habita es importante, esos significados se
construyen a partir de “archivos, 6rdenes, memos, estadisticas, informes, peticiones, inspecciones,
inauguraciones y transferencias, la cotidianeidad de los intercambios entre las burocracias y los
burocratas y los ciudadanos” que continian “notablemente poco estudiados en contraste con el
interés predominante que esta puesto sobre las maquinaciones de los lideres de Estado los
cambios en las grandes politicas los cambios de régimen o la base de clase de los funcionarios
estatales (Gupta 2015, 28).

He querido contribuir también en la linea de cuestionar el estado como fuente de legitimidad
gubernamental, y esta postura queda clara en la decision de escribir estado con inicial minascula

en todo el trabajo excepto en el apartado de la teorizacion weberiana.

Sin duda, como todo proceso de investigacién hay muchas cosas que quedan excluidas, sin
embargo, quisiera explicar algunos limites claros que logré identificar en mi trabajo. En primer
lugar, me gustaria explicar que respeto a los efectos de la reforma en la vida de las y los docentes,
hubo un tema que llamé mucho mi atencion, sin embargo, al intentar incluirlo, comprendi que
quiza era un despropadsito ya que las afectaciones de salud que se evidencian en requerimientos
en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social por parte de las y los maestros, tiempo después de
la modificacion de la jornada laboral son datos que requieren de un trabajo mas minucioso para

Ilegar a ser incluidos como evidencia.

Otro tema importante que se ha dejado de lado fue el eje de género, si bien he podido constatar
que la educacion esta copada mayormente por mujeres, resultaba darle excesiva amplitud al
trabajo de investigacion desarrollar una arista que permita pensar la reforma en ese sentido, por lo

que también se ha dejado de lado, aunque considero que si resultaria ser una lectura importante,
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teniendo en cuenta que gran parte de las maestras entrevistadas y conocidas son cabeza de hogar,
lo que me lleva a determinar que una lectura de la reforma educativa desde el género es

necesaria.

En otro aspecto, refiriendome a algunos detalles de caracter metodologico, es indispensable

precisar que las entrevistas e historias de vida fueron realizadas en pandemia, y dado que no fue
posible realizar trabajo de campo, me vi en la necesidad de recurrir a viejas notas de campo que
como he especificado no fueron realizadas a propdsito de este trabajo de investigacion, pero que

sin embargo fueron utiles para lograr equilibrar la informacion analizada en este trabajo.

Finalmente quisiera comentar que, al inicio de la investigacion, apareci6 una pregunta que no
quise responder, esa pregunta no me abandoné hasta este punto en el que me dispongo a
resolverla, sobre todo porque creo que consiste quizé en el inicio de un apartado mas. La
pregunta consiste en determinar si la Revolucion Educativa es en realidad una receta aplicada por
el correismo a diversos movimientos sociales por considerarlos peligrosos para la gobernabilidad,
con el fin de lograr su deslegitimacion y posterior desarticulacién. Al menos para el caso
especifico de la educacidn, es posible afirmar que si, y existen estudios suficientes tanto sobre
otros movimientos sociales como sobre grupos organizados que llegaron a ser criminalizados,

que sostienen esta afirmacion.

No obstante, mi afirmacidn, también es necesario ampliar un analisis que recoja de forma critica
los procesos de la UNE, que como representante del magisterio ha logrado generar un repertorio
de acciones que le hicieron merecedora de un peso politico importante que, dependiendo de la
Optica, resistio por poco al gobierno correista. También es preciso realizar una revision de las
propuestas exclusivamente educativas que se han realizado desde este gremio de docentes y el
alcance gue han logrado tener a través del tiempo, dado que una de las principales observaciones
que les aplica es el haber abandonado la relacién con la educacién del pais. Un estudio
exhaustivo de las acciones y mecanismos de la UNE tanto es sus relaciones con agentes internos
como externos le aportaria otra dimension a un estudio como el que presento y produciria una

nueva complejidad en torno a la que pensar el problema de la educacion como objeto discursivo.
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