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Resumen

El problema desarrollado en el trabajo se refiere a la eficacia de la politica de seguridad del
Estado ecuatoriano frente al crimen organizado en el periodo 2017-2023 que comprende dos
gobiernos. Las organizaciones de delincuencia organizada durante el periodo de estudio se
convirtieron en la primera afrenta y motivo de preocupacion para la sociedad y el gobierno
ecuatoriano. Por lo que su estudio es fundamental para poder emitir recomendaciones de

politica coherentes con la realidad y el contexto ecuatoriano.

El trabajo emplea el marco analitico del disefio de las politicas publicas para el desarrollo de
la investigacion. Se tiene entonces como premisa la buisqueda de las fuerzas causales que
motivan la adopcion de los objetivos de la politica, asi mismo se examinan los instrumentos

de politica que dan cuanta de la existencia de distintas entidades en el proceso de politicas.

La investigacion indaga en la pregunta: ;Qué factores explican la limitada eficacia de la
politica de seguridad disefiada por Ecuador en su lucha contra el crimen organizado durante el
periodo 2017 a 2023? Teniendo en cuenta el mecanismo causal se genera la hipotesis que
respalda la idea que se genera en torno a que una fuerte institucionalizacioén de los organismos

del Estado produce una reduccion del crimen organizado.

Los hallazgos encontrados dan cuenta de la existencia de un cambio notorio en el disefio de la
politica de seguridad adoptada por los dos gobiernos del periodo de estudio. Se hace
referencia a como distintos estilos de gobierno adoptan objetivos de la politica, por un parte
un gobierno expone a la seguridad como una discusion relevante que afecta a toda la
ciudadania y por lo tanto requiere de un conjunto de recursos de informacion, autoridad,
tesoro y organizacion muy especificos para contener al crimen organizado. Por otra parte, el
segundo periodo de gobierno no le da mucha relevancia al problema publico, se estigmatiza la
problematica por regiones y sectores de la sociedad, por lo tanto, se modifican los

instrumentos y el manejo de la politica de seguridad.
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Introduccion

El crimen organizado transnacional ha desarrollado sus actividades a nivel regional desde
hace décadas, mayoritaria y especificamente en el negocio del narcotrafico. Las operaciones
de estas bandas han creado grandes organizaciones llamadas carteles. Dichas organizaciones
han aprovechado una serie de debilidades a nivel operativo, institucional, financiero y de

otros indoles por parte de los Estados para el beneficio de sus operaciones.

Con respecto a lo mencionado se anade la capacidad de produccion de coca en los paises
limitrofes al Ecuador, a esta situacion se le suma un alto nivel de demanda por parte de paises
desarrollados, lo que ha resultado atractivo para las organizaciones criminales. Al respecto se

sefala lo siguiente por parte de la presidencia de la Republica

la mayor produccion de arbusto de coca esta ubicada en paises vecinos, mundialmente la
mayor demanda de cocaina se encuentra en Estados Unidos de América y Europa, lo que
acarrea que los grupos delictivos buscan operar en Ecuador para asegurar su acceso a la

denominada “Ruta del Pacifico oriental” de drogas ilicitas (Decreto ejecutivo 411 2022).

En el caso ecuatoriano las bandas organizadas han planteado al pais como un centro logistico
de distribucion de droga aprovechando el maximo de produccion en los paises vecinos en

2020, su cercania y las multiples salidas al mar que se tiene a través de puertos maritimos. Al
respecto la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) ha sefalado

lo siguiente

La produccion de cocaina alcanzé un maximo historico en 2020, con un crecimiento del 11%
respecto a 2019, alcanzando las 1.982 toneladas. [...] Casi el 90% de la cocaina incautada a
nivel mundial en 2021 fue traficada en contenedores y/o por mar. Los datos sugieren que el
trafico de cocaina se estd expandiendo a otras regiones fuera de los principales mercados.

(UNODC 2022)

Como otro elemento importante para el analisis de la investigacion se tiene a la actuacion de
los dos gobiernos durante el periodo de estudio y el desarrollo de la estrategia en contra del
crimen organizado. El Estado ajusta los objetivos de la politica de seguridad a través de los
planes de desarrollo para cada periodo de gobierno. Estos documentos son la base para
sustentar los planes nacionales, especificos, estratégicos, entre otros, inmersos en materia de
seguridad ciudadana. Los organismos del Estado deben articular su accionar considerando las
directrices del plan nacional para el desarrollo de las estrategias para combatir a las

organizaciones de delincuencia organizada. Es por las razones antes expuestas que resulta



imprescindible el estudio de los instrumentos de la politica puesto que seran los datos que

permitan evidenciar el accionar publico.

El periodo de estudio, comprende dos gobiernos, el primero de ellos desde el afio 2017 al
2021 correspondiente al mandato del ex presidente Lenin Moreno y el segundo desde el afio
2021 a 2023 cuyo mandato se sucedio por parte del ex presidente Guillermo Lasso. Las
diferencias en las corrientes ideoldgicas entre ambos ex presidentes fue bien marcada, sin
embargo, es menester se este trabajo proceder al estudio en detalle de los lineamientos en la
politica de seguridad frente al crimen organizado para cada periodo, analizando los
instrumentos en cada proceso de politica, mas especificamente puesta en agenda y

formulacion de la politica.

Como elemento de importancia para el desarrollo de la tesina se procedera a la revision de la
evidencia empirica que sirva como elemento de analisis para las posibles explicaciones del
mecanismo causal. Asi mismo se abordara un estudio de caso y se utilizaran fuentes de
informacion primaria y secundaria. Asi es como, en primer lugar, se deben identificar los
trabajos desarrollados por distintos autores que contengan informacion referente al problema
planteado puesto que serviran de referencia para la elaboracion de la investigacion.
Seguidamente se elabora la sintesis de la informacion proveniente de diversas fuentes
teniendo en cuenta la repercusion de los investigadores en el campo de la politica nacional de
seguridad contra el crimen organizado. Una vez realizada la sintesis se procede a utilizar el
pensamiento critico para el andlisis y comprension de los textos encontrados en materia de
seguridad en el Ecuador y de esta forma se tendra una comprensién mas razonada de los

hechos y el contexto donde se desarrolla la politica.

La pregunta de investigacion del trabajo es la siguiente: ;Qué factores explican la limitada
eficacia de la politica de seguridad disefiada por Ecuador en su lucha contra el crimen
organizado durante el periodo 2017 a 2023? Se pretende de esta manera indagar acerca del
accionar del gobierno durante el periodo de estudio para buscar posibles falencias en la
estrategia del gobierno y poder emitir recomendaciones especificas basadas en los hallazgos

encontrados.

Por su parte la hipdtesis que se sostiene hace referencia a la institucionalizacion como factor
de incidencia en la disminucién del crimen organizado en el pais. En otras palabras, se
requiere indicar la relacion entre el explanans o elemento causal que pretende dar cuenta del

explanandum que hace referencia al hecho que se busca dar explicacion.



Capitulo 1. El disefio de politicas
1.1 Marco Analitico del Diseino de Politicas

La complejidad, desorganizacion y anarquia caracteristicos de la naturaleza de los problemas
publicos del mundo real son los mayores retos que deben enfrentar los disefiadores de las
politicas publicas en la actualidad. Es por esta razon que quienes encaran las distintas
complejidades que acarrean los problemas deben sustentar su accionar con base en teorias, es
cuando el marco analitico de las politicas permite plantear teorias de rango medio como
posibles fundamentos en la discusion acerca de las soluciones a los problemas publicos que

los gobiernos implementaran.

La causalidad, instrumentacion, intervencion y evaluacion se encuentran presentes en todas
las etapas del proceso de las politicas y bajo el enfoque realista es menester de esta
investigacion realizar la busqueda y andlisis de los factores que explican la limitada eficacia
de la politica de seguridad diseniada por Ecuador en su lucha contra el crimen organizado en el
periodo 2017-2023. Capturando de esta manera los elementos empiricos directamente
observables, como aquellos no observables y por lo tanto deducibles mediante informacion
empirica rastreable. Al respecto Fontaine se sefiala “Nuestra investigacion se basa en un
enfoque realista del marco de disefio de politicas lo que significa que estamos interesados en
las fuerzas causales que actiian durante el proceso que vincula la adopcion de una agenda

politica con un resultado politico” (Fontaine et al. 2023, 13).

Es imprescindible destacar en este punto las caracteristicas especificas del marco de disefio de
las politicas segun Fontaine: a) “La causalidad esta, ante todo, relacionada con la
estructuracion del problema, lo que justifica la decision de comenzar con el establecimiento
de la agenda” (Fontaine et al. 2023). b) la instrumentacidn se equipara con la planificacion
estratégica en un sentido mas abarcador, se comprende de esta manera una serie de acciones a
través de las cuales el gobierno avanza desde lo teérico que considera necesario, deseable o
preferible, hacia lo que es verdaderamente factible o aceptable desde una perspectiva
empirica. ¢) la evaluacion se trata de lo que los actores estatales y no estatales consideran
bueno o malo, asi como la apreciacion del proceso causal que conlleva a un resultado de
politica. d) la intervencion se puede precisar como el conjunto de actividades en las que se
combinan las interacciones politicas y la coordinacion infra estatal como un solo ente al que

se refiere como gobernanza.
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Como se habia mencionado anteriormente el enfoque realista del marco de disefio de politicas
tiene como premisa la comprension profunda de la realidad, es decir del contexto en donde las
politicas publicas son formuladas y ejecutadas. Se reconoce igualmente la complejidad
inherente al proceso de disefio de politicas, considerando las dindmicas institucionales,
sociales, politicas, y econémicas del entorno. En resumen, segiin Fontaine, se basa en una
comprension contextualizada y holistica de las realidades en un contexto dado, considerando
de esta forma la importancia de adaptar las politicas ptblicas para lograr obtener resultados

aceptables.

Con respecto al contexto y los mecanismos causales para el disefio de politicas Fontaine se
sefala lo siguiente “En definitiva, el resultado proveniente de entre el contexto y mecanismo
depende de la coherencia del disefio institucional del modo de gobernanza. Nuestro
argumento es que cuanto mas consistente sea el modo de gobernanza (desde la perspectiva

institucional), mas efectivo sera el resultado de la politica” (Fontaine et al. 2023,21).

Es momento de precisar a qué se refiere el mecanismo causal “es, por definicién un objeto
detectable pero no observable, que no puede reducirse a la suma de variables intervinientes u
observaciones de procesos causales” (Fontaine et al. 2023, 18). Este mecanismo tiene
basicamente cinco elementos constitutivos segiin Fontaine: a) la puesta en agenda se refiere al
proceso mediante el cual los problemas publicos pasan a formar parte de la agenda del
gobierno, entendiendo que existen un numero significativo de dichos problemas por lo tanto
unos deben ser priorizados sobre otros debido a la necesidad de intervencion y no todos son
seleccionados para que el gobierno actue. b) la formulacién de la politica es el conjunto de
actividades que identifican y eligen los medios para la resolucién de un problema, elemento u
objeto de las politicas. ¢) segun Alexander la coordinacion de la politica es un proceso
mediante el cual se toman decisiones y a su vez es un resultado de ese proceso. d) las
interacciones politicas hacen referencia a las relaciones que existen entre actores del gobierno
y los no estatales, pueden ser colaborativas o de control. e) los resultados de politica son

aquellos que buscan ser alcanzados como propdsito de la politica misma.
1.2 Instrumentos NATO

Los instrumentos NATO son los recursos con los que el Estado cuenta, en este sentido
permiten dar cuenta de la existencia del proceso de politicas, y de las actividades anteriores.
De esta manera se debe recolectar la informacion necesaria para el desarrollo de la

investigacion. “Los instrumentos de politicas publicas constituyen los recursos del Estado que
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estan a disposicion del gobierno para formular, implementar y evaluar una politica” (Fontaine
2021, 27). Son cuatro instrumentos que son indispensables para comprobar la existencia de la
politica y se rastrean en funcidon de comprender el accionar publico en las distintas materias de
Estado con el fin de determinar sus posibles debilidades o fallas “Los instrumentos se pueden
agrupar en cuatro tipos de recursos: la informacion, la regulacion, el tesoro (presupuesto) y la

organizacion administrativa” (Fontaine 2021 27).

Segtin Fontaine los instrumentos de nodalidad (Informacion) son aquellos con capacidad para
usar y transformar informacion, Autoridad (Normatividad) hace referencia al uso del poder
legal del Estado para ordenar o prohibir comportamientos, Tesoro (Recursos econdmicos)
tienen capacidad para aportar recursos y designar presupuesto, y por ultimo los de
Organizacion (Instancia de coordinacion) poseen la capacidad para llevar a cabo la accion a
través de las organizaciones. Es tarea de la investigacion el rastreo de los distintos

instrumentos presentes en la politica de seguridad frente al crimen organizado.

Posteriormente, una vez recolectada la informacion referente a los instrumentos de politica, se
debe realizar el estudio de toda la evidencia encontrada para de esta manera organizar,
observar y analizar los datos hallados. Después de efectuar este proceso se puede concluir si
la hipotesis planteada se afirma con evidencia comprobable o si por el contrario se desmiente
y se puede deducir la existencia de otros supuestos que explicarian de una forma distinta el

fundamento de la investigacion.
1.3 Puesta en agenda

El proceso de las politicas es ciertamente complejo, antes de pasar a la puesta en agenda es
necesario la identificacion problema publico, la definicion del problema parte de la
concepcidén por un parte de la poblacion de un hecho que afecta negativamente a la
comunidad o grupo objetivo, posteriormente es necesaria la intervencion por parte de Estado
y sus organismos. La dificultad con respecto a la intervencion del gobierno es que sus
funcionarios de todos los niveles conciben el problema pablico desde interpretaciones

personales lo que denota un alto grado de subjetividad al momento de la toma de decisiones.

El modelo de la caneca de basura hace referencia a la existencia de una multiplicidad de
opciones en donde las decisiones son erraticas e imprevisibles. En este modelo los actores
varian su interpretacion de la problematica para justificar las decisiones que toman luego de

hacerlas. “Los procesos de decision se parecen a una “caneca de basuras” en la cual, sin orden
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aparente, se encuentran actividades, procedimientos, reglas formales e informales, estrategias,

problemas y soluciones” (Ordonez-Matamorros 2013, 46).

Con respecto a la caracterizacion de los problemas publicos segun Ordofiez (2013), se
presentan a continuacion: a) la interdependencia de los problemas de politicas publicas, se
hace referencia a que los problemas de un &rea en especifico inciden frecuentemente a
problemas de otras areas. b) la subjetividad de los problemas de politica pablica, como se
menciono anteriormente parte del juicio humano en cuanto a interpretaciones, creencias y
valoraciones personales. ¢) la artificialidad de los problemas de politica, parte de la idea de
que todos los hechos que se consideran negativos para la sociedad no son necesariamente
considerados como problema, de esta manera el problema publico puede ser el resultado de
un proceso de problematizacién. d) dindmicas de los problemas de politica publica, se
entiende que, tanto los problemas publicos como las soluciones no son estaticos y
evolucionan al transcurrir el tiempo, es decir se pueden transformar. €) Incorporacién de
elementos técnicos como politicos, se refiere a que debido a la complejidad de los problemas
publicos es necesaria la intervencidn de personal y herramientas especializadas en distintas

disciplinas para generar soluciones mas adecuadas.

Segun Jan Kooiman (2005) la comprension de la naturaleza y caracteristicas de los problemas
publicos en cuanto a su caracter estratégico, dindmico, subjetivo y sistémico ayudan a los
especialistas en disefio de politicas publicas a evitar posibles malgastos de recursos humanos
y econémicos, asi como el costo politico de no atender adecuadamente una situacion

problematica para la ciudadania.

Es momento de considerar los tipos de problemas publicos segun Dunn (2004), estos se
pueden tipificar en simples y complejos. Los problemas simples se reflejan cuando existe un
numero limitado de tomadores de decision, asi como un numero pequefio de alternativas,
existe un alto grado de consenso entre los actores involucrados, un resultado que podria
definirse como acertado, y probabilidades de éxito fracaso calculable. Por otra parte, los
problemas complejos tienen como caracteristica la existencia de un namero considerable de
tomadores de decision, las opciones de solucion son ilimitadas y los resultados de este tipo de

problemas son dudosos.

De la misma manera el autor Dunn (2004) presenta los problemas estructurados que hacen
referencia a la existencia de un consenso en normas y valores sociales, asi como también en la

capacidad que tiene el Estado para solucionar los problemas. Cuando se habla de un problema
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moderadamente estructurado se refiere a que no existe capacidad del Estado en cuanto a la
resolucion del problema publico, pero existe consenso en cuanto a normas y valores sociales.
Finalmente, los problemas no estructurados no cumplen con ninguna de las condiciones, ya
gue no existe consenso en valores y normas sociales y tampoco se tiene la certeza en cuanto al

éxito en la intervencion por parte del Estado.

Luego de que se identifica y define un problema como publico, no necesariamente pasa a
estar en la agenda del gobierno, no todos los problemas pablicos se perciben como tales ante
el gobierno y por lo tanto no pasan a formar parte de su agenda. En este punto cabe destacar la
existencia de los distintos tipos de agenda segin Roth (2014), por una parte, en la agenda
publica se encuentran las numerosas tematicas que se discuten en el campo de lo publico. Por
otra parte, la agenda politica contiene en menor numero los asuntos publicos que se discuten
desde una perspectiva politica. Con respecto a la agenda gubernamental y de manera mucho
mas reducida se encuentran los asuntos publicos que logran la atencion de los tomadores de
decision y son ordenados en forma prioritaria y son en esencia aquellos problemas en los que

el gobierno tiene la potestad para realizar alguna accién o por el contrario no hacer nada.

La teoria de las corrientes multiples busca responder a la interrogante de ¢porque unos
problemas tienen preferencia sobre otros en la inscripcién de la agenda? Kingdom (1984)
plantea que un tema se prioriza sobre otro cuando convergen tres corrientes. En primer lugar,
cuando se considera que se debe hacer algo con determinada situacién, es decir se considera
un problema. En segundo lugar, la corriente politica se caracteriza por la dindmica de las
fuerzas politicas, del gobierno, los acuerdos y consensos realizados. En tercer lugar, la
corriente de las alternativas maneja las soluciones que pueden ser viables para los problemas.
Cuando las tres corrientes antes expuestas convergen se crea una ventana de oportunidad que
suele estar ligada al nivel de institucionalizacioén y dindmica de la sociedad, “llega el
momento, la oportunidad, en el cual estas corrientes se juntan. Un problema encuentra su
solucion adecuada y el contexto politico permite que se interese en el: una ventana de politica
(policy window) se abre” (Roth 2014, 133).

1.4 Formulacion de politicas publicas

La formulacion de las politicas es un proceso en el cual los tomadores de decision desarrollan
estrategias con las que se realizara el abordaje del problema pablico. En esta etapa clave del
proceso de las politicas se realiza la evaluacion de las soluciones que son posibles aplicar y

posteriormente se disefia la politica por medio de planes, programas y otros elementos que

14



permitiran el desarrollo de lo estipulado. Segun Peters (2016) posee cuatro componentes, a) la
causalidad que se refiere a los elementos que explican el problema publico. b) La
instrumentacion requiere la seleccion del mix més apropiado para el desarrollo de la politica
publica. ). la intervencion se refiere a la forma en la que el gobierno ejecuta la politica d) la
evaluacion da cuenta del cumplimiento de los objetivos de politica.

Dentro de la formulacion de las politicas se contemplan ciertas actividades para su concesion:
la identificacion de los actores, la definicion de los objetivos de la politica, la cuantificacion

de los recursos necesarios y el desarrollo de la estrategia para la implementacion.

En este sentido es apropiado abordar la influencia de los actores que intervienen en la
estrategia del Estado. En primer lugar, es competencia absoluta del gobierno la elaboracion de
la politica que se desarrolla en materia de seguridad a través del Ministerio del Interior, por la
tanto, se concibe como actor principal. Existe una participacion predominante del Estado a
puerta cerrada de las decisiones que se toman en materia de seguridad debido al carécter
confidencial de la informacion suministrada por los organismos del gobierno con una logica
de sigilo de los datos obtenidos. Se demuestra de esta manera una direccién vertical Top

Down de la politica.

Para el desarrollo de las politicas es primordial entender el concepto de estilo de politica para
poder entender porque algunos gobiernos adoptan ciertas directrices y otros optan por seguir
otro camino. Para este fin “se define estilo de politica como la interaccion entre (a) el enfoque
del gobierno para la resolucion de problemas y (b) la relacion entre el gobierno y otros actores

en el proceso de politicas” (Richardson et al 2013, 13).

Los distintos estilos de politica que implementan los gobiernos vienen dados por la
orientacion planteada en los planes de gobierno. De esta manera es crucial que, al momento
de generar soluciones que se plantean en los documentos, se defina una participacién por
parte de distintos sectores de la sociedad, asi como también de la academia y distintas

organizaciones sociales y fundaciones que trabajan para mitigar ciertos problemas publicos.

Al respecto se sefiala “Los estilos de politica afectan significativamente la implementacion de
politicas. Los gobiernos con un enfoque consultivo y cooperativo tienden a experimentar menos
resistencia y mayor efectividad en la ejecucion de politicas en comparacion con aquellos que

adoptan un estilo més jerarquico y autoritario” (Dyson y Richardson, 1982).
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La participacion de diversos actores de la sociedad es fundamental para dotar de legitimidad al
accionar publico en las decisiones que el Estado implementara a futuro como soluciones a

problemas de la sociedad.

De igual forma las caracteristicas intrinsecas de cada periodo en el que los gobiernos desarrollan
sus politicas marcan los estilos de gobierno. Elementos claves como el contexto, las condiciones
sociales, econdmicas y politicas del pais determinan el accionar de cada equipo de gobierno
para tratar los problemas publicos. Es importante destacar que “Los estilos de politica no son
estaticos; evolucionan con el tiempo en respuesta a cambios en el entorno politico, econdmico
y social. Sin embargo, las caracteristicas fundamentales y las trayectorias historicas continian

influyendo en como los gobiernos abordan la creacion de politicas” (Richardson 2013).

El trabajo que desarrollan los gobiernos para contrarrestar los problemas sociales segin
Richardson tienen varios componentes, a) la evolucion natural de los estilos de politica descrita
en el parrafo anterior, b) la influencia de los factores historicos y culturales, explica que
distintos estilos de politica se encuentran arraigados en tradiciones culturales y administrativas
propias de cada pais, es asi como se ajusta el enfoque hacia la formulacion de politicas, c) la
adaptacion y continuidad a la que hace referencia Richardson explica que los distintos estilos
de politica se adaptan al contexto pero, que las caracteristicas fundamentales perduran en el
tiempo, esto se debe a la persistencia de estructuras institucionales y patrones del
comportamiento politico que han sido establecidos, d) con respecto al impacto en la eficiencia
y la efectividad, se establece que durante el proceso de adaptacion de un estilo de politica para
adecuarse a los cambios se puede suceder que exista una influencia en la efectividad de la
implementacion de las politicas, ) Richardson utiliza un enfoque comparativo entre paises,
para destacar como enfrentando problemas similares, los gobiernos desarrollan diferentes

respuestas politicas basadas en los contextos historicos y culturales tnicos.

Lo anteriormente descrito proporciona una comprension mas profunda de la manera en que los
estilos de politica se forman y mantienen, asi mismo la idea de como evolucionan y se adaptan
en respuesta a los desafios contemporaneos y el contexto politico, social y econdmico de los

paises.
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Capitulo 2. Entendiendo el problema del crimen organizado en el Ecuador

Para el desarrollo de la investigacion es vital el estudio del crimen organizado y la

estructuracion del problema para posteriormente analizar el accionar del Estado ecuatoriano.
2.1 El crimen organizado

El problema publico a desarrollar en el siguiente trabajo de investigacion hace referencia a la
limitada eficacia del Estado en el periodo 2017-2023 frente al crimen organizado. En este
lapso, los grupos de delincuencia organizada (GDO) han emergido como la principal amenaza
para la sociedad en Ecuador. El problema publico contemplado es de naturaleza compleja ya
que abarca una multiplicidad de elementos para su analisis, por lo tanto, no pueden ser
enteramente abordados en esta investigacion. Este trabajo se centra en analizar las causas y
consecuencias del crimen organizado en Ecuador, evaluando el contexto nacional, la
actuacion estatal con los instrumentos de politica pertinentes para cada proceso de politica, y

concluyendo con recomendaciones de politica.

El crimen organizado o GDO en el Ecuador constituyen un problema de gran envergadura que
han tenido que afrontar los Gltimos dos gobiernos ecuatorianos especificamente en el periodo
2017-2023 de los expresidentes Lenin Moreno y Guillermo Lasso respectivamente. Su
capacidad de accién y su rapida dinamica de ampliacion en el territorio nacional han
convertido a las organizaciones criminales en una verdadera amenaza a la seguridad
ciudadana y estatal, por lo que es crucial el estudio de las causas que contribuyen el desarrollo

del crimen organizado en la Republica.

Para comprender el problema publico debemos empezar por entender que significa el crimen

organizado, al respecto se senala:

Por grupo delictivo organizado se entendera un grupo estructurado de tres o mas personas que
exista durante cierto tiempo y que actie concertadamente con el propdsito de cometer uno o
mas delitos graves o tipificados con arreglo a la presente convencion, con miras a obtener,
directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de orden material (UNODC

2004).

Durante la ultima década, el crimen organizado en Ecuador ha evolucionado mas all4 de lo
que tradicionalmente se habia definido en la Convencion de Palermo y se ha transformado en
actores armados no estatales. Segun Laborie citado en Rivera y Sans6-Rubert Pascual (2021,

31) “son organizaciones contendientes que no estan dentro de las fuerzas de seguridad
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formales (estatales) que mantienen una lucha armada, con capacidad de control, de mando y

de disciplina sobre el colectivo”.
2.2 Estructuracion del problema

Cuando se hace referencia a las causas que tienen origen estructural se menciona a la pobreza
como un factor sistémico y muchas veces propio de la dindmica social como primer
disparador en lo referente al cometimiento de delitos, ya que las personas que delinquen

encuentran en el crimen su modus vivendi.

En referencia con lo anterior, se debe sustentar la pobreza con datos estadisticos para el
analisis durante el periodo de estudio en el Ecuador. Se puede apreciar en el siguiente grafico
segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), la pobreza por ingresos para el
cierre del afio 2017 a nivel nacional se ubic6 en 21.5%, con respecto al afio 2023 se ubico en

26% con un crecimiento porcentual de 4.9 puntos en un periodo de seis afios.

Grifico 2.1 Tasa de pobreza
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Fuente: elaboracién propia en base a los datos del INEC.

De igual manera la desigualdad social se ubica dentro de las posibles causas del cometimiento
del aumento del crimen organizado en el pais. El Ecuador ostentaba un indice de Gini para el
afio 2017 que se ubicaba en 0.43 y para finales de 2023 fue de 0,457. Cabe destacar que
Latinoamérica se ubica entre las regiones mas desiguales del mundo, y el Ecuador ocupa
actualmente el tercer lugar en los paises mas desiguales de Latinoamérica. “Numerosos
investigadores han afirmado que los elevados niveles de homicidios y delincuencia estan
altamente asociados con la desigualdad social” (Pratt y Godsey, 2003; Liem y Pridemore,

2012; Soares y Naritomi, 2010 citados en Dammert el al, 2024).
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Grafico 2.2 Coeficiente de Gini

COEFICIENTE DE GINI

0,51 0,5
0,5
0,49
0,48
0,47
0,46
0,45
0,44
0,43
0,42
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: elaboracion propia en base a los datos del INEC.

En este punto es importante destacar que durante el periodo de estudio de esta investigacion
se desarroll6 la pandemia COVID-19, la organizacion mundial de la salud declaro el 30 de
enero de 2020 emergencia de salud publica de importancia internacional, esta condicion se
mantuvo hasta el 5 de mayo de 2023 y afecto los indicadores antes mencionados como se

puede apreciar en los graficos con respecto a la pobreza y desigualdad.

Segun datos de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), millones
de personas se sumaron a la pobreza en el periodo de duracion de la pandemia COVID 19 en
detrimento de muchos programas sociales que habian mejorado condiciones de vida en
América latina. Al respecto se sefiala lo siguiente “Ello supone que el total de personas pobres
ascendid a 209 millones a finales de 2020, 22 millones de personas mas que el afio anterior.
De ese total, 78 millones de personas se encontraron en situacion de pobreza extrema, 8

millones mas que en 2019” (CEPAL 2021).

Como segundo elemento de discusion es momento de realizar un analisis de las condiciones
de vida del conjunto de personas que integran los GDO a nivel nacional. La insercion de este
conjunto de la poblacion al crimen organizado tiene origenes que se explica desde la
inaccesibilidad a servicios basicos como alcantarillado, agua potable, electricidad, asi como
también a condiciones necesarias para cualquier ser humano como el acceso a una vivienda
digna, salud y educacién de calidad que les permita lograr el desarrollo integral como persona
y en segundo lugar les brinde herramientas que les permita el ingreso al mercado laboral

formal del pais.
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El desempleo en el sector mas necesitado de la poblacion, especificamente entre los jovenes
es un disparador para que los grupos de delincuencia organizada recluten a un vasto sector de
la poblacion. Segun varios estudios las personas que se insertan en las estructuras del crimen
organizado poseen caracteristicas similares, en cuanto a: consumo de drogas, precaria
situacién econdmica, problemas sociales y psicologicos, altos niveles de desercion escolar,
bajos niveles de escolaridad, entre otros. La poblacion juvenil conforma el grueso de los
integrantes de las bandas organizadas en el pais siendo la situacion familiar un factor
determinante en el ingreso de los jovenes a los GDO “Encontramos una tendencia clara en la
relacion entre los factores familiares con la delincuencia, siendo los primeros condicionantes

de las acciones delictivas” (Figueroa et al. 2011, 121).

Se debe discutir la posible relacion entre el desempleo y el aumento del crimen para el
periodo de estudio en el Ecuador. Al respecto se sefiala “Al hacer el andlisis de correlacion se
mostrd con evidencia estadistica contundente de que hay una alta correlacion entre las
variables de crimen con el desempleo” (Carrera et al. 2019, 293). El estudio indica que al

subir el indice de desempleo igualmente se incrementa el indice de delincuencia.

El sistema penitenciario es un tema que se debe abordar para analizar la problematica del
crimen organizado. Puesto que “el Estado indico a la Comision Interamericana de Derechos
Humanos que las carceles en donde han ocurrido los hechos violentos de esta crisis carcelaria,
estan siendo dominadas por grupos del crimen organizado —incluso vinculados con bandas
internacionales” (CIDH 2022, 10). Es por lo antes expuesto que se puede afirmar que la
funcidn primaria de las cérceles del pais como entes de rehabilitacion social se ha trastornado
y se han convertido en sitios donde se reproduce exponencialmente la criminalidad ante la
ausencia de condiciones favorables para los PPL, se estima que existe una sobrepoblacion
equivalente al 30% de la capacidad instalada para los privados de libertad que hacen vida en
todas las cérceles del pais. El Estado ha tomado medidas reactivas y coercitivas que han
centrado su accionar en el control de las instituciones con el uso de la fuerza de los
organismos del Estado, pero solo han sido medidas paliativas ante la ausencia de una politica

publica eficiente que trate las causas del problema del sistema penitenciario.

En otro orden de ideas, se han detectado problemas en cuanto a la entrada y la salida de
grandes cantidades de cocaina al pais. Dicha situacion se refiere a las debilidades que se
encuentran en primer lugar, con respecto al ingreso terrestre por pasos fronterizos al Ecuador

de la droga colombiana que segun Cubides provienen de Narifio y Putumayo y del Perti desde
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Alto Hulluanga y Valle de los Rios “hasta 2019, se registraron mas de 70 pasos fronterizos no
autorizados (vias de primer, segundo y tercer orden) entre Ecuador y Colombia, que facilitan
el transporte y el abastecimiento de insumos para la produccion de sustancias ilicitas” (Rivera
y Bravo 2020, 22), La situacion antes expuesta ha permitido a las estructuras criminales el

almacenamiento en las provincias costeras del lado ecuatoriano.

la frontera colombo- ecuatoriana modificé la condicion histérica del Ecuador como pais
irrelevante en el transito y almacenamiento [...] Ante una evidente ausencia de control en las
fronteras, el fenomeno criminal internacional pareceria prosperar mejor en una situacion
donde las politicas emprendidas por los Estados para mitigar la problematica son débiles y la

cooperacion bilateral es limitada (Rivera y Bravo 2020).

Como segundo elemento para el analisis y una vez realizado el ingreso y almacenamiento de
la droga del lado ecuatoriano se tiene, la salida a través de contenedores mediante los mayores
puertos del pais ubicados en Guayaquil, Manta y Esmeraldas. Cabe destacar que la capacidad
operativa de las autoridades portuarias les permite la inspeccion de uno de cada diez
contenedores que se exportan hacia Centroamérica y Europa. Al respecto se senala “Si bien el
pais ha sido reconocido por sus controles, la ausencia de tecnologia resulta un riesgo para la
carga y, fundamentalmente, “estos controles no superan el 10 % de los contenedores que se

9999

encuentran en los puertos™ (Rivera y Bravo 2020, 24). Es asi como se realiza la logistica del
traslado de la cocaina desde los paises de origen Colombia y Pert hasta paises de Europa y

Centroamérica.

Es importante destacar que el incremento de organizaciones criminales en Ecuador, asi como
en otros paises de América Latina, representa un fendmeno recurrente. Esto se debe a que
dichas entidades han identificado y explotado las vulnerabilidades inherentes a Estados
caracterizados por significativas debilidades institucionales y profundos problemas
estructurales, lo cual ha facilitado la ejecucion de sus operaciones a lo largo de la region.
Desafortunadamente, los paises latinoamericanos han sido perpetrados por el crimen
organizado, particularmente a través del trafico de drogas. Segiin Dammert et al. (2024, 16),
“la regidn, en su conjunto, se halla involucrada en todas las etapas del mercado ilicito:

produccion, trafico y consumo™.

Como primer elemento de discusion se presentan los datos del siguiente grafico, en el que se
analiza la tasa de muertes violentas cada 100 mil habitantes en el Ecuador. Para el periodo de
estudio que comprende los afios 2017-2023 se deben separar los periodos de Moreno desde el
ano 2017 al 2021 y el de Lasso del 2021 al 2023. Se puede apreciar en el primer periodo una
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estabilizacion de la tasa en los primeros cuatro afios de gobierno y una subida significativa en
la tendencia pare el cierre del periodo en el afo 2021. Con respecto al periodo del ex
presidente Guillermo Lasso desde el afio 2021 se aprecia un incremento exponencial de la tasa

en sus 30 meses de gobierno.

Grafico 2.3 Tasa de muertes violentas
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del ministerio del interior

El problema publico enmarcado en el contexto ecuatoriano tiene varios elementos que vale la
pena analizar, en primer lugar, la interdependencia que posee el Ecuador con los paises

vecinos, al respecto se sefiala

el concepto de interdependencia [...] El fenomeno afecta a todos los actores del sistema
cuando a) se comete en mas de un Estado; b) se desarrolla en un Estado, pero una parte
sustancial de su preparacion, planeacion, direccidon o control tiene lugar en otro; c) se concreta
en un Estado, pero involucra a un grupo de delincuencia organizada comprometido con
actividades criminales en mas de un Estado y d) se materializa en un Estado, pero tiene
repercusiones sustanciales en otro (Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia

Organizada, articulo 3.2 citado en Rivera y Sanso-Rubert 2021).

Es importante destacar que a pesar de que el Ecuador posee caracteristicas similares con sus
paises hermanos en cuanto a geografia, cultura y dindmicas sociales, el pais tiene muy pocos

campos de cultivos de coca en su zona fronteriza, se explica desde varios aspectos:

la temprana desaparicion del consumo ritual y cultural de los cultivos de coca en la
administracion colonial [...] la ocupacion efectiva del territorio nacional en las fronteras
ecuatorianas por las fuerzas estatales de seguridad, [...]y el tipo de organizacion y control
comunitario indigena en grandes extensiones de territorio fronterizo, especialmente en la selva

amazonica ecuatoriana” (Rivera y Bravo 2020).
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El Ecuador no ha sido historicamente pais destino si no de transito para la droga, sin embargo,
en la Gltima década se ha convertido en pais de almacenamiento, distribucion, y consumo de
cocaina. “Hay mucha especulacion en cuanto a la cantidad de droga que llega desde el vecino
pais, pero en 2019 las autoridades ecuatorianas le dijeron a InSight Crime que mas de un

tercio de la cocaina producida en Colombia pasaba por Ecuador” (Insight crime 2023).

Grafico 2.4 Produccion de cocaina
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion oficial del gobierno de Colombia

El crimen organizado encuentra al Ecuador como pais privilegiado por su cercania a
Colombia. Al respecto se sefala lo siguiente “el 30 % de los cultivos en Colombia se
encuentran a menos de 20 km de la zona de frontera con Ecuador” (UNODC 2017, citado en

Rivera-Rohn et al 2020).

Ecuador y Colombia comparten aproximadamente 568 kilometros de frontera lo que hace de
la vigilancia una labor ardua. Al respecto la UNODC ha sefialado lo siguiente “El control y la
vigilancia de fronteras son especialmente dificiles en areas caracterizadas por una geografia
inhospita, [...] zonas despobladas o la frontera entre Colombia y Ecuador, con grandes
extensiones de cadenas montafiosas y selvas tropicales. Estas condiciones geograficas

contribuyen a porosidad fronteriza” (UNODC 2023, 97).

Siguiendo la misma linea de ideas se debe comprender la debilidad por parte del Estado
ecuatoriano en cuanto a la vigilancia de los pasos fronterizos o caminos verdes, ya que
toneladas de droga ingresan al pais por via terrestre, al respecto se sefiala “en Esmeraldas,
provincia costefa, el narcotrafico ha producido una zona de paso que requiere de actores que
desbrocen el camino (sicarios, mercado ilegal) asi como también problemas tipicamente

interétnicos” (Carrion et al 2013, 34).
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El Ecuador ha sufrido un proceso de conflicto armado debido a la violencia generada por las
organizaciones de delincuencia organizada (GDO), la lucha por territorios para la venta,
distribucion de la droga es principalmente el motivo del conflicto entre las bandas
organizadas. De igual manera se han generado enfrentamientos en provincias como
Esmeraldas que posee puerto maritimo, puesto que las bandas disputan estos espacios para la

exportacion de la cocaina por medio de contenedores.

Este aumento de la violencia se alinea geograficamente con los principales corredores de
cocaina del pais. Una de las rutas atraviesa, al menos parcialmente, por la provincia

de Esmeraldas, ubicada en el Pacifico, que fue la mas violenta del pais el afio pasado.

Segun datos del gobierno ecuatoriano, en 2016 Esmeraldas tuvo 74 homicidios, mientras que
en 2022 registrd 522, lo que representa una tasa de homicidios de 81 por 100.000 habitantes
(Insight crime 2023).

La violencia generada como resultado de las acciones de los GDO ha producido un
incremento en la tasa de homicidios violentos cada cien mil habitantes, al respecto Fernando
Carrién senala “En ecuador la tasa de homicidios ha tenido un crecimiento sorprendentemente
vertiginoso desde 2017, que tuvo 5,8 homicidios cada 100 mil habitantes hasta el afio 2023
que llegara a 45. Eso supone pasar de 970 homicidios a 7500 en 6 afios” (2024, 9).

Mapa 2.1 Relacion entre narcotrafico y homicidios en Ecuador
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Fuente: Insightcrime en base a Proyecto Ecuador y trabajo de campo del observatorio del crimen

organizado
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https://es.insightcrime.org/investigaciones/ecuador-autopista-de-la-cocaina-hacia-estados-unidos-y-europa/
https://es.insightcrime.org/investigaciones/ecuador-autopista-de-la-cocaina-hacia-estados-unidos-y-europa/
https://es.insightcrime.org/investigaciones/la-provincia-de-esmeraldas-en-ecuador-joya-para-los-narcos/
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/justicia-y-crimen/

Segun el portalweb insightcrime en un trabajo realizado en conjunto con el observatorio del
crimen organizado se contempla que, el aumento de la violencia en el pais se alinea
geograficamente con los principales corredores que son utilizados para el trafico de cocaina.
Se puede apreciar que la cocaina que ingresa desde el Perti y Colombia tiene destino final los
puertos maritimos del Ecuador. Es asi como el puerto de Esmeraldas por su capacidad para
exportar grandes volimenes y su cercania con Colombia es la provincia que tiene mas logica
para la exportacion de la cocaina por parte de los GDO. Se puede apreciar que Esmeraldas
ostenta la tasa mas alta en cuanto al nimero de muertes violentas cada 100 mil habitantes con
81 homicidios. Por su parte el puerto de Guayaquil es el mas activo del pais y segundo puerto

de embarque en la salida de la droga, Guayas es la segunda provincia mas violenta.

En este punto es importante evidenciar las cantidades de droga incautadas en el periodo de

estudio, al respecto se presenta la siguiente tabla:

Tabla 2.1 Decomisos de drogas

Gobierno Decomisos en toneladas Promedio anual en toneladas
Lenin Moreno 615.74 153.84
Guillermo Lasso 530 211.92

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la policia nacional

Por otra parte, se presentan muchas dificultades en torno a la salida de la droga desde los
territorios de origen debido a la competencia interna y lucha armada con otros carteles y
guerrilla en el caso colombiano. Légicamente el Ecuador tiene condiciones atractivas desde el
punto de vista de cercania geografica, asi mismo el uso del délar como moneda nacional es un
aliciente considerable con respecto a otros paises de la region, con el fin de agilizar las

transacciones con el uso de una moneda comun.

En este sentido es importante analizar los niveles de exportacion de la droga que sale desde el
Ecuador con destino a Europa con el fin de comparar los datos con otros paises de la region
latinoamericana. El Ecuador se ha convertido en el principal exportador en cuanto a los
cargamentos de cocaina que llegan a Europa muy por encima de paises productores como el
caso de Colombia o Peru, seglin el ultimo reporte de la Oficina de Naciones Unidas contra la

Droga y el Delito, UNODC.
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Grafico 2.5 Paises con mayores niveles de exportacion de droga hacia Europa
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Fuente: Revista Plan V en base al informe mundial sobre la cocaina 2023

La investigacion arroja lo siguiente:

Si estamos diciendo que por Ecuador pasaron 467 toneladas (467.000 kilogramos) de cocaina
en 2021, esto nos da un mercado de US$953 millones. Esta cifra representa un aumento con
respecto al mercado de US$590 millones en 2016, cuando por Ecuador pudieron haber pasado

289 toneladas (Insight crime 2023).

Se refleja un aumento considerable de la droga que se exporta desde el Ecuador si
comparamos los dos periodos de gobierno en estudio. En el afio 2016 se exporto
aproximadamente 289 toneladas y la media anual de decomisos durante el gobierno de Lenin
Moreno fue de 153.84 toneladas lo que significa un supuesto de decomisos de alrededor del
53.23%. De igual forma para el periodo de Guillermo Lasso en el afio 2021 se exportaron
aproximadamente 467 toneladas y se decomisaron 211.92 lo que representa un porcentaje de
decomiso de 45.37%. Lo que significaria que debido al aumento considerable en los
volumenes de droga exportada se presume segun los datos encontrados que el gobierno del

periodo 2017-2021 fue mas eficiente en cuanto a la lucha contra el narcotrafico en el pais.

Por otra parte, se deben analizar las principales fuentes de financiamiento que los GDO
poseen: el trafico de drogas, los secuestros, las extorsiones entre otros. Dichos delitos han
sido muy redituables para las organizaciones criminales que han visto crecer sus arcas en

miles de millones de ddlares.
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La ultima estimacion del Centro Estratégico de Geopolitica (CELAG) cifré en 3.500 millones
de dolares el dinero sucio que se lavd durante el afio 2021 en el sistema financiero de
Ecuador, triplicando asi la estimacion de 1.200 millones del periodo 2007-2016 [...] Los
hallazgos de CELAG estan en concordancia con analisis periodisticos que aseguran que en el

pais se lava entre 2 % y 5 % del PIB anualmente.

Estas cantidades de dinero se blanquean actualmente mediante “los siguientes sectores
prioritarios de la economia: turismo, inmobiliario (suelo, edificios), financiero (bancos,
cooperativas), comercio (automoéviles), servicios (gasolineras, transporte) y monedas

electronicas, entre otros” (Carrion 2024, 12).

Es por lo antes expuesto que la criminalidad del pais en la ultima década ha pasado a
convertirse en macrocriminalidad. Segiin Rivera y Sanso-Rubert la macrocriminalidad se

define como

La macrocriminalidad es una organizacién compleja cuya afectacion territorial es local,
nacional e internacional. Su impacto social y econdémico es muy alto debido al tipo de
actividades ilicitas que realizan, por ejemplo: narcotrafico, sicariato, trata de personas, trafico
de patrimonio cultural y natural, delitos cibernéticos, hidrocarburos, entre otros (2021, Crimen

organizado y seguridad multidimensional).

Segun Rivera el crimen organizado tiene un proceso de proyeccion que se define en dos
etapas, la primera es el afianzamiento en el que se toma un territorio para ejercer dominio
frente al Estado y con respecto a otras organizaciones criminales. La segunda es la expansion
hacia otras areas geograficas nuevas ejerciendo mecanismos de amedrentamiento e
infiltracion. Las condiciones antes expuestas explicarian la incesante lucha entre las bandas
armadas en el Ecuador, llamese Choneros, Lobos, Tiguerones entre otros que buscan
apoderarse de territorios nuevos, teniendo como precepto el uso de la violencia, el combate

armado, la extorsion y la intimidacion para la consecucion de sus objetivos.
2.3 Argumentacion teorica de respaldo a la Hipotesis

El precepto de la hipotesis es que una fuerte institucionalizacion de los organismos del Estado
produce una reduccion del crimen organizado. Entendiendo que la institucionalizacion de los
entes del Estado encargados de la politica de seguridad frente al crimen es un factor
determinante en la consecucion de una estrategia eficaz por parte de los gobiernos. Al

respecto se sefial que la institucionalizacién proporciona un marco normativo y organizativo
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que garantiza la continuidad y estabilidad en el ejercicio del poder estatal. (Przeworski y

Limongi 1997, 169).

El supuesto de la investigacion trata de resolver el cuestionamiento en cuanto al manejo del
Estado frente a la accion del crimen organizado referente a una debilidad institucional
aparente después del cierre del Ministerio Coordinador de la Seguridad, por esta razon se trata
de explicar la institucionalizacion en el accionar publico ’La institucionalizacién también
contribuye a mejorar la eficiencia en la gestion publica al establecer procedimientos claros y
predecibles para la toma de decisiones y la ejecucion de politicas publicas” (Evans y Rauch

1999, 752).

Se establecen ciertos pardmetros para el estudio con respecto a la seguridad ciudadana, en
primer lugar, el grado de profesionalizacion de los agentes de seguridad, al respecto se sefala
“La institucionalizacion facilita la profesionalizacion de las fuerzas de seguridad al establecer
criterios claros de reclutamiento, formacion y ascenso, asi como al promover una cultura
organizacional basada en la legalidad, la ética y el respeto a los derechos humanos” (Reiner

2010, 110).

En el mismo orden de ideas se plantea que la institucionalizacion mejora la articulacion de los
organismos del Estado encargados de desarrollar la politica de seguridad, al respecto se
expone: “La institucionalizacién promueve la coordinacion y cooperacion entre las diferentes
instituciones encargadas de la seguridad ciudadana, como las fuerzas policiales, el sistema
judicial y las agencias de prevencion del delito, lo que permite una respuesta mas efectiva y

coordinada ante los desafios de seguridad” (Bullok y Tilley 2002, 45).

Si bien es cierto que varios elementos influyen en la disminucion del accionar del Estado en
cuanto al combate del crimen organizado, la articulacion y control por parte del ente rector de
la politica de seguridad era evidente. En este caso el cese de funciones del Ministerio
Coordinador fue un gran revés para la politica de seguridad que mostraba un buen desempefio
en afos anteriores, donde un indicador importante en materia de seguridad como la tasa de

muertes violentas estaba relativamente controlada.
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2.4 Puesta en agenda de la politica de seguridad frente al crimen organizado

A continuacion, se examinan los instrumentos inmersos en el disefio de la agenda de la
politica de seguridad frente al crimen organizado durante los gobiernos del periodo de estudio

2017-2023.
2.4.1 Instrumentos de informacion

El programa de gobierno que el movimiento alianza pais expone a la poblacion para la
candidatura de Lenin Moreno como candidato a la presidencia de la Republica para el periodo
2017-2021 centra su accionar en lo referente a seguridad y crimen organizado en varios
aspectos: a) la consolidacion de una agenda conjunta de integracion y desarrollo fronterizo. b)
erradicacion de tréafico ilicito de migrantes, armas y trafico de personas a través del
fortalecimiento de los sistemas de control de ingreso y salida de migrantes y la instauracion
de mecanismos efectivos de control. ¢) Innovacion tecnologica para la seguridad. d)
Instauracion del programa barrios de paz con estrategias integrales con la participacion de la
Policia, las UPC y los vecinos buscando la prevencion y control del delito. ) Mayor eficacia
en el sistema de justicia basados en transparencia y rendicion de cuentas. e) consolidar el
sistema de rehabilitacion social terminando con el hacinamiento y mejorando las condiciones

de vida.

El plan de desarrollo para toda una vida 2017-2021 se centra en: a) el fortalecimiento de las
instituciones de seguridad mediante la modernizacion de equipos, capacitacion de personal y
la mejora continua en la coordinacion entre agencias. b) Se propuso la prevencion del delito
mediante estrategias que enfrenten las causas subyacentes de la criminalidad como la pobreza,
el desempleo y la exclusion social. ¢) se compromete a implementar medidas mas estrictas
para combatir el narcotrafico y los GDO con la ayuda y cooperacion de agencias
internacionales. d) Se propone la reforma al sistema de justicia para garantizar una mayor
eficiencia en la investigacion y enjuiciamiento de delitos, de la misma forma instaurar penas

mas severas para delincuentes violentos y lideres de organizaciones criminales.

Dentro del plan toda una vida (plan nacional de desarrollo) se contempla mas especificamente
con respecto al crimen organizado lo siguiente “El Estado contara con la capacidad de
prevencion, prevision y respuesta para la oposicion al crimen organizado, con énfasis en la
lucha contra la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes” (Plan Nacional de Desarrollo
2017, 32).
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Por otra parte, con respecto al plan de gobierno que emite la organizacion politica Creando
oportunidades (CREO) para la candidatura a la presidencia de la Republica de Guillermo
Lasso se enfoca en el combate al crimen organizado, el fortalecimiento de la seguridad
nacional mediante medidas como el aumento de presencia policial en 4reas criticas. Asi
mismo propuso implementar estrategias de prevencion del delito y colaborar con otras
naciones para combatir el narcotrafico y el crimen transnacional. Finalmente plantea mejorar
la capacitacion y el equipamiento de las fuerzas de seguridad para garantizar una respuesta

efectiva contra el crimen organizado.

Por su parte el plan creacion de oportunidades 2021 (Plan nacional de desarrollo) centra su
accionar en la disminucion de la tasa de homicidios intencionales y la desarticulacion de los
grupos delictivos organizados como lineamientos base para el desarrollo de sus planes

nacionales, especificos y estratégicos.

Con respecto a las declaraciones del ex presidente, Lasso manifestd mediante entrevista
televisada “esta violencia que se focaliza fundamentalmente en el sur de Guayaquil y en
Esmeraldas esta asociada al ajuste de cuentas entre las bandas, una persona, un ecuatoriano
comun que vive de su trabajo que tiene su familia yo le diria no debe tener o sentir temor”
(BN periodismo, 2023). Esta declaracién denota la poca importancia que el primer mandatario
le otorga al crimen organizado y por lo tanto en la puesta en agenda como parte de su

estrategia.

Con respecto a las declaraciones emitidas por el primer mandatario durante un dialogo el 27
de septiembre de 2023 en Washington en el marco de un dialogo con el equipo de tarea contra
los carteles de México del congreso de los Estados Unidos, el ex presidente Guillermo Lasso
afirmo “la politica del Gobierno Nacional es golpear a las organizaciones criminales con la
incautacion de droga y con el desmantelamiento de las organizaciones delictivas desde sus
lideres”. Se plantea desde esta perspectiva la inclusion de la puesta en agenda de la

extradicion de los lideres de las bandas nacionales.
2.4.2 Instrumentos de autoridad

Con respecto a los instrumentos de autoridad, se conciben mediante regulacion directa del
gobierno nacional, se entiende que todo tipo de regulacién tiene como finalidad modificar el
comportamiento de los grupos objetivo por medio del establecimiento de leyes, reglamentos,

normativas entre otros.
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Es por lo antes expuesto que se sefiala como parte del proceso de puesta en agenda de la
politica de seguridad del Estado lo establecido en el plan nacional de seguridad integral 2019-
2030:

El plan nacional de seguridad integral, en concordancia con el art. 11 de la ley de seguridad
publica y del Estado, “[...] fijara las prioridades y designara las entidades publicas encargadas
de su aplicacién, de acuerdo al tipo y naturaleza de los riesgos, amenazas o medidas de
proteccion o prevencion priorizadas”. Cada ministerio de Estado estructurara y desarrollara un
plan de accion especifico coherente con el plan nacional de seguridad integral (Plan nacional

de seguridad integral 2019).

Como otro elemento para el analisis de los instrumentos de autoridad en la puesta en agenda
de la politica durante el periodo de gobierno 2017-2021 se produjeron las declaraciones de la
ministra de gobierno Maria Paula Romo ante la comision de justicia y estructura del Estado
de la asamblea nacional. Comunico acerca del proyecto de modificacion de la Ley de
Seguridad Publica y del Estado en donde se busca disminuir el fendmeno del crimen en
relacién con la mejora de la seguridad ciudadana y las alternativas para la disminucion de los

delitos.

De igual forma durante el periodo 2021-2023 Guillermo Lasso promociono una consulta
popular que tenia como proposito preguntar a la ciudadania: ““¢Esta usted de acuerdo con
permitir la extradicion de ecuatorianos que hayan cometido delitos relacionados con el crimen
organizado transnacional, a través de procesos que respeten los derechos y garantias?”
(Ministerio de Gobierno 2023). En este sentido el primer mandatario exhortaba a la poblacion
a que aceptara su propuesta como parte de su estrategia para el combate contra el crimen

organizado.
2.4.3 Instrumentos de organizacion

Como instrumento de organizacion se sucedié durante el periodo de gobierno 2017-2021 el
convenio de Cooperacion Policial para la Seguridad y la Lucha Contra la Delincuencia
Organizada Transnacional entre Espafia y Ecuador. En el convenio se insta a establecer los
mecanismos Yy protocolos idoneos que faciliten el intercambio de informacion en materia de

inteligencia policial, investigacion y lucha contra la delincuencia organizada transnacional.

En el mismo orden de ideas, el 21 de septiembre de 2022 Guillermo Lasso solicito a la
asamblea general de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) colaboracion para enfrentar

coordinadamente el crimen organizado, y mas concretamente ayuda para que Ecuador pueda
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hacer frente al narcotrafico. En este sentido se evidencia el planteamiento de la solicitud de

colaboracion a los paises miembros para una agenda de cooperacién internacional.

Asi mismo el gobierno de Guillermo Lasso y el gobierno de los Estados Unidos suscriben el
acuerdo concerniente a las operaciones contra actividades maritimas transnacionales ilicitas,
con la finalidad de regular la cooperacion bilateral en materia de lucha contra el narcotrafico y
el crimen organizado transnacional en estos espacios. Dicho convenio es una clara intencion
para el abordaje de objetivos concretos en materia de seguridad contra el crimen organizado

transnacional.
2.4.4 Instrumentos de tesoro

Durante el afio 2020 el ex presidente Lenin Moreno anuncio el incremento del presupuesto de
la Policia Nacional en 50 millones de dolares en el marco de la ceremonia por los 82 afios de
profesionalizacion y 174 de institucionalizacion de las fuerzas policiales, declaro que el

dinero seria utilizado para la adquisicion de uniformes, armas de dotacién y vehiculos.

El 6 de Julio del 2022 durante la ceremonia de relevo de mando de la comandancia general de
la policia, Guillermo Lasso se compromete a invertir recursos a la Policia Nacional “Quiero
reiterar mi compromiso para que, en los siguientes tres afios, la Policia Nacional integre a
30000 nuevos jovenes policias. Asimismo, ratifico, ante el Ecuador como testigo, que
invertiremos 1200 millones de ddlares para mejorar sus condiciones laborales y operativas”

(El comercio, 2022).

Durante el periodo 2021-2023 del ex presidente Lasso durante la agenda institucional 2023
declaro “Las FF.AA. tienen garantizada una inversion de aproximadamente 1100 millones de
doélares para renovar su equipamiento que le permita proteger nuestras fronteras” (Lasso
2023). Como parte de la intencion del gobierno en la inyeccion adicional de los recursos para

el presupuesto de las fuerzas armadas.

En el mismo orden de ideas en cuanto al presupuesto del Centro de Inteligencia Estratégica.
El presidente Guillermo Lasso ofrece declaraciones donde habla acerca de una reunion que
sostuvo con el presidente Petro en la cual le consulta sobre el narcotrafico y su parte
colombiana le insta al combate usando herramientas de inteligencia “destrocelos utilizando
herramientas de inteligencia” (Presidencia del Ecuador 2022). En el afio 2023 hubo una

inyeccion sustancial al presupuesto de la entidad.
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2.5 Formulacion de la politica de seguridad frente al crimen organizado

A continuacién, se examinan los instrumentos inmersos en el disefio de la formulacion de la
politica de seguridad frente al crimen organizado durante los gobiernos del periodo de estudio

2017-2023.
2.5.1 Instrumentos de informacion

Durante el periodo de estudio se desarrollaron los siguientes planes que indican la labor de los

gobiernos de Moreno y Lasso contra el crimen organizado:

e Plan nacional de seguridad integral 2019-2030 en su objetivo nimero 3: Garantizar la
seguridad ciudadana previniendo y controlando la delincuencia, mineria ilegal, el
crimen organizado y la trazabilidad de drogas ilicitas para consolidar la convivencia

pacifica.

e Plan nacional de seguridad ciudadana y convivencia pacifica 2019-2030 en su objetivo
namero 7: Implementar anticipacion estratégica en las acciones publicas para enfrentar

riesgos y amenazas, fundamentalmente los relacionados al crimen organizado.

e Plan especifico de seguridad ciudadana 2019-2030 en sus estrategias 1 y 3: Prevenir y
controlar el delito comdn y organizado para garantizar la seguridad publica,
contrarrestar las economias criminales, por medio del fortalecimiento de las acciones

de prevencion y control de la delincuencia y crimen organizado.
e Plan especifico de inteligencia estratégica 2019-2030 en su objetivo numero 1:

Generar inteligencia estratégica a través de la identificacion y caracterizacion de
fendmenos multidimensionales y multicausales que representen una amenaza, riesgo y
oportunidades para la seguridad integral con el fin de asesorar en la toma de

decisiones al mas alto nivel.

e Plan institucional del ministerio de gobierno 2018-2021 en su objetivo nimero 1:
Fortalecer las acciones de prevencion y control de la delincuencia y crimen organizado

para garantizar la seguridad ciudadana en las zonas de frontera.

e Plan institucional del ministerio de gobierno 2021-2025 en su objetivo nimero 4:
Incrementar la eficiencia en la gestion de prevencién y respuesta integral a la

violencia, cometimiento de delitos, crimen organizado y delincuencia en territorio.
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e Plan creacion de oportunidades 2021-2025 en su objetivo nimero 9: Garantizar la

seguridad ciudadana, orden publico y gestion de riesgos.

e Plan estratégico de la policia nacional 2021-2025: alineacion estratégica con los

planes nacionales y de desarrollo (plan creacion de oportunidades 2021-2025).
2.5.2 Instrumentos de autoridad

Como primer elemento para el andlisis es importante destacar que durante el periodo de
gobierno 2017-2021 se impulso el proyecto de reforma al Cédigo Organico de Seguridad
Publica que proponia en su momento la instauracion de medidas para depurar elementos
corruptos dentro de las filas de la policia nacional del Ecuador. Dicha propuesta fue pasada al

pleno de la asamblea nacional donde fue aprobada.

De igual forma durante el mismo periodo de gobierno se impulsé la reforma al Cédigo
Organico Integral Penal (COIP) en cuanto a la modificacion de 17 articulos y 8 de las
reformas crearon nuevos contenidos, en total fueron 25 articulos modificatorios que
impulsaban el endurecimiento de las penas en casos de corrupcidn y se crearon tres nuevos
delitos dentro de la norma: sobreprecios en la contratacion publica, actos de corrupcion en el

sector privado y obstruccion a la justicia.

Asi mismo segun acuerdo ministerial numero 145 el dia 3 de abril del afio 2023 se

establecieron los “requisitos para el permiso de porte de armas para personas naturales”

(Ministerio de defensa 2023).

Los estados excepcion son instrumentos de autoridad que se plantean mediante decretos,
como elementos de analisis durante el periodo de estudio se tienen 10s de los expresidentes
Guillermo Lasso y Lenin Moreno en materia de seguridad reflejan. Al respecto “Los estados
de excepcion son regimenes juridicos que se estipulan dentro de los sistemas legislativos de
los Estados para ser utilizados ante emergencias o, mejor, durante momentos de anormalidad

que no pueden afrontarse con las normas vigentes” (Gonzalez 2021).

Durante el periodo de gobierno de Lenin Moreno 2017-2021 se realizaron seis declaratorias
de estado de excepcion de los cuales dos fueron por temas de seguridad en cuanto al sistema

penitenciario.
Los estados de excepcion durante el gobierno de Lenin Moreno se detallan a continuacion:

e Decreto ejecutivo N° 381 de abril 2018: Se declara estado de emergencia en la
provincia de Esmeraldas por atentados por parte de delincuencia organizada.
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Decreto Ejecutivo N° 349 de marzo de 2018: Renovacion del estado de excepcion

para la provincia de Esmeraldas.

Decreto Ejecutivo N° 296 de enero de 2018: Conmocién en la Provincia de

Esmeraldas.

Decreto Ejecutivo N° 741 de mayo de 2019: Se declara estado de excepcion en todo el

Sistema de Rehabilitacion Social.

Decreto Ejecutivo N° 754 de mayo de 2019: Se declara estado de excepcion por grave

conmocion interna.

Decreto Ejecutivo N° 823 de julio de 2019: Se declara el estado de excepcion a todos

los centros de privacion de libertad por continuidad en grave conmocion interna.

Durante el periodo 2021-2023 del expresidente Guillermo Lasso se decretaron diez estados de

excepcion debido a los siguientes eventos: grave conmocion interna, seguridad ciudadana,

sistema penitenciario, atentados y ataques del crimen organizado, incremento en los niveles

de delincuencia organizada.

Los estados de excepcion durante el gobierno de Guillermo Lasso se detallan a continuacion:

Decreto ejecutivo N° 455 del 17 de junio de 2022: Se declara el estado de excepcion

por grave conmocion interna en las provincias de Cotopaxi, Pichincha e Imbabura

Decreto ejecutivo N° 459 del 20 de junio de 2022: Se declara el estado de excepcion
por grave conmocion interna en las provincias de: Chimborazo, Tungurahua,

Cotopaxi, Pichincha, Pastaza e Imbabura.

Decreto numero N° 588 del 1 de noviembre de 2022: Se declara el estado de

excepcion por grave conmocion interna en las provincias de Guayas y Esmeraldas.

Decreto ejecutivo N° 463 del 29 de junio de 2023: Se declara el estado de excepcion
por grave conmocion interna en las provincias del Azuay, Imbabura, Sucumbios y

Orellana.

Decreto ejecutivo N° 681 del 3 de marzo de 2023: Se declara el estado de excepcion

por grave conmocion interna en la provincia de Esmeraldas.
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e Decreto ejecutivo N° 706 del 1 de abril de 2023: Se declara el estado excepcion por
grave conmocion interna en los cantones de Guayaquil, Durdn, y Samborondén de la

provincia de Guayas, la provincia de Santa Elena y la provincia de Los Rios.

e Decreto ejecutivo N° 823 del 24 de julio de 2023: Se declara el estado de excepcion
por grave conmocion interna en todos los centros de privacion de libertad que integran

el sistema de rehabilitacion social a nivel nacional.

e Decreto ejecutivo N° 824 del 24 de julio de 2023: Se declara el estado de excepcion
por grave conmocion interna en el canton de Duran de la provincia de Guayas, y en las

provincias de Manabi y Los Rios.

e Decreto ejecutivo N° 841 del 10 de agosto de 2023: Declaratoria de estado de

excepcidn por grave conmociodn interna en todo el territorio nacional.

e Decreto ejecutivo N° 527 del 14 de agosto de 2022: Se declara el estado de excepcion

por grave conmocion interna en los cantones de Guayaquil, Duran y Samborondén.

e Decreto ejecutivo N° 878 del 21 de septiembre de 2023: Renovacion de 30 dias del
estado de excepcion por grave conmocion interna en todos los centros de privacion de

libertad que integran el sistema de rehabilitacion social a nivel nacional

e Decreto ejecutivo N° 890 del 8 de octubre de 2023: Renovacion por 30 dias del estado

de excepcion por grave conmocion interna en todo el territorio nacional.
2.5.3 Instrumentos de organizacion

Durante el periodo de gobierno 2017-2021 de Lenin Moreno, se autorizé la supresion del
ministerio coordinador de la seguridad mediante decreto ejecutivo 064-2017. EI Ministerio
Coordinador de Seguridad de Ecuador fue concebido para coordinar y articular las politicas,
planes, programas y proyectos en materia de seguridad ciudadana y orden publico. Tenia
como funciones principales: a) la coordinacion de acciones de los diferentes organismos del
Estado en materia de seguridad ciudadana y orden publico. b) la formulacion y ejecucion de
planes, programas, politicas y proyectos en materia de seguridad ciudadana y orden publico.
c) La supervisién y evaluacién de la ejecucion de los planes, programas, politicas y proyectos
en materia de seguridad ciudadana y orden publico. d) Promover la participacién ciudadana

en la seguridad ciudadana y orden publico.
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De igual forma y durante el mismo periodo de gobierno se eliminé mediante decreto
presidencial No. 526 la secretaria nacional de inteligencia (SENAIN) transfiriendo sus
competencias, funciones, atribuciones, obligaciones y derechos al centro de inteligencia

estratégica como ente rector del sistema de inteligencia del pais (CIES).

Durante el gobierno de Guillermo Lasso, mediante decreto ejecutivo 514 se crea la Secretaria
Nacional de Seguridad Publica y del Estado. Se concibe como ente rector de la politica de
seguridad del Estado adscrita a la Presidencia de la Republica y ejerce todas las atribuciones

conferidas al ex Ministerio Coordinador de la Seguridad.

El Consejo de Seguridad publica y del Estado (COSEPE) es un organismo del Estado
ecuatoriano que tiene por objetivo garantizar la seguridad ciudadana y el orden publico. Se
encuentra presidido por el presidente de la republica, y conformado por el vicepresidente de la
republica y los ministros de: gobierno, relaciones exteriores y movilidad humana, defensa,
finanzas, justicia, el comandante general de la policia nacional y el director del Centro de
Inteligencia Estratégica. Tiene como funciones principales: Formulacion y ejecucion de
politicas publicas en materia de seguridad publica y del Estado, coordinacion de las distintas
instituciones del Estado en materia de seguridad, Supervision del cumplimiento de las
politicas publicas en materia de seguridad, evaluacion y propuestas de reforma a las politicas
de seguridad. En las mesas de trabajo se desarrolla un trabajo en donde se puede apreciar una
coordinacion horizontal, donde los actores participan aportando ideas y contribuyendo a la

formulacion de la politica de seguridad.

En el mismo orden de ideas el ministerio del interior funciona como el ente rector encargado
de: a) la formulacion y ejecucion de las politicas del Estado en materia de seguridad, b) la
coordinacién y supervision de las acciones de las fuerzas de seguridad del Estado. c)
Proteccion de los derechos humanos y garantizar lo establecido en la constitucion del Estado
d) el desarrollo de programas y proyectos para prevenir la delincuencia y violencia en el pais.
e) la cooperacion con otras instituciones del Estado y privadas en materia de seguridad y

orden publico.

El ministerio del interior es el ente rector de la Policia Nacional del Ecuador, su funcién
primaria es coordinar las relaciones entre el gobierno y los distintos niveles de administracion
publica, es asi como el desarrollo de sus tareas es vital para el desenvolvimiento de la politica

publica en materia de seguridad contra el crimen organizado.
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El CIES es el ente rector del sistema nacional de inteligencia. Desempefio durante el periodo
de estudio un rol relevante en la lucha contra el crimen organizado, terrorismo y las amenazas
a la seguridad y defensa de la nacion. El organismo posee autonomia administrativa y
financiera, patrimonio propio, esta representado con un director general con rango de ministro
de Estado y tiene como funciones principales: la recopilacion, analisis y difusion de
inteligencia estratégica sobre amenazas a la seguridad y defensa nacional. Propone estrategias
y politicas para enfrentar las amenazas a la seguridad y defensa de la nacién. Coordina con

diferentes entidades el Estado actividades de inteligencia.
2.5.4 Instrumentos de tesoro

Segun lo establecido en la ley de seguridad publica y del Estado “El Ministerio de Finanzas
asignard los recursos necesarios para el entrenamiento, equipamiento y empleo de las Fuerzas

Armadas para proteger la seguridad ciudadana”. (2009, 8)

El presupuesto de la Policia Nacional del Ecuador es el conjunto de recursos financieros
asignados a esta institucion para el cumplimiento de sus funciones y objetivos. Estos recursos
se utilizan para cubrir los gastos de personal, equipamiento, infraestructura, capacitacion y

otros gastos operativos.

Grafico 2.6 Historico del presupuesto de la policia nacional
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de la policia nacional

Se evidencia un gasto publico en materia de seguridad que se ha venido incrementando todos
los afios durante el periodo de estudio. Para el afio 2017 se concibid un presupuesto de mil
ocho millones de délares americanos, aumenta todos los afios solo con excepcién de 2020, se

puede deducir que los presupuestos del Estado en todas las materias fueron afectados por la
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pandemia COVID19, para el final del periodo de estudio 2021 se presenta un presupuesto

aprobado de mil doscientos noventa y un millones de dolares.

El presupuesto de la Policia Nacional del Ecuador se distribuye entre las diferentes unidades y
dependencias de la institucion. La mayor parte del presupuesto se destina a la Direccion
General de Operaciones, que es la encargada de la seguridad ciudadana y el orden publico.
Otras unidades que reciben una parte importante del presupuesto son la Direccion General de

Inteligencia, la Direccidn General de Logistica y la Direccién General de Personal.

Grafico 2.7 Historico del presupuesto del centro de inteligencia estratégica
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Fuente: elaboracidn propia en base a datos del CIES

Como segundo elemento para el analisis se tiene el presupuesto del centro de inteligencia
estratégica, en primer lugar, durante el periodo 2017-2021 se aprecia un aumento de dieciséis
millones de dolares para el afio 2020 con respecto al ano 2019, y como segundo elemento
para el ano 2021 una perdida en el presupuesto de mas de 20 millones de ddlares. De igual
forma para el periodo 2021-2023 se mantiene el presupuesto entre los afios 2021 y 2022, la
mayor diferencia que se denota es para el afio 2023 puesto que se devengo un presupuesto de
casi setenta millones de ddlares, considerablemente mas alto con respecto a la media. Se
contempla de esta manera una cuantiosa inversion en materia de inteligencia para el altimo

afno de gobierno del ex presidente Guillermo Lasso.
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Capitulo 3. Analisis del accionar de los gobiernos contra el crimen organizado

En este capitulo se analiza el accionar de los gobiernos que competen el periodo de estudio de
la investigacion, en base a los elementos mencionados se emiten conclusiones y

recomendaciones de politica.
3.1 Analisis de Congruencia del Gobierno de Lenin Moreno 2017-2021

Con respecto al analisis de congruencia, primero se establecera si existido coherencia entre los
objetivos establecidos entre los planes de: gobierno, desarrollo, nacionales, especificos y

estratégicos, adicionalmente como segundo punto el estudio de lo establecido en los planes y
el accionar del gobierno mediante decisiones politicas analizando los instrumentos de politica

presentes para cada periodo de gobierno.

Los planes de gobierno que los candidatos exponen a la ciudadania son documentos que
detallan las propuestas y objetivos que se comprometen a llevar a cabo durante su gestion
como presidentes. Por lo tanto, son capaces de influir de manera significativa en la decision
de voto de la poblacion ya que impactan directamente en la calidad de vida y el desarrollo del
pais. Es por esta razon que las propuestas planteadas en el plan de gobierno deberian ser lo

mas parecidas a lo establecido en los planes nacionales de desarrollo.

Durante el periodo de gobierno del ex presidente Moreno se concibieron un nimero
significativo de planes de seguridad por parte de los organismos del Estado. El tema fue
significativo en la puesta en agenda y se actud en consecuencia en la formulacion de la

politica de una manera coherente.

De igual forma con respecto al instrumento de autoridad, tesoro y organizacion se pueden
analizar varios elementos de importancia entre lo planteado y lo ejecutado: a) en cuanto al
instrumento de autoridad el gobierno planteo y presento posteriormente al pleno de la
asamblea nacional la modificacion del codigo de la ley de seguridad ptblica donde fue
discutida por los asambleistas y aprobada. b) con respecto al instrumento de tesoro el
gobierno ofrecid publicamente el aumento presupuestario de la Policia Nacional y
posteriormente hubo una inyeccion constante de los recursos afio tras afio como se evidencio
anteriormente. c) el gobierno cumplié con lo establecido en el plan de desarrollo con respecto
a la busqueda de ayuda por parte de agencias internacionales con la suscripcion de acuerdos

de cooperacion bilateral en materia de seguridad.

40



Por otra parte, como parte del analisis para una comprensién mas amplia con respecto a la
seguridad durante el gobierno de Moreno se consideran las falencias en la ejecucion de lo que
se planted inicialmente. Se evidencia por una parte en el plan de gobierno se establece que el
sistema de rehabilitacion era un problema de magnitud considerable y en consecuencia se
plantea la reduccién del hacinamiento para una efectiva rehabilitacion e insercion social de los
PPL, pero no hubo una respuesta contundente y adecuada de la politica con respecto al
sistema de rehabilitacion social por lo que se gener6 un problema de magnitud considerable

en las cérceles del pais, situacion que conllevo varias declaratorias de Estado de excepcion.

Asi mismo el gobierno de Moreno planteo inicialmente instaurar politicas que pudiesen atacar
las causas subyacentes de la criminalidad como la pobreza y el desempleo. Se entiende de esta
manera que se propuso el aumento subsecuente de la tasa de empleos y la por otra parte la
reduccién de la tasa de pobreza. Lo que sucedio6 fue lo opuesto a lo establecido en el plan de
desarrollo ya que no existieron acciones de envergadura que pudiesen reducir los indices de
pobreza y desigualdad, por lo tanto, aumentaron durante el periodo de estudio por lo que no

hubo congruencia entre lo planteado y lo realizado.

De igual manera se analiza lo establecido en el plan de desarrollo Moreno en cuanto al
fortalecimiento las instituciones de seguridad. Por una parte, hubo un crecimiento de mas de
diez mil efectivos con la mejora continua en la coordinacion entre agencias, pero no existe
coherencia en la decision que se tom6 mediante decreto ejecutivo al eliminar un ministerio
coordinador de seguridad ya que el Estado perdid de esta forma los presupuestos de los
programas en materia de seguridad y con ellos la planificacion, articulacion, monitoreo y

control entre los organismos del Estado encargados de la desarrollar la politica.

Hablar de una completa congruencia entre los instrumentos de politica seria desestimar
elementos importantes que se mencionaron anteriormente. Sin embargo, el gobierno de
Moreno tuvo recursos de informacion, autoridad, organizacion y tesoro que actuaron en
consecuencia con lo establecido como objetivos de politica parcialmente. Se puede deducir
que durante el periodo de gobierno no se llegaron a desarrollar presumiblemente por: falta de
recursos, el contexto que vivia el pais debido al COVID-19 y fallas en las alianzas politicas

dentro de la asamblea nacional.
3.2 Analisis de congruencia del Gobierno de Guillermo Lasso 2021-2025

De la misma manera se procede con el andlisis del gobierno de Guillermo Lasso en lo

referente a materia de seguridad, se analizan los siguientes elementos: a) el incremento de
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recursos economicos fue constante durante el periodo de gobierno en lo referente al aumento
del presupuesto de la Policia Nacional afio tras afio como se ofrecid a la ciudadania en varias
ocasiones mediante declaraciones del primer mandatario. b) para el afio 2023 hubo una
inyeccion de recursos econdmicos con respecto al afo anterior de mas de 46 millones de
dolares para el centro de inteligencia estratégica. Se aprueba de esta forma casi el triple del
monto establecido para el presupuesto del afio 2022 después de la reunion bilateral entre los
presidentes Petro y Lasso en la que su par colombiano insta a la inversion en inteligencia. c)
se establecieron relaciones con el gobierno de Estados Unidos de Norteamérica para el
combate al narcotrafico y el crimen organizado, posteriormente se suscriben acuerdos de
cooperacion, asi mismo se requirié ayuda a ONU para el mismo fin. d) El gobierno de
Guillermo Lasso promociono ante la ciudadania mediante consulta popular la extradicion de
los lideres de las bandas nacionales. Posteriormente se realizo la pregunta ““; Esta usted de
acuerdo con permitir la extradicién de ecuatorianos que hayan cometido delitos relacionados
con el crimen organizado transnacional, a través de procesos que respeten los derechos y

garantias?” (Ministerio de gobierno 2023).

En cuanto a la congruencia entre lo establecido en los planes de gobierno y sus objetivos de
politica con el accionar del gobierno de Lasso y sus instituciones se puede afirmar que hubo
logica. Es imperativo sefialar en este punto que durante el traspaso de poderes entre gobiernos
se acontecia en el Ecuador un momento de crisis sanitaria por el COVID-19, por lo que gran
parte de lo establecido como accionar del Estado en el plan de gobierno centraba sus
esfuerzos en la reduccion de los contagios y el proceso de vacunacidon que recién empezaba,

relegando materias importantes de Estado como Educacion, Empleo y seguridad.

Se deduce por lo antes expuesto que el gobierno de Guillermo Lasso planteo inicialmente en
su plan de desarrollo objetivos insuficientes en materia de seguridad, referentes solamente a la
disminucion de la tasa de homicidios intencionales y la desarticulacion de los grupos
delictivos organizados. No se analizo la problemadtica de la inseguridad con un enfoque mas
amplio de las causas que originan el problema. Consecuentemente los planes de seguridad de
los organismos del Estado se redujeron de una manera significativa con respecto al anterior
periodo, esta situacion trajo como consecuencia la disminucion de objetivos de la politica de
seguridad por parte de las instituciones que pudiesen atacar de manera mas amplia las causas

del problema.
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En ese mismo sentido, se puede concluir que el gobierno de Lasso no fue congruente con la
magnitud del problema publico que se desarrollaba con respecto al crimen organizado y sus
efectos en el territorio nacional. Dicha situacion género que los GDO se fortalecieran
considerablemente en relacion a la respuesta que el Estado podia proporcionar. En
consecuencia, se establecieron politicas deficientes, puesto que no se comprendio la
repercusion e impacto que tuvo el crimen organizado en la seguridad de la ciudadania y del

Estado.

Como principal evidencia de lo mencionado se observa que, al contrario de lo establecido
como objetivo de politica de seguridad en cuanto a la disminucion de la tasa de muertes
violentas se origin6 un aumento considerable durante los tres afios de gobierno. Para el afio
2021 la tasa fue de 14.02 muertes violentas cada cien mil habitantes, en el afio 2022
practicamente se doblo la cantidad hasta llegar a 25 y, para el tltimo afio del periodo de
gobierno 2023 cerro en 42.6. De igual forma el otro objetivo principal por parte del gobierno
en cuanto a la desarticulacion de los GDO no se pudo conseguir y los indices en cuanto a
robos, sicariatos, motines, secuestros y trafico de drogas aumentaron. Es debido a lo
anteriormente expuesto que el gobierno nacional tuviese que decretar un libre porte de armas
y numerosas declaratorias de estados de excepcion para tratar de aminorar la grave situacion

que se presentaba en el pais.

Las declaraciones del mandatario antes expuestas como instrumento de autoridad dan una
idea de poca importancia que se tuvo con respecto a la situacion problematica, por ende, no se
establecid una agenda acorde que permitiese adoptar medidas contundentes y efectivas contra
el crimen organizado. Cabe mencionar que pese a la crisis de seguridad que existia, entidades
claves como el ministerio del interior ejecutaba apenas el 29% de su presupuesto a tan solo

dos meses de la salida del gobierno.

Se concluye que, los esfuerzos realizados por el gobierno fueron insuficientes para controlar
la dificil situacion generada por los GDO debido a fallas en la puesta en agenda de la politica
en cuanto al establecimiento de politicas oportunas y adecuadas para disminuir los indices de

muertes violentas y la desarticulacion del crimen organizado.
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Conclusiones

Se pudo constatar como primer elemento que existid un cambio muy notorio en la adopcion

de objetivos de la politica de seguridad entre los dos gobiernos del periodo de estudio.

Por una parte, el gobierno de Lenin Moreno 2017-2021 expone a la seguridad como una
discusion relevante que afecta a toda la ciudadania y en base a este precepto desarrollo
instrumentos de: a) informacidn con planes nacionales, especificos y estratégicos para abordar
la problematica del crimen organizado. b) autoridad reformando la politica con la supresion
de varios organismos y transformando otros existentes, ¢) tesoro con una inyeccidon constante
de recursos econémicos para el presupuesto de la policia nacional, d) organizacion con el
Ministerio del Interior a la cabeza de la politica de seguridad del Estado, asi mismo el

COSEPE como ente formulador de la politica a corto plazo con pobres resultados.

El gobierno de Guillermo Lasso por su parte tuvo otra concepcion de la naturaleza del
problema publico. Se relaciono en mayor medida con la estigmatizacion de la problematica en
cuanto a regionalizar el problema y asignarlo a sectores de la poblacion en especifico. En
consecuencia, la adopcion de los instrumentos cambio con respecto al periodo anterior, se
presentan a continuacion: con respecto al instrumento de a) informacion solo un plan
estratégico para combatir la delincuencia organizada, b) autoridad con la creacion de la
secretaria nacional de seguridad publica y del Estado ente rector de la politica de seguridad
del Estado, asi mismo el decreto ejecutivo en cuanto al libre porte de armas, con respecto a la
¢) organizacidon como principal elemento durante la gestion del gobierno la multiplicidad de

reuniones del COSEPE para formular la politica de Estado.

Durante los periodos de gobierno en estudio se sucedieron 18 reuniones del COSEPE (6 del
periodo 2017-2021 y 12 del periodo 2021-2023) donde se tuvieron como resultados 18
decretos de estado de excepcion por emergencias relacionadas al crimen organizado y el
sistema carcelario. Se puede deducir de esta forma que el Estado adopto una politica reactiva
por parte de los gobiernos en el periodo de estudio con respecto al crimen organizado. Cabe
destacar que durante el periodo 2021-2023 se tuvo el doble de estados de Excepcion en tan
solo 30 meses de gobierno con respecto al periodo 2017-2021 en 48 meses. De esta manera se
advierte una hiper reactividad ante el problema publico donde la improvisacion ha sido
recurrente en ambas gestiones de gobierno, pero hay que senalar que durante el periodo 2017-
2021 se elaboraron planes nacionales, estratégicos y especificos en materia de seguridad

contra el crimen organizado que dan idea de una mejor planificacion por parte del gobierno.
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Esta situacion se tradujo en menos reactividad presumiblemente por una mejor prevision de
los hechos y manejo mas adecuado de la situacion con en comparacion con el otro periodo en

estudio.

En el mismo orden de ideas hay que destacar que el afio 2021 fue particularmente complejo
por el desarrollo de la pandemia COVID19. El gobierno de turno tuvo que centrar sus
esfuerzos en el control de las medidas necesarias para que la enfermedad no se propagara
entre la poblacidn, asi como también en una campaia de vacunacion que tuvo resultados
exitosos. Las fuerzas de seguridad y orden publico se centraron en controlar los toques de
queda, y las aglomeraciones de personas a lo largo y ancho del territorio nacional. Este hecho
gener6 un descontrol de las actividades relacionadas a la lucha contra el crimen organizado lo
que presumiblemente también se tradujo en el aumento de sus actividades y con ello la

violencia, muertes y narcotrafico en el pais.

El mal manejo de la politica de seguridad por parte de los gobiernos durante el periodo de
estudio conllevo un aumento considerable de la tasa de muertes violentas y un fortalecimiento
de los GDO. Asi mismo un cambio en el comportamiento de la poblacion que se ha visto
atemorizada por los consecutivos actos de barbarie y violencia por parte del crimen
organizado. A nivel personal la ciudadania se ha visto afectada ya que el mercado de seguros
de vehiculos también se ha visto perjudicado, al respecto se senala que “historicamente la
siniestralidad de vehiculos se ha ubicado en alrededor del 54%, pero en 2022 subi6é a 68 %y
hasta julio de 2023 esta en 75%, afectando seriamente los resultados de las empresas que
ofrecen ese servicio” (Federacion ecuatoriana de empresas de seguros, 2023). Por lo que las
empresas de seguros se han visto en la necesidad de suspender la emision de poélizas para

ciertos tipos de vehiculos segiin marca y modelo por su alta tasa de robos.

Con los hallazgos obtenidos se puede concluir que se deben desarrollar politicas publicas con
una estructura adecuada del problema. Es necesaria una planificacion pensada a largo plazo
que permita generar objetivos disefiados especificamente para hacer frente al accionar de los
grupos de delincuencia organizada. De igual forma se debe disefiar un marco institucional que
permita el control, supervision, ejecucion y seguimiento de todas las acciones del Estado para
enfrentar a los grupos de delincuencia organizada. Una buena politica de seguridad es también
una buena politica en todas las materias de Estado. Cuando la seguridad se encuentra
relativamente bajo control el desenvolvimiento de las actividades normales de la poblacion,

gobierno y mercado es posible, y por ende el desarrollo del pais es factible.
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Recomendaciones

Para las recomendaciones de politica es fundamental el reconocimiento de los principales
hallazgos en donde se pueden sustentar las decisiones estratégicas. De esta forma el accionar
del gobierno estara encaminado a solventar de manera efectiva la problematica
comprendiendo los fenémenos causales y los instrumentos de politica empleados por los

gobiernos de turno.

En base a las conclusiones establecidas anteriormente se recomienda en primer lugar la
apertura del Ministerio de la Seguridad que serd el ente rector de la politica se seguridad del
Estado y encargara del seguimiento de las acciones frente al crimen organizado de todas las
instituciones que se encuentran inmersas. Asi mismo la elaboracion de planes y estrategias y

por ultimo la articulacion, control y coordinacion entre los organismos de Estado.

Esta decision esta motivada al establecimiento de un ente que funja como rector de la politica
de seguridad del Estado. Las decisiones politicas pueden influir mucho en el devenir de la
seguridad de los ciudadanos, cambios drasticos en las politicas como eliminacion de
ministerios o agencias del Estado pueden mermar el buen accionar de gobiernos anteriores. Es
por esta razon que se plantea la apertura del Ministerio de la Seguridad con el fin de
establecer lineamientos de la politica a largo plazo con la creencia de que los gobiernos
mantendran aperturado el organismo, para de esta manera asegurar estabilidad en cuanto a

procesos, articulacion y disefio de la politica de seguridad.

Como se apreciaba anteriormente ha existido una reactividad notoria en los dos gobiernos
durante el periodo de estudio que evidencia claramente en el nimero de estados de excepcion
efectuados. Si se realiza una comparacion, el gobierno de Guillermo Lasso tuvo el doble de
declaratorias de estados de excepcion que el gobierno de Lenin Moreno. Esta situacion podria
atribuirse a que el gobierno del periodo 2017-2021 establecio una politica mas planificada con
mayor contenido en namero de planes nacionales, especificos y estratégicos. Mas sin embargo
la desarticulacion efectiva del crimen organizado ha sido materia pendiente, es por esta razon

que se sugieren los siguientes elementos:

* Instalacion de radares aéreos para detectar aviones del narcotrafico y pistas

clandestinas para su desmantelamiento.

* Instalacion de escaneres que controlen la salida de los contenedores en los principales

puertos del pais.
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* Instalacion de radares maritimos aéreos para deteccion de sumergibles, barcos y otros

elementos que sean usados por parte del narcotrafico.

Las tres recomendaciones planteadas se encuentran fundamentadas en un hecho simple, cortar
los recursos financieros de los GDO para el cese de las actividades que requieren
financiamiento. Dicho en otras palabras, se trata de desmontar las estructuras internas de las

organizaciones del crimen organizado quitdndoles parcialmente sus recursos econdmicos.

En ese mismo orden de ideas se requiere desarticular la organizacion del crimen organizado.
Se sugiere para este fin la inversion en equipos de inteligencia de tltima generacioén que
permitan descubrir las locaciones de almacenamiento de droga y de manera mas relevante
capturar a los elementos de mas alto rango de las GDO. Con la captura de los elementos
jerarquicos de las organizaciones se desmonta el fundamento operativo de las organizaciones

y con esto se dificulta la consecucion de los hechos delictivos.

Como ultimo elemento se puede establecer como idea clara que el Ecuador se ha convertido
en un lugar para el lavado de miles de millones de dolares. En este sentido el accionar del
gobierno debe centrarse en el mejoramiento de la trazabilidad del dinero por parte del CIES
con inteligencia financiera para detectar elementos corruptos en los sistemas de seguridad,
inteligencia y politica en entornos, periferia e influencia. En esta labor debe participar la
Unidad de Inteligencia Financiera y Econdmica, contraloria y superintendencia de bancos. El
dinero incautado que se pueda comprobar origen ilicito sera utilizado para el mejoramiento de

los organismos de seguridad del Estado.
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Anexos

Anexo 1 Instrumentos de puesta en agenda

Informacion

Nombre/deno
Tipo de recurso| minacion oficial Fuente Enlace
del instrumento
Movimiento https://edicionesanteriores.ecuador-
Programa de o . s
. .| Politico Alianza |decide.org/wp-
Gobierno de Lenin
Moreno 2017-2023 Pais content/uploads/2017/01/Moreno-
Garces-Lenin-Boltaire.pdf
Plan nacional de
desarrollo 2017- . ) https://www.planificacion.gob.ec/wp-
2021 (Toda una Secretaria Nac%(?nal content/uploads/downloads/2017/11/PL
Vida) de Planificacion | AN.NACIONAL-DE-DESARROLLO-

2017-2021.compressed.pdf

Plan de gobierno de

Periodico digital

https://primicias.s3.amazonaws.com/rec
ursos/politica/Plan_de Trabajo ALIA

Guillermo Lasso Primicias NZA_21-6.pdf
2021-2025
Plan nacional de . .
desarrollo 2021~ | Secretaria Nacional https://www.planificacion.gob.ec/plan-
2025 (creacion de | de Planificacion gg—zcsr/eacmn—de—oportun1dades—2021—
oportunidades)
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Lasso “esta

violencia que se
focaliza

fundamentalmente

en el sur de
Guayaquil y en
Esmeraldas esta
asociada al ajuste
de cuentas entre las
bandas, una
persona, un
ecuatoriano comun
que vive de su
trabajo que tiene su
familia yo le diria
no debe tener o

sentir temor”

BN periodismo

https://m.facebook.com/bnperiodismo/v
ideos/plan-v-entrevista-al-presidente-
guillermo-
lass0/2048392862036423/?locale=hi_I
N

Lasso “la politica
del Gobierno
Nacional es golpear
a las
organizaciones
criminales con la
incautacién de
droga y con el
desmantelamiento
de las
organizaciones
delictivas desde sus
lideres”

de Comunicacion
de la Presidencia

Secretaria General

https://www.comunicacion.gob.ec/guill
ermo-lasso-la-politica-del-gobierno-es-
golpear-la-economia-de-las-
organizaciones-criminales/

Autoridad

Lasso promociona
la consulta popular
que propuso la
extradicion de
lideres de los GDO

Periddico digital
primicias

https://www.primicias.ec/noticias/politi
ca/extradicion-narcotrafico-referendo-
consulta/
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https://www.primicias.ec/noticias/politica/extradicion-narcotrafico-referendo-consulta/
https://www.primicias.ec/noticias/politica/extradicion-narcotrafico-referendo-consulta/
https://www.primicias.ec/noticias/politica/extradicion-narcotrafico-referendo-consulta/

Ministra del
interior Maria
Paula Romo
informa acerca del
proyecto de
modificacion a la
Ley de Seguridad
Publica y del
Estado

Ministerio de
gobierno

https://www.ministeriodegobierno.gob.
ec/el-presidente-moreno-y-la-ministra-
romo-impulsan-reforma-al-codigo-de-
seguridad-publica/

Tesoro

Lasso “Hasta el
2025 invertiremos
al menos USD
1.200 millones para
fortalecer el trabajo
de los 52.000
policias actuales

Secretaria general
de Comunicacion
de la presidencia

https://www.comunicacion.gob.ec/la-
seguridad-ciudadana-se-fortalecera-
con-alrededor-de-30-000-nuevos-
efectivos-policiales-hasta-el-
2025%EF%BF%BC/

Lasso “Las FFAA.
tienen garantizada
una inversion de
aproximadamente
1100 millones de
dolares para
renovar su
equipamiento que
le permita proteger
nuestras fronteras”

Secretaria General
de Comunicacion
de la presidencia

https://www.comunicacion.gob.ec/guill
ermo-lasso-la-politica-del-gobierno-es-
golpear-la-economia-de-las-
organizaciones-criminales/

Lenin Moreno
“Incremento del
presupuesto de la
Policia Nacional en
50 millones”

Periodico digital el
comercio

https://www.elcomercio.com/actualidad
/seguridad/presidente-lenin-moreno-
ofrecio-usd.html
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Organizacion

Durante el
gobierno de
Moreno Ecuador y
Espafia firmaron
convenios de
cooperacion para
fortalecimiento de
seguridad y lucha
contra el
narcotrafico

Ministerio de
gobierno

https://www.ministeriodegobierno.gob.
ec/ecuador-y-espana-firmaron-
convenios-de-cooperacion-para-
fortalecimiento-de-seguridad-y-lucha-
contra-el-narcotrafico/

Lasso “Mi
gobierno cree
firmemente en que
el trabajo regional
frente a la
delincuencia
transnacional
derrotara a estos
grupos criminales,
cuyo accionar
afectaa la
poblacion, a la
democracia y al
estado de derecho”

Secretaria General
de Comunicacion
de la presidencia

https://www.comunicacion.gob.ec/guill
ermo-lasso-la-politica-del-gobierno-es-
golpear-la-economia-de-las-
organizaciones-criminales/
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Anexo 2 Instrumentos de formulacion

Tipo de recurso

Nombre/deno
minacion oficial
del instrumento

Fuente

Enlace

Informacion

Plan institucional
del Ministerio de
Gobierno 2021-
2025

OBJ4: Incrementar
la eficiencia en la
gestion de
prevencion,
prevision y
respuesta integral a
la violencia,
cometimiento de
delitos, crimen
organizado y la
delincuencia en
territorio, (2
estrategias).

Ministerio de
gobierno

https://documentacion.ministeriodegobi
erno.gob.ec/Planificacion/2022/PEI-
2022-2025/2021.12.11-PEI-2021-2025-
SNP.pdf

Plan Institucional
del Ministerio de
Gobierno 2018-
2021

OBIJ1: Fortalecer
las acciones de
prevencion y
control de la
delincuencia y
crimen organizado
para garantizar la
seguridad
ciudadana en las
zonas de frontera

Ministerio de
Gobierno

https://www.ministeriodegobierno.gob.
ec/wp-content/uploads/2019/08/PLAN-
NACIONAL-DE-SEGURIDAD-
CIUDADANA-Y-CONVIVENCIA-
SOCIAL-PACI%CC%81FICA-2019-
2030-1_compressed.pdf
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Plan Nacional de
Seguridad
Ciudadana y
Convivencia
Pacifica2019-2030.

OBJ7: Implementar
anticipacion
estratégica en las
acciones publicas
para enfrentar
riesgos y amenazas,
fundamentalmente
los relacionados al
crimen organizado,
transnacional,
terrorismo y
cibercriminalidad.
Delincuencia

Ministerio de
Gobierno

https://www.defensa.gob.ec/wp-

n-matriz-web.pdf

content/uploads/downloads/2019/07/pla

Plan Nacional de
Seguridad Integral
2019-2030

OBJ3: Garantizar
la seguridad
ciudadana
previniendo y
controlando la
delincuencia,
mineria ilegal, el
crimen organizado
y la trazabilidad de
drogas ilicitas para
consolidar la
convivencia
pacifica

Secretaria Nacional
de Planificacion

content/uploads/2021/09/Plan-de-

2021-2025-Aprobado.pdf

https://www.planificacion.gob.ec/wp-

Creacio%CC%81n-de-Oportunidades-

Plan Anual
Comprometido
2017 del Ministerio
del Interior

OBJ7: Incrementar

Ministerio de
Defensa

la efectividad de

https://www.defensa.gob.ec/wp-

nstitucion-de-la-Republica-del-
Ecuador act ene-2021.pdf

content/uploads/downloads/2021/02/Co
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los servicios de
seguridad
ciudadana frente al
crimen organizado
y la delincuencia en
el territorio

Autoridad

https://www.defensa.gob.ec/wp-

5di Ministerio de
Reformfl 2.11 Codigo content/uploads/downloads/2015/04/en
Organico de Defensa
Seouridad Pablica el5 LEY-DE-SEGURIDAD-
cgl ublie PUBLICA-Y-DEL-ESTADO.pdf
Decreto ejecutivo
No 707 que decreta https://www.fielweb.com/App Themes
libre porte de armas . /Informacionlnteres/Decreto Ejecutivo
Fielweb
durante el _No. 707-
Gobierno de signed. 20230301222949.pdf

Guillermo Lasso

18 decretos de
Estado de
Excepcion por
grave conmocion
interna durante los
gobiernos de Lasso
y Moreno

El comercio

https://www.elcomercio.com/wp-
content/uploads/2023/08/Decreto-
Ejecutivo-841.pdf

57



Presupuesto de la
Policia Nacional
2017-2023

Policia Nacional

https://www.policia.gob.ec/transparenci
a/

Tesoro
Presupuesto del S S L
C Ministerio del | https://www.ministeriodelinterior.gob.e
Ministerio del Interior c/transparencia/
Interior 2017-2023
Presupuesto del Centro de
Centro de Inteligencia https://www.cies.gob.ec/archivos/4574?
Inteligencia Estratégica doing wp_cron=1710554662.5237040
Estratégica 2017- 519714355468750
2023
Eliminacion del
Ministerio
coordinador de la https://www.produccion.gob.ec/wp-
e, Seguridad durante Ministerio de | content/uploads/downloads/2019/05/De
Organizacion Produccion creto-Ejecutivo-064-2017-reforma-

el gobierno de
Moreno mediante
decreto ejecutivo
No 64

conformacion-COMex.pdf
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Creacion de la
Secretaria Nacional
de Seguridad
Publica y del
Estado mediante
durante el
Gobierno de
Guillermo Lasso
mediante decreto

Secretaria General
de Comunicacion
de la presidencia

https://www.comunicacion.gob.ec/la-
secretaria-nacional-de-seguridad-
publica-y-del-estado-coordinara-las-
acciones-por-la-seguridad-de-los-
ecuatorianos/
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