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Resumen

Esta tesis doctoral busca comprender la relacion entre las politicas
educativas implementadas en Colombia durante el periodo 2004-2018 y las
experiencias educativas de las infancias desplazadas. La exploracion la
Ilevamos a cabo desde una perspectiva socioldgica y de andlisis de politica
publica que tiene como eje central la influencia de las politicas
gubernamentales y las realidades vividas por estas infancias. A partir de este
escenario, utilizamos el marco tedrico y metodoldgico que ofrece el analisis
discursivo de las politicas educativas, para examinar tres objetivos clave: el
andlisis de las politicas educativas objeto de estudio, la comprension del
impacto de estas narrativas y discursos al interior de las politicas
gubernamentales en las experiencias de las infancias desplazadas, y la
interpretacion de las narrativas y discursos que giran en torno a estas

infancias.

El enfoque metodoldgico combina la revision documental y el analisis
de discurso de las politicas publicas y documentos oficiales, con un trabajo
cualitativo con estudiantes y sujetos de la politica. El estudio aporta una
visién sobre como las politicas educativas y los discursos de poder han
moldeado las experiencias educativas de las infancias desplazadas en
Colombia, aportando informacion para la formulacién de futuras politicas y

practicas educativas mas efectivas, justas y pertinentes para esta poblacion.

Palabras clave: infancias desplazadas, orden discursivo, politicas

educativas, desplazamiento forzado interno, nifias, nifios, Colombia



Abstract

This doctoral thesis seeks to understand the relationship between the
educational policies implemented in Colombia from 2004 to 2018 and the
educational experiences of displaced children. The exploration has been
conducted from a sociological perspective and public policy analysis, with a
central focus on the influence of government policies and the realities lived
by these children. Against this backdrop, the theoretical and methodological
framework provided by the discursive analysis of educational policies is
utilized to examine three key objectives: the analysis of the educational
policies under scrutiny, the understanding of the impact of these narratives
and discourses within government policies on the experiences of displaced
children, and the interpretation of the narratives and discourses that revolve

around these children.

The methodological approach combines documentary review and
discourse analysis of public policies and official documents with qualitative
work involving students and policy subjects. The study offers a profound
view of how educational policies and power discourses have shaped the
educational experiences of displaced children in Colombia, contributing
insights for the development of future educational policies and practices that

are more effective and pertinent to this population.
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Resumo

Esta tese de doutorado busca compreender a relagdo entre as politicas
educativas implementadas na Colombia durante o periodo de 2004 a 2018 ¢
as experiéncias educativas das infancias deslocadas. A exploracao ¢ realizada
sob uma perspectiva sociologica e de analise de politica publica, centrada na
influéncia das politicas governamentais e nas realidades vividas por essas
criancas. Com base neste cenario, utiliza-se o quadro tedrico e metodoldgico
oferecido pela analise discursiva das politicas educativas para examinar trés
objetivos principais: a analise das politicas educativas em estudo, a
compreensdo do impacto dessas narrativas e discursos no interior das politicas
governamentais nas experiéncias das infincias deslocadas e a interpretacao

das narrativas e discursos que circulam em torno dessas criangas.

A abordagem metodoldgica combina a revisdo documental e a andlise de
discurso das politicas publicas e documentos oficiais com um trabalho
qualitativo com estudantes e sujeitos da politica. O estudo oferece um olhar
profundo sobre como as politicas educativas e os discursos de poder
moldaram as experiéncias educativas das infancias deslocadas na Colombia,
fornecendo informagdes valiosas para a formulagdo de futuras politicas e

praticas educacionais mais eficazes e pertinentes para esta populagao.
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Introduccion

La tesis doctoral "Infancias Desplazadas: Politicas educativas y
experiencias en Bogota, Colombia 2004-2018" aborda una problematica de
relevancia académica, politica y social: comprender la relacion entre las
politicas en educacion basica para niflas y nifios en situacion de
desplazamiento forzado interno en Bogota-Colombia entre 2004 y 2018 y las
experiencias educativas de las infancias desplazadas. El abordaje tedrico se
sitiia en la interseccion entre los estudios de infancia, educacion, el analisis
discursivo de las politicas publicas y las migraciones, para abordar el
desplazamiento forzado interno (en adelante DFI), uno de los fendmenos

sociales mas desafiantes en la historia reciente de Colombia.

Dada la relevancia del tema, es esencial entender el contexto histérico en
el que se implementaron estas politicas. En décadas recientes, bajo las
administraciones presidenciales de Alvaro Uribe (2002-2010) y Juan Manuel
Santos (2010-2018), Colombia ha experimentado profundos conflictos
armados que han generado un aumento significativo en el DFI (ONU, 2020).
Paralelamente, se han desarrollado narrativas sobre el conflicto armado
interno que ponen en debate su reconocimiento. Esta situacién tiene un
impacto especifico en la nifiez desplazada, no solo porque determina las
politicas y acciones a las que pueden acceder, sino también porque la forma

en que son abordados los convierte en un grupo particularmente vulnerable.

Ante esta realidad, la investigacion trasciende el estudio de las politicas
educativas en si mismas y procura comprender cémo diversas narrativas y
discursos han influido en la percepcion y en la construccion social de las
infancias desplazadas. Ponemos en tela de juicio el impacto concreto de las
politicas implementadas entre 2004 y 2018 en la construccion discursiva 'y en
las vivencias de nifios y nifias en situacién de DFI, enfocandonos

particularmente en Bogotd y durante los mandatos de los alcaldes Luis
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Eduardo Garzon (2004-2007), Samuel Moreno (2008-2011) y Gustavo Petro
(2012-2015).

Para complementar este analisis, en la tesis también nos adentramos en
la interaccion entre los discursos y su efecto en la formulaciéon e
implementacion de politicas educativas. El objetivo es dilucidar como estos
discursos, junto con las politicas publicas, han modelado las experiencias de
las infancias desplazadas en Colombia. A partir de los hallazgos, aspiramos a
contribuir al disefio de politicas y practicas educativas mas adaptadas a las

realidades y necesidades de estos nifios y nifias.

Desde una perspectiva tedrica, destacamos la adopcion del concepto de
discursividad propuesto por Ball (2013a, 2013b, 2016; Ball et al., 2012,
2021), inspirado en el "orden del discurso” de Foucault (1970). Este marco,
que se estructura en torno a la discursividad de politicas, trayectorias y puesta
en acto, nos brinda una mirada critica a las politicas educativas y al papel de
diferentes actores, poniendo especial énfasis en la voz de la infancia, en su

configuracién y efecto.

El andlisis incluye el discurso de la politica publica y las voces de
expertos, funcionarios de la Secretaria de Educacion Distrital (SED),
directivas docentes, orientadores y docentes. Subrayamos la importancia
determinante de la voz de la infancia, ya que define la concepcién del sujeto
en estudio. Es fundamental sefialar que, sin las sentencias de la Corte
Constitucional Colombiana, la definiciébn de nuestro sujeto habria sido

diferente.

Para este analisis, recurrimos a autores reconocidos en el estudio
discursivo de politicas publicas, como Bacchi (2009, 2021) y Ball (2016). El
objetivo es establecer un modelo de analisis que se perciba como un proceso
continuo. Las fases de este orden discursivo se vinculan a través del concepto
de “traduccion” propuesto por Ball (2016). Tras su configuracion,
observamos como ciertos politicos y funcionarios desconocen o interpretan

de manera variada las directrices estipuladas por entidades como la Corte
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Constitucional Colombiana, el poder legislativo o el Ministerio de Educacion
Nacional (MEN). Asi, se evidencia como términos y conceptos con
fundamentos constitucionales similares pueden tener interpretaciones
practicas distintas, como la dominante del gobierno nacional en comparacion

con la del gobierno de Bogotéa sobre el derecho a la educacion.

La tesis se organiza en cinco capitulos, ademas de una introduccion y las
conclusiones. A través de un enfoque cualitativo, desplegamos una
exploracion de la interseccion entre las politicas educativas y las realidades
del DFI en Colombia, abordando la complejidad de las experiencias de la
infancia desplazada. Desde la base tedrica y metodoldgica que establece el
propdsito y enfoque del estudio, pasamos a sumergirnos, en el capitulo
segundo, en las profundidades de las narrativas sobre el conflicto armado
interno y las vidas marcadas por el DFI. En una tercera seccién, progresamos
hacia un analisis discursivo de las politicas y legislaciones educativas,
iluminado por los testimonios de funcionarios de la época y de representantes
intervinientes en audiencias publicas sobre la nifiez desplazada; para en un
cuarto capitulo, enfocarnos en la praxis de tales politicas en Bogoté a través
de las perspectivas de actores clave. Culminamos con un capitulo que coloca
en el centro las voces de nifios y nifias en situacion de DFI, entrelazando sus
relatos personales con los hallazgos previos, y revelando el impacto tangible
de las politicas educativas en sus experiencias de infancia, ofreciendo asi un
retrato revelador de sus realidades escolares. Este analisis detallado, que se
desenvuelve capitulo a capitulo, asienta la importancia de entender la
evolucion histérica y discursiva de las politicas educativas y la construccion

social de las infancias en el contexto del DFI.

A lo largo de la investigacion, otorgamos especial atencion a la
reconstruccion histérica del discurso sobre los nifios y nifias en situacion de
DFI, situando cronoldgicamente el estudio en torno a eventos significativos,
tales como las sentencias y autos proferidos por la Corte Constitucional
Colombiana relativos a la nifiez desplazada. Esta mirada detallada sobre el

caso colombiano se vuelve un reflejo de una problematica que trasciende
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fronteras nacionales. En este escenario de movimientos poblacionales a nivel
global, contextualizamos el DFI en una perspectiva internacional que abarca
distintas expresiones y consecuencias de la migracion. Este contexto mas
amplio nos introduce en la consideracién de los procesos migratorios
internacionales como una de las principales consecuencias de la desigual

integracion capitalista contemporanea.

En este entramado global, donde también enfrentamos problemas de
sobrepoblacién a nivel planetario, emergen figuras como refugiados,
desplazados, solicitantes de asilo, emigrantes y aquellos sin papeles. Estos
grupos, subproductos de la globalizacién, son frutos de la modernizacion y
las nociones de progreso propias de la modernidad (Bauman, 2013; Harvey,
2000). La migracion, inherente a la globalizacion actual y sus manifestaciones
de desarraigo, desvela las relaciones sociales subyacentes, reflejando la
“licuefaccion de nuestras sociedades a nivel global” (Jaramillo Marin, 2017;
Louidor, 2016). Esta complejidad de movimientos y las dinamicas que los
impulsan son claves para entender los patrones y ciclos crecientemente
complejos que presenta la migracién actual, subrayando la tendencia
predominante de movilidad desde el sur global hacia el Norte.

Las evidencias sugieren que la migracién presenta patrones y ciclos
crecientemente complejos, con una mixtura entre diferentes categorias
migratorias. Esto denota una movilidad predominante desde el sur global
hacia el Norte, desenmascarando las desigualdades y crisis sociales que
marcan nuestra era, en particular tras el fin de la Guerra Fria (Giraldo, 2015;
Herrera & Sorensen, 2017). En este panorama, la migracion forzada, junto a
sus repercusiones sociales, culturales, y politicas, ha captado la atencion de
disciplinas de las ciencias sociales como la politologia, la demografia, la
psicologia y la economia. De la misma forma, se ha incrementado el interés

en disefiar politicas publicas para estas poblaciones en escenarios



multilaterales?, estatales y locales, adaptando consecuentemente los marcos

legales.

Dentro de esta amplia clasificacion de la migracion forzada, el DFI cobra
relevancia, emergiendo como un foco de intervencion primordial hacia finales
del siglo XX. La expedicion de “los principios fundamentales del
desplazamiento interno” por parte de la ONU en 1998 proporciona un marco
de referencia para las organizaciones que atienden a los desplazados internos,
operando en paralelo a la proteccion internacional de los refugiados. Estos
principios estan destinados a orientar la prevencion, proteccion y asistencia
de aquellas personas afectadas por el DFI, -caracterizandolas como
"inocentes", "desposeidas" y "vulnerables" (Aparicio, 2005a, 2010, 2012,
2015; Lopez, 2007; ONU, 1998).

Con la aprobacién de los principios rectores del DFI por la ONU, se ha
desarrollado un marco juridico e institucional que, aunque robusto, relega los
aspectos humanitarios por intereses que limitan la movilidad de las
poblaciones migrantes dentro de las fronteras nacionales. Es decir, se trata de
un dispositivo que busca contener en los limites del Estado nacion a las
personas que podrian refugiarse en otros paises (Lopez, 2007). Segiin estas
normativas, se consideran desplazadas aquellas personas que se ven forzadas
a dejar sus hogares para evitar los estragos de conflictos, violencias,
violaciones de derechos o desastres, sin llegar a cruzar fronteras

internacionales (ONU, 1998).

A pesar de los avances legislativos y de politica publica, el DFI ha
escalado globalmente. La ACNUR (2017a,2017b,2021a, 2010, 2018, 2021b;

2022) indica que las cifras de personas desplazadas internamente se han mas

! Conjuntamente con las crecientes preocupaciones sobre las migraciones, se han
establecido organismos multinacionales que cuentan con presupuestos en aumento para
abordar las tareas humanitarias dirigidas a estas poblaciones. Destacan instituciones como el
ACNUR, cuyo presupuesto anual se increment6 desde los U$ 300,000 en 1950 a U$ 7,000
millones en 2016, y la OIM con un presupuesto de U$ 1,300 millones para 2017. Ademas, se
observa un crecimiento en el nimero de organizaciones dedicadas a las labores humanitarias.
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que duplicado desde 2016, alcanzando los 89.3 millones en 2021, de los

cuales un porcentaje significativo son menores de 18 afios.

Dentro de este contexto, Colombia sobresale entre las cinco naciones con
mas altas cifras de DFI, junto a la Reptblica Democratica del Congo, Irak,
Sudan y Sudén del Sur, representando aproximadamente el 8 % de su
poblacion total (ACNUR, 2021b). Desde el periodo de "la Violencia" en
Colombia hasta 2021, mas de ocho millones de personas han sido desplazadas
internamente, la mayoria provenientes de areas rurales y con una proporcion
considerable de nifias y nifios, segiin la Unidad de Victimas de Colombia
(Reporte de Caracterizacion, 2017). En Bogota, el SIMAT (2021) reporta que
se han visto incrementadas las tasas de matriculacion en la educacion basica

y media de la nifiez desplazada.

En este punto, es esencial comprender las dindmicas y el contexto
historico que configuran el DFI en Colombia, teniendo en cuenta factores
como las disputas territoriales, politicas excluyentes, la influencia del
narcotrafico y la presion internacional en un escenario de limitada presencia
estatal (Sudrez, 2003). Este fenomeno, considerado desde la optica de los
derechos humanos, destaca una grave crisis humanitaria, profundizada por la
violencia estructural y agravada por la exclusion y la desigualdad. Las mas
impactadas por estas circunstancias son las poblaciones nifias, nifos y
jovenes, situacion que ha sido enfatizada por fallos de la Corte Constitucional
Colombiana, como la Sentencia T-025 de 2004 y los Autos 251 de 2008 y 756
de 2018 (Colombia, 2004, 2008, 2018).

La definicion de DFI de la ONU (1998) como el abandono obligado del
hogar ante serias amenazas resuena profundamente en Colombia, un pais que
ha visto a millones de sus campesinos, afrodescendientes, indigenas y
ciudadanos desplazarse forzosamente en los ecos de la violencia. La magnitud
de este fendmeno y su repercusion en la nifiez y juventud ponen de relieve la
necesidad de abordar sus problematicas. En respuesta, el Estado colombiano

ha establecido politicas educativas, articuladas a través de una infraestructura
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institucional que contempla normativas adecuadas, personal especializado y
enfoques pedagogicos, todos orientados a la inclusion educativa de estos

estudiantes.

En este entorno, en la presente investigacion doctoral nos sumergimos
en el analisis de las politicas de educacion basica dirigidas a la nifiez afectada
por el DFI desde 2004 hasta 2018, con un enfoque particular en los discursos
y narrativas que dominan en las estrategias micropoliticas y pedagogicas
implementadas en contextos escolares. Enfatizamos en la integracion de la
infancia desplazada dentro del sistema educativo y se investiga la experiencia

vivida por estos nifios y nifias en el contexto escolar.

Este estudio también realizamos un analisis de las politicas educativas
en sus diferentes niveles, entrelazando contextos y discursos que influyen en
la respuesta estatal frente a la educacion de estos grupos. Asi, se desentrafian
los valores historicos y sociales que han moldeado la vision de la infancia
desplazada y se examina cémo se ha abordado el desafio de educar a la nifiez

afectada por la violencia en las instituciones educativas de Bogota.

Adicionalmente, en esta investigacion destapamos las dinamicas en
torno a las representaciones del derecho a la educacion y su interpretacion por
parte de los actores clave de la politica educativa, incluyendo funcionarios,
directivos, docentes, orientadores y, fundamentalmente, las nifias y nifios. El
proposito es descifrar el carcter politico? de estas politicas educativas desde
un enfoque pluralista y construccionista, que permite la integraciéon de

analisis interpretativos y discursivos de la politica publica, enriquecidos con

2 Este analisis subraya que en los gobiernos contemporaneos la dimension de las
politicas publicas trasciende la mera concepcion de politica y politicas. Una adecuada
exploracion de estas politicas exige considerar el aspecto 'politico', tal como fue
conceptualizado por Laclau y Mouffe (1987). Este concepto aboga por entender lo politico
como un acto y proceso inherente a la constitucion de identidades colectivas y la
formacion de sujetos, inmersos en un entramado de significados que establece hegemonias.
En este contexto, es crucial resaltar el caracter conflictivo de lo politico, la relevancia de
las pasiones en la accion politica, las modalidades colectivas de identificacion, el
enfrentamiento agonistico y el cuestionamiento al predominio neoliberal. Ademas, se
enfatiza la necesidad de profundizar en una concepcion de democracia radical, conforme a
Mouffe (Mouffe, 2007).
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perspectivas de la nueva sociologia de la infancia® y elementos de la teoria
narrativa para captar las voces de los diversos participantes. La politica es
concebida aqui como un régimen que estructura el conocimiento y la verdad,
poniendo un énfasis particular en las caracteristicas discursivas que han
tenido un rol preponderante en el desarrollo de las politicas educativas

dirigidas a la nifiez en situacion de DFI.

En consecuencia, exploramos en profundidad los significados, discursos
y narrativas que han surgido en torno a la intervencion a nifias y nifios en
situaciéon de DFI, asi como las condiciones que han facilitado (o no) el
despliegue de las politicas educativas dispuestas para estas poblaciones. De
esta forma, se extiende la gama de enfoques y practicas educativas que
emergen a partir de las directrices dictadas por las autoridades, abarcando los

niveles legislativo, administrativo y pedagdgico de estas politicas a lo largo

del periodo estudiado.

% Desde una perspectiva sociologica, la infancia ha sido objeto de profundo anilisis y
debate, y diversos autores han contribuido significativamente a la comprension
contemporanea de este constructo. Ariés (1987) postul6 uno de los primeros argumentos
sobre la construccion histérica de la infancia, idea que fue posteriormente retomada y
desarrollada por autores como Jenks (1982) y Maynes (2008); Gaitan (2006a, 2006b,
2020) y Gaitan et al. (2009) destacan la participacion activa de los nifios en la sociedad,
una perspectiva que es reforzada por Liebel en sus trabajos de 2016 y 2019. James &
James (2001) abordan la infancia desde un enfoque mas antropologico, similar a lo que
Nieuwenhuys (2013) y Cook et al (2018) plantean en su analisis sobre los nifios y el
trabajo. En el &mbito educativo y psicosocial, Llobet (2011a) y Colangelo (s. f.) subrayan
la importancia de considerar a los nifios como actores sociales plenos. Por su parte, Cook
et al. (2018) y Reynolds et al. (2006) profundizan en las experiencias cotidianas de los
nifios y en como estas influyen en su construccion identitaria. Las contribuciones de Carli
(2010), Cosse et al. (2011) y Liebel (2016, 2019) realzan la necesidad de una
interseccionalidad en el anélisis, enfocdndose en como factores como género, clase y etnia
cruzan y moldean las experiencias infantiles. Asimismo, destaca la obra de Maria Bjerg
(2012) en la que destaca la experiencia de niflos huérfanos daneses inmigrando a
Argentina. La obra ilustra como los eventos histéricos afectan directamente a los nifios,
mostrando su agencia, adaptabilidad y resistencia. Se explora la construccién social de la
infancia, evidenciando como las politicas y decisiones adultas impactan en la vida de
nifios. Ademas, se abordan temas de identidad, pertenencia y la resiliencia infantil en
contextos de inmigracion, contribuyendo a una comprension mas profunda de la infancia
en situaciones de cambio y desplazamiento cultural.

Asi se evidencia que la sociologia de la infancia, por lo tanto, no es un campo
homogeéneo, sino uno rico en matices y perspectivas, como lo evidencian estos diversos
autores.
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Nuestro analisis se enmarca en un abordaje amplio y transdisciplinario
que entiende a la infancia como una construccion social e historica.
Adoptamos una perspectiva construccionista, centrandonos en la revision
critica de discursos (centrandonos en el lenguaje), narrativas (como la
experiencia se relata en el marco de grupos o comunidades?) y practicas
alrededor de las infancias desplazadas. Estos estudios se vinculan con los
debates sobre la inclusion y justicia social en el ambito educativo, apreciando

la infancia como una categoria social en constante evolucion.

La evolucion de nuestro analisis educativo ha sido posible gracias a
contribuciones significativas en campos como la pedagogia y la sociologia.
En este encuentro resulté definitiva la lectura de Baquero y Terigi (1996)
quienes abordaron la relacién entre estructuras educativas y desarrollo
cognitivo. Posteriormente, el acercamiento a Ezpeleta y Rockwell (1983), y
mas recientemente Rockwell et al. (2018), nos permitieron afinar la mirada
en la interaccion docente-estudiante. Asimismo, reflexiones contemporaneas
sobre la educacion digital de Casal (2018) y la globalizacion de Gluz et al.
(2021), junto con las interpretaciones socioculturales de Llobet et al. (2013)
y Poggi et al. (2014), han aportado una mirada critica esencial para nuestro

estudio.

En cuanto a las politicas educativas para la infancia desplazada, nuestro
trabajo desgrana las logicas de intervencion en varios niveles politicos y
programaticos, subrayando su naturaleza politica. Aqui, la nocion de
\ . . . ., .,
traduccion', entendida como la interpretacion y adaptacion por parte de los

actores, es crucial (Ball et al., 2012). Analizamos tanto los textos de politicas

4 En el contexto de las infancias desplazadas, "como la experiencia se relata en el marco de
grupos o comunidades" se refiere a la manera en que nifios y nifias en situacion de DFI
comparten y narran sus experiencias dentro de sus grupos o comunidades. En estos casos, las
vivencias individuales de desplazamiento se entienden y expresan a través de la lente colectiva
de la comunidad, resaltando cémo el entorno social y cultural influye en la percepcion y
comunicacion de estas experiencias. Este enfoque subraya la importancia de la solidaridad, el
apoyo mutuo y la identidad comunitaria en el proceso de adaptacion y recuperacion de la
nifiez desplazada.
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como las respuestas y criticas que generan, desglosando tanto el plano textual

como las perspectivas de los actores clave.

De esta forma, revelamos cémo ciertos regimenes discursivos,
observables en documentos y en la burocracia educativa, se relacionan con
las politicas educativas entre 2004 y 2018. Identificamos tendencias y
consolidaciones en torno a los discursos humanitario, de seguridad, de
derechos de la nifiez y la comercializacion de la educacion, los cuales,
impulsados por actores como agencias internacionales, ONG y la Corte
Constitucional Colombiana, se manifiestan en las estrategias de intervencion
educativa y promueven una concepcion moderna y occidentalizada de la

infancia, la educacion y la victimizacion®.

En nuestra investigacion, percibimos el desplazamiento forzado como
una manifestacion politica surgida de especificas relaciones de poder, que
conlleva efectos tangibles de exclusion para individuos, familias y
comunidades en Colombia victimas de la violencia (Aparicio, 2005b;
CODHES et al., 2003; Suarez, 2003). Estas experiencias se viven de manera
diferenciada, influenciadas por factores como los sucesos que causan
victimizacion®, las modalidades del desplazamiento’, el camino trazado, las

atenciones recibidas®, las emociones surgidas durante el proceso®, asi como el

% Esto genera una serie de emociones. Entre las més destacadas se encuentra la compasion,
que parece reemplazar a la justicia social. Ademas, el miedo y la ansiedad se utilizan como
medios para manipular y justificar posturas represivas que no reconocen el conflicto armado
interno ni a las poblaciones desplazadas que surgen de él.

6 Reflexionamos sobre como se enuncian y se apropian los espacios tanto por nifios y nifias
como por adultos. En este contexto, es fundamental comprender la tension existente entre las
concepciones adultas sobre la infancia, basadas en su jerarquia de valores y prescripciones, y
la experiencia vivida por las nifias y nifos al reapropiarse de dichos espacios.

" Individual, familiar, masiva.

8 Este es un campo de investigacion a desarrollar, por razones de factibilidad se contempld
la pregunta ;qué actores prestan la atencion, qué tipo de atencidon, con qué redes de apoyo se
encuentran? Pero no se alcanzo a abordar.

® Continuando con posibles investigaciones, se requiere un desarrollo mas profundo en el
ambito de los sentimientos morales y las emociones. Por ejemplo, es pertinente cuestionar qué
implicaciones valorativas y prescriptivas tienen estas emociones en la vida de los nifios desde
una dimension subjetiva. Asimismo, es esencial analizar como los adultos narran la
experiencia de la infancia desplazada en los niveles macro, meso y micro de la politica
educativa. ;Como se configuran y se utilizan las categorias de 'infancia desplazada' en las
practicas sociales?
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género, la etnia y la clase social. Esta variedad de experiencias pone de relieve
la particular vulnerabilidad de las nifias y nifios frente al DFI en Colombia.
Es precisamente sobre esta vulnerabilidad que se han disefiado diferentes
estrategias de intervencion educativa, las cuales examinaremos criticamente

en el contexto de las politicas educativas.

A su vez, nuestro marco tedrico se enriquece con las aportaciones de
Stephen Ball y Catherine Riessman. De Ball extraemos herramientas
analiticas para discernir la creacion y aplicacion de politicas educativas, y su
influencia sobre grupos en situacién de vulnerabilidad, como la infancia
desplazada. La conceptualizacion de Ball sobre 'politica como texto' y
'politica como discurso' es fundamental para entender como se entretejen

ideologia y practica en este campo.

Por otro lado, Riessman aporta al aspecto metodologico de nuestra
investigacion con su enfoque narrativo en la investigacion cualitativa. Este
enfoque resalta la relevancia de las historias individuales y la construccion de
sentido a través de narrativas. Esto nos permite captar las experiencias y
perspectivas de la infancia desplazada, afiadiendo una dimension vital de

profundidad y contexto a nuestro analisis.

Asi las cosas, nos proponemos ofrecer un analisis detallado y critico de
las politicas y practicas educativas que afectan a la infancia desplazada en
Colombia. Buscamos comprender las dindmicas entre las estructuras de poder
y las narrativas individuales, y cdémo estas interacciones moldean las

experiencias educativas de los nifios y nifias en situacion de DFI.
Nuestro enfoque se articula en cuatro ejes:

1. Examinamos las politicas educativas desde una vision integral que
considera aspectos materiales, relacionales y estructurales. A través de
nuestro trabajo de campo, hemos identificado programas

especializados que buscan apoyar a nifias y nifios en situacion de DFI,
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destacando la iniciativa de la Direccion de Inclusion de la Secretaria

de Educacion de Bogota.

2. Analizamos el rol de los distintos actores implicados en estas
politicas, los saberes que se difunden y las practicas que se llevan a
cabo. Estas politicas, a menudo tefiidas de discursos dominantes,

revelan tensiones y desplazamientos en el discurso educativo.

3. Adoptamos una perspectiva de la infancia que es profundamente
cultural y contextual, lo que nos permite identificar desequilibrios y
relaciones de poder en la educacion y en la sociedad colombiana en

su conjunto.

4. Al explorar las politicas educativas, nos adentramos en las realidades
de las comunidades marginadas, observando las estructuras de poder

que las definen y la capacidad de agencia de quienes las integran.

Con este enfoque teodrico, aspiramos a brindar una visién critica y
exhaustiva sobre las politicas y practicas educativas dirigidas a las infancias

desplazadas en Colombia.

En esta travesia, nos adentramos en las narraciones para rescatar las
voces que relatan la experiencia de nifias y nifios en situacion de DFI, quienes
nos comparten sus vivencias migratorias y escolares. De este modo,
accedemos a sus percepciones sobre el desplazamiento forzado, la educacioén
y las intervenciones educativas en sus trayectorias. En sus relatos,
identificamos también manifestaciones de resistencia, resiliencia y la
blusqueda constante de un espacio en la sociedad. A través de estas narrativas,
cuestionamos la vision adulta céntrica, occidental y moderna de la infancia y
las dinamicas de inclusion/exclusion que las politicas publicas y el Estado

imponen, tal como sefiala Liebel (2016, 2017a, 2017b).

Preguntas y supuestos de investigacion
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La configuracion de politicas educativas para la infancia en situacion de
DFI en Colombia ha surgido de la conjuncién de multiples actores.
Notablemente, sectores organizados de la sociedad civil, tanto a nivel
nacional como internacional, han representado a nifias y nifios en dicha
situacion. Es en este marco donde la Corte Constitucional Colombiana, a
través de la Sentencia T/025 de 2004, pone de relieve la problematica del DFI
y declara un estado de cosas inconstitucional para la poblacién desplazada
internamente. Como resultado, la Corte exige al poder ejecutivo la adopcion
de medidas inmediatas para remediar esta crisis, un proceso al que Rodriguez

G. & Rodriguez F (2015) han denominado "judicializacion de la politica".

Para monitorear el cumplimiento de estos requerimientos, la Corte
Constitucional estableci6 audiencias publicas y emitid diversos autos de
seguimiento. Para el caso de la nifiez desplazada, destacamos la ya
mencionada Sentencia T-025 de 2004, el Auto 251 de 2008 y el Auto 765 de
2018. Estos tres ultimos documentos delinean el periodo de estudio de nuestra
tesis, que abarca de 2004 a 2018. El comienzo de este marco temporal
coincide con la intervencion del poder judicial en la confeccion de politicas
publicas, instando a la adopcion de un enfoque diferencial etario (Colombia,
2008). El cierre, por su parte, remite a una revision por parte de la Corte
Constitucional sobre los progresos en materia de restitucion de derechos

sefialados en 2008 (Colombia, 2018).

Asimismo, un analisis exhaustivo evidencia que las politicas educativas
dirigidas a la infancia en situacion de DFI en Colombia han sido escasamente
examinadas desde una perspectiva diacronica. Esta omision se profundiza
cuando la mirada se centra en el andlisis de discursos, saberes y practicas que
sustentan la intervencion estatal en la educacion basica, y en el entendimiento
de la dindmica entre continuidad y cambio, asi como en el tratamiento
otorgado a estas infancias afectadas por la violencia. Esta laguna es atin mas

palpable en el contexto de las politicas educativas en Bogota.
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Por lo tanto, partimos de la pregunta sobre como se han formulado e
implementado las politicas educativas dirigidas a la nifiez desplazada en

Colombia entre 2004 y 2018.

Nuestro analisis sugiere que las politicas educativas en estudio revelan
patrones discursivos que, al correlacionar la vulneracion de derechos con la
urgencia de proteccion y asistencia humanitaria, favorecen précticas
vinculadas a una concepcion pediatrica de la pedagogia, la psicologia y la
medicina. Estas se alinean con un gobierno humanitario y una moral que, ante
el sufrimiento y el trauma, prioriza la compasion y el auxilio (Fassin, 2015).
Esta vision analitica expone la posicion periférica de las nifias y nifios en

situacion de DFI frente al Estado, sus agentes y el &mbito educativo.

De igual forma, al revisar las experiencias educativas, observamos que
las representaciones sobre las infancias'® desplazadas estan cimentadas en
constelaciones discursivas de poder. Estas significaciones, mientras las
idealizan en términos de inocencia y fragilidad, simultdneamente las etiquetan
como victimas que requieren proteccion y apoyo. Los discursos promueven
su participacion y resguardo, pero ironicamente, la relacion del Estado con
estos nifios y nifias se erosiona al reducir recursos destinados a su bienestar.
Esto ocurre bajo un pretexto de construccion de politicas enfocadas en

garantizar derechos esenciales en contextos de achicamiento del Estado.

10 Algunas de las representaciones sociales comunes sobre la infancia relevantes en el

contexto de las politicas educativas para niflas y nifios: La inocencia y la pureza, asi esta
categoria se considera como un periodo de la vida en el que nifias y nifios son libres de las
preocupaciones y responsabilidades propias de la edad adulta; la Vulnerabilidad, nifias y
nifios son vistos como vulnerables y necesitados de proteccion, considerandoles dependientes
de los adultos para satisfacer sus necesidades basicas y para garantizar su seguridad y
bienestar; potencial y desarrollo, asi la infancia se percibe como una etapa de rapido
crecimiento y desarrollo, tanto fisico como cognitivo y emocional, en el que la educacién
resulta un factor clave para las trayectorias de vida, ademas, es una representacion que
impregna la teoria educativa al observarles con un gran potencial para aprender y adquirir
habilidades; felicidad y diversion, se espera que en esta €poca nifias y nifios disfruten de
juegos, actividades ludicas y que experimenten la alegria de descubrir el mundo que les rodea;
inexperiencia y falta de conocimiento, nifias y nifios son vistos como inexpertos y con poca o
ninguna experiencia en comparacion con los adultos. Se les atribuye un conocimiento limitado
y se espera que aprendan de sus mayores; Dependencia, las nifias y nifios se consideran
dependientes de los adultos para la toma de decisiones y la provision de cuidados basicos, se
espera que los adultos ejerzan autoridad y control sobre ellas y ellos.
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Otra premisa sostiene que las politicas educativas para este grupo
albergan discursos juridicos que sefialan la ausencia del Estado y la necesidad
de reestructurar las practicas educativas como salvaguardas del derecho. Sin
embargo, este discurso genera transformaciones limitadas en el ambito
escolar. En este espacio se levanta una modalidad tutelar de intervencion para
nifios y nifias en situaciéon de DFI, que se activa cuando se desvian de las

normativas convencionales de la escuela.

Las medidas escolares que emergen de estas politicas ofrecen un
abordaje limitado y paternalista, usualmente centrado en la disponibilidad de
plazas escolares. Esta perspectiva, al enfocarse en el estudiante considerado
“atipico”, termina eclipsando a nifos y nifias en situacion de DFI. La atencion
educativa, de hecho, suele basarse en acuerdos informales que pasan por alto
la diversidad de individuos en el ambito escolar. Estas précticas intensifican
la alienacion, exclusion y subyugacion al dominio adulto. Asi, las estrategias
y decisiones en torno a la intervencion educativa para la nifiez desplazada en
instituciones educativas reflejan précticas donde la singularidad de contextos,

realidades y voces de nifias y nifios tiene una relevancia marginal.

Adicionalmente, en los marcos normativos persiste una discordancia
entre el reconocimiento formal de la vulnerabilidad de los derechos de nifios
y nifias en situaciéon de DFI y la carencia de programas estructurados y
especificos para restituir sus derechos educativos. En este panorama, la
proclamacion de derechos de la nifiez se asocia con la exposicion de su
adversidad por el hecho victimizante y se contrasta con una infancia
idealizada. Esta retorica, por un lado, oscurece las causas y repercusiones del
desplazamiento forzado y, por otro, obvia la justicia, verdad, reparacion, asi
como las vivencias durante el desarraigo, incluyendo las formas de vida que

emergen en espacios de exclusion fisica y social.

En sintesis, la presente investigacion, tributaria de los postulados de la
sociologia de la infancia, formula un marco analitico robusto para examinar

los discursos, saberes y practicas que circundan la intervencion educativa de
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nifios y nifias en situaciéon de DFI en el marco de las politicas educativas
orientadas a una infancia desplazada. Mediante un abordaje intertextual y
multisituado, y arraigandonos en las epistemologias pluralistas y los pilares
del analisis discursivo de la politica educativa y la sociologia de la infancia,
la investigacion postula a las infancias desplazadas como agentes sociales con
capacidad reflexiva y propositiva, interactuando activamente en la
construccidon y negociacion de sus realidades y significados cotidianos,

superando la vision de estas como sujetos pasivos.

Asimismo, esta perspectiva epistemoldgica desafia la tradicional
conceptualizacion del DFI como un fendmeno periférico y hace hincapié en
la riqueza y heterogeneidad de las infancias. Esto nos impulsa a reconfigurar
el paradigma inclusivo en educacion, incorporando no solo saberes
hegemonicos, sino también aquellos emergentes de las culturas presentes en
los espacios educativos que reflejan la diversidad cultural de Colombia y las
particulares barreras que enfrentan estas poblaciones en su proceso de

integracion educativa.

Adicionalmente, en la investigacion buscamos trascender el binomio
“directrices politicas-realidades empiricas”, poniendo ¢énfasis en la
interpretacion y materializacion del derecho a la educacion de nifios y nifas
en situacion de DFI. Exploramos como sus experiencias se articulan con
dindmicas de justicia social, y como se entrecruzan con principios de verdad,
justicia, reparacion y no repeticion. Al posicionar a las infancias desplazadas
en el nucleo del discurso y la préctica escolar, instamos a una reconsideracion
de su objetivacion y su protagonismo en la configuracion, analisis e
implementacion de politicas educativas, contextualizando dicha reflexion en

las particularidades sociopoliticas tanto de Bogotd como de Colombia.
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Capitulo 1. Encuadre tedrico-metodologico del problema de
investigacion

Este capitulo, parte de una interpretacion dual de la politica publica: en
primer lugar, nos enfocamos en la discursividad de la politica educativa,
abarcando tanto el texto como el contexto, donde se entrelazan la produccion
de conocimiento y las logicas de poder respecto a estos nifios y el
Desplazamiento Forzado Interno (DFI) como problematica social en el
ambito educativo; en segundo lugar, nos concentramos en las narrativas
construidas por los actores involucrados que otorgan sentido a estos procesos
politico-educativos, con el objetivo de rastrear los significados socialmente

construidos sobre las nifias y nifios en situaciéon de DFI.

Para el primer enfoque, recurrimos al analisis discursivo de las politicas
educativas, basandonos principalmente en las categorias teoéricas de la
discursividad de la politica, la trayectoria de la politica y la puesta en acto
sugeridas por Stephen Ball (2013a, 2013b, 2016; 2012, 2021). Para el
segundo enfoque, exploramos la teoria narrativa, resaltando la relevancia de
entender las historias y relatos en los andlisis de politicas educativas,
apoyandonos en propuestas de Andrews et al. (2013; 2013), Livholts &
Tamboukou (2015), Portelli (1991, 2015, 2017, 2018), Riessman (2005),
Tamboukou et al. (2013) y White (2011; 1992).

El capitulo se divide en tres secciones. En la primera, identificamos las
tendencias en la investigacion sobre politicas educativas, infancia y DFI, con
el fin de contextualizar el vacio investigativo que motivo a indagar sobre los
procesos de significacion relacionados con nifias y nifios en situacion de DFI
en el ambito escolar y politico. Seguidamente, desarrollamos el marco tedrico
que sustenta el problema investigado, adoptando un enfoque epistemologico
pluralista, apoyado en la teoria construccionista como teoria general, asi como

con las teorias sustantivas de la nueva sociologia de la infancia, los analisis
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discursivos de la politica publica y elementos de la teoria narrativa, como
dijimos en la introduccion. Por ultimo, exponemos el disefio metodoldgico de
la investigacion desde una Optica cualitativa que, por un lado, integra el
analisis discursivo de la politica educativa para entender las luchas de sentido,
sobre las infancias desplazadas y sobre las formas de intervencion educativa
para nifias y nifios en situacion de DFI, en los contextos de emergencia,
circulacion y aplicacion de las politicas educativas; y, por otro, el analisis para
identificar las tematicas construidas por los actores involucrados en las

politicas enfocadas en la educacion de la nifiez desplazada.

Asi, proponemos analizar tales procesos de significacion en diferentes
contextos de la trayectoria de la politica en educacion bésica para nifias y
nifios en situacion de DFI en tres escenarios: en el de la dindmica entre lo
nacional y lo local, es decir, entre la complejidad del nivel central y el
descentralizado, para observar las tensiones discursivas y las luchas de
sentido a proposito del caso particular de Bogot4; en la dimension sectorial
de la politica social, en el que se cruzan la atencion de la nifiez desplazada, y
la inclusion educativa como forma de intervencion, rastreando las practicas
discursivas de los actores (expertos, ONG, funcionarios) que alli se
involucran; y en la puesta en acto de la politica educativa, esto es, en el
espacio escolar, en el que participan tanto los agentes educativos (docentes,
coordinadores, orientadora, rectores) como nifias y nifios en situacion de DFI

por cuenta del conflicto armado en Colombia.

1.1 Tendencias en la investigacion sobre politicas educativas,
infancia y desplazamiento forzado

El estado del arte sobre las infancias desplazadas, politicas educativas y
experiencias en Colombia revela una dualidad en la investigacion entre la
vulnerabilidad inherente a la condicién de nifos, nifias y adolescentes
desplazados y su capacidad de agencia. Por un lado, estudios como los de
Alvarez (2018), Alzate (2015) y Cortés (2013) destacan la precariedad en la

proteccion de los derechos de los nifios y nifias en contextos de migracioén
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forzada, evidenciando la exposicion de estos jovenes a diversas formas de

violencia y las insuficiencias de las estructuras de proteccion actuales.

A contracorriente, observamos una literatura emergente que atribuye a
los nifios y nifias un papel activo y de influencia en sus sociedades, ain bajo
circunstancias adversas. Las contribuciones de Alvarado (2012; 2015),
Ospina et al(2014) y Fajardo M et al. (2018) ilustran una narrativa en la que
la infancia afectada por conflictos y el DFI demuestra capacidad de
autonomia y participacion activa, desplazando la vision tradicional de

victimizacion.

En el contexto colombiano, la academia ha investigado intensamente las
representaciones y practicas asociadas al DFI, descubriendo una realidad
frecuentemente contradictoria. Muchos estudios tienden a considerar el
desplazamiento como un evento temporal, similar a los desastres naturales,
sin reconocer la complejidad y las implicaciones duraderas del fenomeno. En
este sentido, resaltamos el esfuerzo del Centro Nacional de Memoria
Historica en documentar las experiencias de nifias y niflos en escenarios de
violencia, contribuyendo a que sus relatos de trauma, resistencia y

supervivencia sean reconocidos y valorados.

La Comision para el Esclarecimiento de la Verdad (s. f.; 2022a, 2022b)
ha aportado un anélisis profundo sobre como el conflicto armado ha afectado
a la nifiez y la juventud, subrayando la vulnerabilidad de los contextos en los
que han sido criados y la marginalizacion de sus voces en el discurso publico.
Se enfatiza el impacto negativo del DFI en la educacién, evidenciado en los

ataques a las instituciones educativas y la interrupcion de su rol educativo.

La agencia de nifias y nifios en procesos migratorios es un tema central
en la investigacion actual, reconociendo su capacidad para influir y cambiar
sus realidades sociales. Estudios recientes consideran a la infancia como una
construccidn cultural en constante evolucion, que refleja una multiplicidad de
experiencias y roles sociales (Chaves, 2005; Gaitan et al., 2009; Llobet, 2008,
2010, 2011a, 2015; Margulis & Urresti, 1998; Pavez Soto, 2013, 2017).
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Esta perspectiva dindmica, sin embargo, contrasta con los obstaculos en
la aplicacion de marcos normativos internacionales, como la Convencién
sobre los Derechos del Nino. A pesar de su reconocimiento formal, la
efectividad de estas normativas se ve mermada por desafios significativos. La
desigualdad y la exclusion de las voces de los propios nifios en decisiones que
afectan sus vidas son ejemplos claros de estas dificultades. Ademas, las
visiones tradicionales de la infancia promovidas por las agencias de la ONU
y otros organismos tienden a reproducir un modelo unidimensional de la
infancia occidental, sin considerar la rica diversidad de realidades que
caracteriza a las infancias en diferentes contextos culturales y
socioecondmicos, especialmente en el sur global (Acosta, 2013; Barcala
et al., 2018; Caribe, 2018; Garcia & Fatou, 2014; Holzscheiter, 2010b, 2010a;
Orleans, 2019; Ospina et al., 2014). Esta discrepancia senala la urgente
necesidad de una vision global sobre la infancia que sea inclusiva y adaptable,
que pueda abarcar y respetar la pluralidad de las infancias alrededor del

mundo.

Asimismo, la critica de Fassin a la razon humanitaria (1999, 2015, 2016,
2018) advierte sobre como la ayuda humanitaria puede convertirse en un
mecanismo de control y dominacién, perpetuando las mismas desigualdades
y opresiones que pretende erradicar. En cuanto a la integracion social de la
infancia migrante, las politicas publicas deben asegurar la inclusion efectiva
y la participacion de la nifiez desplazada y migrante forzosamente en las
sociedades receptoras, superando barreras lingiiisticas, culturales y de acceso
a servicios fundamentales (Boyden, 2009; Gaitan et al., 2009; Holzscheiter,
2010c; Liebel, 2014, 2017b, 2019). Este analisis nos insta a ir mas alla de las
narrativas que colocan a los nifios en roles de vulnerabilidad y a buscar un
abordaje que reconozca y potencie su capacidad de ser agentes de cambio en
sus propias vidas y en las de sus comunidades, a pesar de los desafios que

enfrentan.

Un replanteamiento decolonial de las practicas y politicas relacionadas

con la infancia es fundamental en el contexto latinoamericano. Este enfoque
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invita a promover un concepto de infancia inclusivo y equitativo, respetuoso
de la diversidad cultural y de los derechos fundamentales de la nifiez en la
region. Asi, buscamos desmantelar las concepciones tradicionales y
occidentalizadas de la infancia, poniendo en valor las experiencias y
expresiones de las infancias latinoamericanas que frecuentemente quedan

marginadas dentro de los marcos globales.

En este marco, las politicas de infancia cobran especial relevancia ya que
constituyen el mecanismo a través del cual se pueden garantizar los derechos
basicos de nifias, nifios y adolescentes migrantes, refugiados o desplazados
internos. Estas politicas, materializadas en leyes y regulaciones, no solo
aseguran el acceso a servicios esenciales como la salud y la educaciéon y
protegen contra el abuso, sino que también propician condiciones para la
reunificacion familiar. Adicionalmente, estas politicas son el pilar sobre el
que se apoyan programas especificos que buscan responder a las necesidades
particulares de estos niflos y nifias, incluyendo el soporte psicologico, la

asistencia legal y las iniciativas para su integracion social y comunitaria.

La efectividad de estas politicas y estrategias para la integracion social
de la nifiez migrante depende de su caracter intersectorial y multidisciplinario,
lo que implica la colaboracién entre gobiernos, organizaciones no
gubernamentales, instituciones educativas y la sociedad civil. La
participacion activa de nifas y niflos en el desarrollo de politicas que afectan
sus vidas es crucial para asegurar que sus opiniones sean tomadas en cuenta
y sus derechos, salvaguardados (Llobet, 2011b; Orleans, 2019, 2021;
Quevedo (Editora) & Alvarez (Editora), 2016; Schindel, 2017).

Al analizar las politicas dirigidas hacia la infancia migrante, emerge una
tension entre el ideal de proteccion moral universal y las politicas especificas
para la migracion forzada. Dona y Veale (2011) sefialan limitaciones en las
legislaciones nacionales y resaltan la importancia de entender como
interactuan los sistemas globales, las politicas estatales y los procesos

migratorios en las vidas de nifias y nifios migrantes. Identificamos tres
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discursos predominantes que moldean la percepciéon de la infancia en
contextos de migracion forzada. Primero, aquel que caracteriza a la infancia
como victima y potencial amenaza para el Estado-nacion, obviando su estatus
politico y enfatizando su proteccion en un contexto global desigual. Segundo,
el discurso que oscila entre la visibilidad e invisibilidad de nifias y nifios en
las legislaciones y politicas publicas, lo que repercute en su reconocimiento
y proteccion legal. Esto se manifiesta en las diferencias de tratamiento entre,
por ejemplo, hijos de exiliados politicos y nifios de inmigrantes
indocumentados o victimas de trata (Carli, 2010; Fass, 2005, 2006; M. C.
Herrera & Palermo, 2013; Llobet, 2016). El tercer discurso trata las
experiencias de migracion forzada desde dngulos psicoldgicos y politicos, a
menudo confundiendo y mezclando ambas esferas, lo que puede derivar en la
criminalizacioén en vez de la proteccion de nifias y nifios migrantes (Veale y

Dona, 2011).

Estas perspectivas y practicas perpetiian desigualdades y contribuyen a
la invisibilidad de ciertos grupos de nifios y nifias. Las politicas que surgen
de estos enfoques muchas veces no logran abordar de manera adecuada la
complejidad de sus experiencias y necesidades, en particular las de
poblaciones marginadas como los nifios y nifas 'sin Estado' (Boyden, 2009;

Dona & Veale, 2011; Hanson, 2014; Holzscheiter, 2010c).

Una revision critica de las narrativas en torno a la infancia migrante nos
dirige hacia la promocidn de politicas que honren la agencia y la dignidad de
nifias y nifios. Se requiere un enfoque decolonial que cuestione las estructuras
de poder existentes y se centre en una proteccion efectiva de los derechos de

nifias y nifios, garantizando asi su bienestar y desarrollo integral.

Al examinar las investigaciones actuales, detectamos una tendencia a
tratar la infancia desde una Optica abstracta, lo que a menudo contrasta con la
realidad de muchas niflas y nifios que enfrentan abuso, marginacién o
explotacion. La critica a estos discursos se centra en como construyen sujetos

politicos subalternos, marginando a quienes no encajan en una imagen
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idealizada de la infancia. Resaltamos, por tanto, la urgencia de escuchar y
valorar sus voces, integrando sus experiencias y perspectivas en la
construccion de politicas mas inclusivas (Gonzalez, 2016; Llobet, 2016).
Cuestionamos, ademads, la naturaleza a menudo contraproducente de la
caridad en las comunidades receptoras, que puede conducir a la dependencia
y la imposicion de agendas externas, sugiriendo que la solidaridad deberia ser
un esfuerzo colaborativo y sostenible, en lugar de un acto unilateral de

asistencia (Fassin, 1999; Hanson, 2014).

En el contexto colombiano, las politicas educativas y sociales han sido
objeto de criticas debido a su tendencia hacia un enfoque tecnocratico y
neoliberal. Esta orientacion ha favorecido una educacion alineada con las
necesidades del mercado laboral, lo cual ha provocado un aumento de la
inequidad y ha transformado la educacion en una mercancia, obviando la
necesidad de una formacion integral que atienda todas las dimensiones del
desarrollo humano (Bello etal., 2008; Estrada Alvarez, 2011; Martinez,
Molina, Rincén Trujillo, et al., 2015; Salinas & Molina, 2021).

En ese contexto, el fendmeno del DFI ha dejado una huella significativa
en la nifiez colombiana, impactando de manera particular en el acceso y la
calidad de la educacion de nifios y nifias. Las politicas implementadas hasta
ahora han tendido a caracterizarse por un diagndstico de las consecuencias
del desplazamiento, pero es esencial que se expandan para incluir acciones
que promuevan la resiliencia y aseguren el derecho a la educacion de la niiez
desplazada. Estas acciones deben buscar soluciones integrales enfocadas en
el bienestar y el desarrollo pleno de la nifiez desplazada (Jaramillo, 2017;

Misas & Garnica, 2016).

La investigacion sobre la situacion de las nifias y nifios en situacion de
DFI en Colombia subraya la necesidad de una comprension holistica que
abarque las dimensiones historicas, socioeconOmicas, culturales y las
perspectivas individuales de los afectados. Este enfoque integral facilitaria la

formulacion de politicas publicas mas efectivas que no solo respondan a las
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necesidades inmediatas, sino que también promuevan la integracion y el
desarrollo a largo plazo de la nifiez desplazada (Valencia-Agudelo et al.,

2019).

La revision de la literatura pone de manifiesto la relevancia de una
gestion educativa y social mas empdtica y efectiva, que concentre sus
esfuerzos en proteger y promover una vida digna para nifias y nifios afectados
por la migracion forzada. Estudios criticos enfatizan los retos y posibilidades
para mejorar la inclusion y el bienestar de la nifiez migrante en los paises de
acogida, como lo demuestran las contribuciones de Alzate (2015), Carvajal

& Gil (2017) y los analisis de Jaimes (2014).

En el campo educativo, la atencidon se ha centrado en promover una
ensefianza que valore la diversidad y que reconozca la importancia de la
multiculturalidad. Investigaciones como las de Morales, M. et al. (2012) y
Nuidez del Rio et al. (2014) abogan por politicas educativas que propicien la
equidad y provean la infraestructura y los recursos necesarios para una
atencion adecuada a los nifios y nifias en DFI. Ademas, se resalta la
importancia de adaptar los curriculos y de la participacién comunitaria para
satisfacer las necesidades de una poblacion infantil diversa (Quevedo

(Editora) & Alvarez (Editora), 2016; Sarmiento, 2018).

La calidad educativa también es un tema de gran importancia,
destacandose la necesidad de estrategias pedagdgicas y programas que
mejoren la infraestructura escolar, doten de recursos didacticos adecuados y
preparen a los docentes para responder a las necesidades especiales de esta
poblacion (Caballero Pérez, 2011; Cifuentes B. & Rodriguez, 2007; Cortes S.
& Castro de Amaya, 2005; Misas & Garnica, 2016; Nufiez del Rio et al.,
2014). La gestion escolar inclusiva y la vinculacion de la educacion con
enfoques de derechos humanos, diferenciacion y género son cruciales para
cerrar la brecha entre las normativas y su implementacion practica (Barbosa,
2015; Duque Vargas & Lasso Toro, 2016; Lasso Toro, 2013; Nufiez del Rio
etal., 2014).
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El impacto psicosocial del desplazamiento revela que el estrés
traumatico y los trastornos emocionales afectan negativamente la
participacion y el rendimiento académico de nifias y nifios, lo que resalta la
importancia de incorporar programas de apoyo psicosocial y formacion
docente (Camacho et al., 2015; Castiblanco-Castro, 2020; Cuevas, 2009;
Lasso, 2013; Paternina & Herrera, 2019; Safiudo et al., 1999; Tobdn, 2021).

La participacion y el empoderamiento de los nifios y nifias en situacion
de DFI dentro del ambito educativo son igualmente esenciales, promoviendo
su involucramiento en la toma de decisiones y el reconocimiento de su
identidad y diversidad cultural (Alvarado et al., 2015; Fajardo M et al., 2018;
Ospina-Alvarado et al., 2018; Pavez Soto, 2013; Serna et al., 2014). Ademas,
es importante abordar la vivencia de violencias, el desarraigo y los traumas,
y atender a estas realidades tanto desde perspectivas de largo como de corto
plazo (Aguilar & Alberto, 2016; Clavijo & Consuelo, 2020; Maguemati et al.,
2018; Martinez et al., 2013; Soto et al., 2020)(Aguilar & Alberto, 2016;
Castafieda et al., 2004; Clavijo & Consuelo, 2020; Maguemati et al., 2018;
Valderrama, 2013).

Otra linea narrativa examina las violencias que atentan contra la dignidad
de la nifiez, intensificando su discriminacion y pobreza y coémo estas
situaciones moldean las subjetividades infantiles, pudiendo llevar a evitar
lugares como las escuelas por miedo a la estigmatizacion. En este contexto,
se resalta la capacidad de agencia de los nifios y nifias y su rol como agentes
activos en sus propias vidas (Arango, 2016; Arango & Forero, 2016; Ospina-
Alvarado et al., 2018; Valencia-Agudelo et al., 2019). En lo que respecta a la
evaluacion de las politicas educativas, las criticas se enfocan en la precariedad
de las condiciones escolares, en particular en zonas rurales y de conflicto, y
en la tendencia a centrarse en estadisticas que a menudo ocultan las complejas
dindmicas politicas que afectan a esta poblacion (ACNUR, 2017a, 2017a,
2018, 2021b; Bacares Jara, 2014; CODHES et al., 2003; Unicef, 2018).
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La Comision de la Verdad de Colombia resalta la marginalizacion en el
acceso a la educacion de los nifios y nifias en situacion de DFI, afectando su
derecho a la misma y pone de relieve la especial vulnerabilidad de las nifias
y adolescentes frente a la violencia sexual y el reclutamiento forzado. Hace
un llamado al Estado para que adopte medidas que protejan y garanticen el
derecho a la educacion de esta poblacion vulnerable (Comision de la Verdad,

2022a).

La abundancia de investigaciones en torno al DFI y la infancia en
Colombia no ha sido suficiente para cubrir todas las aristas del problema.
Existe una carencia notable de estudios especificos sobre cémo las politicas
publicas de DFI interactian con la nifiez, sobre todo en lo referente al manejo
burocratico de nifias y nifios y los complejos procesos que conducen a su
estigmatizacion, asi como a fenémenos de des-etnizacion o sobre-etnizacion
(Fajardo M et al., 2018; Llobet, 2016; Nifio, 2016; Torres & Molina, 2021;
Vega, 2004). Estos vacios de conocimiento son criticos y su comprension es
indispensable para el disefio de politicas y practicas mas efectivas que
impacten positivamente en la vida de los nifios y nifias en situacion de DFI.
Es justamente en ese espacio de vacancia en el que se instala esta tesis con su
propuesta de realizar un andlisis pluralista de politica educativa que permita
reconstruir el proceso de significacion de nifas y nifios en situacion de DF1 y
de sus modos de intervencion en las politicas educativas, con el proposito de
contribuir en el desarrollo de una categoria de sujeto denominado en esta

disertacion: “infancias desplazadas”.

1.2 Encuadre teorico

Considero" relevante aclarar que inicié mi doctorado mientras ejercia
como docente de Ciencias Sociales en el Colegio Republica Federal de

Alemania IED, en Bogota, atendiendo principalmente a estudiantes de bajos

11 Le ruego comprension a la persona lectora en esta seccion por la utilizacion de la primera
persona del singular en razén a que en ella se explica la motivacion para el desarrollo de la
investigacion.
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recursos econdmicos. Esta experiencia en el aula me confronté con los
desafios de la exclusion social en el sistema educativo oficial y me llevo a
reflexionar sobre el tratamiento institucional de la diversidad en las escuelas.
Asi, mi primer esbozo investigativo se centrd en analizar las politicas
educativas en relacion con el derecho a la educacion y la democratizacion
escolar (Martinez et al., 2013; Martinez, Molina, Rincon Trujillo, et al., 2015;
Molina, 2012; Molina et al., 2016).

Desde mi posicion en el ambito laboral, adopté una perspectiva critica
hacia la formulacion de politicas educativas, influenciado también por mis
participaciones en movimientos sociales comprometidos con la democracia 'y
la paz en Colombia. Analicé estas politicas en el contexto del paradigma del
Estado minimo y la educacion entendida como un servicio mercantil,
dominado por el "new management public" (Molina et al., 2016; OECD,
2016; Valdés & Valle, 2021; Varela, 2018).

Adicionalmente, mi enfoque en el analisis politico se vio enriquecido por
debates recientes sobre el cambio paradigmatico en la legislacion colombiana
sobre la infancia, pasando de la "situacion irregular" a la "proteccion
integral", y la adopcion de la Convencion de los Derechos de la Nifiez, que
reconoce a nifios y nifias como sujetos de derechos. En este contexto, valoré
especialmente las opiniones de otros y otros docentes acerca de la garantia de

los derechos de la nifiez en el ambito escolar (Molina et al., 2016).

Al iniciar mi doctorado, me sumergi en una nueva dindmica. Descubri
literatura que cuestiona la homogeneizacion de la infancia en la estructura
educativa colombiana y que analiza la gramatica escolar para entender las
intervenciones dirigidas a infancias marginalizadas o excluidas. Este enfoque
me permitio analizar mas profundamente las politicas educativas destinadas
a nifias y nifios en situacion de DFI, yendo mas alla de la simple concrecion
del derecho a la educacion. También me intereso explorar la experiencia de la
infancia en contextos escolares, reconociendo la importancia del tejido

relacional y la interaccion social en mi formacion identitaria como docente,
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asi como la esencia interdependiente de nuestras vidas y la busqueda de
relaciones mas colaborativas. Esta dindmica me llevo a reflexionar sobre la
subjetividad y vivencias de los niflos y niflas con quienes interactiio

diariamente en el aula.

A medida que profundizaba en la literatura, mi proyecto de investigacion
tomo forma y mi perspectiva comenzd a evolucionar en su base
epistemologica. Me di cuenta de que, a menudo, se representa la voz de los
nifos y nifias en situacion de DFI desde una perspectiva de vulnerabilidad,
reflejo de un discurso hegemonico. Al reconocer este matiz, empecé a
vislumbrar configuraciones del sujeto menos condescendientes y a explorar
marcos tedricos alternativos. Me intrigé descubrir como las "infancias
desplazadas" se han transformado en un objetivo de intervencion, y como se
entiende y se aplica esta categoria desde la politica educativa, evaluando la
coherencia entre el discurso y la praxis en el contexto escolar. Finalmente,
quise indagar en las experiencias reales de estas infancias dentro de sus
trayectorias educativas. En ello el encuentro con la obra y el contacto con
Maria Bjerg fue definitivo, particularmente por su acercamiento a la memoria
de las experiencias de nifios y nifias en situacion de migracion (Aportes de la

Historia, s. f.; M. Bjerg et al., 2018; M. M. Bjerg, 2012; IEHS, 2016)

Este planteamiento me llevo a entrar en el mundo de nifias y nifios a los
que, en el escenario escolar, se les asignan sentidos como que “no existen”,
“han sido despojados”, “desarraigados”, “vulnerados”, entre otros, como
veremos en los siguientes capitulos. Ademas, el trazado tedrico permitié un
acercamiento a la situacion del DFI por la violencia en un plano en el que lo
micro social habilita la comprension macrosocial y permite describir no solo
las formas en las que es tratado este fendmeno, sino también las relaciones de
poder en que se sostienen y los discursos con que estdn conectados estos

procesos de migracion.

Privilegiar los analisis de datos producidos en las escuelas, desde la voz

de los actores y sujetos de la politica, fue el camino para la comprension del
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objeto de estudio. De alli, surge la idea de analizar las herramientas que el
Estado colombiano, a través de sus funcionarios y en los espacios escolares,
ha dispuesto para la atencion educativa de estas poblaciones. En mi retorno a
Colombia luego de 2019, compartir con mis colegas educadores y docentes
investigadores la tension entre la construccién social de los discursos y
narrativas sobre infancias desplazadas en las politicas educativas, con lo que
ocurre con nifias y nifios en situacion de DFI en los colegios, ha despertado
la sensibilidad con las practicas que se desarrollan en las vidas cotidianas y
las formas de produccion de las infancias desplazadas como categoria social

que aborda la marginalidad y la exclusion.

Finalmente, la motivacion de esta investigacion radica en la recuperacion
de la voz de nifias y nifos, considerandola como un acto de justicia social que
contribuye a la democracia deliberativa y al abordaje de los problemas
sociales desde la pluralidad de actores que convergen en la escuela. Se penso
en la resolucion del problema a través de intervenciones que alinearan los
discursos y las practicas de los actores escolares, abordando asi el andlisis de
las politicas educativas mediante el reconocimiento de las voces y
experiencias de los sujetos. Este reconocimiento no solo enriquece el proceso
educativo, sino que también se alinea con un enfoque méas humanista y
participativo en la educacién, valorando las experiencias y perspectivas de
nifias y nifios no solo como beneficiarios, sino como co-creadores de sus
propios procesos de aprendizaje. La inclusion de sus voces en el analisis de
politicas es fundamental para construir practicas pedagogicas que respondan
de manera efectiva a sus necesidades y contextos. Se busca, en Ultima
instancia, avanzar hacia un sistema educativo que promueva la formacion de

sujetos criticos, autonomos y comprometidos con su entorno social y cultural.

Enfoque epistemologico, teoria general y las teorias sustantivas.

El pluralismo epistemologico favorece la apertura hacia teorias que
pueden desafiar las nociones convencionales, especialmente en lo que

respecta a la diversidad de infancias. Ante la complejidad de las realidades
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sociales, enfocamos la atencion en los procesos de formulacion e
implementacion de politicas educativas, analizando discursos y narrativas que
configuran el concepto de "infancias desplazadas" en el ambito de la politica
educativa y las intervenciones efectuadas entre 2004 y 2018 (Gergen, 1996,

2007; Gergen & Gergen, 2011).

Adherimos al construccionismo social de Gergen, un marco tedrico que
postula que el conocimiento y la realidad son construcciones sociales
generadas a través de la interaccion y el lenguaje. Por tanto, no hay una
realidad objetiva independiente de los individuos que la interpretan. Las
realidades y los conocimientos emergen del consenso en contextos sociales
determinados, y pueden divergir entre colectividades (Gergen, 1996, 2007,
2011). Esto subraya la importancia del contexto y las dindmicas de poder en
la formacion de significados y realidades asociadas a las "infancias

desplazadas".

Las politicas educativas se entienden no solo como respuestas a
necesidades objetivas, sino como construcciones sociales complejas
influenciadas por factores politicos, econdmicos, culturales e ideologicos.
Esta vision dindmica se enriquece al considerar las politicas como resultado
de interacciones y debates entre actores diversos, lo que revela la
multiplicidad de interpretaciones y la evolucion de sus significados (Gergen,

1996, 2007, 2011).

Avanzando en este andlisis, reconocemos que las politicas educativas
trascienden las decisiones unilaterales de expertos o autoridades. Se
configuran a través de un proceso discursivo en el que politicos, docentes,
estudiantes y familias contribuyen activamente, incidiendo especialmente en
la realidad de la infancia desplazada. Inspirados por la teoria de Ball,
exploramos cémo se negocian los significados y se ejerce el poder a lo largo
del tiempo, afectando las politicas que conciernen directamente a estas

poblaciones “vulnerables”.
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Para desentrafnar los discursos que configuran la realidad de los nifios y
nifias en Colombia, en especial en contextos de DFI, recurrimos a un conjunto
de marcos teoricos interdisciplinarios. El analisis discursivo, la sociologia de
la infancia y la teoria narrativa se entrelazan, proporcionando una perspectiva
mas profunda sobre la construccion identitaria y las luchas de poder que
influyen en la creacion de politicas. Estos discursos politicos a menudo
instrumentalizan las necesidades de la infancia, priorizando objetivos mas
amplios y dejando de lado los requerimientos especificos de niflos y nifias
desplazados. Consecuentemente, las politicas que surgen pueden estar mas
alineadas con intereses politicos y econdmicos que con la solucidén de

problemas reales que estos menores enfrentan.

Este entramado de ideologias y poderes se manifiesta en practicas
discursivas dentro del ambito educativo, que a su vez moldean las politicas y
decisiones. En la investigacion nos sumergimos en el analisis de como ciertos
valores y conocimientos son privilegiados, mientras que otros son marginados
o silenciados. Asi, reflexionamos sobre las complejas relaciones de poder
entre los diferentes actores del sistema educativo, ya que estas relaciones son
determinantes para la formulacion e implementacion de politicas. En este
sentido, los discursos no solo reflejan la realidad social, sino que contribuyen
a su configuracion y tienen el potencial de transformar las estructuras y

relaciones de poder existentes.

Este estudio aporta una comprension integral de la construccion y
evolucion de los discursos y narrativas educativas sobre las infancias
desplazadas. Identificamos los actores involucrados y analizamos las
dindmicas de poder que intervienen, con el propdsito de que el lector
comprenda las practicas discursivas y los procesos de legitimacion e
implementacion de las politicas educativas. Ademds, examinamos las
tensiones entre distintas concepciones de educacion y la lucha por definir una
educacion de calidad para los nifios y nifas, analizando conceptos como la
nocién de victima, la inclusion y el discurso sobre el conflicto armado interno

en Colombia en el periodo de 2004 a 2008.
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En este contexto, aclaramos la preferencia por el andlisis discursivo
como marco para esta investigacion, en comparacion con otros enfoques
analiticos en el estudio de politicas educativas. La decision se basa en la
eficacia del analisis discursivo para desentrafiar la complejidad de las
relaciones de poder y la construccion social de la realidad que incide en las
experiencias educativas de las infancias desplazadas??, incluyendo las
propuestas de Elinor Ostrom (Ostrom, 2009, 2015; Ostrom & Ostrom, 2014),
Paul Sabatier (2014) o la perspectiva narrativa de Emery Roe (1994b, 1994a).

La preferencia por el analisis discursivo se asienta, ademads, en su
capacidad para centrarse en la politica educativa y sus interlocutores clave.
Esta aproximacion se destaca por proporcionar un marco tedrico y
metodoldgico que permite interpretar la realidad colombiana de manera
coherente, dando cabida a las voces de los diversos participantes a lo largo
del desarrollo de la politica educativa. Tal eleccion ha sido fundamental para
analizar las politicas ptblicas mediante la integracion de representaciones,
narrativas y discursos presentes tanto en documentos oficiales como en las
percepciones de los actores implicados en la implementacion de dichas

politicas.

Cabe destacar que, en el ambito del andlisis discursivo de las politicas
educativas, los actores son entendidos como entidades lingiiisticas y
conceptuales, cada uno con roles especificos dentro de un contexto discursivo
mas extenso. Esta distincion es crucial para comprender la diferencia entre la
idea de individuo y la de sujeto en el contexto educativo, proporcionando un

enfoque Unico para el andlisis de las politicas educativas.

12 Para una revision de estas perspectivas consultar: Durnova et al., (2016); Fontaine &

Subirats, (2015); y Roth et al., (2010). Sobre los enfoques de analisis en las politicas
educativas encontramos un referente en la Red Latinoamericana de Estudios Epistemologicos
en Politica Educativa —ReLePe Giovine (2010, 2012, 2016); Pulido, (2021; 2014, 2017);
Tello, (2013, 2015; Tello & Gorostiaga, 2009; Tello & Mainardes, 2012).
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Dentro de este campo del andlisis discursivo®®, me he inspirado en las
propuestas del sociologo britanico Stephen J. Ball. La obra de Ball subraya la
necesidad de ir mas alla del contenido evidente de las politicas educativas y
prestar atencion a los contextos y practicas que surgen de su aplicacion. Este
enfoque se amplia al analizar la construccion y la experiencia de las "infancias
desplazadas" dentro de estas politicas. Asi, se revela la riqueza de vivencias
que emergen de su puesta en practica, lo que demanda un examen minucioso
del lenguaje y los sistemas simbolicos en juego durante su formulacion,
circulacion y efecto en la percepcion publica y en la intervencion concreta en
entornos educativos. Este analisis demuestra que el discurso preponderante
se ve moldeado por las fuerzas politicas y econdmicas en su competencia por
el control del poder. Resulta que las representaciones de sujetos y contextos
oscilan entre apoyar y desafiar el orden establecido, reflejando una constante

negociacion de poder simbdlico y real.

En este marco, el enfoque de analisis discursivo facilité la estructuracion
de la exposicion, ya que el estudio de las politicas educativas para nifios y

nifias en situacion de DFI en Colombia durante 2008-2018 demandd una

13 En esta campo tedrico, encontramos reconocidos autores el estadounidense Michael W.
Apple (1987, 1991, 1996, 2002, 2013), quien ha examinado las relaciones de poder y las
desigualdades en la educacion, utilizando el analisis discursivo para comprender las politicas
educativas y sus implicaciones sociales; la lingiiista austriaca Ruth Wodak (Reisigl & Wodak,
2005; Wodak, 2003, 2015; Wodak et al., 2010; Wodak & Meyer, 2003) reconocida por su
investigacion sobre como se construyen los discursos educativos y cdmo se negocian los
significados en las politicas educativas; el investigador belga Maarten Simons y el filésofo Jan
Masschelein (2008; 2011, 2014) que se han centrado en como los discursos y las practicas de
las politicas educativas influyen en la calidad de la educacion y en las relaciones de poder en
el contexto educativo; o la académica britanica Catherine Doherty (2018b, 2018a) que ha
orientado su trabajo en el analisis discursivo de las politicas educativas, con un enfoque
particular en la inclusion y la equidad en la educacién, resaltado como los discursos y las
politicas educativas pueden perpetuar o desafiar las desigualdades en la educacion.

14 En este marco tedrico la lectora podra identificar, la forma en que se articulan autores
como Foucault (1978, 2010), Althusser (2003), Gramsci (1998a, 1998b; 2016) y Herrera,
(2016), para dar cuenta de una perspectiva tedrica en la que la realidad construida a través
del lenguaje no coincide de un modo simétrico con la construida por los individuos en su
experiencia de vida.
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revision contextual®®, del texto y discurso'é, y de los efectos y resultados en
los entornos educativos®’. A través de este analisis, pudimos indagar como han
sido representados niflos y nifias en situacion de DFI y como estas
representaciones han influenciado las soluciones propuestas en los

documentos y en las narrativas de los actores de la politica educativa.

El enfoque de Ball subraya la discursividad como un aspecto clave en el
analisis de las politicas educativas, destacando cémo estas se desarrollan y
materializan en la practica. Este enfoque analitico fomenta una revision
critica de las politicas actuales, sugiriendo la importancia de disefar
estrategias futuras centradas en la equidad educativa para las infancias

afectadas por el DFI.

En este contexto, la discursividad comprende un rango amplio de
elementos como ideas, valores, creencias y narrativas que juegan un papel
vital en la configuracion y legitimacion de las politicas educativas. El discurso
no solo influye en la comprension de los desafios y las soluciones propuestas
para el DFI, sino que también impacta las decisiones politicas y la percepcion
publica. Por lo tanto, es crucial analizar como se forman y propagan las ideas

y como estas afectan la agenda politica y las acciones implementadas en el

15 Como se vera en el capitulo dos, durante el periodo de estudio Colombia

experimento grandes niveles de desplazamiento interno debido al conflicto armado y la
violencia generalizada. Alli nifios y nifias en situacion de desplazamiento forzado interno
enfrentaron numerosos desafios, incluyendo el acceso y la continuidad en la educacion.
Asimismo, se comprendera el papel de varios actores, incluido el gobierno colombiano,
ONG vy agencias internacionales, que estuvieron involucrados en tratar estos problemas a
través de politicas y programas.

16 Un analisis de los textos de politica durante este periodo revela como estas politicas

conceptualizaban el problema y la solucion. En el capitulo 3 se abordan narrativas y
discursos que responden a preguntas como ;Se reconoci6 la complejidad de los desafios
que enfrentan estos nifios y nifias en situacion de DFI? ;Se enfoca en el derecho a la
educacion, la inclusion y la equidad? ;O se centré mas en cuestiones practicas como la
provision de escuelas y maestros?

17 Este aspecto implicé evaluar las politicas implementadas en su dimension estructural

respondiendo a preguntas como /Se tradujeron en mejoras concretas en el acceso y la
calidad de la educacion para esta nifiez desplazada? ;Como se implementaron estas
politicas a nivel local y como fueron recibidas por maestros, estudiantes y sus familias?
(Contribuyeron estas politicas a reducir las desigualdades en la educacion o, por el
contrario, terminaron exacerbandolas?, asi como aspectos relacionados con la experiencia
de vida de estos nifios en las trayectorias educativas como se desarrolla en el capitulo 5.
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entorno educativo. Los discursos, de esta manera, desempefan un rol activo

y performativo, forjando la realidad educativa.

En esta investigacion, examinamos la discursividad politica como la
amalgama de estrategias y practicas discursivas que los actores politicos
utilizan para forjar y difundir narrativas especificas en la esfera publica. Estas
précticas son cruciales en la construccion de identidades politicas, como la de
las infancias desplazadas, y son fundamentales para la consolidacion del
poder y la legitimacion de politicas y acciones. Este estudio se centra en como
se manifiestan estas practicas discursivas en los entornos escolares,
destacando su impacto en la construccion de la identidad de las infancias
desplazadas y en la implementacion de intervenciones educativas para nifias

y nifos en situacién de DFI.

La trayectoria de las politicas educativas, desde su concepcion hasta su
desarrollo y adaptacion a lo largo del tiempo, constituye la segunda categoria
de andlisis. Esta investigacion traza el recorrido de las politicas educativas
desde 2004 hasta 2018, destacando su naturaleza dindmica, sujeta a
influencias historicas, discursivas, relaciones de poder y dindmicas politicas.
Se consideran los diversos actores, agendas, cambios gubernamentales,

influencias externas e intereses subyacentes.

En el caso especifico de las politicas educativas para las nifias y nifios en
situacion de DFI, detectamos una recurrencia en el discurso asistencialista
que enfatiza el acceso a la educacion y se entrecruza con las tensiones sobre
el reconocimiento del conflicto armado y la implementacion de enfoques
humanitarios, lo que lleva a précticas centradas en la atencion a la victima y

el trauma asociado al DFI.

Las trayectorias politicas también incluyen las relaciones de poder,
ideologias e intereses que inciden en la configuracion de las politicas y su
impacto en la comunidad educativa. Este enfoque permite discernir las
fuerzas y dindmicas que configuran las politicas educativas y su

materializaciéon  préctica, reconociendo  patrones, tendencias vy
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discontinuidades que afectan especialmente a las representaciones de la

infancia desplazada.

Al estudiar la interaccion entre la trayectoria de las politicas educativas
y las luchas discursivas en torno a las infancias desplazadas, se adquiere una
comprension de como se han abordado sus necesidades educativas y como
estas han evolucionado, lo cual es fundamental para propuestas que busquen
mejorar las politicas y practicas educativas, favoreciendo la inclusion,

equidad y el derecho a la educacion.

La tercera categoria, la puesta en acto, se refiere a como se implementan
y ejecutan las politicas en la practica escolar. Exploramos la manera en que
las discusiones sobre el significado de las infancias en situacion de DFI y las
modalidades de intervencidon se concretan en acciones educativas. Esto
implica entender como se interpretan y aplican las politicas por parte de los

actores educativos y cudl es su impacto en la ensefianza y el aprendizaje.

Con estas categorias, construimos la estructura tedrica y metodologica
de la tesis, buscando profundizar en la comprension de la realidad escolar y
como esta configura la experiencia educativa de las infancias desplazadas.
Invitamos al lector no solo a considerar el contenido de las politicas, sino
también a reflexionar sobre su implementacion y efectos en las estructuras y

procesos educativos.

Explorar la puesta en acto de las politicas educativas revela la diversidad
de experiencias en su implementacion. En este proceso emergen elementos
clave como la distribucion de recursos, capacitacion docente y adaptacion
curricular, que, aunque destacados en discursos politicos y narrativas de
actores, no siempre se reflejan con consistencia en las practicas concretas de
las instituciones educativas. Los datos recopilados en esta investigacion
ponen de manifiesto la complejidad de la configuracion de la puesta en acto
de las politicas educativas. Es fundamental reconocer que la implementacién
de politicas educativas dista de ser un proceso lineal o uniforme; cada

institucion escolar impone sus particularidades. Factores como la
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interpretacion local de las politicas, la disponibilidad de recursos, las
dindmicas de poder y las interacciones entre actores educativos juegan un rol

decisivo en la materializacidon de estas politicas en el terreno educativo.

Ademas, la puesta en acto de las politicas educativas requiere de un
enfoque critico y reflexivo. Ball argumenta que a menudo existe un desajuste
entre las intenciones de las politicas educativas y su materializaciéon en el
ambito escolar. En el caso especifico de las politicas para nifias y nifios en
situacion de DFI, esta brecha se hace especialmente evidente. Al profundizar
en las realidades escolares, se descubren disparidades e inequidades en la
implementacion, lo que incita a reflexionar sobre formas de optimizar las
politicas para el beneficio de todos los actores del sistema educativo, con un

enfoque particular en las nifias y nifios.

En nuestro recorrido tedrico, el abordaje de la sociologia de la infancia
se reveld como un pilar fundamental para reflexionar sobre la inclusion y el
analisis de las experiencias de las infancias desplazadas. Esta disciplina
indaga en la construccion social e historica de la infancia y como los nifios y
nifias construyen sus identidades y se relacionan con su entorno. La
investigacion en este ambito desafia la percepcion tradicional de la infancia
como etapa de pasividad, enfatizando el rol activo y participativo de nifias y
nifios en diversos ambitos sociales, incluida la investigacion. Reconocerles
como sujetos sociales activos, portadores de su propia vision del mundo, ha
motivado la inclusion de sus voces para entender las luchas de sentido en sus

narrativas.

El andlisis discursivo de las politicas educativas, enriquecido con la
sociologia de la infancia, pone de relieve esta es una construccion social y
cultural. Asi, reconocemos que las vivencias y roles de los nifios y nifias estan
influenciados por las normativas y valores del entorno social en el que se
desenvuelven. Al estudiar las infancias desplazadas, emergen complejidades
que descubren aspectos velados de la vida diaria en los entornos escolares.

Desde esta perspectiva, observamos como la sociedad colombiana construye
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social y culturalmente a los nifios y nifias en situaciéon de DFI dentro de sus
politicas educativas, con representaciones que varian segun el contexto y
subrayan la diversidad de experiencias infantiles. Estas representaciones
influyen tanto en las politicas como en las interacciones sociales, afectando a

los nifios y nifias que pueden enfrentarse a estereotipos y prejuicios.

Reflexionando sobre lo anterior, es patente que nifios y nifias en situacion
de DFI se perfilan como sujetos de intervencion politica en los discursos
educativos. Se les categoriza y reconoce como victimas del desplazamiento
forzado, una vision que, aunque permite acceder a beneficios sociales, a
menudo los relega a una posicion de vulnerabilidad y desamparo politico. La
perspectiva de Althusser nos ilumina aqui: las personas se convierten en
“sujetos” al aceptar el rol que una estructura poderosa les asigna. En el
contexto colombiano, la etiqueta de “victima” es asumida de diversas
maneras. Algunos la reclaman en busca de justicia o restitucion, mientras que
otros la utilizan para obtener ventajas econdmicas, a veces alejandose del

verdadero proposito de esta clasificacion.

Escuchar a nifios y nifias en situacion de DFI nos transmite un mensaje
contundente: aspiran a que sus realidades y experiencias se reflejen
genuinamente en las politicas, mas all4 de ser etiquetados Unicamente como
victimas. A pesar de las adversidades, son individuos con historias y
perspectivas propias. Sin embargo, frecuentemente, son los adultos quienes
hablan por ellos, relegando sus voces al silencio. Es imprescindible, por tanto,

incorporar directamente sus testimonios en la creacion de politicas.

Efectivamente, nifios y nifias son mas que simples espectadores; poseen
el derecho y, posiblemente, la obligacion de involucrarse activamente en las
decisiones que influyen en sus vidas. Esta implicacion es esencial en el
contexto de las politicas educativas, al enfocarse en sus vivencias y
requerimientos particulares. No es s6lo una cuestion de qué aprenden, sino de
coOmo sus experiencias personales, como la discriminacion y las

interrupciones en su educacion, afectan su proceso de aprendizaje.
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A partir de esta premisa, nuestra investigacion intenta profundizar en el
conocimiento de la infancia, apreciando y valorando la diversidad cultural en
la formulacion de politicas educativas. En los capitulos siguientes, se hara
evidente la importancia de incorporar las raices culturales de los nifios y nifias
y de entender los retos a los que se enfrentan. No debemos olvidar que el
aprendizaje no se limita al aula; las interacciones sociales y los ambientes
cotidianos son igualmente educativos. Por lo tanto, las politicas educativas
deben adoptar un enfoque integral que incluya no solo lo académico, sino

también lo social y emocional.

Finalmente, el recorrido tedrico nos condujo hacia la teoria narrativa, un
campo sugerido por mi directora de tesis, quien me recomendd a autores
como Alessandro Portelli, Mary Maynes, Jennifer Pierce, Barbara Laslett y
Catherine Riessman. De la mano de mi codirector, profundicé en la
etnosociologia de Daniel Bertaux, lo que enriquecié notablemente la
discusion. Esta orientacion permitio integrarme al grupo de investigacion
"Poblaciéon y Desarrollo" en la Universidad Javeriana, un espacio
colaborativo que propici6 el intercambio y enriquecimiento mutuo con otros
investigadores. A través de esta sinergia, comencé a comprender el inmenso
valor de las historias individuales, su poder para desvelar significados ocultos

y su contribucion a una comprension mas rica de la vida social.

Catherine Riessman (2005) subraya la importancia de la construccion de
significados a través de las narrativas y como la interaccion entre el narrador
y el oyente es determinante en este proceso. Adoptando esta perspectiva, nos
enfocamos en el estudio de las narrativas presentes en las politicas educativas.
Analizar la forma en que se entrelazan personajes, eventos y conflictos resultd
fundamental para comprender como estas historias influyen en la
interpretacion y direccion de las politicas. Al centrar la atencion en las
infancias desplazadas, se hizo evidente la relevancia de escuchar y valorar sus
voces y relatos, que no solo reflejan sus vivencias y resiliencia, sino también

la influencia de su contexto social y cultural.
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Paralelamente, la etnosociologia de Daniel Bertaux (1989, 2005) destaca
la narrativa personal y, en especial, los relatos de vida como herramientas
clave para entender los sistemas sociales desde una perspectiva individual.
Bertaux propone situar las experiencias personales en un marco social mas
amplio, lo que nos permiti6 percibir como las vivencias de nifios y nifias en
situaciéon de desplazamiento forzado interno (DFI) estan moldeadas por

estructuras sociales complejas y multifacéticas.

A su vez, Mary Jo Maynes, Jennifer L. Pierce, y Barbara Laslett (2012),
exploran el uso de narrativas personales en la investigacion social e historica.
Las autoras discuten como las historias individuales pueden ser utilizadas
para entender fendmenos sociales mas amplios. De su obra adoptamos como
guia para el quinto capitulo el concepto de la "caja negra" de la subjetividad,
que es una metafora utilizada para describir la complejidad para acceder y
entender los procesos internos que configuran la experiencia subjetiva de las
personas, tales como pensamientos y emociones. Las autoras abordan cémo
esta subjetividad, especialmente de grupos marginados, ha sido
histéricamente opacada o ignorada, y como es esencial explorarla para
comprender las influencias de las estructuras de poder y las diferencias de
género en la construccion de la identidad y la experiencia individual dentro

de un contexto social e historico.

Este enfoque narrativo nos inspir6 para dar valor a las experiencias de
las infancias desplazadas directamente desde sus protagonistas. Asi, el quinto
capitulo se construyo a partir de los relatos de vida de estudiantes como
Sergio, un joven desplazado por la violencia, cuya historia personal se
convierte en un testimonio de supervivencia. Su trayectoria, desde Arauca
hasta Bogota, refleja las complejas realidades que enfrentan los estudiantes
en situacion de DFI y enriquece nuestra comprension de las experiencias de

las infancias desplazadas.

Es esencial enfatizar que el empleo de narrativas y discursos sobre las

infancias desplazadas proporciona una mirada critica hacia las decisiones y
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practicas educativas vigentes. El analisis de estas narrativas permite
desentrafiar la influencia de las politicas educativas en las trayectorias
educativas y en la aparicion de desigualdades y exclusiones. Este enfoque
narrativo ha resultado clave para descubrir historias personales que
cuestionan las visiones predominantes sobre las infancias desplazadas y para
reconocer la agencia de los nifios y nifias en la interpretacion de sus propias
realidades. La aplicacion conjunta de estas metodologias tedricas nos ofrece
una comprension mas integral y profunda de su cotidianidad y de las
dindmicas de poder que los involucran. La promocién de estas herramientas
en investigaciones futuras es decisiva para avanzar hacia una vision de la

infancia que centre su enfoque en la equidad y justicia educativa.

Planteamiento del problema.

La infancia es una construccion social que guarda estrecha afinidad con
el contexto cultural en el que se produce. En el caso de la historia del pasado
reciente de Colombia, ese contexto ha estado marcado por un conflicto social
y armado que entre 1985 y enero de 2022 dej6 cerca de 3°375.000 menores
de 18 afos involucrados en procesos de DFI por el conflicto armado. A su
vez, sobre estos niflos y nifias se han venido consolidando avances juridicos
en términos del reconocimiento de sus derechos desde la implementacion de
la Constitucion de 1991, la introduccion de la Convencion Internacional de
los Derechos de la nifiez y los desarrollos juridicos, lo que a su vez contrasta
con la situacidon de vulneracion de esos derechos para la poblacion desplazada
y la aplicacion de politicas publicas enmarcadas en los denominados procesos

de ajuste estructural.

Sobre la nifiez en situacién de DFI el Estado colombiano, a través de las
politicas publicas, ha desarrollado diversas formas de intervencion y
dispositivos culturales que contienen discursos, concepciones, figuras,
imaginarios y representaciones que ponen en juego luchas de poder de los

actores que las enuncian, construyen y diferencian como infancia desplazada.

_4] -



La emergencia de esas politicas ha estado marcada por la participacién de un
conjunto singular de actores entre los que destaca el activismo de sectores
organizados de la sociedad civil nacional e internacional y la especial
relevancia que al fendomeno del desplazamiento le diera la Corte
Constitucional Colombiana en la Sentencia T/025 de 2004 y los autos que le
hacen seguimiento a lo alli ordenado, en especial el auto 251 de 2008 y el
auto 751 de 2018 que se refieren a nifios y nifas en situacion de DFI y la
necesidad de desarrollar un enfoque diferencial en las politicas publicas

destinadas a esta poblacion.

Asimismo, el poder judicial dictamin6é la necesidad de politicas
educativas especificas para la infancia en situacion de desplazamiento, al
considerar el campo educativo como uno de los ejes transversales para la
garantia de este derecho y para la superacion del estado de cosas
inconstitucional, especialmente porque nifios y nifias son los mas vulnerados,
a pesar de que cuentan con la especial y prioritaria proteccion en la

Constitucion de 1991.

A partir de las diferentes decisiones e intervenciones referidas en los
parrafos anteriores, es que en esta tesis se eligié el corte cronologico: 2004-
2018. El inicio del periodo coincide con la intervencion del poder
constitucional en la construccidn de politicas publicas, en tanto que el final se
solapa con el proceso de postacuerdo del conflicto armado entre el Estado
colombiano y las FARC y la expedicion de un nuevo Auto de seguimiento a

la nifiez en situacion de desplazamiento forzado por la violencia en Colombia.

A partir de la revision del estado de la cuestion realizado en las paginas
precedentes, resulta claro el vacid interpretativo de las politicas educativas
para nifias y nifos en situacion de DFI por la violencia en Colombia, que
permitan reconstruir el proceso de configuracion del sujeto y de los discursos
que fundamentan la intervencién estatal en materia educativa. En
consecuencia, este es el foco tematico del presente trabajo, el cual indaga en

la forma en que emergen esas politicas, las rupturas y continuidades que han
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tenido en Bogotd, asi como los sentidos de la politica educativa para estos
nifios y nifias y las nociones de infancia que alli se disputan, profundizando,
ademas, en las experiencias de los sujetos que intervienen en el desarrollo de
la politica educativa. De esta manera, el enfoque se interesa mas en el analisis
micro social y estd orientado al estudio de las dindmicas con las que, en la
cotidianidad de la vida escolar/trayectoria educativa operan las nociones
sobre infancias desplazadas en su relacion con el quehacer educativo, y las
dinamicas escolares, con el fin de significar qué efectos producen y como son

reinterpretadas por los actores de la politica.

En consecuencia, en este campo de vacancia se ubica el problema de
investigacion, partiendo de una pregunta principal: ;Como se han formulado
e implementado las politicas educativas para la nifiez desplazada en Colombia
entre 2004 y 2018?, que ademas tiene un conjunto de interrogantes
subsidiarios: 1. ;Qué modos de intervencion educativa han caracterizado las
politicas implementadas en Colombia para la educacion de nifias y nifios en
situacion de DFI entre 2004 y 20187 2. ; De qué manera han influenciado las
politicas educativas actuales las experiencias y trayectorias educativas de
nifias y nifos en situacion de DFI en Colombia? 3. ;Cudles son las narrativas
y discursos predominantes en torno a las infancias desplazadas en el contexto

colombiano en este periodo?

1.3 Objetivos.

Objetivo General

Comprender la relacion entre las politicas en educacion bésica para nifas y
nifios en situacion de desplazamiento forzado interno en Bogotd-Colombia

entre 2004 y 2018 y las experiencias educativas de las infancias desplazadas.
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Objetivos especificos

1. Analizar las politicas educativas implementadas en Colombia entre
2004 y 2018 para nifias y nifios en situacion de DFI. Este objetivo se centrara
en el estudio detallado de la legislacion y las politicas publicas que se han
desarrollado e implementado en Colombia durante el periodo de estudio con
respecto a la educacion de nifos y nifias en situacion de DFI. Buscaremos
identificar los cambios, continuidades y rupturas en las politicas y como estas
se han articulado en el nivel macro (politicas nacionales), meso (politicas
desarrolladas en el nivel central en Bogotd) y micro (implementacién en
escuelas y comunidades), haciendo énfasis en los modos de intervencion

educativa propuestas para la nifiez desplazada.

2. Entender como estas politicas han impactado las experiencias
educativas de nifias y nifios en situacion de desplazamiento forzado. Aqui, el
enfoque sera analizar como las politicas se han traducido en précticas y
experiencias concretas para las infancias desplazadas. Buscaremos identificar
las oportunidades y barreras que estas politicas han creado para la educacién
de nifios y nifias en situacion de DFI, y cdmo estos han respondido y se han

adaptado a las mismas.

3. Comprender los discursos y narrativas alrededor de las infancias
desplazadas en Colombia. Este objetivo busca analizar como las infancias
desplazadas han sido conceptualizadas en los discursos oficiales y publicos,
y cOmo estas representaciones han influido en las politicas educativas y en las
experiencias de nifios y nifias en situacion de desplazamiento forzado interno.
Prestaremos especial atencion a las formas en que los discursos de poder,
siguiendo a Foucault, han moldeado las politicas y las experiencias

educativas.

4. Incorporar las experiencias de las infancias desplazadas en el estudio
de las politicas educativas colombianas. Este objetivo busca reconocer y
utilizar activamente las experiencias de las infancias desplazadas como un

recurso valioso en el proceso de andlisis de politicas educativas. La idea es
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considerarlos participantes clave cuyas voces y perspectivas pueden mejorar

y orientar la comprension y construccion de las politicas educativas.

1.4 Disefio metodologico

Originalmente, el disefio de esta investigacion se basaba en un enfoque
mixto que contemplaba la realizacion de encuestas a estudiantes, con el
objetivo de llegar a nifias y nifios en situacion de DFI mediante un muestreo
aleatorio simple. Sin embargo, diversos obstaculos, como la falta de acceso a
los colegios seleccionados, las limitaciones de conexion a internet de la
poblacion y las restricciones impuestas por el COVID-19, modificaron este

plan inicial.

Ante tales circunstancias, decidimos orientar la investigacion hacia un
enfoque puramente cualitativo. Esta decision se sustent6 en el deseo de dar
protagonismo a nifios y nifias que han sido en gran medida sujetos marginados
por el discurso hegemodnico. Desde esta perspectiva cualitativa, entendemos
que el observador no es un sujeto pasivo, sino que interviene y participa
activamente en la construccion de la realidad que estudia. Asi, mas que
ofrecer una vision objetiva, la investigacion cualitativa busca proporcionar
una vision holistica y detallada de un fenémeno, indagando en sus causas y

manifestaciones.

Aunque inicialmente se plantedé como una investigacion descriptiva, los
resultados obtenidos nos inclinaron més hacia un andlisis profundo y
explicativo. Buscamos entender como se entrelazan y evolucionan diferentes
categorias a lo largo del tiempo, culminando en la formacion de sujetos
especificos y escenarios donde se materializan y transforman relaciones

sociales predefinidas por discursos dominantes.

Para llevar a cabo este estudio, triangulamos el uso de herramientas del
método hermenéutico, biografico y de analisis critico del discurso. Este

enfoque se centrd en el examen de textos, discursos y narrativas relacionadas
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con las experiencias de los protagonistas de las politicas. Consideramos

esencial entender la interaccion entre texto y contexto, asi como el proceso

interpretativo del lector, ya que es en esta interpretacion donde emergen las

luchas de sentido de los individuos sobre el fendmeno en cuestion.

Tabla 1. Matriz de congruencia

y nifios en situacion
de DFI entre 2004 y
2018?

2. (De qué manera
han influenciado las
politicas educativas
actuales las
experiencias y
trayectorias
educativas de nifias
y nifios en situacion
de DFI en
Colombia?

en situacion de
DFI.

Preguntas de Objetivo Objetivos Metodologia
Investigacion General Especificos
(Como se han Comprender
formulado e la relacion
implementado las entre las
politicas educativas | politicas en
para la nifiez educacion
desplazada en basica para
Colombia entre nifias y nifios
2004 y 2018? en situacion

de DFI en
1. {Qué modos de Bogota- 1. Analizar las | Revision
intervencion Colombia politicas documental de
educativa han entre 2004 y educativas legislaciones y
caracterizado las 2018 y las implementadas | politicas publicas,
politicas experiencias en Colombia analisis de
implementadas en educativas de | entre 2004 y discurso de
Colombia para la las infancias | 2018 para documentos
educacion de ninas desplazadas. nifias y ninos oficiales.

2. Entender
como estas
politicas han
impactado las
experiencias
educativas de
ninas y ninos
en situacion de
DFI

Trabajo cualitativo
con estudiantes y
con nifias y nifios
en situacion de
DFI, entrevistas en
profundidad con
sujetos de la
politica,
observacion
participante.
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3. (Cuales son las 3. Comprender | Andlisis de
narrativas y los discursos y | contenido tematico
discursos narrativas basado en la obra
predominantes en alrededor de de Ball de

torno a las infancias las infancias documentos,
desplazadas en el desplazadas en | medios de
contexto Colombia comunicacion y
colombiano en este entrevistas.
periodo?

El desarrollo del disefio metodoldgico se hizo en tres fases, a saber:

Fase 1. Disefio de la investigacion

La tesis se desarroll6 en multiples etapas, unas de avances, otras de
retroceso y otras de estancamiento. Las fases aqui descritas también se han
interrelacionado constantemente. Ha sido una dinamica en la que el campo y
la teoria se retroalimentan en un ir y venir constante. Asi, entre los afios 2017
y 2018, en Buenos Aires, Argentina, se configurd buena parte del marco
teorico y metodoldgico, sustentados en dos coloquios. En ellos, la
interlocucion con nifias y nifios en situacion de DFI y los actores de las
politicas educativas estuvo mediada por la lectura de obras de otros autores,
la mayoria descrita en el estado del arte. Asimismo, en la consolidacion
teodrica, reconozco la influencia que tuvo el doctorado, particularmente el
encuentro con Isabela Cosse, Valeria Llobet, Mariana Chaves, Flavia Terigi,

Inés Dussel, Pablo de Marinis y Fernando Calderdn.

Ademés, la interlocucion con la directora de tesis Maria Bjerg y el
Codirector Jefferson Jaramillo, permitié enfocar el disefio por un camino mas
etnografico y con estilo narrativo, al compartir aspectos relacionados con el
narrative rersearch, la historia oral, la memoria y la etnosociologia, como ya
hemos dicho. Ella y ¢él, me brindaron procedimientos que sirvieron en la
consolidacion del archivo documental para el estado del arte, perfilar el
enfoque epistemologico, la teoria general y las teorias sustantivas, asi como

para priorizar la caja de herramientas de la investigacion.
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En sintesis, en el disefo de la investigacion se identificaron los vacios en
la produccion de conocimiento en relacion con las politicas educativas para
nifas y nifios en situacion de DFI, las infancias desplazadas, y el reiterado
uso de discursos dominantes sobre ellas y ellos que los aminoran, invisibilizan
e ignoran; se trazd el proyecto y una metodologia inicial, que permitid
acercarse al campo, con una orientacion basica: recopilar discursos sobre los
procesos de significacion que tienen los actores de las politicas educativas
sobre nifios y nifias en situaciéon de DFI como sujetos de intervencion del
sector educativo, de la mano con la comprension de la produccion de sentido
que se han configurado en relacion con las politicas educativas

implementadas con estas poblaciones.

Fase 2 Recoleccion de datos

La metodologia empleada integrod el analisis de textos escritos con el de
discursos orales. Recopilamos diversos documentos relevantes: discursos
politicos, documentos oficiales (tales como leyes, decretos, informes y
programas de gobierno, tanto nacionales como distritales de la época en
cuestion), y algunos articulos periodisticos. Ademas, realizamos entrevistas a
actores clave, se recogieron testimonios, llevamos a cabo grupos focales y
talleres centrados en el DFI con estudiantes, entre otros. Todos estos insumos
fueron esenciales para el andlisis de las politicas educativas objeto de este

estudio.

Los materiales recolectados cubren el periodo entre 2004 y 2018,
abordando las dindmicas de las politicas dirigidas a la infancia, las politicas
para la poblacion desplazada y las politicas de paz. Posteriormente, entre
2018-2019 y 2021-2022, desarrollamos el trabajo de campo en Colombia.
Durante el contexto de la postpandemia, se llevaron a cabo las entrevistas y

observaciones delineadas en el disefio original, tal como se detalla en la tabla

2.
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Tabla 2. Resumen de trabajo de campo
Instrumento Tipo Fuentes Numero

Entrevistas Semiestructuradas Secretarios de educacion 1
Funcionarios de la 3
Secretaria de educacion de
Bogota
Directores locales de 3
educacion
Rectores(as) 6
Actores de sociedad civil 6
Docentes 16
Coordinadores, 6

orientadores e integrantes,
Comité de Convivencia

Escolar
Nifios y nifias 10
Narrativas Persona que narre su 3

experiencia educativa y de
infancia en situacion de

DFI
Grupos Grupo focal Docentes 2
focales Orientadores 1
Talleres sobre Estudiantes grado quinto y 4
DFI noveno
Analisis Leyes de la Ley de DFI 387 de 1997 3
Documental  Republica de
Colombia Codigo de infancia y
adolescencia Ley 1098 de
2006
Ley de victimas 1448 de
2011
Sentencias dela  T/025 de 2004 1
Corte
Constitucional
Colombiana
Autos de la Corte 251 de 2008, 765 de 2018 2
Constitucional
Colombiana con
enfoque etario
Planes Decenales  Plan Decenal de 2
de Educacion Educacion 2006-2016

Plan Decenal de
Educacion 2016-2026
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Directivas Directiva Ministerial 2

Ministeriales 12/2009; Directiva
Ministerial 16/2011
Planes Sectoriales Plan Sectorial de 3
de Educacion de  educacion “Bogota
Bogota Positiva” 2008-2012

Plan Sectorial de
educacion “Bogota
Humana” 2012-2016

Plan Sectorial de
educacion “Bogota mejor
para todos” 2016-2020

Nota: Tabla disefiada por el autor

Consecuentemente con lo puntualizado en la fase I, realizamos una
busqueda exhaustiva de materiales relacionados con el DFI, las politicas
educativas para nifias y nifios en esa situacion, las infancias desplazadas, la
educacion para estas nifias y nifios, la educaciéon como dispositivo, discursos,
saberes y practicas, la relacion DFI e infancia, y sobre la relacion
desplazamiento forzado educacion. En este proceso depuramos alrededor de
ciento cincuenta documentos. La bibliografia se organiz6 en carpetas de
archivos en el gestor bibliografico Zotero y el andlisis lo desarrollamos con
la ayuda de matrices documentales y el programa Atlas Ti (ver anexo 1). Ello
para ordenar el trabajo y establecer codigos, redes semanticas, memos y citas
(ver anexo 2). Es un método clave porque se mantienen organizados de
manera sistemadtica citas, la bitdcora de la investigacion y las reflexiones que

surgen en el marco de la investigacion.

En efecto, los documentos se clasificaron con tematicas como:
“discursos, saberes y practicas”, “desplazamiento forzado interno”,
“infancia”, “infancias desplazadas” y “politicas educativas”. Estos textos se
resumieron y comentaron de acuerdo con las necesidades de la investigacion.
Esta forma de archivo nos permitié la consolidacion de categorias, la

comparacion constante, la estructuracion de redes conceptuales y la
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generacion de teoria a partir de los datos producto de la revision documental

y el analisis de entrevistas exploratorias libres, semiestructuradas y narrativas.

En general, el desarrollo de las entrevistas exploratorias y
semiestructuradas tuvo una etapa de contacto previa en la que enviamos un
correo electronico con la explicacion del proyecto de investigacion y la guia
de entrevista con pocas preguntas (ver anexo 3); luego de ello se pactaron la
fecha de las entrevistas, las cuales se ejecutaron dejando libre al entrevistado
para expresar su opiniéon sobre la tematica de la tesis; las entrevistas
presenciales fueron grabadas y usamos inicialmente la app Speechnote para
transcripcion instantanea, la cual fue luego releida, corregida y
complementada, para llegar a la transcripcion final en funcion de los objetivos
de la tesis, la cual fue archivada. Las entrevistas virtuales se desarrollaron en
la plataforma Google Meet o Microsoft teams y, en principio, grabdbamos la
voz de los actores protagonistas del encuentro, luego, al entender mas el uso

de estas plataformas, se grabaron en vivo, para ser transcritas y analizadas.

Las entrevistas se realizaron hasta encontrar saturacion en las categorias
e intereses del proyecto de tesis. Ellas coadyuvaron a consolidar la mirada
sobre el contexto; sirvieron para replantear el tema en clave historica; afilaron
la categoria de sentidos en los hacedores de la politica; como objeto de
andlisis de manera diacrénica, afirmaron la necesidad de recuperar
experiencias desde la voz de los sujetos de la politica; y determinaron la
busqueda de fuentes relacionadas con actores evaluadores de la politica,

particularmente de la Corte Constitucional Colombiana.

Asimismo, destacamos que las entrevistas sirvieron para ubicar algunos
referentes para entrevistas realizadas en bola de nieve. Asi fueron apareciendo
personas claves como Fanny Uribe (Plan Internacional), Maria Cristina Diaz
(ICBF), Marco Romero (CODHES), Beatriz Sarmiento (Cétedra Unesco),
Miguel Angel Herrera (Universidad Nacional de Colombia), Luis Carlos
Avellaneda (senador 2002-2016) y Juan Ricardo Aparicio (Universidad de los

Andes); quienes compartieron material y experiencias que afianzaron el
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proceso metodologico, el plan de muestreo, la contextualizacion del problema

e ir perfilando la entrada a campo.

Las entrevistas estuvieron guiadas por la hipotesis de trabajo inicial y
fueron organizadas en matriz que contiene en columnas tres categorias de
entrevistados: 1. Maestros, investigadores especializados y expertos en el
campo; 2. Testigos privilegiados; 3. Publico relacionado; asi como por temas
segun categorias de personas entrevistadas. En las filas consigné los objetivos
de la entrevista, los resultados de esta, los aportes para la elaboracion del
contexto, documentos para investigar, actores identificados, 'y
discursos/narrativas de infancia desplazada y de modos de intervencion de las

politicas educativas objeto de analisis.

El proceso de entrevistas a docentes, directivos docentes y estudiantes
fue uno de los que nos generd mayores retrasos en el desarrollo de la
investigacion, pues el acceso al campo es complejo cuando se trata del sector
educativo y el trabajo con la nifiez, ademas de la ubicacion de las instituciones
que quedan en los barrios mas marginales de la ciudad. En efecto, de un lado,
las instituciones educativas tienen muchos protocolos y reservas frente al tipo
de propuestas que aceptan o no al interior del colegio. En ello tienen total
autonomia. De otro, en algunos barrios la llegada estuvo mediada por
docentes quienes informaban a personas en esos espacios, de nuestra
presencia como investigadores por condiciones de seguridad; por ejemplo, en
una de las visitas se nos inform6 que no podiamos tomar fotos del barrio, en
razon a que alli habia actores que podian quitar los celulares o cdmaras para
borrar los registros; en esa misma ocasion fue necesaria la compafiia de
docentes que en moto y caminando nos guiaron hacia una de las sedes de los
colegios, mientras comentaban las dindmicas sociales de estos barrios, de las
que se deducen logicas de exclusion, la ausencia del Estado en temas de
seguridad y orden, la presencia de microtrafico, el ordenamiento territorial

con fronteras invisibles entre grupos armados, entre otros aspectos.

_52-



Los colegios que priorizamos para la entrada a campo en 2019 se
seleccionaron por estar ubicados en las localidades que porcentualmente
tienen el numero de estudiantes en situacion de DFI mas alto, segun reporte
del SIMAT (Tabla 3), y luego por el nimero de estudiantes que en esa

situacion habitan los colegios (Tabla 4).

Tabla 3. Matricula nifios y nifias en situacion de desplazamiento forzado
en Bogota D.C. 2019

Localidad No. Estudiantes Victimas |Porcentaje

Ciudad Bolivar B | 11.305 16,9%
Bosa B 10.344 15,5%
Kennedy B | 10.135 15,1%
Usme R 6.723 10,0%
Suba R 5.865 8,8%
Rafael Uribe Uribe [ | 4.211 6,3%
San Cristobal b 3.865 5,8%
Engativa I 3.388 5,1%
Tunjuelito ] 2.894 4,3%
Puente Aranda I 1.576 2,4%
Usaquen I 1.543 2,3%
Fontibon | 1.341 2,0%
Los Martires 905 1,4%
Santafe 755 1,1%
Barrios Unidos 696 1,0%
Antonio Narifio 624 0,9%
Teusaquillo 245 0,4%
Chapinero 236 0,4%
La Candelaria 224 0,3%
Sumapaz 60 0,1%
Desplazados l 66.594 | 99,5%
TOTAL B 66.935 | 100,0%

Fuente: Sistema de Matricula Secretaria de Educacion Distrital 2019
(SIMAT) Elaboracion propia

Tabla 4. Colegios seleccionados inicialmente
Localidad Colegio #NNSD

Ciudad Bolivar | Colegio Sierra Morena (I.E.D.) 918

Bosa Colegio ciudadela educativa de Bosa 806
(LE.D.)

Kennedy Colegio Inem Francisco de Paula Santander 731
(ILE.D)

Ciudad Bolivar | Colegio Cedid Ciudad Bolivar (I.LE.D) 652

Bosa Colegio Carlos Alban Holguin (I.LE.D.) 611
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Kennedy Colegio Manuel Cepeda Vargas (I.LE.D.) 590
Bosa Colegio Fernando Mazuera Villegas (I.E.D.) 582
Bosa Colegio Kimi Pernia Domico (I.E.D.) 575
Bosa Colegio el Porvenir (I.LE.D.) 568
Ciudad Bolivar | Colegio José Maria Vargas Vila (I.E.D.) 553
Total 66.935

Fuente: Sistema de Matricula Secretaria de Educacion Distrital 2019
(SIMAT) Elaboracion propia
El acceso a las fuentes primarias en las escuelas fue un proceso que
demand6 cerca de cinco meses por institucion. Durante ese periodo,
remitimos diversas cartas solicitando los permisos pertinentes, dirigidas al
rector, al Consejo Académico, al Consejo Directivo, asi como a docentes.
También requerimos el consentimiento de padres y madres para la realizacion

de talleres sobre DFI y para el uso del material generado por los estudiantes.

Numerosas de estas solicitudes fueron rechazadas debido a diferentes
razones: la limitada disponibilidad de los docentes y directivos, la saturada
agenda de actividades institucionales en Bogota que dificulta la incorporacion
de nuevos eventos, o preocupaciones ligadas a la seguridad de los nifios y
nifias en situacion de DFI, como el riesgo de revictimizacion. Frente a este
ultimo punto, nos adherimos a los principios de reflexividad y ética al trabajar
con nifias, nifios y poblacion victima, respaldados por referencias como Guber
(2001), Guber et al. (2014), Jaramillo Marin (2013), Milstein (2008, 2015) y
Milstein & Mendes (2013).

A finales de 2018, dos instituciones educativas de la localidad de Ciudad
Bolivar, el "Sierra Morena IED" y el Colegio "José Maria Vargas Vila",
accedieron a nuestra solicitud de investigacion. En "Sierra Morena IED",
logramos entrevistar al rector, la orientadora, el docente de inclusion y
algunos docentes de Ciencias Sociales. Ademas, realizamos entrevistas a tres
nifios indigenas de 8, 11 y 13 afios, las cuales tuvieron lugar en sus domicilios,
con el consentimiento de sus padres. Sin embargo, debido a un cambio en la
rectoria y a la posterior pandemia, no pudimos continuar con el trabajo en esta

institucion. Ademas, durante la crisis sanitaria, perdimos contacto con la
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familia y los nifios que habiamos entrevistado. En el Colegio "Jos¢ Maria
Vargas Vila", concretamos entrevistas con el rector y el coordinador. No
obstante, la pandemia también interrumpi6 el avance de nuestro trabajo en

este colegio.

Figura 1. Vista colegio Sierra Morena IED

Nota: Fotos tomadas por el autor

Siguiendo la recomendacion de mi directora y codirector de tesis, nos
acercamos a la Instituciéon Educativa Republica Bolivariana de Venezuela,
reconocida por sus politicas de inclusion. Este colegio se destaca no solo por
su enfoque educativo centrado en la diversidad y la inclusion, sino también
por un proyecto especifico relacionado con la migraciéon llamado "Chamitos",
el cual ha sido premiado localmente. Aunque en 2019 nos permitieron llevar
a cabo nuestro trabajo de campo en esta institucion, la emergencia sanitaria
del Covid-19 postergd nuestra labor hasta 2021, requiriendo un nuevo

proceso de obtencion de permisos.

En 2022, tras gestionar autorizaciones en diversas instituciones, hicimos
nuestro trabajo de campo en tres colegios: Florentino Gonzalez IED (en la
localidad de San Cristobal), Republica Federal de Alemania IED (en la
localidad de Rafael Uribe) y Carlos Pizarro Leon Gomez IED (en la localidad
de Bosa). La eleccion de estos establecimientos se baso principalmente en la

facilidad de acceso a las fuentes orales en los contextos escolares. Como
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referencia de nuestro plan de trabajo, en el Anexo 4 se detalla el cronograma
propuesto para 2021. Cabe mencionar que durante este proceso contamos con
la colaboracion de Yulli Dallana Torres, tesista de maestria que se unid al
proyecto doctoral para elaborar un articulo necesario para su graduacion, bajo
la supervision del autor y con la autorizacion previa del director del

Doctorado, Pedro Nufiez.

Es esencial destacar la colaboracién con dos docentes que cursaban su
maestria en la Universidad UNIMINUTO en Bogota entre 2019 y 2021. Bajo
mi supervision, llevaron a cabo algunas de las entrevistas que han sido
integradas en esta tesis, contando con la debida autorizacion. Este esfuerzo
conjunto derivd en tres publicaciones investigativas, esenciales para su
graduacion como magisteres y enriquecedoras para las conclusiones aqui
detalladas. Juntos, abordamos las categorias de practicas y saberes en torno a
las infancias desplazadas y politicas educativas. Esta colaboracion fortalecid
el enfoque tedrico y de campo sobre las infancias desplazadas, y sirvio para
validar los instrumentos de recoleccion de datos, contribuyendo al estudio de

las pedagogias decoloniales, area de interés de la UNIMINUTO en Colombia.

Durante este proceso, reflexionamos sobre los desafios que trajo la
pandemia por COVID-19, como la imposibilidad de realizar entrevistas en el
Centro Internacional de Estudios Superiores de Comunicacion para América
Latina (Ciespal) en Ecuador. No obstante, pudimos abordar virtualmente
temas relacionados con infancias migrantes e interactuar con expertos como
Rene Unda Lara, Giovanni Bassu (representante de ACNUR en Ecuador) y
Fernando Lopez (director del Servicio Jesuita a Refugiados - Ecuador). Estas
entrevistas nos ofrecieron una vision mas amplia del desplazamiento forzado

en Colombia y de las dinamicas escolares en zonas fronterizas.

Otro aspecto para resaltar es la experiencia compartida de ser
investigadores y docentes de educacion bésica en tiempos de pandemia. Esta
situacion, marcada por la dificultad de acceso a las instituciones y a los

estudiantes en situacion de DFI, influyo en la ejecucion de nuestra estrategia
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metodoldgica.  Personalmente, esta  dindmica incrementd  mis
responsabilidades como docente de ciencias sociales y coordinador
académico. A la vez, fue una oportunidad para percibir de cerca el nivel de

exclusion que muchos estudiantes enfrentaron durante la crisis sanitaria.

Posteriormente, para el trabajo con estudiantes desarrollé varias
alternativas que se combinan en los talleres sobre DFI (cartografias del cuerpo
y cafés del mundo) desarrollados en 2021 y 2022 con nifios y nifias de grados
quinto (cierre de educacion basica primaria) y grado noveno (cierre de
educacion basica secundaria) de los colegios Florentino Gonzalez IED,
Republica Federal de Alemania (IED) y Carlos Pizarro Leon Gémez IED,
asimismo, tuvimos una oportunidad para compartir en el colegio Sierra

Morena IED.

En el trabajo de campo, la sorpresa surgio, en gran medida, debido a las
expectativas respecto a la implementacion del enfoque diferencial en la
politica educativa. Al partir hacia el trabajo de campo, permaneci enfocado
en identificar una atencion diferencial como garantia de la implementacion
de las determinaciones de la Corte Constitucional, dispuestas en los Autos,
pero en la practica, resulté que algunos nifios y nifias en situacién de DFI, se
encuentran invisibilizados por varios motivos que se alejan de la idea de una

exclusion estructural.

Finalmente, tuvimos acceso a la voz de los sujetos que hacen parte de la
vida cotidiana en los contextos escolares, lo que permitio identificar sus
representaciones y relatos en relacion con nifios y nifias en situacion de DFI,
y las formas de intervencion en las instituciones educativas. En este proceso
existen experiencias interesantes, entre las que resalto por ejemplo la
oportunidad en la que, en el marco del desarrollo del taller sobre DFI, dos
estudiantes narraron su historia de vida, y sus compafieros al enterarse de su
situaciéon de desplazamiento forzado preguntaron: /pero por qué no nos
habian contado? Este es un tema que abordaré en el capitulo 5 con mayor

profundidad.
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Fase 3: Analisis, interpretacion y exposicion de la informacion

En este punto es fundamental sefialar que, a menudo, el trabajo detras de
una investigacion es mas extenso que lo que finalmente se muestra. El analisis
ha sido una tarea persistente y sistematica en la que se contemplaron diversas
perspectivas tedricas para interpretar los datos en todas las fases descritas.
Durante este proceso, he recurrido a variados procedimientos, adaptandolos
segiin las categorias definidas a lo largo de los afios de investigacion.
Estableci multiples matrices de archivo y analisis para relacionar las
categorias empleadas en la tesis. Por ejemplo, categorias como "saberes y
practicas", aunque esenciales en la formulacioén inicial, finalmente se
fusionaron con otras como "representaciones sociales" y "discursos sobre

politicas educativas e infancias desplazadas".

A lo largo de la investigacion, los objetivos fueron ajustados, asi como
las técnicas de recoleccion de datos y los documentos consultados. Un claro
ejemplo es el andlisis del discurso del capitulo dos. Aunque segui
detalladamente la metodologia propuesta por Bacchi (2009, 2021), no obtuve
los resultados esperados. No obstante, retuve de Bacchi la relevancia de
considerar el contexto en el andlisis textual y la identificacién de ntcleos

informativos esenciales. Finalmente, este analisis se enfoco en uno tematico.

El término "orden discursivo", que inicialmente parecia secundario, se
convirtid en esencial para entender la informacion recolectada. A través de su
manifestacion en las politicas educativas analizadas, pude articular uno de los
argumentos centrales de la tesis: la construccion del sujeto nifio-nifia en
situacion de DFI. Este andlisis permitié reconocer distintos aspectos del
discurso, como su discursividad, trayectoria 'y materializacion.
Adicionalmente, resalté la idea de Ball (2016) sobre la traduccion de
discursos en politicas educativas. Es notorio como, entre la discursividad y la
implementacion de las politicas, se reinterpretan los textos, llevando a la
materializacion de objetivos politicos de una manera distinta a la propuesta

originalmente.
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La metodologia y el enfoque adoptado resaltaron que las politicas
publicas son espacios polifénicos, donde diversas voces y perspectivas
interactian (Bohoslavsky & Soprano, 2010). Este analisis subrayo la
importancia de examinar la aplicacion practica de las politicas. Es crucial
entender como los actores interpretan, median, adaptan o incluso desafian

estas politicas dentro de los marcos discursivos establecidos.

El analisis reveld que la implementacion de politicas no es meramente
un acto técnico o administrativo. En realidad, lleva consigo decisiones y
acciones que evolucionan, especialmente en contextos locales. Al analizar
discursos escritos y orales, identifiqué los fragmentos que contenian
significados utilizados para referirse tanto al sujeto como a la politica
educativa. Es esencial entender que la confiabilidad de las fuentes radica en
su subjetividad; son reconstrucciones de experiencias vividas (Portelli, 2015,

2016; Riessman, 2005).

Al tratar fuentes documentales, fue fundamental recordar que, al ser
oficiales, es necesario deconstruir sus narrativas. También es vital reconocer
que la subjetividad del investigador y de los participantes influye en la
interpretacion de los datos. Por ello, la triangulacion y la contrastacion de las

técnicas fueron relevantes, asi como la colaboracién con otras investigadoras.

El objetivo principal fue entender las politicas educativas para nifios en
situaciéon de DFI. Para ello, combiné el andlisis discursivo de las politicas
educativas con la metodologia propuesta por Riessman, quien ve las
narrativas como una herramienta esencial para entender la experiencia
humana. Riessman se centra en historias de vida y testimonios, que son
cruciales para comprender la construccion de la identidad y los procesos
sociales y culturales subyacentes. Esta combinacion de enfoques permitio una
comprension mas profunda de las politicas educativas y de la categoria de
"infancias desplazadas". Asimismo, posibilitd observar la influencia de las

dindmicas de poder y narrativas en la implementacion de estas politicas,
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enriqueciendo asi el andlisis critico en el &mbito socioldgico de las politicas

publicas.

El recurso del analisis del discurso y del analisis narrativo, como pilares
tedrico-metodoldgicos, ha sido esencial para desentrafiar las politicas
educativas desde un prisma critico y reflexivo. Esta eleccion permite al lector
adentrarse en las multiples narrativas y discursos que emergen de las politicas
educativas, descubriendo, a su vez, las implicaciones ideoldgicas y
socioculturales que se esconden detréas, especialmente en lo referente a las

infancias desplazadas y las estrategias educativas concebidas para ellas.

Durante el andlisis discursivo, destacamos elementos lingiiisticos
especificos presentes tanto en documentos como en relatos vinculados a las
politicas educativas. Pusimos especial ¢énfasis en descifrar cémo se
conceptualiza a los nifios y nifias en situacion de DFI y cémo las politicas
educativas delinean estrategias de intervencion para ellos. Ademas,
abordamos el papel de los actores sociales involucrados y las dindmicas de

poder implicitas.

Este enfoque nos permitio entender la estructura del discurso educativo,
la legitimacion de las politicas y la instauraciéon de relaciones de poder a
través del lenguaje. Como resultado, obtuvimos un analisis exhaustivo de los
discursos hallados en los documentos y materiales revisados. Este proceso
nos permitié identificar narrativas dominantes, metaforas recurrentes,
categorias y marcos interpretativos que moldean la percepcion de las

infancias desplazadas y las politicas educativas asociadas.

Finalmente, para una comprension mas profunda del problema de
investigacion, recurrimos al andlisis tematico. El uso de esta técnica se centrd
en identificar y analizar patrones recurrentes dentro de los datos. A

continuacion, se esboza como se aplico en nuestro estudio:

1. Familiarizacion con los datos: En esta etapa se leyeron en reiteradas

ocasiones los datos obtenidos en los procesos de andlisis documental y
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analisis narrativo en torno a diferentes temas en los que se privilegio “las
formas de significacion de nifias y nifios en situacion de desplazamiento
forzado interno”, "Politicas educativas para nifios y nifias desplazados",
"Impacto de las politicas educativas en los nifios y nifas desplazados", y
"Experiencias y narrativas de los nifios y nifias desplazados”, este proceso se
desarroll6 con ayuda del programa Atlas Ti. Los datos que se iban arrojando
fueron leidos y releidos para familiarizarnos con el contenido. Esto se
desarrolld mediante notas iniciales, memos teodricos, metodologicos,

tematicos, resaltando partes interesantes o relevantes de los datos.

2. Generacion de coédigos iniciales: Una vez familiarizado con los
datos, se generaron «codigos» que permitieron identificar caracteristicas
importantes de los datos relevantes para responder a la pregunta ;Como se
despliegan las luchas de sentido en los procesos de significacion que se
producen alrededor de las nifias y nifios en situacion de DFI y las formas de
intervencion dirigidas a esta poblacion en los contextos de las politicas
educativas en Colombia durante el periodo 2004 a 2018? Los cddigos son
etiquetas cortas que asignas a segmentos especificos de tus datos que capturan

la esencia de lo que estéds observando.
A continuacion, algunos ejemplos de codigos utilizados:

Acceso a la educacion: Referido a la disponibilidad y facilidad para que
los nifios y nifas desplazados accedan a las oportunidades educativas. Se
pueden analizar la proximidad de las escuelas a las areas de reasentamiento,

las barreras lingiiisticas, las barreras de registro y otros factores similares.

Calidad educativa: Este c6digo examina aspectos como la capacitacion
de los maestros, el tamafio de las clases, la disponibilidad de materiales
didécticos, entre otros; Seguridad: este cddigo examina las politicas y
practicas destinadas a garantizar la seguridad de nifios y nifias en situacion de
DFI dentro del entorno educativo. Incluye politicas de proteccion infantil,

programas contra el acoso y protocolos de emergencia.
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Apoyo psicosocial: referido a la asistencia psicoldgica o social
proporcionada a los nifios y nifias desplazados. Abarca desde el apoyo en las
orientaciones hasta programas externos que trabajan con ellas y ellos,

normalmente ligados a la experiencia traumatica.

Integracion / Inclusion: Este codigo explora cémo las politicas y
practicas promueven la inclusion de nifios y nifias en situacion de DFI en los
contextos escolares. Implica el analisis de las estrategias de integracion,
programas de sensibilizacion y otros esfuerzos similares promovidos al
interior de los colegios o en los niveles centralizados de administracion del

sistema educativo.

Participacion de la comunidad: Este codigo examina como las politicas
implican la participacion de las comunidades de acogida o las comunidades
desplazadas en la educacion de los nifios; Financiacion y recursos: Este
codigo analiza como las politicas abordan la asignacién de recursos y la
financiaciéon para la educaciéon de nifios y nifilas en situacion de

desplazamiento.

Normativas y leyes: Este codigo se referiré a las politicas, leyes o
reglamentaciones explicitas que se hayan desarrollado y aplicado en relacion

con la educacidn de nifos y nifias en situacion de DFI.

3. Busqueda de temas: Los codigos se agruparon en posibles temas y
subtemas como se ve en la tabla 4. Siguiendo la propuesta de Riessman la
identificacion de temas recurrentes en las narrativas proporciond una
estructura  significativa para el andlisis. Los temas surgieron
fundamentalmente de las oraciones usadas en los textos de la politica, las
palabras y frases utilizadas por los participantes de la investigacion
relacionadas con las politicas educativas para nifias y nifios en situacion de
desplazamiento forzado y, en el caso de la experiencia de las infancias
desplazadas, relacionados con aspectos como “Experiencia del
desplazamiento”, “Identidad”, “Interacciones sociales”, “Emociones y

bienestar”, y “Resiliencia y adaptacion”.
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4. Revision de temas: En esta etapa, se comprobd si los temas
identificados funcionan en relacion con los codigos que se han extraido y con
el conjunto de datos completo. Algunos temas se fusionaron, otros se

dividieron en subtemas separados y algunos se descartaron.

5. Definicion y nombramiento de temas: Aqui se definieron y refinaron
cada uno de los temas, identificando cudl es su esencia y qué aspecto de los
datos cada uno capturaban. En la siguiente tabla la persona lectora encuentra
un ejemplo de la construccion de temas, coddigos y subcoddigos que sirvieron

en el proceso de andlisis, el cual fue apoyado en el programa Atlas ti.

Tabla 5. Ejemplo de temas, codigos y subcodigos utilizados

Tema Codigo Subcédigo

Politicas educativas Acceso ala Barreras de registro
ara nifios y nifias en educacion .

P nos y Gratuidad

situacion de

desplazamiento forzado Barreras lingiiisticas

Proximidad de las escuelas
Facilidades de registro
Transporte escolar

Programas de alimentacion

escolar
Calidad Capacitacion de los maestros en
educativa asuntos asociados al DFI
(trauma, conflicto armado, entre
otros)

Tamafio de las clases

Disponibilidad de materiales
didacticos en general e inclusivos

Seguridad Politicas de proteccion infantil
Programas contra el acoso

Programas de educacion sobre
los derechos del nifio
Protocolos de emergencia
Apoyo Apoyo de orientacion escolar
psicosocial - .y
Servicios de consejeria externa

Programas de arte y deporte
(terapéuticos)
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Tema

Codigo

Subcédigo

Nifias y
situacion de DFI

nifos

cn

Integracion /
Inclusion

Participacion de
la comunidad

Financiacion y
recursos

Normativas y
leyes

Experiencia del
desplazamiento

Identidad

Interacciones
sociales

Emociones y
bienestar

Programas de afrontamiento del
trauma

Estrategias de integracion
Curriculo inclusivo

Politicas de no discriminacion
Programas de sensibilizacion

Participacion de las comunidades
de acogida

Cooperacion con ONG y
organizaciones comunitarias

Participacion de las comunidades
desplazadas

Asignacion de recursos

Fondos para la educacion de
nifios y nifias desplazados

Becas y ayudas
Fuentes de financiacion
Politicas especificas
Legislacion relevante

Implementacion de las politicas
educativas

Desplazamiento inicial
Reasentamiento

Experiencia escolar en el
desplazamiento

Autoidentificacion
Identidad cultural

Cambio de
identidad/ocultamiento

Relaciones familiares

Nuevas amistades
Interacciones con la comunidad
Violencias directas e indirectas
Expresiones de miedo
Expresiones de esperanza
Bienestar mental y emocional

Esperanza y empatia
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Tema Codigo Subcédigo

Resiliencia y Estrategias de adaptacion

adaptacion . ) ) .
p Manifestaciones de resistencia

6. Redaccion del informe: La Gltima parte implico seleccionar extractos
de datos vividos y convincentes en relacion con la esencia de cada tema, y
vincular la descripcion y analisis de los temas a la pregunta de investigacion
y la literatura existente. La exposicion de la informacion se desarrolld como
el resultado de multiples aproximaciones de escritura. En principio, la
compilacion de la informacion, su seleccion y posterior exposicion trajo como
resultado una narracioén rigida, técnica, no acorde con el estilo narrativo
pactado con directora y codirector de tesis. En este contexto, se le dio un giro
al estilo de exposicidon, generando una narrativa mas fluida y amable con la

persona lectora.

El nucleo de la tesis se desarrolla en los capitulos dos, tres, cuatro y
cinco. En estos se colocan en didlogo los discursos y las voces de los
diferentes sujetos involucrados para el analisis de los textos de politica que
configuran al sujeto. Desde una perspectiva logica, la exposicion del
documento de tesis da cuenta de los discursos y de las diferentes voces que
configuran el sujeto actual, para luego llegar a una conclusion en relacién con
la configuracion de un sujeto posible, mejorado y mas adaptado a las
condiciones materiales reales de nifios-nifias victimas de desplazamiento,

denominado infancias desplazadas.

Para ello se integraron y compararon los resultados obtenidos en los
analisis discursivos y narrativos. De esta manera se exploraron los puntos de
convergencia y divergencia para comprender mejor como se entrelazan la
construccion discursiva y narrativa del significado. En este proceso se
situaron las politicas educativas dentro de su contexto histérico, social,
politico y cultural. Esto implic6 comprender las influencias, las tensiones y

las relaciones de poder que constituyen las politicas educativas,
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particularmente en los 6rdenes discursivos relacionados con la infancia, la
educacion y la paz. Ademas, se hizo necesario interpretar los significados y
las intenciones detras de los discursos y las narrativas identificadas, para pasar
al proceso de reflexion critica consistente en revisar los resultados obtenidos.
Asi se cuestionaron los supuestos, las implicaciones y los efectos de las
politicas educativas en sus diferentes contextos, haciendo foco en las

instituciones educativas donde se permitio el acceso.

Finalmente, el objetivo de configurar al sujeto “infancias desplazadas”,
se resuelve en el capitulo final al analizar la importancia que ha tenido la
configuracion del sujeto nifio-nifia victima de desplazamiento, para
evidenciar los aspectos claves a ser transformados en una nueva categoria. La
principal razon por la cual la representacion del sujeto se modifica es porque
la vision de aminoramiento del nifio-nifia limita sus derechos politicos y esto
se traduce en un detrimento de sus condiciones de existencia, pues sin su
participacion politica los discursos se configuran con unos margenes amplios
de distancia entre estos y la realidad material que pretenden interpretar. De
otro lado, se presentan recomendaciones para la mejora de las politicas
educativas, las cuales estan respaldadas por los hallazgos obtenidos y pueden

se dirigen principalmente a formuladores de politicas, docentes y estudiantes.

1.5 Reflexividad, limitaciones y consideraciones éticas

Es importante tener en cuenta las limitaciones inherentes al uso de
cualquier metodologia. La interpretacion de los resultados se realizd con
precaucion, considerando el contexto especifico, los posibles sesgos en el
analisis y las implicaciones de los resultados expuestos al publico. Ademas,
se tuvo en cuenta la ética de la investigacion, respetando los principios de
confidencialidad, consentimiento informado y no discriminacion. La
reflexividad como principio fue tomado del campo de la etnografia, del que
resalto ademas la importancia que implica la autoconciencia del investigador

sobre su papel y sus influencias en el proceso de andlisis, y como esto puede
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afectar la interpretacion de los datos (Gomez Espino, 2012; Guber, 2001;
Guber et al., 2014).

Asimismo, siguiendo el trabajo de Milstein (2008, 2015), asi como las
sugerencias de mis directores Maria Bjerg y Jefferson Jaramillo, las
consideraciones €ticas en la recopilacion, interpretacion y presentacion de los
datos narrativos, se tuvo especial cuidado en respetar la privacidad, la
confidencialidad y el consentimiento informado de los participantes,
particularmente el trabajo realizado con nifias y nifios, maxime cuando se
encuentran en situacion de DFI por la violencia, dadas las implicaciones que
los resultados de la investigacion pueden tener en procesos como la
revictimizacion, entre otros. Por ello, en el caso de las experiencias de las
infancias desplazadas que aqui narro, se ha tenido la precaucion que las
personas lean el texto narrativo previo a su exposicion, asi como el uso de

nombres que respeten el anonimato.
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Capitulo 2. Contexto y campo de accion de las politicas
educativas: actores y discursos sobre el conflicto armado, el
desplazamiento forzado interno y la persona internamente
desplazada.

Figura 2. "Imagen, de tonos biblicos, de un éxodo campesino en San
José de Apartado, luego de una matanza perpetrada por paramilitares con la
colaboracion del ejército"” Foto tomada de: BBC Mundo (2016)

En este capitulo desarrollamos el contexto y campo de accion de las
politicas educativas para nifias y nifilos en situacion de desplazamiento
forzado interno (en adelante DFI) en Colombia durante 2004-2018, un
periodo de estudio caracterizado por un repliegue estratégico de las guerrillas,

el auge del paramilitarismo y el crecimiento del narcotrafico. Comprende los
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gobiernos de los presidentes de derecha, Alvaro Uribe Vélez (2002-2010) y
Juan Manuel Santos (2010-2018) y de los alcaldes de centro-izquierda en
Bogota, Luis Eduardo Garzén (2004-2007), Samuel Moreno (2008-2011),
Gustavo Petro (2012-2015); y una parte del gobierno de Enrique Pefialosa
(2016-2019) con el que retorna la derecha a la administracion de Bogota. Es
un periodo que coincide con el de “la guerra total a la paz inconclusa (2002-

2016)” (Colombia, 2022).

El objetivo principal es examinar como se construyen, legitiman y
ejercen formas especificas de poder en el ambito de la educacion para esta
poblacion “vulnerable”, para dar respuesta a la pregunta ;Cémo se han
construido las narrativas y discursos en torno a las infancias desplazadas en
Colombia durante este periodo? Consecuentemente con el marco tedrico,
utilizo una perspectiva critica que adopta la propuesta metodologica de
analisis del orden discursivo de las politicas educativas dirigidas a nifias y

nifios en situacion de DFI en Colombia.

Asi, a través de la identificacion de las narrativas dominantes, el analisis
del lenguaje y los conceptos clave, y la exploracion de las practicas
discursivas presentes en los documentos y discursos seleccionados, se ofrece
una comprension sobre el establecimiento y manutencion de formas de
conocimiento sobre nifias y nifios en situacion de DFI y practicas educativas
para ellas y ellos en los contextos de las politicas en educacion bésica para la
nifiez desplazada. Ademas, se analizan las relaciones de poder presentes en el
discurso y se identifican las resistencias y alternativas discursivas que surgen
en este campo, particularmente en las administraciones de la ciudad de

Bogota (2004-2016).

El desarrollo del capitulo transita desde un contexto nacional tensionado
entre las dinamicas de guerra y la busqueda de una paz sostenible y el analisis
del discurso de la politica educativa para comprender la configuracion de las
caracteristicas esenciales del sujeto, nifios, nifias en situacion de

desplazamiento forzado interno/victimas. Asi se resalta la discursividad en los
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contextos de produccion e implementacion de las politicas publicas a
proposito tanto de la comprension del conflicto armado, el DFI y de las
personas en situacion de desplazamiento forzado, como de la educacion y la
educacion para personas internamente desplazadas, y de los modos de
intervencion y el sujeto nifio, nifia en situacion de desplazamiento forzado
interno/victima, en la que se resalta el enfoque diferencial etario y el discurso

humanitario.

En ese proceso contextual se evidencia que la comprension del conflicto
armado, del fendmeno del desplazamiento, de la persona internamente
desplazada y de la educacion para estas poblaciones, tiene efectos en los
modos de intervencion de las nifias y nifios en situacion de DFI en el sistema
educativo, introduciendo précticas ligadas al humanitarismo que permiten
interpretar y comprender las logicas con que se atiende a la nifiez desplazada
en el sector educativo y las narrativas con que se fijan en la agenda nacional

las politicas en educacion para estas nifias y nifios.

Ademas, nos permitira ver la relacion entre un contexto nacional que
evidencia que las infancias desplazadas se construyen discursivamente con
relacion a sus multiples dificultades, con précticas locales que se constituyen
en relacion con la minoridad y vulnerabilidad por lo que priman ejercicios
relacionados con traumas psicologicos derivados del desplazamiento, la
generacion de mecanismos que hagan menos corta la interrupciéon en la
experiencia educativa, problemas de acceso a servicios basicos y un alto
riesgo de explotacion y violencia, asi como el desarrollo de una logica
relacionada con que el desplazamiento forzado altera sus trayectorias de vida
y limita sus oportunidades de desarrollo, dado que en el marco del DFI nifios
y nifias son “la poblacidon mas vulnerable de la poblacion vulnerable”

(Colombia, 2004).

En ese marco, el fendmeno del DFI en Colombia ha presentado enormes
desafios para la educacion de las nifias y nifios en esta situacion. Durante el

periodo de estudio (2004 a 2018), los documentos de politica educativa
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revisados hacen énfasis en la precaria situacion educativa de estas nifias y
nifios. Segun un informe de 2015 del Consejo Noruego para Refugiados,
alrededor del 30 % de los nifios desplazados internamente en Colombia no
asistian a la escuela. Esta cifra es mucho mas alta que la tasa de
desescolarizacion general en Colombia, lo que subraya la profunda
desigualdad que enfrentan nifias y nifios en situacion de DFI. Aunque la
mayoria de ellas y ellos logran inscribirse en las escuelas después del
desplazamiento, enfrentan multiples obstaculos para mantenerse en la
escuela. Las barreras incluyen la falta de documentacion, la discriminacion,
la necesidad de contribuir al ingreso familiar y las dificultades emocionales y
psicologicas relacionadas con el trauma del desplazamiento (Cano-Hila et al.,
2016; Gonzalez, 2016; Martinez et al., 2015; Nufiez del Rio etal., 2014;
Torres & Molina, 2021).

Ademas, Save the Children'® (2018) senala que la calidad de la educacion
disponible para nifias y nifios en situacion de DFI es a menudo inferior a la
de sus compafieros no desplazados. Esto se debe a factores como la
superpoblacion de las aulas, la escasez de recursos educativos y la falta de
apoyo para los nifios que han experimentado traumas. En ese contexto, la
situacion de las nifias desplazadas es especialmente preocupante, porque
enfrentan un mayor riesgo de violencia de género, explotaciéon y embarazo
adolescente, factores que pueden obstaculizar ain méas su acceso y

permanencia en la educacion (Fajardo M et al., 2018).

El capitulo se organiza en tres secciones principales. La primera se centra
en la contextualizacion del DFI en Colombia, describiendo la asimetria de
poder entre el Estado y los grupos armados en las areas predominantemente
rurales afectadas por el conflicto. En esta seccion, también se analizan los

actores armados y se pone de manifiesto la exclusion social de las poblaciones

18 “Save the Children" es una organizacion internacional no gubernamental que se
dedica a la promocion de los derechos de nifios y nifias en todo el mundo. Su mision
principal es garantizar que cada nifio tenga una infancia saludable, segura y protegida, con
acceso a una educacion de calidad y oportunidades para crecer y desarrollarse plenamente
https://savethechildren.org.co/
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desplazadas. La segunda, profundiza en las narrativas del conflicto armado
interno y del DFI durante el periodo estudiado. El objetivo es interpretar como
se construye la figura del sujeto desplazado a causa de la violencia. Se destaca
que las narrativas sobre "posconflicto/conflicto armado" y "lucha
antiterrorista/buisqueda de la paz" han influido significativamente en el disefio
y ejecucion de las politicas publicas dirigidas a las "personas migrantes" o
"personas desplazadas internamente victimas del conflicto". La seccion final
presenta conclusiones, subrayando la limitada participacion de nifias y nifios
en los contextos de las politicas educativas. Ademas, se resalta la importancia

del acceso al sistema educativo en la formacion de las politicas analizadas.

2.1 Contexto: el escenario y los actores

En una entrevista realizada en 2008 un campesino colombiano ante la
ONU decia: si miramos a la izquierda, vemos a los insurgentes, si miramos a
la derecha, vemos a los paramilitares (Sierra, 2021). Si levantamos la vista al
cielo para rogar a Dios, vemos los helicopteros del Gobierno. El testimonio
ilustra la realidad de las personas desplazadas internamente en Colombia. Un
87,5% de estas provienen del d&mbito rural, subrayando la discriminacion y
exclusion social ligada al DFI. La magnitud de esta problemética se
intensifica cuando consideramos que un alto porcentaje de estas personas son
parte de comunidades como las negras, afrodescendientes, raizales,
palenqueras, indigenas y campesinas, historicamente marginadas en
Colombia. La Corte Constitucional Colombiana declar6 en 2004 un Estado
de Cosas Inconstitucional para esta poblacion, y dicho estado persiste hasta

2023.

El relato del campesino ofrece una mirada arraigada en el conflicto social
y armado del pais. Esta eleccion tiene como objetivo contrastar las vivencias
de las victimas con las narrativas oficiales. El campesino narra la tension de
estar en medio de diversos actores armados, utilizando direcciones como

simbolos: insurgentes a la izquierda, paramilitares a la derecha y el Gobierno
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arriba. Esta representacion espacial evoca una realidad de conflicto constante.
Contrasta con los discursos simplificados del posconflicto y la amenaza
terrorista, promulgados en momentos determinados por actores

gubernamentales.

Desde esta perspectiva es crucial que las politicas educativas reconozcan
la complejidad del conflicto y su omnipresencia en las vidas de las personas
desplazadas, especialmente en nifios y nifas. Estas asimetrias de poder se
agudizan en una sociedad adulto-céntrica. A lo largo del periodo de estudio,
se ha abogado por garantizar escuelas seguras, proporcionar apoyo
psicologico a los afectados y ensefiar sobre el conflicto y la paz, reconociendo

la diversidad de experiencias que conlleva.

La voz del campesino facilita una comprension inicial de los actores del
persistente conflicto armado en Colombia y del contexto histdrico, marcado
por violencia y vulneraciones de derechos humanos. Estos actos violentos,
como desapariciones forzadas, homicidios selectivos y DFI, se han
convertido en una constante, fruto de estrategias politicas y militares de

actores armados en los siglos XX y XXI.

Al aludir a la “izquierda”, se hace referencia a grupos guerrilleros
surgidos en el siglo XX, impulsados por la violencia y exclusion politica.
Estos grupos, influenciados por corrientes socialistas y comunistas, nacieron
como respuesta a la violencia estatal en Colombia. Sin embargo, los discursos
gubernamentales y de actores hegemonicos han enfatizado la idea de un

enemigo interno y la supuesta amenaza del socialismo.

Las guerrillas de primera generacion en Colombia emergieron a
mediados del siglo XX con la conformacion de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), el Ejército de Liberaciéon Nacional
(ELN) y el Ejército Popular de Liberacion (EPL). Posteriormente, en la
década de los setenta, surgid una "segunda generacion" de grupos
guerrilleros. Entre estos, se destacan el Movimiento 19 de abril (M-19), el

Quintin Lame, el Movimiento Patria Libre y el Partido Revolucionario de los
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Trabajadores (PRT), segiin autores como Echandia (2015) y Pizarro (1996).
Estos grupos hallaron refugio en diversas areas del pais, en particular en las
regiones rurales mas desatendidas, donde la intervencion estatal era escasa.
No obstante, el M19 oper6 principalmente en zonas urbanas. La segunda
generacion de guerrillas, junto con el EPL, firm6 acuerdos de paz en 1990.
Las FARC, por su parte, llegaron a un acuerdo con el Gobierno nacional en
noviembre de 2016. Sin embargo, el ELN y algunas facciones disidentes de

las FARC contintan en conflicto.

Por otro lado, el testimonio del campesino que inicia esta seccion sefiala
que, al mirar a la derecha, percibe a los paramilitares. Estos son grupos
armados ilegales que han participado en acciones violentas en Colombia
desde los afios ochenta del siglo XX. Estos grupos, vinculados a ideologias
de derecha y ultraderecha y al narcotrafico, han estado en constante
confrontacion con el Estado. Los carteles de trafico de cocaina se
posicionaron como principales antagonistas del Estado en términos
econémicos y militares. Por su parte, los paramilitares implementaron
estrategias cruentas contra lo que denominaban el “enemigo interno”. Esta
logica les permitio categorizar y atacar a la poblacion civil, justificando la
violencia bajo la premisa de que esta poblacion apoyaba a las guerrillas, o

viceversa, a los paramilitares.

Estos grupos paramilitares han colaborado activamente en operaciones
contrainsurgentes junto a sectores de las fuerzas militares estatales’®. Su
surgimiento se relaciona con actores vinculados a intereses locales,
terratenientes y la necesidad de expandir la propiedad de la tierra en Colombia
(CNMH, 2018; Cruz, 2007; Rivera, 2007). Podemos identificar tres

generaciones de paramilitarismo:

19 Este fenomeno tiene tres tipos de relaciones: “entre paramilitarismo y Estado; entre
paramilitarismo, actores regionales y locales; y entre paramilitarismo narcotrafico y otras
fuentes de financiacion” (Cruz, 2007).
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La primera generacion que se ubico en el periodo 1980-1988, reunid a
las élites econdmicas que buscaban proteger sus activos, narcotraficantes y
militares en su lucha contrainsurgente. La segunda generacion, que se
desarroll6 entre 1990 y 2002, marcé la expansion del paramilitarismo como
un tercer actor en el conflicto armado, estrechamente relacionado con el
narcotrafico como fuente de financiamiento. Este periodo aspiraba a
consolidar el poder politico paramilitar y culmin6 con la formacién de las
Autodefensas Unidas de Colombia (1994-2006), dando lugar al fenomeno
conocido como parapolitica, donde para 2007, "los grupos paramilitares
tenian mas del 35 % de amigos en el congreso de la Republica" (Verdad
Abierta, 2012). La tercera generacion paramilitar, configurada tras rupturas y
continuidades con respecto a la segunda generacion o AUC, emergio después

de la “desmovilizacién” de un sector en 2006 (CNMH - UARIV, 2015).

La narrativa del campesino que compartimos continua al relatar que,
cuando levanta la vista al cielo en busca de una conexion con Dios, se
encuentra con la presencia de los helicopteros del Gobierno. Esta accion de
elevar sus plegarias se interpreta como una critica a la intervencion
gubernamental en el conflicto, ya que sugiere que la presencia gubernamental
no se percibe como una ayuda o solucion al conflicto, sino como otra fuente
de tension. Ademas, esta descripcion implica que, incluso en momentos de
oracion y esperanza, la presencia del conflicto armado se hace evidente, lo
que genera una sensacion de vigilancia o control externo por parte de las
autoridades. Esto significa que el conflicto armado y la violencia estan
presentes incluso en los momentos mas intimos de la vida de las poblaciones
rurales. Como veremos, este tema se refleja en la narrativa de Sergio
(comunicacion personal, 19 de abril de 2021, comunicacién personal, 19 de
junio de 2021, comunicacion personal, 23 de febrero de 2022), que
exploramos en detalle en el capitulo 5, Alli, Sergio menciona que, al salir con
su tia maestra en un horario no permitido en la zona en la que vivia (para ir a
pescar, ya que "la tardecita es la hora buena" para esta actividad), se

encontraron con la presencia de helicopteros. Ante esta situacion, Sergio y su
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tia tuvieron que esconderse en una zanja y cubrirse con pasto hasta que pasara
el “peligro”. Esta experiencia ilustra cémo la presencia de helicopteros,
simbolo de la autoridad gubernamental, genera temor y precaucion en la vida

cotidiana de las personas en las zonas rurales.

Ademas, la imagen de la accidon rogativa permite vislumbrar una posible
connivencia entre el ejército nacional y grupos al margen de la ley, como se
ha documentado en algunas masacres perpetradas contra la poblacion civil
por la Comision de la Verdad. Esta sistematicidad se puede comprobar de
manera concluyente. Al examinar, por ejemplo, la base de datos elaborada por
el Centro Nacional de Memoria Historica en la época de Gonzalo Sanchez, se
revela la impactante cifra de masacres presuntamente cometidas directamente
por agentes del Estado, con un saldo escalofriante de 290 masacres que
ocasionaron la muerte de 1529 personas desde 1978 hasta 2014. De este total,
se atribuyen 217 masacres al Ejército Nacional y 27 a la Policia. Ademas,
existen casos adicionales relacionados con otros 6rganos del Estado, lo que

sugiere que la cifra real podria ser aun mayor.

Es importante sefialar que numerosas masacres perpetradas por grupos
paramilitares involucran testimonios que indican la participacion, por accidon
u omision, de miembros de la policia y el ejército. Un ejemplo de ello es la
masacre del 16 de mayo de 1998 en Barrancabermeja, que dejé un saldo de
25 desaparecidos y siete asesinados. Por lo menos cinco miembros de las
fuerzas de seguridad que estaban siendo investigados por estos crimenes han
sido aceptados en la Justicia Especial para la Paz (JEP). Estos hechos
evidencian la complejidad y la gravedad de la situacion en relacion con la
colaboracion o la falta de accion por parte de las autoridades en medio de la

violencia y el conflicto armado en Colombia (Parra, 2020).

En su conjunto, la narrativa del Campesino revela la compleja realidad
que enfrentan las comunidades en la Colombia excluida y en particular las
personas desplazadas internamente debido a la violencia. Estas poblaciones

rurales conviven constantemente con la presencia e influencia de insurgentes,
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paramilitares y fuerzas militares, lo que genera una sensacion permanente de
estar atrapadas en un entorno marcado por la violencia y la lucha de poderes
de los cuales no forman parte. Durante el proceso de recoleccion de datos,

pude observar este fenomeno en la interaccion con algunos de los estudiantes.

Para estos jovenes, la sensacion de violencia y conflicto armado es una
parte comun de su experiencia de vida, y en cierta medida, se ha vuelto
invisible debido a la normalizacion. Por ejemplo, durante los talleres sobre
DFI realizados en Bogota, una estudiante de noveno grado en el colegio Sierra
Morena se acerco después de la segunda sesion y compartio: "Profe, la verdad
es que soy desplazada, no quise hablar porque uno no sabe con quién
interactua. Por ejemplo, ;quién me dice a mi que usted no es un 'tira’' o que en
el colegio no haya paracos? Imaginese si se enteran, se arma una situacion
terrible y podria incluso tener que irme de nuevo" (Carolina, comunicacion
personal, 16 de agosto de 2021). Este testimonio ilustra el temor y la
precaucion que sienten estudiantes al abordar temas relacionados con la

violencia y el conflicto armado.

Ademas, al explorar el DFI desde la perspectiva de nifias y nifios, se pudo
evidenciar como el conflicto afecta a sus compaiieros de clase, un asunto que

rara vez se aborda en las escuelas. Un estudiante expreso:

Profe, la clase estuvo genial, 'la buena'... Ojala hubiera mas clases como
esta en las que pudiéramos hablar sobre lo que les ha sucedido a nuestras
familias o sobre la guerra. A mi me parecid genial poder conocer las
experiencias de mis compafieros y comprender lo que estd ocurriendo en
el pais. Aqui en la escuela, solo la profesora Mikan nos habia hablado de
la guerra y el desplazamiento, y eso que llevo tres afios en el colegio"
(Carla, comunicacion personal, 25 de abril de 2022).

Estas palabras subrayan la importancia de crear espacios donde los
estudiantes puedan compartir sus vivencias y obtener una comprension mas

profunda de la compleja realidad colombiana.

Es esencial subrayar que los factores que han contribuido al DFI no

operan de forma independiente. De hecho, se entrelazan y potencian entre si.
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El conflicto armado, la violencia ligada al narcotrafico, los megaproyectos, la
discriminacién social, la contienda por recursos naturales y la persecucion

politica son solo algunas de las causas que han agravado esta situacion.

Las comunidades que se oponen a la influencia de los grupos armados o
se sienten amenazadas por su presencia se ven obligadas a huir para proteger
sus vidas, pero otro factor que ha contribuido al DFI es la presencia de
cultivos ilicitos relacionados con el narcotrafico, ya que Colombia ha sido
histéricamente uno de los principales productores y exportadores de drogas
ilegales, como la cocaina. La lucha por el control de las rutas del narcotrafico
y los recursos relacionados genera niveles significativos de violencia en

ciertas regiones del pais.

Ademas, el control de recursos naturales como tierras fértiles, minerales
y fuentes de agua también estd vinculado al desplazamiento. La competencia
por acceder y controlar estos recursos ha sido una causa importante del
desplazamiento forzado. Empresas extractivas, grupos ilegales y proyectos de
desarrollo han desplazado a comunidades enteras de sus territorios sin su
consentimiento y sin ofrecerles alternativas adecuadas. En particular, la
presencia de megaproyectos de desarrollo, como la construccion de represas
o la explotacion de recursos naturales, ha dado como resultado el
desplazamiento de comunidades que han habitado esas areas durante
generaciones, en un proceso denominado "energias del despojo" y "victimas

del desarrollo" (Aparicio, 2012b; Moreno, 2019; Rodriguez, 2010).

De ello nos hablo una estudiante en el colegio Republica Federal de
Alemania, “uy si, Pablito (refiriéndose a mi), a unos familiares los
desplazaron por la construccion de la represa del Quimbo, usted la debe
conocer, ni se imagina lo que habia debajo, alla debe estar la casita de mis
tios toda inundada” (Carmenza, comunicacion personal, 19 de abril de 2019).
Finalmente, entre las causas del DFI, se puede incluir la persecucion politica

de lideres sociales, defensores de derechos humanos, periodistas y miembros
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de comunidades étnicas que han sido victimas de amenazas y violencia

debido a su activismo y defensa de los derechos humanos.

Con respecto a la envergadura del DFI, es relevante mencionar que, de
acuerdo con el Registro Unico de Victimas (RUV), hasta septiembre de 2021,
se han contabilizado mas de 8,8 millones de victimas de este fendmeno en
Colombia. Se estima que, de este total, aproximadamente el 80 % corresponde
a mujeres, nifios y nifias. A continuacion, se presenta una tabla que muestra la
evolucion del numero de personas desplazadas desde 1997, afio en el que se
promulgé la Ley 387, conocida como Ley de Desplazamiento Forzado?, hasta

2018, afio en el que se cierra nuestro periodo de estudio.

Tabla 6.. Evolucion del numero de personas internamente desplazadas

en Colombia 1997-2018

Fuente: Elaboracion propia basada en datos de la UARIV.

20 Segtin las investigaciones de Ricardo Aparicio (2005b, 2010, 2012, 2015), la
conceptualizacion del sujeto desplazado como objeto de intervencidon no se concreta hasta
la década de los noventa del siglo XX. Esta definicion surgi6 a raiz de los debates en el
Consejo de Seguridad de la ONU sobre como gestionar las crecientes olas migratorias
hacia las naciones mas desarrolladas. Fue en este contexto donde emergid la propuesta de
retener a los migrantes dentro de las fronteras nacionales, categorizandolos bajo el término
de 'desplazados forzados internos'. Esta designacion conduce a una narrativa estatal del
desplazamiento, que centra los problemas y soluciones en el ambito humanitario y plantea
como ideal el retorno de los desplazados a sus lugares de origen. Es relevante destacar que
la Ley 387 de 1997, adoptada en Colombia, es pionera a nivel mundial en abordar el DFI.
Sorprendentemente, esta ley fue promulgada incluso antes de que la ONU estableciera sus
Principios Rectores sobre el tema.
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El impacto del DFI tiene graves consecuencias tanto para las personas
desplazadas como para las comunidades receptoras. Las personas
internamente desplazadas se enfrentan a la pérdida de sus hogares, la
separacion de sus familias, la interrupcion de su educacion y empleo, asi
como la vulneracion de sus derechos basicos. Por otro lado, las comunidades
receptoras se ven afectadas por el aumento de la demanda de servicios
basicos, la escasez de recursos y la tension social. La siguiente figura ofrece

a la persona lectora un mapa del impacto del DFI en el territorio colombiano.

Figura 3. Desplazamiento forzado interno historico por departamentos
en Colombia
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Como se ve, casi su totalidad el territorio ha tenido afectaciones por este
fenémeno, con pocos impactos en la Amazonia y las Islas de San Andrés y

Providencia.

En ese marco, el Gobierno colombiano ha implementado diferentes
politicas y programas para abordar el DFI. La Corte Constitucional
Colombiana ha jugado un papel fundamental al promulgar el Estado de Cosas
Inconstitucional desde 2004 para estas poblaciones, el cual se ha mantenido
en el tiempo, a pesar de las multiples sentencias que ordenan la superacion de
este. Para las victimas del conflicto armado se han creado entidades como la
UARIYV, encargada de brindarles asistencia y reparacion integral. Sin
embargo, persisten desafios en la implementacion efectiva de estas medidas,

especialmente en regiones alejadas y de dificil acceso.

La comunidad internacional también ha desempefiado un papel
importante en la respuesta al DFI en Colombia. Organismos como el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y
organizaciones no gubernamentales han brindado apoyo técnico, financiero y
humanitario para mitigar los impactos de esta crisis “humanitaria”. Los
actores mencionados anteriormente han tenido diferentes discursos y
narrativas a lo largo del periodo de estudio en el nivel internacional y
nacional. Esas intervenciones no se registraron en la mayoria de los colegios
a los que asisti en la fase de recoleccion de datos de la investigacion. Donde
se encontrd esa presencia, los profesores indicaron que era marginal o que
llegaban, extraian informacion o planteaban proyectos “y luego ya no vuelven
mas” como lo expreso la profesora Gina del Colegio Republica Bolivariana

de Venezuela.

2.2 Narrativas sobre el sujeto desplazado en Colombia

Una vez reconocidos algunos aspectos sobre el DFI, retomo uno de los
argumentos de la tesis relacionado con la discursividad de las politicas: los

relatos politicos no son simplemente descripciones de la realidad, sino que
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también son herramientas para construir y darle forma. En consecuencia, paso
a abordar el discurso en torno al conflicto armado en el periodo 2004-2018,
el cual resulta central para la comprension de la significacion del sujeto
persona en situacion de DFI en las politicas publicas, primer paso para la
interpretacion de las politicas educativas para nifias y nifios en esa situacion.
Se trata de un orden discursivo que en el periodo de estudio se tensiona entre
el reconocimiento del conflicto armado/persona en situacion de DFI y su no

reconocimiento/migrante regular.

La narrativa sobre la solucion al conflicto armado en Colombia en el
gobierno del expresidente Alvaro Uribe (2002-2010) se centrd en la
“seguridad democratica”, politica ligada al discurso internacional de “lucha
contra el terrorismo”, que derivé de los ataques a las torres gemelas en New
York; de otro lado, la narrativa politica del expresidente Juan Manuel Santos
(2010-2018) se expresd en un reconocimiento del conflicto armado, con una
dualidad entre la continuidad de la seguridad democratica y la construccion
de la paz con la guerrilla de las FARC, para lo cual le otorgd estatus como
organizacion insurgente. Esta tension permanente entre los distintos actores
politicos de la sociedad colombiana tiene consecuencias que aun persisten en
la construccion de las politicas publicas y educativas. Las mismas resuenan

aun en la cotidianidad de la escuela y en las subjetividades politicas.

En efecto, durante el periodo 2004 y 2018, el conflicto armado en
Colombia fue objeto de diversos discursos que reflejaban las posturas e
intereses de los actores involucrados en el desarrollo de las politicas ptblicas.
Uno de los discursos predominantes fue el de "Lucha contra el terrorismo y
grupos armados ilegales", que enfatizaba la necesidad de combatir y
neutralizar a estas organizaciones ilegales a través de acciones militares y
politicas de seguridad. Las narrativas alli enmarcadas permitieron justificar
las medidas tomadas por el gobierno y las fuerzas militares en su afan de
proteger la seguridad y el orden publico. Paralelamente, se acompaii6 del
discurso de "Defensa de la seguridad y el orden publico", que puso énfasis en

mantener la estabilidad y la tranquilidad en el pais a todo costo. En
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consecuencia, se presentaba la lucha contra los grupos armados al margen de
la ley como una necesidad imperante para salvaguardar la seguridad de la

poblacion y preservar el orden institucional.

De otro lado, desde la sociedad civil, organizaciones de victimas y
sectores politicos de izquierda se promovieron discursos relacionados con las
"Negociaciones de paz y acuerdos de desmovilizacion", que buscaban poner
fin al conflicto armado a través de la via del didlogo con los grupos armados
al margen de la ley. Alli resaltaban la importancia de alcanzar acuerdos para
la desmovilizacion y la reintegracion de los combatientes a la sociedad, asi
como la busqueda de la reconciliacién y la construccion de una “paz
duradera”. En el gobierno de Uribe estos actores fueron estigmatizados como
aliados del terrorismo, para un sector de las Fuerzas Militares esta narrativa
justificaba el accionar contra la poblacién civil, al punto que en ese periodo

se desarrollaron los denominados falsos positivos?.

En paralelo al conflicto armado, el DFI fue otro tema relevante que
generd discursos especificos. Uno de ellos fue el "Impacto humanitario del
desplazamiento forzado", que se centraba en resaltar las graves consecuencias
que esta situacion tenia sobre la poblacion internamente desplazada, como la
pérdida de hogar, la vulneracion de derechos y las condiciones precarias en
las que se encontraban. En contraposicion al impacto negativo del DFI, se
promovi6 el discurso de "Proteccion de los derechos de las personas
desplazadas", que enfatiza la necesidad de garantizar la proteccion y el
respeto de los derechos de estas personas. Asi se buscaba proporcionarles
atencion humanitaria, asistencia y apoyo para facilitar su proceso de
restablecimiento y recuperacion de derechos. En este marco, la Corte

Constitucional Colombiana, como institucion del poder judicial encargada de

21 En la narrativa de la guerra asi llamaron en el gobierno a las ejecuciones
extrajudiciales por miembros de las Fuerzas Militares de Colombia, de 6.402 jovenes de
barriadas populares, haciéndolos pasar como guerrilleros muertos en combate, en un acto
propio del orden discursivo de negacionismo del conflicto armado y de los crimenes de
estado que “se constituy6 en un dispositivo de falseamiento de la verdad historica y
manipulacion de la opinion, con la ayuda de los discursos de algunos medios oligopdlicos
y sectores del periodismo” (Roche, 2022).
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tutelar los derechos fundamentales de las ciudadanias, ha jugado un papel
central, ordenando el restablecimiento de derechos y convirtiéndose en el
lugar de acudida de las comunidades e individuos en situacion de DFI, bajo
la modalidad de la accion de tutela de los derechos fundamentales violentados

en el marco del conflicto armado.

Ademas, las organizaciones humanitarias internacionales han sefalado
constantemente la necesidad de apoyar acciones de acompafiamiento bajo la
logica del discurso humanitario, en la que poco se hace contrapeso a las
narrativas sobre el conflicto armado manejadas por los gobiernos nacionales.
En esa disputa de sentidos surge la sentencia T/025 de 2004, conocida
también como la Sentencia de Desplazamiento Forzado, la cual representa un
hito historico en la jurisprudencia y la proteccion de los derechos humanos en

Colombia.

De otro lado, sobre la dinamica del conflicto armado surgieron discursos
relacionados con la "reintegracion y reparacion integral de las victimas", que
hacian hincapi¢ en la importancia de promover la reintegracion social y
economica de las personas desplazadas internamente por la violencia y en la
necesidad de adelantar procesos de reparacion que incluyeran medidas de
restitucion de tierras y garantias de no repeticion. En un enfoque mas amplio,
se desarrollaron discursos para abordar las causas estructurales del conflicto
y del DFI. Estos discursos resaltaban la importancia de implementar
estrategias de desarrollo econdmico y social en las zonas afectadas, con el
objetivo de prevenir la violencia y promover la paz desde una perspectiva mas

integral.

A continuacion, se ofrece una tabla que presenta los principales discursos
identificados sobre el conflicto armado y el desplazamiento forzado en
Colombia durante el periodo 2004-2018. El analisis de la tabla permite
apreciar la diversidad de discursos en torno al conflicto armado y el DFI en
Colombia. Estos discursos reflejan las perspectivas y enfoques de los

diferentes actores involucrados, mostrando la complejidad y las diversas
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preocupaciones presentes en la busqueda de soluciones y la atencion a las
victimas. El anélisis de estos discursos resulta necesario para comprender los
distintos puntos de vista y promover un didlogo en la construccion de una paz

duradera y el respeto de los derechos humanos en Colombia.

Tabla 7. Actores y discursos en torno al conflicto armado interno y al
DFI en Colombia

FAY (0] (= sobre el Discursos sobre el DFI

armado

Discursos

conflicto
interno

Gobierno Lucha contra grupos Atencién y proteccion de los
armados ilegales desplazados desde los
contextos de debate publico

antiterrorista .
nacional.

Lucha

(2002-2010)
Poca implementacion de las
acciones de restablecimiento de

derechos en la practica

Fuerzas Militares | Defensa de laseguridady | Desplazados como  dafios
el orden publico colaterales
Restablecimiento  de  los

derechos de los desplazados

Grupos Armados | Lucha por sus ideales Reivindicacion de los derechos

revolucionarios

de los desplazados

Defensores
DD. HH.

de

Denuncia de violaciones
y abusos de los diferentes
actores armados

Proteccion y justicia para las
personas internamente
desplazadas.

Comunidades
afectadas

Busqueda de soluciones
pacificas.

Atencion a las necesidades de
las personas internamente
desplazadas.

Organizaciones
humanitarias

Asistencia y apoyo a las
victimas

Defensa de los derechos de los
desplazados

Discurso humanitario para la
atencion a las poblaciones
desplazadas internamente.

Esta tabla destaca los diferentes actores involucrados en el conflicto
armado y el DFI en Colombia durante el periodo 2004-2018, asi como los
discursos principales asociados a cada tema. En relacion con el conflicto

armado interno, el gobierno nacional colombiano y las fuerzas militares han
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desarrollado discursos centrados en la lucha contra grupos armados ilegales
“terroristas” y la "defensa de la seguridad y el orden publico". Estos
discursos reflejan la vision estatal de la necesidad de enfrentar y neutralizar a
los grupos armados ilegales para garantizar la estabilidad y la proteccion de
la poblacion y una narrativa que desde los setenta da continuidad a las logicas
del enemigo interno y a su eliminacion. Los cuales, ademas, son usados en la
cotidianidad para estigmatizar a personas y poblaciones asocidndolas a un
bando u otro. Asi es comun que en las escuelas se juegue al guerrillero y al

paramilitar, o que para ofender se use una u otra de estas etiquetas.

A lo largo de la historia reciente de Colombia, esta narrativa ha
justificado acciones militares contra los ejércitos ilegales y contra la
poblacion civil en aras de la adopcion de politicas de seguridad para enfrentar
a estos grupos, en la que destaca el apoyo financiero y logistico de los Estados
Unidos en logicas de seguridad hemisférica??, lo que ha permitido la
implementacion de planes de apoyo como el Plan Colombia I “Plan
Colombia: plan para la paz, la prosperidad y el fortalecimiento del Estado”
(1999-2006) Plan Colombia II (2006-2013)# (Gonzalez & Betancourt,
2018). Estas estrategias posibilitaron que Estados Unidos se engranara de
manera directa en una tactica de contrainsurgencia y cambio estatal que cubre

la mayor parte de los ambitos de intervencion gubernamental (Rojas, 2007).

Asi, el discurso de antiterrorismo encajo en la decision que desde 1998

se habia tomado de internacionalizar el conflicto armado y de la incursion

22 En este proceso se ha hecho transito de la “doctrina de contencién al comunismo”, a “la
contencion al comunismo y la lucha contra las drogas”, “Doctrina de Seguridad Nacional”,
lucha antiterrorista y recientemente en Colombia a una discusion en torno a la seguridad
humana.

23 En el afio 2000, durante el mes de julio, el gobierno de Estados Unidos dio su
aprobacion a un programa de asistencia financiera dirigido a Colombia, el cual consistia en
una suma total de 1.300 millones de dolares. De esta cantidad, se destind una mayoria del 80%
para aumentar las capacidades operativas de las fuerzas armadas del pais, mientras que la
minoria restante, un 20%, se reservo para apoyar iniciativas de desarrollo econémico y social
(Comision de la verdad, s. f.). Este esfuerzo financiero se inscribia dentro de un marco mas
amplio que tenia como objetivos combatir la problematica global del narcotrafico,
contrarrestar el crimen organizado y los actos violentos derivados de este, promover la
recuperacion econdémica y social, consolidar las instituciones democraticas y contribuir al
progreso de los procesos de paz en el territorio colombiano (DNP, 2006, p. 14).
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creciente de actores externos en la crisis humanitaria que vive el pais.
Colombia paso6 a recibir por parte de Estados Unidos mas “ayuda’ militar que
América Latina y el Caribe juntos, y sustituy6 a Turquia como el principal
receptor de ayuda norteamericana, después de Israel y Egipto (Chomsky,
2002, citado por Guevara, 2015). Es un escenario que, en el contexto
internacional, llevé a la participacion de diversas organizaciones
humanitarias externas a Colombia en la discusion sobre la solucion de los
problemas derivados del conflicto armado y sus implicaciones en la poblacion
civil, especialmente las experiencias vividas bajo la cotidianidad de la guerra,
en las que la ausencia del Estado, ademads, era una constante. Asi, en los
territorios excluidos de los modelos de desarrollo en Colombia, este ha sido
representado por la guerrilla, cuando no por los paramilitares, como garantes
del orden y la seguridad local (CNMH - UARIYV, 2015; DNP, 2006; Guevara,
2015)

En el marco del segundo paquete del Plan Colombia II, se desarrollo una
estrategia de politica estatal que situd la lucha contra el narcotrafico y el
terrorismo como elementos centrales en la agenda de seguridad nacional y en
las relaciones internacionales. Este enfoque se caracterizo por su énfasis en la
busqueda de la paz, aunque paraddjicamente se implementd a través de un
incremento de las acciones militares desde la esfera gubernamental. Entre las
principales estrategias delineadas se encontraba el fortalecimiento de la
economia para estimular la inversion privada y mejorar la capacidad de
recaudacion fiscal del Estado, asi como la reconfiguracion de la imagen de
Colombia en los mercados globales. Ademas, se planted la reestructuracion
de las fuerzas armadas nacionales y la reforma en el sistema de justicia para
fortalecer las instituciones y el marco legal del pais. La lucha contra el
narcotrafico se consider6 prioritaria, junto con la ejecucioén de programas de
desarrollo alternativo para contrarrestar la economia basada en el
narcotrafico. Se promovid la participacion social como medio para fortalecer
la gobernanza local y se puso el énfasis en el desarrollo humano, garantizando

el acceso a servicios de salud y educacion para las poblaciones mas
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vulnerables. Todo esto se llevd a cabo en estrecha colaboracion con la
comunidad internacional, abordando de manera integral el desafio de las
drogas desde una perspectiva global. Esta estrategia representd un enfoque
multidimensional por parte del Estado colombiano para abordar las complejas
cuestiones relacionadas con seguridad, economia, justicia y paz en el contexto
del conflicto armado y el narcotrafico. (Presidencia de la Republica, 2000, pp.

15-17).

En el contexto de este discurso, se presenta una paradoja evidente: la
implementacion de politicas destinadas a combatir el narcotrafico y la
erradicacion forzada de cultivos de coca, que incluyeron el creciente uso de
aspersion aérea con Roundup Ultra, coincidié con un marcado aumento del
fenomeno de DFI en Colombia. Durante el periodo comprendido entre 1999
y 2014, el sector de defensa experimentd un notorio crecimiento, manifestado
en el incremento de helicopteros militares de 35 a mas de 200 y el aumento
de soldados profesionales de 23,000 a 88,000 en el mismo lapso. Las fuerzas
militares fueron dotadas con recursos sustanciales, incluyendo la creacion de
batallones de entrenamiento, la capacitacion de instructores y la construccion
de pistas de entrenamiento, todo ello acompafiado de una formacion en

derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario para sus miembros.

Es relevante destacar que, en promedio, durante los ultimos 15 afios,
alrededor del 70 % de los recursos del Plan Colombia se destinaron al apoyo
militar y policial, mientras que solo el 30 % se orient6 hacia inversiones en
desarrollo econdmico y social. Mas ain, la mayoria de estos recursos
asignados a la fuerza publica, aproximadamente el 85 %, se dirigieron a la
lucha contra el narcotrafico. En un periodo similar, Estados Unidos
proporciond 9,600 millones de dolares en apoyo a Colombia, mientras que el
Estado colombiano destind una suma sustancial de 131,000 millones de
dolares para fortalecer el sector defensa. Estas cifras resaltan la prioridad
otorgada a las acciones militares en la estrategia de lucha contra el
narcotrafico, a pesar de las consecuencias observadas en el aumento del DFI

en el pais (DANE, 2016).
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Mientras tanto, durante este periodo de 1998 a 2017, Colombia
experimento un notable incremento en la poblacidn internamente desplazada,
situdndose en el desafortunado primer lugar en el conteo de personas
internamente desplazadas como dijimos en la introduccion. Este periodo se
caracterizo por arrestos masivos de lideres sociales, el reclutamiento forzado
de niflos y nifias en ejércitos irregulares, el uso de la violencia contra la
poblacion civil y el secuestro, entre otras acciones que afectaron de manera
significativa a los habitantes del sector rural de Colombia, menoscabando sus
derechos fundamentales, como lo relato el director de CODHES (M. Romero,
comunicacion personal, 8 de noviembre de 2018). Esta dinamica se alined
con una estrategia de solucion del conflicto armado que buscaba consolidar
las premisas de las economias neoliberales, enfatizando la idea de que la
apertura al mercado libre y el fortalecimiento de la inversion extranjera, junto
con la seguridad, conducirian al desarrollo préspero de Colombia. En este
contexto, la prioridad estaba en consolidar relaciones con gobiernos
extranjeros, particularmente el de los Estados Unidos, y sumarse a la lucha

antiterrorista para garantizar la seguridad y la inversion extranjera.

Este relato experimentd tensiones internas durante el gobierno del
presidente Santos (2010-2018), quien promovid la "busqueda de la paz". Bajo
esta perspectiva, se desarrollaron diversas narrativas en torno a los esfuerzos
por alcanzar una solucion pacifica al conflicto armado desde el ambito
gubernamental. La busqueda de didlogos de paz, las negociaciones con
grupos armados y la implementacion de acuerdos, como el proceso de paz
con las FARC en La Habana, fueron elementos clave en la construccion de
este relato, en el cual las guerrillas adquirieron un estatus politico que

desafiaba su inclusion en la 16gica antiterrorista.

Por otro lado, los grupos guerrilleros han expresado discursos en los que
resaltan sus ideales revolucionarios y reivindican sus derechos en el marco
del conflicto. Estos discursos buscan legitimar su lucha armada y destacar la

necesidad de cambios sociales y politicos. A la par se iba consolidando una
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relacion sinérgica con actores del narcotrafico como fuentes de financiacion

de la guerra.

Los defensores de derechos humanos han adoptado un enfoque de
denuncia de las violaciones y abusos cometidos en el contexto del conflicto
armado. Sus discursos ponen de relieve la importancia de proteger y
garantizar los derechos de las victimas, asi como la necesidad de promover la
justicia y la rendicion de cuentas por los crimenes perpetrados. En el marco
de la negociacion de la Paz con las FARC (2014-2016) se resalt6 la narrativa
sobre la participacion politica de los excombatientes y su reincorporacion a
la vida, asi como por la implementacion de mecanismos de justicia
transicional para abordar las violaciones cometidas durante el conflicto. Esto
incluy6 debates sobre amnistias, tribunales especiales y reparacion a las
victimas, entre las que se encuentran las personas internamente desplazadas.

Producto de ello se dio la ley 1922.

Por su parte, las comunidades afectadas por el conflicto han desarrollado
discursos en busca de soluciones pacificas y atencion a sus necesidades, que
resaltan la importancia de encontrar caminos de dialogo y reconciliacion para
superar el conflicto y promover el bienestar de las comunidades.?* Algunas
organizaciones humanitarias han adoptado discursos enfocados en brindar
asistencia y apoyo a las victimas del conflicto. Sus relatos se centran en la
importancia de proteger los derechos de las personas internamente
desplazadas y garantizar su acceso a servicios humanitarios bésicos. Los
discursos sobre el conflicto armado en Colombia también estuvieron
relacionados con narrativas regionales y socioeconomicas, destacando las
diferencias de desarrollo, acceso a recursos y desigualdad como factores que
alimentan el conflicto, asi como las consecuencias de este en las comunidades

afectadas.

24 La persona lectora que quiera profundizar en esta materia encontrara en el informe
titulado “El derecho a la justicia como garantia de no repeticion” una fuente ilustrativa de la
constitucion de estos movimientos y del proceso historico de sus luchas, asi como de los
principales cambios normativos en el periodo 1985-2012 (CNMH - UARIV, 2015).
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Estas son solo algunas de las principales narrativas que surgieron durante
el conflicto armado en Colombia entre 2004 y 2018. Es importante tener en
cuenta que estas narrativas a menudo se superponian, se contraponian y
evolucionaban a lo largo del tiempo, reflejando la complejidad y las multiples
dimensiones del conflicto. En este punto, nos permitimos insistir en que las
narrativas sobre el conflicto armado se reflejaron en las diferentes estrategias
discursivas utilizadas por cada gobierno para influir en la formulacién de la
politica publica de atencion y reparaciéon a las victimas en Colombia

(Jaramillo, 2014; Lopez, 2015).

En efecto, esta diferencia de enfoques es un nicleo tematico central: el
reconocimiento o no del conflicto armado. A manera de ejemplo, utilizo las
palabras del exasesor del gobierno de Alvaro Uribe Vélez, José Obdulio

Gaviria en Washington:

El conflicto es un tema practicamente concluido. Ya tenemos unos
temas de lo que se llama posconflicto (...) hay zonas en donde los
temas que a mi me interesan para desarrollar el analisis, como Farc,
ELN y paramilitarismo, estan superados completamente. Y en otras,
aunque no estan superados, ya no son el problema principal. (...) Lo
que tenemos que decir es: 'Nosotros no tuvimos guerra civil, nosotros
tuvimos, fue una amenaza terrorista no enfrentada. (Tiempo, 13 de
agosto de 2008)

Esta narrativa, analizada a través de la perspectiva del orden discursivo
propuesto por Foucault (1978, 2010, 2019), permite identificar dos discursos
hegemonicos: el del "posconflicto” y el de la "amenaza terrorista". Como se
ha mencionado, los discursos no son neutrales; estan impregnados de valores

y suposiciones ideologicas.

El discurso del "posconflicto" sugiere que el conflicto armado en
Colombia es un problema del pasado. De esta manera, minimiza e incluso
niega las experiencias de las victimas del DFI y desvia la atencion de las
necesidades continuas de nifas y niflos en situaciéon de DFI hacia otros

factores. Aqui es util aplicar el concepto de "politica del texto" de Stephen
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Ball, ya que este discurso se utiliza para justificar politicas que no abordan de

manera integral los desafios que enfrentan las infancias desplazadas.

Por otro lado, el discurso de la amenaza terrorista enmarca a los grupos
armados no estatales (FARC, ELN y paramilitares) como amenazas externas
en lugar de actores internos en un conflicto armado. Este discurso ha sido
empleado por algunos actores para eximir al Estado de su responsabilidad en
el conflicto y sus consecuencias, incluyendo el DFI. Lo que conduce a
politicas que no reconocen ni abordan de manera integral el impacto del

conflicto y del DFI.

La retorica militarista y antiterrorista ain es respaldada por el
expresidente Uribe y el sector politico que lidera. El expresidente mismo
manifestd que "aqui no ha habido fuerzas armadas al servicio de dictaduras
como lo hubo en otros paises de América Latina, lo que me ha llevado a decir
que aqui, con muchos problemas sociales, no hubo conflictos ni guerras"
(Salazar, 2020). Ademas, en su cuenta oficial de Twitter expresd: "Estamos
muy mal desde que el jefe negociador legitime el terrorismo con la
denominacién de conflicto" (Alvaro Uribe Vélez [@AlvaroUribeVel],
2013)en referencia a la discusion sobre el proceso de paz que adelantaba el

expresidente Santos con las guerrillas de las FARC y el ELN.

En contraposicion a esta postura, para 2008, otros actores se mostraban
en contra del negacionismo, como Rafael Pardo, exministro de Defensa
durante el gobierno de Cesar Gaviria (2002-2006), quien afirmo6 que "Entrar
en la discusion de si hay conflicto o posconflicto no tiene sentido, es una
discusion inttil. El punto no es la retdrica, sino la realidad: hay regiones en
conflicto, que no es lo mismo que una guerra civil" (Tiempo, 13 de agosto
2008). Augusto Ramirez Ocampo, excanciller (1984-1986), también expreso

que

"El conflicto no puede negarse. Si no hubiese conflicto no habria
oficina del Comisionado de Paz, ni el Gobierno habria intentado
acercamientos con grupos alzados en armas, ni negociado con las Auc.
Tampoco habria Ley de Justicia y Paz. Ademads, basta con mirar el
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numero de victimas, el nimero de confrontaciones armadas entre las
fuerzas del Estado y las irregulares: superan el rango de muertos que
algunos académicos tienen en cuenta para definir un conflicto"
(Tiempo, 13 de agosto 2008).

Estas afirmaciones desafian y critican los discursos del "posconflicto" y
la "amenaza terrorista" sostenidos por el gobierno del expresidente Uribe y
los sectores que lo respaldaron. En lugar de minimizar o negar el conflicto,
estas narrativas registran su existencia y continuidad histérica. Este
reconocimiento se interpreta a través del concepto de “verdad” de Foucault
como una construccion social moldeada por el poder y el discurso, y desafia
el discurso del posconflicto al argumentar que no tiene sentido debatir si hay
conflicto o posconflicto. En cambio, sugieren que se reconozca la realidad de
las regiones en confrontacion armada. Esto refleja una vision mas matizada y
realista del conflicto, que reconoce su persistencia y su impacto desigual en

diferentes regiones del pais.

A diferencia de los del posconflicto y la amenaza terrorista, estos
discursos han sido utilizados por diversos actores para respaldar politicas que
reconocen y abordan las necesidades y experiencias de las poblaciones
desplazadas, incluyendo a nifias y nifios en esta situacion. Se han usado para
justificar politicas que garantizan el acceso a la educacion en las regiones en
conflicto y politicas que proporcionan apoyo y reparacion a las victimas del
conflicto, como se puede observar en el contexto de las audiencias que
llevaron a los Autos 251 de 2008 y 756 de 2018 de la Corte Constitucional.
La interpretaciéon de estos discursos ilustra la naturaleza cambiante del
discurso y el poder, y como pueden influir en la formulacion e

implementacion de politicas educativas para la nifiez desplazada.

La naturaleza discursiva de como se interpreta el conflicto armado
proporciona el marco teérico en el que basamos la investigacion. Esta postura
investigativa es clave, puesto que tiene una influencia directa en las politicas
educativas destinadas a la poblacion internamente desplazada, cuestion que

profundizaré en el tercer capitulo.
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No obstante, seria un error desestimar la existencia de dicho conflicto.
La dicotomia entre conflicto y posconflicto ocasiona un debate infructuoso.
Lo realmente trascendental no es la semantica, sino la situacion concreta y
tangible. Aun en 2023, hay regiones en Colombia que siguen siendo azotadas
por el conflicto armado, mientras que, en paralelo, el Estado mantiene
negociaciones con facciones guerrilleras. Este planteamiento enfatiza la
persistencia de conflictos armados que, aunque no sean estrictamente
clasificados como guerras civiles, tienen sus raices en contiendas econdémicas,

culturales y sociales arraigadas en practicas excluyentes.

En este panorama, las declaraciones del expresidente Santos
proporcionan un marcado contraste respecto a las tacticas de gestion del

conflicto:

"Al asumir el cargo de ministro de Defensa, compartia con el
presidente Uribe la meta de vencer a las FARC-EP. Sin embargo,
nuestras visiones divergian en el método. Uribe perseguia un triunfo
militar absoluto, negando, incluso, la existencia de un conflicto armado.
En contraste, yo consideraba mas viable lograr una derrota estratégica,
minando a la guerrilla tanto psicologica como militarmente para
encaminarlos hacia la mesa de didlogo. Pero, al fin y al cabo, Uribe era
el presidente y yo su subalterno" (Santos, 13 de junio de 2021)

Este testimonio de Santos pone de manifiesto las diferencias de enfoque
en el manejo del conflicto con las FARC-EP entre ambos lideres, mostrando
tensiones internas en la administracion y la compleja construccion narrativa

sobre la situacion colombiana.

De hecho, durante la presidencia de Santos, admitir la existencia del
conflicto armado marc6 un giro en la orientacion gubernamental. Una prueba
de ello es la reaccion de Uribe y su circulo cercano a la Ley de Victimas de
2011. Estos manifestaron su desaprobacion hacia dicho reconocimiento,
sosteniendo que: 1) equiparaba, en términos politicos, a las fuerzas armadas
legitimas con las irregulares y 2) sentaba las bases para reconocer a las

guerrillas colombianas como "grupos beligerantes" (Olave, 2012).
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A pesar de los cambios, el enfoque de seguridad que prevalecio en la
administracion anterior perdurd durante el mandato de Santos. Como el
propio Santos manifestdé en 2011, estaba comprometido en "recuperar
plenamente la paz y la seguridad" (Santos, 25 de febrero 2011). Esta visién
se fundamentaba en la creencia de que, a pesar de haber alcanzado logros en
seguridad democratica, aun habia desafios pendientes. En particular, subrayo
el papel crucial de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional en dicho

esfuerzo.

La postura del gobierno respecto al conflicto armado tiene un impacto
directo en como se aborda la problematica del desplazamiento interno
forzado. Sin el reconocimiento de dicho conflicto, estas poblaciones son
facilmente relegadas a la categoria de “migrantes”. El debate sobre el
conflicto y el estatus de las guerrillas influenci6 en como se tratd a las

victimas y personas desplazadas internamente.

El exasesor presidencial José Obdulio Gaviria aportd una perspectiva
particular al afirmar que en Colombia no hay desplazados, sino “migrantes”
(Tiempo, 13 de agosto de 2008). Gaviria sugiere que la situacidon ha sido
magnificada por organismos como CODHES, y que esta “propaganda” tiene

el objetivo de pintar una imagen negativa de Colombia.

Estas diferencias discursivas no son meras discrepancias terminoldgicas.
Representan dos visiones fundamentalmente diferentes del desplazamiento en
Colombia. Mientras que una lo ve como un fenémeno forzado y violento, la
otra lo reduce a una mera “migracion” voluntaria. Ademas, estas narrativas
compiten por establecer cudl sera la version dominante de la realidad,
moldeando la percepcion publica y, en tltima instancia, la politica y la accion

gubernamental. (Aparicio, 2010, 2012b, 2015a).

El discurso analizado revela un intento de controlar y limitar lo que se
puede expresar y asumir en relacion con el desplazamiento en Colombia. Este
discurso crea una version particular de la realidad del desplazamiento en el

pais, una que lo redefine como “migracion” y desacredita la nocion de
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Colombia como el pais con "el mayor desplazamiento del mundo". En
consecuencia, este discurso no solo describe una perspectiva de la realidad,
sino que también dicta lo que es aceptable y legitimo decir y pensar acerca
del desplazamiento. En otras palabras, este discurso establece los limites de
lo que se puede expresar y concebir sobre el desplazamiento, marginando y
excluyendo las narrativas que cuestionan o desafian esta version, incluso a
través de actos de violencia fisica. Desde esta perspectiva, negar el
desplazamiento como un problema significativo y redefinirlo como
“migracién” es un ejercicio de poder, ya que restringe el discurso publico
sobre el desplazamiento y moldea las percepciones y comprensiones de este
fendmeno, lo que a su vez influye en las politicas y practicas destinadas a

abordar el desplazamiento y sus consecuencias.

Este desconocimiento de las personas internamente desplazadas como
victimas del conflicto fue parte de un discurso hegemodnico en la época
estudiada, que también incluy6 la estigmatizacion de las organizaciones
defensoras de los derechos humanos. Este movimiento buscaba normalizar y
responsabilizar a las propias victimas de la violencia que sufrian debido a sus
actividades (Gonzalez et al., 2021, p. 147). Esta estigmatizacion se basaba en
el discurso de la lucha antiterrorista, en la cual los derechos humanos eran
subordinados a las necesidades de la seguridad nacional, lo que justificaba
medidas represivas y la judicializacion de defensores de derechos humanos

como terroristas (Carrillo, 2014, p. 46).

Esta posicion permeo la seguridad democratica y, durante el gobierno de
Uribe, catalogd como terroristas a todos aquellos que abogaban por el
reconocimiento del conflicto armado o la defensa de los derechos humanos
de las victimas. Este proceso persiste en las practicas discursivas actuales,
especialmente en el contexto de la polarizacion entre paz y guerra desde
principios del siglo XXI. Como resultado, se ha producido una profunda
estigmatizacion del movimiento social, persecuciones a grupos opositores y
desplazamiento de comunidades enteras en nombre del desarrollismo y el

auge del paramilitarismo.
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En este proceso, el movimiento sindical, en particular el gremio de
docentes ha sido objeto de persecucion, lo que también ha tenido un impacto
en la prestacion de servicios educativos en algunas escuelas del pais. Por
ejemplo, el conflicto armado ha privado a los nifios de su derecho a recibir
educacion en sus comunidades, ya que los maestros han abandonado sus
labores debido al temor al conflicto, las amenazas y los asesinatos de sus
colegas. En lugar de ser sitios de aprendizaje, las escuelas se han convertido
en refugios para grupos armados, incluyendo el Ejército y la Infanteria de
Marina. Esta intimidacion incluso llevd a sefalar a los docentes como
instructores o colaboradores ideoldgicos de uno u otro grupo armado, una
situacion que se ha dado en la mayoria de las escuelas rurales (Espectador, 05

de noviembre de 2020).

El reconocimiento o negacion del conflicto armado ha sido un tema
recurrente en la construccion de las politicas publicas, influido por el discurso
negacionista del conflicto promovido por el expresidente Uribe Vélez y la
derecha colombiana. Durante el periodo de estudio, se desarrolld una
narrativa que perpetud la polarizacion entre los partidarios de la paz, como
los seguidores del presidente Santos, y mas recientemente los partidarios de
Petro, y los uribistas (Roche, 2022). El uribismo ha empleado estrategias
discursivas derivadas del discurso internacional de lucha contra el terrorismo

para justificar el uso de la fuerza en busca de mantener el orden publico.

En medio de esta polarizacion, la poblacion civil, en especial las
personas internamente desplazadas debido a la violencia han sido quienes han
experimentado de cerca las complejidades del conflicto armado en Colombia.
Esto incluye a 5600 niflos y nifias en esta situacion para el afio 2018, una cifra
que se suma al continuo flujo de personas desplazadas a raiz del conflicto

armado en Colombia.

En este contexto, como sefiald6 Marco Romero, director de CODHES, la
preocupacion central se centraba en la busqueda de un retorno seguro para las

personas internamente desplazadas y en el reconocimiento de sus derechos
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humanos, a pesar de las implicaciones fiscales que ello conllevaba. Esto pone
de manifiesto una contradiccion con la narrativa humanitaria que prevalecia.
Segun sus palabras, "mientras el Gobierno se enfocaba en el impacto fiscal,
nosotros y otras ONG de derechos humanos haciamos hincapi¢ en los
derechos humanos de las personas desplazadas" (M. Romero, comunicacion

personal, 15 de septiembre de 2021).

Ambos discursos analizados, considerados mecanismos de
normalizacion segun Foucault (1978), buscan imponer una vision del
conflicto que no reconoce plenamente las experiencias y necesidades de las

poblaciones desplazadas, incluyendo a los nifios y nifas en situacion de DFI.

En la evolucion histérica de las politicas destinadas a esta nifiez, las
tensiones inherentes a los discursos en disputa influyen en la formulacién e
implementacion de las politicas educativas en Colombia. Esto, en ultima
instancia, puede llevar al desconocimiento o minimizacion de las necesidades
y experiencias de nifios y niflas en situacion de DFI. La falta de
reconocimiento del conflicto armado lleva a ignorar los problemas derivados
de la presencia de actores armados y su impacto en las comunidades
expulsoras, lo que ocasiona una ausencia de politicas de prevencion del
desplazamiento y afecta la formulacion de politicas educativas dirigidas a la
poblacion desplazada. Esto es particularmente evidente en los contextos
donde estas fuerzas armadas historicamente han ejercido su presencia,
contribuyendo a la exclusion de las regiones expulsoras, y en las comunidades

receptoras donde la pobreza y la miseria son persistentes.

Los discursos predominantes se traducen en una visible omision hacia
nifios y nifias en situacion de DFI en d&mbitos escolares. Durante mis visitas a
varias escuelas, al indagar sobre el conocimiento acerca de la presencia de
nifos en situacion de DFI, la respuesta mds recurrente y con un tinte de
desconcierto fue: "No, no lo sabemos". Este comentario resalta una
desconexion y una posible insensibilidad sobre la situacion de estos menores.

Mas alla de senalar la falta de datos concretos, refleja una posible negligencia
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0 escasa atencion hacia este segmento vulnerable. Las escuelas, siendo
espacios vitales para la integracion y soporte de estos niflos, parecen no estar
suficientemente informadas o preparadas para atender sus demandas
particulares. El matiz de sorpresa en las respuestas podria evidenciar un vacio

en la educacion y politicas publicas destinadas a dicha poblacion.

Desde la perspectiva de las politicas educativas para las infancias
desplazadas, es fundamental no solo reconocer la existencia del conflicto,
sino también comprender como es abordado y discutido. Una estrategia que
minimice el conflicto podria no identificar ni satisfacer adecuadamente las
demandas y vivencias de las infancias desplazadas. Por otro lado, una visién
que acepte y entienda el conflicto podria generar politicas mas adaptadas a

estas realidades.

En cuanto a las directrices educativas para las infancias en
desplazamiento, es esencial analizar y cuestionar las representaciones
hegemonicas del DFI. Las politicas educativas deberian construirse sobre una
vision realista y completa del fendémeno, reconociendo la magnitud del
desafio y las necesidades especificas de estas infancias, en vez de subestimar
el problema o evadir responsabilidades. Aqui es pertinente recurrir a la nocion
de "politica como discurso" para comprender como se conceptualizan y
ejecutan las politicas educativas. Segun Ball, el discurso politico trasciende
un mero conjunto de ideas o una representacion de la realidad; establece un
marco que determina coémo se identifican y abordan los problemas, asi como

las soluciones viables.

Asi, el discurso politico tiene efectos materiales sobre las practicas
educativas, ya que da forma a las politicas que a su vez influyen en como se
organizan y operan las escuelas, qué se ensefia y como se ensefia, y qué se
valora en la educacioén. En un breve analisis que se hizo de los curriculos el
tema del DFI aparece de manera marginal hasta los grados quinto y noveno,

en mi experiencia con colegas docentes investigadores esta es una realidad
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que se corrobora y tratamos de contrarrestar®®, desde la misma voz de
estudiantes las expresiones de la poca atencion que se le presta al asunto o de
la ausencia de reconocimiento de las experiencias de infancias desplazadas es

un hecho de peso politico y académico que resalta en esta tesis.

En el contexto de las politicas educativas para las infancias desplazadas
en Colombia, sugiere que los discursos dominantes que minimizan el
problema del DFI o desvian la responsabilidad de ¢l pueden tener un impacto
negativo en la educacion de estas nifias y nifios en situacion de DFI y de las
infancias desplazadas como categoria social que es o no interpretada y
reconocida en los contextos escolares. Asi, si el discurso politico no reconoce
la gravedad del desplazamiento ni las necesidades especificas de las infancias
desplazadas, es probable que las politicas educativas que se generen a partir

de este discurso tampoco lo hagan.

En efecto, este es un aspecto evidente en el lugar residual que a la
poblacion desplazada internamente se le ha dado en el sistema educativo en
los contextos escolares. Desde la perspectiva de Ball, entonces, es crucial
cuestionar y desafiar estos discursos dominantes y trabajar hacia la
construccion de un discurso politico que reconozca y responda a la realidad
del desplazamiento y las necesidades educativas especificas de las infancias
desplazadas como categoria a intervenir. Esto implica, por ejemplo, trabajar
en el contexto escolar hacia un discurso politico que entienda el DFI més alla
de una crisis humanitaria y de derechos humanos y que revalue los principios
con que se aborda el derecho a la educacion en las practicas educativas para

todas las infancias y que reconozca la diversidad de experiencias.

El periodo en cuestion se caracterizd por ciertas deficiencias en las
politicas educativas. La Contraloria General de la Nacion, durante las

audiencias publicas que culminaron con la emision del Auto 767 de 2018 por

25 Aqui dar el crédito a integrantes de la Red de Docentes Investigadores de la que soy
cofundador, en la que se han desarrollado varios nodos en torno a las infancias, a la
ensefianza de las ciencias sociales, al pensamiento pedagogico contemporaneo y a las
pedagogias alternativas. Ver: www.reddi.net
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la Corte Constitucional, sefalé inconsistencias en la informacién
suministrada por el Ministerio de Educacion Nacional. Especificamente,
cuestion¢ la falta de detalle en el presupuesto presentado, destacando que este
no permitia un seguimiento efectivo. Ademas, enfatizé la necesidad de
actualizar el Plan Financiero relacionado con la Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras, dado que sin claridad en los presupuestos actuales es complicado
determinar las necesidades financieras para asegurar los derechos de la

infancia y la adolescencia (4uto 765, 2018).

De igual forma, la Procuraduria General de la Nacién expreséd
preocupaciones en el mismo contexto judicial. Puntualiz6 sobre la abundancia
de planes y programas destinados a los derechos de los NNA (Nifos, Nifas y
Adolescentes). Esta multiplicidad, lejos de ser efectiva, mostraba una falta de
coordinacion y cohesion, llevando a los NNA y sus familias a enfrentar
barreras institucionales. La Procuraduria también resaltdé el riesgo que
enfrentan “los menores” y sus familias en localidades donde la infraestructura
institucional es insuficiente para ofrecer servicios esenciales, como educacion

y salud, a pesar de ser parte de las promesas estatales (Auto 765, 2018).

Estas observaciones enfocan nuestra atencion en como politica, discurso
y educacion se entrecruzan, definiendo particularidades en el desarrollo de
politicas para nifos y nifias en situacion de DFI. A partir de la informacion
recopilada, se destaca un patrébn comun, tanto en declaraciones de
funcionarios de la Secretaria de Educacion de Bogota, como de educadores y
en relatos de los propios nifios y nifias desplazados: la recurrente
"desarticulacion institucional”. Esta se manifiesta en una falta de alineacion
y cohesion entre los diversos planes y programas destinados a “proteger” los

derechos de NNA.

Los discursos actuales resaltan deficiencias en la gestion y aplicacion de
politicas, sugiriendo que la implementacién de multiples medidas puede no
ser fructifera si no hay coherencia entre ellas. Un ejemplo evidente es el

"peregrinaje institucional" al que se ven sometidos nifios, nifias en situacion
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de DFl y sus familias, al tener que transitar de una entidad a otra en busqueda
de apoyo y servicios. Este peregrinaje es reflejo de barreras burocraticas y
logisticas que limitan el acceso de las familias a los servicios esenciales. Un
caso palpable es el de tres hermanos indigenas con quienes conversé; su
trayectoria educativa fue interrumpida debido a tres desplazamientos, y en

cada lugar enfrentaron barreras evidentes.

Un tercer punto para destacar es la "insuficiencia de la cobertura
institucional", lo que resalta la carencia de infraestructura en determinadas
comunidades para proveer servicios esenciales a los nifios y adolescentes.
Esta insuficiencia evidencia problemas en el acceso a servicios basicos, los
cuales son aun mas criticos para poblaciones como la nifiez desplazada. En el
caso de la familia indigena mencionada, estas carencias se manifestaron
claramente, desde aspectos laborales hasta dificultades en la atencion de salud

y educacion.

En esta discusion, es imposible obviar la narrativa transversal de "los
derechos de los nifios". Estas narrativas resaltan la funcion esencial de las
instituciones en proteger los derechos infantiles y enfatizan la necesidad de
politicas y estrategias adecuadas. Sin embargo, estas politicas contrastan con
las realidades evidentes en los contextos escolares y los testimonios de los
estudiantes. Mediante estos ejemplos he buscado destacar como la aplicacion
del analisis discursivo, siguiendo a Ball, permite entender como estos
discursos influyen y son influenciados por politicas educativas y sociales

relativas a la infancia desplazada en Colombia.

Continuando con el analisis anterior, el Auto 765 de 2018 se instaur6 con
el objetivo de supervisar las acciones dictadas por la Corte Constitucional
Colombiana en el Auto 251 de 2008. Sin embargo, a la luz de los hechos, la
situacion parece haberse mantenido sin avances significativos. La Corte ha
sido explicita en sefialar las deficiencias en los informes presentados, asi

como las falencias en las estrategias de proteccion y atencion a la nifiez y
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juventud desplazada, quienes enfrentan notables barreras en aspectos

cruciales como el cuidado y la educacion (Auto 765, 2018).

Frente a este panorama, es imperativo que las politicas educativas estén
cimentadas en discursos que reflejen una perspectiva realista y detallada del
fenomeno del DFI, reconociendo la magnitud del desafio y las especificidades
de la infancia desplazada. Esta revision en el enfoque sugiere una
transformacion necesaria en el discurso dominante y, por ende, en las politicas

derivadas de este.

Para entender a fondo las problematicas en el contexto colombiano, es
esencial considerar la interrelacion entre las dindmicas econdmicas y politicas
nacionales con las internacionales. Es asi como, por ejemplo, se identifica una
tendencia en el gobierno de Santos relacionada con el proceso de
privatizacion y la asociacion del derecho a la educacion con la mera cobertura.
No obstante, es importante resaltar la evolucién que tuvo el concepto de
“victima” durante este periodo. Segin Manrique (2019), al originarse la
categoria de “victima” en 1997, todas las victimas de crimenes de lesa
humanidad se englobaron bajo la etiqueta de “desplazados”. Con la
ratificacion del Estatuto de Roma en 1998, se comenz6 a categorizar a estas
victimas segun la diversidad de crimenes de lesa humanidad originados por

el conflicto.

Sin embargo, mientras se promovian los derechos de las victimas del
conflicto como prioridad estatal, el auge de grupos narco-paramilitares en la
esfera del poder proponia un discurso divergente, alineado con la retérica
antiterrorista del gobierno de Bush en Estados Unidos. Alvaro Uribe,
presidente de Colombia en ese entonces, redefini6 a los grupos insurgentes,
que historicamente habian sido vistos bajo una lente politica, etiquetandolos
como “terroristas”. Esta recategorizaciéon colocaba a las victimas en una
posiciéon comprometedora, siendo percibidas como victimas de terrorismo y,
por lo tanto, supuestamente debian sentirse satisfechas con la justicia

ordinaria aplicada a estos “delincuentes”. Esta postura opacaba la realidad del
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conflicto armado interno y el estatus de las victimas de crimenes de lesa

humanidad en el marco del derecho internacional.

La reinterpretacion del conflicto armado interno en Colombia, impulsada
en ciertas administraciones, genero una clara marginacion de los derechos de
las victimas. Mientras la Corte Constitucional Colombiana declaraba un
estado de inconstitucionalidad en relacion con las victimas del conflicto, la
administracion de Uribe minimizaba la problematica. Paralelamente, se
tramitaba la Ley 975 de 2005, de justicia y paz, que representd un primer

esfuerzo por garantizar derechos fundamentales a las victimas.

Durante el gobierno de Uribe, los responsables de la politica educativa
no dieron suficiente visibilidad a los desplazados y sus descendientes,
restringiendo la intervencion de las politicas publicas educativas para
garantizar un enfoque diferencial a los NNA en situacion de DFI. La llegada
de Santos al poder marco un giro. Priorizé la paz con las FARC y propulso6 la
Ley 1148 de 2011 sobre restitucion de tierras. A pesar del reconocimiento del
conflicto armado interno, la ley homogeneizé a las victimas bajo una unica

categoria.

Si bien desde un punto de vista analitico se puede ver el enfoque
diferencial en la politica educativa como una simple extension de la cobertura,
para muchos NNA en situacion de DFI, ingresar al sistema educativo distrital
representa un avance, ofreciendo comidas, utiles y acceso a servicios
adicionales. Estas intervenciones sirven como reparacion ante el olvido

institucional en ciertos territorios, origen de multiples violencias.

En cuanto a la participacion de nifias y nifios en los procesos de paz, su
involucramiento en el conflicto armado y en las negociaciones de paz con las
FARC ha sido un area de preocupacion. A pesar de la documentada presencia
de menores en grupos armados, su inclusion en la construccion de paz ha sido
limitada. A menudo, estos nifios y nifias son vistos solo como victimas, y no
se les otorga un papel activo en los procesos de paz o en la formulacion de

politicas destinadas a ellos.
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Por poner un ejemplo, esta escasa participacion de nifios y nifias en la
construccion de los acuerdos de paz con las FARC refleja una falta de
reconocimiento de sus derechos y su capacidad para contribuir al desarrollo
de soluciones sostenibles. A pesar de que existen normas y marcos
internacionales que promueven la participacion de los nifios y nifas en
asuntos que les conciernen, como la Convencion sobre los Derechos del Nifo,
en la practica, su voz y sus perspectivas han sido marginadas. La ausencia de
la participacion significativa de nifios y nifias en los procesos de negociacion
de los acuerdos de paz en La Habana ha limitado la comprension de las
necesidades y experiencias especificas de este grupo. Sus voces y
preocupaciones no han sido tomadas en cuenta de manera adecuada, lo que
puede generar brechas en la implementacion de politicas publicas y en la

construccion de una paz inclusiva y sostenible.

Es fundamental reconocer que la participacion de los nifios y nifias en
los procesos de paz no implica inicamente su presencia fisica en la mesa de
negociacion, sino también garantizar su participacion activa y significativa en
la toma de decisiones que afectan sus vidas. Esto implica escuchar sus
experiencias, promover su empoderamiento y crear espacios seguros para que
puedan expresar sus opiniones de manera informada. Para lograr una
participacion efectiva de nifios y niflas en la construccion de la paz, es
necesario desarrollar mecanismos especificos que promuevan su
participacion y tomen en cuenta sus perspectivas. Esto incluye programas de
capacitacion para facilitadores y negociadores, asi como la implementacion
de estrategias inclusivas que permitan su involucramiento en la formulacion,
implementacion y evaluacion de politicas publicas relacionadas con la paz y

la reconciliacion.

En suma, la participacion de nifios y nifias en el conflicto armado y en
los procesos de negociacion de acuerdos de paz con la guerrilla de las FARC
ha sido escasa y limitada. Esta falta de participacion refleja una brecha en el
reconocimiento de sus derechos y su capacidad para contribuir a la

construccion de la paz. Es fundamental garantizar su participacion
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significativa y activa, escuchar sus voces y perspectivas, y crear espacios
seguros para su empoderamiento en la toma de decisiones que los afecten.

Solo asi podremos construir una paz inclusiva y sostenible.

En este contexto, es crucial que las politicas y programas destinados a
abordar el DFI tengan en cuenta la perspectiva de género y la situacion
especifica de los nifios y nifias. Deben garantizar su proteccion, acceso a la
educacion y la salud, asi como promover su participacion activa en las

decisiones que afectan sus vidas.

Ademas, se deben abordar las dindmicas de poder que perpetian la
vulnerabilidad de nifios y nifias en situacion de DFI, asegurando que se
respeten y protejan sus derechos humanos y se les brinde el apoyo necesario

para superar las dificultades derivadas de su situacion de desplazamiento.

*kkd

En respuesta a la aguda crisis de DFI que Colombia ha enfrentado
durante décadas, el Estado ha promulgado una serie de politicas y leyes que
buscan proteger los derechos fundamentales de las personas desplazadas,
poniendo especial énfasis en el derecho inalienable a la educacion.
Herramientas juridicas como la Ley 387 de 1997, la Sentencia T-025 de 2004,
los Autos de seguimiento 251/2008 y 756/2018 y la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras de 2011 se erigen en pilares en este esfuerzo legal. Sin
embargo, la creaciéon de marcos juridicos no siempre se traduce en una
aplicacion efectiva y eficaz. A pesar de la robustez del marco normativo, la
implementacion de las politicas ha chocado contra muros estructurales: falta
de recursos, intricados procesos burocraticos y una violencia que, lejos de

disminuir, se mantiene vigente en varias regiones del pais.

Este capitulo ha proporcionado un analisis del contexto en el que se
disefiaron e impulsaron las politicas educativas para la poblacion en situacion

de desplazamiento forzado. Hemos navegado a través de los discursos
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dominantes que han tejido la narrativa en torno al conflicto armado, al
desplazamiento y a sus victimas. Destaca como el discurso global post-11 de
septiembre, con su marcada inclinacion antiterrorista, influyé en la
orientacion de las politicas colombianas, entrelazando la lucha contra el
narcotrafico con paradigmas de seguridad y desarrollo. Sin embargo, esta
mirada internacional no siempre se ha traducido en acciones concretas y
efectivas a nivel local. En el escenario nacional, hay evidencia de persistentes
debilidades institucionales, mientras que a nivel local se ha esbozado una
contra narrativa que enfatiza una paz construida desde las bases y en el
reconocimiento de la realidad de la guerra en territorios rurales, a menudo

marginados por las politicas centrales.

Considerando este contexto, el siguiente capitulo se adentra en el
discurso que envuelve al nifio y nifia en situacion de DFI en documentos de
politica educativa seleccionados. El foco se centra en la construccion
discursiva del enfoque diferencial para la nifiez desplazada y las tensiones
alrededor de su educacion, subrayando el rol de la Corte Constitucional y
ONG en la generacion de dicho discurso. Se examinaran, ademas, las politicas
educativas de Bogotd, destacando sus particularidades y enfoques que, a
veces, difieren de las directrices nacionales. La lucha de sentido por el
significado de ser nifio y nifia en situacion de DFI tanto en el contexto

nacional como en Bogotd, serd el nlicleo de la discusion subsiguiente.

- 107 -



Capitulo 3. La produccion del sujeto: situacion de la nifiez
desplazada y el orden del discurso en la configuracion del
sujeto “nifio, nifia y adolescente victima de desplazamiento”

"Hoy he venido a La Habana... para anunciar... que hemos logrado un
acuerdo sobre las bases de un sistema de justicia... el mdximo de justicia
posible para las victimas, la mdxima satisfaccion posible de sus derechos.”
— Juan Manuel Santos, 2015

Desplazados viajan a Bogota
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En la caricatura de la izquierda se ve al presidente Santos iniciando la
carrera del desplazamiento, y, en la caricatura de la izquierda, la ironia
frente a la politica de seguridad democratica del presidente Uribe, se refleja
una constante: las familias campesinas y sus nifios, siempre en caminos de
precariedad y exclusion. Tomado de («El desplazamiento forzado», 2017)

En este capitulo, nuestro objetivo es identificar patrones lingiiisticos y
desentrafiar los significados y sentidos asociados al desplazamiento forzado
interno (en adelante DFI). Especificamente, nos interesa cOmo estos
elementos influyen en la construccion identitaria de nifios y nifas afectados.
Ademas, se analiza el rol de las politicas educativas en esta formacion
identitaria y como determinan la posicion de estos actores dentro del sistema

educativo.
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Hemos identificado temadticas recurrentes en las politicas educativas,
como “victimas” y “menores de edad”, que configuran discursivamente a un
sujeto vulnerable que requiere proteccion y asistencia. A través de la
sociologia de la infancia y el analisis discursivo de las politicas educativas,
proporcionamos marcos conceptuales para entender la construccion del sujeto
nifio/nifia en situacion de DFI en el ambito educativo colombiano. De esta
manera, buscamos comprender la interrelacion entre politicas y experiencias

de vida de estos nifios y nifias.

En los siguientes apartados, se traza la evolucion historica de las politicas
educativas en relaciéon con el DFI entre 2004 y 2018, destacando las
transformaciones y constantes discursivas. Nuestra aspiracion es que este
analisis proporcione una perspectiva critica de las politicas educativas
dirigidas a nifios y nifias en situaciéon de DFI y sugiera potenciales areas de

mejora en la atencion educativa a este grupo.

El capitulo se estructura en tres segmentos: primero exploramos la
construccion discursiva del sujeto nifio/nifia en situacion de DFI en
documentos politicos, enfocandonos en la perspectiva diferencial etaria y los
debates en torno a la educacidn para este colectivo. Segundo, subrayamos la
influencia de la Corte Constitucional Colombiana, organismos
internacionales y organizaciones no gubernamentales® en esta construccion
discursiva; segundo, examinamos las politicas educativas de Bogotd durante

el periodo mencionado, estableciendo un contraste con las tendencias

% Algunas organizaciones en Colombia que se dedican a este tema son: Fundacion
Escuela Nueva: Esta organizacion trabaja en la implementacion de modelos educativos
flexibles y adaptables a las necesidades de las comunidades afectadas por el conflicto.
Busca brindar educacion de calidad a nifias y nifios en entornos rurales y desfavorecidos.
Save the Children Colombia: Esta organizacion se enfoca en la proteccion y el bienestar de
nifias y nifios en situaciones vulnerables, incluidos los afectados por el conflicto. Ofrecen
programas educativos y apoyo psicosocial para ayudar a estos nifios a reintegrarse en la
sociedad. Programa de Educacion para la Paz y Derechos Humanos (PEPDH): Este
programa busca promover la educacion para la paz y los derechos humanos en las
escuelas, especialmente en zonas afectadas por el conflicto. Trabaja en la capacitacion de
docentes y la creacion de materiales educativos relevantes. Colombia Diversa: Esta
organizacion se enfoca en los derechos de las personas LGBTQ+ en Colombia, incluidos
nifios, nifias y jovenes afectados por el conflicto armado. Trabajan en la promocion de una
educacion inclusiva y libre de discriminacion.
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nacionales y sefalando temas recurrentes relacionados con la nifiez
desplazada, como la vulnerabilidad, Y tercero, reflexionamos sobre los
significados atribuidos al sujeto nifio/nifia en situacion de DFI en politicas

educativas a nivel nacional y en Bogota D.C.

Finalmente, nos adentraremos en la configuraciéon de los discursos,
practicas y efectos a través del analisis de documentos politicos
seleccionados, tales como leyes, sentencias y dictamenes de la Corte
Constitucional. Estos documentos se confrontan y complementan con
testimonios de los actores involucrados en la produccion, circulacién o

implementacion de las politicas.

3.1 Orden discursivo en la produccion del sujeto nifio/nifia en
situacion de desplazamiento forzado interno en Colombia

El fenomeno del DFI en Colombia es una consecuencia directa de
décadas de conflicto armado y violencia. A pesar de su reconocimiento
juridico en 1997 a través de la Ley 387 y la subsiguiente implementacion de
politicas, programas y proyectos, nuestra investigacion evidenci6 que actores
de la politica educativa confunden frecuentemente a las personas desplazadas
internamente con migrantes y migrantes forzados. Es mads, al preguntarles a
docentes, directivos docentes, orientadoras y estudiantes sobre su
familiaridad con la normatividad relacionada con el DFI, la respuesta
predominante fue “no”. Un estudio previo mostrd que el 58 % de los docentes
tienen escaso o nulo conocimiento sobre los lineamientos del Ministerio de

Educacion para la poblacion en situacion de DFI (Duque & Lasso, 2016).

En este escenario, el gobierno colombiano, en colaboraciéon con ONG y
agencias internacionales, ha desplegado esfuerzos para abordar los desafios
del DFI. Sin embargo, estos actores operan bajo distintas logicas discursivas.
Asi, identificamos un discurso humanitario que prioriza la atenciéon médica-
psicologica y la asistencia en emergencias, asi como un discurso que enfatiza

la educacion como derecho fundamental y mecanismo de movilidad social.
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Paralelamente, se percibe un enfoque que resalta la vulnerabilidad y adopta
una perspectiva desarrollista, a menudo marginando o ignorando la diversidad

y complejidad de las experiencias de nifos y nifias en situacion de DFI.

Las politicas educativas reflejan relaciones de poder y jerarquias en el
sistema educativo, lo que impacta la posicion y estatus de los diferentes
actores involucrados. Esta dindmica tiene implicaciones particulares para
nifos y nifias en situacion de DFI, quienes enfrentan vulnerabilidad,
marginalizacion, pérdida de derechos y exclusion social y cultural. Ademas,
estan expuestos a riesgos de abuso y explotacion, y su participacion en
decisiones que les afectan es limitada en sistemas predominantemente adulto-
céntricos. Es vital entender que los retos, dindmicas y efectos de poder que
rodean la experiencia de desplazamiento no son inherentes al desplazamiento
en si, sino que estan profundamente influenciados por las condiciones y
dindmicas sociales, y por las politicas y practicas educativas en las que estos

nifios y niflas estdn inmersos.

Es importante destacar que la base de las politicas objeto de estudio se
encuentra en los Principios rectores del DFI, que emergieron de la ONU en
1997 y que reflejan la CDN. En estos principios, se reconoce, en el articulo
23, el derecho de todos a la educacion, poniendo especial énfasis en los
desplazados internos, y se promueve el respeto a su identidad cultural y

religiosa, garantizando la participacion equitativa de mujeres y nifias.

Las criticas hacia los Principios rectores se centran en su tratamiento
hacia nifios y nifias en situacion de DFI. Aunque enfatizan la participacion de
las personas desplazadas en decisiones relevantes, no se da suficiente
importancia a la voz y la participacion de la infancia. Estos principios, en su
narrativa, tienden a subrayar la ‘“vulnerabilidad” de nifios y nifas,
percibiéndolos mayormente como seres dependientes de adultos, sin dar
cabida a sus propias experiencias, perspectivas y derechos. Esta omision es
especialmente preocupante cuando consideramos que muchas nifias y nifios

se desplazan sin compatfiia o sin familiares cercanos.
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Adicionalmente, en la interpretacion y aplicacion de estos principios,
emergen dinamicas de poder e ideologias que también se reflejan en la
legislacién colombiana. Entre las criticas mas resaltantes encontramos la
ambigiiedad en la responsabilidad del Estado, la naturaleza no vinculante de
los principios, y la tendencia a invisibilizar a ciertos grupos. Se destaca
también una suposicion implicita de retorno o reubicacidon y una narrativa que
enfatiza de manera unidimensional la victimizacion y vulnerabilidad de las
personas internamente desplazadas. Si bien es comprensible que se quiera
identificar situaciones de vulnerabilidad, es esencial no olvidar que esta
perspectiva, al no ser matizada, puede repercutir en la percepcion y

tratamiento de las infancias desplazadas.

Esta representacion unidimensional, que proyecta a las personas
desplazadas principalmente como victimas, puede no solo contribuir a su
estigmatizacion, sino también limitar su integracion social. Se perpetia asi
una imagen de nifios y nifias en situacion de DFI como individuos sin
capacidad de decision, meramente dependientes de la asistencia y, por ende,
en una posicion subordinada. Es fundamental recalcar que este enfoque,
ademas de reforzar su exclusion, no reconoce su resiliencia y capacidad para

enfrentar y superar adversidades.

En efecto, en la mayoria de las entrevistas se identificé esa vision
homogénea y simplista de las personas en situacion de DFI, ignorando la
diversidad de sus experiencias y capacidades. Asi, en las narrativas de los
actores de las politicas educativas estudiadas es comun que se confundan a
nifias y nifios en situacion de DFI con otras situaciones de migracion forzada
como la de migrantes de Venezuela o que se expresen voces que indican que
“todos ellos vienen con problemas de aprendizaje, son callados, no se les
entiende casi nada de lo que hablan, lo hacen muy rapido, y su relacién con
otros nifos a veces es dificil” (Tadiadna, comunicacion personal, 11 de

noviembre de 2018).
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Sobre la legislacion y perspectiva sociopolitica del DFI en Colombia,
Jaramillo (2007) argumenta la necesidad de un esfuerzo desde las ciencias
sociales para analizar la brecha entre el derecho formal, la politica publica y
la concrecion de derechos para las poblaciones afectadas por el DFI. En esta
dindmica, diversos agentes, tanto oficiales como no oficiales, han conformado
un escenario de luchas simbdlicas y materiales, buscando legitimar discursos
y visiones sobre el DFI, con impactos profundos para las poblaciones

afectadas.

Tras la Constitucion de 1991, los desplazamientos y masacres se
incrementaron, en gran medida, por la expansion paramilitar y del
narcotrafico. En 1997, a través de la Ley 387, se formaliza la figura del
“desplazado forzado interno”, definiéndolo como una persona forzada a
migrar dentro del territorio nacional debido a diversas situaciones que
comprometen su integridad. Esta ley reconoce al desplazado como sujeto de
proteccion del derecho internacional, garantizando su proteccion por parte del

Estado y el acceso a ayudas humanitarias.

Sin embargo, la promulgacion de esta ley, a pesar de ser un avance
significativo, no estuvo exenta de criticas. Las nifias y nifios en situacion de
DFI, aunque contemplados en la ley, no tuvieron una voz activa en su
formulacion (F. Uribe, comunicacion personal, 20 de julio de 2019). Si bien
la Ley 387 no se centra Uinicamente en ellos, establece medidas especificas

para su proteccion y bienestar.

La Ley 387 de 1997 representa un avance significativo en la proteccion
juridica de la nifiez desplazada en Colombia, estableciendo un marco legal
para su reconocimiento e intervencion en politicas publicas. Sin embargo, esta
ley proyecta a nifios y nifias, en su mayoria, desde una perspectiva que los ve
como “menores” sujetos a derechos especiales y a proteccion diferencial. Esta
vision, presente en los cuatro momentos en que la Ley hace referencia a ellas

y ellos, enfatiza su vulnerabilidad, con especial atencion hacia los huérfanos.
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La narrativa alrededor de nifias y nifios en situaciéon de DFI tiende a
infantilizar y victimizar a este colectivo. Estas representaciones pueden
distorsionar la percepcion publica, subestimando sus capacidades y
potenciando su exclusion. Esta imagen perpetuada, en lugar de resaltar su
capacidad de actuar y superar adversidades, le relega a un papel pasivo, como
si fueran meros beneficiarios de acciones protectoras. Empero, es esencial
entender que, mas alla de las adversidades, nifios y nifias en situacion de DFI
no son solo victimas; poseen capacidades, resiliencia y potencial que deben

ser reconocidos y potenciados.

La puesta en marcha de politicas publicas dirigidas al DFI en Colombia
ha tropezado con diversos obstaculos, como la limitacion de recursos y la
persistencia del conflicto armado. Segin Aguilera (2001), la legislacion ha
propiciado un enfoque asistencialista por parte del Estado, lo que ha generado
una dependencia creciente de la poblacion desplazada, siendo percibidos
mayormente como victimas. Es preocupante la tendencia a promover el
retorno de las personas desplazadas a sus lugares de origen, incluso cuando
dichas zonas no garantizan condiciones seguras para su reasentamiento. Esta
vision contrasta con las declaraciones del expresidente Santos, quien defendio
un retorno seguro para los afectados: “Hay algo que para mi y para el
Gobierno es muy importante en esta politica: permitirles a las familias que
fueron desplazadas por la violencia durante tiempo, que regresen a sus
pueblos, que regresen a sus parcelas, que regresen a la tierra que les pertenece.
Eso es algo que para mi es prioritario” (Colombia, 2011). Sin embargo, como
sefala la Comision de la Verdad (2022b), regresar no siempre es viable, y el
desplazamiento de nifios y niflas tiene consecuencias significativas en el

tejido social.

En este contexto, durante ciertos periodos, diversas fuerzas, incluidos
militares, politicos, empresarios, narcotraficantes y paramilitares, formaron
una alianza narco-paramilitar que infiltré las estructuras del Estado. La
eleccion del expresidente Alvaro Uribe Vélez dio paso a un periodo de

exacerbada violencia estatal y paramilitar, debilitando atin més la capacidad
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del Estado para atender a las victimas de un modelo econémico criminal

emergente (Lopez, 2010).

Pese a la turbulencia, en 2002, Colombia ratifico el tratado de la Corte
Penal Internacional a través de la Ley 742. Parad6jicamente, el gobierno de
Uribe promovi6 una estrategia para desacreditar y minimizar tanto a actores
estatales como sociales contrarios a su agenda. Esta postura conllevo la
negacion del conflicto armado interno, relegando a los grupos insurgentes a
la categoria de “grupos terroristas”. Por otro lado, los paramilitares recibieron
el titulo de “delincuentes politicos”, allanando el camino para futuras

conversaciones de paz.

Dada la magnitud creciente del DFI hacia areas urbanas y la insensible
postura gubernamental respecto a los derechos humanos, la Corte
Constitucional Colombiana tom¢é cartas en el asunto en 2004. Con la
sentencia T/025, se solicitd una intervencion urgente y efectiva en favor de
las personas en situacion de DFI, poniendo especial énfasis en la proteccion
de las nifias y nifios, quienes son los mas afectados por el DFI. Esta sentencia,
fruto del esfuerzo constante de organizaciones defensoras de los derechos de
las personas desplazadas, establecio el “enfoque diferencial” para atender a

las victimas del DFI que se encuentran en un estado de cosas inconstitucional.

La Sentencia T/025 de 2004 de la Corte Constitucional representa un hito
en la respuesta de Colombia al DFI. Esta decision, que consolidé mas de cien
acciones de tutela, surge como una solucion global ante las injusticias y
desigualdades que enfrentan las personas desplazadas. Bibiana Sarmiento,
entrevistada en 2019, enfatiza el papel crucial de la Corte en la discusion y
tratamiento del DFI. Segun ella, el abordaje en Colombia se ha distinguido
por un enfoque juridico tanto activista como estructural (B. Sarmiento,

comunicacion personal, 30 de julio de 2019).

Ante la magnitud de la crisis humanitaria derivada del conflicto armado,
la Corte Constitucional Colombiana establecid en dicha sentencia medidas

cautelares. Entre ellas, destacan la creacion de un sistema para el registro y
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seguimiento del DFI y la formulacion de politicas integrales destinadas a las
victimas. Sarmiento enfatiza la imperativa colaboracion interinstitucional
para abordar el desafio que representa el DFI. Asegura que este problema
atafie a diversas instancias del Estado y que solo a través de un esfuerzo
coordinado, tanto a nivel nacional como territorial, se alcanzard una respuesta
adecuada. Resalta el meticuloso seguimiento que la Corte Constitucional
Colombiana ha realizado, una accidon sin precedentes tanto en el ambito
nacional como internacional. Esta iniciativa de la Corte evidencia su decidido
compromiso con las personas desplazadas, instando a las demas entidades
estatales a una gestion coordinada y eficiente del DFI. Esta perspectiva es
compartida por diversos actores entrevistados, como el director de CODHES,
Marco Romero (comunicacion personal, 8 de noviembre de 2018,
comunicacion personal, 15 de septiembre de 2021); la responsable de Pastoral
Social para poblacion desplazada, Fanny Uribe (comunicacion personal, 20
de julio de 2019); el exsenador Luis Carlos Avellaneda (comunicacion
personal, 15 de noviembre de 2018)y la subdirectora General del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar Adriana Lasprilla (comunicacion personal,

19 de junio de 2021), entre otros.

La sentencia T-025 de 2004 emerge como un instrumento fundamental
en la defensa de los derechos de la infancia desplazada a causa del conflicto
armado interno. Dicha sentencia subraya la vulnerabilidad de Nifios, Nifas y
Adolescentes (NNA) en situacion de DFI y establece medidas precisas. Estas
incluyen la implementacion de un sistema de informacion para el registro y
seguimiento de dicha poblacion, asi como el disefio de politicas integrales que
aseguren su acceso a servicios esenciales, tales como salud y educacion.
Adicionalmente, la Corte advierte sobre la imperativa proteccion de estos

nifos y nifas frente a amenazas como la violencia y la explotacion sexual.

En lo concerniente al dmbito educativo, la Corte hace hincapié en la
consolidacion del derecho a la educacion. Si bien se reconocen avances, se
identifican también desafios persistentes, como la interrupcion del ciclo

educativo y las multiples barreras que enfrentan significativos grupos de NNA
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para acceder al colegio. Estas dificultades abarcan desde la falta de
disponibilidad de cupos escolares hasta la ausencia de programas integrales
de gratuidad que consideren aspectos esenciales como la alimentacion y los
materiales didacticos. Ante este panorama, la Corte exhorta a las secretarias
de educacion a implementar acciones inmediatas que garanticen un acceso

equitativo al sistema educativo.

Los Autos de seguimiento 251 de 2008 y 765 de 2018 reafirman el
compromiso institucional de la Corte hacia los NNA en situacion de DFI. Tal
como sefialan Marco Romero y Bibiana Sarmiento, las audiencias publicas
juegan un papel vital en este proceso, congregando a diversas entidades
estatales, representantes de la sociedad civil y victimas para deliberar sobre
la problematica del DFI. En este contexto, se destaca la necesidad de una
colaboracion intersectorial, promoviendo la cooperacién entre diversos
actores, como son las instituciones educativas, organizaciones sociales y la
comunidad en su conjunto (M. Romero, comunicacion personal, 15 de

septiembre de 2021; B. Sarmiento, comunicacidon personal, 30 de julio de

2019).

El Auto 765 de 2018 es critico con respecto a las acciones del Gobierno
Nacional, particularmente por la ausencia de una metodologia transparente y
efectiva que permita evaluar el impacto real de las politicas publicas en
relacion con los derechos de los NNA en situacion de DFI. No obstante, a
pesar de la claridad de las directrices judiciales y del enfoque colaborativo
impulsado por la Corte, subsisten desafios significativos en la
implementacion efectiva de estas politicas, especialmente al considerar las
distintas realidades territoriales de Colombia. La educacion no solo se postula
como un derecho inalienable, sino también como un medio esencial para el
desarrollo integral de los NNA en situacion de DFI y su inclusion social. Sin
embargo, la insuficiencia de recursos, entre otros obstaculos, complica la

efectiva concrecion de estos derechos.
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Es esencial destacar que los pronunciamientos judiciales configuran un
marco discursivo que orienta la formulaciéon de politicas publicas,
alineandose con el paradigma global sobre la infancia promovido por la ONU.
Este paradigma, fundamentado en la Convencion sobre los Derechos del Nifio
y en el enfoque de derechos humanos, propugna un ideal de infancia que
busca guiar y optimizar la creacion de politicas publicas en el ambito
nacional. Al analizar detenidamente estos documentos, se identifican dos

conceptos clave: el sujeto "nifio, nifa y adolescente" y la “infancia”:

e Sujeto niiio, nifia y adolescente: Se considera que nifios, nifias y
adolescentes colombianos en situacion de DFI son las victimas mas
vulnerables del conflicto armado del pais. Estan afectados no solo por
las dindmicas del conflicto y el desplazamiento, sino también por
circunstancias estructurales que impactan negativamente en su
desarrollo. A pesar de ser reconocidos como sujetos de derecho, a
menudo se les percibe desde una oOptica de vulnerabilidad, sin
reconocer adecuadamente las violaciones graves a sus derechos

humanos a las que han sido sometidos.

e Concepto de infancia: La infancia no se entiende como una categoria
uniforme. Es una poblacion diversa, influenciada por factores
materiales y simbolicos, socioecondémicos, de género, politicos,
étnicos y religiosos. A menudo, se les ve como dependientes o
beneficiarios, ligados a sus nacleos familiares en situacion de DFI. Sin
embargo, su condicion de “menores de edad” les otorga una especial
proteccion juridica, siendo considerados como titulares de derechos

fundamentales y merecedores de atencion prioritaria.

Los conceptos previamente mencionados evidencian las multiples
necesidades y desafios que enfrentan nifios, nifias y adolescentes en situacion
de DFI. A partir de esto, es importante: prevenir el DFI, brindar proteccion
especializada a las personas afectadas, ofrecer servicios adecuados a sus

situaciones especificas y reconocerles como victimas diferenciadas del

- 118 -



conflicto armado interno. En este contexto, es esencial que las politicas y
acciones estén guiadas por principios como el interés superior del nifo,

garantizando su acceso prioritario a servicios y derechos.

A pesar de que, hace quince afios, la Corte Constitucional mediante el
Auto 765 insto al gobierno nacional a otorgar una atencion prioritaria a NNA
en “situacion de vulnerabilidad,” las politicas publicas actuales parecen
ofrecer mas una garantia en el papel que una solucién tangible a sus
necesidades. En multiples ocasiones, las condiciones para el restablecimiento
de sus derechos fundamentales no se han efectuado de manera adecuada. Asi,
se ha consolidado una estrategia primordialmente retérica, donde el
compromiso se evidencia mas en discursos que en implementaciones politicas
concretas y perdurables. Estamos, por ende, en presencia de una dicotomia
donde el marco juridico y el discurso oficial no se traducen en intervenciones

efectivas que remedien el Estado de Cosas Inconstitucional.

El Auto 765 de 2018, si bien no profundiza en caracteristicas especificas
del grupo vulnerable, si evidencia una preocupacion: la interpretacion del
mandato constitucional y la implementacion de politicas se mantienen en un
plano tedrico-juridico, sin materializarse en beneficios concretos para los

NNA victimas de DFI.

Desde el punto de vista terminoldgico, es destacable la adopcion
institucional del término "NNA" para referirse a “nifios, nifias y
adolescentes”. Previamente, se utilizaban denominaciones mas genéricas
como “menor” o simplemente “nifio”. Este cambio en la nomenclatura
sugiere una evolucion en la forma de abordar el tema, pero la real
institucionalizaciéon de medidas efectivas para la proteccion de este grupo

sigue siendo una tarea pendiente.

De otro lado, la Ley de Victimas (1448/2011) es un instrumento clave
para abordar la compleja situacion de quienes han sido afectados por el
conflicto armado interno en Colombia, enfatizando las poblaciones mas

vulnerables, como nifos, nifias y adolescentes en situacion de DFI. En primer
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lugar, la ley reconoce y establece mecanismos de reparacion integral, que
abarcan desde la restitucion de tierras hasta la rehabilitacion psicosocial. Sin
embargo, va mas alla de simples medidas reparativas, pues busca transformar
estructuras subyacentes de discriminacion y marginacion. En este sentido, se
reconoce el derecho de las victimas, en especial de nifios y nifias, a participar
activamente en la toma de decisiones que les conciernen y en la

implementacién de las politicas de reparacion.

Una de las contribuciones mas destacadas de la ley es la incorporacion
del "enfoque diferencial". Este enfoque no solo reconoce las necesidades
especificas de distintos grupos poblacionales, sino que también se
compromete a adaptar la atencion, asistencia y reparacion a sus realidades.
Nifios y nifias en situacion de DFI son especialmente reconocidos dentro de
estos grupos, requiriendo garantias y protecciones adicionales por parte del

Estado.

Un titulo especifico dentro de la Ley de Victimas estd dedicado a la
proteccion integral de los NNA, identificdndolos como individuos menores

de 18 afios. Este enfoque resalta diversas dimensiones:

1. Reconocimiento de Vulnerabilidad: Los NNA en situacion de DFI son

identificados como un grupo que requiere especial proteccion.

2. Victimizacion Multiple: Se admite que muchos de estos jovenes han
enfrentado diversas violaciones a sus derechos, incluyendo el

reclutamiento forzado y la explotacion sexual.

3. Rol Pasivo: A menudo, la ley representa a la nifiez desplazada mas
como beneficiarios de medidas de reparacién que como participantes

activos en procesos de reconciliacion.

4. Enfoque Diferencial: Se enfatiza la importancia de responder a las

necesidades unicas de nifios y nifias.
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5. Perspectiva de Futuro: Se visualiza a la nifiez como el nticleo para la

construccion de un futuro més pacifico en Colombia.

Dentro de este marco legal, la educacion emerge como un instrumento
primordial para la reparacion y reintegracion de las victimas, especialmente
de las ninas y nifos. La ley subraya que garantizar el derecho a la educacioén
es vital para su recuperacion y reincorporacion a la sociedad. Se delinean
medidas especificas, tales como garantizar el acceso educativo y exonerar de

costos académicos a las victimas en instituciones, ya sean publicas o privadas.

El articulo 13 de la ley enfatiza la proteccion de nifios y nifias en
situacion de DFI, reconociéndolos como individuos en alto riesgo de sufrir
violaciones a sus derechos. Esta disposicion insta a la adopcidn de politicas y
criterios que atiendan a sus vulnerabilidades. En este sentido, la Ley de
Victimas no solo esboza medidas de reparacion, sino que aspira a cambiar las
estructuras que perpetiian la discriminacion y la exclusion, poniendo especial
énfasis en la proteccion y promocion de los derechos de nifias y nifios en

situacion de DFI.

En el ambito educativo, la normativa prioriza la garantia del derecho a la
educacion para las victimas, sin importar sus condiciones econdmicas. Esto
subraya la importancia de la educacion como herramienta fundamental para
la recuperacion y reintegracion de las victimas en la sociedad, y se establecen
mecanismos especificos para asegurar el cumplimiento de este derecho. De
esta forma, se establece en el articulo 51: Las autoridades educativas
pertinentes tomardn las acciones necesarias para garantizar el acceso y la
exencion de gastos académicos en instituciones educativas oficiales, desde
preescolar hasta la educacion media para las victimas indicadas en esta ley,
siempre que no dispongan de los medios para sufragarlos. Si no fuera viable
el ingreso al sector oficial, se podria optar por contratar la educacidon con

entidades privadas.

Sobre este aspecto, Oscar Sanchez, exsecretario de educacion de Bogota,

critica las politicas educativas actuales centradas principalmente en garantizar
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el acceso y ofrecer servicios diferenciados a las poblaciones victimas.
Comenta: “Es la perspectiva que ha prevalecido. Existe una vasta gama de
iniciativas que, en muchos casos, no han sido tan efectivas y a veces resultan
contraproducentes” (O. Sdnchez, comunicacion personal, 4 de noviembre de
2020). Ademas, enfatiza un ambito fundamental pero poco abordado: la
construccion de paz en las escuelas. Segun Sanchez, la esencia radica en
preguntarse como erradicar el estigma, como construir memoria y cémo
fomentar la reconciliacion mediante una educacion ciudadana para todos en
Colombia. Esta educacion aspira a contribuir a una reparacion integral desde
un enfoque cultural para las victimas del conflicto armado. Al respecto,
anade: “Este es un aspecto que a menudo se pasa por alto en las politicas
educativas, pero que, en mi opinion, es crucial” (O. Sanchez, comunicacion

personal, 4 de noviembre de 2020).

El testimonio de Sénchez propone reflexionar sobre la naturaleza y
finalidad de la educacion en un contexto post firma de acuerdos de paz.
Sugiere que los discursos y politicas educativas estan moldeados por intereses
y poderes dominantes y como estos, en la practica, pueden desviarse de sus
propositos originales. Este cambio en la narrativa educativa insta a que la
educacion se enfoque en la construccion de paz, la reconciliacién y la
memoria, promoviendo la erradicacion del estigma asociado a las victimas
del conflicto. Asimismo, se resalta la importancia de una "educacion
ciudadana", que trascienda la formacion académica convencional, centrando

su atencidn en valores civicos y en la edificacion de una sociedad unida.

Partiendo de esta reflexion sobre la educacion en contextos
postconflictos, demos continuidad al marco legal que rige a las victimas del
conflicto armado en Colombia. En el capitulo III de la Ley de Victimas, se
define claramente la figura de la persona internamente desplazada y se
reconoce formalmente el conflicto armado colombiano. En este marco, se da
especial énfasis a nifios, nifias y adolescentes en situacion de DFI,
identificandolos como "NNA victimas del conflicto armado interno". A pesar

de este avance legislativo, emerge una critica recurrente: la implementacion
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a nivel nacional de un enfoque diferencial que atienda las particularidades de
la nifiez desplazada no ha sido plenamente realizada, alejandose de las
directrices propuestas por la Corte Constitucional, tal como se refleja en el

auto 765 de 2018.

La Ley de Victimas, al centrarse en el fendémeno del DFI, detalla
procedimientos especificos para el registro y atencion de las victimas. Define
tres etapas fundamentales de atencion humanitaria: Atencion Inmediata,
Atencion Humanitaria de Emergencia y Atencion Humanitaria de Transicion.
En esta estructura, es notable el papel central que se otorga a la educacion.
Especificamente, durante la Atencion Humanitaria de Emergencia, se

establecen medidas para respaldar los gastos educativos de los NNA.

La Ley de Victimas, en su enfoque educativo, destaca no solo la
importancia de asegurar el acceso a la educacion, sino también la promocién
de la memoria historica. Asi, se confiere al Ministerio de Educacion Nacional
la tarea de formular programas enfocados en la restitucion de derechos y en
la promocion de la reconciliacion. Dentro de este compromiso, se pone un
énfasis particular en los grupos mas vulnerables, especialmente en nifios,
nifas y adolescentes afectados por el conflicto armado. Como complemento
a esta vision, la ley establece que niflos y nifias deben tener representacion en
las mesas de participacion de victimas, garantizando que sus perspectivas y
necesidades formen parte integral de las estrategias de reparacion y

reconciliacion.

Disefiar e implementar politicas educativas en un pais tan afectado por
el conflicto armado como Colombia, es sin duda un desafio monumental.
Mientras las politicas actuales se concentran en el acceso y en proporcionar
servicios diferenciados para las victimas, surge una voz critica desde el
corazén del sistema educativo. Oscar Sanchez, exsecretario de educaciéon de
Bogota, plantea dudas sobre su real impacto. Seglin él, la atencién debe

centrarse en la construccion de paz en las escuelas y en la promocién de una
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educacion ciudadana que fomente la reconciliacion, verdad y reparacion (O.

Sanchez, comunicacion personal, 4 de noviembre de 2020).

Esta perspectiva de Oscar encuentra eco en las palabras de Lorena, quien,
desde su experiencia en la Secretaria de Educacion, ofrece una vision desde
adentro. Ella relata: "Yo entré a la Secretaria de Educacion en agosto del
2016... y se comenzo a hablar de pedagogia de las memorias, ligada a la ley
de victimas" (Lorena, comunicacion personal, 15 de mayo de 2021). A pesar
de que la Ley de Victimas introdujo el reconocimiento de la infancia como
sujeto de derechos y victima, Lorena evidencia que la implementacion atin
enfrenta desafios. Sefala que, aunque existen presupuestos asignados para la
reparacion de las victimas, su aplicacion efectiva es compleja. La Secretaria
de Educacion, nos dice Lorena, ha adoptado estrategias para cumplir con la
ley, pero enfatiza la necesidad de una pedagogia y un acercamiento especial

hacia la escuela (Lorena, comunicacion personal, 15 de mayo de 2021).

Ambas narrativas, la de Oscar y Lorena, convergen en un llamado a
repensar y reorientar las politicas educativas, no solo desde un enfoque de
acceso, sino con un compromiso profundo de construir paz, memoria y
reconciliacion desde las aulas. A través de estas entrevistas, se evidencia una
transicion en la perspectiva educativa: se pasa de una simple caracterizacion
poblacional hacia una "pedagogia de las memorias". Este cambio no es
solamente semantico; refleja una transformacion en la percepcion del
conflicto y de sus victimas en Bogota, como veremos. En este punto, es
necesario destacar la colaboracion entre distintas entidades gubernamentales,
especialmente entre el Ministerio de Educacion Nacional y el Centro
Nacional de Memoria Historica. Esta colaboracion refuerza la relacion entre
las politicas educativas y la memoria historica, buscando no solo sanar las
heridas del pasado, sino también subrayar la importancia de la educacion en

la consolidacion de una paz duradera en Colombia.

En el contexto de nuestra investigacion y al profundizar en un analisis

discursivo de las luchas de sentido sobre las infancias desplazadas contenidas

- 124 -



en la Ley de Victimas, se destaca que esta normativa identifica de manera
explicita a nifios y nifias como un grupo especialmente vulnerable,
otorgandoles una condicion de especial proteccion. Se subraya la imperiosa
necesidad de medidas especiales para salvaguardar sus derechos
fundamentales. A su vez, se reconoce la posibilidad de una victimizacién
multiple, es decir, que estos nifios y nifias podrian haber enfrentado diversas
violaciones a sus derechos, tales como el reclutamiento forzado y la
explotacion sexual. Este reconocimiento proporciona una vision integral de

las adversidades que han enfrentado.

Aunque la ley destaca su vulnerabilidad, también resalta el rol pasivo de
la nifez desplazada, percibiéndoles primordialmente como personas
beneficiarias de acciones de reparacién y proteccion, y no tanto como
participantes activos en procesos de reconciliacion y construccion de paz. No
obstante, la norma enfatiza la aplicacion de un enfoque diferencial en las
medidas de restitucion y reparacion destinadas a ellas y ellos, lo cual no solo
subraya su condicidon vulnerable, sino que también destaca la necesidad de

una atencion especializada y adaptada a sus circunstancias especificas.

La Ley 1448 de 2011 no solo proporciona un marco legal para Nifios,
Nifias y Adolescentes (NNA) afectados por el conflicto armado en Colombia,
sino que también establece una hoja de ruta clara para su futuro. Al garantizar
su educacion, salud y bienestar, se les reconoce como pilares en el proceso de
construccion de una Colombia pacifica. Mdas aun, la inclusion de estos
jovenes en las mesas de participacion de victimas demuestra la importancia
de su voz y experiencia en el proceso de sanacion nacional. A medida que se
avanza en el reconocimiento y participacion activa de los NNA en estos
espacios, se refleja un compromiso legislativo profundo con la proteccion y

el bienestar de la nifiez en el pais.

Sin embargo, la proteccion y promocion de los derechos de la nifiez no
se limita a la legislacion nacional. El marco legal colombiano ha sido

influenciado y complementado por instrumentos internacionales. En este
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sentido, la CDN, adoptada en Colombia mediante la ley 12 de 1991, se
convierte en una piedra angular que establece estandares internacionales
sobre los derechos de la nifiez. Junto a ella, documentos nacionales como el
Cdédigo de la Infancia y la Adolescencia y las directrices de la Corte
Constitucional han enriquecido la comprensiéon y el abordaje de las
necesidades y derechos de los NNA en situacion de DFI. Estos instrumentos,
en conjunto, han impulsado una transformacion en la percepcion de la
infancia en el pais, pasando de una vision paternalista a reconocerlos como

verdaderos sujetos de derechos.

De la CDN, es relevante destacar el enfoque basado en la participacion,
proteccion y provision, asi como los principios del interés superior del nifio,
la prevalencia de sus derechos y la corresponsabilidad de la familia, sociedad
y Estado en la garantia y ejercicio de dichos derechos, segtn se refleja en el
Cddigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006). Estos principios
concuerdan con préacticas discursivas promovidas por la ONU en relacion con
las niflas y niflos, orientadas a establecer un paradigma global sobre la
infancia basado en los derechos humanos y en la promocién de los derechos

de la nifiez.

Las practicas y discursos a nivel global en torno a la infancia juegan un
papel crucial en la conformaciéon de politicas y percepciones sobre los
derechos de nifias y nifios. En espacios como las reuniones y debates de la
ONU, las declaraciones de los representantes estatales y otros actores revelan
la existencia de un discurso comun que se va consolidando. Este discurso, que
se articula principalmente en la narrativa de la ONU, contribuye a la creacion
de un tipo de infancia ideal, predominantemente occidental, y sirve como base
para la elaboracion de instrumentos legales y politicos que promueven un
paradigma global de la infancia centrado en los derechos humanos

(Holzscheiter, 2010b; Llobet, 2015).

Dentro de este marco discursivo, se han establecido estandares que

permiten evaluar el “desarrollo” de la infancia en diferentes paises. Estos

- 126 -



estaindares se materializan en revisiones periodicas, como los informes
anuales sobre la infancia. En este proceso, los Estados miembros informan
sobre el cumplimiento de instrumentos como la CDN. Estos informes son
sometidos a escrutinio por comités de expertos de la ONU, en particular de
Unicef. Las reflexiones y recomendaciones derivadas de estos analisis
influencian la formulacién y adaptacion de politicas relacionadas con la nifiez

a nivel nacional.

Sin embargo, es esencial reconocer que en estas representaciones
globales a menudo se proyectan imagenes que, aunque buscan visibilizar la
precariedad y exclusion de la infancia, pueden perpetuar visiones
colonizadoras. Las caratulas de algunos informes que veremos a continuacion
presentan a menudo a las “infancias robadas”, reflejando una perspectiva que
evalua las realidades infantiles desde un unico modelo historico de infancia.
Esta vision, influenciada por la sociedad burguesa moderna, tiende a tratar a
nifias y nifios como meros objetos de las acciones de los adultos, en lugar de
reconocerlos como sujetos con derechos y agencias propias (James & Prout,
1997; Liebel, 2016). Es un recordatorio de la importancia de abordar la
infancia con una perspectiva mds amplia y contextualizada, evitando

generalizaciones y simplificaciones.

Figura 4. Imagenes de cardtulas de reportes sobre la infancia de ONG
internacionales
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TODOS LOS NINOS Y NINAS CUENTAN

Revelando las disparidades para
impulsar fos derechos de la nifiez

INFORME
2018 —

@ NINAS Y NINOS:

Determinantes en la Construccién
de la Paz Territorial, Estable y Duradera

e Colombia.
unicef @

La infancia, como constructo social y objeto de politicas, se representa
de diversas maneras en el discurso internacional. Organizaciones como Save
the Children y Unicef, a través de sus imégenes y discursos, proyectan
percepciones que, si bien buscan sensibilizar, pueden perpetuar estereotipos

sobre las infancias en situaciones de vulnerabilidad.
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Las representaciones visuales, con frases como "infancias robadas" e
"infancias invisibles"”, sugieren una infancia despojada y olvidada por la
sociedad. Estas configuraciones visuales y discursivas, aunque buscan
sensibilizar, pueden reducir la infancia a una mera etapa de vulnerabilidad,
pasando por alto la capacidad de adaptacion, resiliencia y complejidad de sus

vivencias.

Este discurso se encuentra enmarcado en un contexto social y estructural
que invita a cuestionar las causas subyacentes de estas representaciones. ;Qué
fuerzas y estructuras perpetiian estas desigualdades? ;Coémo varia nuestra
percepcion de la "infancia robada" segun el contexto cultural y social? Es
vital reconocer que la sociologia contempordnea de la infancia ve a nifias y
nifios como actores sociales con agencia, aunque esta pueda estar

condicionada por estructuras de poder dominantes.

Desde una perspectiva politica, las representaciones que enfatizan crisis
e intervencion desafian a la sociedad a actuar. Estas narrativas invitan a
reconsiderar las respuestas y politicas publicas, enfatizando un enfoque
holistico y respetuoso de la infancia. Sin embargo, al analizar las caratulas de
Unicef, se evidencia una representaciéon que va mas alla. Frases como
“Invierte en el valor més rentable de Colombia” y “Unete por la nifiez” junto
aimagenes de nifios en condiciones precarias, sugieren una perspectiva donde
la infancia se percibe como una inversion potencial. Esta vision, aunque busca
movilizar recursos, también puede ser interpretada como reduccionista, al
asociar el bienestar infantil con un retorno de inversion desde una Optica
econdmica. El paradigma neoliberal subyacente propone que la solucion a las
problematicas infantiles proviene de inversiones individuales o corporativas,
minimizando las responsabilidades estatales y las dindmicas sociales

complejas.

Asimismo, desde una perspectiva de la agencia infantil, en esta narrativa,
nifias y nifios son a menudo retratados como sujetos pasivos, carentes de

agencia y dependientes de la “inversion” externa para su bienestar y
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desarrollo. Este punto de vista minimiza las formas en que ellos y ellas,
incluso en contextos de extrema pobreza, ejercen agencia y contribuyen a sus
comunidades. Es una representacion que al contrastarse con la especificacion
de que se trata del "valor mas rentable de Colombia" afiade una dimension de
nacionalismo y orgullo patrio al discurso. Lo cual es doblemente
problematico si perpetia una imagen de nifias y nifios empobrecidos como
“representantes” de una nacidn, reduciendo su identidad y circunstancias a

meros simbolos de un problema nacional.

A partir de estos elementos se construyen politicas para la nifiez en el
marco de la politica de desarrollo?, con un predominio normativo de un
modelo de infancia propio del norte y de estructuras coloniales, midiendo el
desarrollo de la infancia en relacion con esos valores culturales. En términos
generales, se han encontrado estudios?® que sefialan que muchos de nifios y
nifias que son objeto de intervenciones especiales han demostrado estar
activamente comprometidos en construir un mejor futuro para ellos y sus
familias y pueden sentirse humillados cuando se les trata como menores en
necesidad de proteccion y asesoramiento experto (Nieuwenhuys, 2013). Esta
postura tiene como proposito, también, “pensar en las infancias
latinoamericanas como fendmenos que se desarrollan en contextos

coloniales” (Sepulveda-Kattan, 2021, p. 133).

De esta manera resaltamos que intentos aparentemente bien
intencionados de abordar las urgentes necesidades de nifias y nifios en “el
mundo en desarrollo”, al realizarse de forma abstracta, pueden transformarse
en un asunto completamente diferente cuando se llevan a la préctica en
contextos locales. Asi, la intervencion de personas con preconceptos sobre el

caracter de una “buena infancia”, con la que quisieran moldear las

99 ¢

2 Liebel (2016) sefiala que la expresion “nifios sin nifiez” “se usa pensando sobre todo en
los llamados paises en vias de desarrollo. En ella se manifiestan conceptos euro centristas que
estan estrechamente relacionados con la historia colonial.”

28 Especialmente en la revista Childhood (2015), ver: https://uk.sagepub.com/en-
gb/eut/journal/childhood
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experiencias de otros, puede causar angustia y perturbacion no intencionadas

(Reynolds et al., 2006, p. 297).

Mientras que abordar los problemas de nifias y nifios a través de un
enfoque basado en derechos puede tener ventajas significativas, también
presenta desafios y limitaciones. Tal enfoque puede, en ocasiones, simplificar
y prescribir soluciones, oscureciendo alternativas que podrian ser mads
pertinentes y beneficiosas para los afectados. Existe el riesgo de que, al
promover ciertos derechos, se ignoren o minimicen aspectos valiosos y
positivos de sus vidas actuales. Esta preocupacion es especialmente relevante
para nifios y nifias en situacion de DFI. Las promesas de un futuro mejor, a
menudo presentadas por organizaciones internacionales y ONG, pueden
quedar vacias si no se acompafian de esfuerzos concretos para cambiar las

condiciones estructurales que afectan sus vidas.

Sin embargo, no se puede negar que centrar la atencion en los problemas
de la infancia desde una perspectiva de derechos aporta beneficios. Como
sefiala Reynolds et al. (2006), uno de los logros mas notables de este enfoque
es que ha transformado la percepcion de las nifias y los nifios. Por primera
vez en la historia moderna, nifias y nifios ya no se ven simplemente como
extensiones de sus familias, del estado o de entidades benéficas. Ahora son

reconocidos como individuos con derechos propios.

Ademas de los Estados miembros, las organizaciones no
gubernamentales (ONG) y otros actores de la sociedad civil también
participan activamente en las discusiones y debates de la ONU sobre la
infancia. Estos actores aportan perspectivas y experiencias diversas, y sus
discursos influyen en la agenda y las decisiones relacionadas con los derechos
de la nifiez. Se trata de constructos ideologicos que esencializan un yo del
Norte jerarquicamente superior y un Sur civilizatoriamente inferior con el

proposito de legitimar la intervencion politica.

La construccion de un paradigma de infancia basado en derechos

humanos en Colombia ha sido un proceso colectivo y multifacético, en el que
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han intervenido diversos actores, desde organismos internacionales hasta
instituciones nacionales y grupos de la sociedad civil. Unicef ha sido una
fuerza motriz en esta construccion, no solo a nivel global, impulsando la
doctrina de los derechos del nifio, sino también dejando su marca en
Colombia, particularmente en la proteccion de los derechos de nifias y nifios
en situacion de DFI y en la concrecion del Codigo de la Infancia y la
Adolescencia. Junto a ellos, organizaciones no gubernamentales como Save
the Children y ChildFund han sido esenciales en la defensa y promocion de
los derechos de la nifiez en multiples escenarios. La sociedad civil,
académicos y expertos en derechos humanos también han sido actores
cruciales, impulsando investigaciones y activismo enfocado en proteger y

promover los derechos de la infancia.

El compromiso se extiende al ambito gubernamental. Instituciones como
el ICBF ejemplifican los esfuerzos del Estado en esta direccion. Es esencial
reconocer la influencia y participacion de todos estos actores en discusiones
clave, como las que dieron origen al Codigo de la Infancia y la Adolescencia
y en decisiones judiciales trascendentales como los Autos 251 de 2008 y 765

de 2018.

La defensa de los derechos de la infancia se ha estructurado en torno a
argumentaciones solidas: la dignidad inherente de todas las nifias y nifios, que
exige un marco normativo robusto; el interés superior del nifio, que pone sus
necesidades y bienestar en el centro de cualquier decision; la igualdad y no
discriminacion, garantizando derechos sin distincion de origen, género o
cualquier otra condicion; la proteccion integral, que busca resguardar a la
nifiez de cualquier forma de violencia o vulneracién y, por Ultimo, la
promocion de su participacién y autonomia, reconociendo y valorando sus
voces en decisiones que impactan directamente en sus vidas. La
consolidacion de estos principios en el marco legal y politico del pais refleja

un compromiso profundo y compartido hacia la infancia en Colombia.
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Pero, en definitiva, es esencial abordar las formas en que se construye
socialmente las infancias desplazadas, las constelaciones de poder en las que
se incrustan como el paradigma unidimensional de infancia occidental, o el
posicionamiento de victimas vulnerables, con una mirada critica,
reconociendo sus implicancias y los desafios que presentan para construir una

vision mas integral y respetuosa de la infancia.

3.2 La politica educativa, las politicas educativas y la
representacion del problema

Retomando la linea argumental y apoyandonos en Ball, es pertinente
distinguir entre “politica educativa” y “politicas educativas”. A pesar de su
semejanza léxica, estos términos encierran dimensiones distintas del &mbito
educativo. “Politica educativa” aborda una vision mas global, englobando los
discursos, ideologias y practicas sociales que delinean el escenario para las
politicas especificas. En este marco, para nuestro analisis convergen discursos
relacionados con el conflicto armado interno, el DFI, la figura del desplazado
y las luchas de sentido en la construccion social de las infancias desplazadas
comunmente fundadas desde perspectivas de minorizacion, victimizacion y

vulnerabilidad.

Dentro del panorama de la politica educativa, las “politicas educativas”
se refieren a las interacciones multifacéticas entre actores, estructuras y
discursos. Estas politicas, al centrarse en procesos y contextos amplios, se
manifiestan en programas, reformas e iniciativas especificas que buscan guiar
la practica educativa. En este marco, surgen de debates y reflexiones dentro

del ambito mas general de la “politica educativa”.

En el desarrollo de la cursada del doctorado usamos el enfoque adaptado
del método "Analisis de Problemas en Politicas Publicas" propuesto por Carol
Bacchi en sus investigaciones de 2009 y 2021, para examinar estas politicas
educativas para nifias y niflos en situacion de DFI. Bajo esta lente, las politicas

no solo responden a problemas preexistentes, sino que también juegan un
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papel activo en la construccion y definicion de lo que se considera “problema”

en el sistema educativo.

La forma en que se representa y aborda el fenomeno de la nifiez
desplazada en las politicas educativas es de vital importancia. Estas
representaciones no solo determinan las soluciones consideradas, sino que
también reflejan las corrientes dominantes de pensamiento en el ambito
educativo y social. Es esencial desentrafiar como estas politicas definen el
“problema” del DFI en el contexto educativo, ya que de esta definicion se

derivaran las respuestas propuestas.

Si el problema del DFI se circunscribe tinicamente al acceso a la
educacion, las soluciones se orientardn hacia estrategias de asignacion de
recursos, pasando por alto factores socioeconomicos cruciales. Esta
aproximacion podria perpetuar desigualdades y consolidar visiones
ideoldgicas que reduzcan la educacidon a un mero servicio y que centren la
mirada en la nifiez desplazada desde una Optica predominantemente de

victimizacion y vulnerabilidad.

Por lo tanto, para comprender adecuadamente el fenomeno del DFI en el
ambito educativo, es esencial no limitarse a ver las politicas educativas
unicamente como soluciones propuestas, sino también como agentes que
definen y dan sentido problema. Estas politicas, intrincadas en su naturaleza,
se componen de discursos, practicas y textos que modelan nuestra
comprension de la intervencion educativa para la nifiez desplazada,

especialmente en las escuelas de Bogota.

Este escenario politico se desenvuelve en un terreno marcado por
tensiones y dinamicas de poder. Actores variados, desde politicos hasta nifias
y nifios en situacion de DFI, intervienen en este proceso. Estos actores no solo
aplican politicas, sino que también las reinterpretan y adaptan a sus contextos,
moldeando su implementacion y efecto real. Dependiendo del actor, la
conceptualizacion del “problema” de la infancia desplazada puede diferir,

reflejando distintas estructuras de poder y proponiendo soluciones variadas.
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Dicha diversidad de perspectivas nos motiva a analizar criticamente
como estas politicas pueden perpetuar o desafiar las dinamicas de poder
vigentes y como impactan la vida de nifias y nifios en situacion e DFI en el
ambito escolar. Asi, es esencial no solo abordar las politicas como textos, sino
también considerar las vivencias y percepciones de quienes se ven afectados

por ellas.

En nuestra revision de los textos de politica educativa, se destaca una
narrativa que enfatiza la proteccion y los derechos de la infancia basada en el
interés superior del nifio. Estos textos promueven la no discriminacion,
igualdad de oportunidades y proteccion integral, a la vez que configuran a la
nifiez desplazada como victimas en necesidad de apoyo. Aunque estos
principios son reiterados por diversos actores del ambito educativo,
contrastan con informes de la Corte Constitucional de Colombia, que
evidencian deficiencias en el abordaje de la nifiez desplazada, tales como la

falta de objetivos claros y recursos adecuados.

En cuanto a la evolucion de la politica educativa entre 2004 y 2018, en
el ambito nacional se identifican dos periodos presidenciales clave. El
primero es el de Alvaro Uribe Vélez (2002-2009) y el segundo, el de Juan
Manuel Santos (2010-2017). Durante estos afios, se consolidé un modelo de
Estado minimo y la tendencia hacia la privatizacion del servicio educativo,
una iniciativa que tuvo sus raices en el Consenso de Washington. El proceso
de privatizacion tuvo tres etapas destacadas: Andrés Pastrana (1998-2001)
establecid las bases juridicas y de disefio de politica publica; Uribe, por su
parte, instrumentd e implemento estos disefios; y bajo el gobierno de Santos,
se intensificaron las medidas, lo que ocasiond una desfinanciacion del sistema
educativo y una descentralizacién sin recursos, delegando responsabilidades

fiscales a los municipios y a las familias.

En resumen, se promovid un enfoque de bajo costo con la promesa de
mejorar la calidad educativa, utilizando la evaluacion como principal

herramienta de medicion. Sin embargo, este modelo descuidd aspectos
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esenciales del derecho a la educacion, como la asequibilidad, la adaptabilidad,
la inversiéon en formacion docente y la transformacion pedagdgica en las

escuelas (Molina, 2009).

Durante su mandato, el gobierno de Uribe presentd una propuesta
educativa bajo el lema “La revolucion educativa”. Sin embargo, a pesar de su
nombre revolucionario, esta propuesta consolid6 un discurso hegemonico sin
transformar en profundidad las dinamicas educativas. Mas bien, exacerbo
problemas preexistentes, especialmente por la falta de inversion y
compromiso estatal genuino. La promesa principal de esta “revolucion” era
alcanzar una cobertura educativa universal con calidad, con un enfoque en la

pertinencia laboral, la capacitacion técnica y la investigacion cientifica.

En términos numéricos, Uribe prometio la creacion de 1.900.000 nuevos
cupos educativos: 400.000 para educaciéon superior y 1.500.000 para
educacion basica. A esto se sumaba el compromiso de incrementar los
recursos estatales para la educacion publica y comunitaria. Algunas de sus
propuestas, etiquetadas como “revolucionarias”, incluian la idea de
reemplazar el servicio militar obligatorio por un afio de servicio docente, en
el cual jovenes acompafiarian a docentes en escuelas publicas, rurales o
urbanas. No obstante, esta idea, al igual que otras, no trascendié mas alla de

las promesas electorales.

Con respecto a la calidad educativa, el objetivo central era mejorar la
formacion docente. Para ello, se propuso enfatizar la capacitacion en areas
como matematicas, ciencias basicas, espafiol, inglés e historia. Ademas, se
contemplaba el estimulo a la creacion de empresas desde el nivel secundario
y se prometia aumentar la inversion en investigacion y ampliar el crédito

estudiantil.

Continuando con el analisis del gobierno de Uribe, es palpable cémo las
propuestas de campafia se distanciaron de la implementacion real en su
administracion. Aunque inicialmente habia planteado a la “Educacion” como

el vehiculo primordial para mejorar la distribucion del ingreso y la movilidad
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social, esta se reconfiguré en la practica como una herramienta para
incrementar salarios, ingresos y productividad, consoliddndola como un eje

central en la construccion de justicia social.

Sin embargo, en su discurso como candidato, Uribe habia ofrecido una
vision de la “educaciéon” maés centrada en el desarrollo humano, social y
econdmico, postulando que esta seria el medio para alcanzar una “equidad
social”. Lo que es especialmente revelador es que, en ambas visiones, se paséd
por alto la carta politica colombiana, que establece la “Educacion” como un
derecho fundamental y un servicio publico esencial que el Estado debe

proporcionar obligatoriamente y de forma gratuita entre los 5 y los 15 afios.

Esta divergencia entre el discurso y la accion apunta hacia una tendencia
de mercantilizacion de la educacion, alineandose con los esfuerzos de
transformacion hacia un estado minimo en légicas neoliberales. En este
contexto, se dejo de lado la nocion de educacion como “garantia de derechos”
o “servicio publico con funcién social”. Algunas de las propuestas
“revolucionarias” que se desvanecieron tras la eleccion de Uribe incluyeron:
la inversion en investigacion cientifica, un enfoque de calidad basado en
evaluaciones punitivas, y una inversion del PIB en educacién inferior a la

prometida.

Con miras a alcanzar objetivos politicos mas amplios, que gravitaban
hacia la privatizacion de servicios publicos esenciales como la educacion, el
gobierno de Uribe adapt6 y expandi6 reformas iniciadas en la administracion
anterior. Mediante la Ley 715 de 2001 y el Acto Legislativo 01 de 2001, se
modificaron ciertos articulos de la Constitucion Politica, estableciendo un
nuevo sistema de asignacion de recursos para la educacion publica, orientado

al subsidio de la demanda.

Al depender de la demanda, los departamentos y municipios se vieron
paulatinamente forzados a recibir recursos para la educacion basados en el
nimero de nifias y nifios matriculados. De las promesas politicas, los

esfuerzos mas claros en la implementacion se dieron en relacion con la
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ampliacion de la cobertura, siendo esta la fuente de produccion de resultados
con la que el gobierno de turno evidenciaba el buen camino por el que iba el
sector educativo. La entrega en concesion del sistema educativo a colegios
privados y las politicas de austeridad que se tradujeron en la reduccion de
infraestructura, planta docente y recursos pedagogicos y de investigacion,
tenian como propdsito hacer realidad un discurso ambiguo denominado: “el

Estado Comunitario™.

“La revoluciéon educativa para la construccion de un Estado
comunitario”, queria decir, en realidad, qué ciudadanas y ciudadanos deberian
paulatinamente involucrarse mas con los fines sociales del Estado, asumiendo
responsabilidades propias del mismo, para limitar al sector educativo estatal
a brindar un aporte econdmico, que deberia ser complementado por la
comunidad. A esto se refiere lo “comunitario”, a que todos son responsables
de ofrecer y garantizar la estabilidad y la calidad de la prestacion de los

servicios sociales como la educacion (Pena, 2006).

La comunidad educativa expreso su insatisfaccion ante la reduccion de
instituciones educativas oficiales, la planta docente y constantes
reubicaciones de estudiantes sin criterios claros. Segin lo expresado por
Cajiao y resefiado por Atehortiia (Atehorttia, 2006), estas medidas, lejos de
ser beneficiosas, resultaron costosas y deterioraron el clima escolar y la
calidad educativa. Las consecuencias incluyeron una disminucion del interés
por permanecer en las escuelas, exacerbado por factores como la economia

familiar y la inestabilidad constante.

En cuanto a datos numéricos, aunque se buscaba expandir la cobertura
educativa, se evidencio que 24.543 estudiantes abandonaron el sistema mas
de los que se inscribieron. A pesar de que la inversion en educacion mostro
variaciones, gran parte de los recursos se destinaron a concesiones y

subsidios, favoreciendo la oferta educativa privada (Gutiérrez, et al, 2011).

Es revelador analizar cémo se distribuyeron estos recursos. La

reestructuracion en la financiacion de la educacion propicié una competencia
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entre entidades territoriales, incentivando a algunas a exagerar sus cifras para
obtener mas fondos. Un caso ilustrativo es el de Cali, donde la Contraloria
descubrio colegios inexistentes, estudiantes ficticios y nominas fraudulentas.
Esta malversacion de fondos culminé en una pérdida de dieciséis mil millones
de pesos y la detencion de dos concejales, segun reporto el diario El Pais en
febrero de 2007. Esta situacion pone de manifiesto la importancia de
garantizar que los recursos destinados a la educacion se utilicen de manera

adecuada y efectiva.

En este contexto, es pertinente mencionar el Plan Nacional de Desarrollo
2002-2006, que ofrece escasas menciones especificas a la poblacion
desplazada. Sin embargo, se destaca la intencion del Estado de restaurar
vinculos familiares y comunitarios, y de reforzar la proteccion integral de esta
poblacion para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos. Especificamente,
se sefala a las victimas de violencia intrafamiliar, desplazamiento forzado,
abuso y crimen organizado. Ademds, se pone énfasis en promover la
educacion técnica como una herramienta para asegurar la futura insercion

laboral de nifios y jovenes (Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006, 2002).

El Plan enfoca a la infancia y juventud, principalmente desde un angulo
de vulnerabilidad y reparacion. Aunque se resaltan acciones positivas
estatales, la representacion de las infancias desplazadas sigue subrayando su
vulnerabilidad y victimizacion. En este contexto, el Estado se perfila como el
principal agente reparador y protector. El énfasis en el "restablecimiento de
vinculos"y la "proteccion integral” sugiere un enfoque paternalista, en el que

el Estado busca retornar a un orden considerado ideal.

Alli, la educacion se presenta no solo como un derecho fundamental, sino
también como un medio para la preparacion laboral y la integracion social.
Se propone que, tras la vulneracion de sus derechos, la infancia y juventud se
reintegren a la sociedad, culminando su educacién y adquiriendo habilidades
especificas. El texto enfatiza la colaboracion con instituciones como el

SENA, sectores productivos y organizaciones civiles, reflejando una vision
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intersectorial. Sin embargo, se destaca la educacion técnica y tecnoldgica para
estos jovenes, lo que recomienda una vision utilitarista de su formacion

orientada a la economia nacional.

Este discurso destaca propuestas orientadas hacia la equidad y la
inclusion educativa. Sin embargo, también presenta areas ambiguas. A pesar
de la reiterada mencion sobre el retorno y la caracterizacion de las personas
internamente desplazadas como una poblacion vulnerable, hay una evidente
falta de especificidad en las propuestas. Por ejemplo, no se detalla como se
abordaran las "modalidades especiales" para grupos indigenas y
afrocolombianos, ni se especifican los recursos destinados para tales fines. En
investigaciones previas, hemos observado que, en muchos casos, estas
promesas quedan en el plano retérico y no se concretan en acciones,
especialmente en programas diferenciados como la educacion rural (Molina,

2009, Torres y Molina, 2021).

En cuanto a la atencion a la poblacion desplazada, si bien se reconoce el
problema del DFI y se propone colaborar con diversas entidades,
especialmente internacionales, se menciona una "atencion agil y transitoria".
Esto sugiere una vision a corto plazo de un problema que, para muchas
personas en situacion de DFI, tiene repercusiones duraderas. En esencia,
insisto, parece haber un enfoque simbolico sin cambios estructurales de
fondo. Dada la situacion politica, social y economica de Colombia en 2002,
cabe preguntarse: ;/Estaba realmente el Estado en condiciones de garantizar
la efectividad de estas propuestas? ;Habia voluntad politica y recursos para
llevarlas a cabo? Estas interrogantes las abordamos detalladamente en el

capitulo 2.

El Plan Nacional Sectorial de Educacion “Educacion de calidad: el
camino para la prosperidad (2010-2018)” expuesto por el expresidente
Santos, buscd una transicion de la “seguridad democratica” hacia la
“prosperidad democratica”, identificando a la educacidon equitativa y de

calidad como pilar fundamental de esa prosperidad. Este enfoque dista de la
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anterior "revolucion educativa" y subraya la importancia de la educacién

como fundamento de un futuro equitativo.

Ademas, el plan pone de manifiesto la necesidad de equidad educativa y
el imperativo de cerrar brechas, ya sean socioecondmicas, geograficas o de
género. Este llamamiento a la accion refleja una firme voluntad de renovar el
ambito educativo. En el panorama politico, la priorizacién de la educacioén
por parte de Santos, en especial ligada al proceso de paz con las FARC-EP,
llevo a que la Federacion Nacional de Educadores (FECODE) optara por
respaldar a un lider de la oligarquia tradicional, rompiendo con su tendencia

historica de apoyar a lideres de izquierda.

En continuidad con la politica anterior, el programa educativo de Santos
enfatizo la relacion entre educacion y productividad. A pesar de exaltar la
educacion como motor de productividad, emergen indicios de una posible
orientacion hacia la privatizacion educativa, en sintonia con directrices
neoliberales. Sus propuestas principales abogaban por dignificar la labor
docente con mejor remuneracion, garantizar educacion y nutricién para 2,4
millones de nifios en situacion de vulnerabilidad, fomentar la innovacion
tecnologica en educacion, establecer la jornada Unica escolar, impulsar el
bilingiiismo, robustecer la educacion en zonas rurales y ofrecer cuatrocientos
mil nuevos cupos en educacidon superior, segin se reportd en la Revista

Semana en 2014.

La vision educativa del presidente Juan Manuel Santos se centraba en la
relacion entre calidad y prosperidad econdmica. Se consideraba que alcanzar
una educacion de calidad era el medio para impulsar una economia prospera.
Esta calidad se mediria principalmente a través de pruebas estandarizadas
internacionales, como PISA. En resumen, el objetivo no solo era definir
estandares de calidad, sino también acortar las distancias entre los logros

educativos de Colombia y los de paises mas avanzados (Rodriguez, 2010).

Esta perspectiva quedd plasmada en el Plan Nacional de Desarrollo

(2010-2014), que presento tres ejes de intervencion educativa vinculados a la
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productividad: 1. Fomento de la competitividad y crecimiento productivo; 2.
Garantia de igualdad de oportunidades para impulsar la prosperidad social; y
3. Priorizacion en la formacion de capital humano. Desde el punto de vista
educativo, se aspiraba a potenciar competencias en areas como las TIC y el
bilingiliismo en inglés. Ademas, se daba gran importancia a la evaluacion
sistematica de estudiantes y docentes como mecanismo de garantia de
calidad, estableciendo asi una relacion intrinseca entre calidad y evaluacion.

(Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, 2010).

En cuanto a la igualdad, el programa "De Cero a Siempre" destaco en el
gobierno de Santos como una estrategia para fortalecer la atencion a la
primera infancia, nifiez y adolescencia, abordando sus vulnerabilidades.
Aunque el discurso enfatizaba la formacion del "capital humano" como
esencial para alcanzar calidad educativa, también se notaba wun
desplazamiento de responsabilidades, pasando del Estado central a las
entidades territoriales. Esta descentralizacion planteaba retos, ya que muchas
de estas entidades no contaban con los recursos necesarios para enfrentar los

desafios educativos.

El enfoque hacia la poblacion internamente desplazada en los planes
sectoriales de educacion se percibia marginal. Aunque se abogaba por la
inclusion y diversidad, la atencidn a esta poblacion se mezclaba con otras
necesidades educativas especiales. La propuesta de implementar "modelos
educativos flexibles" como solucion a condiciones diferenciales, incluyendo
el DFI, destacaba en los informes de gestion. Estos modelos, que
representaban una inversion significativa, buscaban beneficiar a una amplia

gama de estudiantes, incluidos aquellos afectados por la violencia.

Desde una perspectiva critica, surge la interrogante de si estos modelos
realmente atendian a las necesidades concretas de los desplazados por la
violencia o si generalizaban y simplificaban situaciones altamente
especificas. A pesar de la retorica positiva, hay indicios de que, en la practica,

muchos de estos modelos no se materializaron de manera efectiva. Las
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experiencias de las personas desplazadas eran a menudo invisibilizadas en los
entornos escolares, y los actores involucrados en la politica educativa no
siempre reconocian o valoraban estos programas. Esta situacion pone de
manifiesto la tension entre las politicas propuestas y la realidad vivida en el

terreno educativo.

En términos de financiamiento, se menciona una inversion considerable
por parte del Ministerio de Educacion. Esto es un compromiso gubernamental
para resolver el problema. Una pregunta clave aqui es: ;como se distribuyen
estos recursos y quiénes son los verdaderos beneficiarios? En nuestra
investigacion encontramos que la traduccion de esos fondos en practicas
dentro del sistema educativo se desarrolla principalmente a través de actores
privados (por ejemplo, empresas de material educativo, ONG, etc.), via
contratacion de servicios profesionales, consultorias de expertos, asesorias de
alto nivel, produccion de material para poblacion desplazada, entre otros
aspectos. Asi, los principales actores que han estado involucrados y
beneficiados en el proceso de financiacion estan ligados al sector privado. El
flujo de fondos no solo es una cuestion de "resolucion de problemas", sino
que también es una forma de instaurar relaciones de poder y establecer qué
actores tienen la autoridad para definir y abordar los “problemas” en la

educacion.

Esta forma de contratacion, combinada con la tendencia hacia la
precarizacion laboral mediante contrataciones de servicios profesionales en
lugar de vinculos laborales estables, plantea desafios significativos. Una de
las principales preocupaciones es la alta rotacion de personal, incluyendo
contratistas, expertos, consultores y, crucialmente, docentes especializados en
inclusion. Esta inestabilidad laboral no solo afecta la continuidad en la
implementacién de politicas educativas de inclusidon, sino que también
impacta directamente la atencion a poblaciones especialmente vulnerables,
como las victimas de desplazamiento forzado o migrantes. En conversaciones

con orientadores y directivos docentes, se subrayo la problemadtica de la
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rotacion frecuente de estos docentes especializados y las consecuencias que

esto tiene en la continuidad educativa afio tras afio.

El DFI plantea un reto significativo en los contextos escolares que he
observado, evidenciado por intervenciones esporadicas de ONG. Aunque
estas organizaciones actilan con buenas intenciones, en ocasiones promueven
agendas educativas que no se adecuan a las necesidades concretas de la

poblacion desplazada, pudiendo incluso reforzar ciertos estereotipos.

De acuerdo con las conversaciones mantenidas con directivos docentes,
hay un escepticismo creciente hacia la intervencion de estas ONG. Hugo

Florido, rector del Colegio Republica Bolivariana IED, nos sefial6 que:

“a pesar de que estas iniciativas se financien con recursos publicos, no
siempre se alinean con las vivencias culturales y traumas de la nifiez
desplazada. Los materiales educativos usados a menudo estan
descontextualizados, y las intervenciones, al ser transitorias, no aseguran
una continuidad pedagégica adecuada.” (H. Florido, comunicacion
personal, 28 de mayo de 2021)

Esta situacion se complica alin mas con la profesionalizacion de las ONG
y las entidades de cooperacion. Oscar Sanchez, en entrevista citada de 2021,
nos subray6 como agencias como USAID y Canadé lanzan convocatorias de
tal envergadura que solo organizaciones con una fuerte base financiera
pueden participar. Esta dindmica amplifica los desafios en el ambito
educativo, ya que las intervenciones suelen ser dirigidas por entidades que,
aunque cuentan con los recursos, no siempre estdn sintonizadas con las

necesidades locales.

Sanchez expreso: "hay empresas, literalmente empresas, especializadas
en trabajar para USAID, si, y que estan en 10 licitaciones de USAID a lo largo
del mundo" (O. Sanchez, comunicacion personal, 4 de noviembre de 2020).
Estas empresas, al ganar licitaciones, se benefician de comisiones por
ejecucion, priorizando el gasto del presupuesto asignado para garantizar su
rentabilidad. Ademas, menciono la complejidad y el coste asociado a la

preparacion de proyectos, lo que crea circulos viciosos en el sistema de
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cooperacion. A pesar de la inversion y esfuerzo, muchas veces, al finalizar un
proyecto, estas entidades se retiran del territorio sin dejar un impacto

duradero.

Durante la entrevista, Sanchez introdujo el término "Industria del
desarrollo" o “AID Industry”, reflexionando sobre el rol de las Naciones
Unidas en este escenario. Con su experiencia en el PNUD y como consultor
de la Unesco, enfatizo las variaciones entre agencias de la ONU como Unicef,
Unesco, ACNUR y OIM. Ademas, resalto la adaptacion de algunas entidades,
como la OIM, a la dindmica impuesta por USAID.

Este testimonio devela las dindmicas de poder y negociacion en el ambito
de la cooperacion internacional y las ONG. Términos como "profesionales de
la asistencia al desarrollo” o "musculo financiero gigante” no solo
caracterizan, sino que construyen una realidad donde las grandes ONG y
agencias parecen ser las unicas capacitadas para gestionar proyectos de
desarrollo. Esta percepcion legitima la centralizacién de poder y recursos en
pocas entidades, dejando en un segundo plano a organizaciones mas pequefias

0 comunitarias.

Desde la Optica de Stephen Ball, es necesario reflexionar sobre como este
sistema de financiamiento y ejecucion de proyectos revela estructuras de
poder con impactos a nivel local y global. Asi, se vincula un poder burocratico
que favorece a organizaciones ya establecidas, marginando a aquellas con
potencialmente mejores enfoques, pero sin capacidad para satisfacer

condiciones financieras rigurosas.

Ademads, emerge una narrativa sobre el “éxito” y “fracaso” en estos
proyectos. Segun Sanchez, el objetivo de muchas entidades prominentes es
meramente gastar los fondos asignados (O. Sanchez, comunicacién personal,
4 de noviembre de 2020). Esto invita a cuestionar como se define el “éxito”
y quién tiene la potestad de hacerlo. Las implicaciones de que los proyectos
amenudo beneficien principalmente a los paises donantes, y la discontinuidad

post-finalizacion, sugieren la necesidad de investigaciones futuras. Estas

~ 145 -



podrian explorar como tales narrativas influencian la percepcion mutua en la
cooperacion para el desarrollo y como refuerzan dindmicas de poder en la

configuracion de politicas a nivel internacional.

Asimismo, resulta interesante la mencion la entrevista de que estos
proyectos a menudo terminan beneficiando a personas de los paises donantes
y que "cuando se acaba el proyecto se van y no vuelven a aparecer jamas" es
una forma de neocolonialismo o “imperialismo soft”? o “imperialismo
informal”®. Es decir, una dinamica donde las formas de poder y control no
son ejercidas mediante la fuerza, sino a través de estructuras econdmicas y
burocraticas que mantienen a los paises y comunidades donantes en una

posicion de poder relativo sobre los beneficiarios de los proyectos.

El servicio especializado que hemos identificado esta dominado por un
discurso de ayuda humanitaria, impulsado en gran medida por actores
vinculados a esta tematica. Organizaciones prominentes, como ACNUR,
Unicef y el servicio jesuita, junto con otras ONG nacionales como FORO y
CINEP, han tomado la iniciativa en Bogota. Sin embargo, este liderazgo
muchas veces se traduce en intervenciones esporadicas de organismos no

estatales que se presentan y luego se retiran de la escena.

Un patron preocupante que hemos notado en la investigacion es que, en
ocasiones, parece existir un interés primordial en los recursos financieros que
respaldan estas ONG, relegando a un segundo plano debates cruciales sobre
modelos pedagdgicos o sistemas de atencidon adecuados para las poblaciones
afectadas. Esta falta de enfoque se traduce en la ausencia de iniciativas que

fortalezcan la construccion de ciudadania, revitalicen conceptos esenciales

29 El concepto de "imperialismo soft" (a veces llamado "soft power" en inglés) se refiere a
la capacidad de un pais para influir en otros no mediante la fuerza o la coercidn, sino a través
de la cultura, los valores, y la diplomacia. Uno de los te6ricos mas conocidos en este campo es
Joseph Nye, quien acui6 el término "soft power" en los afios 80 (Nye, 2005).

% El concepto de "imperialismo informal" se refiere a la influencia o control que una
potencia ejerce sobre otro territorio o nacion sin establecer un control colonial o politico
directo, a menudo a través de medios econdémicos, financieros y/o diplomaticos. Aunque el
término no es tan ampliamente utilizado como otros conceptos relacionados, varios
historiadores y tedricos han explorado esta idea, entre ellos se encuentran Ferguson (2004),
Gallagher y Robinson (1953) y Lenin (1974)
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como la paz y la memoria, o aborden impactos educativos relacionados con

la verdad, justicia y reparacion.

Lo que resalta es la necesidad urgente de politicas educativas mas
integrales, especialmente en territorios con desafios especificos. Esto es
evidente en lugares como el Colegio Espafia, donde casi la mitad de sus
estudiantes estan en situacion de DFI, o en los 170 municipios PDET?, cuyos
habitantes han sido predominantemente victimas del conflicto armado
interno. Estas realidades demandan estrategias pedagogicas mas coherentes y

duraderas que las intervenciones temporales.

En el complejo panorama del DFI en Colombia, el enfoque territorial
resulta esencial, no solo por la dinamica misma del DFI, sino también por la
presencia activa de actores vinculados a la violencia en determinadas zonas.
Una visita al barrio Sierra Morena nos permitié comprender de primera mano
esta complejidad territorial. Los habitantes describieron areas dominadas por
diferentes actores armados, donde la cotidianidad esta marcada por tensiones
constantes. Una experiencia notable fue la de Byron, quien nos alertd sobre
los riesgos en ciertas areas, subrayando la reconfiguracion de la violencia en
el territorio: "profe, usted es muy arriesgado de venir por este barrio con todos
esos aparatos" y "mire, aqui no tomen una foto porque seguramente vienen y
lo apufialan o lo roban" (Byron, comunicacion personal, 15 de noviembre de

2020).

En este contexto, el papel de las alianzas educativas se vuelve primordial.
Hugo Florido, rector del colegio Republica Federal de Alemania, recalca la
importancia de estas alianzas, especialmente al enfrentar los desafios
educativos de niflas y niflos migrantes venezolanos. Segun Florido, la

colaboracion con organizaciones no es solo estratégica, sino una necesidad

31Un municipio PDET en Colombia es aquel designado como "Municipio Priorizado para
el Desarrollo con Enfoque Territorial". Esta designacion surgio del proceso de paz entre el
Gobierno colombiano y las FARC-EP, que culminé en 2016 con la firma del Acuerdo de Paz.
El propésito principal de los PDET es asegurar el desarrollo integral y sostenible de las
regiones mas afectadas por el conflicto armado, la pobreza, las economias ilicitas y la
debilidad institucional.
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imperativa para las escuelas. Indica que el colegio ha establecido alianzas con
diversas entidades, tales como ACNUR, Opcion Legal y la Universidad
Pedagdgica Nacional, las cuales no solo aportan recursos y conocimientos

tedricos, sino que también proveen apoyo tangible y metodolégico.

Florido enfatiza la singularidad del esfuerzo conjunto en su colegio,
destacando la presencia de 17 docentes de apoyo comprometidos con el
proceso de inclusion. Ademas, resalta las valiosas colaboraciones con siete
universidades que se enfocan en temas de discapacidad e interculturalidad.
Estas alianzas, en suma, reflejan un compromiso hacia una educacion
inclusiva y diversa, en la que cada actor contribuye al desarrollo educativo
integral en un contexto desafiante (H. Florido, comunicacion personal, 28 de

mayo de 2021)

Retomando el analisis de las politicas educativas durante Ia
administracion de Santos, muestra una tendencia a categorizar a las victimas
de la violencia como un subconjunto dentro de un grupo mds amplio de
beneficiarios. Esto nos lleva a cuestionar si realmente se estan atendiendo las
necesidades especificas de este grupo o si, por el contrario, simplemente se
les incorpora en programas genéricos que no fueron disefiados para abordar

sus desafios particulares.

Tomemos, por ejemplo, el programa "Aceleracion del Aprendizaje".
Aunque esta orientado a asistir a "nifios, adolescentes, jovenes y adultos con
condiciones diferenciales", engloba en su interior a estudiantes que son
victimas de la violencia por razones como extra-edad o problemas de
convivencia. Si bien el programa busca ofrecer una formacion intensiva para
que estos estudiantes avancen académicamente a un ritmo mas rapido, no se
enfoca en abordar las causas o efectos especificos del DFI. Desde la optica
del discurso humanitario, es evidente que las necesidades tnicas relacionadas
con el trauma, adaptacion cultural y social, e incluso cuestiones de seguridad,

no estan siendo contempladas.
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Adicionalmente, a partir de nuestra observacion en colegios de Bogota
como Sierra Morena, Vargas Vila, Eduardo Santos y Eduardo Pizarro, es claro
que, si “Aceleracion del Aprendizaje” es la unica alternativa para estudiantes
victimas de la violencia, sus necesidades especificas no estan siendo
debidamente atendidas. En vez de ello, se les agrupa en una solucion mas
generalizada disefiada para abordar un espectro mas amplio de “problemas”.
Esta estrategia genérica ha demostrado no solo ser inadecuada para las
victimas de la violencia, sino que también puede marginarlas y
estigmatizarlas dentro del sistema educativo. Surge, entonces, necesidad de
politicas mas especificas y sensibles al contexto de estos grupos,

especialmente de la nifiez en situacion de DFI.

Es relevante destacar que, en el ambito escolar que observamos en el
trabajo de campo, quienes mas comprendian y atendian la situacion particular
de la nifiez desplazada eran las personas docentes de aula de aceleracion,
orientadoras, asi como docentes de inclusion. Estos actores educativos
demuestran una mayor empatia y comprension hacia niflas y nifos en
situaciéon de DFI, lo que resalta la importancia de tener profesionales
capacitados y comprometidos en las instituciones educativas. Ademas, esta
situacion se explica por las rutas de atencion a la poblacion desplazada
internamente, porque los espacios e interlocutores directos de estos nifios y

nifias son en los que estos actores trabajan cotidianamente.

Otro programa impulsado en el gobierno Santos fue el “Programa de
atencion educativa a poblacion en situacion de vulnerabilidad y victima de la
violencia y educacion en emergencias”. Este programa, implementado desde
2011, reporta haber alcanzado una ‘“cobertura” de aproximadamente
3.200.000 estudiantes afectados por el conflicto armado. De este nimero, un
97 % corresponde a estudiantes en situacion de DFI (MEN, 2017). Sin
embargo, es esencial desglosar lo que realmente significa este programa para

entender sus alcances y limitaciones.
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El andlisis de la terminologia empleada por el Ministerio de Educacion
Nacional revela aspectos cruciales sobre la educacion en contextos de DFI.
La referencia a "cobertura" se centra en una cuantificacion que podria no
reflejar adecuadamente la calidad o pertinencia de los servicios educativos,
ya que estar “cubierto” no garantiza necesariamente la atencion efectiva a las
necesidades educativas, emocionales, culturales y sociales de los estudiantes.
Ademas, al describir a esta poblacion como prioritaria en un marco de
"educacién en emergencia", se sugiere un enfoque mas reactivo que
estructural, enfocado en responder a crisis en lugar de modificar las
condiciones subyacentes y abordar las distintas fases del DFI, como el
asentamiento. La inclusion de estudiantes victimas de violencia y afectados
por desastres naturales y situaciones antrdpicas como otra "poblacion
prioritaria" suscita dudas sobre si el sistema educativo estd realmente
adaptado para satisfacer las necesidades individuales de estos grupos o si se
recurre a soluciones mas generalizadas. Finalmente, aunque se reconoce la
problematica de estudiantes forzados a interrumpir sus estudios o desertar, se
carece de detalles sobre como se enfrentan las causas y raices de la desercion

y la interrupcion educativa, especialmente en escenarios de DFI y violencia.

Asi las cosas, dentro del panorama educativo colombiano, es necesario
ir mas alld de las cifras y profundizar en la calidad y equidad de las
experiencias educativas que se ofrecen a la nifiez desplazada. En este sentido,
el programa "Educacion en emergencias” se presenta enunciativamente como
un testimonio concreto del esfuerzo estatal por responder a los desafios
educativos que surgen de situaciones adversas. Este programa, que encuentra
sus raices en una iniciativa de Unicef, manifiesta la determinacion del estado
colombiano de asegurar una educacion continua y efectiva, especialmente

para aquellos nifios y nifias afectados por contextos desfavorables.

En el ambito educativo colombiano, el MEN ha disefiado una estrategia
integral para atender a la poblacion en situacion de vulnerabilidad o
emergencia. Esta estrategia se basa en herramientas como los Moédulos de

educacidon en emergencias, que orientan a diversos actores, y lineamientos
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para planes escolares centrados en la gestion del riesgo (PEGR). Estos
lineamientos capacitan a las comunidades educativas para identificar y
responder a amenazas potenciales. Adicionalmente, se ha presentado la guia
"550.000 estudiantes regresan a la escuela" como modelo de cooperacion
interinstitucional y adaptabilidad educativa. Para garantizar la
implementacion de estas directrices, se han instaurado comités de educacion

en emergencias en 91 secretarias de educacion.

En 2016, el Ministerio de Educacion de Colombia reafirmé su
compromiso con la calidad educativa en contextos desafiantes, poniendo
especial énfasis en el programa "Educacion en Emergencias" (Ministerio de
Educacion Nacional, 2017). No obstante, a pesar de la solidez teérica de dicho
programa, nuestra investigacion ha identificado notorias brechas entre la
politica y la implementacion a nivel local. Especificamente, docentes de
escuelas publicas bogotanas indicaron una carencia tanto en formacion
especializada como en recursos didacticos relacionados con el conflicto
armado y el DFI. Esta situacion no solamente resalta el desafio de llevar las
politicas del papel a la realidad, sino también sugiere una percepcion de estas
directrices mas como procedimientos burocraticos que como auténticos

instrumentos de apoyo.

Esta discrepancia entre la politica y la practica nos lleva a reflexionar
sobre otras influencias en la formulacion de politicas educativas. De acuerdo
con Ball et al. (2021), es posible que 16gicas mercantiles estén incidiendo en
las politicas educativas. Esta perspectiva se hizo evidente al analizar la
interaccion de las escuelas con organizaciones no gubernamentales y

organismos internacionales.

Continuando con esta linea de analisis sobre la educacion en Colombia,
durante el segundo mandato de Santos, los discursos gubernamentales
transmitieron una vision optimista respecto a los avances educativos. Sin
embargo, es necesario ir mas allé de la retorica y cotejar dichos discursos con

hechos palpables. El Informe de Gestién del Gobierno del 2014 es un claro
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ejemplo de ello, al subrayar logros como el crecimiento econémico sostenido
y la disminuciéon de la desigualdad, evidenciada por el indicador Gini
(Ministerio de Educacion Nacional, 2014). A pesar de la prometedora
naturaleza de estos datos, es indispensable mantener un enfoque critico sobre
los persistentes desafios en la educacion del pais, dada su relevancia como

columna vertebral del desarrollo nacional.

El tono optimista del informe se manifiesta en el uso recurrente de
adjetivos que exaltan los resultados, con expresiones como "impulso
importante", "avances significativos" y "contexto econdémico positivo". Sin
embargo, cuando se contrasta esta narrativa con las percepciones de actores
esenciales en el ambito educativo, como docentes, padres, madres y
agrupaciones politicas, emerge una vision disonante. Estos actores, basandose
en su experiencia directa, sienten que sus voces y preocupaciones no se

reflejan adecuadamente en las decisiones que moldean la educacion publica.

Nuestra revision de las politicas educativas en Colombia nos ha
permitido identificar tensiones notables. Es particularmente inquictante la
tendencia a reducir el complejo concepto de “calidad” a simples procesos de
“evaluacién” y a encarar las instituciones educativas con una mentalidad
empresarial. Como ejemplo de las discrepancias entre la politica y la practica,
se incorporaron estudiantes del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
con el objetivo de mejorar las cifras de cobertura educativa. Sin embargo,
segiin investigaciones de Gaona y Gruber (2010) y CINEP (2011), esta
inclusion no trajo cambios significativos en las estadisticas. Esta situacion
revela un enfoque de politica pliblica mas centrado en el cumplimiento

nominal de objetivos que en la profundizacion y mejora real de la educacion.

Por otro lado, los documentos oficiales enuncian el derecho a la
educacion en consonancia con estandares internacionales, tales como la CDN
y el Cddigo de la infancia y la adolescencia. Estos enfatizan la educacion
como pilar del desarrollo integral de nifias y nifios, promoviendo principios

de igualdad, no discriminacién y participacioén. Sin embargo, este enfoque, al
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priorizar la educacién como un derecho inalienable, también configura
relaciones de poder, otorgando a Estados e instituciones un rol preponderante.
Esta vision, aunque esencial, puede obviar factores estructurales y culturales

que perpetuan desigualdades educativas.

Ademas, es crucial reflexionar sobre como se plantean las soluciones en
este marco de “derechos fundamentales”. La propuesta de una educacioén
“calidad”, “inclusiva” y “equitativa” se postula como medicina a desafios
sociales mas complejos, como la discriminacion y la desigualdad. Esta
perspectiva, si bien bienintencionada, es cuestionada por profesionales de la
educacion con quienes interactuamos en el trabajo de campo. El enfoque en
“derechos” tiende a individualizar el reto educativo, priorizando garantias
para ciertos individuos en lugar de enfrentar barreras estructurales que

obstaculizan una educacion de calidad para toda la poblacion.

La educacion, entendida en términos juridicos y sociales, se concibe no
solo como un derecho fundamental, sino también como una herramienta vital
para el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes. Las decisiones en
esta area deben orientarse hacia el bienestar y desarrollo pleno de este grupo,
adaptandose a sus necesidades individuales y considerando factores como
edad, contexto socioecondémico, situaciéon migratoria o discapacidad. Estas

premisas se reflejan en los Autos judiciales 251 de 2008 y 765 de 2018.

Desde esta perspectiva, se destaca la importancia de la igualdad de
oportunidades y la no discriminacion. Se enfatiza que todos “los menores” en
situacion de DFI deben gozar de acceso a una educacion de calidad,
independientemente de su origen étnico, género, religion, discapacidad u
otras condiciones. Para garantizar este derecho, se proponen estrategias que
eliminan barreras, como programas de inclusion, becas y subsidios destinados
a poblaciones vulnerables. Sin embargo, es preciso sefialar que las
instituciones educativas actuales, en muchas ocasiones, no responden
adecuadamente a la diversidad y a las necesidades diferenciales de estos nifios

y nifias. Como sefiala Sudrez Morales (2010, citada por Liebel, 2016), la

- 153 -



inadecuacion de las propuestas educativas estatales puede ocasionar la
desmotivacion y exclusion de jovenes, especialmente de comunidades

indigenas.

Ademas, la educacion se percibe como un mecanismo protector, que no
solo transmite conocimientos, sino que también proporciona habilidades,
valores y herramientas para el desarrollo personal, social y emocional. Es
esencial que los entornos educativos sean seguros, libres de violencia y
promuevan valores como el respeto, la tolerancia y el dialogo. Esta vision se
respalda en la Ley 1098 de 2003, donde se subraya la proteccion de “los
menores” contra desplazamientos forzados y se establecen las obligaciones

del Estado para garantizar su integridad.

De nuevo, al definir el DFI como una responsabilidad estatal de
proteccion, el Estado se posiciona como guardian, y los nifios y nifias en
situacién de DFI como individuos vulnerables a proteger. Esta perspectiva de
“proteccion” sugiere que el Estado debe actuar en defensa de estos jovenes,
pero no necesariamente se enfrenta a las raices del DFI, como conflictos o
desigualdades. Esta vision también omite el papel de otros actores relevantes,

como ONG o las mismas comunidades afectadas.

Las afirmaciones legales, de un lado, contrastan con la realidad
colombiana, asi como, de otro, con las experiencias de infancias desplazadas.
Por ejemplo, las de los nifnos indigenas del Cauca, con cuya familia pude
dialogar, para quienes el sentido de la escolarizacion de la ciudad podria
considerarse un exceso en el mundo rural del que provienen, ademas porque
desconoce sus culturas ancestrales. Sus saberes previos no son valorados en
la escuela, mucho menos en los territorios que habitan, como nos cont6 Juan
(2020): “extrafio poder cultivar, recoger café, ayudar a venderlo... eso no vale
nada en este barrio, de eso no nos hablan en el colegio... es mas, es mejor no

hablar de eso porque se burlan de nosotros”.

La narrativa de Juan proporciona una mirada al “problema” del DFI que

se distancia de las visiones legales o institucionales previamente discutidas.
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En su relato, el desplazamiento va mas alla de la proteccion fisica y aborda la
pérdida de cultura, habilidades e identidad. Su testimonio cuestiona como las
actuales politicas educativas podrian estar desestimando o minimizando las
vivencias y saberes de la nifiez desplazada. Las experiencias previas de Juan,
vinculadas a la agricultura y el comercio, en lugar de ser valoradas, son
marginadas e incluso ridiculizadas en su nueva realidad. Este escenario
establece una dinamica en la que ciertos conocimientos son privilegiados

sobre otros.

Esta perspectiva de Juan también destaca las limitaciones de una
interpretacion estrictamente “protectora” del Estado respecto a la educacion.
Aunque asistir a una escuela puede representar una forma de “proteccion”,
este entorno puede transformarse en uno de exclusion o alienacién si las
experiencias y habilidades de nifios y nifias en situacion de DFI no son
integradas o valoradas en el curriculo o en la cultura escolar. Ademas, la voz
de Juan invita a reconsiderar como las politicas educativas abordan el DFI y
la inclusion. Una politica educativa genuinamente inclusiva y equitativa no
solo deberia “proteger” a nifias y niflos en situacion de DFI, sino también
reconocer y potenciar sus habilidades y experiencias diversas (Suarez

Morales, 2010, p. 116, citada por Liebel, 2016, p. 263).

La experiencia de Juan resalta una realidad recurrente en las familias
desplazadas de Colombia. Al igual que ¢él, sus padres, al trasladarse a la
ciudad, enfrentaron desafios significativos. Mientras su padre trabajaba en las
cercanias de la calle 170 hasta el cementerio del norte, su madre lo hacia en
campamentos de flores en Mosquera. El tiempo invertido en desplazamientos
dejaba a los hermanos a cargo de su rutina escolar, siendo Juan, de apenas 12
afos, quien asumia la responsabilidad del hogar. Su madre Ary resumia esta
situacion con una frase: "sin él, no sé qué hariamos" (Ary, comunicacion

personal, 15 de noviembre de 2020).
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Figura 5. Ruta del Papa al trabajo

Parque Sierra Morena, Tv. 73i #44, Bc

Vista general

' Se permiten perros >

©  Tv.73i #44,Bogota

@® Aviertolas 24horas

© m B8 % %

Mejor 45 min

O | Parque Sierra Morena, Tv. 73i #44, Bogo

pE

@ | Mosquera, Cundinamarca

®
Salir ahora v Opciones
4] Enviarindicaciones al teléfono
B  porAv.BoyacayAc. 17 45 min
; is répida debido al estado del 27,8 kn
'.“xv Ins
Detalles
B porAc.17 52 min
3 ki

B  porAc. 17y Bogoté (Fontibon) - 59 min
Faca - Los Alpe: ™

Este testimonio nos conduce a una reflexion mas profunda. Liebel (2017)
sefala que la estructura educativa actual, al separar a nifas y nifios de sus
raices culturales, busca colonizar infancias que no se alinean con el modelo

econémico dominante, relegando saberes tradicionales y experiencias vitales.

En el marco de un grupo focal con orientadores, David Pérez, del Colegio
Dario Echandia, aporta una vision institucional sobre la situacion de nifas y
nifios en situacion de DFI. Pérez subraya el papel protector de las

instituciones educativas y enfatiza que matricular a estos nifios no solo les
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conecta con la educacién formal, sino también con un conjunto de apoyos
estatales. A pesar de esta funcion protectora, admite que las escuelas atn
manifiestan dinamicas excluyentes (D. Pérez, comunicacion personal, 25 de

agosto de 2021).

Esta complejidad en la intervencion educativa resalta como el sistema, a
la vez, puede ser un instrumento de poder y control, pero también un refugio
y apoyo. Si bien las escuelas pueden ser espacios de proteccion, también
pueden perpetuar desigualdades si no se enfrentan las raices del DFI y las

necesidades concretas de estas nifas y nifios.

En el panorama educativo colombiano, figuras como la del orientador
David Pérez en lo micro social se destacan como defensores de los derechos
de la nifiez desplazada. Sin embargo, su influencia también evidencia como
las practicas educativas pueden establecer relaciones de poder que situan a las
familias desplazadas en una posicion de dependencia. Esta interaccion entre
el DFI y el sistema educativo revela tanto fortalezas como areas susceptibles
de mejora. Mientras que la escuela puede ser vista como un refugio para nifios
y nifias en situacion de DFI, es crucial reconocer el papel de otros mecanismos

estatales y comunitarios en su proteccion.

Retomemos el relato de Oscar Sanchez quien, con su experiencia en el
disefio de politicas educativas, aporta una perspectiva critica a este analisis.
Desde su posicion, si bien algunas iniciativas, como el personero estudiantil
o los consejos municipales de juventud, se conceptualizaron con el propdsito
de empoderar a la juventud, terminaron reproduciendo estructuras de
representacion adultas (O. Sdnchez, comunicacion personal, 4 de noviembre
de 2020). Esta realidad nos impulsa a reconsiderar las estrategias actuales y a

buscar mecanismos mas auténticos de participacion para nifias y nifios.

En el entramado educativo, el orientador se consolida como una figura
central. Este profesional actia como un mediador entre los estudiantes y el

sistema, desempenando un papel determinante en el acceso a servicios y en
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la definicion de los "planes de vida" de los alumnos. La relevancia de su

funcion resalta ain mas cuando se trata de nifios y nifias en situacion de DFI.

Adentrandonos en la propuesta de Sanchez, se destaca su concepcion
innovadora de la "ciudadania infantil plena". Aqui, nifias y nifios no son meros
receptores, sino agentes activos en la construccion de la ciudadania. Sanchez
sostiene que el aprendizaje sobre ciudadania debe ser vivencial,
manifestdndose en experiencias cotidianas y eventos significativos. Ademas,
enfatiza la importancia de la inclusion y la diversidad en las conversaciones
sobre ciudadania, instando a un dialogo sin prejuicios en la construccion de
las politicas educativas (O. Sanchez, comunicacion personal, 4 de noviembre

de 2020).

Sin embargo, mas alld de sus propuestas, Sanchez realiza un analisis
introspectivo sobre su contribucion a las politicas educativas en Colombia.
Aunque estas politicas se disefiaron con buenas intenciones, reconoce que
algunas no fueron efectivas o resultaron contraproducentes. Desde una
perspectiva de “micropolitica”, ilustra como, a pesar de un disefio bien
intencionado, las politicas interactian de formas complejas con las realidades
cotidianas en las instituciones educativas. Su critica apunta a politicas que,
disefiadas a nivel macro, no tienen en cuenta las dinamicas especificas del
aula o la comunidad escolar. La reflexion de Sanchez sobre su rol y sobre las
politicas implementadas subraya la importancia de aprender de los errores
pasados y de repensar la formulacion, interpretacion y aplicacion de politicas
en el ambito educativo. Asi, a través de sus observaciones, nos invita a
analizar como las politicas, una vez desplegadas, pueden tener efectos no
deseados, perpetuando estructuras de poder preexistentes en lugar de

desafiarlas.

En la propuesta presentada por Oscar Sanchez sobre una "participacion
genuina", se destaca la necesidad de que la educacion civica y la participacion
emerjan de las experiencias reales de los individuos, mas alld de ser

concepciones teoricas o relegadas a espacios formales (O. Sanchez,
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comunicacion personal, 4 de noviembre de 2020). Su perspectiva se entrelaza
con la nocién de Ball (2019, 2020) sobre la "traduccion de la politica”, donde
se subraya como las politicas se interpretan y concretan en contextos
especificos, como las escuelas y otros ambientes educativos. En sintesis,
Sanchez, a través de su introspeccion, nos insta a repensar la formulacion,

interpretacion y aplicacion de politicas en la esfera educativa.

El testimonio de Sanchez nos adentra en la "politica puesta en acto"
propuesta por Ball (2019), evidenciando las repercusiones concretas de las
politicas en la praxis educativa. Aunque Sanchez sefiala que las propuestas
originales no tenian deficiencias inherentes, su implementacion revelo ciertos
vacios (O. Sanchez, comunicacion personal, 4 de noviembre de 2020). Estas
brechas ilustran como las politicas, una vez implementadas, pueden generar

consecuencias no previstas, reforzando estructuras de poder ya existentes.

Para analizar més profundamente esta realidad, el enfoque metodoldgico
de Bacchi (2021) resulta util. A través de este lente, podemos detectar
incongruencias entre el discurso oficial y las vivencias practicas. Al contrastar
las directrices politicas con los fallos de la Corte Constitucional, se percibe
una discrepancia entre lo estipulado y las vivencias reales de nifios y nifias en
situacion de DFI. Este desfase se manifiesta en la tension entre la
construccion idealizada de un sujeto de derechos y la cruda realidad de
quienes se encuentran marginados de estos derechos, tal como lo evidencian
diversos estudios sobre poblaciones internamente desplazadas (Aparicio,
2010; Cifuentes B. & Rodriguez, 2007; Colombia, 2008; Jaramillo Marin,
2012; Moreno, 2019).

El discurso dominante ejerce una influencia determinante en la
configuracion de las politicas educativas, y su impacto es particularmente
significativo en las vivencias de nifios y nifias en situacion de DFI. Este marco
narrativo, cuando minimiza los desafios del DFI o elude responsabilidades,
condiciona que las politicas resultantes reflejen dichas omisiones. Un ejemplo

ilustrativo se encuentra en los colegios de Bogota: a pesar de la existencia de
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programas de integracion, se descuidan aspectos esenciales de la experiencia
estas infancias, omitiendo, por ejemplo, la crucial atencion psicologica

postraumatica.

La desigualdad palpable entre el discurso oficial y la realidad educativa
revela una subestimacion de la problematica del DFI. Esta desconexion no
solo ocasiona una carencia de recursos y atencion, sino que, de manera mas
perniciosa, puede conducir a la estigmatizacion y discriminacion de nifios y
ninas desplazados. Al enfrentar esta insuficiencia en su acceso a una
educacion equitativa y de calidad, es importante recalibrar el marco
discursivo y reajustar las politicas educativas. Estos ajustes no deben ser
meramente superficiales o administrativos, sino que deben surgir de una
comprension profunda del DFI como una crisis que tiene dimensiones tanto
humanitarias como educativas. Una respuesta adecuada a esta situacion
demanda politicas centradas en los derechos esenciales de la infancia, con un

enfoque particular en aquellos en situacion de desplazamiento.

Dando un paso maés alld y profundizando en las dindmicas educativas,
las ideas de Sanchez sobre la “participacion genuina” ofrecen una lente
reveladora. Su andlisis arroja luz sobre las complejidades del sistema
educativo, especialmente en las regiones colombianas marcadas por el
conflicto armado. Sanchez subraya tres ejes vitales: a) la implementacion de
"servicios diferenciales" para restituir derechos a las victimas; b) la
construccion de paz dentro de los espacios escolares; y c) estrategias
especificas para territorios donde el impacto del DFI y las secuelas del
conflicto armado son mas agudos (O. Sanchez, comunicacion personal, 4 de
noviembre de 2020). Estas propuestas, alineadas con la necesidad
previamente identificada de reajustar el discurso y las politicas educativas,
refuerzan la mision de brindar una educacion justa y de calidad a todos los

nifios y nifias del pais, sin excepcion.

El testimonio de Sanchez nos sumerge en la realidad de Tierra Alta,

Coérdoba, un municipio que, pese a su rica diversidad geografica, esta
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marcado por contrastes socioecondmicos y politicos profundos. Esta region,
victima de la violencia y el DFI, es también un testimonio de resiliencia y
esfuerzos de restablecimiento. Una muestra palpable de la complejidad
histérica del municipio se refleja en una anécdota que Sanchez comparte: la

escuela fundada por Fidel Castaio, un lider paramilitar.

“[...] él tenia una finca ahi ya no me acuerdo el nombre, alguna de
esas famosas donde ocurrian las masacres, donde montd una escuela.
El tipo desplaz6 a los maestros [...] pero como después [...] tuvo que
quedarse con sus aliados, entonces esos aliados suyos en esas tierras
tenian nifios. Y tenian que estudiar alguna parte, entonces ;jcon quién
iban a estudiar, si ya no habia més maestros? [...] el tipo montd su
escuela”. (O. Sanchez, comunicacion personal, 4 de noviembre de
2020)

Esta historia ilustra de forma elocuente las consecuencias del DFI en
Colombia y coémo estas se reflejan en diferentes regiones del pais. En
particular, destaca la situacion de Tierra Alta, describiéndolo como un
"campamento de refugiados", poniendo de relieve la situacion alarmante de
grupos indigenas como los Embera. A pesar de la necesidad evidente de apoyo
educativo, estos grupos enfrentan desafios colosales: la falta de recursos, la
ausencia de personal de apoyo, como orientadores escolares, y colegios
saturados de estudiantes afectados por el conflicto. Todo esto, en una region
que, si bien es rica agricolamente, tiene habitantes que enfrentan condiciones

de pobreza y vulnerabilidad agravadas por el DFI

La problematica del DFI en Colombia es un fendmeno que, lejos de
circunscribirse a regiones especificas, también marca a grandes urbes como
Bogota, manifestando su complejidad en distintos niveles. Mientras que, en
areas como Tierra Alta, el impacto del DFI es palpable en comunidades que
enfrentan desafios educativos y de atencion directa, en las metropolis el
desafio se traduce en una coordinacion efectiva entre entidades y en la

delimitacion de politicas adecuadas.

Adriana Lasprilla arroja luz sobre esta situacion en la capital, Bogota. A

través de su relato, nos muestra un panorama de atencion fragmentada en el
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cual distintas entidades gubernamentales, como las de integracion social y
educacion, tienden a operar en silos en vez de colaborar. Esta falta de sinergia
no solo puede intensificar los obstaculos para las victimas del DFI, sino que
también refleja una tendencia reactiva, que se centra en atender situaciones
ya establecidas en lugar de prevenirlas. Segun Lasprilla, esta postura muchas
veces se encuentra influenciada por factores externos, como las directrices
emanadas de la Corte Constitucional (A. Lasprilla, comunicacion personal,

19 de junio de 2021).

Asi, la problematica del DFI en Colombia ha generado multiples retos
en el ambito educativo, principalmente en la atencion integral de sus victimas.
En medio de este escenario, Lasprilla (comunicacion personal, 19 de junio de
2021) resalta aspectos prometedores que se desarrollaron en Bogot4, como el
enfoque proactivo de "integracion social", que se alinea mas directamente con
las necesidades de las victimas. Sin embargo, el sector educativo, vital para
el desarrollo de estos nifios y nifias, no parece estar respondiendo con la
misma eficacia. Esta situacién pone de manifiesto la urgencia de unificar
criterios y acciones para garantizar una educacion justa y equitativa. Ademas,
Bogota se destaca por su liderazgo en esta area, asignando recursos
especificos y marcando metas claras para la atenciéon de las personas

desplazadas que llegan a la capital.

No obstante, es evidente que la gestion fragmentada de los servicios a
victimas puede generar incoherencias en la implementacion de politicas. Esta
descentralizacion, especialmente en el ambito educativo, lleva a
desigualdades y a una atenciéon menos buena. Es crucial analizar como las
politicas publicas en Bogotd perciben y abordan la infancia y el conflicto.
Estas percepciones no solo definen quiénes son considerados “victimas”, sino

también qué intervenciones se ven como necesarias o adecuadas.

El enfoque reactivo de estas politicas, influenciado principalmente por
decisiones judiciales y estadisticas, refleja un sistema mdas centrado en

cumplir con ciertos estdndares que en garantizar el bienestar integral de las
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victimas. En este marco, las diferencias en el compromiso y enfoque entre
diferentes sectores gubernamentales se convierten en un punto clave. Es
esencial comprender como las distintas dindmicas y “micropoliticas” dentro
de las instituciones pueden impactar la implementacion y eficacia de estas

politicas.

Finalmente, para tener una vision mas completa de la discursividad de
las politicas educativas y su relacion con la puesta en acto, es necesario
examinar la Politica Educativa de Bogotd. Esta se presenta como una
propuesta con algunos aspectos contra hegemoénicos, que avanza en el
reconocimiento discursivo de politicas educativas inclusivas, especialmente
orientadas hacia las victimas del conflicto, incluyendo a las personas

internamente desplazadas.

3.3 La Secretaria de Educacion Distrital: Un prisma de
corrientes transformadoras y derechos fundamentales

La politica educativa de Colombia, si bien amplia y diversa, ha
encontrado en la Secretaria de Educacion Distrital de Bogotd un faro de
innovacidn y compromiso hacia el derecho a la educacion entre 2004 y 2016.
La historia reciente de la Secretaria se nutre de diversas etapas y personajes
que han sido vitales para moldear su visién y practicas en pro de una

educacion inclusiva y equitativa.

Desde 2004 hasta 2010, la gestion de Abel Rodriguez —quien murid en
2019 victima del COVID-19— al frente de la SED fue fundamental. Su
trayectoria, que abarca roles tan variados como docente, sindicalista y
politico, establecié en la Secretaria un compromiso inquebrantable con el
derecho universal a la educacion. Durante su mandato, se desafiaron
tendencias nacionales centradas en la focalizacion, y se prioriz6 el desarrollo
de politicas que buscaban la equidad para tola totalidad de estudiantes de

Bogota.
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El siguiente capitulo, marcado por el liderazgo de Oscar Sanchez entre
2012 y 2016, trajo consigo una renovacion en la perspectiva educativa de la
Secretaria. En la citada entrevista realizada en 2020, Sanchez expuso una
serie de influencias que determinaron y enriquecieron su gestion. Por
ejemplo, destaco la influencia del enfoque "Ciudad de los Nifios" de Tonucci,
que desde 2004 ha dejado su impronta en la Secretaria. Asimismo, sefiald que
su formacion doctoral en el Instituto de Estudios para el Desarrollo de Sussex
también influyé en el accionar de la Secretaria, impulsando programas como

RIO y PECC (O. Sanchez, comunicacion personal, 4 de noviembre de 2020).

No obstante, es fundamental reconocer las contribuciones locales que
han perfilado estas politicas. Personalidades como los alcaldes Lucho Garzon
(2004-2008) y Gustavo Petro (2012-2016), asi como Hernan Suérez, han sido
valiosos en la construccion de una vision educativa critica y participativa para
Bogotd. Ademads, segin lo expresado por Sanchez, el papel de los
funcionarios en la formulacion e implementacion de las politicas educativas
ha sido esencial, abriendo una ventana para entender la influencia individual
en dichos procesos (O. Sanchez, comunicacion personal, 4 de noviembre de

2020).

Nancy Martinez, con su vasta experiencia y trayectoria en el sector
educativo, brinda una perspectiva unica sobre el devenir de estas politicas. A
través de su relato, es posible apreciar no solo aspectos administrativos y
estructurales, sino también la humanidad y urgencia detrds de cada decision,
especialmente al abordar el tema de la nifiez desplazada. Su narrativa destaca
la importancia de la inclusion, la equidad, y la adaptabilidad frente a nuevos
desafios, como la creacion de la "Direccion de Inclusion" en 2007, en el
marco de la reforma a la Secretaria de Educacion. La narracion de Martinez
también resalta tensiones y debates que han moldeado la politica educativa.
Su énfasis en la democratizacion y en alejar la educacion de tendencias
privatizadoras que dominaban a nivel nacional es testimonio de un esfuerzo
por construir una politica educativa mas equitativa y justa (N. Martinez,

comunicacion personal, 1 de mayo de 2019).
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Los testimonios y relatos, como los de Martinez (comunicacion personal,
1 de mayo de 2019), Sanchez (comunicacion personal, 4 de noviembre de
2020) y Lasprilla (comunicaciéon personal, 19 de junio de 2021), permiten
comprender como la Secretaria de Educacion, influenciada por corrientes y
liderazgos progresistas, ha consolidado una politica educativa que no solo
responde a los desafios propios de Bogota, sino que sirve como modelo para
otras regiones del pais. La convergencia de estas perspectivas, unida al
analisis discursivo de las politicas educativas, ofrece una imagen completa y

contextualizada de la evolucion educativa en Bogota.

Entre 2004 y 2016, Bogota experimenté un periodo de predominio
politico progresista que llevo a la implementacion de medidas significativas
para robustecer el sistema publico de educacion. Durante este tiempo, se puso
un énfasis especial en abordar las necesidades educativas de nifios y nifias en
general y de estudiantes en situacion de DFI en particular. Estas politicas,
fundamentadas en mandatos constitucionales, se erigieron en un testimonio
del compromiso continuo de la ciudad para garantizar una educacion
inclusiva y de calidad para todas y todos, poniendo en primer plano los

desafios inicos que enfrenta la nifiez desplazada.

A lo largo de esos doce afos, los tres gobiernos que encabezaron Bogota
lograron avances notables en d4reas cruciales como infraestructura,
alimentacion escolar, formacion docente y expansion de cupos escolares. Esta
etapa marco un hito en la concrecion del derecho a la educacion, asegurando
la gratuidad y consolidando aspectos fundamentales del nucleo esencial de
este derecho. Contraponiéndose a la vision nacional representada por la
ministra de educacion, Cecilia Maria Vélez, quien defendia la perspectiva de
la inviabilidad presupuestal para garantizar la gratuidad, en Bogota, bajo el
liderazgo de Abel Rodriguez como secretario de educacion, se instaur6 la
gratuidad educativa durante el mandato de Lucho Garzén (2004-2008).
Adicionalmente, se implementaron medidas como el transporte escolar
gratuito, inversiones significativas en infraestructura educativa y programas

de alimentacion escolar que beneficiaron a mas de un millon de estudiantes
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de educacion basica y media. Asi, la ciudad demostré que era posible
materializar el derecho a la educacion en el sistema educativo oficial,

desmantelando mitos sobre su inviabilidad.

La interpretacién y materializacion de politicas publicas, especialmente
en el ambito educativo, pueden verse profundamente influenciadas por la
orientacion politica de la administracion en turno. A nivel nacional, el enfoque
estaba orientado hacia la expansion de la cobertura educativa a través de
alianzas con el sector privado. Sin embargo, en Bogota, durante las gestiones
de los alcaldes Garzén, Moreno y Petro, se observo un cambio de paradigma

hacia el fortalecimiento y mejora de la educacién publica.

Hemos dicho que la Corte Constitucional dejo en claro la urgencia de
proporcionar cupos educativos a nifios y nifias en situacion de DFI. Frente a
este mandato, Bogota no solo respondid, sino que transformo el reto en una
oportunidad. En lugar de tratar la educacion como un simple servicio, se
abord6 como un derecho fundamental. Esta perspectiva propicid
transformaciones significativas: colegios renovados, dotados de instalaciones
modernas y con servicios adicionales como la alimentacion escolar. Asi, la
administracion bogotana, enmarcada en una vision de la educacion como un
derecho inalienable, acercd la adaptacion de la oferta educativa a las

necesidades reales de la nifiez, incluyendo a los mas vulnerables.

El plan sectorial de educacion 2004-2008, "Bogota, una gran escuela”
(Secretaria de Educacion de Bogotd, 2004), evidencio este giro. Contrario a
las tendencias privatizadoras de las administraciones anteriores, este plan se
centrd en estrechar la relacion entre instituciones educativas y la ciudad,
alentando a los docentes a integrar espacios como museos y bibliotecas en su
pedagogia. Paralelamente, hubo un esfuerzo por expandir y diversificar la
oferta educativa, buscando integrar a aquellos nifios y nifias previamente

excluidos del sistema.

Desde 2007, la ciudad de Bogota, siguiendo el plan sectorial (Secretaria

de Educacion de Bogotd, 2004), ha fortalecido su compromiso con una
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educacion inclusiva y de calidad. No solo se garantizé la gratuidad en los
niveles de preescolar y primaria, sino también para sectores vulnerables como
desplazados y desvinculados de la guerra. Esta politica, que alivio a las
familias al asumir el Distrito Capital los costos educativos, beneficio a

464.925 estudiantes del sistema oficial (Informe de gestion SED, 2012, p. 64).

Bajo la administracion de Lucho Garzén (2004-2008), el énfasis estuvo
en mejorar la infraestructura escolar, asegurar la alimentacion y brindar una
atencion integral. En su primer afio, se alcanzo el 61,5 % de la meta cuatrienal,
ofreciendo 134.915 cupos y construyendo 21 nuevos colegios. También se
implement¢ la oferta gratuita con alimentacion para estudiantes de preescolar
y bésica, enmarcada en una estrategia de atencidn integral para la primera

infancia (Tiempo, 31 de diciembre de 20006).

Durante la administracion de Samuel Moreno (2008-2012) en Bogota, el
sector educativo logré mantenerse robusto, pese a las controversias presentes
en otras areas del gobierno. La continuidad de Abel Rodriguez como
secretario de educacion fue un pilar fundamental para conservar y ampliar las
politicas educativas en marcha. Con el lema "Educacion de calidad para todos
y todas", se propuso no solo reforzar la calidad educativa, sino también
expandir su cobertura. Esta vision se tradujo en reformas curriculares,
reorganizaciones escolares y un incremento en la oferta para nifias y nifios,
todo ello en colaboracién con entidades clave como la Secretaria de

Integracion Social y el ICBF.

Dando un paso mas alla en la implementacion, Helbert Reales en su
entrevista, proporciona una vision mas detallada de coémo estos compromisos
se materializaron en acciones concretas. Con Moreno en la alcaldia y
Rodriguez al mando de la Secretaria de Educacion, se logroé consolidar la
gratuidad educativa hasta el grado once. Pero uno de los avances mas notorios
fue en el ambito de la alimentacidn escolar: inicialmente, se ofrecian
refrigerios a 185.000 estudiantes, cifra que aumenté a 770.000 con la

inclusion de comidas calientes. Sin embargo, este progreso se vio opacado
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por desafios, como el "cartel de la alimentacion escolar", que generd debates
y controversias a nivel nacional (H. Reales, comunicacion personal, 19 de

mayo de 2020).

Para contextualizar estos avances en un marco temporal mas amplio,
entre 2004 y 2018, Bogotd demostré un compromiso sostenido con el derecho
a la educacion. No solo se evidencid en las politicas, sino en resultados
palpables como la alimentacion garantizada, modernizacion curricular y
oportunidades para jovenes de bajos estratos. Segun Ortiz (2019, p. 41), la
ciudad no solo prometid, sino que efectivamente entrego, logrando que la

educacion gratuita beneficiara a mas de un millon de estudiantes.

Siguiendo con la evolucion educativa de Bogotd, es fundamental
destacar el papel que la administracion ha desempefiado en la inclusion de
poblaciones vulnerables. Como menciona Helberth, “... en la
reestructuracion que se hizo en el afio 2007 de la Secretaria de Educacion |...]
se cred la direccion de inclusion e integracion a poblaciones" (H. Reales,
comunicacion personal, 19 de mayo de 2020). En ello coincide con el
testimonio de Nancy Martinez. Esta direccion, segiin Reales, ha tenido en
cuenta de manera especial la politica de discapacidad y las acciones
afirmativas en beneficio de la poblacion en condicion de discapacidad. Mas
alld de esto, se ha enfocado en permitir el ingreso de estudiantes,
particularmente aquellos en situacion de DFI, que, debido a la violencia en el
pais, llegan a la ciudad sin registros académicos previos. Helberth destaca que

“la escuela publica de Bogota les ha abierto las puertas a estos muchachos”

(H. Reales, comunicacion personal, 19 de mayo de 2020).

Helberth va mas all4 del simple analisis educativo al abordar el DFI.
Subraya el profundo impacto emocional y psicolégico que esta situacion
impone en los estudiantes, aludiendo a un "desarraigo que rompe con lo
estructural de la persona". En Colombia, un pais donde algunas voces ain
niegan la realidad de un conflicto armado, el DFI emerge como una cruda

realidad para numerosas familias. Las secuelas de dicho conflicto, que
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incluyen amenazas y actos violentos presenciados por nifios y nifias, han
generado una poblacion que, ademas de enfrentar la marginalidad, debe
adaptarse culturalmente en nuevos entornos. A pesar de estas adversidades,
Helberth apunta que “Bogota ha sido flexible en su respuesta, pero también
destaca su proactiva politica de acciones afirmativas en beneficio de esta
poblacién” (comunicacion personal, 19 de mayo de 2020). Estas reflexiones
evidencian la complejidad del reto educativo en Bogota y, al mismo tiempo,
el compromiso de la ciudad para garantizar una educacién inclusiva para

todos sus habitantes.

Durante el periodo 2012-2016, bajo la gestion del alcalde Gustavo Petro
en la alcaldia de Bogota consolidd su ultima administracion de izquierda en
la alcaldia dentro de nuestro andlisis. Esta gestion se caracterizd por un
marcado progreso en la garantia de derechos de la infancia, particularmente
en el sector educativo. Al recurrir a las voces de funcionarios del sector,
emerge un patron claro: la importancia de integrar la diversidad en la
formulacion de politicas publicas. En entrevistas realizadas a figuras como
Nancy Martinez (comunicaciéon personal, 1 de mayo de 2019), Helberth
Reales (comunicacion personal, 19 de mayo de 2020), Oscar Sanchez
(comunicacion personal, 4 de noviembre de 2020) y Marco Romero (M.
Romero, comunicacidon personal, 8 de noviembre de 2018, comunicacién
personal, 15 de septiembre de 2021), se destaca la urgencia de promover
didlogos inclusivos que capturen las multiples realidades de los estudiantes,

buscando una educacidon genuinamente equitativa.

Esta vision equitativa no se quedo solo en el papel. Las administraciones
sucesivas de Bogotd han mantenido un énfasis continuo en el derecho a la
educacion. Mientras Abel Rodriguez impuls6 mejoras tangibles como la
infraestructura y la alimentacion escolar, con Lucho Garzén, se incorporaron
avances pedagdgicos. Petro, continuando con esta herencia, centrd su
administraciéon en el derecho como el eje fundamental de la educacion,

abogando por una formacion integral y por la calidad educativa.
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A través de esta continuidad, Oscar Sanchez proporciona un panorama
valioso sobre el desarrollo del derecho a la educacion en Bogota desde
principios del 2000. Oscar Sanchez, con su mirada retrospectiva, destaca la
evolucion de este derecho desde los albores del 2000. Mientras se valora el
compromiso de administraciones anteriores, Sanchez sefiala un giro
potencialmente problematico: la introduccion del "derecho bésico de
aprendizaje" por la ministra Gina Parody (2014-2016). Esta propuesta,
centrada en estandares académicos, plantea interrogantes sobre su adecuacion
a las realidades diversas de los estudiantes, cuestionando la direccion futura
de una educacion inclusiva en la capital (O. Sanchez, comunicacion personal,

4 de noviembre de 2020).

Sin embargo, la administracion de Gustavo Petro proporciondé una
direccion optimista, enfatizando la construccion de ciudadanias mediante
diversas estrategias educativas. Una de las iniciativas mas destacadas fue la
jornada continua, que, mas allad de los desafios inherentes, representd un
refugio seguro para los estudiantes frente a los desafios urbanos. Esta
administraciéon no se limit6 a medidas temporales, sino que invirtid en
aspectos fundamentales como tecnologia, alimentacion y mejoras de
infraestructura. La idea central era no solo elevar el estandar de las
instituciones educativas, sino también forjar un puente mas soélido entre los

niveles de educacion media y superior.

Siguiendo esta linea de transformacion, la evolucion del sistema
educativo en Bogotd se ha caracterizado por una mirada renovada y
participativa. En lugar de depositar toda la responsabilidad en el cuerpo
docente, la ciudad apostd por la inclusion activa de todos los actores
involucrados en la educacion. Como resultado de esta perspectiva holistica,
se evidenciaron logros palpables: una reduccion en las diferencias de
rendimiento entre colegios publicos y privados, un incremento en la matricula
preescolar y una expansion en las jornadas completas para un vasto conjunto
de estudiantes. Estas transformaciones subrayan un profundo compromiso

con el avance educativo en Bogota.
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En el contexto mas amplio del proceso de paz colombiano, la ciudad
también reconocié la importancia de la formacion civica y la convivencia
escolar. Para abordar estos desafios, se implementaron programas educativos
integrales en diversas instituciones, adoptando enfoques pedagogicos
adaptados a las necesidades especificas. De estas iniciativas surgieron
proyectos emblematicos como «Incitar», «Generacion de Paz» y el «Proyecto
para la Educacion, la Ciudadania y la Convivencia (PEEC)», cuyo objetivo

primordial era reforzar la conciencia civica desde las aulas.

A pesar de los esfuerzos en pro de una educaciéon mas inclusiva en
Bogota, se han presentado desafios notorios. Tomemos como ejemplo el
programa RIO, disefiado para apoyar a orientadores escolares que asisten a
estudiantes con derechos comprometidos. Este programa, que surgié con
nobles intenciones, ha enfrentado el gran obstaculo de la segregacion de nifias
y nifios en situacion de DFI (O. Sanchez, comunicacion personal, 4 de
noviembre de 2020). Especificamente, en barrios marginales como Ciudad
Bolivar y Bosa, estos nifios y nifias suelen ser relegados a aulas
especializadas, una practica que, mas alla de aislarlos, perpetua un estigma,
reforzando una vision de ellos como "otros" y profundizando su sensacion de

exclusion.

Este panorama se torna aun mas complejo al considerar el contexto
especifico de Colombia. Las zonas de Ciudad Bolivar y Bosa, descritas como
"zonas de abandono social" por autores como Biehl (2005) y Schuch (2016),
presentan desafios tnicos debido a la marcada ausencia estatal, lo que genera

una vulnerabilidad exacerbada para sus habitantes.

En este contexto, los documentos de politica educativa subrayan la
necesidad de garantizar el derecho a la educacion para todos y todas,
poniendo una gradual y especial atencion en aquellos afectados por el DFI.
Estos documentos enfatizan aspectos como la cercania a las escuelas y la

adecuada dotacion de recursos. No obstante, es evidente una brecha de
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género: las nifas enfrentan desafios adicionales, vinculados a roles de género

tradicionales y a amenazas a su seguridad personal.

El apoyo a estudiantes, especialmente aquellos afectados por el DFI, es
una tarea multifacética que va mas alld del aprendizaje convencional. Es
indudable que, dadas las circunstancias especiales que rodean sus vidas, es
esencial integrar enfoques terapéuticos dentro del proceso educativo.
Programas como RIO son un testimonio de este compromiso, buscando una

educacién que no solo cultive la mente, sino que también sane el espiritu.

En esta misma linea, es necesario revisar y adaptar el curriculo. La
pedagogia debe reflejar las vivencias y realidades de estas nifias y nifios, y
para ello es esencial tanto asignar recursos adecuados como capacitar a
educadores en esta direccion. Sin embargo, y a pesar de todos los esfuerzos,
una sombra persiste: la estigmatizacion y discriminacion hacia nifias y niflos
en situacion de DFI, lo que resalta la necesidad de programas que los

acompafien y monitoreen de cerca.

En la busqueda de respuestas, emerge la fuerza de la comunidad. La
formacion en derechos humanos se propone como una via para empoderar a
estos jovenes, permitiéndoles no solo conocer, sino también defender
activamente sus derechos y los de sus pares. Pero, hay que admitir que las
politicas actuales aun enfrentan retos, sobre todo en términos de adaptabilidad
a las necesidades reales de estos estudiantes, lo que a menudo da como
resultado obstaculos para su plena integracion. Adicionalmente, hay que tener
en cuenta factores externos. La inseguridad y la violencia, comunes en areas
de DFI, ponen en peligro tanto a los estudiantes como al proceso educativo

en si. Es una realidad que no puede ser obviada.

Para concluir esta seccion, es esencial destacar que, si bien la inclusion
debe ser una prioridad tanto en términos académicos como sociales y
culturales, la realidad en el terreno sugiere desafios significativos. Las
barreras culturales y lingiiisticas subrayan la necesidad de politicas educativas

que fomenten genuinamente la integracioén y el reconocimiento de nifios y
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nifias en situacion de DFI. En este panorama, la educacion trasciende su
proposito formativo para convertirse en una herramienta que propicia la

dignidad y el entendimiento mutuo.

Mi experiencia como docente y los hallazgos del trabajo de campo
indican que las politicas y practicas educativas existentes, en muchos casos,
no reflejan estas premisas. Con frecuencia, se presentan como programas
desarticulados que, en lugar de adaptarse a la diversidad de experiencias de
desplazamiento, tienden a homogeneizarlas. Esta situacion nos invita a
reflexionar mas profundamente sobre las representaciones y enfoques de las

politicas educativas hacia las infancias desplazadas.

3.4 Los sentidos del sujeto nifio/nifia en situacion de
desplazamiento forzado interno desde la perspectiva de la politica
educativa

El siglo XXI ha puesto de manifiesto la vulnerabilidad de nifios y nifias
en situaciones de DFI debido a conflictos armados, desastres naturales y
desigualdades econdémicas. La politica educativa, al abordar esta realidad, no
solo considera la educacion como un derecho fundamental, sino también
como un vehiculo para la reconstruccion de identidades. Sin embargo, es
esencial que, al representar a estos niflos y nifias en discursos politicos y
sociales, vayamos mas alla de la simple imagen de victimas y reconozcamos

su impresionante capacidad de resistencia y adaptacion.

Las politicas educativas, al abordar el DFI, suelen enfocarse en la
vulnerabilidad de nifios y niflas en esa situacion. Esta perspectiva, si bien
busca proteger, corre el riesgo de perpetuar una imagen de ellos como seres
meramente dependientes. Es crucial recordar que muchos, a pesar de las
circunstancias, han demostrado una admirable capacidad de resiliencia y

adaptacion.

Es imperativo, entonces, ampliar nuestra vision y evitar enfoques

reduccionistas. Las estrategias que se implementen deben garantizar los
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derechos de estos nifios y nifias, reconociendo su capacidad de actuar y
valorando sus experiencias Unicas. De esta manera, podremos establecer

politicas mas integrales y efectivas para su bienestar.

Sin embargo, en el amplio espectro de discursos sobre el DFI, a menudo
se omite la figura del niflo o nifia como agente activo, capaz de tomar
decisiones y definir su propio camino. Esta ausencia impacta profundamente
en como se disefian y ejecutan las politicas publicas. Es esencial entender que,
a pesar de las adversidades, estos jovenes encuentran formas de influir en su
entorno, adaptarse y en muchos casos, transformarlo. Por ejemplo, a través de
juegos o relaciones con otros nifios, crean espacios de normalidad y

cSpcranza.

Las politicas y acciones que no reconozcan a niflos y niflas como actores
activos pueden ser menos efectivas o incluso perjudiciales. Empoderar
implica no solo proteger, sino también fortalecer sus capacidades y brindar
oportunidades para que tomen control activo sobre sus vidas. Esta vision no
minimiza las realidades del DFI, sino que busca un equilibrio entre atender

sus vulnerabilidades y potenciar sus habilidades y derechos.

Dentro los sentidos del sujeto nifio/nifia en situacion de DFI, es esencial
visualizar a nifios y nifias afectados por este fendmeno de forma integral,
reconociendo la profundidad y riqueza de sus vivencias. Para generar un
verdadero cambio en sus vidas, es necesario adaptar nuestras narrativas y
politicas, garantizando que estas reflejen no solo sus vulnerabilidades, sino

también sus potencialidades y capacidades inherentes.

Sin embargo, al abordar el DFI, nos encontramos con una tendencia a
enfocar soluciones temporales, las cuales, si bien son cruciales en situaciones
de emergencia, no atienden las causas estructurales que originan y perpetiian
el desplazamiento. Las intervenciones inmediatas, como refugio y atencion
médica, resultan esenciales en las fases iniciales, pero no deben eclipsar la
necesidad de soluciones a largo plazo que enfrenten las raices del problema:

conflictos armados, desigualdades, discriminacion, entre otros factores. De
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no hacerlo, podriamos enfrentar casos como el de Byron y Juan, quienes
completaron mas de 6 desplazamientos en 10 anos. Al enfocarnos solo en
respuestas puntuales, corremos el riesgo de minimizar las necesidades a largo
plazo de estas comunidades, relegandolas a vivir en condiciones precarias, sin

acceso a derechos esenciales y oportunidades reales de integracion.

De otro lado, es importante reconocer que el DFI no opera en un vacio,
sino en un entramado de problematicas globales como la migracion, el cambio
climatico y las crisis econdmicas. Enfrentar el DFI sin considerar estos
vinculos podria limitar la eficacia de las soluciones propuestas. Es crucial no
solo aliviar las condiciones inmediatas de las personas internamente
desplazadas, sino también abordar las causas estructurales, con miras a
transformar profundamente sus realidades. Esto demanda una estrategia

integradora y de largo plazo para lograr soluciones sostenibles y equitativas.

Aunque las politicas educativas se esfuerzan por incluir y brindar acceso
a niflos y nifias en situacion de DFI, en ocasiones, esta inclusion no se traduce
en una verdadera integracion. No basta con garantizar un espacio en la
escuela; es esencial asegurar que el ambiente educativo sea receptivo y esté
preparado para las complejidades que estos estudiantes traen consigo.
Ademads, es imperativo superar representaciones que problematizan o

simplifican la experiencia de estos nifos y nifias.

Al revisar las politicas educativas colombianas, se identifica la necesidad
de una perspectiva méas matizada que reconozca la diversidad de sus
experiencias. La meta es disefiar politicas que, mas alla de atender urgencias,
valoren y fortalezcan las vivencias de estas nifias y nifios, poniéndolos en el
corazon de la construccion de un futuro més justo y equitativo. Empero, el
desafio radica en construir politicas que, ademas de responder a necesidades
inmediatas, sean capaces de honrar, comprender y potenciar las trayectorias
de vida de estos nifios y nifias, situdndolos como actores centrales en la

construccion de un pais reconciliado y justo.

- 175 -



Ademas, desde la perspectiva de Ball (1994), se pueden identificar las
tensiones y relaciones de poder que se esconden detras de las representaciones
de nifos y nifias en situacion de DFI. Ball enfatiza la relevancia de
comprender como las politicas se "textualizan" y de qué manera los discursos

politicos repercuten en la vida cotidiana.

Al abordar el desarraigo y las consecuencias psicoldgicas de nifios y
nifas en situacion de DFI, se hace evidente no solo una problematica
individual, sino cémo el sistema educativo y las politicas publicas reconocen,
gestionan o, a veces, omiten estas vivencias. Aspectos como la desintegracion
familiar, la movilidad y la discriminacidon que enfrentan se pueden entender
como manifestaciones de politicas que no han atendido de forma integral las

realidades y necesidades de las poblaciones en situacion de DFI.

En el entorno del DFI, las infancias enfrentan condiciones de
precariedad, como la falta de vivienda adecuada y el acceso restringido a
servicios esenciales, reflejando decisiones y prioridades politicas establecidas
(Ball, 1993). Desde esta perspectiva teorica, es vital comprender como las
politicas educativas configuran y gestionan la educacion de estos jovenes.
Estas politicas, en su mayoria, los sitlan como sujetos predominantemente
vulnerables, desplegando un discurso paternalista con manifestaciones de
poder inherentes (Ball, 2012). Esta representacion, en muchos casos, silencia
sus voces y experiencias, relegdndolos a un rol pasivo en el sistema educativo

y no atendiendo plenamente sus necesidades y capacidades.

A pesar de los esfuerzos por integrarlos en el sistema educativo, esta
inclusion no siempre se traduce en una verdadera integracion cualitativa.
Frecuentemente, se actuia bajo la premisa de que simplemente proporcionarles
un lugar en la educacion es suficiente, sin abordar de manera profunda sus
contextos y necesidades especificas (Ball, 2006). En esta dindmica, las
relaciones de poder colocan a nifios y nifias en situacién de DFI en un espacio
subalterno, visualizandolos mas como beneficiarios pasivos que como actores

con derechos y capacidades propias. Esta situacidon, en ultima instancia,
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margina sus voces, dejandolos sin un espacio genuino en la construccion de

politicas que impacten de manera directa en sus vidas (Ball, 2017).

El analisis de las politicas educativas, bajo esta Optica, resalta la
relevancia de no solo identificar la vulnerabilidad de las infancias
desplazadas, sino también de reconocer y valorar sus capacidades,
potencialidades y derechos fundamentales. Estas politicas deberian estar
orientadas hacia la equidad, inclusién y reconocimiento auténtico de los retos
y vivencias de las infancias en situacion de DFI. No obstante, es alarmante la
invisibilizacion del conflicto armado y del DFI en las instituciones
educativas. Como se observo en diversos colegios, ante la pregunta sobre la
cantidad de estudiantes en situacion de DFI, muchos actores educativos,
incluidos rectores y docentes, se mostraban sorprendidos y, frecuentemente,
respondian con un "no, no lo sabia”. Esta falta de conocimiento se justificaba,
en ocasiones, argumentando que, dada la precaria situacion socioecondémica
de muchos estudiantes, no habia tiempo ni oportunidad para atender
especificidades, como lo expreso el rector de un colegio: “... los nifios en
situacion de desplazamiento forzado interno no permanecen mucho en el
colegio [...]; o bien porque hay situaciones comunes a la generalidad de la
poblacién estudiantil que superarian la situacion de DFI” (Giovany,

comunicacion personal, 16 de marzo de 2022).

Esta tendencia a generalizar y homogeneizar las problematicas de los
estudiantes en el entorno escolar, sin atender a sus particularidades, puede ser
interpretada a través de las reflexiones de Ball (1993) sobre como las politicas
y practicas reflejan y perpetian relaciones de poder y control. Ademas,
resaltamos la necesidad de combatir los estigmas y prejuicios que afectan a
estas infancias desplazadas, promoviendo una cultura de respeto y valoracion

de su diversidad y de sus experiencias.
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3.5 La escuela fragmentada y las infancias

Hemos dicho que la experiencia educativa de nifios y nifias en situacion
de DFI en Colombia, se configura en “zonas de abandono social”, como
espacios donde la presencia estatal y sus garantias parecen diluirse, dejando
un vacio que la comunidad y las instituciones intentan llenar. La diversidad
de trasfondos y experiencias de las y los estudiantes en Bogota, en especial
de aquellos en situacion de DFI o migracion forzada, plantea desafios
pedagdgicos significativos. A través de la voz de diversos actores educativos,
se evidencia la necesidad de adaptar los enfoques educativos para responder

adecuadamente a estas realidades tan diversas.

El contexto de desplazamiento y migracion en Bogota ha generado una
escuela fragmentada, donde convergen multiples realidades y experiencias de
infancia. Maritza Lucumi, gerente de educacion del Consejo Noruego para
Refugiados, resalta una realidad contundente: para muchas familias
desplazadas, “la primera opcidon nunca es la escuela, siempre es la vivienda y
la alimentacién” (Avila, 4 de septiembre de 2021). Esta situacion refleja como
las prioridades basicas eclipsan la importancia de la educacion en la vida de

estos nifos.

Molano, docente de inclusion del Colegio Republica Bolivariana de
Venezuela, profundiza en esta perspectiva, evidenciando la diversidad de
roles que las y los estudiantes adoptan, influenciados por su nucleo familiar:
"Nosotros tenemos en salones, solamente a veces 10 nifios colombianos y el
resto son comunidades desplazadas y migrantes" (M. Molano, comunicacion
personal, 16 de septiembre de 2021). Esta cohabitacion en el aula, lejos de ser
una simple estadistica, muestra como las instituciones educativas se enfrentan
al reto de adaptar sus curriculos y enfoques pedagdgicos, buscando reconocer

y valorar las diferencias culturales y lingiiisticas de los estudiantes.

Cada estudiante en el aula representa una historia, un trasfondo y un

conjunto Unico de desafios. Molano ilustra esta realidad al resaltar las
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condiciones socioecondmicas que enfrentan las familias de estos estudiantes,
desde padres convertidos en vendedores ambulantes hasta madres sumergidas
en situaciones extremas de vulnerabilidad (M. Molano, comunicacion
personal, 16 de septiembre de 2021). Estas circunstancias no solo impactan
la asistencia escolar, sino también el bienestar emocional y la experiencia

educativa de cada nifo y nifa.

A través de varios testimonios de docentes (H. Florido, comunicacion
personal, 28 de mayo de 2021; A. Mikan, comunicacion personal, 15 de abril
de 2021; M. Molano, comunicacion personal, 16 de septiembre de 2021; R.
Pabon, comunicacién personal, 22 de septiembre de 2020), emerge una
imagen mas detallada de lo que significa la "escuela fragmentada". Es un
espacio donde coexisten multiples realidades y donde cada infancia lleva
consigo una experiencia Unica. Esta diversidad pone de manifiesto la
necesidad de adaptarse, de reconocer las tensiones y los desafios que
enfrentan las personas educadoras. La escuela debe ser, en su esencia, un

espacio de inclusion, adaptado a la realidad de cada infancia.

Estas narrativas individuales de infancias migrantes son tejidos ricos que
revelan multiples dimensiones y complejidades. Por un lado, se observa como
construyen su sentido de pertenencia basado en factores como su origen, su
estatus de DFI y las circunstancias de su migracion. Por otro lado, la escuela
emerge como un espacio donde se entrelazan diversas historias, un lugar
donde nifias y nifios migrantes de Ecuador, Venezuela o desplazados

internamente en Colombia negocian su identidad.

La interculturalidad y el aprendizaje se convierten en ejes centrales de
esta experiencia escolar. Las diversas culturas y perspectivas chocan y se
complementan, desafiando a las instituciones a adaptarse y transformarse
pedagdgicamente. La escuela trasciende su papel tradicional, convirtiéndose
en un crisol de interaccion intercultural. Detrés de cada estudiante desplazado
en Colombia hay una historia, una realidad marcada por el DFI, la adaptacion

y la resiliencia. A pesar de las adversidades que enfrentan, como el racismo,
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la discriminacion y la violencia, muchos de estos jovenes buscan y encuentran

esperanza en sus experiencias diarias.

Uno de estos testimonios proviene de un nifio que compar6 su vida
anterior con su experiencia actual en Bogota: “A mi me gusta la escuela de
ahora. Es grande y bonita, no tengo que ir todo el dia como all4, pero aqui no
hay ni pollos ni vacas, extrafio el paisaje y el campo. Ademas, los nifios aqui
son distintos y a veces no le hablan a uno” (El Tiempo, 28 de febrero 1999).
Esta narrativa muestra el contraste entre la vida rural y la urbana, y coémo la
nostalgia por lo perdido se entrelaza con las nuevas experiencias en la ciudad.
Pero el relato va mas alld y nos muestra las dificultades socioculturales que
enfrenta: “todos nos molestan porque somos negros y se burlan de mi en la
escuela” (El Tiempo, 28 de febrero 1999). Este testimonio evidencia las
problematicas de discriminacion racial que ain persisten en la sociedad

colombiana.

El fragmento también condensa las complejidades del conflicto armado
interno en Colombia. La mencion del padre encarcelado por acusaciones de
rebelion muestra como la politica y el conflicto afectan a las familias en
niveles profundos y personales. El DFI y reubicacion de familias enteras ha
sido una constante en la historia colombiana debido a la criminalizacion y
encarcelamiento de personas vinculadas, justa o injustamente, con grupos

armados.

No obstante, en medio de estas dificultades, hay momentos de esperanza
y respiro para estas nifias y nifios. La valoracion de la escuela, el almuerzo
proporcionado y el tiempo de juego demuestran que, a pesar de los retos,
buscan y encuentran momentos de alegria y “normalidad” en su vida diaria.
Estas narrativas, como sugiere Foucault, son formas de resistencia discursiva.
Son voces que desafian la perspectiva dominante y que arrojan luz sobre las
verdaderas dificultades y desafios del desplazamiento. Es esencial
escucharlas, entenderlas y actuar en consecuencia para garantizar una

educacidn y una sociedad mas justas e inclusivas.
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Dentro de este panorama, es inevitable reflexionar sobre coémo se
entrelazan estos relatos individuales con las dindmicas més amplias de la
politica educativa. El DFI y la fragmentacion de la escuela se presentan como
temas cruciales en la politica educativa colombiana, sobre todo cuando estos
convergen con el conflicto armado interno. Las voces de las infancias
desplazadas, como las que hemos escuchado, nos muestran una realidad que

muchas veces queda eclipsada por discursos politicos mas generales.

La narracion de dofia Maria arroja luz sobre una realidad preocupante:
“Ya en las horas de la tarde vimos bajar una cantidad de militares, no
podiamos distinguir quienes eran. Solo vimos que subieron hasta la escuela y
colgaron sus hamacas. Los meses y los afios han ido pasando y siguen ahi”
(El Espectador, 05 de noviembre de 2020). Esta poderosa ilustracién nos
muestra como la escuela, tradicionalmente vista como un espacio de
aprendizaje y refugio, puede ser transformada en un simbolo de poder y
control militar. Ademads, la ambigiiedad en la identificacion de los militares y
la falta de respuestas claras de las autoridades, que simplemente responden
que "es una base militar y que esto ayuda a la seguridad de la region", resalta

una percepcion de opacidad y de falta de informacion hacia la comunidad.

Desde la perspectiva de analisis discursivo de Stephen Ball, es evidente
que las politicas educativas son mucho mas que simples directrices: son
manifestaciones de discursos, practicas e ideologias. La intervencion y
ocupacion militar de un recinto educativo es una decision que no solo tiene

repercusiones logisticas, sino también discursivas.

Dofia Maria, en su relato, presenta una forma de resistencia. Al compartir
su testimonio, desafia el discurso dominante y evidencia las tensiones y
contradicciones entre la politica educativa y la seguridad nacional. A través
de su voz, se puede sentir la vulnerabilidad de una comunidad que enfrenta
decisiones que alteran profundamente su cotidianidad, como cuando
menciona que "todos nos molestan porque somos negros y se burlan de mi en

la escuela" (Tiempo, 28 de febrero de 1999).
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En sintesis, la escuela fragmentada es reflejo de una nacion fragmentada.
Es imperativo que las voces de las infancias desplazadas y de comunidades
como la de dofia Maria sean escuchadas y consideradas en la formulacion de
politicas educativas. Las decisiones politicas deben basarse en un
entendimiento profundo y empatico de las experiencias y necesidades de estas
comunidades, y no solo en agendas de seguridad o intereses politicos. La
educacion es un derecho fundamental y, como tal, debe ser priorizada y

protegida.

skeskoskoskok

El capitulo tercero ha permitido cartografiar la produccion discursiva en
torno al sujeto "niflo, nifia y adolescente victima de desplazamiento",
articulando cémo la situacién del DFI en Colombia ha marcado de manera
indeleble la estructura social y su impacto en la nifiez. Dentro del complejo
marco de las politicas educativas, hemos visto reflejadas las relaciones de
poder y las jerarquias sistémicas que, lamentablemente, colocan a estos nifios
y nifias en una posicidon de vulnerabilidad y marginalizacion, despojandolos

de sus derechos y afectando su desarrollo integral.

Es crucial subrayar que la subjetividad de estas infancias no emerge
unicamente del DFI; brota de un caldo de cultivo social donde prevalecen la
exclusion y la pobreza, especialmente en entornos educativos. El contacto
directo con nifios y nifias durante nuestro trabajo de campo ha proporcionado
una ventana hacia estas realidades, demostrando que los discursos son espejos

y a la vez arquitectos de la realidad social, cultural y politica.

El andlisis presentado resalta coémo la pobreza y la exclusion,
exacerbadas por el DFI, repercuten directamente en la educacion de la nifiez
desplazada. La paradoja reside en que, a pesar de ser reconocidos como un
grupo prioritario en documentos oficiales, se enfrentan a desafios incesantes
en su trayectoria educativa, con un alto porcentaje que no logra culminar sus

estudios.

- 182 -



Las politicas y programas implementados por diversos actores —
gubernamentales, no gubernamentales y organismos internacionales— han
tendido a adoptar enfoques reactivos centrados en respuestas inmediatas,
marginando aspectos cruciales del derecho a la educacion. A nivel nacional,
se han observado avances en las politicas educativas, influenciadas por
decisiones tanto administrativas como judiciales, aunque su implementacion

ha tropezado con obstaculos significativos.

La brecha en la garantia integral de la educacion para la nifiez desplazada
sigue siendo evidente, y la diversidad de estas comunidades —indigenas,
campesinas, negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras— anade
complejidad al desafio, demandando una educacion mas justa y equitativa que

responda adecuadamente a sus necesidades.

En contraste con la perspectiva nacional, Bogotd se destaca por un
enfoque diferenciado en la implementacion de politicas educativas. La capital
ha logrado avances notables en la consolidacion del derecho a la educacion,
reflejados en medidas como la gratuidad y la provision de recursos y
estrategias pedagdgicas que valoran la diversidad. Sin embargo, ain se

enfrentan retos significativos que exigen atencion y soluciones.

Este analisis sienta las bases para la exploracion que se realizara en los
proximos capitulos, donde se profundizara en las experiencias vividas por los
afectados. El cuarto capitulo se enfocard en desentrafiar la discursividad en
torno a las infancias desplazadas dentro de los espacios escolares,
permitiendo asi continuar con la deconstruccién y comprension de las

realidades educativas de esta poblacion en Bogota.
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Capitulo 4. Discursividades de la politica educativa en
Bogota: Las infancias desplazadas en el espacio escolar.

"La politica considera la diversidad de nifios y familias en su cultura y
contexto, priorizando la atencion en vulnerabilidad. El Estado se enfoca en
restablecer derechos y brindar reparacion a victimas de conflictos y
violencias, buscando proteger a los mas vulnerables." — Ley 1804 de 2016

La migraciéon y el desplazamiento forzado interno (DFI) constituyen
fendmenos de gran relevancia en el contexto colombiano, siendo Bogota un
epicentro para dichos movimientos poblacionales. Esta dindmica presenta
retos significativos para las politicas publicas, especialmente en el ambito
educativo, donde se busca garantizar el derecho a la educacion para todos los

individuos, independientemente de su estatus migratorio.

En este capitulo examinamos las discursividades que surgen de las voces
de algunos actores implicados en el desarrollo de las politicas publicas
orientadas a la atencion de la infancia en situacion de desplazamiento forzado
interno (DFI). En el contexto de Bogotd se analizan las politicas
implementadas en las Instituciones Educativas Distritales (IED),
evidenciando las luchas de sentido y la construccion de significados alrededor

de las infancias desplazadas y sus formas de intervencion.

Como se establecio anteriormente, el DFI ha sido un motor de ‘migracion
hacia la capital durante la primera década del siglo. En las IED se ha intentado
ofrecer refugio y garantizar el derecho a la educacién a la nifiez desplazada.
Frente a esta realidad, educadores, orientadoras escolares y agentes de politica
social reinterpretan y diversifican los discursos de las politicas publicas,

creando una rica variedad de discursividades que son el foco de este analisis.
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Asi, indagamos las implicaciones simbdlicas y practicas de las politicas
educativas en la vida de nifos y nifias en situaciéon de DFI, y como se
construyen y negocian las luchas de sentido en la implementacion de estas
politicas. La discursividad se entiende como la generacion de significados
sociales que influyen en la interpretacion y ejecucion de la politica educativa,
involucrando a sujetos que encarnan voces sociales y configuran roles
discursivos. El impacto de la politica educativa se aborda como un fenémeno
discursivo que modula los procesos interpretativos y configura realidades

dentro de las escuelas.

A través del analisis de entrevistas, de un grupo focal de orientadores
escolares y documentos de politica educativa, se examinan los discursos que
atienden a la nifiez desplazada y a la poblacién migrante. En este marco, en
la primera seccion abordamos las dindmicas migratorias y sus repercusiones
en el sistema educativo de Bogota; en la segunda, analizamos el enfoque
diferencial en las politicas educativas y debatimos el rol de la escuela como
espacio de inclusion o exclusion; en la tercera parte, reflexionamos sobre la
conceptualizacion y percepcion de la infancia desplazada en el ambito
educativo. Esta indagacion, en su conjunto, busca contribuir al disefio de
politicas educativas mas justas e inclusivas, y a una vision mas integral de las
experiencias de nifios y nifias en situacion de DFI, estas ultimas se abordaran

en el capitulo 5.

4.1 La dinamica de la migracion y el desplazamiento forzoso
interno: implicaciones para la educacion en Bogota

La historia migratoria de Colombia, marcada por la violencia, la pobreza
y la busqueda de oportunidades en las zonas urbanas, ha moldeado el contexto
educativo de las grandes ciudades como Bogota. Durante las décadas del 50
al 70, el pais vivio un proceso de urbanizacion intensificado por la violencia,
que, si bien estaba asociada a la migracion interna, ain no se reconocia
plenamente como desplazamiento forzoso, ni su carga de desarraigo violento.

Fue en este periodo cuando la educacion empezd a enfrentar la creciente
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demanda de una poblacion econémicamente desfavorecida, viendo las
escuelas publicas como un servicio de asistencia social mas que como un

derecho fundamental.

Con la aparicion del narcotrafico y el paramilitarismo en las décadas
siguientes, Colombia se vio sumida en una nueva ola de violencia que
exacerb6 el desplazamiento forzoso. Las comunidades afectadas por esta
violencia se vieron obligadas a migrar, llevando el concepto de ‘desplazado’
a una asociacion intrinseca con la guerra irregular. Este fenomeno contribuy6
significativamente a la urbanizacion de Bogotd, evidenciado por la fundacion
y consolidacion de al menos cincuenta nuevos barrios entre 1993 y 2005,
segun senala Salcedo (2015), marcando la expansion de una ciudad que ahora

alberga cerca de ocho millones de habitantes.

Estos migrantes forzados no solo aportaron a la diversidad étnica y
cultural de la capital, sino que también se enfrentaron desproporcionadamente
a desafios como la desigualdad, la exclusion social y el desempleo, a menudo
en condiciones mas precarias que aquellos en situaciones de pobreza urbana
(Osorio, 2007). Esta realidad ha llevado a la escuela oficial a lidiar con el
desafio de la doble jornada® y la masificacion de las aulas, intentando brindar

educacion a una creciente poblacion estudiantil.

Recientemente, la crisis venezolana ha afiadido otra dimension a la
migracion hacia Bogotd, con un flujo significativo de nifios y nifias que ha
revelado la necesidad de una educacion adaptativa que atienda la diversidad

cultural y las experiencias “traumaticas” de la nifiez migrante. En respuesta,

32 El modelo de doble jornada educativa en Bogotd y en Colombia se refiere a la

organizacion de las instituciones educativas publicas en dos turnos diarios, matutino y
vespertino, con el objetivo de maximizar el uso de las instalaciones y responder a la alta
demanda de educacion. Este sistema, implementado desde la década de 1970 como solucién a
la limitada infraestructura escolar, permite que mas estudiantes sean atendidos en un mismo
plantel educativo. No obstante, este modelo presenta desafios, incluyendo la reduccion del
tiempo de instruccion y complicaciones logisticas para las familias, afectando potencialmente
la calidad del aprendizaje y el bienestar estudiantil. A pesar de ser objeto de debate y de las
politicas que buscan alternativas, la doble jornada sigue siendo una estrategia extendida en las
escuelas colombianas para afrontar el incremento de la poblacion estudiantil, resultado de la
migracion interna y las dindmicas socioecondmicas del pais.
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la politica educativa bogotana ha enfocado sus esfuerzos en promover la
inclusion y la equidad, implementando iniciativas para eliminar barreras y

valorar la diversidad en el ambito escolar.

Desde la Secretaria de Educacion Distrital (en adelante SED), se han
implementado iniciativas que afrontan esta situacion derivadas de la
necesidad de cumplir con los mandatos de la Corte Constitucional
Colombiana asi como de la realidad, de esta manera se encuentran programas
como RIO y PECC en el gobierno de Gustavo Petro; asimismo, desde la
Direcciéon de Inclusion de la SED se ha hecho transito por varios modelos
pedagogicos durante nuestra época de estudio, resaltan las iniciativas de
pedagogias para la construccion de paz, pedagogias para la diversidad y la
construccion de ciudadanias, pedagogias de la memoria, y pedagogias de las
migraciones. La mayoria de estas iniciativas buscan acompafiar, sistematizar
y divulgar buenas practicas de docentes y directivos docentes en temas que

derivan de las narrativas coyunturales.

A pesar de los esfuerzos, la implementacion de estas politicas se enfrenta
a desafios como la saturacion de las escuelas (resuelta en buena parte con la
construccion y ampliacion de instalaciones en el gobierno de Lucho Garzon
2004-2008), la limitacion de recursos y la necesidad de una formacion
docente especializada. No obstante, la experiencia bogotana demuestra la
resiliencia y la capacidad de adaptacion de las comunidades educativas para
satisfacer las necesidades de una poblacion estudiantil diversa y en

transformacion.

Hoy, el espacio escolar en Bogota es un terreno donde se vive y negocia
la politica educativa dirigida a nifias y nifios en situaciones diversas en las que
las infancias desplazadas son una de las poblaciones objeto de intervencion.
Una politica que refleja tanto las tensiones como las oportunidades de
construir un sistema educativo inclusivo que atienda a las realidades de nifias
y nifios en situaciéon de DFI. La migracion y el DFI configuran asi un

escenario complejo con significativas repercusiones en la educacién en
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Bogota, llevando a la capital a adaptar su sistema educativo no solo para
proporcionar educacion, sino también proteccion y estabilidad a través del

desarrollo de politicas y programas especificos para estas poblaciones.

En el tercer capitulo, destacamos el esfuerzo de Bogota por integrar las
realidades de la migracion y el DFI en el espacio escolar a través de
estrategias inclusivas, como las aulas de aceleracion y los programas de
valoracion de la diversidad cultural y étnica, tales como la estrategia RIO y
PECC durante la administraciéon del alcalde Petro. Estos programas,
centrados en la orientacion escolar y la promocion de la convivencia y
ciudadania, son una muestra del intento de la ciudad por adaptar su oferta
educativa a las necesidades de la nifiez desplazada. A pesar de estas
iniciativas, la efectividad de tales politicas y su impacto tangible en la
comunidad educativa siguen siendo cuestiones abiertas a debate y andlisis

critico.

La necesidad de situar el analisis de las infancias desplazadas en el
entorno escolar dentro del marco histérico de la migracion y el DFI en
Colombia sirve para una comprension cabal de las politicas educativas
actuales en Bogota. Este enfoque nos permite abordar con mayor profundidad
los desafios y progresos en la educacion de nifios y nifias afectados por el DFI

en la capital colombiana.

La politica publica para poblacion en situacion de DFI en la época de
nuestro estudio oper6 bajo la presuncion de que todo individuo desplazado
aspira a regresar a su lugar de origen, una hipotesis que no necesariamente se
alinea con las vivencias concretas de las personas afectadas. En el contexto
educativo, tal suposicion acarrea consecuencias importantes. Podria
presuponerse, por ejemplo, que un nifio desplazado proveniente de regiones
como los Montes de Maria recibiria una atencion educativa superior al
integrarse al sistema publico de Bogota. No obstante, esta idea no captura la
complejidad y, en muchos casos, la deficiencia de la educacion en sus

regiones de procedencia (R. Pabon, comunicacion personal, 22 de septiembre
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de 2020). Asimismo, afecta el modo en que las autoridades educativas
asumen la atencion educativa para estas poblaciones, especialmente porque
les convierte en un sector que afecta sus indicadores de cobertura, como se

evidenciod en las entrevistas realizadas a rectores de IED.

Frente a esta problematica, la administracion educativa de Bogota ha
implementado mecanismos como el registro Unico para la asignacion de
cupos escolares. Esta medida, que representa una forma de discriminacion
positiva, pretende otorgar beneficios particulares a nifias y nifios en situacion
de DFI, facilitando asi su incorporaciéon y normalizacion dentro del sistema
educativo. La intencidon es noble: proveer a la nifiez desplazada con las
ventajas necesarias para asegurar su integracion efectiva, garantizando su
derecho a una educacion de calidad y respondiendo a sus necesidades

especificas derivadas de la condicion de desplazamiento.

Sin embargo, es crucial someter a un escrutinio riguroso la manera en
que se ejecutan estas politicas de discriminacidon positiva y su congruencia
con el objetivo de integrar a nifias y nifios en situacion de DFI en el sistema
educativo. Un andlisis critico y reflexivo sirve para validar que las politicas
educativas van mas alla de los meros criterios de normalizacion y que
realmente fomentan una inclusion efectiva y respetuosa, reconociendo y
valorando la diversidad de experiencias y necesidades de la infancia

desplazada en el contexto urbano de Bogota.

Asi, la estrategia educativa en Bogoté se esfuerza por ser inclusiva; sin
embargo, enfrenta el reto de desmantelar un discurso dominante que, a
menudo, equipara inclusion con normalizacion. Los documentos de politica
educativa que hemos analizado postulan que los nifios y las nifias en situacion
de DFI se integran en un sistema educativo que se articula con la proteccion
social, partiendo de la premisa de que la escolarizacidon es esencial para la
salvaguarda de los derechos basicos. No obstante, este modelo de inclusioén
estd en riesgo de convertirse en un mecanismo que impone estandares de

asistencia social y normalidad cultural, afectando la experiencia vital de las
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infancias desplazadas. A partir de las voces de sus protagonistas, hemos
constatado que estas politicas reconocen de manera insuficiente las

singularidades de las infancias desplazadas.

4.2 Intersecciones de Politica y Practica: Del enfoque diferencial
a la configuracion y experiencia de la infancia desplazada en el espacio
escolar de Bogota

El enfoque diferencial en las politicas educativas respecto a las infancias
desplazadas en Bogota se ha convertido en el pasado reciente en un espacio
discursivo en el que se articulan las verdades sobre la inclusion y la
diversidad. Este enfoque no sélo reconoce la pluralidad de experiencias,
identidades y necesidades, sino que también demanda una transformacion
practica de la educacion, que se ajuste a la realidad multifacética de la nifiez
afectada por el DF1 y el conflicto armado. No obstante, al analizar las politicas
actuales y las practicas educativas, se evidencia una disyuntiva entre el ideal

inclusivo y su materializacion en la praxis educativa.

En la narrativa recopilada del grupo focal con orientadores escolares
(2021), se percibe como los discursos de inclusion chocan con las realidades
estructurales y materiales de las escuelas. Los relatos personales revelan la
tension entre un sistema educativo que, en teoria, promueve la inclusion, pero
que se contrasta con la falta de recursos, la formacion docente inadecuada y
una infraestructura escolar que no cumple con las necesidades de la
diversidad. Esto refleja lo que Ball describe como la “tergiversacion entre
politica y practica”, donde las politicas son interpretadas, reinventadas y
puestas en acto de maneras que frecuentemente divergen de las intenciones

originales. Este es un hallazgo recurrente en nuestra investigacion.

Asimismo, el analisis discursivo revela que, a pesar del optimismo
cauteloso de los participantes del grupo focal, la inclusion se enfrenta a
multiples causas que la obstaculizan, como la falta de recursos y la resistencia

a cambiar practicas arraigadas. Alli subrayamos la importancia de considerar
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como las politicas se traducen en acciones y como las “verdades” establecidas
en los discursos politicos deben ser cuestionadas y confrontadas con la

realidad empirica de las practicas escolares.

En el curso de nuestro analisis, se hace patente como los discursos y las
regulaciones no solo reflejan, sino que también moldean la figura del “sujeto
nifio-nifia desplazado” dentro de la urbe. La politica educativa, lejos de ser un
conjunto neutral de directrices, se revela como un campo de fuerzas donde se
manifiestan mecanismos de patologizacion, vulneracion y estigmatizacion
como formas de intervencion asociadas a la infancia desplazada. Estos
mecanismos trascienden la simple descripcion y se institucionalizan en
practicas que, en muchos casos, no solo perpetian, sino que refuerzan la

exclusion, subvirtiendo asi la intencion declarada de inclusion.

Este proceso de subjetivacion es instrumental en las estrategias
gubernamentales, evidenciando que las politicas actiian como tecnologias de
poder, al decir de Foucault, que sirven para regular, normalizar y controlar las
poblaciones. En este caso, la infancia desplazada se convierte en un blanco
de intervencion, donde se les asigna una ‘identidad’ minorizada, victimizada
y traumatizada que justifica formas de intervencion y tratamiento dentro del
sistema educativo, en su mayoria ligadas a la psicologia y la medicina. Asi, la
‘inclusion’ en el discurso politico se convierte en una forma sofisticada de
exclusion, una que oculta su verdadera naturaleza detras de la promesa de

integracion y apoyo.

La politica educativa, por tanto, mas alld de un conjunto de decisiones
destinadas a mejorar la educacion de las personas, se constituye en una
estrategia mas amplia y profunda de gubernamentalidad. Al estigmatizar
ciertas identidades y patologizar ciertas conductas, las politicas educativas
delinean los limites de lo “normal” y lo “aceptable” y, en consecuencia,
controlan la manera en que nifos y nifias en situacion de DFI se comprenden

a si mismos y son comprendidos por otros.
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El reconocimiento de estas dinamicas nos impulsa a cuestionar la
veracidad de las politicas de inclusion y nos insta a buscar estrategias de
resistencia y reconfiguracion que faculten a todas las personas involucradas
en la educacion, especialmente a las mas vulnerables, para que se conviertan
en agentes proactivos de su propio aprendizaje y de su integracion en la

comunidad.

Esta reflexion critica sobre el discurso politico pone de manifiesto la
complejidad y el caracter polifacético de la implementacion de politicas
educativas en Bogotd, donde confluyen discursos, practicas, dindmicas de
poder y resistencias. Esta preocupacién emerge en nuestra investigacion
cuando Marcela, una orientadora, plantea una cuestion clave: “Hablamos de
inclusion, pero jcomo podemos concretarla ante la ausencia de especialistas
y herramientas necesarias para una atencion equitativa del estudiantado?”.
Dicha pregunta resalta la brecha entre la ideologia inclusiva y su aplicacion
practica. El didlogo en el grupo focal descubre una variedad de retos y
oportunidades, perfilando la inclusion como un proceso dinamico que
demanda politicas efectivas, asignacion de recursos y una vision colectiva que

valore la diversidad.

Los analisis de datos confirman que la transicion hacia una educacién
inclusiva para la poblacion internamente desplazada estd condicionada por
multiples factores: a pesar de los avances normativos, la ejecucion en los
entornos de aprendizaje muestra retrasos y un desconocimiento de las
normativas y protocolos de atencion; se detecta una carencia en la formacion
del profesorado en temas de conflicto armado, DFI y la inclusion de la nifiez
desplazada; los recursos humanos y el soporte especializado son insuficientes,
especialmente por la falta de materiales didacticos y educativos necesarios, lo
que complica la ensefianza-aprendizaje; se enfatiza la necesidad de que la
educacion bésica asuma la inclusion del alumnado en situacion de DFI como

un compromiso esencial.
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Histéricamente, el sistema educativo ha privilegiado a la mayoria,
marginando a estudiantes considerados atipicos y confiando la inclusion a la
especializacion, como ocurre con las nifias y nifios en situacién de DFI en las
aulas de aceleracion y las orientaciones escolares. Este enfoque ha promovido
la errénea concepcion de que la presencia de personal experto es suficiente
para una inclusion efectiva, un supuesto que debe ser revisado para lograr una

integracion completa y significativa.

Los actores educativos subrayan la importancia de que la inclusion se
traduzca en practicas concretas y palpables en la gestion educativa. Sin
embargo, la intervencion actual no refleja esta vision por completo, tendiendo
mas hacia la normalizacion que hacia una proteccion integral, pasando por
alto necesidades especificas como la seguridad y el apoyo emocional. En
lugar de ser reconocidos como sujetos de derecho, a menudo se les ofrecen

servicios que no consideran la profundidad de sus vivencias.

La politica educativa y social debe ser capaz de identificar y atender las
distintas formas de vulnerabilidad, asegurando acceso equitativo a una
educacion de calidad y a servicios sociales que promuevan el bienestar
integral. Se debate el reconocimiento de la diversidad de necesidades y la
promocion de una inclusion que proteja y fomente las capacidades y derechos
de cada estudiante. Una inclusion educativa efectiva requiere de un sistema
educativo adaptable y flexible, que acoja la diversidad de su estudiantado.
Asi, la inclusion no debe ser un mecanismo de ajuste forzado, sino un medio
para satisfacer necesidades especificas, reconociendo que la discrepancia

radica en la estructura del sistema y no en el estudiante.

La metodologia de aceleracion del aprendizaje aplicada actualmente
parece perpetuar una vision que patologiza a los nifios y nifias en situacion de
DFI, tratandolos como ‘pacientes’ educativos en esas aulas para estudiantes
extra-edad o con falencias comportamentales o académicas, 0 como pacientes
derivados de efectos traumaticos que requieren medicacion o tratamiento

psicologico en las orientaciones escolares. A pesar del compromiso del
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profesorado por brindar protecciéon y apoyo, se evidencia una carencia de
recursos didacticos necesarios para superar estos desafios. Esta circunstancia
destapa una discrepancia notable entre el ideal de inclusion educativa y las
practicas vigentes, una discrepancia que es imperativo abordar de manera

integral y reflexiva.

Por ende, es crucial replantear la inclusioén, no inicamente como un reto,
sino como una oportunidad para que el sistema educativo se transforme y se
ajuste a la heterogeneidad y dinamismo de su demografia estudiantil,
asegurando que cada estudiante, sin distincién de origen o situacion, ejerza

su derecho a una educacion de calidad.

Ademads, nuestros andlisis arrojan que, en el contexto educativo de
Bogotd, se manifiesta una dicotomia entre las voces legitimadas —docentes,
agentes pedagogicos, especialistas y funcionarios— y aquellas marginadas,
representadas por nifias y nifios en situacion de DFI. Tal desbalance en la
autoridad discursiva refleja la exclusion estructural de estudiantes en
situaciéon de DFI y subraya la necesidad de adoptar un enfoque diferencial
que responda a las complejidades de una poblaciéon marcada por diversos

factores sociales como la clase, el género, la etnicidad y la edad.

En ese marco, como vimos en el capitulo 3, la capital colombiana se ha
destacado por implementar politicas educativas enfocadas en las necesidades
de estudiantes desplazados, con iniciativas como la gratuidad educativa, la
mejora de infraestructuras y los programas de nutricion escolar. No obstante,
se mantiene el desafio de materializar estas politicas en practicas pedagdgicas

concretas y efectivas en el aula.

El enfoque diferencial se presenta como una solucion ante la necesidad
de atender la complejidad de identidades interseccionales dentro de la politica
educativa. La interseccionalidad en las infancias desplazadas exige politicas
que no solo reconozcan la individualidad de cada sujeto, sino que también
aborden las multiples facetas de exclusion y discriminacion que enfrentan.

Esto abre un debate esencial sobre la integracion de perspectivas inclusivas
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en las politicas para asegurar una educacion equitativa y verdaderamente

inclusiva.

Las entrevistas realizadas a especialistas en politicas publicas sobre DFI
en Bogota reflejan un consenso sobre la existencia de ‘estados de cosas
inconstitucionales’ que intensifican los problemas ya presentes. Marco
Romero (comunicacion personal, 8 de noviembre de 2018), Fanny Uribe
(comunicacion personal, 20 de julio de 2019), Bibiana Sarmiento
(comunicacion personal, 30 de julio de 2019) y Carlos Otalora (comunicacion
personal, 13 de junio de 2019)) destacan que el analisis desde la perspectiva
de politicas publicas ha sacado a la luz retos previamente inadvertidos. Se ha
descubierto, por ejemplo, que la poblacion afrodescendiente en situacion de
DFI sufre una opresion estructural adicional y que las mujeres desplazadas se
ven afectadas por la cultura patriarcal. Ante esta realidad multifacética y la
insuficiencia de medidas gubernamentales que aborden de manera
diferenciada estas problemadticas interrelacionadas, la Corte Constitucional
Colombiana ha asumido un rol proactivo, escuchando y atendiendo a las

comunidades afectadas a través de audiencias publicas.

Este activismo judicial, que pone de manifiesto la necesidad de una
politica publica que no solo reconozca, sino que también actie frente a las
diversas capas de desigualdad que afectan a la poblacion internamente
desplazada, se alinea con el espiritu de la Constitucion Politica de 1991 de
Colombia. La Carta Politica establece un marco para la inclusion y el
reconocimiento de la diversidad pluriétnica y multicultural de la nacion, un
principio que se refleja en las politicas sociales y educativas de Bogota en el
periodo 2004-2016. Estas politicas, que adoptan un enfoque diferencial,
otorgan especial atencion a la nifiez desplazada, enfatizando la necesidad de
que los agentes educativos reconozcan y aborden sus problematicas

especificas.

En este contexto, Marco Romero recuerda en entrevistas

semiestructuradas que, ya en los afios 2005 y 2006, el magistrado Manuel
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José Cepeda identificaba la necesidad de realizar audiencias con un enfoque
diferencial, atendiendo a grupos como los afrodescendientes, los pueblos
indigenas y las mujeres. Esta perspectiva se amplio6 para incluir a la infancia
como sujeto de derechos plenos y prevalentes, desafiando asi la narrativa
gubernamental y social que tiende a minimizar su capacidad de sentir, pensar
y verse afectada por el conflicto armado y el DFI (M. Romero, comunicacion

personal, 8 de noviembre de 2018)

Como vimos en el capitulo 3, la Corte Constitucional Colombiana ha
promovido un cambio de paradigma en el ambito del conocimiento y el poder
en torno a la infancia desplazada. Bibiana Sarmiento sefala que,
anteriormente, desde el ICBF se argumentaba contra la necesidad de
desarrollar programas especificos para la nifiez victima del conflicto armado,
por estar incluida en la categoria mas amplia de sujetos en condicion de
pobreza (B. Sarmiento, comunicacion personal, 30 de julio de 2019). Esta
postura reflejaba una falta de reconocimiento de las experiencias particulares

de la infancia afectada tanto por la pobreza como por el conflicto armado.

De otro lado, nuestro analisis revela que la asistencia educativa en
contextos urbanos ha tendido a diferenciar a la nifiez desplazada de manera
que, lejos de promover su inclusion, termina por segregarla dentro del mismo
sistema escolar. Durante la administracién de Abel Rodriguez al frente de la
SED (2004-2014), se instauraron iniciativas como ‘rutas para nifios y nifias
desplazados’, que, pese a sus buenas intenciones, reforzaban dicha distincion,
confinandolos a actividades culturales marcadas por su ‘condicion’. Esta
modalidad de intervencion genera un circulo vicioso de patologizacion para
justificar programas especiales, focalizando la atencion en la ‘condicion’ de

desplazamiento mas que en la persona.

Recientemente, la Direccion de Inclusion de la SED ha puesto en debate
la necesidad de programas de capacitacion docente que aborden de manera
efectiva la situacion del DFI. Alli, emergen interrogantes sobre el contenido

y los objetivos finales de dichos programas. Se propone la flexibilizacioén del
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curriculo como una meta deseable, aunque esta se confronta con la estructura
educativa vigente, que privilegia la estandarizacion y la evaluacion uniforme.
Nos encontramos, por tanto, ante una dicotomia entre el discurso de inclusion
y el de estandarizacion. Se insta a la comunidad docente a adoptar practicas
flexibles e inclusivas, pero, contradictoriamente, se les exige evaluar a todo
el estudiantado por igual, lo cual revela una concepcion erronea de la equidad,
entendida como la adaptacion de la oferta educativa a las necesidades y
contextos diversos. Este desafio, bien conocido por el profesorado, demanda
autonomia escolar, territorializacion de la educacion y politicas
compensatorias que, a pesar de los obstaculos, no deben disuadirnos de buscar

una flexibilizacion auténtica y efectiva.

En este contexto, la situacion de la nifiez desplazada en el ambito
educativo urbano representa un desafio significativo para las politicas
educativas actuales. La tendencia a categorizar y patologizar a estos
estudiantes promueve una dindmica en la que son vistos como sujetos de
intervencion especializada, en lugar de ser reconocidos como nifios y nifias
con el mismo derecho a una educacion inclusiva y equitativa. Es imperativo
reconocer que, si bien han vivido experiencias traumadticas y tienen
necesidades especificas, no deben ser definidos uUnicamente por su
“condicion” de desplazados. Conviene que las respuestas educativas y
sociales se enfoquen en el respeto a su individualidad y derechos, evitando

practicas que los estigmaticen o marginen.

Por tanto, las politicas y practicas educativas enfocadas en la nifiez
desplazada requieren una revision y reformulacion meticulosa. Es necesario
cuestionar y transformar el enfoque que perpetia la vision de estos nifios y
nifas como ‘otros’ dentro del sistema educativo. En lugar de segregarlos en
programas que enfatizan su diferencia, es esencial integrarlos en estrategias
educativas que promuevan su inclusion y el reconocimiento de sus
experiencias y habilidades tnicas. Esto implica, ademds, que la

flexibilizacion del curriculo y las practicas pedagogicas sean una prioridad,
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permitiendo que la educacion se adapte a las necesidades del estudiantado y

no al revés.

La estigmatizacion de nifios y nifias en situacion de DFI en el ambito
educativo es una realidad que se manifiesta tanto en las practicas cotidianas
como en el lenguaje empleado por la comunidad escolar. En una entrevista
realizada en 2021, la docente Maria expuso cémo las educadoras de
preescolar, al ser consultadas sobre las diferencias entre un nifio en situacion
de pobreza y uno desplazado, recurrian a descripciones que enfatizaban
rasgos superficiales y estereotipados. Tales descripciones, que pintaban a los
nifios desplazados como “mas palidos, mal vestidos, algunos con caspa y
otros retraidos”, no solo simplifican la complejidad de la experiencia del DFI,
sino que también contribuyen a la perpetuacion de estereotipos nocivos (M.

Corrales, comunicacion personal, 20 de noviembre de 2021)

Esta simplificacion se agrava cuando se considera la respuesta de las
instituciones educativas frente a las necesidades emocionales y psicoldgicas
de estos niflos y nifias. La misma Maria relatd un incidente particularmente
revelador: un nifio desplazado que “no se junta con nadie y solo dibuja una
casa en llamas”, compartié con sus educadoras el evento de perder su hogar
y a su abuela en un incendio. La reaccion de las educadoras ante tal confesion
evidencid una preocupante falta de orientacion psicosocial, lo que pone de
relieve la necesidad de transformar el imaginario colectivo que,
erroneamente, tiende a igualar las necesidades de la infancia desplazada con
las de cualquier nifio o nifia en situacion de pobreza. Este caso subraya la
importancia de reconocer y defender los derechos de nifios y nifias
desplazados como victimas de circunstancias excepcionalmente adversas y la
necesidad de un enfoque especializado y sensible a su contexto para su

bienestar.

El relato de Maria nos permite comprender que la marginacion en los
colegios urbanos impacta de manera desproporcionada a la nifiez desplazada.

Habitualmente residentes en zonas de alta vulnerabilidad, estos nifios y nifias
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enfrentan los retos inherentes a la pobreza, los cuales se ven agravados por el
estigma adicional vinculado a su situacion de desplazados. La comunidad
educativa, reflejando en ocasiones las actitudes de la sociedad en su conjunto,
tiende a establecer una distincion entre la pobreza y el DFI, asignando a
quienes estan en esta ultima situacion atributos que aumentan su exclusion.
La estigmatizacion se manifiesta en la atribucion de cualidades negativas,
como comportamientos disruptivos o una presunta falta de higiene personal,
lo que, desde la perspectiva de Norbert Elias, se podria interpretar como un
proceso de exclusion social. En este contexto, los nifios y nifias en situacion
de DFI son considerados ‘el otro’, y con frecuencia reciben una atencion

diferenciada que, lejos de beneficiarles, refuerza su marginacion.

De nuevo, surge el debate sobre si la patologizacion de la nifiez
desplazada es el resultado directo de los traumas psicologicos por la violencia
sufrida o si emerge de una percepcion erronea sobre su capacidad de
adaptacion a las normas urbanas. Ademas, se observa la presuncion de un
déficit de capital cultural en sus entornos familiares, lo que a menudo conduce
a la derivacion de estos nifios y nifias a servicios sociales adicionales, en lugar

de ser tratados como cualquier otro estudiante.

Por otro lado, revisar la interaccion entre los estudiantes desplazados y
la comunidad escolar, incluyendo a sus compatfieros y docentes, es un aspecto
crucial. La escuela, como espejo de la sociedad, refleja y a veces intensifica
las dindmicas de inclusion y exclusion que se viven en un contexto mas
amplio. Por tanto, es esencial que las interacciones dentro del aula se

transformen en oportunidades de aprendizaje y crecimiento mutuo.

Las relaciones entre pares también estdn impregnadas de estas
complejidades. Nifias y nifios en situacion de DFI pueden sufrir aislamiento
o exclusion por parte de sus compafieros debido a diferencias en el lenguaje,
costumbres o experiencias vitales como veremos en el siguiente capitulo. Sin

embargo, la escuela tiene el potencial de convertirse en un espacio de
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encuentro y solidaridad, donde las diferencias se transforman en

oportunidades para acceder a nuevos mundos y comprensiones.

A su vez, la interaccion entre la escuela y la familia es un vinculo para
revisar. En el caso de nifas y nifios en situacion de DFI, el apoyo familiar
puede verse comprometido por factores como el estrés postraumatico, la
desestructuracion familiar o la lucha diaria por la subsistencia. La escuela
puede y debe actuar como un puente, fortaleciendo la conexidn entre el nifio
y su entorno familiar y comunitario, y proporcionando recursos que faciliten
su integraciéon y bienestar. Ademds, la interaccion se manifiesta en la
vinculacion de la escuela con organismos de proteccion social y entidades
gubernamentales. La cooperacion entre estas instituciones es crucial para
ofrecer una respuesta integral que atienda las necesidades educativas,
emocionales y sociales de nifias y nifios en situacion de DFI. Este enfoque
holistico es clave para superar barreras estructurales y para implementar
programas que no solo normalicen, sino que celebren la diversidad y

fortalezcan la cohesion social.

En este sentido, la escuela inclusiva debe ir mas alla de la normalizacion
forzada y abrazar una pedagogia que se adapte a las realidades de todos los
estudiantes, valorando sus historias personales y promoviendo una cultura de
aceptacion. El desafio es entonces construir comunidades educativas donde
la interaccion sea el cimiento de wuna educacién verdaderamente

transformadora y liberadora para la infancia desplazada.

El debate sobre la interpretacion de las experiencias de la nifiez
desplazada bajo el prisma del enfoque diferencial ha generado polarizacion
en el ambiente escolar. Por una parte, ha propiciado la expansién y
complejizacion de las politicas sociales y educativas en la ciudad, reflejando
la irrupcion de nuevas subjetividades que exigen el reconocimiento de sus
derechos. Por otra, ha puesto de manifiesto la tendencia a normalizar e
invisibilizar a la nifiez desplazada. En este contexto, se ha destacado el papel

crucial de la subjetividad de los agentes educativos, quienes influyen
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significativamente en la inclusién o exclusion de esta poblacion dentro del

sistema escolar.

Las dinamicas discursivas y los conflictos de significado tienen un
impacto tangible en el &mbito escolar. Un ejemplo claro de esto se refleja en
las palabras del rector Hugo (2021), quien ha presenciado actitudes xen6fobas
y racistas entre el cuerpo docente: “Se ha dado el caso de un profesor que
manifestd su desacuerdo con la presencia de estudiantes venezolanos,
argumentando que eso era un problema de su pais de origen”. Ante este tipo
de situaciones, que revelan las tensiones entre poder y conocimiento en la sala
de clases, se ha hecho imprescindible recurrir a la legislacion colombiana que
ampara los derechos fundamentales de la infancia. Como se le record6 al
docente en cuestion: “Le enfatizamos que nuestra practica no estd guiada por
ideologias, sino por el mandato de nuestra Constitucion” (H. Florido,

comunicacion personal, 28 de mayo de 2021)

Las opiniones de directivos, orientadores y docentes muestran diversas
interpretaciones de la politica educativa que buscan generar alternativas ante
el fendmeno del desplazamiento forzado interno (DFI) y asegurar el derecho
a la educacion de nifias y nifios afectados. Aunque estas iniciativas no
conforman una politica homogénea a nivel nacional, es crucial destacar que
en ciertas instituciones estas intervenciones focalizadas representan un
compromiso con la inclusion educativa entendida como un derecho
fundamental, mas alla de un simple servicio. Paralelamente, se observa que
los propios nifios y nifias ejercen su agencia, levantando la voz contra la
discriminacion e injusticia, reclamando su lugar y reconocimiento dentro del

sistema educativo.

Entonces, hemos visto como la politica educativa en Bogotd ha
enfrentado desafios al tratar de atender a la infancia desplazada, lidiando con
la ambigiiedad terminoldgica entre “desplazados” y “victimas del conflicto”,
lo que afecta la coherencia entre el discurso y la préctica. La redefinicion de

“desplazados” a “migrantes” puede disminuir la percepcion de la gravedad
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del DFI y sus implicaciones en los derechos y el apoyo estatal. Asimismo,
como en el sistema educativo, las politicas asistenciales no abordan
completamente el problema, y las aulas de aceleracion pueden perpetuar una

perspectiva limitada de la educacion.

En consecuencia, hemos planteado que se necesita un equilibrio entre
eficiencia y equidad en la educacion, con politicas que no perpetiien
desigualdades y que respeten la identidad cultural de las y los estudiantes.
Ahora, entremos a observar algunos desafios que desde la integracion de las

infancias desplazadas se pueden analizar.

4.3 Integracion y desafios de las Infancias Desplazadas en el
sistema educativo de Bogota: Una perspectiva discursiva y politica

El estudio de las infancias desplazadas en Colombia implica adentrarse
en un complejo entramado donde se entrelazan los discursos politicos, las
realidades sociales y las experiencias personales. La representacion mediatica
y publica de los nifios y nifias en situacion de DFI y sus familias suele ser una
de vulnerabilidad y victimizacion, una perspectiva que, aunque basada en
situaciones concretas, tiende a homogeneizar la experiencia del DFI,

minimizando su autonomia y potencialidades (Molina, R., 2009).

Esta marginacion dual de las personas internamente desplazadas en
Colombia, forzadas a dejar sus hogares y excluidas de la narrativa publica, se
perpetia por la influencia discursiva de la prensa. La simplificacion de su
realidad en resiliencia o trauma omite las voces de las victimas y apenas
menciona a los victimarios, perpetuando practicas sociales que fomentan la
injusticia (Molina 2009). En el contexto educativo, estas simplificaciones se
replican, promoviendo préacticas segregadoras que dificultan la integracion
efectiva de estos nifios y nifias, quienes son asociados con pobreza y

vulnerabilidad.
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La implementacion de politicas publicas es clave en la construccion de
significados en torno a la infancia desplazada. Aquellas enfocadas en la
proteccion 'y los derechos humanos pueden promover una vision
empoderadora, mientras que las centradas en la asistencia pueden reforzar la
imagen de dependencia. Los lideres educativos, como Hugo Florido rector
del colegio Republica Bolivariana de Venezuela IED, juegan un papel
fundamental al ser catalizadores de la inclusion y la diversidad, o, por el
contrario, obstaculos para el cambio y la perpetuacion de la exclusion

educativa.

Avanzar en la comprension y mejora de la situacion de la infancia
desplazada en Colombia requiere colaboracion transversal entre todos los
actores sociales. La superacion de barreras lingiiisticas, culturales y
socioeconOmicas es crucial para garantizar el acceso de estos nifios y niflas a
una educacion de calidad y su integracion efectiva en las aulas. Documentos
normativos del Ministerio de Educacion Nacional (MEN) y la Secretaria de
Educacion del Distrito (SED) enfatizan la colaboracion como eje central para
la inclusién educativa, pero existen tensiones y desconexiones entre el
personal docente y de orientacion que revelan un déficit de cooperacion
efectiva y una falta de reflexion critica sobre los contextos especificos de esta

poblacion estudiantil.

En este andlisis se investiga como los derechos estipulados por las
normativas se entrecruzan con la realidad vivida por nifios y niflas en
situacion de DF1 y como se puede gestar una escuela genuinamente inclusiva.
Se indaga en las repercusiones que las construcciones diversas de la infancia
y las politicas educativas tienen en la vida cotidiana de estudiantes en
situacion de DFI en Bogota, con el objetivo de identificar soluciones que
trasciendan los discursos y se materialicen en practicas pedagdgicas que

reconozcan y enaltezcan la complejidad de sus experiencias y derechos.

La narrativa sobre la infancia desplazada, cargada de dindmicas de poder

y conocimiento, ilustra como los nifios y nifias desplazados se encuentran a
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menudo atrapados en un estado de espera indeterminado, anhelando un
retorno a sus raices que podria no concretarse jamds. La representacion
hegemonica, que frecuentemente obvia la pluralidad y complejidad de los
contextos urbanos de acogida, conduce a interpretaciones erréneas sobre los
deseos y necesidades de estos nifios y nifias, subrayando la necesidad de un
enfoque que contemple las realidades multidimensionales de su existencia y

su integracion en la sociedad receptora.

Asi, el sistema educativo refleja una dialéctica de logros y desafios en la
integracion de nifios y nifias migrantes y desplazados internos, con similitudes
en las condiciones de vulnerabilidad emocional y desarraigo. Proyectos como
‘Chamitos’ (H. Florido, comunicacién personal, 28 de mayo de 2021)
subvierten los discursos hegemonicos, reemplazando términos peyorativos
por otros que promueven un sentido de hermandad y pertenencia, y
redefiniendo el espacio escolar como un ambito de intercambio cultural y
empatico. Sin embargo, este entorno también puede oscilar entre ser un
espacio de acogida y uno que perpetua la exclusion y el adultocentrismo,
donde las historias y voces de las nifias y nifios en situacion de DFI se ven
atenuadas o silenciadas, un proceso que los invisibiliza y que es exacerbado
por practicas normalizadoras que se instauran en nombre de una igualdad
homogeneizante. (M. Molano, comunicacion personal, 16 de septiembre de

2021).

Avanzando en nuestro analisis, en el entorno educativo colombiano se
evidencia un desafio constante en la inclusion de la nifiez desplazada, una
tarea que requiere una profunda reflexion y un enfoque diferencial para
abordar la diversidad de experiencias y necesidades. El andlisis de las
politicas educativas revela una dualidad en las IED que permitieron nuestra
observacion, de las siete en las que tuvimos trabajo de campo cinco no

incorporan en sus Proyectos Educativos Institucionales (PEI)® estrategias

33 Un PEI en Colombia es un documento que define la identidad de una institucion
educativa y establece su direccion y acciones a seguir. Incluye la mision, vision, objetivos,
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especificas para estudiantes en situacion de DFI, mientras que otros dos
demuestran un compromiso con la inclusidon y el reconocimiento de las

necesidades de estas poblaciones.

En el tejido del sistema educativo colombiano, instituciones como el
Colegio Republica Bolivariana de Venezuela IED y el Colegio Sierra Morena
IED sobresalen como baluartes de inclusion y pedagogia innovadora. En
contraposicion a la retorica vacia, estos centros educativos son la prueba
viviente de que es posible alinear el discurso con la accion, implementando
metodologias que no solo reconocen, sino que celebran la diversidad de la
nifiez migrante. Estos colegios encarnan la inclusion como una realidad
tangible, aun cuando se enfrentan a las dificultades propias de zonas marcadas
por el abandono social y la escasez de recursos. Aqui, el pensamiento critico
se fomenta en cada aula y se refleja un compromiso con las leyes y
jurisprudencias que protegen a los nifios y nifias en situacion de DFI. Sin
embargo, la realidad nos recuerda que el rol de la escuela en el proceso de
incluir o excluir es intrincado y desafia continuamente la capacidad de
manejar la diversidad estudiantil. Por eso, es crucial disefiar e implementar
politicas educativas arraigadas en un entendimiento solidario y profundo de
las realidades de la infancia, especialmente aquellas marcadas por el DFl y la
pertenencia a grupos étnicos diversos, como las comunidades

afrodescendientes e indigenas.

La forma en que hablamos de la infancia desplazada dentro del espacio
escolar tiene implicaciones que trascienden la mera creacion de politicas.
Estas discursividades modelan las subjetividades de los estudiantes y
cumplen roles ideologicos y estratégicos que ponen de manifiesto las
dindmicas de poder y la creacion de conocimiento en el entorno educativo.

Las practicas discursivas en los colegios dan sentido a las vivencias de los

estrategias pedagogicas, y la organizacion curricular y administrativa, reflejando las
necesidades y expectativas de la comunidad educativa en concordancia con las normativas
nacionales.
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nifios y nifias afectados por el DFI, y juegan un papel crucial en la

construccion de sus identidades y su lugar dentro del &mbito educativo.

Por otro lado, los nifios y nifias en situacion de DFI en Colombia a
menudo se ven atrapados en un discurso que balancea precariamente entre la
victimizacion y el asistencialismo. Esta narrativa, que tiende a estigmatizarlos
y patologizarlos, perpetiia una perspectiva deficitaria de sus capacidades y los
presenta como simbolos de una crisis humanitaria sin fin. Esta representacion
no solo es un reflejo de una ideologia que subestima sus posibilidades, sino
que también alimenta un fatalismo entre los disefiadores de politicas
educativas, que se manifiesta en la ausencia de estrategias concretas y
comprometidas para atender de forma adecuada sus necesidades educativas y

sociales.

Asi, en la compleja trama del sistema educativo actual, se teje una
discrepancia entre las politicas educativas ideales y la cruda realidad de la
infancia desplazada. Estos nifios y nifias, a menudo invisibilizados en el
discurso politico, se encuentran en las periferias del sistema educativo,
enfrentdndose a una vulnerabilidad creciente que los expone a riesgos que van
mas alla de su control. Esta exclusion no s6lo subraya una falla sistémica,
sino que también nos llama a repensar las estrategias y politicas educativas
existentes, impulsando una transformacion hacia la inclusion y la
adaptabilidad. De este modo, la educacion puede ser reivindicada como un
derecho inalienable, obligando a las instituciones y autoridades
gubernamentales a unirse para desmantelar las barreras estructurales que

impiden la integracion plena de estos nifios y nifias en la sociedad.

Sin embargo, la tarea no es sencilla. Las percepciones arraigadas en
prejuicios por parte de los agentes educativos tienden a ver a estos nifios como
seres de paso, efimeros y sin raices, lo que se traduce en una resistencia a
adoptar en las aulas un enfoque diferencial y comprometido. Esta vision
estigmatizante contribuye a su marginalizacion y perpetia un ciclo de

exclusion educativa que limita su acceso a oportunidades de calidad.
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La diversidad de las identidades infantiles en la escuela exige que los
educadores interpreten de manera sensible y consciente los marcadores de
identificacion. El discurso politico frecuentemente favorece una vision
homogeneizante que ignora las diferencias individuales y las vivencias Uinicas
de la nifiez desplazada. Surge, por tanto, la necesidad de un enfoque educativo
mas personalizado y sensible, que, en medio de la masificacion propia de las
escuelas oficiales, no solo reconozca estas particularidades, sino que las
celebre, asegurando que cada nifio y nifia reciba una educacién atenta a su

contexto y realidad.

La inclusion de nifias y nifios en situacion de DFI no es solo una
cuestion pedagogica, sino también de justicia social. Las politicas educativas
pueden promover espacios de aprendizaje donde se fomente Ia
autoidentificacion y la resiliencia, permitiendo a los estudiantes desarrollarse
plenamente en su singularidad. Al evitar la estigmatizacién y buscar enfoques
que valoren la diversidad, podemos construir una sociedad mas justa y

equitativa.

En el caso particular de Colombia, el conflicto armado ha dejado una
huella indeleble en su juventud, creando capas de vulnerabilidad que se
extienden al ambito educativo. La subjetividad de estos y estas jovenes,
marcada por el DFI y un entorno social de exclusion y pobreza, desafia la
efectividad de las politicas que, aunque bien intencionadas, a menudo no

logran materializarse en una proteccion integral de su derecho a la educacion.

A nivel nacional, aunque las politicas educativas han sido moldeadas
por decisiones judiciales y administrativas, su implementacion se topa con
barreras significativas. Sin embargo, hay destellos de esperanza, como en
Bogota, donde se han logrado avances significativos en la consolidacion del
derecho a la educacion, con politicas diferenciadas, gratuidad y mejoras en la
infraestructura educativa, asi como la promocion de una ciudadania inclusiva.
Asi, se demanda una educacion justa, equitativa e igualitaria para todas las

nifas y nifios en Bogota, enfocada en la proteccion integral y el acceso pleno
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a sus derechos dentro del espacio escolar. Problemas como la extra- edad son
solo una muestra de los desafios que enfrenta el sistema educativo, desafios
que se enfrentan con iniciativas como la creacion de aulas de aceleracion y
programas como la Red Integral de Orientacion (RIO), asi como el enfoque
en la etnoeducacion. Todas estas respuestas, aunque son pasos en la direccion
correcta, requieren de una revision constante para asegurar que cumplen con

su proposito de forma efectiva.

Precisamente, el capitulo que culmina enfatizé la necesidad de politicas
y practicas educativas que vayan mas alld del cumplimiento de la ley,
promoviendo una integracion social efectiva y reconociendo las necesidades
especificas de la nifiez desplazada. Se ha criticado la tendencia de las politicas
publicas a homogeneizar la experiencia de estos nifios y nifias, subrayando la
importancia de adaptar la atencion educativa a cada realidad particular. Se
insiste en que, a pesar de los avances legislativos y las iniciativas de inclusion,
como la sentencia T025 de 2004 y las acciones de la SED, la brecha entre la
intencion de las politicas a nivel nacional y su implementacion en el &mbito
local sigue presente. Bogota se esfuerza por adoptar un enfoque mas
inclusivo, pero el desafio contintia siendo como asegurar que la igualdad de
acceso y la atencidn diferenciada converjan en un desarrollo complejo que

respete la diversidad infantil en el espacio escolar.

Asi, damos paso al siguiente capitulo que explorara las experiencias de
nifios y nifas en situacion de DFI en la educacion, buscando comprender
como las politicas educativas atiendan efectivamente sus realidades. Se
enfocara en comprender las experiencias de estos estudiantes en el corazon
del proceso educativo y se promovera un acercamiento a sus historias y

necesidades para enriquecer el sistema educativo.

skookoskok
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En el Capitulo 4 analizamos como se abordan las infancias desplazadas
en el ambito educativo de Bogota. Se enfoca en el impacto de la migracion y
el desplazamiento forzado interno (DFI) en las politicas educativas. Se
examinan las discursividades que surgen de las politicas publicas orientadas
a la atencion de nifias y nifios en situacion de DFI, utilizando entrevistas de
un grupo focal de orientadores escolares, entrevistas a actores clave y analisis

de documentos de politica educativa.

El capitulo permite abordar la historia migratoria de Colombia, marcada
por la violencia, la pobreza y la busqueda de oportunidades, y como esto ha
afectado el contexto educativo en Bogota. Se destaca la importancia de una
educacion adaptativa para atender la diversidad cultural y las experiencias de
la nifiez migrante. Se discute el enfoque diferencial en las politicas educativas

y como la escuela puede ser un espacio de inclusion o exclusion.

Ademas, el analisis aborda el impacto de la crisis venezolana, las
iniciativas de la Secretaria de Educacion Distrital en pedagogias de la
memoria, de las migraciones y para la paz, asi como los desafios como la
saturacion de las escuelas y la necesidad de formacion docente especializada.
Se examina el papel de la escuela como un espacio de negociacion de politicas
educativas, y se reflexiona sobre la conceptualizacion y percepcion de las

infancias desplazadas en el ambito educativo.

El documento también discute la necesidad de politicas educativas mas
justas e inclusivas y de una vision integral de las experiencias de nifios y nifias
en situacion de DFI. Se plantea la necesidad de un andlisis critico de las
politicas de discriminacidon positiva y su congruencia con el objetivo de

integrar a estos nifos en el sistema educativo.

Al centrarnos en la complejidad de atender las necesidades de nifas y
nifos en situacion de DFI en Bogota, hemos destacado la importancia de
politicas educativas inclusivas y sensibles a sus experiencias y necesidades
especificas. Ahora abordaremos la compleja realidad del DFI y su impacto en

la infancia, centrandonos en una aproximacion a la interpretacion simbdlica

- 209 -



y discursiva detrds de las cifras y estadisticas relacionadas. Al retomar la
perspectiva de Ball (1990), se examina como estas representan realidades que
desafian las concepciones tradicionales de la infancia, tema desarrollado en
capitulos previos. El enfoque del capitulo que sigue es multidimensional,
integrando relatos personales con andlisis de poder, politica y sociedad.
Destacamos la importancia de las voces de nifios y nifias afectadas por el DFI,
analizando el impacto de los discursos en las politicas educativas y

enriqueciendo el analisis con una variedad de fuentes.

El disefio continia con un enfoque de contrapunto para alternar y
confrontar diferentes discursos y narrativas, buscando entender cémo las
politicas educativas, como herramientas de poder y conocimiento, afectan la
identidad de nifios y nifias en situacion de DFI. A través de datos cualitativos
y testimonios, se exploran sus experiencias, aspiraciones, miedos Yy
esperanzas. Se enfatiza en particular la historia de Sergio, un joven en
situacién de DFI de los llanos de Arauca a Bogota, cuya narrativa ilustra los

desafios y la capacidad de adaptacion ante circunstancias adversas.
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Capitulo 5. Entre discursos y vivencias: poder, educacion y
las infancias desplazadas en Colombia

=3 »: ' -
Figura 7. Nifia mirando por el rastro de un impacto de bala desde su
salon de clase. Foto tomada de: BBC Mundo (2016)

Reflexionar sobre lo que significa ser desplazado es adentrarse en

una realidad que han vivido millones de jovenes y nifios. Desde 1985
hasta 2019, més de 3 millones de ellos han sido victimas de
desplazamiento forzado. La Comisién de la Verdad ha registrado a 2.045
de estas jovenes victimas en sus escuchas. La situacion no ha mejorado
en los afios recientes, con casi 140.000 nifios y adolescentes desplazados
solo entre 2020 y 2021, representando el 39,5% del total de desplazados
en ese periodo. De estos jovenes desplazados, cerca de 47.000 tenian
menos de cinco afios, aproximadamente la misma cantidad estaban en el
rango de seis a once afios, y unos 45.000 estaban entre los doce y
diecisiete afios de edad. — Acnur, 2022; Comisidon de la Verdad, 2020

Iniciamos este capitulo explorando un cuestionamiento retérico sobre la
experiencia del desplazamiento forzado interno (DFI). A pesar de que las
estadisticas podrian interpretarse como meros nimeros, desde la perspectiva
de Ball (1990), estas cifras tienen un profundo peso discursivo y simbdlico.
Detras de ellas, estan las nifias y nifios que han vivido realidades que desafian
las concepciones tradicionales de la infancia, como discutimos en capitulos

anteriores.
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Este capitulo entrelaza historias personales con discursos mas generales
sobre poder, politica y sociedad. Proporciona a lectores una vision tanto
panoramica como intima de la compleja realidad del DFI y de las vivencias
de infancias desplazadas. Nos enfocamos en las voces de nifias y nifios
afectades, destacando el impacto de los discursos en las politicas educativas

disefiadas para ellas, y conectando con fuentes que enriquecen el andlisis.

Basamos el disefio del capitulo en un enfoque de contrapunto, donde se
alternan y confrontan discursos y narrativas. Buscamos dilucidar cémo las
politicas educativas, vistas como herramientas sofisticadas de poder y
conocimiento, moldean la identidad de estos nifios y nifias. A través de datos
cualitativos y testimonios, exploramos sus vivencias, aspiraciones, temores y
esperanzas. El uso del contrapunto en este contexto tiene como objetivo
iluminar las distintas perspectivas y voces sobre el DFI y las Infancias
Desplazadas, mostrando como diferentes discursos pueden coexistir, chocar

o complementarse entre si.

Nuestra intencidon es adentrarnos en la complejidad del poder y su
influencia en la vida de estudiantes, haciendo foco en quienes han enfrentado
el DFI en Colombia. La primera seccion ofrece una introspeccion sobre como
estudiantes interpretan y narran sus saberes y experiencia respecto al DFI, y

las implicancias en su vida escolar.

La segunda, se centra en las experiencias educativas en contextos de DFI,
poniendo de relieve, a través de la voz de Sergio quien vivio su trayectoria
educativa en situacion de DFI, las adaptaciones, retos y resiliencias en su
trayectoria académica. Sergio crecid en los llanos de Arauca y fue
posteriormente desplazado hacia Bogota en 2009. Su relato se despliega como
un testimonio vital que ilumina las complejidades de las experiencias de
infancias desplazadas en Colombia. Esta narrativa no solo se sumerge en los
retos y adversidades generados por el DFI, sino también en la capacidad de
adaptacion y crecimiento personal en medio de circunstancias desafiantes. Al

seguir el viaje de Sergio desde los espacios naturales de Arauca hasta los retos
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urbanos de Bogota, se nos ofrece una perspectiva intima, que va mas alla de
las cifras, y nos acerca a las realidades humanas y educativas que se esconden

detras de las politicas y dindmicas socioculturales del pais.

La ultima seccion analiza como las infancias desplazadas requieren un
sistema educativo adaptativo que atienda sus experiencias y promueva su
bienestar integral, implicando a toda la comunidad en su proceso de
aprendizaje y recuperacion. Juntas, estas secciones ofrecen un panorama

detallado sobre cémo intersectan poder, educacion y DFI.

5.1 Discursos escolares: interpretaciones y reflexiones del DFI en
la vida estudiantil de Bogota

Este estudio se adentra en las vivencias de estudiantes en Bogota que han
atravesado el DFI y que, tras esto, se han integrado en colegios publicos de la
ciudad. El principal objetivo radica en comprender sus percepciones frente a
las politicas educativas dirigidas hacia la infancia desplazada. A tal fin, se
emplearon metodologias participativas en siete instituciones educativas del

distrito capital.

Dentro de este marco metodologico, procuramos entender coémo, al
interactuar con el sistema educativo y sus politicas, los estudiantes moldean
su identidad y como sus vivencias con el DFI se manifiestan en las escuelas
bogotanas. Las herramientas del analisis del discurso principalmente y del
andlisis narrativo complementariamente son fundamentales en nuestro
estudio, ya que nos ofrecen una perspectiva integral, poniendo el foco
especialmente en las estructuras de poder y en los discursos dominantes que

contextualizan las "infancias desplazadas".

Es esencial resaltar que, previo al DFI, muchas de estas personas ya
residian en contextos marcados por la exclusion social, la violencia y otras

adversidades. Varios enfrentaron situaciones extremas, como el reclutamiento
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forzado, lo que conllevé la pérdida de su hogar y cambios profundos en su

cotidianidad.

A lo largo de nuestro trabajo de campo, nos enfrentamos a multiples
desafios. De estos, dos resaltan con especial intensidad: la emergente crisis
sanitaria debido al COVID-19 y el imperativo ético de no revictimizar a los
participantes del estudio. En este contexto, la experiencia de los estudiantes
indigenas de Sierra Morena IED en Bogotd se erige como un caso
paradigmatico. Ante la irrupcion de la pandemia, una familia decidi6 retornar
a su territorio ancestral, lo cual interrumpié temporalmente nuestras

entrevistas. Byron, uno de los estudiantes, nos compartid su vivencia:

“Nos mudamos a Sierra Morena por la asequibilidad en los costos de
vida. A mi llegada, me inscribieron en el colegio mas cercano, pero mi
hermano Héctor no consiguid cupo ese afio. Con la aparicion de la
pandemia, decidimos retornar al Cauca. Sin acceso a internet,
abandonamos las clases en linea. Mi madre anhela que volvamos al
Cauca el proximo afio; mientras, mejora nuestra “casita de zinc” y mis
hermanos apoyan recolectando café.” (Byron, comunicacion personal,
15 de noviembre de 2020)

La historia de Byron no solo refleja la interrupcion educativa, sino que
resalta la complejidad y las diferencias en las vivencias educativas ante
situaciones de marginacién. Su eleccion de vivienda en el barrio Sierra
Morena, motivada por circunstancias econdmicas, demuestra que la eleccion
del centro educativo no se basa tanto en la calidad de este, sino en factores de

proximidad y disponibilidad.

En este paisaje, es fundamental reconocer que el entorno educativo
puede agravar desigualdades preexistentes y, en ciertos casos, propiciar
situaciones de discriminacion. Para mitigar esto, durante la investigacion fue
esencial construir relaciones de confianza con nifios y niflas. En cada
interaccion, aclardbamos los objetivos del estudio, poniendo el foco en sus
trayectorias educativas y no en eventos traumaticos. Siguiendo a Riessman
(2002), se analizaron las transcripciones de manera meticulosa, identificando

dos voces: la del entrevistado y la del investigador. Estas voces, entrelazadas,
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delinean el significado de las experiencias educativas, en particular de

aquellos estudiantes que han enfrentado el DFI.

Sin embargo, para entender verdaderamente la profundidad de la
situacion, es crucial escuchar directamente a quienes han experimentado el
DFI. Ary, madre de Byron, nos brind6 una perspectiva adicional sobre esta
realidad, contdndonos su vivencia. Nos comparti6 que su primer
acercamiento al mundo del DFI los llevo a Cucuta en 2015, pero
posteriormente se trasladaron a Bogota en busca de mejores oportunidades.
Estos desplazamientos interrumpieron la educacion de los tres hermanos,
exacerbado por factores como el momento del afio académico y la falta de

registros (Ary, comunicacion personal, 15 de noviembre de 2020).

Ahondando en el testimonio de Byron obtenido en dos oportunidades
noviembre de 2019 y de 2020, se observa como las dindmicas macrosociales
se entrelazan con las experiencias individuales. Estas experiencias, a su vez,
se estructuran y se narran en contextos especificos como el DFI. El andlisis
de la interaccion entre estas dinamicas y vivencias individuales en escenarios
de DFI es complejo y multifacético. Fenomenos de gran escala, como
conflictos armados y politicas estatales, pueden tener un impacto palpable en
la vida cotidiana. Para Byron, estas decisiones, aunque parezcan distantes,
influyen directamente en su acceso a la educacion y su bienestar general. Su
experiencia en el colegio Sierra Morena IED, al lado de la situacion de su
hermano, sirve como un ejemplo tangible (Byron, comunicacion personal, 15

de febrero de 2019, comunicacion personal, 15 de noviembre de 2020).

Es esencial entender que las vivencias individuales no pueden ser vistas
unicamente como reflejos de las dindmicas macrosociales. Mas alla de ser
simples receptores pasivos de influencias externas, las personas interactian,
interpretan y responden activamente a su entorno. Riessman (2002) pone de
manifiesto esta interaccion al subrayar la capacidad de construccion de

significado dentro de su enfoque narrativo. Las historias que contamos no son
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simplemente cronicas objetivas; son interpretaciones cargadas de sentido que

arrojan luz sobre como las personas perciben y afrontan su realidad.

El DFI conlleva una connotacion profunda y la narrativa es crucial para
descifrarla. Este desplazamiento no es meramente geografico; implica una
transformacion identitaria. Las historias personales, méas que cronicas,
funcionan, también, como herramientas adaptativas. Byron, al evocar su
regreso al Cauca y mencionar la "casita de zinc" o la recoleccion de café, teje
una trama de pertenencia y tradicion, ligada a contextos de desigualdad. Asi,
para entender el DFI, es esencial considerar tanto las dindmicas macrosociales

como las interpretaciones personales en tiempos de adversidad.

La situacion de Héctor, hermano de Byron, resalta un reto en educacion:
la exclusion ante alta demanda y los escasos recursos. Estas decisiones
desencadenan tensiones micropoliticas evidenciando dinamicas de inclusion
y exclusion. A su vez, la era digital ha traido desafios adicionales, como la
educacion virtual. Byron, limitado por el acceso a internet, enfrentd una
brecha de exclusion digital, que se exacerbd durante la pandemia del COVID-
19. La experiencia como docente y coordinador académico me ha mostrado
como muchas politicas educativas pasaron por alto estas inequidades,
afectando directamente el proceso del aprendizaje de las poblaciones en

situaciones de pobreza y pobreza extrema.

Por otro lado, las decisiones familiares son determinantes en la
trayectoria educativa. La eleccion de Ary, madre de Byron, de trasladar a sus
hijos "al Cauca el proximo afio" (comunicacion personal, 15 de noviembre de
2020), y la participacion de los hermanos en labores como recolectar café,
reflejan como el contexto familiar moldea las decisiones educativas. El
distanciamiento con Byron resalta una preocupacién mas: las barreras
comunicativas que obstaculizan la educacidn, especialmente en grupos
vulnerables. En este marco, la experiencia de Byron ilustra la interaccion
entre movilidad, acceso educativo, condiciones econdmicas y adaptabilidad

cultural en contextos de infancia desplazada.
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De otro lado, como se detalld en el segundo capitulo, emergieron
problemas metodolégicos vinculados a la burocracia, el cambio de rectores y
la obtencion de permisos en los colegios intervenidos. Estas dificultades
impidieron mantener el curso planeado del trabajo de campo, sobre todo tras
la emergencia sanitaria del COVID-19. No obstante, estos contratiempos
ofrecieron nuevas perspectivas, permitiendo explorar maneras de conectar

con las voces y vivencias de nifias y nifios en contextos escolares.

Asi, nuestro analisis nos conduce a dos reflexiones en la investigacion
social y educativa. Empecemos por considerar la intervencion metodologica
en entornos burocraticos. Frente a realidades tan volatiles como los cambios
directivos, emerge la imperativa necesidad de adaptabilidad y de estar
dispuestos a reconfigurar el enfoque investigativo ante las circunstancias
cambiantes. Desplazdndonos a un escenario global, la irrupcién de la
pandemia del COVID-19 nos brind6 lecciones valiosas. Aunque en un
principio podria haberse percibido como un obsticulo, nos develo
oportunidades inesperadas para innovar en los métodos de acercamiento a
campo y a los sujetos de estudio. Tal adaptacion enfatiza la relevancia de
amplificar las voces de aquellos, como las nifias y nifios en contextos
escolares, que podrian quedar en la periferia en investigaciones mas
tradicionales. Resumiendo, es esencial resaltar la adaptabilidad en la
investigacion y como las adversidades pueden, paraddjicamente, enriquecer

el proceso investigativo.

Ahora, centrandonos en las nifias y nifios en situacion de DFI, es crucial
recordar que son forzados a abandonar sus territorios por conflictos armados,
catastrofes naturales o diversas amenazas. A lo largo de su desplazamiento,
se ven privados de numerosas conexiones vitales, dejando en el camino su
comunidad, su entorno y la rutina que conocian. Al buscar un nuevo
comienzo, deben lidiar con trdmites burocraticos, barreras culturales y
estigmas. Pero en este torbellino de desafios, sus historias de vida destacan

como auténticos testimonios de resiliencia, mostrando su fortaleza, su
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capacidad de decision y las estrategias de adaptacion que acogen en los

nuevos lugares en los que se asientan.

Después de abordar el proceso de desplazamiento y adaptacion de estas
nifas y niflos en situacion de DFI, es fundamental considerar su experiencia
educativa. Al adentrarse en el ambito escolar, con frecuencia se encuentran
matriculados en instituciones educativas enclavadas en areas marcadas por la
alta marginalidad, la desigualdad y la exclusion social. Estas areas han sido
descritas como zonas de abandono social (Biel, 2007). Al profundizar en el
panorama del sistema educativo publico colombiano, se evidencia que gran
parte de estudiantes provienen de contextos de pobreza y pobreza extrema.
Esta situacion se refleja en la distribucion de las instituciones con las mayores
concentraciones de nifias y nifios en situacion de DFI, las cuales se localizan

predominantemente en las periferias empobrecidas de Bogota.

Tabla 8. Colegios con mayor porcentaje de nifios en situacion de DFI en
Bogota 2022

Localidad = Nombre del colegio Matric  Porcenta
ula je
2021 desplaza
dos
Puente Colegio Espana (IED) 714 42,6%
Aranda
Ciudad Colegio Canadé (IED) 828 27,9%
Bolivar
Usme Colegio ciudad de Chengdu (Bolonia) 523 25,8%
Kennedy Colegio las margaritas (IED) 525 23,8%

Ciudad Colegio el tesoro de la cumbre (IED) 1.995 21,5%
Bolivar
Kennedy Gimnasio psicopedagogo Maria Isabel 33 21,2%
Ciudad Colegio José maria Vargas Vila (IED)  3.057  20,5%
Bolivar

Ciudad Colegio la Arabia (IED) 1.018  20,0%

Bolivar

Bosa Colegio Soledad Acosta de Samper 511 19,8%
(IED)

Ciudad Colegio Sierra Morena (IED) 4.556  19,3%

Bolivar

Ciudad IED Confederacion brisas del diamante 2.307  18,8%
Bolivar
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Localidad  Nombre del colegio Matric  Porcenta

ula je
2021 desplaza
dos
Ciudad Colegio Paraiso mirador (IED) 2.368  18,5%
Bolivar
Kennedy Colegio Nelson Mandela (IED) 1.834  18,3%
Ciudad Colegio compartir recuerdo (IED) 1.653  18,0%
Bolivar
Usme Colegio los tejares (IED) 1.170  16,4%
Bosa Colegio San Bernardino (IED) 2.084  16,0%
Usme Colegio los comuneros - Oswaldo 2.197  16,0%
Guayasamin (IED)
Usme Colegio José Eustasio Rivera 674 15,9%
Ciudad Colegio la Estancia - San Isidro 2.864  15,8%
Bolivar Labrador (IED)
Bosa Colegio Kimi Pernia Domicio (IED) 3.255  15,7%

Fuente SIMAT, 2022

Dentro del paisaje educativo de Bogota, encontramos una particular
distribucion de colegios. Los que presentan un mayor porcentaje de nifiez
desplazada se ubican, en su mayoria, en localidades y barrios periféricos mas
empobrecidos. Sin embargo, una excepcion es el Colegio Espafia, ubicado
junto a un edificio erigido durante el gobierno del alcalde Gustavo Petro para
las victimas del conflicto armado. Pese a su localizacion, curiosamente, nos
negaron el acceso. Esta distribucion de colegios nos hace pensar en como se
relacionan el espacio educativo, el poder y la desigualdad en la ciudad. La
ubicacion de estos colegios y la forma en que responden a la situacion de
estudiantes en situacion de DFI muestran claramente las desigualdades

estructurales que existen.

Con esta configuracion territorial en mente, es importante pensar en las
razones detrds de estas decisiones. Es fundamental observar las dindmicas
micropoliticas en las instituciones educativas y como estas se relacionan con
estructuras de poder mas amplias. Ball (2012) argumenta que las politicas y
précticas tienden a perpetuar y agudizar desigualdades estructurales. Asi, la

concentracion de colegios con altas cifras de nifiez desplazada en zonas
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periféricas no es accidental, sino mas bien refleja cémo las poblaciones

internamente desplazadas son dirigidas hacia areas con recursos limitados.

En este contexto, el Colegio Espafia emerge con una peculiaridad. Su
proximidad a un centro de apartamentos construido por el gobierno y
destinado a las victimas del conflicto contrasta con su rechazo a permitir el
acceso a investigadores. Segun la logica propuesta por Ball (2021), las
escuelas trascienden su rol educativo para convertirse en escenarios de luchas
de poder y negociaciones. Este rechazo podria tener raices en diversas
preocupaciones, desde la proteccion de la comunidad estudiantil hasta como
se representaria a la nifiez desplazada. Esta interaccion pone en evidencia las
tensiones entre las instituciones educativas y otras entidades de poder, un
aspecto que adquiere mas profundidad al tratarse de una investigacion

liderada por un docente de ciencias sociales.

En el corazén de nuestra sociedad, las escuelas actian como espacios
sociopoliticos vivos y cambiantes, que no solo son moldeados por las
estructuras de poder circundantes, sino que también las impactan. No
funcionan en un vacio: las escuelas estan arraigadas en los contextos sociales,
econdmicos, politicos y culturales que las rodean. Asi, las decisiones que se
toman dentro de sus muros son reflejos de estas conexiones y dinamicas mas

amplias.

La autonomia que una escuela puede ejercer, como en el caso de negar
acceso, subraya la fortaleza y la determinacion de las instituciones educativas
para establecer sus propios limites y resguardar a su comunidad estudiantil.
Esta independencia no solo representa una resistencia ante posibles fuerzas
externas con agendas divergentes, sino que también resalta la necesidad de
proteger a estudiantes en situacion de vulnerabilidad, como es el caso de la
nifiez desplazada. La salvaguarda de estos alumnos va mas all4 de evitarles
danos fisicos; se extiende a la proteccidon contra la exposicion mediatica, la

estigmatizacion y otros factores que puedan dafiar su integridad.
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Por otro lado, es comprensible la cautela sobre como se podria retratar y
entender la experiencia de la nifiez desplazada. Las narrativas que surgen de
investigaciones influencian directamente la percepcion publica, por lo cual
una vision simplista o erronea puede perpetuar estereotipos o tergiversaciones
con consecuencias palpables. Ademas, las fricciones entre las instituciones
educativas y otras entidades de poder, como gobiernos locales, nos hablan de
un constante tira y afloja en busca de control y autoridad. Si bien las escuelas
podrian ser vistas a veces como entidades subordinadas, no debemos
subestimar su capacidad para defender sus propias agendas y prioridades.
Estas tensiones se hacen aun mas evidentes cuando hay divergencias en el
abordaje de problemas o en la gestion de recursos. Es relevante destacar que
el contexto post pandémico, con la apertura gradual de las instituciones
educativas, jugd un papel decisivo en nuestro acercamiento al Colegio

Espana.

Este proceso de acercamiento nos lleva a reflexionar sobre la
metodologia adoptada. La investigacion narrativa pone en primer plano las
historias de vida de nifios y nifias vinculados al DFI. Estas narrativas no solo
ofrecen una vision personal de sus experiencias, sino que también desafian
estereotipos y estigmatizaciones que suelen rodear al fendémeno del DFI.
Hemos observado en talleres sobre DFI en colegios como estas historias
actian como herramientas de empoderamiento, amplificando las voces de
estudiantes. Aunado a esto, resaltamos la importancia de las narrativas en el
disefio de politicas publicas. Estas historias, especialmente las de estudiantes
en situacion de DFI, aportan informacion esencial sobre las necesidades de
esta poblacion y fortalecen la construccion de memoria historica en el ambito
educativo. Sin embargo, recolectar estas narrativas conlleva desafios
significativos. La reticencia de estudiantes a compartir sus vivencias, debido
al estigma asociado al DFI y al temor de revivir traumas, es un obstaculo que

no puede ser ignorado.

Desde una perspectiva ética, es imperativo abordar estas narrativas con

un profundo respeto y sensibilidad. No podemos olvidar que detras de cada
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relato hay una vida, una experiencia y, en algunos casos, un trauma. El acto
de compartir estas vivencias requiere valentia, y es nuestra responsabilidad
garantizar que se manejen con integridad, protegiendo la privacidad y

evitando cualquier forma de explotacion.

Metodolégicamente, es esencial adoptar un enfoque riguroso y
sistematico. Ante la resistencia de estudiantes a compartir sus historias,
resultd necesario adaptar y refinar nuestras técnicas de recoleccion. Esto
podria implicar el uso de metodologias cualitativas que ofrezcan anonimato
o la creacion de entornos seguros para la expresion. Solo con una metodologia
solida y éticamente fundamentada podremos obtener datos genuinos y
respetuosos con las vivencias de estos jovenes. Afrontar la investigacion
sobre el DFI en contextos educativos implica enfrentarse a retos
metodoldgicos significativos. Mas alla de los desafios técnicos, es crucial
construir una relaciéon de confianza con las y los estudiantes, resaltando la

importancia de sus testimonios como reflejo de resiliencia y aprendizaje.

Un episodio revelador sobre la prudencia con la que los estudiantes
manejan sus historias personales se manifesto al concluir un taller sobre DFI
en el colegio IED Florentino Gonzalez. Karen, con visible inquietud,
compartio: "Profe, su taller fue enriquecedor, pero temo identificarme como
desplazada; mi madre siempre me ha advertido de no divulgarlo... uno nunca
sabe quién puede usar esa informacion" (Karen, comunicacion personal, 15
de marzo de 2022)). Esta expresion de temor resuena con la postura del
orientador del colegio Republica Bolivariana de Venezuela, quien expreso
dudas sobre la confidencialidad de los datos recabados, reflejando asi las
cicatrices latentes en la comunidad. Estos incidentes plantean una cuestion
fundamental: ;como podemos garantizar que nos encontramos ante una
investigacion rigurosa y que se protege la privacidad de los menores
involucrados? Esta preocupacion es ain mas pertinente considerando que
algunos estudiantes no solo provienen de familias campesinas, sino que
también son hijos de individuos activos en el conflicto actual, como lo sefiala

Molano (comunicacion personal, 16 de septiembre de 2021).
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Estas interacciones reflejan como, en el contexto escolar, las narrativas
individuales se convierten en una herramienta fundamental para comprender
las realidades que enfrentan nifias y nifios en situacion de DFI. La dualidad
expresada por la estudiante, entre el deseo de compartir su experiencia y el
temor a las repercusiones, pone de manifiesto las tensiones que acompafian al
proceso de construccion de identidad en estas nifias y nifios. Ademas, estas
historias no solo representan episodios pasados, sino que contintan
resonando en el presente de estas estudiantes. La experiencia del DFI,
combinado con el estigma de estar relacionados de alguna forma con actores
del conflicto, es una carga que muchos nifios y nifias en situacion de DFI
llevan dia a dia. Las palabras de la estudiante y del orientador del colegio nos
recuerdan que proteger estas narrativas es esencial. Estas historias no solo
moldean las percepciones individuales, sino que también tienen el poder de
influir en como la sociedad en su conjunto ve y trata a quienes han

experimentado el DFI.

El relato citado del Molano (comunicacion personal, 16 de septiembre
de 2021) ilumina la diversidad de realidades que conviven bajo la
denominacion de «desplazados». Al considerar que nifios y nifias en situacion
de DFI no s6lo provienen de ambientes campesinos, sino también de familias
inmersas en el conflicto, se subraya la pluralidad y profundidad de sus
historias. Asi, el fendémeno del DFI no debe ser visto como una simple
etiqueta, sino como un entramado de experiencias que, aunque conectadas, se
manifiestan de formas unicas segtn el entorno individual y familiar. Resulta
crucial entender que, mas alla de la experiencia del DFI, muchos nifios y nifias
enfrentan el reto afadido de ser asociados a facciones beligerantes, lo que
aporta nuevas dimensiones a su proceso de adaptacion en la sociedad y, en

particular, en el &mbito educativo.

Entrando en otras dificultades metodologicas, nos enfrentamos durante
nuestra investigacion a la existencia de barreras comunicativas para les
estudiantes. Estas barreras se ven agravadas por la ausencia de espacios

seguros donde puedan hablar abiertamente sobre sus vivencias. Al respecto,
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una estudiante del Colegio Florentino Gonzales nos comentd: “la verdad
profe, no encontramos espacios para poder expresar nuestra situacion. En
orientacion, donde deberiamos sentirnos escuchados, terminamos sintiendo

rechazo” (Karen, comunicacion personal, 15 de marzo de 2022).

Esta sensacion de incomunicacién y malentendido se hizo ain mas
palpable con el testimonio de un estudiante del Colegio Republica Federal de
Alemania. Con un tono de resignacion, pero también de esperanza, nos
compartio: "[...] la verdad es que aqui a uno no lo entienden. Ven mi color de
piel y mi forma de hablar y ya tienen prejuicios. Si nos escucharan, si
generaran espacios de didlogo, podrian comprender por qué somos como
somos. Usted lo sabe, profe." (Carlos, comunicacion personal, 19 de abril de

2019)

Las narraciones de estudiantes nos invitan a reflexionar sobre la
necesidad de que las practicas educativas reconozcan y valoren la diversidad
cultural. Se destaca la urgencia de cambiar el enfoque en las instituciones
educativas hacia un mayor el entendimiento mutuo. Es evidente que, en el
ambito escolar, aun persisten desequilibrios de poder, manifestandose en el

silencio o malinterpretacion de las voces de algunos nifios y nifias.

Mas alla de los desequilibrios, los testimonios resaltan la problematica
de los prejuicios raciales y culturales. Las escuelas, que deberian ser espacios
de aprendizaje y crecimiento, pueden transformarse en lugares donde se
refuerzan estereotipos y discriminaciones. El estudiantado busca ser
escuchado y comprendido, y sus relatos nos muestran su deseo de

reconocimiento y comprension de sus identidades y contextos.

Por ejemplo, la mencion de que los habitantes de la costa caribe son "mas
alegres y mamagallistas" (Carlos, comunicacion personal, 19 de abril de
2019) que los de la ciudad de Bogota y que por su forma de hablar lo
confunden con venezolanos no solo subraya una caracteristica cultural, sino

que también sefiala la necesidad de valorar estas diferencias en el ambiente
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escolar. La solicitud de mas espacios de didlogo refleja la aspiracion de un

entorno escolar inclusivo y comprensivo.

Una orientadora nos compartio un incidente que subraya las tensiones y
desencuentros que pueden surgir en el aula: "[...] habia una profe que se
disgustaba porque un nifio le decia 'Sefio'*. Ella creia que era un insulto, pero
no comprendia que era parte del lenguaje de ellos" (Elsa, comunicacion
personal, 10 de agosto de 2019). Estas palabras ponen de manifiesto la
desconexion entre la educadora y el contexto sociocultural del estudiante,

afectando la relacion docente-estudiante y, por ende, el proceso educativo.

Todo esto nos lleva a reflexionar sobre la formacion docente. Es esencial
fomentar una mayor sensibilidad cultural, construyendo ambientes de respeto
e inclusion. Como educadores, debemos reconocer que las formas de
comunicacion varian segun el entorno cultural, y nuestras respuestas deben

surgir de una comprension genuina de esos contextos, no de preconcepciones.

En este punto, para abordar otros aspectos de la experiencia educativa de
las infancias desplazadas, retomemos la narraciéon de Byron que ilustra con
claridad las complejidades que enfrentan estudiantes en situacién de DFI en

el ambiente escolar:

“[...] En Bogot4, mis compafieros no me trataban bien, me sefialaban por
ser indigena. Hubo agresiones, me quitaban mis utiles escolares y, al final
del afio, ya no tenia nada. En otro colegio, un compaiiero en particular
me acosaba constantemente, llegando al punto de lastimarme
fisicamente. Se lo comenté a la profesora, pero no se hizo nada al
respecto” (Byron, comunicacion personal, 15 de noviembre de 2020).

Este relato nos muestra la realidad de una identidad marginada dentro del
sistema educativo. Al narrar su experiencia, no solo nos comparte hechos

concretos, sino que nos ofrece una visidbn sobre como el DFI y la

34 En la costa atlantica de Colombia asi les dicen a las profesoras o a las mujeres
adultas.
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discriminacion por su origen indigena se entrelazan para crear situaciones de

exclusion y vulnerabilidad en la escuela.

Lo mas preocupante es la inaccion de las autoridades educativas,
reflejada en la profesora que no intervino ante las denuncias de Byron. Su
historia no solo es un testimonio sobre las adversidades que enfrentd, sino
también una critica a las estructuras que permiten y perpetian estas formas
de discriminacion y violencia. A través de su relato, Byron también nos brinda
una perspectiva sobre la victimizacion material. Las acciones de
discriminacion que vivid no s6lo se manifestaron en términos de agresiones
fisicas o verbales, sino que también tuvieron un impacto tangible en su

cotidianidad.

Ahondando en esta tematica y avanzando en la discusion, dentro del
marco de las dificultades que enfrentan las personas internamente
desplazadas en Bogota, el acceso a la educacion surge como un obstaculo
prominente. Esta situacién se agrava ain mas si tomamos en cuenta los
barrios precarios donde residen y estudian, y el contexto de violencia que los
envuelve. En el grupo focal realizado Maria, orientadora investigadora, nos
compartio una experiencia que refleja la intensidad de esta problematica: "El
trabajo es temeroso porque en esa €poca se enfrentaban la guerrilla y los
paramilitares ahi mismo. El dia de nuestra visita al colegio, nos alertaron
sobre un inminente enfrentamiento, obligandonos a evacuar de inmediato."
(Grupo focal docentes Chamitos Colegio Republica Bolivariana de

Venezuela, comunicacion personal, 7 de septiembre de 2021)

La vivencia descrita nos adentra en la cotidianidad de aquellos que
estudian y trabajan en zonas de conflicto armado, donde el peligro es una
constante. Pero Maria no se detiene ahi y nos ofrece una perspectiva mas
profunda: "El miedo afectaba a los estudiantes, muchos no querian o no
podian concentrarse en sus estudios. Incluso, muchos de ellos desconocian su

condicion de desplazados, y era mejor asi, dado el riesgo que suponia para
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ellos en ese contexto." (Grupo focal docentes Chamitos Colegio Republica

Bolivariana de Venezuela, comunicacion personal, 7 de septiembre de 2021)

Aqui, la narrativa nos revela los desafios psicologicos y emocionales que
enfrentan estos estudiantes, donde el estigma y el miedo actian como barreras
adicionales en su educacion. La orientadora Marcela anade: observamos que
muchos estudiantes no permanecian mucho tiempo en un mismo colegio.
Podian estar seis meses o hasta un afio y luego tenian que trasladarse,
principalmente por razones de seguridad (Marcela, comunicacion personal,
25 de agosto de 2021). Este constante cambio resalta la inestabilidad que
sufren en su educacion debido al conflicto armado y el DFI. Estos relatos no
son solo experiencias aisladas, sino que forman parte de un contexto mas
amplio que combina desplazamiento, violencia y educacion. Nos muestran de
manera concreta y palpable la complejidad del entorno en el que estudiantes
y docentes siguen adelante dia a dia. Por ende, al pensar en politicas
educativas para estas regiones, es fundamental considerar estas realidades y

desafios.

A medida que avanzdbamos en nuestra investigacion, nos sumergimos
en la complejidad que rodea a las infancias desplazadas. Un ejemplo claro de
esto ocurrid durante nuestro trabajo de campo en Sierra Morena, antes de la
pandemia. Mientras nos dirigiamos a la casa de los hermanos del Cauca, el
profesor que nos acompaiiaba enfatiz6 la necesidad de actuar con cautela en
esa area. Nos instd a evitar tomar fotografias debido a las denominadas
"fronteras invisibles" y las relaciones con el microtrafico de drogas ilicitas.
Nuestra visita requeria de permisos especiales y, en muchas ocasiones, de
compafiia de habitantes de la zona para garantizar nuestra seguridad en ese

territorio.

Sin embargo, adentrandonos en la realidad de las infancias desplazadas,
nos encontramos con situaciones que superan las simples precauciones. Al
conversar con el Rector del colegio Vargas Vila, obtuvimos una visién mas

amplia de la dindmica de estas familias en la zona. Nos llamo6 la atencion
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cuando resalté la naturaleza transitoria de las nifas y nifios del barrio,
subrayando que muchas de estas familias estdn en constante movimiento,
siempre buscando un lugar mejor para establecerse. Utilizo la expresion “se
bajan” para describir a aquellas familias desplazadas que, aunque
inicialmente se asientan en el territorio de la escuela, no permanecen mucho

tiempo alli (Giovany, comunicacion personal, 16 de marzo de 2022).

La decision de las familias desplazadas de "bajarse" abarca no solo un
desplazamiento fisico o territorial, sino también una temporalidad en la
ocupacion del espacio. A medida que estas familias encuentran un cierto nivel
de estabilidad econdémica, tienden a migrar a barrios con mejores condiciones
de vida. Sin embargo, esta constante movilidad tiene profundas implicaciones
en la experiencia educativa de las nifias y nifios, especialmente cuando lo

vemos desde un enfoque relacional.

Al mudarse de forma recurrente, las y los estudiantes enfrentan retos al
intentar construir vinculos estables con sus pares y sus docentes. Esta
dinamica puede traducirse en sentimientos de aislamiento. Ademas, la
conciencia de su situacion efimera puede hacer que se retraigan, evitando
participar plenamente en la vida escolar, lo que a su vez limita sus
oportunidades de aprendizaje y socializacion. La adaptacion constante a
diferentes entornos educativos también a distintos métodos y estilos de
ensefanza, lo que puede generar confusiones y afectar su proceso de
aprendizaje. Esta falta de constancia se agrava con el estrés y la ansiedad que
produce la incertidumbre de no saber cuanto tiempo estardn en un lugar o

institucion especifica.

La situacion transitoria de nifias y nifios desplazados puede generar en
ellos una sensacion de desconexion con la comunidad educativa. Esta
circunstancia puede influir en la percepcion que tienen sobre ellos docentes y
otros estudiantes, algo que se evidenci6 en el testimonio del rector del Colegio

Vargas Vila. Dada la naturaleza efimera de su estancia, estos jovenes podrian
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evitar involucrarse profundamente, lo que se traduce en la resistencia a formar

lazos emocionales o a invertir plenamente en su proceso educativo.

Este panorama de constante movilidad y la carencia de un ambiente
estable repercuten significativamente en aspectos como la adaptabilidad, el
sentido de pertenencia y la continuidad educativa de estos estudiantes. Por
ello, es imperativo que las politicas educativas reconozcan y se adapten a
estas realidades, proporcionando el apoyo necesario para brindarles

estabilidad y seguridad.

Continuando con nuestra investigacion, y dada la complejidad de
recopilar relatos en contextos escolares, optamos por el método discursivo.
Nuestro principal objetivo era captar y reflejar la diversidad y profundidad de
las voces y experiencias de los estudiantes en sus entornos escolares. Para
alcanzarlo, desarrollamos dos herramientas metodoldgicas participativas: la
cartografia social y la metodologia “Café del mundo”. Ambas técnicas se
convirtieron en pilares de nuestros talleres, incentivando la reflexion colectiva
en torno al DFI y permitiéndonos comprender mejor la experiencia de las

infancias desplazadas en su trayectoria educativa.

La seleccion de los participantes trabajar fue un pilar en nuestra
investigacion. Fundamentados en el curriculo educativo colombiano y en mi
experiencia pedagdgica, optamos por concentrarnos en estudiantes de ciclo 2
(grado quinto de educacion basica primaria) y ciclo 4 (grado noveno de
educacion basica secundaria). La razon detras de esta eleccion radica en que
es en estos niveles donde el tema del DFI se aborda con profundidad dentro
de las clases de ciencias sociales. Ademas, estos grados representan etapas
decisivas en el proceso educativo: el quinto grado culmina la educacion
basica primaria y el noveno finaliza la educacion basica secundaria. Esta
disposicion académica asegura que los estudiantes alcancen una comprension
conceptual mas detallada sobre el DFI. Por lo tanto, nuestro enfoque
metodoldgico aspird a tejer estas vivencias personales con el marco

académico sobre el DFI.
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Introduciendo herramientas especificas en nuestro acercamiento,
recurrimos a la cartografia social, la cual se despliega como un recurso que
simula, en cierto modo, un recorrido por el territorio. A través de ella, se
desvelan conexiones entre las estudiantes y su entorno que, a primera vista,
podrian permanecer ocultas. Como apunta Ramirez (2012, p.106), esta

<

técnica brinda la oportunidad de “vincular la practica pedagégica con la
cultura y el territorio”. Con este enfoque, desarrollamos “cartografias del
cuerpo” con los alumnos de quinto de primaria, conceptualizando el cuerpo
como un territorio en si mismo. Esto nos proporciond una ventana para
analizar diferentes espacios escolares, explorando las emociones, actitudes,
comunicaciones y dinamicas sociales que emergen en ellos desde la

perspectiva de las propias nifias y nifios.

Figura 8. Imagenes ilustrativas de trabajo realizado en Colegio
Republica Federal de Alemania

Nota: foto tomada por el autor
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Figura 9. Nifios y nifias trabajando en las imagenes de la figura 6

Nota: Fotos tomadas por el autor

Figura 10. Imdgenes de trabajo de campo realizado en Colegio
Florentino Gonzalez IED grado quinto

La cartografia, en la perspectiva que adoptamos, no solo representa el
paisaje circundante, sino que también ilustra la relacion de las personas con
ese entorno. En este marco, los cuerpos de las y los estudiantes son entendidos
como territorios que albergan las huellas de sus experiencias, anhelos, suefios
y alegrias relacionadas con el DFI. Al seguir este enfoque, concebimos el
cuerpo como un espacio "construido socialmente, donde se interactia y se

establecen relaciones", tal como lo expresa Ramirez (2012, p.107).

Utilizando esta rica herramienta de la cartografia, buscamos promover el
conocimiento colectivo y participativo sobre coémo se vive el DFI en el
contexto escolar. Mediante variados recursos visuales, nos propusimos
destacar las vivencias y discursos del estudiantado, visualizando la escuela

como un territorio dindmico y en constante evolucion. Aqui, es fundamental
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resaltar la capacidad de la cartografia social para identificar y desentrafar

situaciones de riesgo vinculadas al fenomeno del DFI en el entorno escolar.

Adicionalmente, implementamos la metodologia "Café del Mundo" con
estudiantes de noveno grado. Inspirada en las ensefianzas de Paulo Freire, esta
técnica se centra en la escucha activa y el didlogo grupal. Durante las sesiones,
el ambiente se volvia calido y propicio para la confianza al servir chocolate
caliente. A través de preguntas estratégicamente formuladas, se generaban
reflexiones profundas en torno al DFI en la escuela. Cada mesa de diadlogo
estaba coordinada por un relator o relatora, cuya tarea era documentar las

discusiones para su posterior analisis y socializacion.

Centrando nuestro enfoque metodoldgico en la recoleccion de narrativas
de estudiantes, recurrimos a técnicas participativas e innovadoras, adecuadas
a sus edades y vivencias. En las clases de ciencias sociales, introdujimos el
"Café del Mundo". La actividad comenzaba con una introduccion al DFI,
seguida de la lectura de un relato o la visualizacion de un video. Luego, se
establecian mesas de didlogo donde se abordaban preguntas cruciales sobre
la percepcion, experiencia y realidad del DFI en el ambito escolar. Estas
discusiones, cargadas de profundidad, ofrecian una ventana invaluable para
comprender las vivencias y desafios de las y los estudiantes en situacion de

desplazamiento forzado.

En estas mesas, el estudiantado dialogaba y una persona relatora se

encargaba de registrar y, al final, exponer las conclusiones de la conversacion.
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Figura 11. Imdgenes de trabajo de campo realizado en Colegio
Florentino Gonzdlez IED grado quinto

Nota: Fotos tomadas por el autor

En el contexto de los talleres y cartografias del cuerpo, los discursos y
narrativas capturadas no son solo registros, sino fundamentos sélidos para
explorar y construir la memoria historica del DFI y del conflicto armado
colombiano. Es preocupante que un asunto tan determinante quede opacado
en el entorno educativo. Mariana reflejo esta situacion al sefialar: “en el
colegio, pocos docentes abordan el DFI. Sin embargo, la profesora Mikan se
destaca al hacerlo, llevandonos a reflexionar sobre el paramilitarismo, las
guerrillas y el papel del Estado” (Mariana, comunicacion personal, 15 de
marzo de 2022). Esta percepcion se reafirma en los escritos de estudiantes del
colegio Florentino Gonzalez: “Ahorita en el colegio se estd recibiendo
conocimiento sobre el tema, pero es muy poca la informacion que se tiene y
son muy minimas las veces que dan ese conocimiento” (Carla, relatora de

mesa, 15 de marzo de 2021).
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Figura 12. Imagenes ilustrativas de conclusiones de mesa realizado por
estudiantes en Colegio Florentino Gonzdlez IED Grado noveno
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Nota: Fotos tomadas por el autor

Frente a esta situacion, el trabajo educativo con nifias y nifios en
contextos de DFI ha revelado la necesidad de generar espacios de didlogo que
permitan desentraiar y comprender las multiples facetas del conflicto armado
en Colombia. Asi, durante marzo de 2019, en el Colegio Republica Federal
de Alemania, surgieron voces de estudiantes que pedian profundizar en el
estudio del conflicto armado y en estrategias de resolucion de conflictos. Dos
afios mas tarde, el debate se enriqueci6 con las experiencias compartidas por
estudiantes en situacion de DFI en el Colegio Vargas Vila IED, en el colegio

Sierra Morena IED y en el Colegio Florentino Gonzalez IED.

Los dialogos estudiantiles aportan una comprension profunda sobre
como el conflicto armado ha dejado huellas en la cotidianidad y en la infancia.
Sofia, del Colegio Republica Federal de Alemania, evoc6 una memoria:
"Recuerdo que, en mi pueblo, antes de que tuviéramos que huir, soliamos
jugar en un campo cerca del rio. Pero un dia, todo cambio6. Desde ese dia, el

juego ya no fue el mismo" (Sofia, comunicacidon personal, 19 de abril de
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2019). De manera similar, Daniel, del Colegio Vargas Vila, compartio:
"Vengo de Cucuta. Pero aqui, en Bogota, he encontrado compafieros que
escuchan mi historia" (Daniel, comunicacion personal, 16 de mayo de 2022).
Estos relatos, junto con las historias de Mariana, nos muestran la importancia
de la educacion y los espacios escolares, no solo como lugares de aprendizaje,

sino también como refugios para sanar y reconstruir.

Estos testimonios subrayan que el conflicto armado no solo se vive en
las esferas politicas o sociales, sino que permea y afecta directamente la vida
de nifias y nifios. Ellos evidencian la necesidad de integrar el tema del
desplazamiento con mayor profundidad en la educacion y resaltan la
importancia de la escucha activa y el acompanamiento en el proceso de
sanacion y construccion de un futuro en paz. Son un recordatorio constante
de que, mas alla de las estadisticas, hay vidas reales que han sido

transformadas y que buscan ser escuchadas y comprendidas.

En este contexto, resulta fundamental analizar el impacto de las politicas
educativas y las praxis pedagdgicas. Frente a la aparente omision del DFI y
el conflicto en el curriculo, surge la pregunta: ;Es esta una omision deliberada
o una decision politica para eludir temas delicados? Lo cierto es que el
curriculo, durante afios, ha reflejado una visién que tiende a minimizar el

conflicto armado interno en Colombia.

Es innegable que en el ambito escolar se presentan dinamicas de poder
que deben ser escudrifiadas. Cuando docentes como la profesora Mikan eligen
abordar el DFI, desafian los marcos tradicionales y crean espacios para que
las voces, a menudo silenciadas, sean escuchadas. Esta toma de postura no
solo contribuye a la construccion de una educacion mas inclusiva, sino que
también enfatiza la necesidad de visibilizar y atender las realidades de las

infancias desplazadas en las aulas.

La educacion, entendida como un proceso transformador, es un reflejo
de las dinamicas sociales y politicas de un pais. En el caso colombiano, el

DFI es un fenémeno que permea diversos ambitos de la sociedad, incluida la
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educacion. A través de los talleres sobre DFI, hemos podido profundizar en el
entendimiento de como las y los estudiantes interpretan y viven sus
experiencias vinculadas al DFI, y como estas se cruzan con narrativas

nacionales mas amplias.

Uno de los aspectos que resalta es el entrelazamiento entre el ambito
educativo y el social. Durante un taller en el Colegio Florentino Gonzélez, las
reflexiones estudiantiles sobre la interaccion entre movimientos politicos y
universidades publicas dejaron en claro esta relacion: “Las células urbanas
[...] dadas en universidades publicas” tienen vinculos con grupos como el
M19 y el movimiento bolivariano (Angel, comunicacién personal, 15 de
marzo de 2022). Asimismo, un comentario sobre las tacticas de reclutamiento
de guerrillas en sectores vulnerables del campo, dirigidas en particular hacia
nifios y jovenes, subraya la urgencia de tratar estos temas de manera critica

en las aulas.

Figura 13. Fotos de trabajo desarrollado con estudiantes de noveno
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Nota: Fotos tomadas por el autor

No obstante, la presencia del DFI en las aulas no solo se manifiesta en
discusiones sobre politica o grupos armados. Las infancias desplazadas
enfrentan desafios adicionales en sus trayectorias educativas, a menudo
enraizados en prejuicios y estigmatizaciones. Un testimonio revelador indica:
“muchas veces los nifios en situacion de desplazamiento forzado son juzgados
y discriminados por docentes y sus compaiieros” (Carla, comunicacion
personal, 25 de abril de 2022). Esta realidad se magnifica cuando se considera

la aparente indiferencia de algunes educadores hacia las vivencias de estas
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infancias: “no entienden y no les importa de cierta manera” (Marcela,

comunicacion personal, 25 de agosto de 2021).

Estas reflexiones refuerzan la necesidad de garantizar una educacién
inclusiva, que reconozca y valore las experiencias de todas las infancias y
que, a su vez, contribuya a un futuro mas equitativo y justo para Colombia.
En el marco de desafios que enfrentan las nifias y nifios en situacion de DFI
en el ambito educativo colombiano, resurge una preocupacion particular: la
discriminacion racial y étnica. Un testimonio estudiantil nos revela que, en
Colombia, personas de regiones como el Pacifico y el Caribe enfrentan
discriminacion "por el simple color de piel”. Este comentario no solo refleja
una realidad social, sino que también enfatiza la necesidad de abordar

activamente estas formas de exclusidn en el sistema educativo.

Este escenario complejo se ve ilustrado en las palabras de la orientadora
Marcela. En su reflexion, destaca cémo muchas nifias y nifios, a raiz de sus
traumas emocionales y vivencias asociadas al DFI, son incorrectamente
etiquetados con problemas de aprendizaje o discapacidades: "no es pensar que
el nifio viene es aprender, pero no se reconoce la caracteristica particular del
estudiante" (Elsa, comunicacion personal, 10 de agosto de 2019). Esta
situacion se agrava en zonas especificas, como La Candelaria, donde la
presencia de poblacion desplazada es significativa y donde las intervenciones

estatales parecen no ser suficientes para abordar sus necesidades.

Mas all4 de las particularidades educativas, la intervencion de Marcela
nos brinda una perspectiva mas amplia sobre como la sociedad colombiana
percibe el DFI. Su observacion, “como que ya nos acostumbramos a que hay
violencia en el pais y que hay desplazados y como firmamos la paz, entonces
ya no hay mas desplazados" (Elsa, comunicacion personal, 10 de agosto de
2019), pone en relieve una tendencia preocupante: la posible invisibilizacion
de las infancias desplazadas tras la firma de los acuerdos de paz. Esta

percepcion nos alerta sobre la necesidad de mantener viva la memoria y de
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priorizar las experiencias de estas infancias, independientemente de los

avances politicos del pais.

Asi, los testimonios que hemos recabado resaltan la necesidad de
reconsiderar las actuales dindmicas educativas. Es esencial abordar las
vivencias y desafios de nifias y nifios en situacion de DFI en el contexto
educativo colombiano, orientando las intervenciones hacia una perspectiva
mas inclusiva y atenta. Una caracteristica que sobresale en los analisis
cualitativos realizados es el llamado a una verdadera integracion de las nifias
y nifios en situacion de DFI en las instituciones educativas. Esta no debe
limitarse a la asistencia escolar; se debe dar respuesta a sus necesidades
emocionales y psicoldgicas. En este contexto, es importante considerar
desafios como el sentimiento de indefension y el deterioro del autoconcepto.
Ademas, el estigma y la discriminacién, que en ocasiones provienen del
propio entorno educativo, pueden potenciar estas dificultades, obstaculizando

su desarrollo integral.

Por otro lado, las voces de estudiantes muestran un sentido de pérdida en
las infancias desplazadas en términos de identidad y pertenencia. El DFI les
aleja de sus territorios y contexto familiar y los sumerge en una realidad
diferente. A estos desafios se suman traumas previos, generando relaciones
diarias llenas de desconfianza y recelo. Las expresiones de Byron, por
ejemplo, evidencian cémo el temor al rechazo complica la creacion de

relaciones sociales.

También, nuestras observaciones sugieren que estas niflas y nifios
enfrentan situaciones cotidianas como el aislamiento y el abuso. Estas
adversidades, influenciadas por las estructuras de poder y las dindmicas
educativas actuales, pueden hacer que vean su futuro con cierto pesimismo.
Ante esta situacion, no solo es necesario reflexionar, sino también actuar para
asegurar una educacion verdaderamente equitativa e inclusiva. Mas alla de
estas limitaciones, la experiencia educativa de estas infancias también es un

testimonio de resiliencia y adaptabilidad. Durante las pesquisas en colegios
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de Bogota, me encontré con una variedad de percepciones en relacion con el
conflicto armado y el DFI. Algunas nifias y nifios ven la guerra como una

rutina diaria, mientras que para otres es una fuente de temor y violencia.

Dentro del panorama educativo colombiano, las infancias desplazadas
enfrentan un mosaico de experiencias que demandan un enfoque inclusivo.
Tal como se discuti6 en el capitulo anterior, las politicas educativas proponen
un escenario donde tutores especializados brinden apoyo personalizado,
adaptando el curriculo para garantizar una educacion inclusiva y de calidad.
Ademas, se propone fomentar actividades extracurriculares que promuevan
su integracion. Es esencial que, en el &mbito educativo, estas infancias se

sientan reconocidas y valoradas.

El colegio Sierra Morena IED sirve como un caso emblematico.
Representando al 19.3% de su poblacion estudiantil en situacion de DFI, es
decir, 865 estudiantes, este colegio enfrenta retos tnicos. No se trata solo de
la inclusion fisica, sino de un acercamiento que aborde sus necesidades
integrales. Esto implica no solo reforzamiento académico, sino también
actividades que aborden de manera transversal las causas y consecuencias del

DFI en su experiencia educativa diaria.

Mas alléd de las adversidades que enfrentan, la experiencia educativa de
estas infancias desplazadas se convierte en un claro reflejo de su capacidad
para sobreponerse, demostrando una notable resiliencia y adaptabilidad.
Durante mis investigaciones en diversos colegios de Bogotd, tuve la
oportunidad de sumergirme en un abanico de percepciones y relatos de nifias
y nifios en relacion con el conflicto armado y el DFI. Resulté revelador como,
para algunas de estas infancias, la guerra se ha normalizado al punto de ser
considerada una rutina diaria, una parte mas de su entorno que, aunque
dolorosa, es casi cotidiana. Sin embargo, para otres, el conflicto se manifiesta
de manera mas directa, evocando sensaciones de temor, angustia y siendo
asociado con actos de violencia que han marcado sus vidas. Estas diferencias

en las percepciones y vivencias subrayan la complejidad de sus experiencias

-239 -



y la importancia de abordarlas de manera individualizada y atenta en el

entorno educativo.

Helberth, coordinador y exdirector local de educacion, nos brinda una
perspectiva valiosa sobre esta realidad. Su testimonio ilumina aspectos
fundamentales de la experiencia educativa de las infancias desplazadas en
Bogota. Helberth resalta la politica de acceso universal a la educacion,
subrayando el compromiso de las instituciones con todas las infancias,
independientemente de su situacidon particular. Reconoce que las infancias
desplazadas pueden tener trayectorias educativas interrumpidas, lo que
implica la necesidad de herramientas de diagnéstico y adaptaciones
pedagdgicas. Mas allé de los aspectos burocraticos, Helberth destaca la carga
emocional detrds de la condicion de desplazamiento y la necesidad de
sensibilidad al tratar estos casos. Finalmente, subraya la relacion entre
docentes y estudiantes y la adaptabilidad institucional para responder a las
necesidades de sus comunidades (H. Reales, comunicacion personal, 19 de

mayo de 2020).

Estas reflexiones nos recuerdan que, mas alld de las politicas y las
propuestas, en el centro de toda estrategia educativa deben estar las infancias
y sus experiencias. Las palabras de Reales fortalecen esta idea, al sefalar: "La
escuela estd hecha para eso, para contribuir con la felicidad de los estudiantes”
(H. Reales, comunicacion personal, 19 de mayo de 2020). Esta afirmacion
cobra un significado especial al considerar la educacion de las infancias
desplazadas, ya que resalta la importancia de asegurar un ambiente que no

solo instruya, sino que también sane y restaure.

5.1.1. Develando realidades y desafios: La voz de las Desplazadas
a través de las cartografias del cuerpo

Para profundizar en el entendimiento de estas experiencias, nos
sumergimos en el andlisis detenido de tematicas sobre el DFI. Aqui, la
metodologia utilizada nos permiti6 identificar patrones y tendencias

recurrentes en los discursos y narrativas de nifios y nifias. Es importante
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resaltar que, aunque las cartografias del cuerpo se han documentado
detalladamente en un informe, los nombres que se mencionan son ficticios,

en un esfuerzo por proteger la identidad de quienes participaron.

Si bien el contexto escolar idealmente representa un santuario para el
aprendizaje y desarrollo de las y los estudiantes, la realidad es, en muchos
casos, distinta. Aunque esperamos que la escuela sea un recinto donde se
consoliden y respeten los derechos, en ocasiones puede transformarse en un
espacio donde estos son vulnerados. Ya hemos subrayado como la violencia
inherente al DFI deja huellas en las nifias y nifios afectados, no solo en el
plano fisico sino también en el emocional. A esto se suma que, dentro del
ambiente escolar, pueden surgir "microviolencias" o formas sutiles de
exclusion que, aunque no sean tan patentes, tienen un impacto profundo en el

bienestar de estudiantes.

Dentro del ejercicio de “Cartografias del Cuerpo” realizado en los
colegios Republica Federal de Alemania y Vargas Vila, se destacan
expresiones de nifias y nifios que ilustran esta realidad. Por ejemplo,
Valentina, una estudiante de quinto grado del colegio Vargas Vila IED,
manifestd en su cartografia: "Me siento sola en el recreo. No siempre me
dejan jugar porque soy de otro lugar" (Valentina, comunicacién personal, 16
de mayo de 2022). Mientras tanto, Sebastian, del colegio Republica Federal
de Alemania, compartio: "En clase, a veces siento que mi voz no cuenta como

la de los demas" (Sofia, comunicacion personal, 19 de abril de 2019)).

Estas experiencias reflejan la disputa que enfrentan en la escuela. Por un
lado, hay estudiantes que sienten que su voz es valorada, pero por otro, hay
quienes narran situaciones de exclusion y discriminacion. Es especialmente
conmovedor el testimonio de Maria José del colegio Vargas Vila IED, quien
expresd: "Mis maestras me escuchan, pero algunos compafieros se burlan
porque hablo diferente" (Maria José, comunicacion personal, 16 de mayo de
2022). Esta dualidad se observa incluso en las experiencias de estudiantes

provenientes de Venezuela, como Isabella del colegio Vargas Vila IED, quien
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compartid: "Extrafio mi antigua escuela, pero aqui quiero encontrar nuevos
amigos. Algunos nifios me llaman 'veneca', pero otros me han ofrecido su

amistad" (Isabela, comunicacion personal, 16 de mayo de 2022).

Estos relatos evidencian las diversas percepciones y vivencias que tienen
las nifias y nifios en el ambiente escolar. Subrayan la necesidad de
implementar estrategias pedagogicas que promuevan un ambiente de
inclusion y respeto mutuo, garantizando el bienestar y desarrollo integral de

cada estudiante, en especial de aquellos en situacion de DFI.

La observacion directa en el taller reafirma estas percepciones. Se
evidencian actitudes de burla y agresion entre estudiantes, lo que pone de
relieve la necesidad de intervenciones educativas que enfrenten estas formas
de violencia. Cuando se abordan temas de inclusion y exclusion, nuevamente,
las respuestas de nifias y nifios revelan una amplia gama de percepciones,
desde positivas hasta negativas, mostrando la complejidad de sus experiencias

escolares.

De nuevo, ante este panorama, queda claro que abordar la educacion de
las infancias desplazadas exige un enfoque integral. No basta con centrarse
unicamente en la pedagogia; es esencial atender el bienestar emocional y
social de cada estudiante. La empatia, sensibilidad y determinacién son

vitales en este proceso.

Santiago lo expresa claramente, al contrastar lo bueno y lo malo que ha
observado: “bueno, con mis 0jos veo hartas cosas, como buenas o malas. Las
malas son cuando veo que le pegan a un nifio con discapacidad. Las buenas
cuando veo que mis compafieros comparten con otros compafieros”
(Santiago, comunicacién personal, 15 de marzo de 2022). Esta perspectiva se
contrapone a quienes afirman que “no hay discriminacion” o quienes, de
manera mas sutil, mencionan situaciones de violencia entre compafieros. Es
particularmente alarmante encontrar relatos que aluden a la venta de drogas
en el colegio, especialmente considerando la corta edad de nifas y nifios

participantes en el taller (entre 9 y 12 afios).
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Los testimonios que emergen de las aulas arrojan luz sobre la forma en
que el DFI se entrelaza con la cotidianidad escolar. En el colegio Florentino
Gonzalez, las constantes referencias a episodios de violencia entre
estudiantes, como cuando “‘siempre vemos a los nifios pelear” y donde “unos
se acusan de paras, otros de guerrilleros” (Angel, comunicacion personal, 15
de marzo de 2022), no solo reflejan una atmoésfera escolar tensionada, sino
también como las huellas del DFI pueden traducirse en comportamientos
agresivos en espacios que deberian ser seguros. Estas interacciones, vistas
desde la perspectiva de Ball, muestran cémo las estructuras de poder y las
heridas del conflicto armado se hacen presentes y se perpetuan en el ambito

educativo.

A su vez, en el colegio Vargas Vila, el relato de Isabela, una nifia
desplazada de Putumayo nos conmueve: "Aqui en el colegio algunos me
dicen que de donde vengo, todo es violencia. No me gusta cuando se pelean
y me recuerda a los tiros que escuchaba" (Isabela, comunicacion personal, 16
de mayo de 2022). Por otro lado, en el colegio Republica Federal de Alemania
IED, Juan, un nino desplazado de Tumaco, comparte: "Me da miedo cuando
veo peleas. En mi antiguo colegio, pelear significaba algo mas peligroso.
Aqui, algunos nifios se llaman entre si por nombres de grupos armados, pero
no creo que sepan lo que eso realmente significa" (Carlos, comunicacion
personal, 19 de abril de 2019). Estos relatos ponen de manifiesto como las
historias personales se entrelazan con narrativas mas amplias, y como las

experiencias del pasado siguen resonando en la percepcion del presente.

Otro aspecto tematico que resulta del analisis es el de la comunicacion
en el ambito educativo, el cual se erige como un pilar en la experiencia de las
nifias y nifios en situacion de DFI. Mientras voces como la de Karen del
colegio Florentino Gonzalez resuenan al decir: “Yo escucho a otros nifios que
vienen de otros lugares, su historia es muy bonita”, hay testimonios que
denotan un sentimiento de silencio, como “Mis ideas a veces son escuchadas,
a veces NO” (Karen, comunicacion personal, 15 de marzo de 2022). Este

contraste pone de manifiesto una preocupante disparidad en el sistema
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educativo, subrayando la necesidad imperante de crear un ambiente en el que

cada estudiante sienta que es escuchado y valorado por igual.

Dicha comunicacion se enmarca en un contexto mas amplio, en el que el
DFI desestabiliza aspectos fundamentales de la infancia: la identidad, la voz
y el sentido de pertenencia. Ante esta situacion, se hace necesario que la
comunidad educativa se movilice para transformar las aulas en espacios de
refugio, comprension y reconocimiento. Frente a este desafio, la pedagogia
es también una herramienta que permite identificar y sanar las heridas del DFI

y empoderar a estas nifias y nifios en su proceso escolar.

Asi, es innegable que nuestras escuelas son escenarios donde conviven
multiples violencias. Una evidencia clara de esto es lo que las cartografias del
cuerpo revelan sobre las manos y brazos de las figuras hechas por estudiantes.
Si bien estos pueden ser instrumentos de carifio, como lo reflejan textos
recopilados en el colegio Florentino Gonzalez IED que dicen “los brazos
sirven para abrazar, dar un saludo, para escribir, para pintar, para agarrar
cosas”, también pueden ser portadores de violencia (Santiago, comunicacion
personal, 15 de marzo de 2022). Las narrativas compartidas por nifias y nifios
no solo evidencian gestos amables, sino que también dan cuenta de escenas
de agresion fisica directa, desde golpes hasta situaciones mucho mas graves
(Mapa del cuerpo colegio Florentino Gonzalez IED, comunicacion personal,

15 de marzo de 2022).

Cuando se les pregunt6 a estudiantes sobre las ocasiones en que se han
sentido acogidos o abrazados por la escuela, o las situaciones contrarias en
las que han sido testigos de violencia o agresion fisica hacia sus compaiieros,
los testimonios que surgieron fueron reveladores. Sofia, de 9 afios, coment6:
“Recuerdo que una vez, un compaiiero nuevo de otro lugar fue empujado al
suelo solo porque hablaba diferente. Eso no me parecidé justo" (Sofia,
comunicacion personal, 15 de marzo de 2022). Mientras que Santiago, de 10

afos, sefialo: “A veces, cuando hacemos trabajos en grupo, hay compaieros
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que no incluyen a otros solo porque vienen de otra ciudad. Me duele ver eso"

(Santiago, comunicacion personal, 15 de marzo de 2022)

Por otro lado, Valeria, de 8 afios, menciono: “En la escuela, algunos
profesores nos dan abrazos cuando estamos tristes y eso me hace sentir bien"
(Valeria, comunicacion personal, 15 de marzo de 2019). Sin embargo,
también hay relatos como el de Juan, de 9 afos, que dijo: “Algunos nifios me
llaman 'el nuevo' y se rien de mi. Eso me hace querer no venir a la escuela"
(Juan, comunicacion personal, 15 de marzo de 2019). Estas narrativas, junto
con el testimonio que refiere a “cuando te juzgan por tu forma de ser” o aquel
que habla de situaciones en las que las nifias y nifios son obligados a hacer lo
que no quieren, como “cuando te obligan a ir a un lugar que no te gusta y te
maltratan por no ir” (Sofia, comunicacion personal, 15 de marzo de 2022),
son un llamado de atencion sobre las dindmicas que prevalecen en nuestras

instituciones educativas y la necesidad de abordarlas con empatia y accion.

Ademas, los testimonios de nifias y nifios revelan practicas cotidianas en
la escuela que ellos mismos perciben como violentas. Por ejemplo, uno de los
relatos sefiala: “Si he visto situaciones de violencia. Son golpes”(Santiago,
comunicacion personal, 15 de marzo de 2022) Algunas narrativas resaltan la
gravedad de estas agresiones, rememorando eventos como “cuando me
rompieron la cabeza con un candado” o conflictos entre colegios, ilustrados
en expresiones como “se pelean el otro colegio y el florentino” (Mariana,

comunicacion personal, 15 de marzo de 2022).

Estos enfrentamientos y disputas no se limitan al horario escolar;
también se extienden a momentos después de la jornada académica. Un relato
de un estudiante durante la sesion de la cartografia del cuerpo lo ejemplifica
al mencionar que “en el colegio se pelean en horas de la salida”. Esta
temporalidad, marcada por comentarios como “Dos nifios se pelearon ayer”,
subraya la frecuencia con que ocurren estas situaciones. Ante ello, es
inevitable reflexionar sobre los desafios adicionales que enfrenta una nifia o

nifo en situacion de DFT al llegar a este tipo de contextos. Adicionalmente,
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diversas narrativas enfatizan la persistencia de estas conductas violentas en la
cotidianidad de sus interacciones. Frases como “ha habido agresiones”, “ha
habido discusiones”, “hay golpes” y “hay patadas entre todos nosotros” son
testimonio de ello. Esta recurrente mencion a la violencia entre pares queda
sintetizada en un relato que concluye: “hay violencia entre nosotros” (Taller
sobre desplazamiento en el colegio Florentino Gonzdlez [ED, comunicacion

personal, 15 de marzo de 2022).

En el ambito del DFI, es fundamental comprender como este fendmeno
afecta especialmente a las infancias. E1 DFI no s6lo implica un movimiento
fisico de un lugar a otro sin eleccidn, sino que también simboliza una
vulneracion al derecho a la libre movilidad. A través del ejercicio de
cartografia del cuerpo, donde se enfocaron en los pies y piernas de las figuras
dibujadas por estudiantes, intentamos visualizar esta representacion del
desplazamiento. Las preguntas planteadas, como ";He sido objeto de
desplazamiento?" o ";Qué situaciones han impedido mi libre movilidad por

mi pais, ciudad o colegio?", buscaban profundizar en estas vivencias.

Las respuestas obtenidas resaltan distintas limitaciones a los derechos de
niflas y nifios en el contexto escolar. Por ejemplo, se identificaron zonas
dentro del colegio a las que no tienen libre acceso, como es el caso de la zona
de bachillerato. Estas areas prohibidas se reflejan en relatos como “No nos
dejan ir a bachillerato” (Taller sobre desplazamiento en el colegio Florentino
Gonzalez IED, comunicacion personal, 15 de marzo de 2022). Estas
restricciones invitan a reflexionar sobre la garantia real del derecho a la libre

movilidad dentro del ambito escolar.

Por otro lado, dentro de la dindmica institucional, emergen figuras de
autoridad que generan distancia y poder. Un claro ejemplo es la Coordinacion,
percibida como un emblema de disciplina, lo que se evidencia en testimonios
como “No nos dejan ir a coordinacion” (Mariana, comunicacion personal, 15
de marzo de 2022). Estos relatos exponen la existencia de micropoderes en la

institucion que pueden infundir temor en el estudiantado.

- 246 -



Asimismo, es notorio como el tema de la movilidad se entrelaza con
percepciones sobre protestas y manifestaciones sociales. Aunque algunos
testimonios reflejan una sensacion de libertad para desplazarse por diferentes
espacios, otros asociaron la movilidad con las protestas, viéndolas como
obstaculos a la libre circulacion. Esta vision podria indicar una perspectiva
predominantemente negativa hacia la movilizacion social, lo que se observa
en varias notas de campo recogidas entre 2019 y 2022. Esta es una fuente para
otras investigaciones que aborden estas percepciones que permitan garantizar
un entendimiento claro de los derechos y la movilidad en el contexto

educativo.
Voces desde el Aula: Interpretaciones Estudiantiles del DFI

Dentro del ambito del Café del Mundo, las narrativas recolectadas de
estudiantes de noveno grado revelan las complejas tramas de percepciones y
vivencias en torno a la diversidad, el derecho a la educacion y las cicatrices
del conflicto armado y el DFI en Colombia. Las voces de estudiantes, como
Karen al decir: “...Bueno yo escucho a otros nifios y ellos me escuchan a mi,
los profesores me escuchan. Yo escucho a otros nifios que vienen de otros
lugares, su historia es muy bonita” (Karen, comunicacion personal, 15 de
marzo de 2022), resaltan la riqueza de sus experiencias y la necesidad de

abordarlas en el ambito educativo.

La diversidad de experiencias e identidades en el &mbito escolar fue el
foco de la primera mesa del Café del Mundo. Las voces de estudiantes reflejan
la empatia y solidaridad, pero también revelan que algunas realidades, como
el DFI, a veces pasan desapercibidas. Un comentario particularmente
revelador fue: ";pero por qué no nos habian dicho antes que eran
desplazados?" (Estudiantes, en colegio Florentino Gonzéalez IED, 15 de
marzo de 2022), que despierta reflexiones sobre el desconocimiento o la

omision de informacion relativa al DFI entre compaieros de clase.

El DFI, con su carga histdrica de estigmatizacion y relegacion a un

segundo plano, presenta desafios en la educacion. Las respuestas de las y los
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estudiantes sugieren la necesidad de una comunicacién mas efectiva o
protocolos claros que aborden adecuadamente la situacion del DFI en las
instituciones educativas. Esta necesidad se ve acentuada por testimonios
como el de la estudiante que afirmé: "Mis ideas a veces son escuchadas, a
veces NO" (Karen, comunicacion personal, 15 de marzo de 2022), subrayando
que, para algunas infancias marcadas por el DFI, el sentimiento de ser

escuchadas es inconsistente.

La construccion de afectos y vinculos en el ambiente escolar también se
puso de manifiesto en las narrativas de los estudiantes. La Cartografia del
Cuerpo, aplicada en este contexto, mostré que, pese a las adversidades, los
compaiieros de clase desempefian un papel esencial en la construccion de
lazos afectivos. Narrativas como: “También puedes confiar en tus
compafieras y compaieros... para contarles tus emociones y que te apoyen”
(Notas de campo, Colegio Florentino Gonzalez, 15 de marzo 2022), destacan

la importancia de estos vinculos.

Dentro de este analisis, el ejercicio del Café del Mundo también quiso
explorar la percepcion y conocimiento de los estudiantes sobre el conflicto
armado interno de Colombia. Las respuestas a inquietudes como: ;Qué
sabemos del conflicto que vive Colombia? proporcionaron valiosas
perspectivas sobre cdmo se aborda este tema vital en el entorno educativo,

abriendo asi puertas para futuras investigaciones y didlogos.

Los relatos estudiantiles sobre el conflicto armado interno en Colombia
evidencian una remembranza de hechos recientes, frecuentemente difundidos
por los medios de comunicacion masiva. Estas narrativas, que evocan eventos
como masacres y enfrentamientos entre actores del conflicto, suelen ser
descripciones descontextualizadas que no abordan las causas estructurales
subyacentes. Esta superficialidad en la comprension puede conducir a
visiones sesgadas y estereotipadas del conflicto, lo que obstaculiza la

comprension integral de las raices de la violencia en Colombia.

- 248 -



De nuevo, en los talleres del Café del Mundo, estudiantes en situacion
de DFI resaltaron la insuficiente atencion que se presta a estos temas en el
ambito educativo. Revelaron una carencia en el abordaje de sus propias
vivencias y situaciones en el curriculo escolar. Segun ellos, la tematica del
DFI raramente se aborda de manera explicita en las asignaturas, y son pocos
los docentes que se han tomado el tiempo de discutir y profundizar sobre ello.
Esta omision no solo perpetta el desconocimiento, sino que también restringe
la comprension que los estudiantes tienen de sus propias experiencias y

derechos.

Ante este panorama, estudiantes expresaron la necesidad de integrar
estos topicos en el curriculo escolar. Perciben que, al discutir las experiencias
de las infancias desplazadas y las politicas educativas en el aula, se
promoveria una mayor sensibilizacion y empatia entre la comunidad
estudiantil. Tal enfoque no solo les permitiria entender con mayor
profundidad las realidades a las que se enfrentan sus pares en situacion de
DFI, sino que también contribuiria a que estos ultimos se sintieran mas

integrados y valorados dentro de la comunidad educativa.

Los relatos de estudiantes también destacaron la importancia de contar
con docentes capacitados y comprometidos en abordar estas teméaticas. En ese
orden, mencionaron que algunos profesores habian mostrado interés y les
habian proporcionado informacion, e incluso habian incluido algunas
actividades que los sensibilizaban en torno a estos temas (teatro, mascaras),
pero que la mayoria carecia de conocimientos solidos sobre el DFI, las
infancias desplazadas y las politicas educativas. Esto genera una brecha en la
educacion y limita las oportunidades de reconocimiento y apoyo para

estudiantes en situacion de DFI.

En este contexto, la dindmica del "Café del Mundo" se sumergio en el
corazon de la problematica del DFI, enfocandose en las vivencias y derechos
de las nifias y nifios en esa situacion. Las respuestas de estudiantes de noveno

grado ante las preguntas planteadas desvelaron una dualidad perceptiva.
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Aunque se identifico una tendencia a la discriminacion y estigmatizacion, lo
que lleva a muchos jovenes a ocultar o minimizar su identidad para no ser
sefialados, también emergieron relatos de resiliencia. Estas historias destacan
como, a pesar de las adversidades del DFI, estas infancias han logrado
adaptarse y encontrar fortaleza en sus nuevos contextos. Valeria, del colegio
Republica Federal de Alemania IED, recordd: "En mi anterior colegio habia
un compaiero desplazado. Algunos se burlaban de ¢l por su acento, pero ¢l
siempre mostraba una sonrisa y contaba historias inspiradoras de su pueblo
natal". Estos testimonios subrayan la necesidad de fomentar espacios
educativos que reconozcan y valoren las experiencias de todos sus

estudiantes, promoviendo un ambiente de respeto, inclusion y apoyo.

Asimismo, al explorar las experiencias de las infancias desplazadas en el
ambito educativo, se observa una combinacion de desafios y superaciones.
Indagando sobre como vivencian sus derechos en el colegio, surgen voces que
reflejan tanto la discriminacion sufrida como la resiliencia demostrada.
Sebastian, del colegio Florentino Gonzélez IED, compartid: "Al principio, me
daba miedo hablar sobre mi pasado porque no queria que me trataran
diferente. Pero con el tiempo, aprendi a valorar mi historia y a usarla para
educar a los demas sobre lo que realmente significa ser desplazado"
(Sebastian, comunicacion personal, 15 de marzo de 2022). Estas palabras
resaltan la lucha interna de muchos estudiantes que, pese a las adversidades,

buscan adaptarse y reconstruir sus vidas en nuevos contextos.

Por otro lado, es evidente la influencia determinante que pueden tener
las y los educadores en la experiencia de estas estudiantes. Lucia, del colegio
Sierra Morena IED (2022), compartié: "Mi maestra siempre decia que cada
historia tiene un valor y que debemos aprender de cada una de ellas. Eso me
ayudo a sentirme parte del grupo y a valorar mi experiencia". Este testimonio
enfatiza la importancia de un enfoque pedagdgico empatico y consciente de

las realidades diversas de la comunidad estudiantil.
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La inclusion educativa es un ideal que se persigue en numerosos
contextos, pero su implementacion real enfrenta varios obsticulos. La
orientadora e investigadora Tadiadna ofreci6 una perspectiva que ilustra estas

dificultades:

“[...] el miedo... era como que no querian estudiar, como que les faltaba
motivacion y se desconocia todo lo que ellos traian. Uno de los desafios
de los procesos inclusivos es no solo pensar que el estudiante viene a
aprender, sino también reconocer su situacion particular. Muchos se
catalogan con problemas de aprendizaje o discapacidad, sin considerar
que pueden estar enfrentando problemas emocionales.” (Tadiadna,
comunicacion personal, 11 de noviembre de 2018)

Esta declaracion resalta un reto fundamental: el reconocimiento y
entendimiento de las experiencias y realidades de las y los estudiantes,
especialmente de aquellos en situacién de DFI. En este sentido, la inclusién
y el respeto son vitales. Sin embargo, las etiquetas pueden generar
estigmatizacion, mds aln para las infancias desplazadas. A través de talleres
como el Café¢ del Mundo, también se han podido visibilizar vivencias que

retratan esta realidad.

Camilo estudiante del Colegio Republica Federal de Alemania IED en
2019 compartio: "Me siento triste y enojado cuando me tratan diferente, solo
porque soy desplazado. No entienden que soy igual que ellos y merezco
respeto”" (Camilo, comunicacidon personal, 15 de marzo de 2019). Esta
etiqueta no solo afecta a quienes la llevan, sino que también repercute en el
entorno. Andrea, del Colegio Sierra Morena IED en 2022, observo: "Es
injusto ver como tratan a mis amigos desplazados. Ellos también tienen
talentos y merecen ser tratados con respeto, no deberian ser juzgados por su
situacion" (Andrea, comunicacion personal, 18 de mayo de 2022). A pesar de
estas experiencias desafiantes, también surgen relatos de cambio y
superacion. El estudiante Sebastian del Colegio Florentino Gonzalez IED en
2022 reflejo: "A través de la educacion y la apertura, mis compafieros ahora
me tratan como uno mas. Me siento aceptado y valorado en mi colegio"

(Sebastian, comunicacion personal, 15 de marzo de 2022).
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Estos testimonios nos muestran la necesidad de reconocer los desafios
particulares que enfrentan las infancias desplazadas. La discriminacion y
estigmatizaciéon en diferentes ambitos de su vida, especialmente en el
educativo, no solo representa un obstaculo para su aprendizaje, sino que
también puede afectar su desarrollo emocional y personal. Es esencial abordar

y superar estos desafios para garantizar una educacion equitativa para todos.

Otro aspecto tematico para destacar es el de la resiliencia en las
narrativas de estudiantes en situacion de DFI. Esta capacidad de adaptarse y
superarse ante adversidades se manifiesta en las vivencias compartidas
durante el Café del Mundo. Estos testimonios reflejan como, pese a un
entorno muchas veces adverso, estas infancias logran hallar un espacio de

aprendizaje y crecimiento.

Las narraciones no solo ponen de manifiesto la fortaleza emocional y
mental de estas estudiantes, sino también su tenacidad y valentia. A pesar de
haber atravesado situaciones dificiles, como perder sus hogares, ser
desplazadas de sus comunidades o ser testigos de violencia, estas personas
jovenes no cesan en su busqueda de oportunidades educativas y de desarrollo.
En sus relatos, vemos una capacidad de hallar esperanza. Asi, dentro de estas
narrativas sobresalen esfuerzos por priorizar la educacion a pesar de los
obstaculos, la formacion de relaciones de apoyo con sus pares, la
adaptabilidad a nuevos contextos educativos y la busqueda proactiva de

oportunidades de crecimiento personal.

Estas historias nos muestran que estudiantes en situacion de DFI son
agentes proactivos en su superacion, evidenciando una adaptabilidad
impresionante. Sus relatos reflejan la determinaciébn para encarar
adversidades y hallar un sentido de normalidad y esperanza en su
cotidianidad, incluso en circunstancias dificiles. Es crucial mencionar que
estas narrativas no minimizan las dificultades y traumas vividos por estas
personas. Por el contrario, subrayan la capacidad de recuperacion y el

potencial latente en cada una de ellas.
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En este contexto, el soporte social es esencial. Las y los compaifieros,
docentes y otros miembros de la comunidad educativa se convierten en
figuras fundamentales que brindan apoyo, facilitando la gestion de
adversidades tanto a nivel emocional como académico. Es vital que las
politicas educativas reconozcan y valoren esta resiliencia, disefiando
intervenciones que promuevan el bienestar integral de estas infancias
desplazadas. Ademas, es digno de admirar como, frente a las adversidades,
las y los estudiantes en situacion de DFI sacan a relucir su creatividad y
adaptabilidad. Las narrativas destacan la forma en que aprovechan los
recursos a su alcance, como bibliotecas, materiales en linea o programas

extracurriculares, en su ansia de aprendizaje y superacion.

Al sumergirnos en el mundo de las infancias desplazadas, descubrimos
una realidad tefiida de adversidades, pero también de resiliencia y esperanza.
A través del analisis de sus narrativas, hemos logrado comprender como los
estudiantes interpretan y plasman sus vivencias en relacion con el DFI. Estas
historias evidencian no solo las dificultades y estigmatizaciones que
enfrentan, sino también su impresionante capacidad de superacion. Es
innegable la determinacion y valentia con la que se enfrentan a cada dia, y si

bien reconocer esta fortaleza es un paso esencial, también es solo el comienzo.

La profundidad y complejidad de esta problematica demandan una
respuesta integral. Es imperativo que instituciones gubernamentales, ONG,
entidades educativas y la comunidad unan fuerzas para abordar las
necesidades especificas de estas infancias. Esta colaboracion conjunta no solo
permitird maximizar los recursos, sino que también posibilitard el disefio y
ejecucion de estrategias y programas educativos adaptados a sus realidades.
Es esencial que estos jovenes tengan voz activa en las decisiones que moldean
sus vidas. Con una coordinacion interinstitucional efectiva, podremos
garantizar una atencion integral y adecuada, centrada en el respeto y la
inclusion, asegurando que cada nifio y nifia desplazada en Bogota reciba la

educacion y el apoyo que merece.
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Con este trasfondo, nos adentramos en la siguiente seccion, donde las

voces de los protagonistas se convierten en el eje central de nuestro analisis.

5.2 Entre el verde de Palmarito y las sombras politicas: la
educacion y la infancia en tiempos de desplazamiento

La narrativa, comprendida como un medio para construir y representar
la realidad, brinda un acceso intimo y profundo a las vivencias humanas. En
esta seccion, optamos por reconstruir el testimonio de Sergio respecto a su
infancia. Los relatos no se limitan a comunicar hechos o eventos; también
confieren estructura y sentido. En el acto de narrar, las personas eligen
eventos especificos, los organizan y los enlazan con un hilo tematico,
construyendo asi un significado particular. Esta premisa subraya la relevancia
de otorgar espacio a narrativas amplias, como la que Sergio nos ofrece. A
través de sus palabras, la experiencia y el significado emergente se

materializan para la persona lectora.

Al recrear el testimonio de Sergio con este enfoque, nuestro propdsito
trasciende la mera documentacion de su experiencia. Buscamos entender
codmo le otorga sentido a su vida y como interpreta y negocia su identidad en
el marco del DFI. De esta forma, la seccion se estructura en torno a cuatro
momentos clave de su trayectoria educativa: su vivencia en Arauca previo al
DFI, ofreciendo una mirada a su vida cotidiana; el desplazamiento hacia
Bogota, un evento transformador en su camino educativo y personal; la
dicotomia educativa entre el &mbito rural y urbano, evidenciando cémo cada
entorno configura la educacion y el aprendizaje; y, por ultimo, las reflexiones

de Sergio sobre su trayectoria educativa.

El recorte de la investigacion centrado en el testimonio de Sergio
responde a una estrategia metodologica y analitica que busca iluminar las
vivencias individuales y como estas se entrecruzan con estructuras socio-
politicas mas amplias. En el ambito de las ciencias sociales, cada vez se

reconoce mas el valor de las narrativas personales como herramientas
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epistemologicas potentes. No se trata solo de contar historias, sino de
entender como las personas construyen y negocian significados en contextos

particulares.

La relevancia de centrarnos en Sergio radica en que su experiencia,
aunque Unica, encapsula y refleja tensiones, desafios y resiliencias que son
compartidos por muchas infancias desplazadas en Colombia. Su testimonio
no solo documenta su experiencia personal, sino que también revela como las
politicas educativas y las estructuras sociales mas amplias impactan, modelan
y a veces restringen las vidas de las personas desplazadas. Al explorar su
trayectoria educativa, somos testigos de la interaccion entre lo individual y lo

colectivo, entre la agencia personal y las estructuras que la delimitan.

Ahora, al considerar la metodologia, es esencial recordar que los
testimonios en primera persona, como lo sefialan Maynes, Pierce y Laslett
(2012), ofrecen ventanas privilegiadas a la "caja negra" de la subjetividad.
Los testimonios no solo capturan eventos y experiencias, sino que también
muestran como las personas les otorgan sentido, como interpretan su lugar en

el mundo y cdmo negocian su identidad en contextos desafiantes.

El analisis narrativo, por su parte, nos permite desentrafiar estas
construcciones de sentido. En lugar de tratar los testimonios como
representaciones transparentes de la realidad, el andlisis narrativo reconoce
que las historias estan construidas, que estan moldeadas por contextos
culturales, historicos y sociales especificos. Al adoptar esta metodologia, no
solo estamos atentos a lo que se dice, sino también a cémo se dice, coOmo se

estructuran las narrativas, qué se enfatiza y qué se omite.

Al sumergirnos en la historia de Sergio, se nos presenta una oportunidad
unica de explorar las complejidades de la vida de las infancias desplazadas en
Colombia desde una perspectiva intima y personal. Esta mirada cercana,
aunque focalizada en una sola experiencia, nos brinda un panorama mas
amplio de como las dindmicas nacionales se reflejan y resuenan en las

vivencias individuales.
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La eleccion de Sergio como nuestro punto de partida es aun mas
significativa cuando consideramos el contexto de Arauca. Este departamento,
con su rico mosaico de contrastes, es un microcosmos que encapsula muchas
de las tensiones y desafios que atraviesa el pais y que hemos visto en capitulos
anteriores. Mientras que la vida diaria en Arauca, un departamento
especialmente agricola, esta impregnada de tradiciones culturales como la
musica llanera y una biodiversidad envidiable, no se puede ignorar que
también ha sido un escenario de conflictos armados y tensiones politicas. Y
es en este entramado, donde lo local y lo nacional se entrecruzan, que la vida
de Sergio se desarrolla, influenciada tanto por sus experiencias personales
como por las politicas educativas que buscan dar respuesta a situaciones como
la suya (Sergio, comunicacion personal, 19 de abril de 2021, comunicacioén

personal, 19 de junio de 2021, comunicacion personal, 23 de febrero de 2022).

Ubicado en el vasto departamento de Arauca, Palmarito, un caserio del
municipio de Fortul en el que conviven poco mas de mil trescientos
habitantes, emerge como un microcosmos que refleja las tensiones y
contradicciones de una nacidon. Aqui, los resonantes discursos politicos de
equidad e inclusion, proclamados en estrados y Congresos, enfrentan la
prueba de la realidad cotidiana. Las escuelas rurales de Palmarito, lejos de ser
simples instituciones educativas, se convierten en espacios simbolicos donde
se materializan las brechas entre la retdrica gubernamental y las vivencias del

terreno.

Estas escuelas, a pesar de su aparente sencillez y alejamiento, llevan
sobre si la responsabilidad de formar a generaciones en un contexto tefiido
por el conflicto armado y las secuelas del DFI. Los desafios son multiples y
complejos. No solo deben superar limitaciones logisticas, como la falta de
materiales didacticos adecuados o infraestructura Optima, sino que también
deben enfrentar desafios estructurales. Estos desafios incluyen la escasez de
docentes o el hecho de tener que acoger a nifios y nifias que han vivido
experiencias violentas, y que, en muchos casos, llevan consigo las

consecuencias del vivir en medio de la guerra y ser asociados a un bando u
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otro de la misma, como nos lo recuerda la voz del campesino con que empieza

el capitulo 2 de esta tesis.

Figura 14. Las instalaciones hoy dia

Fotos tomadas de: “La Escuela de mis suefios la realidad de mi escuela”
(Mendoza, 2022)
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Mas aun, estas escuelas se erigen como escenarios de resistencia y
esperanza. En sus aulas, el recuerdo de un pasado marcado por la exclusion
social y las violencias estructurales y simbolicas se entrelaza con un presente
en el que se busca construir otros mundos posibles. Son espacios donde
maestras y maestros, mas alla de su funcion educativa, adoptan roles de guias,
protectores y, en ocasiones, de figuras parentales como lo expresa la figura de

la tia maestra de Sergio.

Por lo tanto, Palmarito y sus escuelas rurales no son simplemente lugares
de ensefianza. Son espacios de lucha y perseverancia donde cada dia, nifias,
nifios y docentes desafian las adversidades para reafirmar el poder
transformador de la educacion en contextos de conflicto. Es en este
entrecruzamiento de memorias y anhelos donde se evidencia la necesidad de
alinear los discursos politicos con acciones concretas que respondan a las
realidades y necesidades de comunidades como Palmarito. A continuacion,

algunas fotos tomadas de la pagina de Facebook de la escuela hoy.

Figura 15. Imagenes de la cotidianidad de la escuela

al

Fotos tomadas de: (Centro Educativo Palmarito - Fortul, 2022)
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Figura 16. El camino a la escuela

Fotos tomadas de: “La Escuela de mis suefios la realidad de mi escuela”
(Mendoza, 2022)

Figura 17. El lugar de descanso en la escuela
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Fotos tomadas de: “La Escuela de mis suefios la realidad de mi escuela”
(Mendoza, 2022)

Dentro del amplio espectro de experiencias que componen la infancia en
Colombia, emerge la particularidad de aquellos entornos atravesados por
conflictos. Sergio, con la lucidez y reflexién que una madurez temprana por

circunstancias adversas actiia como portavoz de estas vivencias.

"La escuela rural, a pesar de sus limitaciones, representaba un refugio
para nosotros," expone Sergio. Estas palabras, aunque aluden a un espacio
concreto, van mas alld al evocar un espacio de emociones y experiencias
compartidas. En ese recinto escolar, la interaccion, el juego y el aprendizaje
coexistian. "No solo nos nutriamos de libros donados, también del entorno,
de la pesca, del juego..." A través de estas reflexiones, surge un concepto
central: la infancia, independientemente de su contexto, es un periodo lleno
de exploracion y crecimiento. Los momentos diarios, ya fuera un juego de
fatbol o una tarde de pesca, se convertian en ensefianzas sobre trabajo en
equipo, comprension y, en muchos casos, tenacidad. Pero, Sergio sefiala que
esta etapa de su vida no estuvo exenta de sombras. "El conflicto siempre
estaba alli", dice, aludiendo a los vehiculos y helicopteros que perturbaban su

tranquilidad.
Profundiza en su recuerdo:

"Lo que mas valoraba de estudiar en el campo era el paisaje. Adoraba el
llano. Durante nuestra nifiez, todos jugdbamos al futbol, toda la clase,
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desde los mas pequefios hasta los mayores. Incluso mi tia, quien amaba
ese deporte. Jugabamos en una cancha de arena en la escuela. Guardo
€sos momentos con carifio. Pero las noches de pesca... eran un juego
peligroso. Debido al control del grupo armado en la region, después de
ciertas horas, era peligroso transitar. Nosotros, sin embargo, teniamos la
costumbre de pescar hasta tarde. En una ocasion, al escuchar un vehiculo
acercandose, nos vimos obligados a ocultarnos en las cunetas y cubrirnos
con pasto. Otra vez, un helicoptero militar parecia seguirnos y nos
escondimos en un estanque. La constante presencia de casquillos de bala
en la escuela era un recordatorio de una realidad amenazante." (Sergio,
comunicacion personal, 23 de febrero de 2022)

Encontrar esos casquillos en la escuela le recordaba que su cotidianidad
estaba en riesgo. Aqui, la tenacidad de Sergio y otras nifias y nifios en
circunstancias parecidas se pone de manifiesto. En este escenario de conflicto,
la escuela y la educacion no solo representaban un refugio, sino que se
convierten en actos simbdlicos y tangibles de resistencia. Asimismo, si bien
tradicionalmente hemos considerado la nifiez como un periodo marcado por
la inocencia, testimonios como el de Sergio nos muestran una complejidad
escondida tras esa percepcion. En sus palabras, descubrimos un universo de
valentia, adaptabilidad y aprecio por el saber que resiste la adversidad. Estas
vivencias nos impulsan a cuestionar la aplicabilidad real de las politicas
educativas en lugares con circunstancias como las de Palmarito. Las
directrices nacionales, con todas sus aspiraciones, necesitan ser probadas y
adaptadas segun las realidades divergentes del terreno. La voz de Sergio, y la
de tantas nifias, nifios y jovenes en situaciones similares, resalta la necesidad
de una consonancia genuina entre las promesas politicas y las acciones

tangibles.

Para Sergio, Palmarito era mas que un lugar en el mapa; era un paisaje
educativo en el que el aprendizaje iba més alla del aula y se entrelazaba con
la vida comunitaria. Recordaba con precision: "Las aulas multigrado, el canto
de las aves al amanecer y los partidos de futbol al atardecer eran nuestro dia

adia".

La narrativa de Sergio, con sus contrastes y desafios, ofrece una ventana

a la experiencia de la infancia desplazada, y a la necesidad de politicas

- 261 -



educativas que realmente comprendan y atiendan las particularidades de estos
estudiantes. A medida que Sergio continta su relato, nos adentramos en la
siguiente fase de su vida: el desplazamiento forzado hacia Bogota, motivado
por una tragedia que cambiaria su vida para siempre, su cotidianidad se vio
interrumpida por el trdgico asesinato de su tia, la figura central de su proceso

formativo, catapultandolo, rapidamente hacia un territorio desconocido.

Para Sergio, el proceso de transicion entre Palmarito y Bogota no es solo
geografico. Se trata de un cambio entre dos mundos con dindmicas sociales
(de lo rural a lo urbano) y estructuras educativas radicalmente diferentes. "En
Palmarito, las lecciones no eran solo letras impresas en papel." Este
enunciado nos dice mucho sobre como la educacidén, en contextos mas
comunitarios y rurales, puede estar profundamente enraizada en el tejido
social y cultural del lugar. Aqui, la educacion no es simplemente una
transmision de conocimientos, sino una construccion colectiva que surge de

la vida cotidiana y de las relaciones interpersonales.

El aire de Bogotd, cargado del frio de la montafia, le recordaba
constantemente a Sergio su DFI. Pero mas alla de los cambios obvios del
entorno, era en el &mbito educativo donde sentia la disonancia mas profunda.
Las aulas de Bogota, con sus laboratorios modernos y salas de computacion
con maquinas actualizadas, eran un mundo aparte del Palmarito que
recordaba. "La diferencia entre los colegios de Bogota y los del Llano es
bastante amplia", decia Sergio, recordando con cierta melancolia como su tia
ensefaba a varios grados simultdneamente en un pizarron en una escuela rural

construida por la propia comunidad.

A pesar de encontrarse en un entorno que ofrecia oportunidades
educativas mas avanzadas, Sergio no sentia que estas facilidades se tradujeran
en un apoyo real para su situacion particular. "Eso a lo que uno tiene acceso
no es por ser desplazado, todos acceden a eso", expresaba, evidenciando una
brecha entre el discurso de inclusion y la realidad vivida por estudiantes en

su situacion.
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Las palabras de Sergio nos sumergen en un analisis mas profundo de la
educacion en contextos urbanos. Resaltan las falencias de un sistema que,
aunque avanzado en términos materiales, no necesariamente comprende ni
atiende las necesidades emocionales y contextuales de sus estudiantes,
especialmente aquellos que, como Sergio, llevan en su historia personal el
peso del DFI. Estos sentimientos de desplazamiento y desorientacion, aunque
no exclusivos de Sergio, adquieren una profundidad particular en su
narracion. Mientras avanzaba en su educacion en Bogota, no solo tenia que
lidiar con la adaptacion a una nueva ciudad y un nuevo sistema educativo,
sino también con el recuerdo constante de lo que habia dejado atrds en

Palmarito.

Esta dualidad se convierte en un telon de fondo para comprender los
desafios que enfrentan muchos jovenes como Sergio. Es una lucha entre dos
mundos: el pasado, con sus raices profundas y conexiones comunitarias, y el
presente, con las promesas y desafios de una metropoli en constante cambio.
En este sentido, él reflexion6: "En Palmarito, conocia a todos, habia una
sensacion de pertenencia. Aqui, aunque hay mas oportunidades, también hay
una sensacion de anonimato. Es como si estuviera en un lugar enorme donde
facilmente uno puede perderse". Es evidente que las estructuras y facilidades

educativas no pueden, por si solas, llenar el vacio que el DFI puede crear.

A esto se suma la complejidad de navegar por un sistema que, en teoria,
reconoce y valora la diversidad, pero que en la practica puede sentirse
insensible a las experiencias individuales. "Se habla mucho de inclusion, pero
a veces me pregunto si realmente entienden lo que eso significa para alguien
como yo". Esta observacion de Sergio nos lleva a reflexionar sobre el papel
que juega la educacion en la construccion de identidades y en la formacion de
conexiones emocionales y sociales. Mas alla de las aulas y las estructuras
fisicas, es esencial considerar las experiencias y voces de las y los estudiantes,
especialmente aquellos que han vivido realidades tan contrastantes como

Sergio. Su historia es un llamado a repensar y reevaluar como los sistemas
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educativos pueden ser verdaderamente inclusivos y sensibles a las

necesidades de todos sus estudiantes.

Antes, en Palmarito, Sergio se encontraba rodeado por la vastedad del
campo, un lugar donde el horizonte parecia infinito y los limites eran difusos.
Podia correr libremente, explorar y aprender directamente de la naturaleza. El
espacio era una extension de su ser y una fuente constante de aprendizaje. La
interaccion directa con el ambiente y la comunidad fortalecia su sentido de

pertenencia y seguridad.

De manera contrastante, al llegar a Bogota, se encontrd6 en un
apartamento en un barrio marginal. El amplio horizonte que solia abrazar en
Arauca fue reemplazado por paredes estrechas, y el sonido del viento entre
los arboles dio paso al bullicio constante de la ciudad. Aqui, la sensacion de
encierro era abrumadora. La libertad que tenia en el campo se vio truncada
por las concretas barreras del apartamento y la inseguridad que predominaba
en las calles del barrio. Los juegos al aire libre se convirtieron en miradas
cautelosas por la ventana, y las caminatas bajo el sol en pasos apresurados

para llegar a casa antes de que oscureciera.

“Sin embargo, pues nosotros como tal, nosotros ya en Bogoté llegamos
a vivir una infancia solos, mi hermana y yo en un lugar cerrado porque
nos la pasabamos todo el tiempo en el apartamento. Creiamos que habia
muchos peligros en la calle”. (Sergio, comunicacidon personal, 19 de
abril de 2021)

Esta transicion no solo representd un cambio geografico, sino también
un cambio en la forma en que Sergio entendia y experimentaba el mundo. La
infancia, una etapa definida por la exploracion y el descubrimiento que
cultivaba en lo rural, se vio limitada por el confinamiento del espacio urbano
y las condiciones socioeconomicas. Esta experiencia encapsula una
dimension a menudo pasada por alto en los relatos de migracion interna: el

impacto del cambio de entorno en el desarrollo y bienestar de nifias y nifios.

Mas alld de las paredes del aula, las vivencias de Sergio resaltan la

importancia de considerar el contexto mas amplio en el que se desarrolla la
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infancia. De nuevo, la pedagogia y las politicas educativas deben ir mas alla
de lo académico y reconocer las dimensiones emocionales y sociales que
influyen en el aprendizaje y el crecimiento de cada individuo. La historia de
Sergio nos recuerda que, mientras la educacion es crucial, el entorno y la
experiencia vital de cada nifia y niflo también juegan un papel determinante

en su formacion.

La transicion no estuvo exenta de retos. "El primer afio que estudié la
pasé muy solo", compartio Sergio. Si bien eventualmente encontrd amistad y
camaraderia con sus compafieros y compaiieras de estudio, el tema del DFI
permanecié como un secreto guardado, una sombra que evitd compartir.
Sergio temia la discriminacion, un temor legitimo dada la estigmatizacion que
a menudo enfrentan las personas internamente desplazadas (Sergio,

comunicacion personal, 19 de abril de 2021).

La relacion con sus docentes fue en general positiva, marcada por logros
académicos que destacaron su compromiso y capacidad. Sin embargo, es
crucial notar que, a pesar de sus logros, Sergio nos narr6 que nunca recibid
una orientaciéon o apoyo especifico relacionado con su experiencia de
desplazamiento. Esto, una vez maés, refleja una desconexion entre las politicas
educativas y las necesidades reales de estudiantes en situaciones

diferenciales.

Pero con el tiempo, las cosas comenzaron a cambiar. La introduccion de
actividades extraescolares, como el baloncesto, proporciond un espacio para
la interaccion y el compafierismo. Estos espacios se convirtieron en zonas
vitales de resiliencia y adaptacion, mostrando la importancia de ir mas alla
del aula para abordar las necesidades holisticas de las y los estudiantes. Fue
el tiempo en que la Secretaria de Educacion de Bogota (2013) introdujo las
estrategias RIO y PEC de las que hablamos en el capitulo 3 y en las que se

extendio la jornada escolar poniendo énfasis en otros saberes.

Sin embargo, a pesar de estas oportunidades, Sergio sefial6 la persistente

sensacion de ser "diferente". Su andlisis discursivo de su experiencia refleja
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como las politicas educativas, aunque buscan la inclusiéon, a menudo no
abordan completamente las complejidades y sutilezas de las experiencias de

las personas internamente desplazadas.

Tras el desplazamiento que marcé su vida, Sergio tuvo que enfrentar
desafios que iban mas allad de lo académico. Se tratdé de un proceso de
adaptarse a un nuevo entorno, de entender una cultura pedagdgica distinta,
sin olvidar o dejar atras todo aquello que le habia formado hasta ese momento.
A pesar de las enormes barreras, encontrd en la educacion un anclaje, una
especie de faro en medio de un océano de incertidumbres. "A pesar de los
cambios, la educacion seguia siendo un faro para mi, una manera de encontrar
estabilidad en medio del caos" (Sergio, comunicacion personal, 23 de febrero

de 2022).

El viaje de Sergio de Palmarito a la vastedad de Bogot4, pasando por la
transitoriedad de Cucuta, no fue solo un desplazamiento fisico. Llegar al
colegio Republica Federal de Alemania en Bogotd, le presentd un desafio
pedagogico, un cambio en la discursividad educativa. Al respecto, Sergio
mencionaba: “En Palmarito, la educacion era mas comunitaria, personalizada.
Aqui, a pesar de las facilidades, se sentia un sistema mas impersonal” (Sergio,

comunicacion personal, 19 de junio de 2021).

Esta transicion, y su reflejo sobre la dicotomia entre lo local y lo
estandarizado, conlleva una implicaciéon mayor. Surge la pregunta: ;Las
politicas educativas nacionales, con sus ideales y directrices, realmente tienen
en cuenta las vastas y diversas realidades de Colombia? La voz de Sergio nos
insta a cuestionar y a repensar la correspondencia entre los discursos politicos
y las vivencias en terreno, especialmente cuando se trata de infancias que,
como la suya, han sido desplazadas y buscan adaptarse a un sistema educativo

diferente.

Bajo el prisma de las historias y la narrativa personal, la travesia de
Sergio se presenta no s6lo como un testimonio individual, sino como una

representacion colectiva de las multiples voces silenciadas por circunstancias
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similares. Cada palabra y recuerdo que comparte lleva consigo el peso de un
sistema que, en sus documentos y proclamas, promete inclusion, pero que, en
la practica, a menudo, deja huecos emocionales y estructurales. "Nos dieron
un papel que nos etiquetaba como desplazados y algunos bonos. Pero esa
'ayuda' no abordaba el nucleo de nuestro desplazamiento: la pérdida, la
adaptacion y la necesidad de entender una nueva realidad" (Sergio,

comunicacion personal, 19 de junio de 2021).

Al adentrarnos en las subtextualidades que esconde su relato, emergen
discursos que evidencian como la politica educativa, con su lenguaje estandar
y a menudo despersonalizado, se distancia de las experiencias vividas por
quienes, como Sergio, atraviesan realidades de DFI. Mientras los textos
oficiales se llenan de términos como "inclusién" y "atencion integral", estas
palabras pueden sentirse vacias para aquellos que, en su dia a dia, se ven

sumidos en una lucha por ser reconocidos y apoyados de manera genuina.

La afioranza de Sergio por la educacion comunitaria de Arauca, frente al
enfoque mas regimentado de Bogota, no soélo resalta las diferencias
pedagdgicas, sino también el valor de lo personal, de lo comunitario. Esa
desconexion entre politica y practica se traduce en un llamado, implicito en
su narrativa, a redirigir el enfoque hacia lo humano, hacia las experiencias
singulares que, sumadas, componen la rica diversidad de nuestro sistema
educativo. Sergio, con su historia, nos invita a escuchar, reflexionar y actuar

con una sensibilidad renovada hacia las infancias desplazadas y sus vivencias.

En efecto, el relato de Sergio nos invita a una aproximacion biografica
centrada en el entrecruzamiento de la experiencia personal con los contextos
historicos y socioecondmicos. Su historia no es solo un testimonio de DFI,
sino también un reflejo de estructuras mayores de poder, politicas y sistemas

educativos que influyen y modelan las vidas individuales.

Al llegar a Bogota, Sergio se encuentra en medio de una estructura
educativa mas formalizada, mas impersonal, que refleja las dinadmicas

urbanas y las prioridades de un sistema educativo mas centralizado. Este
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contraste nos recuerda la manera en que los sistemas educativos, a menudo
disefiados desde una perspectiva top-down, pueden desconectarse de las
realidades y necesidades locales. Ademas, Sergio y su familia, al ser victimas
de DFI, se encuentran atrapados entre la retérica oficial y la realidad. Las
politicas y programas que prometen apoyo se traducen, en muchos casos, en
acciones insuficientes que no abordan adecuadamente las complejidades del

DFI y la reubicacion.

A través del analisis biografico, es posible descifrar como historias
individuales como la de Sergio se entrelazan con estructuras mas amplias de
poder y desigualdad. Cada relato, en su singularidad, se convierte en una
ventana hacia dinamicas mas extensas que moldean, y en ocasiones desafian,
las trayectorias de vida individuales. La vivencia de Sergio, con sus
peculiaridades y desafios, subraya la trascendencia de escuchar y entender
desde un enfoque que abarque tanto las realidades personales como las

estructuras colectivas que las determinan.

Con esta premisa, nos aproximamos a una instancia mas intima.
Enfrentdndose a la pantalla de Microsoft Teams, donde realizamos la Gltima
entrevista, Sergio ajusta su postura en la silla, toma una respiracion profunda
y se dispone a desvelar su relato. Es evidente en su mirada que lo que
compartird no son solo eventos pasados, sino la cronica de su metamorfosis

personal. Nos dice:

"Mi infancia fue marcada por los extensos campos y la libertad que la
naturaleza brindaba. Cada dia era una nueva aventura. Sin embargo, un
giro inesperado trasladé a mi familia y a mi a Bogota. Los horizontes
ilimitados del campo pronto dieron paso a imponentes edificios y
avenidas congestionadas" (Sergio, comunicacion personal, 23 de
febrero de 2022).

De esta manera Sergio, un joven con una historia marcada por el DFI,
nos permitié6 sumergirnos en sus vivencias al trasladarse a Bogotd. La
transicion no fue sencilla. Més alla de enfrentar un entorno distinto, cargaba
con el peso sosegado de su pasado. En su nueva ciudad, el entorno educativo

se presentaba diferente, ajeno a lo que habia conocido. Sin embargo, Sergio
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tenia claro que no queria ser definido por su historia de desplazamiento.
Buscaba adaptarse, aprender y avanzar sin la sombra de etiquetas ni

compasiones.

La escuela se convirti6 en un refugio para ¢l. Aunque sus companeros y
profesores desconocian las circunstancias que le habian llevado hasta alli, el
aula se transformo en un espacio donde podia ser €l mismo. Sin embargo, en
ocasiones, percibia ciertas lagunas en el sistema educativo, que parecia no
estar totalmente preparado para abordar las vivencias de estudiantes con
historias como la suya. La instituciéon escolar continuaba su gramatica

univoca ante realidades diversas.

A pesar de los desafios, encontré en algunos docentes un apoyo
inesperado. Estos profesionales, sin conocer en profundidad su pasado, se
erigieron como figuras esenciales en su formacion. Le inculcaron que, mas
alla de las circunstancias, cada individuo tiene la capacidad de redirigir su
destino. Esta ensefianza no solo fue valiosa durante su etapa escolar, sino que
se convirtid en una piedra angular en su vida profesional, especialmente en
su camino en la medicina. Las habilidades y valores adquiridos en el aula,
como la resiliencia y la determinacién, le proporcionaron las herramientas

necesarias para enfrentar y superar los desafios que encontro en su carrera.

La trayectoria de Sergio hacia la profesion de instrumentador quirtrgico
es una que pocos podrian haber anticipado, especialmente si consideramos
sus raices en los vastos y tranquilos campos donde pasé su infancia. Esta
eleccion no emergio de los suefios de un nifio jugando entre verdes pastizales,
sino de un entramado de circunstancias adversas y de una educacién que le

brindo refugio y propdsito durante las etapas mas desafiantes de su vida.

Mientras reflexiona sobre su evolucion personal y profesional, Sergio
percibe como cada etapa educativa, cada maestro y cada desafio se
convirtieron en los cimientos que lo dirigieron hacia un sendero de servicio y

cuidado de los demas. Fue la educacion la que le ofrecié una brujula en
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momentos en los que parecia haber perdido el norte, y fue su determinacion

la que lo hizo persistir en su biisqueda de un propdsito.

Ahora, con la sabiduria que otorgan los afios y las experiencias vividas,
Sergio se proyecta hacia el futuro con una mision clara. A pesar de haber
mantenido su historia en las sombras durante mucho tiempo, siente el impulso
de compartirla, con la esperanza de que su recorrido pueda iluminar el camino
de otros. Quiere que las personas entiendan el poder transformador de la
educacion, y como, con dedicacion y esfuerzo, se puede trascender cualquier
adversidad. La educacion, en su experiencia, fue mucho mas que un medio
para adquirir conocimientos; fue su ancla, su guia y el faro que lo condujo

hacia un horizonte de posibilidades.

Figura 18. Foto de Sergio hoy

Sergio, frente a los paisajes de su Arauca natal, representa la resiliencia y el coraje
que caracterizan a las infancias desplazadas de Colombia. Su historia es un
testimonio de la lucha y esperanza que anidan en el corazon de cada niflo y nifia que,
a pesar de los desgarros del DFI, continua sofiando y construyendo un futuro de paz.
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5.3 Voces que resuenan: politicas educativas ante el
desplazamiento forzado infantil en Colombia

En el desarrollo de esta seccion, y en concordancia con la presente tesis
doctoral que se sumerge en la compleja interseccion de las politicas
educativas y su impacto en las infancias desplazadas, situamos al centro de
esta indagacion la narrativa personal, en particular la de Sergio, cuya vida fue
trastocada por el DFI. A través de su historia, examinamos como las
trayectorias educativas de nifias y nifios en situacion de DFI se ven afectadas
por la interaccion entre sus esfuerzos personales y las estructuras
sociopoliticas que los enmarcan. La experiencia de Sergio no se presenta
simplemente como un relato de adversidad, sino como un prisma a través del
cual exploramos las deficiencias de un sistema educativo que se ve desafiado

aresponder a las necesidades especificas de nifios y nifias en situacion de DFI.

En el tejido de esta seccidn, las historias personales son fundamentales
para visibilizar las luchas y resistencias que a menudo quedan ocultas tras las
cifras y las narrativas generales. Estas narrativas se convierten en
herramientas esenciales que ofrecen una perspectiva enriquecida del impacto
del DFI en la educacion. Las vivencias personales de las infancias
desplazadas, como la de Sergio, revelan la forma en que se entrelazan con los
contextos sociopoliticos y educativos mas amplios. El relato de su vida, junto
con las de muchos otros nifios y nifias, nos permite comprender cémo la
escuela y la comunidad pueden convertirse en espacios de resistencia y

adaptacion frente a la adversidad.

Para ilustrar alin mas la profundidad de estas experiencias, la voz de la
orientadora Diana del colegio Pizarro Ledn Goémez (2022) se hace
indispensable. Ella aporta una perspectiva conmovedora, relatando las
vicisitudes y la resiliencia de los nifios y nifias con los que trabaja. En sus
palabras, percibimos el impacto del DFI en las vidas jovenes y como este
evento desencadena necesidades de apoyo que van mas alla de lo académico.

Su testimonio sobre un estudiante en particular, cuya existencia fue
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irrevocablemente alterada por el DFI, subraya la importancia de abordar estas
necesidades desde una perspectiva que integre el apoyo psicoldgico y

psiquiatrico, proporcionando asi una atencion comprensiva y contextualizada.

Este estudio insiste en que las politicas educativas efectivas para las
infancias en situacion de DFI deben construirse sobre un fundamento de
derechos humanos y adoptar un enfoque inclusivo, equitativo y holistico. Se
promueve el desarrollo de politicas intersectoriales que faciliten una
colaboracion efectiva entre diferentes agencias y sectores educativos,
configurando asi una estrategia integral que atienda las necesidades
educativas de estos nifios y nifias. Ademads, se destaca la importancia de
incorporar la voz activa de la nifiez desplazada en todas las fases de

formulacion, implementacion y evaluacion de dichas politicas.

Al avanzar en la ultima seccion de la investigacion, reiteramos la
necesidad de reconocer que el bienestar de la nifiez desplazada trasciende la
mera reubicacion fisica. Las experiencias previas, cargadas de pérdida y
dolor, contintian influenciando su comportamiento y proceso de aprendizaje
dentro del sistema educativo. Por ello, insistimos en la necesidad de un
enfoque holistico que involucre a toda la comunidad educativa en la creacion
de entornos de aprendizaje seguros, donde se fomente la resiliencia, se valore

la diversidad y se promueva el entendimiento mutuo.

En un contexto de busqueda de la paz, este enfoque holistico nos lleva a
reflexionar sobre el papel de la educacion en el tratamiento de la verdad, la
justicia y la memoria dentro del aula. Las escuelas deben convertirse en
lugares donde se narren y se escuchen las historias de las infancias
desplazadas, permitiendo que la narrativa personal se entreteja con la historia
colectiva. De esta manera, la educacion se convierte en un acto de memoria
que busca la no repeticion de las tragedias pasadas y promueve una justicia

reparadora.

La conclusion de esta seccion no es solamente un recuento académico,

sino un llamado a la accion. Se busca promover politicas educativas que
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realmente respondan a las necesidades y realidades de las infancias
desplazadas, que permitan que su resiliencia y capacidades sean no solo
reconocidas sino también potenciadas dentro del sistema educativo. En tltima
instancia, lo que se persigue es que la educacion de estos nifios y nifias se
convierta en una herramienta para su empoderamiento y no un recordatorio
de las injusticias sufridas. La tesis culmina con un compromiso ético con la
realidad de miles de nifios como Sergio y con la construccion de un futuro
donde la educacion sea un derecho efectivo y vivido, un escalon hacia la
elevacion de las voces y experiencias de las infancias desplazadas en

Colombia
skkksk

El capitulo 5 se ha revelado como una ventana hacia las intrincadas
realidades del desplazamiento forzado infantil (DFI) y su interseccion con el
sistema educativo colombiano. Mediante el andlisis discursivo y narrativo,
hemos explorado las vivencias, anhelos, miedos y esperanzas de las nifias,
nifios y adolescentes afectados por el DFI. A través de relatos personales,
como el de Sergio, cuyo periplo desde los llanos de Arauca hasta las calles de
Bogota ejemplifica la adaptabilidad y la resiliencia en medio de la adversidad,

hemos otorgado voz a experiencias que, con frecuencia, quedan en la sombra.

Este capitulo muestra que detras de las desalentadoras estadisticas se
encuentran historias de tenacidad y oposicion, en las cuales la educacion se
manifiesta como un terreno fundamental para la formacion de identidades y
la configuracion de relaciones de poder. La narrativa de Sergio, en armonia
con los testimonios obtenidos en talleres escolares y aulas, enfatiza la
imperiosa necesidad de una educacion que, mas alla de integrar, reconozca y

refuerce la capacidad de accion de las nifias y nifios en situacion de DFI.

La investigacion ha situado en el eje central la construccion social de la
infancia desplazada y la evaluacion critica de las politicas educativas,
insistiendo en la urgencia de politicas que no solo sean inclusivas, sino que,

ademas, ejerzan un efecto reparador. Se argumenta que estas politicas deben

-273 -



ser conscientemente elaboradas para responder a las complejidades del DFI,
promoviendo el bienestar integral y la equidad educativa, e implicando a toda
la comunidad educativa en este proceso. Nos enfrentamos al desafio de
instaurar un sistema educativo que realmente sirva de refugio y se convierta

en motor de la reconstruccion de vidas marcadas por el conflicto.

Este ultimo capitulo adquiere, por tanto, un significado especial como un
recordatorio de que cada nifia, nifio y joven en situacion de DFI tiene una
historia digna de ser escuchada y una identidad que merece ser respetada
dentro del sistema educativo. Al concluir este segmento de la tesis, nos
comprometemos a encauzar un futuro en el cual la educacion trascienda la
mera formalidad de un derecho y se convierta en una experiencia vivencial

que empodere.
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Conclusion

En las paginas que siguen sintetizamos una investigacion exhaustiva
sobre la interaccion de las politicas educativas y las experiencias de las
infancias desplazadas en Bogota entre 2004 y 2018. A través de un analisis de
discursos y narrativas, se han expuesto las dinamicas sociales y politicas que
han dado forma a la realidad de nifios y nifias afectados por el desplazamiento
forzado interno (DFI), resaltando como estas infancias han sido construidas
socialmente en el discurso institucional y el impacto de tales construcciones

en las intervenciones educativas.

La investigacion destaca la brecha entre las intenciones de las politicas
educativas y las experiencias concretas de la nifiez desplazada, revelando una
discrepancia significativa entre la retérica de inclusion y bienestar y las
practicas efectivas en las aulas y comunidades. La voz de nifios y nifias, con
su diversidad de matices y expectativas, se alza como un factor crucial para
comprender las debilidades y las potencialidades del sistema educativo frente
al DFI. Alli encontramos un aspecto teoérico metodologico interesante al
bucear en como los discursos politicos se traducen en practicas y las practicas

en experiencias que se revelan a través de la narracion, de como narra la gente.

El anélisis de como interactian las politicas educativas con las vivencias
de las nifias y niflos en situacion de DFI en Colombia, que constituye el
corazdn de esta tesis doctoral, desvela una compleja red de intenciones,
implementaciones y realidades vivenciales. Durante este estudio, se ha
descubierto que el discurso normativo sobre la inclusion y la calidad
educativa a menudo colisiona con la realidad de practicas fragmentadas y
heterogéneas, lo que resulta en una multiplicidad de experiencias educativas
que se alejan considerablemente de la homogeneidad propuesta en los

ambitos de formulacion de politicas.
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Nuestro estudio ha intentado ilustrar como los textos de politica actiian
como herramientas de poder que, en su implementacion, pueden transformar,
distorsionar o reforzar las desigualdades existentes. Esta tesis enriquece las
ciencias sociales al concebir la politica educativa no solo como un documento
o declaracion de intenciones, sino como un proceso vivo y dindmico que es
interpretado, negociado y a menudo resistido por aquellos a quienes afecta

directamente.

En este sentido, la complejidad de los entornos urbanos y rurales en
Colombia plantea un conjunto de desafios unicos para la efectividad de las
politicas educativas. La desigual distribucion de recursos, la diversidad en la
formacion del profesorado, las brechas en la infraestructura educativa y las
cambiantes dindmicas de apoyo institucional se perfilan como factores
criticos que inducen a inequidades palpables en la educacion de la nifiez
desplazada. Tales elementos subrayan la marcada discrepancia entre las
aspiraciones legitimas de niflos y nifias en situacion de DFI, que buscan
seguridad, reconocimiento y oportunidades, y las realidades tangibles que
enfrentan tanto dentro como fuera de las aulas. Aun mas, cuando las escuelas

se encuentran en zonas de abandono social.

La brecha entre las politicas educativas actuales y las experiencias
vividas por las nifias y nifios en situacion de desplazamiento forzado interno
(DFI) plantea una pregunta fundamental sobre la eficacia de dichas politicas.
Esta discrepancia resalta la imperiosa necesidad de reorientar el enfoque
politico. Es esencial que la formulacion y evaluacion de las politicas
educativas se enfoque detenidamente en las experiencias y requerimientos
especificos de esta poblacién vulnerable, con el fin de asegurar que su
implementacion refleje una participacion auténtica y con impacto real de

quienes son su razon de ser.

La investigacion actual sefiala la marginacion de las voces de nifas y
nifios en situacion de DFI dentro del discurso politico como una omision

grave que precisa ser abordada sin demora. La perspectiva adulto-céntrica
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dominante ha definido sus necesidades y expectativas sin una integracion
efectiva de sus perspectivas unicas, resultando en estrategias que

frecuentemente desentonan con sus realidades cotidianas.

Frente a este escenario, se promueve una reconceptualizacion profunda
de la formulacion y aplicacién de las politicas educativas. Se subraya la
importancia de incorporar activamente las voces y puntos de vista de los nifios
y nifas desplazados, reconociéndoles como agentes activos y colaboradores
clave en su educacion, mas allda de ser meros destinatarios de la accion

educativa.

Esta tesis ha adoptado una perspectiva holistica que armonice las
politicas con las vivencias de los sujetos afectados por el DFI, intentando
contribuir a que la educacion se ajuste a las dindmicas cambiantes y funcione
como una herramienta de progreso y bienestar a largo plazo. Solo a través de
un cambio de paradigma en el que la educacion se configure como un agente
de cambio social, se podra atender de manera efectiva a las necesidades y

aspiraciones de la nifiez desplazada.

El contexto delineado por esta investigacion resalta como los discursos
institucionales, a menudo saturados de intenciones politicas, delinean la
comprension y el enfoque de las politicas educativas destinadas a la infancia
desplazada. Se ha revelado que, aunque buscan ser inclusivos y proactivos,
pueden inadvertidamente invisibilizar los verdaderos desafios que enfrentan
los nifios y nifias en el contexto del DFI, llevando a respuestas que resultan
insuficientes por no abordar de manera integral las complejidades de sus

experiencias.

A través de legislaciones y declaraciones oficiales, los discursos de las
entidades gubernamentales y educativas establecen parametros que, si bien
buscan proteger, tienden a confinar a las infancias desplazadas dentro de una
narrativa que subraya su vulnerabilidad y necesidad de atencién humanitaria,
pero que también puede limitar el reconocimiento de sus capacidades y

contribuciones potenciales. La retérica predominante simplifica sus
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experiencias, encasillandolos en el rol de victimas y marginando sus voces en
espacios como las aulas o en modos de intervencion que pueden patologizar

a los actores.

La investigacién también pone de manifiesto la discrepancia entre la
retdrica institucional y las realidades cotidianas de docentes y estudiantes.
Los educadores, a pesar de los llamados a la inclusion y calidad educativa, se
enfrentan a una falta de recursos y formacioén que les impide atender de
manera efectiva la diversidad de su alumnado. Esta brecha entre lo
proclamado y la practica educativa real se erige como un obstaculo para el
desarrollo de estrategias pedagdgicas que respondan genuinamente a las
necesidades de todos los estudiantes, incluyendo a aquellos en situaciones de

migracion y DFIL.

Ante estos desafios, se propone una practica educativa que trascienda los
principios tedricos y que se materialice en acciones concretas. Esto incluye
una capacitacion docente especializada que contemple la complejidad del
DFI, politicas que promuevan la coordinacion interinstitucional y un curriculo
flexible que se adapte a las vivencias de los estudiantes desplazados. La
participacion de la comunidad y la familia es fundamental y debe ser una
constante en el disefio e implementacion de las politicas para asegurar que

estas reflejen las necesidades reales de la infancia afectada.

La tesis enfatiza la importancia de valorar e integrar la diversidad
cultural en la educacion, promoviendo un sistema que no solo acepte, sino
que celebre activamente la diversidad como un componente central del
desarrollo infantil. Esto implica un cambio de paradigma educativo que
fomente la inclusion activa y el reconocimiento de la pluralidad cultural como
un elemento enriquecedor de la sociedad, trascendiendo asi los enfoques

homogeneizantes y victimizantes prevalecientes.

En conclusion, la investigacion insta a una redefinicion urgente y critica
de los discursos y practicas educativas para las infancias desplazadas en

Colombia. Se propone reconocer a estos nifios y nifias no como sujetos
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pasivos, sino como individuos resilientes con agencia y derechos, capaces de
contribuir significativamente a la sociedad. La transformacion educativa
necesaria implica la adopcién de un enfoque holistico y dinamico que
fomente practicas pedagogicas inclusivas y adaptables, una infraestructura
educativa adecuada, y una colaboracion intersectorial que enriquezca la
educacion y permita a las infancias desplazadas superar los desafios del DFI,

convirtiéndose en miembros activos y aportantes de una sociedad equitativa.
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Anexo 2. Red semantica proyecto doctorado en Atlas Ti
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Anexo 3. Tabla con cronograma de actividades propuesto para trabajo
de campo en el Colegio Republica Bolivariana de Venezuela IED.

Actividad

Inicio

Presentacion a | 10/03/2021 10/03/20 | Presentacion inicial al Rector Hugo
Rector 21 Florido, luego del proceso de contacto
durante ano 2020 y 2021. Alli se
presentan generalidades del trabajo de
campo. Se pacta envio de carta a Consejo
Académico y primera reunion con
docentes de Proyecto Chamitos.
Asimismo, el rector solicita cronograma
de actividades y que se tengan en cuenta
los principios éticos en la investigacion
social, especialmente los relacionados
con nifos y nifias.
Entrevista 20/03/2021 21/03/20 | Reunion con docente Luz Angela
docente 21 Hernandez Ramirez coordinadora del
programa Chamitos del colegio Republica
Bolivariana de Venezuela.
Presentacion 12/04/2021 13/04/20 | Reunion con docentes del Colegio para
del proyecto a 21 presentar el proyecto de investigacion,
docentes actividad organizada por Luz Angela y
Gina. Se presentaron principales aspectos
de la investigacion, asi como a
contextualizacion del fenomeno del
desplazamiento forzado interno en
Colombia
Entrevista 24/05/2021 3/06/202 | Presentacion formal de investigacion,
libre y 1 cronograma para la aplicacion de
presentacion a instrumentos y acordar formas de
profundidad a aceptacion y vinculacion de estudiantes.
Rector Hugo En la reunién se acuerdan acciones de
Florido intervencidn con estudiantes.
Entrevista con | 03/06/2021 | 09/06/20 | Se inicia trabajo de campo explorando el
Gina 21 contexto y compartiendo el proyecto de
Velasquez, investigacion para ir contextualizando el
Angela trabajo de campo y desarrollar primeros
Hernandez acercamientos a las categorias de la
investigacion.
Grupo Focal 6/07/2021 8/07/202 | El desarrollo del grupo focal se hizo con
Docentes que 1 docentes que trabajan en el proyecto
trabajan Chamitos, mas un docente o grado
proyecto con (aleatorio e intencionado (Gina, Angela,
estudiantes en Mauricio) Se trabajara con docentes de
situacion de ciencias sociales por sugerencia del sefior
DFI Rector.
6 entrevistasa | 16/07/2021 19/07/20 | Cuatro entrevistas con muestra
profundidad 21 intencionada por trabajar el tema de
docentes. desplazamiento y migracion a docentes:

Elizabeth de preescolar y Johana
Rodriguez de Primaria, las orientadoras,
las restantes se desarrollaran con docentes
que trabajen con nifios en situacion de
DFI de manera aleatoria.




2 entrevistas a | 20/07/2021 24/07/20 | Entrevista a profundidad para explorar los

profundidad 21 saberes y practicas sobre ID y PEPSD

una docente de

inclusion y

otraala

orientadora.

Grupo Focal 19/08/2021 21/08/20 | No se logré por permisos

estudiantes de 21

10 a 17 aios

Encuesta 19/08/2021 21/10/20 | No se logrd por decision metodologica.

Docentes 21

Encuestas 19/08/2021 21/10/20 | No se logro por decision metodologica.

estudiantes 21

Taller sobre 26/08/2021 31/08/20 | Se trabaja taller etnografico sobre

desplazamient 21 desplazamiento forzado interno, infancias

o forzado y politicas educativas, sesiones hasta

interno con llegar a saturacion.

estudiantes

Opcional 26/08/2021 31/08/20 | No se logrd

trabajo 21

entrevista a

madre, padre o

tutor.

comunidad

Maria la Baja

Entrevistas 17/07/2021 15/09/20 | Entrevistas para profundizar sobre las

Narrativas a 21 experiencias educativas de nifio o nifia en

estudiantes (2) situacion de desplazamiento forzado por
la violencia.
No se logré por permisos de padres de
familia requeridos.

Elaboracion de | 19/08/2021 28/10/20 | En el trascurso de investigacion se iran

articulo 21 adelantando avances del articulo los
cuales se entregaran a las personas que
han interactuado en el proceso,
especialmente al sefior rector.

Reuniones 29/08/2021 31/08/20 | Se acordaran reuniones con el sefior

para presentar 21 rector y docentes responsables del

avances proyecto Chamitos para

retroalimentacion.

Nota: Tabla desarrollada por el autor.




Anexo 4. Tabla tematicas identificadas en torno al conflicto armado y al
desplazamiento forzado

Tema Conflicto Armado Desplazamiento
Forzado
Narrativa Lucha contra grupos armados Impacto en la poblacion
principal ilegales y medidas de seguridad desplazada y sus
. derechos
Lucha contra el terrorismo
Actores Gobierno, fuerzas militares, grupos Poblacion desplazada,
principales armados organizaciones
humanitarias
Causas del Disputa politica, control territorial, Violencia armada,
fenémeno narcotrafico, desigualdad presion y amenazas de
socioeconémica, falta de grupos armados,
oportunidades, abusos a los derechos  disputas territoriales
humanos.
Terrorismo. .
Represion
Acciones Acciones militares, politicas de Atencidon humanitaria,
enfatizadas seguridad, estrategias de proteccion de derechos
contrainsurgencia, negociaciones de y restitucion de tierras
paz, acuerdos de desmovilizacion.
Retorica Lucha contra el terrorismo, defensa Denuncia de violaciones
utilizada de la democracia, justicia y a los derechos humanos,
seguridad, estigmatizacion de grupos  violencia contra la
armados y del movimiento social en  poblacion
favor de la paz y la defensa de los
derechos humanos.
Enfoque en Principalmente centrado en la Hincapié en los
derechos seguridad y el orden publico derechos de las personas
desplazadas
Soluciones Derrota militar de grupos armados, Atencion integral a las
propuestas justicia penal, desarrollo econémico  victimas, reparacion

y social, reinsercion de
excombatientes

integral, restitucion de
tierras




Anexo 5. Tabla con codificacion relacionada con infancias desplazadas

Cddigo Subcddigo Descripcion
1 Acceso y permanencia Medidas para garantizar el acceso y
permanencia escolar
1.1 Inclusion y equidad Politicas que promueven la inclusion y
equidad educativa
1.2 Apoyo psicosocial Programas de apoyo psicosocial para nifios
desplazados
1.3 Flexibilidad curricular ~ Adaptaciones curriculares para atender sus
necesidades
2 Calidad educativa Mejoramiento de la calidad de la educacion
recibida
2.1 Formacion docente Capacitacion de docentes en la atencidon a
nifios desplazados
2.2 Recursos educativos Provision de materiales y recursos
adecuados
2.3 Evaluacion inclusiva Evaluacion que considere las
particularidades de los nifios
3 Proteccion y seguridad  Garantia de proteccion y seguridad en
entornos escolares
3.1 Prevencion de la Politicas para prevenir y abordar la violencia
violencia
3.2 Seguridad en el Medidas para garantizar la seguridad durante
desplazamiento el desplazamiento
3.3 Ambientes amigables  Creacion de entornos acogedores y seguros
4 Participacion y Fomento de la  participacion y
empoderamiento empoderamiento de los nifios
4.1 Espacios de expresion ~ Promocion de espacios para que los nifios se
expresen
4.2 Liderazgo juvenil Estimulo del liderazgo y participacion activa
de los nifios
4.3 Asociatividad Promocion de la formacion de redes y
asociaciones



Anexo 6. Tabla con Codificacion relacionada con infancias desplazadas

Esta tabla presenta los cddigos y subcodigos relacionados con el tema
"infancias desplazadas" y el analisis de contenido sobre como las nifias y los
nifios significan las politicas educativas para aquellos en situacion de
desplazamiento forzado interno. Los codigos representan areas tematicas
amplias, mientras que los subcodigos desglosan aspectos mas especificos
dentro de cada érea.

Codigo Definicion

1 Agencia y participacion: Capacidad de las nifias y los nifios desplazados
para tomar decisiones y participar activamente en asuntos que les
conciernen.

1.1 Espacios de participacion: Creacion de espacios donde los nifios puedan
expresarse, compartir sus opiniones y contribuir a la toma de decisiones.

1.2 Toma de decisiones: Inclusion de las opiniones y decisiones de los nifios
en la planificacion y ejecucion de acciones relacionadas con su bienestar y
desarrollo.

1.3 Participacion comunitaria: Involucramiento de las nifias y los nifios

desplazados en la vida comunitaria, fomentando su participacion activa en
actividades y proyectos locales.

2 Construccion de identidad: Procesos mediante los cuales las nifias y los
nifios desplazados desarrollan y afirman su identidad en contextos de
desplazamiento forzado.

2.1 Procesos de socializacion: Interaccion con pares y adultos significativos,
adquisicion de normas sociales y desarrollo de habilidades de convivencia
en entornos desplazados.

2.2 Reconocimiento cultural: Valoracion de la diversidad cultural y étnica
presente en los contextos de desplazamiento, promoviendo el respeto y la
valoracion de las diferencias.

2.3 Autorrepresentacion: Expresion y representacion de la propia identidad
por parte de las nifias y los nifios desplazados, reconociendo y valorando
su singularidad.

3 Experiencias de desplazamiento: Impacto del desplazamiento forzado en
las vivencias y realidades de las nifias y los nifios que han sido desplazados
internamente.

3.1 Pérdida y duelo: Procesos emocionales relacionados con la pérdida de
hogar, pertenencias, redes sociales y entornos familiares previos al
desplazamiento.

3.2 Resiliencia y adaptacion: Capacidad de las nifias y los nifios desplazados
para adaptarse y enfrentar situaciones adversas, superando obstaculos y
buscando soluciones.

3.3 Exclusion y discriminacion: Experiencias de marginacion y discriminacion
que pueden surgir como consecuencia del desplazamiento, afectando el
desarrollo de los nifios.

4 Relaciones y apoyo social: Interacciones y redes de apoyo presentes en los
contextos de desplazamiento que contribuyen al bienestar y desarrollo de
las nifias y los nifios.

4.1 Relaciones familiares: Vinculos y dindmicas familiares en situaciones de
desplazamiento, incluyendo el apoyo emocional, la proteccion y el cuidado
mutuo.




4.2

4.3

Apoyo comunitario: Redes de apoyo y solidaridad presentes en la
comunidad que brindan apoyo material, emocional y social a las nifias y
los nifios desplazados.

Apoyo institucional: Servicios y recursos proporcionados por instituciones
como el Estado, organizaciones no gubernamentales y agencias
humanitarias para atender las necesidades de las nifias y los nifios
desplazados.

Visibilizacién/invisibilizacion: Proceso mediante el cual se reconoce y se
da visibilidad a las nifias y los nifios desplazados, evitando su invisibilidad
y promoviendo su reconocimiento como sujetos de derechos.
Vulnerabilidad: Analisis de las condiciones de vulnerabilidad en las que se
encuentran las nifias y los nifios desplazados, considerando los riesgos y
necesidades especificas que enfrentan en contextos de desplazamiento
forzado.



Anexo 7. Figura: borrador de esquema de analisis del orden del discurso
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Cerrar con un registro fotografico de reportes periodisticos sobre nifias y
nifios en situacion de desplazamiento forzado interno por la violencia en

Colombia.

(Tiempo, 2022b)



(Tiempo, 2022c)

Indigenas desplazados en el Choco

“Muerte de bebé volvio a generar alertas. Al menos 980 personas fueron

desplazadas por la violencia” 6 de enero de 2022 (Tiempo, 2022a)

(Tiempo, 2021b)



(Cronica del Quindio, 2020)




(Espectador, 2014)



(Portafolio, 2018)

foto de archivo, familias desplazadas http://sumo.ly/gZyf via
@Radiomacondo 2016



