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1. Introduccién

El propésito de esta seccién es introducir un factor adicional al balan-
ce de la investigacion urbana; esta vez sobre la base de un conjunto de
textos que consideramos significativos por los aportes que brindan al co-
nocimiento de lo procesos urbanos en el pais.

La antologia busca una mayor aproximacién del lector hacia el con-
junto de los trabajos, de manera que puede plantearse la posibilidad de
reconstruir una vision propia y directa de los procesos urbanos. Es por
ello que consideramos, no s6lo a esta seccidn en particular sino al conjun-
to dellibro, como un texto de trabajo inacabado, siempre en proceso.

Si es riesgoso hacer un balance de la tematica urbana, de mucho ma-
yor riesgo resulta seleccionar un cuerpo de textos que representen el desa-
rrollo alcanzado por el campo. Siempre habra el problema de que “no es-
tén todos los que son, ni sean todos los que estdn”. Se trata, sin embargo,
de una etapa necesaria ¢ ineludible.

Los criterios seguidos para la seleccion de los textos presentes -en
esta antologia provienen de la necesidad de presentar la mayor cantidad
de temas que tratan lo urbano, de tal manera que el lector pueda tener
una visién global del objeto de estudio. Sin embargo, como se trata de
una antologia representativa de la investigacion urbana en el Ecuador,
hemos tratado de matizar este criterio con la inclusién de trabajos referi-
dos a diversas ciudades, sin que ello signifique una atadura que atente
contra la excelencia académica del conjunto ni, consecuentemente, con-
tra la expresion fiel del estado en que se encuentra hoy la investigacién
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urbana’. Si se han excluido los textos inéditos ha sido por considerar que,
en esas condiciones, no han podido generar un impacto significativo en
la discusién de los procesos urbanos.

La antologia tiene una légica expositiva que, siguiendo el orden en-
que se presentaron los temas en la seccion I, se corresponde con los crite-
rios sefialados. Se ha optado por ofrecer una lectura tematica cruzada con
la presencia mayoritaria de los estudios referidos a los procesos urbanos
de caracter metropolitanos (Quito y Guayaquil), pero no precisamente
por ser metropolitanos, sino porque ese es el estado actual de la investiga-
cién urbana.

2. Los textos.

2.1. Historiaurbana

Etapas de crecimiento de la ciudad de Cuenca - Ecuador

Carpio Vintimilla, Luis .......................... e, 47
2.2, Estructuraurbana

Larenta del sueloy segregacién urbana en Quito

Carrién, Diego; Rodriguez, Alfredo; Guayasamin, Handel; Ca-

rrién, Fernando; Garcia, Jorge. .......ccocovveeiiiiiniiiiniinn..n. 81
2.3. “Marginalidad urbana”

La marginalidad urbana y el problema de la vivienda del estrato po-

PUlAr 123
Jacome Bohérquez, Nicanor; Martinez, Vicente

Las organizaciones de pobladores en Quito ..................... 151
Garcia, Jorge

2.4. Politicas urbanas
La politica urbana del Municipio de Quito ...................... 181
Carrion, Fernando

2.5. Economiaurbana
Entre la fabrica y la ciudad .............cooi 211
Pérez, Juan Pablo

1. Es por ello que los textos seleccionados presentan, parcialmente algunos de ellos o en
la totalidad, una combinacién de resultados de investigacién empirica, teérica y/o meto-
dolégica.
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2.6. Vivienda
El problema de la vivienda en América Latina: el caso de Guayaquil
Rodriguez, Alfredo; Villavicencio, Gaitdn ....................... 235
2.7. Nuevos temas
La conquista del voto
Amparo Menéndez-Carrién
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Las etapas de crecimiento de la ciudad de
Cuenca - Ecuador*

Julio Carpio Vintimilla

* Articulo publicado en la Revista IDIS, N° 5, ed. IDIS, Universidad de Cuenca, Cuenca,
1978.



Resumen

En este articulo, se ha estudiado el crecimiento y el desarrollo de la
ciudad de Cuenca, Ecuador, desde sus origenes hasta nuestros dias, consi-
derando tres aspectos principales: a) el crecimiento fisico; b) el creci-
miento demogrifico; y ¢) la evolucion de las funciones urbanas. Se han
determinado seis etapas principales en el desarrolio de la ciudad. Su creci-
miento fisico o espacial puede reducirse a tres etapas fundamentales.

Introduccién

Cuenca es la tercera ciudad de la Republica del Ecuador. Su pobla-
cién, segiin ¢l censo de 1974, es de 111,148 habitantes (incluidos los 6.481
habitantes de la denominada “zona periférica™). Con esta poblacion, es
la dnica de las ciudades medianas del pais que ha sobrepasado los cien mil
habitantes. Cuenca se encuentra al sur de la Sierra ecuatoriana, a una al-
tura de 2.530 metros sobre el nivel del mar. La temperatura media anual
de Cuenca y sus alrededores es de 14.3 grados centigrados, un valor simi-
lar al de ciertas dreas de 1a zona templada. Pero, como sucede en las latitu-
des ecuatoriales, la oscilacién térmica anual es muy pequena. El sitio de
Cuenca es parte de la “hoya” o cuenca de Cuenca (cuenca hidrografica
del rio Paute), una de las més extensas e importantes de los Andes ecuato-
rianos. La ciudad ha sido construida sobre un gran cono aluvial formado
por los rios que corren por sus aproximidades.
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La etapa preurbana

La cultura canari fue una de las mas importantes entre las que apare-
cieron en las cuencas de la Sierra antes de la invasién incasica. Su organi-
zacion politica y social fue relativamente avanzada. Pero, al igual que
otros nicleos de poblacién india de Los Andes, los cafaris vivian mds o
menos aislados. En esta época, varias aldeas cafaris se asentaban en lo
que hoy es el sitio de Cuenca y sus proximidades. Como muchas culturas
americanas de este tiempo, la cafari era todavia preurbana (Meggers,
1966). Hacia finales del siglo XV, los incas conquistaron el territorio ca-
fiari y lo anexaron a su imperio.

La Tomebamba incasica

La obra mas importante llevada a cabo por los incas, en territorio ca-
fiari, es la edificacion de Tomebamba. Al integrar a los cafiaris a su impe-
rio, los incas reorganizaron el territorio conquistado de acuerdo con sus
normas y costumbres. Se construyeron templos, palacios y caminos (Al-
den, Mason, 1964). Estos caminos ligaban el territorio cafiari con el resto
del gran imperio. Dos generaciones de incas trabajaron para edificar la
ciudad. El palacio de Pumapungo parece haber sido obra de Huayna Ca-
pac (Uhle, 1923). Tomebamba se convirtié en uno de los principales cen-
tros urbanos del imperio incasico.

El testimonio de Cieza de Leén, y sobre todo, los trabajos arqueolé-
gicos de Max Uhle dan una idea bastante completa de lo que fue Tome-
bamba. “Estos aposentos famosos de Tomebamba, que (como tengo di-
cho) estan situados en la provincia de los Caiiaris, eran de los soberbios
y ricos que hubo en todo el Perd y donde habia los mayores y mas primos
edificios”. (Cieza de Ledn, 1962). Los restos arqueoldgicos revelan “un
plano original en forma de inesperada grandeza” (Uhle, 1923). La ciu-
dad ocupaba un drea de 40 a 50 hectareas, entre la actual iglesia de Todos
los Santos y el borde sudoriental de la segunda terraza, en las proximida-
des de la actual ciudadela Cafiaribamba.

Las construcciones se disponian alrededor de una gran plaza de 500
por 400 metros, mas grande que la del Cuzco. Los descubrimientos de
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Uhle dieron fin a una vieja polémica acerca de la ubicacién de Tomebam-
ba.

No se ha hecho —y practicamente es imposible que se lo pueda hacer
hoy— un reconocimiento exhaustivo de las ruinas de Tomebamba. Bue-
na parte del drea de la antigua ciudad ha sido edificada en los ltimos 15
afos, sin tener en cuenta su valor arqueoldgico e histérico. Uhle descu-
brid los cimientos y la “planta total” de un palacio y un templo al dios
Viracocha. No se pudo localizar el Templo del Sol, a pesar de lo mucho
que se habia hablado de él. Probablemente, se hallaba hacia el este. Las
chacras del Sol —que se hallaban junto al mismo— llegaban tal vez hasta
Monay. Un puente cruzaba el rio, casi en el mismo lugar en que se halla
el actual Puente del Inca. Este era parte de un camino que venia del sur
y continuaba al norte, siguiendo aproximadamente el trazado de la actual
avenida Huayna Capac. (Uhle, 1923).

Tomebamba se hallaba ubicada hacia la parte suroriental del sitio
de la actual ciudad de Cuenca. es decir, ocupaba una parte de la segunda
terraza del cono aluvial. Al pie de la misma, el rio Tomebamba, que trae
una direccién noroeste-sudeste, dobla casi en angulo recto hacia el nores-
te. A partir del puente de Todos los Santos, el borde de lasegunda terraza
se va alejando, paulatinamente, de la orilla izquierda del rio. El sitio
muestra, en algunos lugares, un apreciable desnivel. Parece que para
proceder al trabajo de edificacion, los incas debieron realizar varios te-
rraplenes. La existencia de un curso de agua cercano y la forma triangular
de la terraza, debida a la forma del terreno, son condiciones que se repi-
ten en otras fundaciones incésicas (Uhle, 1923).

Tres razones decidieron, probablemente, la eleccién del sitio de To-
mebamba. En primer lugar 1), no hay, en el sur de la Sierra ecuatoriana,
otro valle tan amplio y fértil como éste; 2) en el valle se concentraba una
poblacién considerable; y 3) en cierta medida, las condiciones defensivas
del lugar. Acerca del dltimo punto, cabe anotar que el rio y la pendiente
del borde sur de la terraza constituyen obstaculos notorios. Pero, a pesar
de ésto, resulta dificil probar, concluyentemente, la prioridad del criterio
defensivo en la eleccidn del sitio de la ciudad.

A las buenas condiciones del sitio, se afiadian las ventajas de la situa-
cién. Los incas, que conquistaron zonas montafiosas y desérticas, nunca
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pudieron penetrar, con éxito, en las zonas tropicales himedas. No les
atrafa, probablemente, la llanura calida y himeda de la Costa. Asi pues,
alllegar a Tumbez, en lugar de seguir hacia el norte por la Costa, prefirie-
ron subir a la Sierra. El valle de Tomebamba era un buen lugar para reor-
ganizarse y preparar sus nuevas conquistas. Parece que los incas aprecia-
ron mucho las condiciones naturales de la Sierra ecuatoriana, tal vez por
ser mas fértil que la Sierra del Pera (Alden Mason, 1964). Setenta afos
después de las primeras penetraciones, el territorio cafiari estaba mejor
organizado que muchos otros del imperio. Tres caminos confluian sobre
Tomebamba. Dos venian por la Sierra y uno por la Costa. (Uhle, 1923).
Este dltimo, que venia desde Tumbez, subia a la Sierra justamente en el
limite septentrional de la zona desértica de la Costa peruana. Con estos
caminos, Tomebamba quedd comunicada con el resto del imperio.

Sinos atenemos a las funciones desempefiadas —el criterio mas usual
para identificar los centros urbanos— Tomebamba fue una ciudad impor-
tante. Fue el centro desde el cual se organizo una parte considerable de
los territorios conquistados por los incas. Muchos asuntos decisivos en lo
militar, lo administrativo y lo religioso, debieron resolverse aqui. Asi,
pues, durante unas décadas, Tomebamba ejercié funciones urbanas de
alto nivel. Ademas en lo fisico, su planta tuvo una extensién muy consi-
derable para la época. Algunas de las edificaciones parecen haber sido
verdaderamente notables. En los tltimos tiempos del imperio incasico,
la importancia de Tomebamba debe haber disminuido, por el estableci-
miento de Quito como la nueva capital del imperio.

La guerra civil de los incas trajo, entre otras calamidades, la ruina
de Tomebamba. La causa de su destruccién fue el apoyo que los cafaris
prestaron a Huascar. Parece que la ciudad fue destruida por Atahualpa
en 1529 6 1530 (Albornoz, s/f). La tradicién habla de una gran destruc-
cién, que culmind con un incendio. Los primeros espaiioles sélo conocie-
ron las ruinas de Tomebamba.

Delos incas a los espanoles: una etapa de transicion
El primer documento epafiol que menciona a Tomebamba es las ca-
pitulaciones de Toledo. El 26 de julio de 1529, Pizarro firmd, en esa ciu-

dad, un acuerdo con los reyes de Espana, para llevar a cabo la conquista
del Perd. En una de las estipulaciones, se nombra autoridades para Tome-
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bamba. La mencion puede significar que los espafioles la consideraron un
centro importante (Albornoz, 1946).

El primer grupo de espaioles que llega a Tomebamba es la expedi-
cién de Benalcazar. Esta salio de Piura en 1533. El conquistador concertd
una alianza con los cafaris y emprendié la conquista de Quito. Derrota-
dos los quitenos, los espanoles fundan la ciudad de San Francisco de Qui-
to, el 6 de diciembre de 1534. Poco después, Diego de Sandoval —un es-
paiiol que vino con Alvarado desde Guatemalay se pasd, luego, al bando
de Benalcazar— recibe como encomienda gran parte de la region de To-
mebamba. Con Sandoval, se inicia el poblamiento espafiol de la zona.

Octavio Cordero Palacios afirma que Sandoval fundé el asiento de
Tomebamba (Albornoz, 1946). Aunque esto no sea estrictamente verda-
dero, parece que, por estos anos, algunos espafioles se establecieron en
Tomebamba. Un acta del cabildo de Quito, del 25 de junio de 1535, dice
que cierto nimero de espanoles han salido “a la conquista e poblacién de
Quillacinga € otros han ido a la poblacién de Tomebamba” (Albornoz,
1946). Estos espanoles tomaron posesion de propiedades agricolas; insta-
laron un molino, cuyas ruinas han sido reciéntemente descubiertas sefia-
laron el lugar de dos plazas: una donde esté hoy la plaza Calderdn y otra
en Todos los Santos; y trazaron —o se form¢ espontdneamente— una ca-
lle a Ia cual se llamo Santa Ana (Albornoz 1941). Es decir, organizaron,
al parecer eficazmente, el asiento agricola de Tomebamba. La fundacién
oficial espaniola de Cuenca marca el fin de esta etapa transicional.

La ciudad espaiola

El 12 de abril de 1557, los esparioles fundan la ciudad de Santa Ana
de los Rios de Cuenca. Con anterioridad, se habian fundado, en lo que
hoy es el Ecuador, las ciudades de Quito, Guayaquil, Portoviejo y Loja
(Mdrquez, 1965). Aparte el asiento agricola de Tomebamba, existia, en
laregion, el asiento minero de Gualaceo. Alli, algunos esparioles se dedi-
caban a la explotacion del oro (Vargas, 1957). Tomebamba y su regién
empezaban a tener cierta importancia econdmica para los espafioles. Por
otra parte, pronto se hizo necesario contar con comunicaciones seguras
entre Quito y Lima. En las instrucciones de la fundacion, se especifica
que la ciudad debe estar “mas cerca del puerto de Timbez que sea posi-
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ble” (Cordero Palacios, 1943). Por estas razones, los espafioles decidie-
ron la fundacién de Cuenca. Los historiadores parecen estar de acuerdo
en que la orden de fundacién —dada por Hurtado de Mendoza, virrey
del Pert— y su ejecucion por Gil Ramirez Ddvalos, no son sino la confir-
macion legal de un hecho preexistente: el establecimiento de los espafio-
les en Tomebamba por mas de dos décadas.

Pero, la sola existencia del asentamiento no justificaba la fundacion
de una ciudad. Hubo, también, ciertas consideraciones externas al mis-
mo. Es decir, geograficamente hablando, ciertas consideraciones de si-
tuacion. Ya se ha visto, que los espafoles mencionaron, efectivamente,
la necesidad de una posta. Por otra parte, la fundacién debe haber tenido,
también, aunque no expresa, alguna intencion de caracter militar. Eraim-
portante para los espafioles no dejar zonas muy extensas, pobladas de
gentes probablemente hostiles. Para evitarlo, habia que fundar ciudades
convenientemente espaciadas. Estas, al mismo tiempo que permitian el
establecimiento de los espaioles, aseguraban la sumision de los indios de
las proximidades (Gakenheimer, 1970).

Hay, en esta fundacion, algunos detalles urbanisticos y administrati-
vos muy importantes para la nueva ciudad. Se determind el sitio, los terre-
nos que se encontraron hacia el occidente de las ruinas de Tomebamba.
Se procedid al trazado de calles, en la forma de damero, caracteristica de
la mayor parte de las ciudades hispanoamericanas. Las calles fueron
oricntadas, de acuerdo con los puntos cardinales, observando la “carrera
del sol”. Debian tener la anchura necesaria para que pudieran transitar
dos carretas. Se procedio a la distribucion de los terrenos a los espafioles,
reservando un drea para quienes se establecieran posteriormente. Se se-
fialaron los terrenos para los indios, etc. Un plano de Cuenca, a base de
los documentos de la fundacién, fue elaborado por el historiador Octavio
Cordero Palacios (mapa 1). Se establecid, ademas, la jurisdiccion civil y
criminal. Se erigié “un rollo y picota de madera”. También se determiné
el area bajo la administracion de la ciudad. La misma se extendia por el
norte, hasta Tixan; por el sur, hasta el rio Jubones; por el este, hasta Ma-
cas; y, por el oeste, hasta la isla Puna.

Cuenca colonial, una ciudad hispanoamericana, es parte de un impe-
rio mucho mas grande que el de los incas, gobernado desde Europa bajo
normas politicas, econémicas y religiosas muy diferentes de las de éstos
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y otros pueblos indigenas. Como se puede suponer, la importancia de
Cuenca en el imperio espafiol es mucho menor ala que tuvo Tomebamba
en el imperio incésico. Su influencia es solamente regional. Con todo, en
Cuenca se concentra la administracion, y las actividades religiosas, co-
merciales y sociales de una extensa region. Desde este momento, la dife-
rencia entre la ciudad y el campo es muy marcada. Hay que recordar que,
con ciertas excepciones, la ciudad hispanoamericana es espaiola o mesti-
za, mientras el campo es indio (Gakenheimer, 1970). En lo social, econé-
mico y cultural, esta diferencia ha persistido hasta hoy en la Sierra ecuato-
riana.

En general, las comunicaciones mejoraron, en Hispanoamérica, con
la introduccién del caballo y la rueda. Sin embargo, las carretas podian
utilizarse s6lo en las ciudades de la Sierra del Ecuador. Fuera de ellas,
eran inutilizables. Los caminos de montafia fueron, por varios siglos, muy
elementales. En realidad, eran simples senderos para peatones o mulas
(chaquinanes), practicamente sin mantenimiento. Cuenca, como las de-
mas ciudades serranas, permanecié aislada, debido al dificil relieve de la
region.

En los primeros afios, se pusicron las bases materiales de la nueva
ciudad. Sé inici6 la construccién de varios templos: San Blas, San Sebas-
tidn, San Fabian, El Vecino, San Cristébal y San Roque. La Catedral, o
Iglesia Mayor, se construye en 1583. La arquitectura civiFdebe haber sido,
en principio, de caracteristicas elementales (Cevallos, 1960). Probable-
mente se utilizd el bajareque para las paredes y la paja para los techados.
Los numerosos templos muestran la preocupacion religiosa de los prime-
ros pobladores. Posiblemente, estos atendian tanto a los habitantes de la
ciudad como a los grupos indios de las proximidades.

Los templos, separados entre si, dejaban considerables espacios va-
cios. En realidad, la primitiva ciudad debe haber semejado mds bien un
conjunto de aldeas, dispersas en el valle, con los templos como nicleos.
La ciudad del futuro quedaba, en cierio modo, prefigurada, dentro de
unos amplios limites. Su crecimiento no se realizaria en forma concéntri-
ca, sino, mas bien, como un rellenamiento del interior, vacio. El proceso
sélo se ha completado en afos recientes. En el aspecto econémico, pare-
ce que, durante los primeros aitos, se puso muchas esperanzas en las ex-
plotaciones mineras (el oro de Gualaceo, por ejemplo). Una vez que la
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pobreza minera quedé demostrada, los espaioles debieron retornar a la
agricultura, Lizarraga un cronista que escribié en la segunda mitad del
siglo XVI —se refiere, tal vez con exageracion, a la riqueza ganadera de
la zona. Segun sus afirmaciones, “muchos millares de novillos” eran en-
viados desde Cuenca a la ciudad de Lima (Lizarraga, 1959). En cuanto
a la poblacion, Salazar de Villasante, en 1563, afirma que Cuenca tiene
60 vecinos. Hernando Pablos, en 1582, refiere que hay 150 vecinos (Ce-
vallos, 1960).

Vasquez de Espinoza —otro cronista— describe la ciudad a princi-
pios del siglo XVII. Hay cinco congregaciones religiosas establecidas.
Alude ala “hermosa iglesia parroquial”. Menciona también “un hospital
para enfermos y otras iglesias y capillas”. Habia ya “mads de cincuenta clé-
rigos hijos de los vecinos”. La ciudad habia pedido el establecimiento de
un obispado, en vista de la distancia que la separaba de Quito. Cuenca
tenia “mds de quinientos vecinos espafioles”. Hace una referencia a las
minas de las proximidades. A pesar de éstas, el comercio parece limitarse
a los productos agricolas. Se cuitiva trigo y maiz y se envia harina a Gua-
yaquil “por el puerto de la Vola”. Algunos comestibles (“queso y jamén
hechos en el distrito”) son enviados a las minas de Zaruma. Al igual que
Lizarraga, Vasquez de Espinoza menciona “la cantidad de ganado en sus
inmediaciones”. Administrativamente, la region tiene la categoria de co-
rregimiento (Vasquez de Espinoza, 1959). En el siglo XVII, llegaron a
Cuenca los jesuitas (Albornoz, 1941).

Se puede hacer, en base a la descripcién de Vasquez de Espinoza,
algunas deducciones probables. Siguiendo a Prescott, se puede calcular
que vivian en Cuenca unos 2.500 espanoles (Albornoz, 1945). Los indios
y mestizos sumarian, seguramente, una cantidad mucho mayor. Si se su-
pone que cada cinco espaifioles ocupaban una casa —una en cada solar,
es decir, cuatro por cuadra— la superficie edificada, correspondiente a
los espaiioles, seria de unas ciento veinticinco hectareas. Si los indios y
mestizos ocupaban un area semejante, habria habido en total una superfi-
cie edificada, discontinua, de alrededor de doscientas cincuenta hecta-
reas. Las edificaciones estaban, seguramente separadas entre si y dejaban
considerables espacios vacios. Por supuesto, este calculo —dadas las ine-
vitables limitaciones de los documentos histdricos de la época— sélo pue-
de ser muy aproximado.
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La mencién de Guayaquil y Zaruma es importante, porque se rela-
ciona con el comercio y las comunicaciones. En cuanto al comercio, pare-
ce claro que las mercancias que vendia la region eran principalmente pro-
ductos agricolas. En cuanto a las comunicaciones, la mencion implica la
existencia de dos caminos que partian de Cuenca. Habia un tercero, no
mencionado por Vasquez de Espinoza, que era el camino de Quito. Este
seguia la antigua ruta de los incas. Los tres caminos —a Ofia, a Quito y
a Molleturo— se mencionan efectivamente en el libro II de Cabildos (Ca-
bildos, 1974).

Se ha supuesto —tal vez por analogia con el crecimiento de otras ur-
bes— que, por estos afos, la ciudad se extendi6 siguiendo los menciona-
dos ejes viales (entre otros, Pauta, 1972). El camino a Guayaquil salia por
el oeste de la ciudad —San Sebastidn y El Corazén de Jestis— rumbo al
Naranjal. Este pueblo era conocido entonces con el nombre de Puerto de
Vola. El camino a Zaruma debe haber comenzado en El Vado y San Ro-
que, hacia el sudoeste de la ciudad. El camino a Quito salia por El Vecino,
al noreste de la ciudad. Seguramente, existian algunas construcciones a lo
largo de estos caminos. Pero, no parece probable que, durante este pri-
mer siglo, la ciudad se extendiera, siguiendo los mismos. Dada la baja
densidad de edificacion, incluso en el interior de la ciudad, es dificil que
ocurriera, durante los siglos XVI y XVII, algiin crecimiento significativo
hacia las afueras. Mucho més importante habra sido, probablemente, el
proceso de rellenamiento interno.

En otro orden de cosas, el pedido de ereccién de un obispado puede
significar que bien pronto, Cuenca alcanzé cierta importancia en cuanto
a la administracién religiosa. En lo civil, Cuenca es la cabecera de un co-
rregimiento que “gobierna todas las provincias que son: Paute, Los Cana-
ris, Girén y Alausi, que es la mas lejana al Norte en los limites del Corregi-
miento de Riobamba” (Vasquez de Espinoza, 1959).

La informacion sobre Cuenca, en el siglo XVIII, es mucho mas com-
pleta. La ciudad se ha extendido considerablemente. “La calle principal,
que atraviesa por la plaza mayor, termina por la una parte en la iglesia
parroquial de San Blas y por otra con la iglesia parroquial de San Sebas-
tidn, las cuales se miran una a otra, por la derecha y bella calle de dos mi-
llas” (Velasco, 1961). Por lo menos, a lo largo de este eje, es posible que
el rellenamiento se hubiera completado. El drea construida era grande,
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debido a que habia pocas casas con piso alto. La mayor parte de ellas tenia
unicamente una planta y muchas tenian huertos y jardines. Existia en el
centro un amanzanamiento, pero no habia una zonificacién por clases so-
ciales: “El centro que ocupan los espaiioles y la plebe, sin distincién, pre-
ferencia ni orden, es tirado a cordel con divisién de cuadros” (Velasco,
1961). No existe un plano de esta época. En la narracién de La Condami-
ne, que estuvo en Cuenca en 1739, s6lo se incluye un grabado de la ciudad.

Habia en Cuenca unas 1.400 casas y 1.000 “tiendas”, es decir, vivien-
das de la gente pobre (Albornoz, 1940). La arquitectura, tanto religiosa -
como civil, era modesta (Merisalde, 1957; Velasco, 1961). Dado el creci-
miento, es probable que empezarén a formarse en este siglo, los barrios
artesanales tipicos de las ciudades hispanoamericanas de la época colo-
nial. Velasco habla, por ejemplo, de los techos de teja “de calidad tan
excelente”, que cubrian las casas “todas sin excepcion” (Velasco, 1961).
La tejeria y otras actividades artesanales, probablemente, tenderian ya
a tener sus localizaciones propias. La ciudad habia vendido en pequeiias
parcelas el ejido comiin de la orilla derecha del rio Tomebamba. Habia
una cierta cantidad de viviendas a ese lado del rio. Segiin Velasco: “Se
ha reducido a una nueva ciudad, que suelen darse el nombre de Jamaica,
segin estd llena de huertos, jardines y caserias” (Velasco, 1961). Esta
afirmacion puede ser exagerada, pero revela las normas implicitas de
aquel tiempo. Entonces podian considerarse como ciudad las 4reas esca-
samente edificadas. Hay que recordar que, sélo a partir de 1950, los te-
rrenos de la orilla derecha del Tomebamba comienzan efectivamente a
urbanizarse.

Hay varias estimaciones de la poblacién de Cuenca en el siglo X VIII.
Se hizo, ademas, en este siglo, un “padrén general”. En 1735, Juan y
Ulloa —al hacer una evaluacién de las posibilidades de reclutamiento mi-
litar— se refieren a la poblacion de Cuenca. Segtin su estimacion: “...la
ciudad de Cuenca est4 regulada de veinticinco a treinta mil almas” (Juan
y Ulloa, 1953). Velasco, refiriéndose a mediados del siglo XVIII, da a
Cuenca una poblacién superior a los cuarenta mil habitantes,”... sin me-
ter a los ya dichos de Jamaica”. La cifra es exagerada, segin se deduce
de las otras estimaciones y del “padrén general”. Merisalde, en 1765, la
estima, “... segin computo prudencial ...”, en “... veinticinco mil almas
...”. Mis precisos son los cdlculos de Hamerly. Estos se basan en un censo
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(padrén general), realizado en 1778. Hamerly cree que, en esa fecha, la
ciudad tenia una poblacién total de 18.919 habitantes. Este local se divide
en poblacién de “intramuros” (12.936 habitantes) y de “extramuros”
(5.983 habitantes). Se considera como “extramuros” la parroquia de San
Roque. La Gobernacién de Cuenca alcanza, en el mismo afio, un total
de 81.178 habitantes (Hamerly, 1970). De acuerdo con Velasco, el grupo
menor es el de los espafioles. Los mestizos y los indios formaban grupos
mas numerosos. Este mismo historiador afirma que, en 1954, por orden
del obispo de Quito, se hizo una “numeracion” de los habitantes de la
zona llamada Jamaica. Estos llegaban a cuatro mil. Merisalde confirma
el dato, afiadiendo que la mayoria son mestizos (Merisalde, 1957).

La agricultura sigue siendo la principal actividad de la region. Se en-
via trigo y harina a Guayaquil (Velasco, 1961). Parece que las artesanias
surten el mercado local, con un pequefio excedente que se vende fuera
de la regidn. La cascarilla (quinina), procedente de las montanas de Ona,
pasa por Cuenca, en su ruta hacia el puerto de Guayaquil (Albornoz,
1940). Las telas importadas —sedas y lienzos— se compran en Guayaquil
y Paita (Alsedo y Herrera, 1945).

A pesar de la escasa significacion econémica que estos datos pueden
sugerir, el comercio de Cuenca tuvo cierta importancia. “Estoy convenci-
do que el comercio de Santa Ana de los Rios de Cuenca fue mas importan-
te en esos afios de lo que se ha supuesto hasta hoy, lo que indica la existen-
cia de una poblacién relativamente préspera y numerosa. Entre 1787 y
1791, los “morlacos” importaron 1.043.930 pesos 2 reales en mercancias
y viveres. Aunque esta cifra fue baja en comparacion con los 8.236.344
pesos 2 reales en efectos europeos y americanos y en moneda que se intro-
dujeron al puerto de Guayaquil entre 1791 y 1800, no deja de ser impre-
sionante, tomando en consideracién que la economia del Sur andino fue
estrictamente agropecuaria, sin ningin producto que rindiera rentas altas
como el cacao (Hamerly, 1970).

Una cita de Velasco confirma parcialmente esta opinién: “No hay
ciudad en el Reino, que tenga los propios, o rentas del pablico tan creci-
das como ésta”. Aunque, a continuacion, afirma que estos recursos” ...
en vez de emplearse en las obras publicas de la ciudad, suelen servir de
enriquecer a los Procuradores electos”. (Velasco, 1961). Albornoz da una
lista de once comerciantes de importancia. Estos debian realizar un viaje
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de sesenta dias para ir y regresar de Lima, donde efectuaban algunas de
sus compras (Albornoz, 1940). Lo cual muestra, por otra parte, las dificul-
tades de las comunicaciones de la época. No habia actividad minera. “Los
cerros de la jurisdiccion de Cuenca tienen grande fama de encerrar minas
muy ricas, pero hasta ahora son muy pocas las descubiertas y no se trabaja
enninguna”. (Juany Ulloa, 1953). En lo educacional, los jesuitas fundan,
en este siglo, el primer colegio de Cuenca. Cuando los jesuitas son expul-
sados, en 1767, éste desaparece (Albornoz, 1941).

Elsiglo XVIII fue una época de progreso para Cuenca. Hubo un cre-
cimiento importante en lo fisico y lo econémico. El nimero de edificacio-
nes parece haber aumentado notablemente. Si se aplicara, para calcular
la superficie edificada, el mismo criterio que se uso para el siglo anterior
(un promedio de cuatro casas por hectarea), la superficie edificada sobre-
pasaria las 600 hectdreas. Pero, solo después de mediados del siglo XX,
Cuenca alcanzo una extension semejante. Lo més probable es que el relle-
namiento interior continuara, por la sudivision de las propiedades origi-
nalesy las nuevas adjudicaciones.

Las edificaciones hechas en el exterior —mas alla del cinturén de las
iglesias— deben haber sido muy pocas. En todo caso, estas edificaciones
se harian en las “quintas™ (pequeiias propiedades rurales de la periferia).
Es posible también que el nimero de viviendas (1.400 casas y 1.000 tien-
das), se hubiera exagerado mucho. Se debe recordar que, hasta mediados
delsiglo XX, muchas casas eran “patriarcales”. Es decir, viviendas multi-
familiares, generalmente antiguas. Hasta entonces, las edificaciones se
hacian en corto nimero y para durar muchos afios. La densidad de edifi-
cacion debe haber sido tadavia baja. En el siglo XVIII, la ciudad habia
logrado organizar la agricultura de su region, la mas importante de sus
actividades. La vida de la ciudad mostraba una intima ligazdn con las acti-
vidades agricolas. Lo cual se refleja, incluso, en detalles arquitectonicos,
tales como los traspatios y los graneros, destinados a recibir y almacenar
la produccion agricola (Cevallos, 1960). Las artesanias empezaban a de-
sarrollarse: ladrillos, tejas, textiles y demds. El comercio prosperaba.

Desde el punto de vista administrativo, hay dos logros importantes:
la creacion de la Gobernacion de Cuenca y la ereccion del obispado. Por
decreto real del 23 de mayo de 1771, el Corregimiento de Cuenca se con-
vierte en Gobernacion. El obispado se crea el 13 de junio de 1779. Tanto
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el gobernador como el obispo entran en funciones unos anos después. En
cambio, en otro orden de cosas, la ciudad debid soportar un desastre, que
afortunadamente no tuvo mayores consecuencias. Un temblor, que pare-
ce que fue muy fuerte —se habla de terremoto— sacudié la ciudad en
1758. La Catedral, que segin Velasco era ya antigua, debid ser recons-
truida (Marquez, 1965):

El territorio bajo la jurisdiccién de Cuenca “Confina por el Norte
con el Corregimiento de Riobamba, en Tixan; por el Sur con el de Loja,
en Nabén; la Cordillera Occidental lo divide del Gobierno de Guayaquil;
yla Oriental, del de Macas”. (Velasco, 1961).

Es decir, en la practica, comprendia sélo el drea interandina poblada
que se extendia entre Tixan y Nabon. Elresto del territorio estaba practi-
camente despoblado y era de dificil acceso. Las cordilleras constituian un
limite natural, hacia el este y el oeste, que Cuenca dificilmente podia so-
brepasar. Atn dentro de la misma area interandina, la influencia de
Cuenca no llegaba a las partes mds distantes: “Hay diez haciendas (en
Chunchi) de cana dulce y las méas pertenecen a los vecinos de Riobamba,
que con mas comodidad procuran su adelantamiento”. (Merisalde,
1957).

En sintesis, parece que Cuenca fue, durante el siglo X VIII, la segun-
da ciudad en poblacién de la Presidencia de Quito. Su importancia era
muy considerable: “...l1a relativa numerosidad...” y “... la prosperidad y
religiosidad de los cuencanos incliné a la Corona en favor de Cuenca
como sede del nuevo obispado que habia decidido erigir.” La alternativa
era Guayaquil. Y “Durante el dltimo cuarto del siglo XVIII, y el primer
tercio del XIX, los cuencanos (Gobernacion de Cuenca y, luego, Depar-
tamento del Azuay) representaban entre una sexta y quinta parte de la
poblacién ecuatoriana” (Hamerly, 1970).

Cuenca en la Repiblica

Durante el siglo XIX ocurren algunos hechos politicos y econémicos
muy importantes en el territorio de lo que hoy es la Republica del Ecua-
dor. La Presidencia de Quito se independiza de Espafia y forma, por unos
afos, parte de la Gran Colombia. En 1830, el Departamento del Ecuador
se separa de la Gran Colombia y se convierte en la Repiiblica del Ecuador.
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En la década de 1860, se inician los cultivos comerciales de cacao en la
Costa. El dinero que produce la exportacion de este producto se utiliza,
en parte, para empezar la construccién del ferrocarril Guayaquil-Quito.
En lo politico, a fines del siglo, se agudiza la rivalidad entre la capital y
Guayaquil. Directa o indirectamente, estos acontecimientos afectan a
Cuenca. En la ciudad misma ocurren ciertos hechos, de poco alcance na-
cional, pero importantes por sus consecuencias locales.

Caldas, el naturalista colombiano, visita Cuenca en 1804. Para la
época. sus observaciones cientificas fueron ciertamente importantes. De-
termina la altura de la ciudad (en toesas). Realiza observaciones sobre el
clima. Sobre todo. en forma detallada, estudia las temperaturas. Observa
la distribucidn estacional de las precipitaciones (coincidencia de las tem-
poradas secas con los solsticios y de las temporadas lluviosas con los equi-
noccios). Se dan cuenta de que, durante las temporadas secas, el tiempo
es ventoso (habla de fuertes vientos del noreste). En cambio, sus observa-
ciones sobre la topografia y los materiales del terreno, son de cardcter
muy general.

Caldas hizo también algunos comentarios sobre la arquitectura y las
actividades de Cuenca. La arquitectura sigue siendo modesta: “Las casas
de Cuenca son todas de adobe, bajas, sin gusto, mal ordenadas y desasea-
das como muchas de Quito y de su provincia.” “Los templos no presentan
cosa que pueda llamar la atencion...” “La educacién s6lo alcanza a un ni-
vel elemental...” “No hay ni un Seminario Conciliar en un Obispado rico
y poblado como éste. “Caldas, como Velasco, habla de la modesta riqueza
de la ciudad: “No hay caudales, y una mediana fortuna ocupa el lugar de
la opulencia”. (Caldas, 1912). Se ha hecho notar que varias de las aprecia-
ciones de Caldas pecan de exageracion. Sin embargo, las citas menciona-
das coinciden, en lo esencial, con otras versiones anteriores y posteriores.

De acuerdo a lo que puede inferirse por las observaciones de Manuel
Villavicencio —que visita Cuenca a mediados del siglo XIX— la ciudad
ni ha crecido ni se ha modificado mucho, con respecto al siglo anterior.
Se ha mantenido el plano original en damero. La principal calle de Cuen-
ca, “...de trece cuadras de largo...”, es la que corre, en sentido este oeste,
entre las iglesias de San Sebastian y San Blas. Hacia el sur llegaba, proba-
blemente, s6lo en algunas partes, hasta el borde sur de la segunda terraza,
es decir, hasta cerca de la orilla izquierda del rio Tomebamba. Hacia el
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norte, probablemente, alcanzaria, en algunos puntos, hasta cerca de Cull-
ca. La arquitectura ha cambiado algo con respecto al siglo anterior, como
se vio, la mayor parte era de una planta. Este Gltimo detalle puede indicar
que se habia empezado a utilizar la madera para los pisos. Las casas son
de adobe. En El Corazén de Jests, a continuacién de la calle principal,
estdn los talleres de los alfareros que producen”... la mejor loza de barro
en toda la republica...”. Hacia el oriente y el occidente hay “... casas y
quintas...”. La parte baja, el ejido, estd muy subdividida. El fracciona-
miento de esta zona —la Jamaica del siglo anterior— ha proseguido. La
zona esté unida al centro mediante tres puentes. El mas antiguo de éstos
era el de Ingachaca... levantado sobre estribos de la época incésica, con
refuerzos echados en la época colonial...”. Servia a la parte oriental de
la ciudad (Cordero Palacios, 1945) (Villavicencio, 1858). Los otros dos
eran el puente de El Vado, que habia sido terminado en 1818; y el de To-
dos los Santos que se construyo en 1849 (Cordero Palacios, 1945). Estos
dltimos servian a la parte central y occidental de la ciudad. Villavicencio
anota expresamente que no se ha levantado todavia un plano de la ciudad
(los de Quito y Guayaquil estdn incluidos en su libro). Wolf, que visita
Cuenca en la segunda mitad del siglo XIX, consigna, al igual que otros
viajeros, que la ciudad “... no posee edificios publicos ni privados nota-
bles o de valor arquitecténico...” (Wolf, 1892).

Existen datos bastante completos para estudiar la evolucién de la po-
blacién de Cuenca en este periodo. En 1838, la poblacién de la ciudad
ha disminuido unos dos mil habitantes respecto a la cifra de 1778 (1778,
18.919 habitantes; 1838, 17.084 habitantes). Se han producido, en este
lapso, algunos altibajos. Entre 1778 y 1804, la poblacion de Cuenca ha
permanecido estatica 1778, 18.919 habitantes; 1804, 19.000 habitantes).
Alrededor de 1814, la cifra baja a 15.000. En 1825, tres afios después
de la Independencia, la poblacién baja a 10.981 habitantes. En el punto
mds bajo del periodo, afio 1826, la poblacién de Cuenca desciende a
9.279 habitantes. En resumen, entre los afios 1814 y 1826 —los afios de
la Independencia— se produce una notable disminucién de la poblacién
de la ciudad de Cuenca. La poblacién de la regién (Gobernacién de
Cuenca y, luego, Departamento del Azuay) habia disminuido también
(1778, 81.118; 1825, 75.785 habitantes). Hamerly cree que, en esta épo-
ca, se produjo una fuerte emigracion hacia la Costa. Las catastrofes natu-
rales —lluvias— excesivas, heladas, sequias— las epidemias, las hambru-
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nas, el empobrecimiento y la guerra explicarian esta situacién. Es intere-
sante observar que, a pesar del descenso demografico de 1a region, la po-
blacién del area urbana (“intramuros”) aumentd ligeramente (1778,
12.936 habitantes; 1838, 13.599 habitantes). En cambio, la del drea peri-
férica (“extramuros”) —probablemente pequeiios agricultores— dismi-
nuy6 (1778, 5.983 habitantes; 1838, 3.485 habitantes) (tablas 1y 2) (Ha-
merly, 1970). Unos afios después, Villavicencio calcula poblacién de
Cuenca “...en 25.000 almas...”. Wolf la estima entre 20.000 y 25.000 ha-
bitantes. Otro cdlculo de la época —1885 da a Cuenca unos 30.000 habi-
tantes (Quito tenia entonces, 80.000: y Guayaquil, 40.000) (Hurtado,
1969).

La agricultura siguié siendo la principal actividad de la region de
Cuenca. Como ya se vio, las catastrofes naturales la afectaron en varias
oportunidades (Hamerly, 1970). Estas fueron una de las causas de la emi-
gracion de los azuayos a la Costa. Desde el punto de vista econémico, era
una actividad de modestas proporciones. En cuanto al comercio, parece
que fueron importantes las exportaciones de cascarilla (quinina) efectua-
das por los cuencanos (Estrella, 1975). Las artesanias de aquel entonces
seguian produciendo para el mercado local principalmente.

A mediados de siglo ocurre algo muy importante en la actividad arte-
sanal. Se empieza a producir los sombreros de paja toquilla. La produc-
cién comenzo, probablemente en pequefias cantidades, antes de 1830.
Pero, la primera escuela de tejedores se establece en 1845, con maestros
venidos de la provincia de Manabi. Los primeros aprendices son los habi-
tantes del barrio de El Charro, que, posteriormente, se identificaran con
esta artesania. La gran difusion de esta actividad, en la region, se explica
por la ausencia de industrias, el tiempo libre entre las labores de cultivo
y las altas densidades de poblacién campesina. Ya en 1862, los sombreros
son el segundo producto de exportacién del Ecuador (Estrella, 1975). Los
centros productores eran las provincias de Manabi y Azuay. Loscompra-
dores de las primeras remesas fueron comerciantes de Panama, quienes,
asuvez, los revendian. Esto explica que el producto fuera y sea atin cono-
cido internacionalmente como “sombrero panama”. Muy pronto, la pro-
duccién de sombreros se convirtié en la principal actividad econdmica del
Azuay, puesto que conservo hasta 1950. El sombrero se lleva a Guayaquil
por el camino de Naranjal (Mora, 1970).
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TABLA 1+
La poblacién de la ciudad de Cuenca

1778-1838
Intra Extra

Ailo muros muros’ Total Fuente =
1778 12.936' 5.983' 18.919' A-1a10,24
1804 19.000 D

18147 15.000 F

1825 9.342 1.639 10.981 G-3

1826 7.630 1.649 9.279 G-4

1838 13.599 3.485 17.084"' N

> Definido como la parroquia de San Roque, fundada en ;17517

+ Eneltrabajo de Hamerly, tabla 7 (véase Hamerly, 1970)
= Clasificadas por Hamerly
' Lascifras con este signo se encuentran dentro de corchetes en la tabla original.

TABLA 2+
La poblacién del Distrito de Cuenca
1778-1838
Aiio Poblacién Fuente =
1778 '81.178’ B
1780 '83.708' C
1783 '88.395' CH
18147 '87.523' F
1822 89.343 (a)
1825 "75.785 G-1
1826 '78.416’ H
1838 '102.689’ N

(a) Gacetade Colombiadel 6de octubre de 1822

= Clasificadas por Hamerly

' La cifra de 1822 no tiene corchetes. La de 1825, esta precedida por un corchete. Todas
las demas tienen dos corchetes

+ Eneltrabajo de Hamerly, tabla 3 (véase Hamerly, 1970)
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En cuanto a la educacion, hasta mediados de siglo, Cuenca s6lo con-
taba con un colegio secundario. En 1867, se funda la Universidad de
Cuenca. Este hecho constituye un paso adelante en el progreso de la ciu-
dad. Desde entonces, una institucién local imparte ensefianza humanisti-
ca, cientifica y técnica a nivel superior. Ciudades como Ambato, Riobam-

- ba, de importancia s6lo algo menor que Cuenca, llegaron a tener universi-
dades mucho m4s tardiamente, después de mediados del siglo XX. Antes
de la fundacion de las universidades de Guayaquil y Cuenca —que se reali-
za simultineamente— sélo se podia hacer estudios universitarios en la ca-
pital de larepublica.

En cuanto a las vias de comunicacidn, practicamente no hubo ningiin
progreso. Cuenca continia aislada. La carretera Cuenca-Naranjal fue un
proyecto desde el gobierno de Gabriel Garcia Moreno, pero nunca se lle-
g6 a construir. Se proyectd, igunalmente, un ramal de ferrocarril que llega-
ria hasta Cuenca. Pese a las dificultades, el comercio de la regién con Gua-
yaquil y el exterior tuvo una considerable importancia. Un pequeiio logro
eslainiciacion de las comunicaciones telegréficas. Las lineas, entre Alausi
y Cuenca, se instalaron entre los afios 1884 y 1886 (Albornoz P., 1963).

En lo administrativo, se producen varios cambios. Entre 1809 y
1816, debido a la revolucién de Quito, Cuenca es la sede del gobierno
de la Presidencia. Durante la Gran Colombia, el Ecuador se divide en
tres departamentos: Quito, Guayasy Azuay.

En la Repiblica, los departamentos pasan a denominarse distritos.
Cada distrito se dividia, a su vez, en provincias. El distrito de Cuenca te-
nia dos provincias: Cuenca y Loja. Las provincias se subdividian en can-
tones. La provincia de Cuenca tenia tres cantones: Cuenca, Azogues y
Gualaceo. Cuenca era la capital del cantén, de la provincia y del distrito
(Villavicencio, 1858). Posteriormente, dentro de una nueva estructura
administrativa, se crean las provincias de Caiiar y Loja. El drea adminis-
trativa de Cuenca se reduce. Ademas, Cuenca pierde, en 1837, la juris-
diccidn religiosa sobre el distrito del Guayas. En este afio, se cre6 el Obis-
pado de Guayaquil. En realidad, parece que era dificil administrar este
distrito desde la sede de Cuenca (Estrada, 1970). En 1862, pierde, tam-
bién, la jurisdiccion religiosa sobre la provincia de Loja. En esta forma,
la influencia regional de Cuenca se va debilitando durante el primer siglo
de la Republica. Mientras tanto, Guayaquil y Quito van ganando répida-
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mente importancia. Se insinda ya la doble primacia urbana del Ecuador
del siglo XX. El estancamiento de Cuenca se hace notorio por la acelera-
cién del crecimiento de las dos mayores ciudades del pais. S6lo la nueva
artesania del sombrero y la fundacién de una universidad robustecen, en
cierta medida, las funciones urbanas de Cuenca.

Durante la primera mitad del siglo XX, el crecimiento de Cuenca
en superficie es bastante lento. La ciudad ha llegado ya, por el sur, a las
orillas del rio Tomebamba y empieza a sobrepasarlo en unos pocos pun-
tos. Se hace necesario construir dos nuevos puentes: el del Centenario
y el de la Escalinata (puente Mariano Moreno). Un crecimiento de pe-
quefias proporciones ocurre a la salida de los caminos que comunican
Cuenca con las otras ciudades del pais (El Vecino, avenida Loja, El Cora-
z6n de Jestis) (Mapa?2). Con todo, la ciudad escasamente sobrepasa, en
1950, los limites exteriores del siglo XVI (el cinturén o anillo formado
por las iglesias construidas en ese siglo). Lamentablemente, los planos
hechos en 1926 y 1949 (Julio Vinueza y Secretaria Municipal, respectiva-
mente) no permiten establecer con precisidn el area edificada. De cual-
quier modo, el plano de Vinueza resulta, en este aspecto, mas util. El
plano de la Secretaria Municipal —un plan regulador de la estructura ur-
bana— no distingue entre el drea ya edificada y el area por edificar. De
cualquier manera, ha sido posible determinar en forma aproximada, me-
diante testimonios, el drea edificada en el afio 1950. En este lapso, mas
importante que el crecimiento en superficie fue el reacondicionamiento
interior. Se empieza a construir edificios de tres y mas pisos, con cierta
preocupacion arquitectonica. Se construyeron también algunos de los
templos mas importantes: la nueva Catedral, Santo Domingo y San Al-
fonso, entre ellos.

Pero, mas importante todavia es la iniciacion de las obras de infraes-
tructura moderna. Se construyen caminos carrozables a los pueblos de la
periferia (Bafios, Sayausi, El Valle). En 1926, unas carreteras elementa-
les unian Cuenca con Azogues, Gualaceo y Paute, tres importantes cen-
tros urbanos que se encuentran en un radio de 30 kilémetros a partir de
Cuenca. Se instala una pequena planta eléctrica. Se canalizan algunas ca-
lles y se inicia su pavimentacion con adoquines. En 1924, se instala la pri-
mera planta de agua potable. Se la reemplaza, en 1948, con otra mas mo-
derna. Se inicia la instalacion de teléfonos automaticos, etc. El equipo ne-
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MAPA N°2

(1926)

Elaborado probablemente por Julio Vinueza

PLANO DE LA CIUDAD DE CUENCA
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cesario para realizar algunas de estas obras fue transportado desde Sibam-
ba—donde debia iniciarse el Ferrocarril de Sur— por cargadores.

En 1885, la poblacion de Cuenca se estimé entre los 25.000 y los
30.000 habitantes. Si el calculo fue mas o menos correcto, el crecimiento
durante los cuarenta anos siguientes debe haber sido casi nulo. Una esti-
macién de 1926 asigna a Cuenca 30.000 habitantes. En 1938, 1a poblacion
de Cuenca se calcula en 48.300 habitantes. Segiin el primer censo nacio-
nal, hecho en 1950. Cuenca tiene 40.274 habitantes. Si la cifra de 1938 era
mds 0 menos exacta. Cuenca habria perdido, en el lapso de doce afos,
una sexta parte de su poblacién. Pero, indudablemente, la mayor parte
de las estimaciones anteriores al censo son pdco confiables. En 1950, la
provincia del Azuay, cuya superficie representa el 3.9% del territorio na-
cional, tenfa el 10.9% de la poblacién del pais. Su densidad, superior al
promedio nacional (12 habs./Km.2) era de 32 habitantes por kilémetro
cuadrado. El 80% de la poblacién de la provincia era rural (exactamente
€119.57%) (Hurtado, 1969; Junta Nacional de Planificacién, 1956). El pe-
quefio porcentaje de poblacion urbana indica una situacién de franco sub-
desarrollo.

La agricultura era la ocupacion predominante en la provincia. En
1954, el 61% de la poblacidn activa del Azuay se ocupa en las labores del
campo. Alrededor del 18% de la superficie de Azuay y Cafar, se destina
a usos agricolas y pecuarios. La tenencia de la tierra muestra la caracteris-
tica dualidad de la Sierra ecuatoriana: latifundio-minifundio. La agricul-
tura parece ser, €n su mayor parte, de subsistencia. Las técnicas utilizadas
son tradicionales e ineficientes. La erosion de los suelos es de las mas agu-
das de la Sierra. La produccion es modesta. La parte que se comercializa
se destina al consumo local y nacional (Junta Nacional de Planificacién,
1956).

La artesania y la industria ocupan al 24% de la poblacion del Azuay.
La produccién de sombreros es una actividad fundamental rural en
Azuay y Canar. Los trabajos de terminado, previos a la exportacién, se
realizan principalmente en la ciudad de Cuenca. En el afio 1945, 10s som-
breros —del Azuay en su mayor parte— representaron el 22.8% del valor
total de las exportaciones ecuatorianas. En cambio, en 1954, sélo repre-
sentan el 1.6% de las mismas (habia empezado el auge bananero). Las
artesanias restantes proveen el mercado local y, en pequefia medida, el
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mercado nacional. Las industrias de Cuenca —con excepcion de una tex-
til— son pequenas y de “cardcter doméstico” (velas, tejidos, gaseosas,
etc.). Esta actividad sélo ocupa el 1% de la poblacién activa. Unicamen-
te, la textil mencionada produce para el mercado nacional. Las demas
fabricas trabajan para el mercado local. La falta de energia (electricidad
producida en Cuenca en 1954: 1.805 kw) parece haber impedido, entre
otras causas, la instalacion de industrias (Junta Nacional de Planifica-
cién, 1956).

Unos detalles més completardn al cuadro de las actividades de Cuen-
ca en esta época. Debido al adelanto de la industria farmacéutica en los
paises industrializados, el comercio de la quinina practicamente ha desa-
parecido en 1945. En 1913, se funda la primera entidad bancaria local,
el Banco del Azuay, que llega a tener, en las décadas siguientes, una con-
siderable influencia en la actividad econémica. En 1950, la Universidad
de Cuenca ofrece cinco carreras (derecho, medicina, odontologia, inge-
nieria civil y farmacia). En 1924, se funda el primer diario.

En resumen, el hecho mds importante relacionado con el crecimien-
to y el desarrollo de Cuenca, en la primera mitad del siglo XX, ha sido
la creacion de una infraestructura moderna. La primera industria impor-
tante, la textil mencionada, se funda en 1935. La diversificacién de las
carreras ofrecidas por la universidad y la creacién del primer diario, de-
notan un fortalecimiento de la fundacion cultural de Cuenca. Otros he-
chos retardan, en diversos grados, el crecimiento de la ciudad. La “crisis
del sombrero”, que se inicia a finales de la década de 1940, es un gran
revés en lo econdmico. Una fuerte creciente del rio Tomebamba, en
1950, ocasiona la destruccién de tres de los cinco puentes que lo cruza-
ban. Durante varios anos, la circulacién local estuvo perjudicada por este
hecho. Lo mas grave de todo fue, sin embargo, el aislamiento que la ciu-
dad debid soportar por la falta de vias de comunicacién terrestres. Varios
proyectos no se cumplieron (un ferrocarril intercontinental debia pasar
por Cuenca; se hizo un estudio para la construccién de un ferrocarril en-
tre Cuenca y Puerto Bolivar) (Cassatt, 1893; Fabre, 1912). Pero, ni atin
la via que mas urgentemente se necesitaba, el llamado Ferrocarril del Sur
(Sibambe-Cuenca), se terminé de construir (Crespo, 1933). En 1948, el
Ferrocarril del Sur alcanzé la ciudad de Azogues, a 30 kildmetros de
Cuenca. Pero, la construccidn se detuvo alli por varios afios mas. Como
suele ocurrir en casos semejantes tuvo que recurrirse al servicio aéreo.

71



El primer vuelo entre Guayaquil y Cuenca se efectué en 1920. El servicio
regular de aviones comerciales se inicié en el afio de 1939.

A pesar de todo, Cuenca, “juntamente con Quito, constituye el tini-
co centro de los Andes ecuatorianos que tiene un carcter propiamente
_urbano”. (Denis, 1948). Cuenca, seguia, siendo la tercera ciudad del pais,
pero, de hecho, habia perdido mucha importancia. En 1885, tenia 30.000
habitantes, mientras Guayaquil tenia 40.000 y Quito, 80.000. En 1950,
Cuenca tenia 40.000 habitantes, mientras Quito tenia 210.000 y Guaya-
quil, 259.000 (Hurtado, 1969). Quito que, en 1885, sélo doblaba la pobla-
cién de Cuenca, tenia ahora, una poblacién mas de cinco veces mayor.
Guayaquil que, en 1885, sélo superaba a Cuenca con 10.000 habitantes,
tenia ahora una poblacién mas de seis veces mayor. En este lapso, Quito
prosper¢ rapidamente por ser la capital del pais y Guayaquil por ser el
primer centro econémico. Cuenca, en cambio, permanecié como una es-
tancada capital provincial.

Los altimos veinticinco ainos: la aceleracion del crecimiento

En comparacién con las etapas anteriores, el crecimiento de Cuenca,
en los ultimos veinticinco anos, ha sido verdaderamente notable. En este
lapso, Cuenca crecié més, en superficie, que en los restantes cuatro siglos
de su historia. El drea edificada se ha cuadruplicado respecto a 1950
(1950, alrededor de 200 hectareas: 1975, alrededor de 800 hectareas). En
1950, la ciudad ocupaba practicamente sélo la segunda terraza del cono
aluvial en que se encuentra. Hoy, se extiende por las tres terrazas del mis-
mo. Algunos detalles del crecimiento de Cuenca, en esta etapa, pueden
apreciarse comparando los planos de 1949, 1963, 1968 y 1975. Ademas,
ha habido un gran incremento en la infraestructura urbana. Se ha dado
un enorme salto en cuanto a vias, canalizacion, agua potable, energia, pa-
vimentacion y otras obras. Con la construccion y el mejoramiento de algu-
nas carreteras, Cuenca ha salido, por lo menos parcialmente de su aisla-
miento.

El crecimiento demografico ha sido igualmente notable. Segin el
precenso de abril de 1972, Cuenca tenia 100.413 habitantes. Algunos sec-
tores no fueron empadronados por completo. La poblacién de la ciudad
habia aumentado en 25.000 habitantes, respecto a la cifra de 1962; y en
60.000, respecto a la de 1950. El dltimo censo nacional, realizado el 8 de
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junio de 1974, dio para Cuenca una cifra de 104.667 habitantes (en el
“area urbana” sin la “periferia”, segiin la Oficina Nacional de Censos).
La aceleracién del crecimiento demografico es evidente. En cuanto a la
composicion, en los afios 1963 y 1968, se registraron los mismos porcenta-
jes de nativos e inmigrantes (83% y 17%, respectivamente). Los inmi-
grantes procedian, en su mayoria, de los cantones del Azuay y de la pro-
vincia de Cafiar. Como en épocas anteriores, no parece haber una rela-
cién directa entre inmigracién y fuentes de trabajo (Espinoza, s/f). La di-
ferencia en cifras respecto a Guayaquil y Quito se ha agrandado. Guaya-
quil tuvo, en 1974, 814.064 habitantes y Quito, 597.133 habitantes (datos
provisionales de la Oficina Nacional de Censos). Respecto a los centros
urbanos de la Sierra que le siguen en poblacién, Ambato y Riobamba,
la diferencia se ha incrementado notablemente (1962: Riobamba, 41.689
hab.; Ambato, 53.745 hab.; Cuenca, 60.817/1974: Riobamba, 58.029
hab.; Ambato, 77.052 hab.; Cuenca, 104.667 hab.). Es también intere-
sante comparar las cifras de poblacion de dos fechas muy distantes entre
si, 1778 y 1974. En 1778, como se vio, Cuenca tenia 12.936 habitantes.
En 1974, su poblacién fue de 104.667 habitantes. Es decir un crecimiento
de algo mas de 90.000 habitantes en casi doscientos anos. En el contexto
urbano de América Latina, el crecimiento demografico de Cuenca ha
sido bastante modesto. El crecimiento de la poblacion de Cuenca es parte
de un fenémeno que ha afectado a todo el pais. La tasa de crecimiento
de la poblacidn ecuatoriana, en el periodo 1950-1960, fue de 3.1, superior
a la tasa promedial de América Latina. La poblacién urbana crecié a una
tasa de 4.6%. En cambio, la poblaciéon rural sélo alcanzé una tasa de
2.3% (tasas calculadas para el periodo 1950-1962). Cuenca creci6 entre
1950 y 1962, a una tasa de 3.68% (Quito, 4.73%; Ambato, 4.75%, Rio-
bamba, 2.97%, Machala, 12%) (Hurtado, 1969). En el periodo 1962-
1974, Cuenca ha sido uno de los centros de mas rapido crecimiento de
todo el Ecuador. El crecimiento de la poblacién de Cuenca se ha debido,
principalmente, al incremento natural. Sélo alrededor de una quinta par-
te (17%) corresponde a la inmigracion.

Se han verificado algunos cambios importantes en las actividades de
Cuenca y su regién. El comercio ha crecido con la poblacién y el nivel
de vida. Se han instalado algunas industrias importantes y estd en marcha
la instalacién de algunas mas. En 1958, inici6 sus labores un organismo
de desarrollo regional, el Centro de Reconversion del Azuay, Cafar y
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Morona Santiago (CREA). La Universidad de Cuenca ha diversificado
adin mds sus carreras y han empezado a funcionar otras dos pequefias uni-
versidades. La educacién, en los niveles primario y secundario, se ha ex-
pandido mucho. En cambio, la agricultura de la regién practicamente no
se ha modificado. Ha continuado la disminucién de las exportaciones de
sombreros, con algunos pequeitos repuntes. Pero, otra artesanfa tradi-
cional, la joyeria, ha logrado cierta importancia econémica (Consultora
Andina, 1973).

Sélo en la dltima etapa de su evolucion, Cuenca ha logrado salir, por
lo menos parcialmente, de su aislamiento. En los tltimos 25 afios, se
construyeron las carreteras que la comunican con Guayaquil, Machala
y el Oriente. Las carreteras a Quito y Loja existfan ya antes de 1950. To-
das estas vias son atin, en grandes trechos, de caracteristicas elementales.
Es dificil precisar —pues haria falta un estudio especial— la medida en
que las carreteras han contribuido al crecimiento y desarrollo de Cuenca.
Pero, indudablemente, la circulacién de gentes, mercancias y materias
primas y el mejoramiento del nivel de vida, no habrian sido posibles sin
ellas.

Conclusiones

Se ha estudiado el crecimiento y el desarrollo de Cuenca, desde sus
origenes hasta nuestros dias, considerando tres aspectos principales: a)
el crecimiento fisico; b) el crecimiento demogriéfico;yc) laevolucién de
las actividades de la ciudad. Ha sido posible determinar seis etapas en
el crecimiento de Cuenca: 1) la etapa preurbana; 2) la etapa incésica;
3) unaetapa de transicién entre lo incasico y lo espaiiol; 4) la etapa espa-
fiola; 5) la etapa republicana; y6) la que podria denominarse etapa con-
temporanea (los Gltimos veinticinco afios). Se ha preferido esta divisién
histérica a otras posibles, en razén de su sencillez.

La etapa preurbana (1) corresponde a la cultura cafari. Dado el en-
foque de este estudio, esta primera etapa sélo tiene importancia como
punto de partida. La etapa incasica (2) tiene una duracién aproximada
de cincuenta anos. En este lapso, los incas organizan el territorio conquis-
tado y fundan la ciudad de Tomebamba. De esta, destruida por Atahual-
pa, s6lo queda un conjunto de ruinas a la llegada de los espaioles. La eta-
pa transicional (3) transcurre entre la destruccién de Tomebamba y la
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fundacién de Cuenca por los espafioles. Tomebama fue entonces un
asiento agricola espafiol.

La etapa espafiola (4) es decisiva, desde el punto de vista fisico, cul-
tural y econdmico. Queda establecido el plano cuadricular, que se man-
tendrd, casi sin modificaciones, durante cuatrocientos afos. La ciudad es
el centro, desde el cual se propaga, en la region, la cultura de los conquis-
tadores. Durante estos siglos, su economia —de proporciones modes-
tas— es agricola y artesanal. Cuenca no tuvo, como Quito, una época de
esplendor colonial.

La etapa republicana (5) es, por sus rasgos esenciales, una continua-
cién de la anterior. La ciudad permanece estancada en algunos aspec-
tos,retrocede en otros o sélo logra pequefios adelantos. El rapido creci-
miento de Quito y Guayaquil pone en evidencia el estancamiento de
Cuenca. Durante varias décadas, las dificultades se agravan por el aisla-
miento. La ciudad s6lo consigue unirse, con vias terrestres, con el resto
del pais, a mediados del siglo XX.

La etapa contemporanea (6) marca el inicio de la modernizacién de
Cuenca. Esta se manifiesta en la infraestructura, en las comunicaciones,
en el comienzo de la industrializacién y en la aceleracion de su crecimiento
fisico y demografico. El cambio se comienza a sentir, con mas intensidad,
apartir de 1960.

Espacialmente, el crecimiento se ha realizado en tres etapas: (1) for-
macion de un anillo o cinturén (siglo XVI); (2) rellenamiento delinterior
del cinturdn (siglo XVI-1950); y (3) crecimiento hacia el exterior del cin-
turén (después de 1950). Con un caracter aproximado, ha sido posible
cartografiar las etapas del crecimiento fisico de la ciudad de Cuenca
(mapa 3).

A lo largo de su historia urbana, Cuenca ha diversificado sus funcio-
nes. La tomebamba incésica fue un centro militar, religioso y administra-
tivo. Luego, Tomebamba fue, durante unos veinte afos, un asiento agri-
cola espafiol. Cuenca, fundada por los espanoles en 1557, fue un centro
de propagacion cultural y una posta. Mas tarde, organizé una pequeia
regién de economia agricola. Con la produccién de sombreros de paja to-
quilla, la ciudad inicia, en 1845, su primera actividad artesanal de impor-
tancia econémica extralocal. En 1868, la fundacién de una universidad
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fortalece su funcién cultural. Las actividades comerciales han tenido
siempre cierta importancia. Cuenca ha sido un centro de concentracion
y distribucién de mercancias (quinina, sombreros, materias primas, co-
mercio mayorista). Durante toda su historia, Cuenca ha sido un centro
administrativo, con jurisdiccion sobre un area variable. La diversificacion
de sus funciones, le ha permitido mantenerse y progresar, pese a la par-
quedad de los recursos naturales de la region y al aislamiento.

Inicialmente, la ocupacion de las tierras agricolas determind el creci-
miento de Cuenca. Pero, la escacez de las mismas parece haber sido el
factor limitante de mayor importancia. Incluso, su tardia incorporacién
al sistema vial nacional puede explicarse, en gran parte, por su debilidad
econdmica, derivada de las escasas posibilidades agricolas de la region.

Cuenca es aun la tercera ciudad de la repiblica. Sin embargo, desde
fines del siglo pasado —y mas rdpidamente desde 1940— ha estado per-
diendo importancia. La poblacién de Cuenca, en 1885, era la mitad de
la de Quito y solo algo menor a la de Guayaquil. Hoy representa la sexta
parte de la poblacion de Quito y la octava parte de la de Guayaquil. Algo
semejante ha sucedido a las demas ciudades medianas del Ecuador. Con
todo, en relacidn a éstas, el crecimiento de Cuenca, en los dltimos veinti-
cinco anos, ha sido verdaderamente notable.
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