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1. Introduccién

El propésito de esta seccién es introducir un factor adicional al balan-
ce de la investigacion urbana; esta vez sobre la base de un conjunto de
textos que consideramos significativos por los aportes que brindan al co-
nocimiento de lo procesos urbanos en el pais.

La antologia busca una mayor aproximacién del lector hacia el con-
junto de los trabajos, de manera que puede plantearse la posibilidad de
reconstruir una vision propia y directa de los procesos urbanos. Es por
ello que consideramos, no s6lo a esta seccidn en particular sino al conjun-
to dellibro, como un texto de trabajo inacabado, siempre en proceso.

Si es riesgoso hacer un balance de la tematica urbana, de mucho ma-
yor riesgo resulta seleccionar un cuerpo de textos que representen el desa-
rrollo alcanzado por el campo. Siempre habra el problema de que “no es-
tén todos los que son, ni sean todos los que estdn”. Se trata, sin embargo,
de una etapa necesaria ¢ ineludible.

Los criterios seguidos para la seleccion de los textos presentes -en
esta antologia provienen de la necesidad de presentar la mayor cantidad
de temas que tratan lo urbano, de tal manera que el lector pueda tener
una visién global del objeto de estudio. Sin embargo, como se trata de
una antologia representativa de la investigacion urbana en el Ecuador,
hemos tratado de matizar este criterio con la inclusién de trabajos referi-
dos a diversas ciudades, sin que ello signifique una atadura que atente
contra la excelencia académica del conjunto ni, consecuentemente, con-
tra la expresion fiel del estado en que se encuentra hoy la investigacién
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urbana’. Si se han excluido los textos inéditos ha sido por considerar que,
en esas condiciones, no han podido generar un impacto significativo en
la discusién de los procesos urbanos.

La antologia tiene una légica expositiva que, siguiendo el orden en-
que se presentaron los temas en la seccion I, se corresponde con los crite-
rios sefialados. Se ha optado por ofrecer una lectura tematica cruzada con
la presencia mayoritaria de los estudios referidos a los procesos urbanos
de caracter metropolitanos (Quito y Guayaquil), pero no precisamente
por ser metropolitanos, sino porque ese es el estado actual de la investiga-
cién urbana.

2. Los textos.

2.1. Historiaurbana

Etapas de crecimiento de la ciudad de Cuenca - Ecuador

Carpio Vintimilla, Luis .......................... e, 47
2.2, Estructuraurbana

Larenta del sueloy segregacién urbana en Quito

Carrién, Diego; Rodriguez, Alfredo; Guayasamin, Handel; Ca-

rrién, Fernando; Garcia, Jorge. .......ccocovveeiiiiiniiiiniinn..n. 81
2.3. “Marginalidad urbana”

La marginalidad urbana y el problema de la vivienda del estrato po-

PUlAr 123
Jacome Bohérquez, Nicanor; Martinez, Vicente

Las organizaciones de pobladores en Quito ..................... 151
Garcia, Jorge

2.4. Politicas urbanas
La politica urbana del Municipio de Quito ...................... 181
Carrion, Fernando

2.5. Economiaurbana
Entre la fabrica y la ciudad .............cooi 211
Pérez, Juan Pablo

1. Es por ello que los textos seleccionados presentan, parcialmente algunos de ellos o en
la totalidad, una combinacién de resultados de investigacién empirica, teérica y/o meto-
dolégica.
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2.6. Vivienda
El problema de la vivienda en América Latina: el caso de Guayaquil
Rodriguez, Alfredo; Villavicencio, Gaitdn ....................... 235
2.7. Nuevos temas
La conquista del voto
Amparo Menéndez-Carrién
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Introduccion

La existencia de enormes areas de viviendas precarias y deterioradas
es un fendmeno comiin que caracteriza el paisaje urbano de las grandes
ciudades de América Latina: es el resultado concreto y la respuesta visible
del empobrecimiento paulatino al que se halla sometida la fuerza de tra-
bajo por el proceso de acumulacion capitalista.

Si bien la matriz de acumulacién capitalista dependiente es comin
a todas las formaciones sociales latinoamericanas (exceptuando a Cuba
desde 1959), en el pasado y ain hoy subsisten grandes diferencias (por
el caracter desigual y combinado del desarrollo del capitalismo a escala
mundial) en cuanto se refiere al desarrollo de las fuerzas productivas y
alos procesos de acumulacién. Estas diferencias entre formaciones socia-
les determinan que el contexto en el cual se plantea el problema de la vi-
vienda no sea siempre similar; que los tipos de luchas por la vivienda y
el consumo urbano, asi como los tipos de alianzas entre clases y sectores
de clase varien; y que las politicas que los Estados hayan planteado difie-
ran (dentro del rasgo comiin de mantencién y reproduccién del sistema).

Teniendo en cuenta estas diferencias, hemos considerado importante
presentar como un aporte a la discusién‘sobre el problema de la vivienda
en América Latina, el caso de una ciudad en particular: Guayaquil. Si
bien se trata de un caso particular en una formacién social especifica, tiene
la caracteristica de permitir apreciar con extrema claridad, entre otros,
cuatro puntos que nos parecen centrales.

a) La historia de la conformacién de las areas de viviendas precarias y de-
terioradas de la ciudad permite visualizar con singular nitidez la vincu-
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lacién del problema de estas areas (problema de la vivienda y de la re-
produccién de la fuerza de trabajo) con la forma especifica de inser-
cién de nuestra formacién social en el proceso de acumulacion capita-
lista a escala mundial.

b) Permite apreciar cémo, tanto la actividad agroexportadora y la poste-
rior industrializacion pro sustitucion de importaciones —ambas articu-
ladas por el capital imperialista—, han significado y significan necesa-
riamente un empobrecimiento de la fuerza de trabajo.

¢) Senala con claridad cémo, cuando la vivienda es una mercancia que
se produce con el fin de valorizar un capital invertido (ley bdsica de
la produccién capitalista) necesariamente excluye a los sectores explo-
tados, y atin més, cémo las soluciones precarias a las cuales se ven estos
sectores obligados a recurrir para solucionar su problema habitacional
(suburbio y tugurio) son a su vez, en el conjunto del 4rea urbana, nue-
vas formas (directas o indirectas) de captacion de beneficios por parte
de las diferentes fracciones de la clase dominante.

d) Muestra, finalmente, cudl es el destino de las luchas reivindicativas
urbanas cuando éstas no estan articuladas al proyecto historico de la
clase obrera:

1) son manipuladas en beneficio de los intereses de los sectores hege-
monicos de la burguesia (caso de 1922);

2) desembocan el espontaneismo populista (caso de 1959);

3) son objeto de control politico e ideoldgico y se transforman en ins-
trumentos de desmovilizacion y control social (caso de 1960, en ade-
lante).

En este sentido, el caso de la ciudad de Guayaquil resulta importante
al indicar con claridad que la lucha por la vivienda y en consumo urbano
en nuestros paises no es independiente de la lucha anticapitalista y antim-
perialista. Sefala que las modalidades de “desarrollo” vigentes sélo tien-
den a profundizar el problema, que no hay situaciones “marginales” y
que incluso las formas mas precarias de la inica forma posible de la lucha
es la articulacion progresiva de las demandas urbanas con el proyecto his-
térico de la clase obrera, que es la revolucion socialista.
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I. Origenes del problema de la vivienda en Guayaquil
1.0rigen del suburbio 1900-1950

El origen del suburbio y de las areas tugurizadas de Guayaquil no
es tan remoto como lo suponen algunos autores', cuando sefnalan que
desde casi la misma fundacién de la ciudad se puede observar un paisaje
urbano similar al actual, con la presencia de covachas miserables localiza-
das en la periferia de la ciudad. En nuestra opinion esa es una formula-
cion errada del actual problema urbano y que tras la imagen de que se
trata de un problema tradicional de la ciudad se esconden las causas re-
cientes y actuales.

El suburbio y las areas tugurizadas de Guayaquil son una consecuen-
cia concreta, a nivel urbano, del desarrollo del capitalismo y del impacto
que tuvo la crisis mundial del mismo en la agricultura de la costa ecuatoria-
na. Esta crisis sell6 las dificultades que ya se venian experimentando des-
de 1920 en adelante, en la realizacién de la produccién agroexportadora,
como resultado del descenso de las actividades agroexportadoras, que ha-
bian sido el elemento dindmico de la economia ecuatoriana. Un doble
proceso ocurre en Guayaquil: por una parte decaen las actividades pro-
ductivas y de servicios y por otra, grandes contingentes de fuerza de traba-
jo agricola migran hacia la ciudad. Estas masas urbanas empobrecidas dan
origen al actual suburbio, que s6lo formalmente guarda alguna relacién
con lo que se puede observar en el pasado, pero que tanto por la magnitud
del fenémeno urbano, como por sus causas s totalmente diferente.

A. Explotacion Cacaotera

La historia del suburbio guayaquilefio es la historia del desarrollo de
las relaciones de produccion capitalista en el agro del litoral y esta estre-
chamente vinculada con los cambios de las formas de produccion en el
mercado internacional s6lo muy reciéntemente con el atin incipiente desa-
rrollo industrial sustitutivo de importaciones de base urbana.?

1. Véase, por ejemplo: Estrada Icaza, Julio: “Desarrolio Histérico del Suburbio Guaya-
quilefio”. Revista del Archivo Histdrico de Guayas, N°3, junio de 1973, pp. 14-26.

2. Sobre el desarrollo del capitalismo en la region litoral del Ecuador, véase Cueva, Agus-
tin: “El proceso de dominacién politica en el Ecuador™. Ediciones Critica, Quito, 1973.
Cuvi, Pablo: “Velasco Ibarra: El iiltimo caudillo de la oligarquia”, Ed. Instituto de In-
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A fines del siglo pasado, la region de la costa experimenta un creci-
miento econdmico importante al aumentar notablemente la explotacién
y exportacién del cacao.

Hay un gran aumento de poblacién, ya que se produce fuertes flujos
de fuerza de trabajo desde las zonas agricolas menos dindmicas hacia las
zonas de explotacidn cacaotera, se trata de movimientos campo-campo
de tipo interregional, a la vez que comienza un crecimiento de la pobla-
cion de Guayaquil.

El poder de la burguesia agroexportadora se consolida a través de la
Revolucion Liberal, lo cual permite conquistar la hegemonia del poder
politico. Es el comienzo del siglo. Se amplian las actividades comerciales
y financieras de la ciudad. Guayaquil es el centro del capitalismo financie-
roy comercial del pais.

La importancia creciente que va adquiriendo la ciudad como centro
nacional y regional de la realizacién agroexportadora, de las actividades
de importacidn y finanzas dio origen a una diversificacion de las activida-
des urbanas. Comienzan a aparecer algunas actividades industriales y ma-
nufacturas vinculadas a los bienes de consumo inmediato que requiere la
poblacion urbana: alimentos, textiles, cueros; se amplian los servicios ur-
banos: transporte, gas, luz eléctrica; la actividad portuaria se intensifica,
etc. Es el momento en que surge en la escena urbana la clase obrera. El
proletariado guayaquilefio nace y se organiza en los primeros afos de este
siglo a partir de las actividades que en la ciudad habia impulsado la expor-
tacion de los productos agricolas: los estibadores, los vaporines, los traba-
jadores del ferrocarril, de los tranvias urbanos, del gas, luz eléctrica, etc.

La bonanza econdmica de la costa, que habia impulsado el creci-
miento e importancia de Guayaquil, comienza a decaer hacia 1920. La
explotacion cacaotera se vio sibitamente disminuida por plagas que azo-
tan las plantaciones, por el surgimiento de nuevas areas competitivas en
Africa Occidental y por el descenso de los precios en el mercado interna-

vesgaciones Econémicas, Quito, 1977. Velasco, Fernando: “El modelo agroexportador
ecuatoriano”. Serie Cuadernos N° 1, Facultad de Arquitectura y Urbanismo, Universi-
dad Central del Ecuador, Quito, 1975. Penaherrera, Alberto y otros: “Marginalidad y
miseria urbana”. Tesis de grado, Facultad de Ciencias Economicas, Universidad de
Guayaquil, 1976.
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cional. La fuerza de trabajo que antes se desplazaba de y hacia areas de
explotacién agricola, comienza a fluir hacia Guayaquil. La situacién ge-
neral de la ciudad se agravo, “en Guayaquil reinaba el espectro del ham-
bre, salarios estancados, precios altos, miseria, el torrente de migrantes
—provenientes de las plantaciones— engrosaba los rios de angustia y de
tension social®”.

La disminucién de las exportaciones, tanto en volumen fisico como
en precios unitarios, desata una lucha interburguesa entre las fracciones
exportadora e importadora, y en medio de esa lucha surge por primera
vez la protesta popular conducida por la naciente clase obrera, en defensa
de sus condiciones de vida. La ciudad comienza a ser un nuevo escenario
de la lucha de clases, la protesta popular es reprimida y el 15 de noviem-
bre de 1922 mueren cientos de trabajadores®.

La crisis mundial del afio 29 reforzé definitivamente el retroceso
econdémico que se venia experimentando en el litoral y la agricultura de
exportaciéon —explotacion del cacao— sufrié un golpe definitivo. Quie-
nes sufrieron en forma mads directa los efectos de la crisis fueron el prole-
tariado agricola que se habia ido formando en las haciendas y plantacio-
nes cacaoteras de la costa y el sector de pequeios productores indepen-
dientes. Los trabajadores agricolas perdieron sus empleos, vieron reduci-
dos sus salarios, los pequeiios productores liquidados.

B. Conformacion del suburbio

Se inicia a comienzos de los afios treinta un fuerte flujo migratorio
hacia los centros urbanos, sobre todo hacia Guayaquil. Agustin Cueva
analizando el suibito aumento de la tasa de crecimiento de la ciudad, en
esa época, senala que se trata practicamente de un éxodo rural y de una
transferencia de la desocupacién rural a la ciudad®.

3. Moreano, Alejandro: “Capitalismo y lucha de clase en la primera mitad del siglo XIX
en Ecuador: pasado y presente”. Ed. Instituto de Investigaciones Econémicas de la Uni-
versidad Central del Ecuador, Quito, 1976, pp. 163-164.

4. Ver: Capelo Cabello, Alejo: “15 de Noviembre de 1922, una jornada sangrienta”. De-
partamento de Publicaciones de la Universidad de Guayaquil, Asociacion Escuela de
Derecho, 1973. Mufioz Vicuiia, Elias: “15 de noviembre de 1922”. Reproducida por el
Departamento de Publicaciones de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universi-
dad de Guayaquil, 1977.

5. Cueva, Agustin: Op. cit. p. 85.
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Pero la situacion en las ciudades, y en Guayaquil en particular, no
eramejor. La crisis al golpear a la agricultura de exportacion afecté direc-
tamente al eje de las actividades urbanas, ya que al no existir practicamen-
te actividades manufactureras o industriales, toda la economia urbana es-
taba estructurada en torno a las actividades de exportacion, al comercio
de importaciones y a las transacciones financieras. Asi fue como todos los
sectores de la fuerza de trabajo que estaban ligados a esas actividades,
“los vendedores ambulantes, peones de obra, cargadores, estibadores y
en general, todos aquellos vendedores de bienes ocasionales que constitu-
yen la mayoria de la poblacién pobre, o cayeron pura y llanamente en la
desocupacion o vieron reducidos sus ingresos y campo de actividad de ma-

nera considerable®”.

Comienza asi, en la primera mitad de los afios treinta, a conformarse
de manera definitiva el subproletariado guayaquilefio, por una “transfe-
rencia de la pobreza y desocupacion rural a la ciudad”, y por el empobreci-
miento de la fuerza de trabajo urbano; ambos procesos estan directamen-
te relacionados con los efectos de la depresion mundial del capitalismo
del afio 29, que en el caso de la costa ecuatoriana no hizo otra cosa que
reforzar una situacién que se habia iniciado con la declinacién del cacao.

De esta época datan los barrios mas antiguos del actual suburbio gua-
yaquilefio, es, por ejemplo, el caso del barrio Garay que se estableci6 en
lo que era laisla San José. Hasta ese momento, el crecimiento de la pobla-
cién urbana habia sido relativamente lento y si bien existian viviendas pre-
carias y deterioradas en la periferia de la ciudad, el proceso de expansién
urbana se habia caracterizado por una progresiva sustitucion de inmue-
bles, es decir, que a medida que el drea urbana se iba extendiendo, las
viviendas precarias se iban trasladando, manteniéndose siempre periféri-
cas y en los solares desalojados se edifican inmuebles de mejor calidad’.
Pero cuando comenzé un violento y sostenido aumento de la poblacién
urbana, conjuntamente con la aparicién de un creciente subproletariado,
es decir, una amplia capa de la fuerza de trabajo urbana con muy restringi-
dos recursos, esas formas paulatinas de sustitucion y desplazamiento se
vieron superadas por la magnitud que comenzaron a adquirir las zonas de
invasiones y de tugurios. Ya no se trataba de unos cuantos ranchos disemi-

6. Ibid,p. 85.
7. Estradalcaza, Op.cit., p. 23.
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nados en la sabana o en los manglares, sino, a partir de ese momento, de
un nuevo hecho social que comprende a la mayoria de la poblacién de la
ciudad, lo cual lo diferencia de las posibles coincidencias formales con
asentamientos periféricos de la ciudad del pasado. Ademas, el nuevo fe-
némeno urbano tiene un caricter de clase muy diferente, no s¢ trata ahora
como en el pasado de grupos sometidos a relaciones precapitalistas, como
seria el caso de los asentamientos periféricos en siglos anteriores (asenta-
mientos indigenas, negros, etc.), sino la localizacién de un importante
sector de la poblacién urbana que por la intensificacion de las relaciones
de produccién capitalista y por las mismas limitaciones de éstas en una
formacién social capitalista dependiente, se insertan débil e inestable-
mente en el aparato productivo y de servicios urbanos.

2. Periodo actual 1950-1978

A. Explotacion bananera

Los efectos de la crisis del afo 29 y de los treinta, fueron de distinto
orden enlos diferentes paises latinoamericanos. En aquellos en los cuales
el proceso de industrializacion por sustitucién de importaciones ya habia
comenzado, la burguesia industrial que ya habfa iniciado un proceso de
acumulacion aprovecha el relativo aislacionismo que se produce respecto
a los centros imperialistas para desarrollar sus actividades. Surge un nue-
vo proyecto politico: el populismo. L.a burguesia industrial busca el apo-
yo de la clase obrera y del subproletariado urbano y juntos toman el po-
der politico. Esta época significo, en aquellos paises en los cuales hubo
regimenes populistas, avances democraticos y de los niveles de vida de
las masas populares... No fue el caso del Ecuador: por una parte, la bur-
guesia industrial y la clase obrera eran muy débiles; por otra, la temprana
crisis del cacao habia impedido alcanzar un nivel de acumulacién que per-
mitiera aprovechar la crisis mundial. La clase dominante articula en este
periodo el caudillismo velazquista, que no fue otra cosa que la alianza
entre sectores oligarquicos agroexportadores y comerciales, con el sub-
proletariado urbano.

La depresion se extendié por un largo periodo en la costa del pais,
y si bien hubo “sustitucién de exportaciones®” que permitieron recuperar

8.Cuvi, Pablo, Op. cit. pp. 235-239.
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los niveles alcanzados a principios de siglo, s6lo puede hablarse de una
recuperacién de las actividades del Litoral, cuando por decision y elec-
cion de las transnacionales fruteras, el Ecuador se convierte en un nuevo
centro de produccién bananera. Es asi como alrededor de 1950, como re-
sultado no sélo de problemas climaticos, sino también politicos (hay que
recordar Guatemala), el Ecuador por obra y gracia de la United Fruit se
convierte en un pais exportador de bananos.

Es importante sefialar que esta reactivacion de la agroexportaciéon no
s6lo significé una mejora de las condiciones econémicas, sino que funda-
mentalmente generalizo las relaciones de produccion capitalista en la cos-
tay sefial6 el inicio de la desintegracion de la hacienda tradicional. Se pro-
ducen una serie de cambios que transforman notablemente las antiguas
formas de modalidades productivas:

a) Se parcelan las grandes haciendas cacaoteras; el nuevo tipo de unidad
de produccidn es de tamarfio mediano y/o pequeiio.

b) Lanuevaunidad de produccién, la plantacién produce exclusivamente
para el mercado externo, emplea fuerza de trabajo asalariada y utiliza
capital en formas de produccién agricola.

c) El capital norteamericano interviene directamente financiando activi-
dades de la produccién y controlando totalmente la comercializacién.

d) El Estado interviene estimulando la profundizacion de las relaciones
capitalistas a través de sus distintos aparatos de fomento, préstamos
y asistencia técnica.

e) Se conforman organizaciones sindicales y se consolidan las centrales
de trabajadores agricolas.

Como resultado de los cambios en la estructura agraria, comienzan
a experimentarse grandes movimientos migratorios no sélo en la costa
sino en todo el pais. La liberacion de grandes contingentes de fuerza de
trabajo antes ligadas a las haciendas produce flujos en y hacia la costa,
de las haciendas a las plantaciones e ingenios azucareros; hacia las ciuda-
des situadas en la zona bananera; de la sierra a la costa, etc., y sobre todo
hacia Guayaquil. “Los datos censales de 1950 y 1962 permiten apreciar
una importante corriente migratoria que sale de las provincias serranas
con mayor poblacién rural y se traslada fundamentalmente a las ciudades
costefias y a Quito. Asi tenemos que en este lapso la zona urbana de Gua-
yaquil absorbi6 211.392 migrantes de un total de 330.208 personas que se
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movilizaron en el pais®, es decir, que casi dos de cada tres personas que

migraron en ese periodo, lo hicieron hacia Guayaquil.

El crecimiento de la poblacién urbana en la década de los 50 se torna
vertiginoso; en doce afios (periodo intercensal 1950-1962) la ciudad dupli-
ca su poblacion. Es en esta década en que se establecen definitivamnte
las actuales tendencias de crecimiento de la ciudad, el suburbio se extien-
de por los manglares y la burguesia comienza a conformar nuevos barrios
residenciales hacia el norte y sur de la ciudad.

Pero este crecimiento y expansion no se realizo sin conflictos, ni lu-
chas, que se reforzaron nuevamente con las fluctuaciones de la actividad
agroexportadora. Guayaquil es conmocionado en 1959 cuando el subpro-
letariado sale espontdneamente a las calles y nuevamente la represién se
hace presente con un alto saldo de muertos y heridos. Esta situacién se
vuelve arepetir parcialmente en 1961.

CUADRO N°1

Evolucién de la poblacién y del area de Guayaquil

Afo Poblacion Areade la ciudad
(miles) (hectareas)

1909 97 396
1929 130 522
1934 170 670
1946 230 846
1950 267

1952 293 1.129
1957 403

1962 520 2.611
1974 814 4.658

Fuentes: Tudor Engineering Company 1967, Censos de poblacién de 1950, 1962 y 1974:
Departamento de Planeamiento Urbano, Municipalidad de Guayaquil.

9. Velasco, Fernando, Op. Cit., p. 41.
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Durante la década del 60 1a explotacién bananera decae por la reacti-
vacion de la produccion en Centroamérica, pero los procesos iniciados
en los afnos 50 contintian. En el agro del Litoral y en el resto del pais avan-
za la profundizacidn de las relaciones capitalistas de produccién con la
consecuente descomposicion de la hacienda y el campesinado tradicio-
nal. Distintas disposiciones legales llevan a una desaparicién paulatina
de las formas precarias de trabajo agricola: leyes de reforma agraria de
1962 y 1974; ley de abolicién del trabajo precario, etc. El resultado con-
creto de estas leyes ha sido el de liberar a la fuerza de trabajo agricola
de sus vinculos con la tierra y han acelerado la migraciéon temporal o defi-
nitiva de la fuerza de trabajo agricola excedente.

Por otra parte, el impacto de la explotacién bananera de los afios 50
origind un proceso de industrializacion por sustitucién de importaciones,
ya que permitio por una parte un grado de acumulacion minimo que “po-
sibilit6 la inversion en industrias de bienes de consumo a la vez que incre-
menté la agroindustria'®”, ala vez que generd, con los flujos y concentra-
ci6n de poblacion en una nueva red de centros urbanos, un novel y amplio
mercado interno de tipo urbano.

B. Sustitucién de importaciones

En las décadas de los afios 60 y 70, se observa un crecimiento intenso
en el sector industrial. “La industria fabril (o sea la actividad manufactu-
rera con excepcion del artesanado) crecid a un ritmo de 8.2% promedio
anual de 1963 a 974 mientras que el PIB (Producto Interno Bruto) crecié
al 7.0%. Ademds del petrdleo, que representa una situaciéon “en cierto
sentido inesperada y excepcional (sic., opinién que no compartimos), la
industria fabril fue sin duda el sector mas dindmico de la economia’!”,
y que durante la década de los aios 60 se localiz6 principalmente en la
ciudad de Guayaquil.

Sin embargo, el crecimiento industrial no ha significado un mejora-
miento de las condiciones de trabajo y de la vida de las masas rurales que
migran a la ciudad, ni tampoco de los sectores urbanos que son desplaza-

10. Cuvi Pablo, Op. Cit., p. 243.
11. Montafo, Galo y Wygard, Eduardo: Vision sobre la Industria Ecuatoriana. COFIEC,
Quito, 1976.
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dos de sus antiguas ocupaciones, porque precisamente el proceso de in-
dustrializacion capitalista dependiente presupone para su reproduccién
la existencia de un creciente subproletariado y de un proletariado que se
empobrece, como puede comprobarse al revisar las tendencias del em-
pleo e ingresos en Guayaquil en los Gltimos afios.

La categorizacién empleo/desempleo en el caso de Guayaquil no nos
da ningin indicio sobre los problemas de empleo que afectan a la pobla-
cién urbana. Incluso si nos atenemos a la comparacién de la informacion
censal (1962 y 1974), se podria concluir que el desempleo ha disminuido,
ya que ha descendido del 10% al 5%,'?y si se considera que en el mismo
periodo intercensal ha aumentado el ingreso real promedio de la ciudad,
nos encontrariamos frente a una situaciéon que tenderia a indicar un mejo-
ramiento de las condiciones de vida en términos globales. Sin embargo,
lo que es cierto en términos generales, en términos particulares sélo lo
es para un reducido sector de la poblacion y no para la gran mayoria.

El problema ocupacional no radica en el desempleo sino en lo que
en las estadisticas se denomina “subutilizacion del recurso humano” (di-
versas formas de desempleo y subempleo) que no es otra cosa que la ex-
presion de una sobreexplotacion, que nos revela cémo para su reproduc-

CUADRO N°2

Subutilizacion de la Fuerza de Trabajo en Guayaquil

Tipode % respecto a la poblacién % respectoala
Subutilizacién econémica activa poblacién total
Desempleo abierto 5.6 1.7
Desempleo disfrazado 9.0
Subempleo visible 15.1 4.5
Subempleo invisible 322 9.7
Total: 52.9 24.9

Fuente: Becker, Alfredo y Romero, Eduardo: Informe Econémico del Plan de Desarrollo
Urbano de Guayaquil, Vol. 1, Guayaquil, 1976, p. 60.

12. Becker, Alfredo y Romero, Eduardo: Informe Econ6émico del Plan de Desarrollo Ur-
bano de Guayaquil. Departamento de Planeamiento Urbano, Municipalidad de Gua-
yaquil, vol. 1,1977.p. 3.
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cidn el capital requiere sélo de una parte del total de la fuerza de trabajo
disponible, a la vez que de una masa excedentaria que permita presionar
sobre el descenso real de los niveles de sueldos y salarios.

Tenemos entonces que, por las limitaciones del mercado laboral, la
poblacién en edad activa no tiene otra alternativa que tomar “cualquier
trabajo por marginalmente productivo que sea con tal que les proporcione
alginingreso’®”.

Dada la magnitud del problema es acertada la conclusion del Informe
Econémico del Plan de Desarrollo Urbano de Guayaquil, cuando sefala
que, “no son relevantes para Guayaquil programas de empleo minimo o
de empresas comunitarias de desocupados u otras formas de subempleo,
ya que éste es abundante en la ciudad. Lo que se requiere son empleos
de productividad de la mano de obra y de estabilidad aceptables”.'* Pero
podemos observar que esa no ¢s la tendencia que se presenta en el mercado
laboral, ni la que realmente se impulsa (mds alld de las palabras) a través
de las politicas de industrializacién del pais'®, sino que por el contrario
se experimenta un continuo empobrecimiento de la fuerza de trabajo ur-
bana y la conformacion de un enorme “ejército de reserva”, lo que fécil-
mente se comprueba estadisticamente en el caso de Guayaquil, por:

a) Eldescenso delsector industrial (fabril y artesanal) en la poblacién ac-
tiva de la ciudad.

b) Descenso del artesanado urbano, y

c) Crecimiento hipertrofiado del sector terciario de la economia urba-
na.

Cuando se revisan los censos de 1962 y 1974, se observa que el em-
pleo en el sector industrial, en términos relativos, ha disminuido notable-
mente en Guayaquil. Mientras en 1962, el 21.5% de la poblacién activa
correspondia al sector industrial (fabril y artesanal), se encuentra en 1974
que habia descendido al 15.8%,'® Es decir, que el nimero de empleos,
aunque el sector ha crecido y aumentado en importancia, en términos re-
lativos no ha tenido el mismo ritmo de crecimiento. Por otra parte cuando

13. Informe Misién PREALC 1974, Capitulo 11: “La Situacién del empleo, problemas,
oportunidades y perspectivas”, p. 11-13.

14. Becker, Alfredo, Op. cit., p. 60.

15. Informe PREALC, Op. cit., p. 11-15.

16. Becker, Alfredo, Op. cit., p. 2.
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se analizan las modificaciones que han experimentado los estratos fabril
y artesanal, se observa que en 1962 el 64.2% del empleo industrial estaba
compuesto por artesanos y en 1974 habian disminuido a s6l0 43.1%."7

Lo que realmente sucede es que el proceso de industrializacion capi-
talista de caracter dependiente tiende a cancelar actividades antes reali-
zadas por el artesanado urbano, sin que el nimero de los nuevos puestos
de trabajo que genera permitan la incorporacion de los migrantes rurales
o de los artesanados desplazados. Las nuevas industrias tienen una alta
composicion organica de capital, gran capacidad ociosa, controles de
produccion, etc.

A los sectores desplazados de la fuerza de trabajo necesaria, no le
queda otro recurso que dedicarse a las actividades de servicios persona-
les, comercio por cuenta propia y construccion.

Si bien no puede negarse que las condiciones econdmicas globales
de la ciudad han mejorado, no hasido esta la suerte de los migrantes rura-
les, del artesano urbano y de buena parte del proletariado. Aunque no
se dispone de estudios a nivel particular que lo demuestren, hay alguna
informacion a nivel del suburbio Guayaquilefio que sefiala que las condi-
ciones econdmicas de sus habitantes tienden a deteriorarse.

Comparando los resultados de tres encuestas realizadas en el subur-
bio durante los anos 1970 y 1974 se puede concluir que el ingreso prome-
dio: '

a) Se deteriora. De acuerdo a las etimaciones realizadas por el Departa-
mento de Planteamiento Urbano del Municipio de Guayaquil, se con-
cluye, en base a las encuestas mencionadas, que “el ingreso promedio
del suburbio —1970 a 1974— se ha ido deteriorando en una tasa acu-
mulativa de 1.6% anual”.'®

b) Aumenta la brecha entre los ingresos promedio de la ciudad (incluido
el suburbio) y los del suburbio. Segin el mismo informe resulta que

17. Becker, Alfredo: “ Anilisis de los Estratos Residenciales de Guayaquil. Departamento
de Planeamiento Urbano. Municipalidad de Guayaquil, 1976, p. 11.

18. Becker, Alfredo y Romero, Eduardo: “Anlisis de los Estratos Residenciales de Gua-
yaquil”. Departamento de Planeamiento Urbaano. Municipalidad de Guayaquil, 1976,
p.11.
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en 1970 el ingreso promedio de Guayaquil era un 25% mas alto que
el del suburbioy en 1974 era 40% mas alto.

Esta tendencia es atin mas reveladora del proceso de concentracion
delingreso, si tomamos en cuenta que es precisamente durante estosafos
que se inicia la explotacion y exportacion del petréleo y que se expresa
estadisticamente en el aumento notable del producto per capita del pais.
Es en esta concentracion creciente de los ingresos y en el empobrecimien-
to general de amplios sectores urbanos en donde radica la causa inmedia-
ta de los bajisimos estdndares de vida y condiciones de vivienda que se
observanenla ciudad.

La descomposiciéon del campesinado, del artesanado urbano tradi-
cional, las caracteristicas particulares del proceso de industrializacién de-
pendiente, la difusion de los productos urbanos, mejoramiento de las co-
municaciones, programas de saneamiento, migraciones, etc.'® permiten
explicar:

a) Elsurgimiento de nuevos sectores de la fuerza de trabajo que se insertan
inestablemente en el aparato productivo y de servicios urbanos: el sub-
proletariado, y

b) Consecuentemente, sus bajos y precarios niveles de ingresos. Pero es-
tos factores no explican totalmente la existencia del suburbio y del tu-
gurio; para ésto falta examinar el caracter de la produccién de la vi-
vienda (y de los elementos que intervienen en ella, tales como la habili-
tacion de tierras para la construccidn, etc.) y en nivel y tipos de luchas
que se han dado por la vivienda y la tierra urbana, que veremos mas
adelante.

C. Ladominacion urbana

El marco histdrico arriba descrito se entiende mejor cuando se toma
en cuenta que el desarrollo del proceso de industrializacién y la crisis de
la agroexportacion crean durante las dos ultimas décadas permanentes
crisis coyunturales que no son otra cosa que la objetivizacion de los cam-
bios que se producen en el modelo de acumulacion. Estas crisis politicas

19. Quijano, Anibal: “Dependencia, cambio social y urbanizacion en América Latina”;
en Schteingart, Martha: “Urbanizacion y dependencia en América Latina. Ediciones
SIAP, Buenos Aires, 1973, pp. 19-69.
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hacen referencia al hecho de que las alternativas de dominacion se diluci-
dan en dos niveles:

a) A nivel del gobierno central que queda copado por el caudillismo ve-
lasquista (expresion de los sectores oligarquicos y por los militares, y,
y,

b) a nivel del gobierno de la ciudad por la presencia del populismo cefe-
pista (CFP), expresion politica de ciertos sectores industriales y del
subproletariado guayaquilefio.

Es a partir de esta nueva alternativa de dominacion a nivel urbano
que se puede comprender la nueva estrategia desmovilizadora que co-
mienza a desarrollarse en los afios 60. El movimiento espontaneo del sub-
prolerariado guayaquilefio de 1950 en defensa de sus decaidos niveles de
vida sefialo la existencia de un alto nivel de conflicto social. La nueva es-
trategia se va a cristalizar a través de una satisfaccién parcial de las deman-
das por el consumo urbano. Se impulsan los programas de desarrollo co-
munal, surge la Accion Civico Militar, se establece un Departamento de
Desarrollo de la Comunidad en el Municipio, se procede al relleno de ca-
lles, se dicta una ley de donacién de solares, etc., medidas que guardan
estrecha relacion con los proyectos de dominacién continental que se im-
plantan a través de la Alianza para el Progreso. Al mismo tiempo, se acen-
tda la divisién de la clase obrera al crearse una nueva central, la Confede-
racién Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres (CEOSL), auspi-
ciada porla AID.

El decidido crecimiento del sector industrial a partir de fines de los
afios 60 y durante los 70 trae aparejado el crecimiento de la clase obrera
y se comienza a plantear un proceso de unificacién de las centrales, las
cuales comienzan a reivindicar mejores condiciones de vida para la fuerza
de trabajo en la ciudad. Esta creciente unidad de la clase obrera y de la
fuerza de trabajo en sentido amplio comienza a dar coherencia y viabili-
dad al reclamo por la demanda de servicios urbanos y por primera vez por
lavivienda.

II. Elproblema dela vivienda

En todas las formaciones sociales en donde el modo de produccién
capitalista es el dominante, la vivienda es una mercancia mas, que se pro-
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duce como toda otra mercancia con la finalidad de valorizar al maximo
el capital invertido en las distintas fases de su produccién?®.

Se produce vivienda entonces, no para la satisfaccion de una necesi-
dad en si, en términos globales, sino apuntando siempre a satisfacer sélo
a una “necesidad solvente” que permita cubrir las ganancias de los dife-
rentes agentes que intervienen en su produccion.

Este es el plano real en que se plantea la produccién de viviendas
en nuestros paises; quien no cuenta con los recursos para comprar o acce-
der a los mecanismos de crédito, no puede obtener una vivienda (adecua-
da); puede en determinados casos conseguir algin tipo de subsidio que
le permita “solvencia” (es en este sentido que han dirigido las politicas
de los Estados de América Latina en la ampliacion de la demanda solven-
te de determinados sectores de la poblacion) o si no (es la situacion mas
generalizada) debe recurrir a alguna forma de solucién habitacional pre-
caria.

Como habiamos sefialado en la seccién anterior, una de las caracte-
risticas especificas de Guayaquil es el empobrecimiento paulatino de un
creciente sector de la fuerza de trabajo urbana (tanto de la clase obrera
como de los sectores inestablemente incorporados a ella), resulta obvio
entonces que en la ciudad se presente un problema habitacional de gran
magnitud.

Hay necesidad de vivienda, pero sélo hay una “demanda solvente”
restringida, por lo tanto las empresas capitalistas de la construccién (ma-
nufactureras o industriales) sélo produciran el niimero de unidades y de
las caracteristicas y tipo adecuado para satisfacer ese restringido sector
que les garantiza una tasa de ganancia superior a la media. A su vez, la
produccién estatal seleccionara satisfacer a aquellos sectores que permi-
tan una mantencion y reproduccion del sistema de dominacién global.

En la ciudad de Guayaquil menos de la mitad de las viviendas que
se construyen anualmente son producidas por las empresas manufacture-

20. Respecto a la vivienda como mercancia real o virtual, su produccion agentes que inter-
vienen en la produccidn, etc., etc., no nos detendremos y nos referimos a los articulos
de Emilio Pradilla que aparecen compilados en la Revista Arquitectura Autogobierno
N°7, de la Escuela Nacional de Arquitectura-Autogobierno, UNAM, México, julio-
agosto/77.
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ras o industriales (privadas o estatales), el resto son producidas por auto-
construccién y/o artesanalmente y corresponden a las formas precarias
de solucidn del problema habitacional.

Es significativa también (y comprueba lo arriba enunciado), la casi
nula intervencién de las agencias estatales en la produccién de vivienda
para los sectores de menores ingresos. A pesar de las declaraciones publi-
cas, tales como las enunciadas en el Plan Integral de Transformacién y
Desarrollo 1973-77, que sefialan que el objetivo del programa de vivienda
es “elevar el nivel habitacional de la poblacién ecuatoriana, especialmen-
te la de bajos ingresos”, la accion del Banco Ecuatoriano de la Vivienda
y de la Junta Nacional de 1a Vivienda, se ha limitado en 16 afios de existen-
cia a la construccion de 22 casas en el drea del suburbio (suroeste), y no
se debe, ni a falta de “recursos humanos caiificados ni de recursos finan-
cieros. Hay una evidente separacion entre lo que se dice y lo que se hace.
En nuestra opinién ocurre por dos razones principales:

a) Las politicas del Estado en el sector vivivienda no han dejado de ser un
mero discurso ideoldgico que ofrece posibles soluciones y realizacio-
nes futuras que nunca llegan, pero que siempre parecen muy cercanas.
Por ejemplo, las publicaciones de las tablas de préstamos posibles de
obtener, de los ingresos necesarios y de las amortizaciones mensuales
de la Junta Nacional de la Vivienda tomadas en abstracto muestran
que casi la totalidad de las familias que residen en la ciudad tienen o
tendrian acceso a canales de crédito. Para disponer de una vivienda,
el unico problema radica en los tipos de viviviendas que efectivamente
se construyen y los montos de los préstamos que efectivamente se otor-
gan. Similar es el caso de la Ley de Donacién de Solares en las areas
suburbanas, ley por la cual, previa legalizacién de la posesién del solar,
el ocupante precario recibe el titulo de propiedad. Durante los afios
1975y 76, época en que el Municipio de la ciudad comenz6 a entregar
los titulos correspondientes, de un total aproximado de 40.000 so'ares
solucioné 1.200 casos. Es decir, que se mantiene el mismo ritmo, el
proceso de entrega de titulos terminaria en unos 60 afios.

Los hechos tienden a senalar que las politicas habitacionales y urba-
nas son sélo “salidas” politicas conyunturales que en forma declarativa
mantienen ilusionada a la poblacién con soluciones que “ya mismo lle-
gan”. Es evidente también que para que esto ocurra se conjugan otros ele-
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mentos tales como la existencia de una fuerza de trabajo urbana y so-
breexplotada y pauperizada con niveles de vida intimos, desorganizada
y desmovilizada.

b) Lasegunda razén es que en un mercado en que la mayoria de la pobla-
cién urbana no puede acceder a la vivienda, mercancia real, excepto
que cuente con subsidios por parte del Estado, éstos tienen un claro
contenido de clase y se administran de tal suerte que sirvan para man-
tener y reforzar la alternativa de poder dominante. En Guayaquil, la
opcion escogida es clara, se ha optado por la pequena burguesia.

Por una parte se han desmovilizado las demandas del proletariado
y subproletariado urbano, sea utilizando el discurso ideolégico de las poli-
ticas habitacionales, de los proyectos urbanos, etc., sea mediante la satis-
faccién parcial, intermitente (a cuenta gotas) de las demandas —no por
vivienda— por los servicios urbanos. Esto ha permitido que la produccion
estatal ~—subvencionada— se haya orientado a satisfacer las demandas del
nuevo y creciente sector de pequefa burguesia urbana (profesionales,
empleados publicos y de oficinas, militares, etc.) necesaria para el nuevo
modelo de acumulacidn que se comienza a gestar en el ltimo periodo.

En general, se puede comprobar que las politicas habitacionales en
el pais a partir de la década del 60 en adelante han tenido a la ampliacién
de la “demanda solvente” de la pequena burguesia urbana que ha surgido
como resultado del proceso de industrializaciéon y de la modernizacién
del aparato estatal. Ademas del reforzamiento de antiguas instituciones
crediticias como es el caso del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS), en la década del 60 se crearon (respondiendo a los imperativos
de la Alianza para el Progreso) el sistema de ahorro y préstamo; las Mu-
tualistas (sector privado) y el Banco Ecuatoriano de la Vivienda y la Jun-
ta Nacional de la Vivienda (sector piblico), esquema conocido y repetido
extensamente en América Latina.

Las orientaciones de los préstamos del sistema global de crédito (pri-
vado y publico), como de los tipos de viviendas producidos por su inter-
medio, han excluido a gran parte del proletariado urbano y a la totalidad
de los sectores subempleados y pobres.
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a) La inestabilidad laboral los excluye de la posibilidad de endeudarse
a largo plazo, ya que no tienen la certeza de mantener sus precarios
puestos de trabajo.

b) Losbajos niveles salariales les impiden ahorrar las cuotas minimas ini-
ciales, y silo hacen, es a costa de un deterioro de sus niveles de repro-
duccién: salud, educacion, etc.

¢) Estan imposibilitados para pagar de las amortizaciones mensuales de
las viviendas que se producen realmente.

d) Estén igualmente excluidos de la posibilidad de alquilar nuevas vi-
viendas. No hay programas de viviendas de alquiler; las que ofertan,
casi todas, han sido financiadas por las instituciones crediticias y por
lo tanto suponen un alquiler mayor que la amortizacién mensual.

Es asi como llegamos a que los unicos caminos posibles que les que-
dan a un importante y mayoritario sector de la fuerza de trabajo urbano
son: el tugurio o'el suburbio, atin cuando hay quienes ni siquiera tienen
esa alternativay deben dormir enlacalle.

A. Formas habitacionales precarias y produccién de la vivienda

En Guayaquil la vivienda precaria se concentra en dos grandes
dreas: el tugurio central y el suburbio.

a) Eltugurio. Corresponde a las areas centrales de la ciudad y a aquellas
zonas situadas entre el centro y el suburbio. Se observa alli la existen-
cia preponderante de viviendas de alquiler, deterioradas, hacinadas,
con dotacion insuficiente de servicios piblicos, etc. En estas 4reas re-
siden unas 250 mil personas.

Estas zonas se han ido conformando no sélo por el deterioro progre-
sivo de barrios o viviendas abandonadas por la burguesia (como éreas de
vivienda, no la propiedad de los inmuebles) que antes residia en o cerca
del centro de la ciudad, sino que principalmente por la densificacion y ha-
cinamiento de areas que inicialmente fueron suburbio. Lo que caracteriza
a estas zonas es que son dreas de inquilinato.
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Son dos las formas fisico-espaciales que toman las viviendas en las
dreas tugurizadas:

Vivienda-tugurio. Son antiguas viviendas unifamiliares o multifami-
liares, en las cuales las antiguas unidades habitacionales se han subdividi-
do en innumerables “departamentos”. Este tipo habitacional es el que
preferentemente se encuentra en las zonas centrales de la ciudad.

Patio-tugurio. Es el conjunto de cuartos (unidades habitacionales)
construidos alrededor de un patio (forma basica que tiene diferentes va-
riantes). Se presenta en ciertos lugares del rea central, pero corresponde
con mayor propiedad a las zonas suburbanas antiguas, en donde se pre-
senta una fuerte tendencia al hacinamiento. En las antiguas zonas de inva-
sién en donde inicialmente no se presenta un alto porcentaje de ocupantes
que se declaran “propietarios”, decae, presentandose en la actualidad un
mayoritario porcentaje de “arrendatarios®'”.

b) Suburbio. Lo que tradicionalmente se ha conocido como el suburbio
de Guayaquil es una gran zona situada al suroeste de la ciudad y que
estd limitada por los brazos del Estero Salado. Son terrenos bajos,
pantanosos, originalmente cubiertos por manglares, sujetos a la in-
fluencia de las mareas diarias y a inundaciones periddicas en la época
de lluvias. Comprende un drea de unas 1.800 hectareas, en las cuales
residen aproximadamente unas 400 mil personas. Existen otras “areas
suburbanas” de menor tamano y repartidas en diferentes puntos de la
ciudad. Las m4s antiguas son Los Cerros y el Barrio Cuba. Las nuevas
son de muy reciente formacion; en los dltimos tres afios han surgido
Mapasingue y Cooperativas de Vivienda del Guasmo, las cuales sefia-
lan dos puntos importantes: que el drea tradicional de expansién de
la ciudad por invasiones (suburbio suroeste) ya ha alcanzado los limi-
tes geograficos y han comenzado a saturarse, lo cual ha determinado
que por primera vez se comience a buscar nuevas areas en donde loca-
lizarse fuera de alli; y un creciente nivel de politizacién de la lucha por
la tierra, ya que en las nuevas localizaciones los habitantes se han visto
obligados a emprender un enfrentamiento con los propietarios de la
tierray con el Estado.

21. Becker, Romero: Andlisis de los Estratos Residenciales, Op. cit.
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En las dreas tugurizadas no ha existido en la practica una nueva pro-
duccién de viviendas sino més bien se ha tratado de una subdivisién de
unidades existentes. En la tugurizacién de viviendas suburbanas y crea-
cién de la modalidad patio-tugurio ha habido una actividad autoconstruc-
tora y/o artesanal. ‘

Son estas dos modalidades las que estan mayormente difundidas en
las 4reas suburbanas. Si bien no hay ningin estudio sobre este punto, la
experiencia tiende a sefialar que la autoconstruccién en el suburbio es
baja y lo que existe ampliamente difundida es una actividad artesanal de
produccién de la vivienda.

El desalojado del tugurio central o el migrante, cuando deciden invadir
(sea individual o colectivamente), contratan los servicios de un construc-
tor artesanal, quien a su vez tiene un pequefio equipo que realiza diversas
tareas: el rozador, corta los manglares; el enlatillador, limpia y delimita
el terreno; un carpintero de ribera, construye la vivienda. Es decir, hinca
palos de mangle en el lodo, coloca un piso de tablas, paredes de cafia y
un techo de eternit o zinc.

Como toda invasion (sea en un area nueva, sea de un solar en un
drea antigua) requiere que se efectie con gran rapidez y que de preferen-
cia se realice de noche, resulta necesario contar con la colaboracidon de
un especialista que realiza toda esta labor en unas seis horas. El construc-
tor prepara de antemano los materiales y los trae al sitio “precortados”.

Las modificaciones o mejoras posteriores a la vivienda inicial gene-
ralmente no son muchas y ademds demoran mucho tiempo porque lo pri-
mero que debe obtenerse es el relleno de las calles (no hay que olvidar
que el asf llamado suelo urbano en que se asientan inicialmente las casas del
suburbio, es agua); después que esto se consigue comienzan, no en todos
los casos, cambios paulatinos. Los requerimientos de rapidez de instala-
cién de la unidad de vivienda en el solar ha permitido el surgimiento de
formas tanto artesanales de produccién como de industrias de viviendas
precarias que venden el “paquete” completo. Algunas de éstas producen
una y media vivienda de cafia al dia y otorgan crédito para su compra.
El precio de cada unidad es de unos “300vs”. Es el caso de la Cooperativa
de Viviendas “El Sagrado Corazén de Jesus”, dirigida por los padres je-
suitas y con financiamiento de Misereor (Alemania) y la multinacional
“Eternit”.
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B. Lasformas precarias de vivienda y la acumulacién urbana

Si bien, tanto el tugurio como el suburbio, son la Gnica alternativa
habitacional para la mayoria de la poblacion urbana, tomados en su con-
junto constituyen un elemento importante en el proceso de produccion
y reparto del excedente y de reproduccién de las condiciones de domina-
cién:

a) Generany permiten la apropiacion de la renta de la tierra.

En el caso del tugurio. En estas zonas los propietarios de los inmue-
bles deteriorados, lo que reciben como alquiler es propiamente la renta
del suelo. El aumento de la renta absoluta, por el crecimiento de la ciu-
dad, de los servicios urbanos, etc. beneficia directamente a los propieta-
rios de los inmuebles quienes al subdividirlos (reduccién del drea y multi-
plicacién de unidades) captan la renta. Una investigacion realizada en el
area del tugurio central permitié comprobar que el monto anual de los al-
quileres percibidos superaba en muchos casos el valor catastral de los vie-
jos inmuebles. A su vez, las mismas condiciones fisicas deplorables de los
inmuebles constituyen una ventaja adicional para los propietarios, ya que
les facilita, en el momento que estimen que la renta del suelo que pueden
obtener por un cambio de uso del solar sea mayor, alegar obsolescencia
y/o insalubridad y solicitar (de acuerdo con las ordenanzas urbanas) el
desalojo y la demolicién (por el bien de los ocupantes y de la ciudad).

Las dreas de invasion. Consideradas como zonas en las cuales permi-
te el asentamiento, la compra y venta de solares sin titulacidn, etc. son
una forma de generacién de renta para el conjunto de la ciudad, y por otra
parte, una forma de defensa de la renta de otras zonas que tienen suelos
més aptos para la construccién. En pocas palabras, el suburbio no se ha
extendido por los manglares por casualidad, sino por la estructura de la
tenencia de la tierra urbana y urbanizable. En el momento en que se inicia
con mas impetu ¢l crecimiento poblacional de la ciudad, ésta se encontra-
ba limitada por un sélo propietario al sur y por sélo uno al norte, lo que
como bien dice el expediente del Plan Urbano de 1966, creaba “una direc-
cién obligada de crecimiento”.

Los propietarios de las zonas de expansién han visto sus tierras libe-
radas de presion y de la posibilidad de invasiones o expropiaciones, al exis-
tir una zona en donde se permite el asentamiento precario. No importa
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cuél sea el costo social de esta modalidad: deterioro de la fuerza de traba-
jo??, inmensos gastos de habilitacién, etc., porque precisamente estos Gl-
timos generan nuevas formas de captacion del excedente a través de la
gestion de los aparatos del Estado. La necesidad de rellenar las areas su-
burbanas, es decir de dar respuestas a las demandas de los pobladores
(que no han tenido otra alternativa de localizacién), por ejemplo, ha dado
origen a las actividades privadas de las canteras, de empresas dedicadas
al transporte de material de relleno y de obras publicas de relleno.

Las pequenas elevaciones cercanas a la ciudad van desapareciendo,
los tractores trabajan dia y noche sacando la tierra que se utiliza para relle-
nar los terrenos bajos de la ciudad, sobre todo del suburbio (jcémo no
va a ser un buen negocio rellenar casi 2.000 hectédreas! y si ademas es una
“necesidad sentida”). Las canteras de Guayaquil tienen una caracteristica
adicional, no son canteras: son urbanizaciones, es decir, que permiten no
sblo captar plusvalia por la extraccion de materiales de construccién sino
que a la vez apropiarse de las diferentes rentas del suelo.

b) Benefician a otras fracciones de la burguesia.

El suburbio y el tugurio no s6lo intervienen generando renta del sue-
loy permitiendo su apropiacion por los propietarios de inmuebles y terra-
tenientes urbanos sino que también generan beneficios adicionales para
otros sectores de la burguesia.

Al permitir un facil asentamiento de los migrantes rurales, han favo-
recido a los terratenientes agrarios, ya que de esta forma han aliviado las
presiones sociales en el campo. La fuerza de trabajo agricola excedente
ha migrado a la ciudad y los niveles de conflictos agrarios han disminuido.

Al permitir los gobiernos locales, como una politica explicita, la inva-
sién.de terrenos de renta nula o casi nula, lo que han impulsado no ha
sido otra cosa que un subsidio de la burguesia industrial y comersial de
laciudad:

— Les ha permitido disponer de un enorme contingente de fuerza de tra-
bajo localizada espacialmente, con el doble beneficio, por una parte,

22. No deja de sorprender el impetu y el énfasis que se ha puesto en América Latina en
la defensa de los recursos ecolégicos y en el desprecio que cada vez mds se tiene por
lavida humana.
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se dispone de una gran cantidad de oferta de fuerza de trabajo y por
otra, como consecuencia, la posibilidad de reducir los salarios reales.

— Sin embargo, no es la tnica forma como intervienen en la reduccion
de los salarios. La misma posibilidad de invadir que en la mayoria de
las veces otorga el mismo municipio, es una forma de subsidio que
el gobierno local otorga, tanto a la burguesia industrial como comer-
cial. Dotar de relleno, infraestructura y del terreno es asumir por par-
te del municipio (en parte), los costos de la dotacion de vivienda pre-
caria a gran parte de la fuerza de trabajo y eliminar en parte estos cos-
tos del valor (de cambio) de reproduccion de la fuerza de trabajo, per-
mitiendo de esta manera un mayor nivel de explotacién y por lo tanto
de acumulacién.

— Sibien la poblacién del suburbio y del tugurio consideradas en cuanto
unidades familiares disponen de pocos recursos, consideradas en su
conjunto significan un amplio mercado urbano que permite ampliar
el circuito de la realizacién de la produccién, beneficio que bien ha
comprendido tanto los industriales como comerciantes que ha intro-
ducido distintas y nuevas modalidades de venta, desde los ambulantes
hasta los envases “populares”.

¢) Facilitan un control politico e ideolégico.

Como veremos en la seccién préxima, la poblacién del suburbio y del
tugurio ha sido el caldo de cultivo para los caudillos y movimientos popu-
listas que no pueden cumplir “las promesas de trabajo, vivienda y mejora
de estandares de vida”,* pero que si les es posible permitir la invasién
de tierras, sobre todo cuando éstas no tienen valor comercial, cuando no se
enfrentan a los terratenientes urbanos, cuando en udltimo término asi be-

nefician los intereses de las distintas facciones de la burguesia.

La existencia de un contingente de fuerza de trabajo pauperizada y
sobrexplotada ha facilitado la accién desmovilizadora, que han ejercido

tanto los partidos burgueses como las agencias asistenciales extranjeras
ynacionales.

23. Lytz, Thomas: Self-help neighborhood organizations, political socialization and deve-
loping political orientations of urban squatters in Latin America: contrasting patterns
from cas studies in Panama City, Guayaquil and Lima. Dissertation, Georgetown Uni-
versity, Washington, D.C., 1970, p. 60.
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II1. Luchasurbanas

En la historia de Guayaquil de este siglo, encontramos que durante
diversas ocasiones la ciudad se ha visto conmocionada por enfrentamien-
tos entre las diferentes clases sociales o de alguna de éstas con el aparato
de Estado Municipal y/o el Estado.

Estos conflictos sociales debemos aprehenderlos en cada una de las
coyunturas histdricas en que se gestaron y promovieron, asi como identifi-
cando los agentes que intervinieron, el enemigo al que enfrentaban y el
proyecto histérico y/o reivindicacién que planteaban.

Debemos senalar por otra parte, que por la complejidad de los con-
flictos, asi como también por la traba de agentes participantes, no siempre
estos movimientos son bien comprendidos (en el analisis), produciéndose
confusién o tipologias artificiosas con débil asidero en la realidad.

Nuestro objetivo fundamental, en esta seccidn, es presentar como en
Guayaquil se han dado y se dan los movimientos reivindicativos urbanos
y cdmo accionan por resolver el problema de la vivienda. Primeramente
revisaremos algunos antecedentes de los mismos.

En las ciudades de las formaciones sociales capitalistas, se han produ-
cido y desarrollado una serie de conflictos, que no son otra cosa que la
objetivizacion de las luchas del proletariado y grupos populares contra la
explotacion del capital y la dominacion de la clase imperante en la urbe.
Por otra parte, estas contradicciones en el drea urbana tienden a hacerse
mas desencadenantes pero al mismo tiempo complejas y no muy visibles,
fundamentalmente, por el desarrollo de la economia urbana y las formas
como ésta articula a la fuerza de trabajo, asi como por los mecanismos
ideolégicos politicos que genera el sistema de dominacién urbana.

Un proceso de urbanizacién de alto costo social, en donde la 16gica
del capital ha hecho que la gran mayoria de la poblacion para reproducir-
se deba localizarse espacialmente en las areas mas deterioradas —sin casi
servicios basicos urbanos, con viviendas con bajos indices de habitabili-
dad— no se produce sin luchas ni conflictos sociales, encaminados éstos
areivindicar mejores niveles para sus condiciones de vida.
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Si revisamos la historia de las luchas urbanas en Guayaquil podemos
encontrar tres situaciones diferentes, por las que han pasado los movi-
mientos reivindicativos urbanos, y que obedecen a diversos factores:

1. Noviembre de 1922

A partir de la explotacién cacaotera, Guayaquil se convierte en un
centro intermediario en la realizacién de la produccién en el mercado
mundial, y como resultado pasa a ser un centro de dominacién regional
que concentra inversiones y flujos migratorios (como hemos visto en la
seccion 1), lo cual hace que a partir de este momento se comiencen a agu-
dizar los problemas urbanos e inicie el desarrollo del movimiento sindical

y popular.

Los efectos de la crisis provocada por la Primera Guerra y por la caida
del precio del cacao en el mercado internacional recaen sobre los hombros
de los trabajadores que ven reducidas sus condiciones de vida, y a su vez
desata una lucha entre las fracciones del bloque en el poder —burguesia
importadora frente a la burguesia exportadora— que tratan de superar
la crisis, sea devaluando la moneda, sea revaludndola, respectivamente.

En octubre de 1922 se inicia la huelga de los trabajadores del ferroca-
rril, a la cual se pliegan la Federacion de Trabajadores Regional del Gua-
yas, la Confederacién Obrera Junta Provincial del Guayas y la Asocia-
cién Gremial del Astillero, conflicto que se revuelve el 8 de noviembre.
Y comenzé —inmediatamente— el paro de los trabajadores de luz y fuer-
za eléctrica y de los carros urbanos en demanda de mejoras de sus condi-
ciones de vida y trabajo, movimiento al cual se pliegan el resto de los tra-
bajadores de la ciudad. Por otra parte, la burguesia importadora presio-
naba al Gobierno por la solucién de la crisis mediante la incautacion de
los giros, mecanismo con el cual trataba de compensar la caida de 1a mo-
neda nacional, por medio de una baja artificial del cambio.

Al comienzo de la lucha hay aparentemente una convergencia de in-
tereses entre los trabajadores y la burguesia importadora, ambos quieren
rebajar los precios de los productos importados. Pero la burguesia impor-
tadora logra distorsiones y manipular la situacion al plantear que el pro-
blema radicaba exclusivamente en la incautacién de los giros, “toda vez
que el remedio no se halla en el aumento de salarios, el cual es contrapro-
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ducente para los trabajadores®*”. Esta posiciéon aprobada por la Confe-
deracién Obrera fue el inicio de la gran desviacion del movimiento. “Los
trabajadores, dirigidos por los banqueros, habian cambiado su lucha por
mejores condiciones de vida y de trabajo, a una lucha por la baja del cam-
bio. Este fue indiscutiblemente el producto de la desesperacion y de la
desorientacién... Los trabajadores habian sorteado varios obstaculos,
trampas y provocaciones, incluso de que pidan el alza de los pasajes, pero
cayeron en el abandono de sus reivindicaciones més sentidas”. %

La culminacién del movimiento fue la masacre del 15 de noviembre
de 1922; en donde la incipiente clase obrera urbana tiene su bautizo de
sangre.

Si bien el enfrentamiento es iniciado por el movimiento popular, que
puso los muertos y no gané ninguna reivindicacién o beneficio, quienes
sacaron ventaja fueron ciertas fracciones de la clase dominante. “La in-
cautacion del 15 de noviembre es el primer triunfo de los importadores
y de los bancos y casas extranjeras vinculadas a esta actividad y sefiala el

nuevo restablecimiento politico de los terratenientes serranos>®”.

De esta primera experiencia podemos sacar las siguientes conclusio-
nes:

a) Fue una lucha urbana manipulada y que beneficié exclusivamente a
determinados sectores de la burguesia. Ello se debi6 al incipiente desa-
rrollo de la clase obrera y a la fuerza que mantenia en el movimiento
obrero laideologia del gremialismo.

b) Dado el bajo nivel de desarrollo organizativo y politico de los trabaja-
dores el enemigo fundamental es exclusivamente el gobierno, pero no
considerdandolo como instrumento de dominacién de clase sino como
enemigo coyuntural responsable de la crisis.

¢) Nos plantea que la lucha urbana es una lucha de clases en donde la con-
ductora es la clase obrera y que el movimiento poblacional se subordi-
na a ella. “El cuarto punto de su pliego de peticiones exige que el Co-
mité Ejecutivo del Movimiento esté facultado para resolver los conflic-

24. Munoz, Elias, Op. cit., p. 66.
25. Idem,p.57.
26. Cuvi, Pablo, Op. cit., p. 227.
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tos entre capitalistas y trabajadores y para regular el abaratamiento de
la subsistencia®’”.

2. Junio de 1959

Durante la década de los 50 se implementa un nuevo modelo de acu-
mulacion basado en la explotacién bananera financiada por el capital mo-
nopdlico norteamericano, lo cual se traduce en un mayor desarrollo del
capitalismo en el agro costefio, grandes flujos migratorios, etc., hechos
que senalamos en la primera seccidn del trabajo.

Gran cantidad de migrantes rurales llegan a Guayaquil, en donde co-
mienzan a darse muy débilmente los primeros pasos de un proceso de in-
dustrializacidon, via sustitucién de importaciones. Guayaquil es la cuna
durante este periodo de un nuevo movimiento politico: Concentracion
de Fuerzas Populares (CFP) que dentro de un marco populista reivindica
las demandas de consumo urbano de las grandes masas subproletarias.
“El gran impugnador del status quo en este periodo fue el subproletaria-
do. Por eso Galo Plaza sufrié la oposicidn constante y violenta de la Con-
centracién de Fuerzas Populares, movimiento politico con base en los su-
burbios de Guayaquil; y Camilo Ponce sofocé un levantamiento de los
mismos subprolerarios en 1959, ordenando una represion que dejo cente-
nares de muertos®*”.

Durante esta época hay un crecimiento cuantitativo de la clase obre-
ra, pero es ¢l subproletariado el que conduce las luchas reivindicativas
como base de apoyo de la lucha del CFP contra el caudillismo Velasquista
que controlaba el poder central.

Las crisis coyunturales en el bloque en el poder, y el aumento de la
explotacion urbana, van configurando una situacién de contradicciones
cuya salida fue el cruento 3 de junio de 1959 en Guayaquil. En esta fecha
fue masacrado el subproletariado guayaquileno que sale espontinea-
mente a reclamar por sus condiciones de vida, altamente deterioradas en
ese momento por la crisis econdémica que vivia el pais. “Los efectos mas
graves de la crisis que venia gestandose desde 1955 s6lo se hicieron sentir
con toda fuerza a fines de la década del 59... pero en 1959 el malestar

27. Idem,p.227.
28. Cueva, Agustin, Op. cit., p. 68.
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social se torné evidente con la insurreccién del subproletariado de Gua-
yaquil®®”.

Las conclusiones que se pueden sacar de esta experiencia son las si-
guientes:

a) El todavia incipiente desarrollo industrial de la ciudad y la presencia
de enormes masas subproletarias determinan que el movimiento po-
pulista no pueda controlar las presiones generadas por la demanda
por consumo urbano. De alli que durante la crisis, el movimiento rei-
vindicativo urbano se escapa del control al carecer de organizacion €
ideologia.

b) El bajo crecimiento de la clase obrera hace que éste se someta a las
reglas del juego que impone el movimiento reivindicativo urbano,
conducido por el subproletariado.

¢) Nos muestra que en el caso guayaquileno, las reivindicaciones funda-
mentales del subproletariado son esencialmente en el consumo urba-
no: tierray relleno. El resto de elementos sera dadivosamente otorga-
do por el poder municipal segin una politica de “cuenta gotas” desa-
rrollada principalmente con criterios electorales. La demanda por la
vivienda urbana nunca se planed sino que ésta es satisfecha particular-
mente.

3. 1960, en adelante

A partir de la experiencia del movimiento reivindicativo del subpro-
letariado guayaquilefio que habia incendiado la Jefatura Provincial de
Seguridad y saqueado las tiendas y despensas del centro, la burguesia im-
plementa un nuevo esquema de dominacién urbana, el cual también se
inserta en las nuevas condiciones que se dan en la sociedad ecuatoriana
y urbana en especial.

Durante las décadas del 60y 70 se ha impulsado un modelo de acumu-
lacion basado en la sustitucion de importaciones, lo cual se ha conseguido
principalmente en la dltima década merced a los ingresos generados por
el petréleo. Esto ha provocado un mayor crecimiento tanto en términos
cuantitativos como cualitativos de la clase trabajadora. En los anos 70,
dos procesos importantes han ocurrido al nivel de las organizaciones de
clase, por una parte se experimenta un proceso de unificacién tendiente

29. Idem,p. 69.
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a la formacion de la Central Unica de los Trabajadores (CUT), y por otra
parte una tendencia a incorporar las demandas reivindicativas y las orga-
nizaciones poblacionales” (para denominarlas de alguna manera) a las
demandas y organizaciones obreras. Asi tenemos el caso de la Federa-
cién de Organizaciones Clasistas (CEDOC) y las resoluciones del XI
Congreso de la Confederacion de Trabajadores del Ecuadoren 1977.

Por eso la burguesia, frente al nivel de conflictividad del subproleta-
riado y al desarrollo de la clase obrera desde la década de los 60 en adelan-
te ha implementado una estrategia de dominacion urbana que tiende a
neutralizar los conflictos sociales y a desmovilizar en el corto y mediano
plazo al proletariado y subproletariado urbano implementando diversos
mecanismos.

— Se otorga un mayor énfasis a la satisfaccion de las demandas urbanas,
principalmente a través del relleno de calles y dotacion posterior de
otros servicios de manera incompleta e inacabada.

— Por la implementacion de planes de desarrollo comunal, como han
sido los planes de desarrollo municipal, la accidn civica de las fuerzas
armadas y el asistencialismo privado (AID, Plan Padrinos, etc.), que
han buscado: desmovilizar el subproletariado y al proletariado en sus
lugares de residencia; ayudar al aparato municipal en la neutralizacion
de los conflictos sociales atenuando las contradicciones, realizando
ciertas “obras sociales” y sirviendo como aparato ideoldgico y represi-
vo del sistema de dominacién urbano, al distorsionar y oscurecer las
contradicciones en el movimiento poblacional manipulando los objeti-
vos del mismo de manera de tratar de impedir una revitalizacién de
la lucha de clases en la ciudad. Por otra parte, tendiendo a la reproduc-
cion de la ideologia de la clase dominante en las masas urbanas, ideo-
logizacién necesaria para mantener la explotacién y pauperizacion de
la fuerza de trabajo urbana. La ideologia populista del CFP ha permi-
tido también la consolidacion en estas politicas (ya que es durante esta
época que se constituye como movimiento popular integrado por el
subproletariado —su mayor sostenedor— parte del proletariado y sec-
tores de la burguesia), al condicionar los objetivos reivindicativos
exclusivamente al consumo urbano. Por ejemplo, donacion de terre-
nos situados en dreas inundadas de propiedad municipal, pavimenta-
cién de calles sin ninguna otra obra de infraestructura urbana, obligar
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a la Empresa Eléctrica (de propiedad norteamericana) a cortar la luz
por mora sélo después de tres meses, etc. Luchas y decisiones munici-
pales que en dltima instancia lo Gnico que han hecho es velar las con-
tradicciones fundamentales y de esta manera ir paulatinamente des-
movilizando.

De alli que podamos ahora explicarnos, cémo a pesar de que las
condiciones de vida de los habitantes del suburbio se han deteriorado
(hemos visto en la primera seccién el descenso del ingreso medio) no
ha habido ninguna respuesta al estilo de 1922 ni 1959. Por el contrario
ha sido la clase obrera la que ha hecho las movilizaciones mas impor-
tantes, como son las huelgas nacionales de 1975 y 1977 a las cuales
el subproletariado se ha plegado.

Hoy dia las luchas urbanas son conducidas —en su mayoria— por
la clase obrera y sus vanguardias. Son éstas las que hacen que los inte-
reses sociales se transformen en voluntad politica, en donde no se re-
clama exclusivamente el consumo urbano o se lucha contra la adecua-
cidn del espacio a las exigencias de los intereses del capital (desalojos)
sino que entra directamente a la disputa del excedente, al reclamar
lavivienda.

En las nuevas areas de invasion no solo se reclama la tenencia
de la tierra sino también la vivienda. Es el caso concreto de los nuevos
asentamientos de Mapasingue, Prosperina, Guasmo, etc. Esta de-
manda ha encontrado poco eco por parte del Estado ya que significa
en este rubro una redistribucién del excedente y de la asignacion del
subsidio que se otorga a la vivienda de la pequefia y mediana burgue-
sia. Organizativamente ya no se conforma como Comité Barrial sino
que adoptan las formas de Cooperativas de Viviendas y ya no solo re-
curren al Municipio sino también a otros aparatos de Estado, como
Ministerio de Bienestar Social y TraBajo, al Banco Ecuatoriano de
la Vivienda, Junta Nacional de la Vivienda, etc.

Aun en la zona de tugurios, donde la composicion social y la in-
sercion al aparato productivo es diferente —en términos relativos—
a los del suburbio, el Estado para poder emprender sus planes de re-
novacion urbana ha debido ofrecer una alternativa de nueva localiza-
cién en el suburbio en el llamado “Plan Piloto de Asentamiento Con-
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trolado” con lo cual pudo desalojar con un bajo nivel de oposicion,
aunque después no se han cumplido las promesas.

La lucha por la vivienda —no por la tierra exclusivamente— es
un enfrentamiento que dade el nivel de desarrollo de la lucha de cla-
ses en una sociedad como la nuestra, se traduce (no pasa a ser) en una
contradiccién principal ya que exige un mayor desarrollo organizativo
como también una mayor conciencia de clase. Es pasar de ese realis-
mo ingenuo e ideologizado de conciencia de miserable o pobre a tener
una conciencia de explotado, lo cual permite identificar mejor a los
enemigos de clase.

La lucha y la demanda por la vivienda se da—en el caso de Gua-
yaquil— sélo en el momento en que el subproletariado (desperkado
por el movimiento populista CFP) es introducido en el proceso de lu-
cha de clase que se da en el espacio urbano y en la sociedad por la clase
obrera y sus partidos. Por lo tanto, la demanda por la vivienda no sélo
plantea una contradiccion especifica de la problematica urbana sino
que sobrepasa ese ambito para incidir sobre el reparto de los benefi-
cios sociales producidos por una sociedad, lo cual en dltima instancia
afecta a los proletarios de los medios de produccion.

Asi, el problema de la vivienda esta intimamente relacionado con
las condiciones de reproduccién de la fuerza de trabajo, y las diferen-
tes soluciones que a las demandas se den dentro de la sociedad burgue-
sa generan contradicciones con el Estado y con las diferentes fraccio-
nes de la clase dominante, lo cual hay que analizar a partir de las politi-
cas urbanas vigentes y de la correlacion de fuerzas existentes en una
coyuntura dada.*® En fin, la clarificacién de los objetivos inmediatos
y a mediano plazo de la clase obrera y del desarrollo de sus organiza-
ciones permiten generar movimientos reivindicativos urbanos que tie-
nen un doble efecto:

® Presionar y/o lograr frente a los aparatos de Estado la satisfaccion
delas necesidades de la fuerza de trabajo.

30. Como ha sido el caso de la disputa de los moradores de Urdesa, barrio residencial de
la burguesia, con un alcalde de la ciudad porque ésta no satisfacia sus demandas de
infraestructura urbana y si las del suburbio, lo cual obligé a la renuncia del alcalde.
Véase periddico El Universo de Guayaquil, 14 de junio de 1977.
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¢ Generar ciertas contradicciones secundarias que en determinadas
coyunturas llegan a ser principales, entre diferentes fracciones de
la clase dominante que ven frustrados sus apetitos de consumo ur-
bano y de revalorizacién de su capital, y con el Estado.
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