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DIMENSION POLITICA DE LA VIOLENCIA

VIOLENCIA, ESTADO Y POLITICA
EN EL ECUADOR

Jufio Echeverria
l. Introduccion.

Los pafses de laregién andina atraviesan enlas ultimas décadas porun
proceso de incremento, diversificacién y complejizacién de la violencia.
En particular, la violencia polftica tiende a situarse como punto de
agregacion de muchas de sus manifestaciones; las estructuras del sistema
politico se ubican porlo general, como eje de los enfrentamientos y punto
de condensacién de los conflictos.

Lacrisis econémica, que paracl contexto latinoamericano y andinoen
particular se desata a pantir de inicios de los afios '80, ha influido
considerablemente en esta complejizacién, generando condiciones de
exirema penuria y dificultad parala sobrevivencia de amplios sectores de
lapoblacidn. Sinembargo, losindicadores econdmicos no son suficientes
paraexplicarelincremento y la diversidad de formas de violenciaque han
surgido y que permanccen vigentes enlamayorfa de pafsesde la subregion
andina. En muchos casos, complejas matrices socio-histéricas, asf como
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referentes simbélicos que se han ido articulando en procesos de larga
duracién, coexisten con nucvas dimensiones de articulacién social que
reflejanla cambiante y a veces brusca transformacién e innovacion de las
sociedades andinas.

En estos contextos, los sistemas politicos, y porlo general las estructu-
ras que conforman la institucionalidad politica, que son las instancias
llamadas a procesar el conflicto y a canalizar ia parlicipacién social, han
demostradoinsuficienciasde distintoorden, que ala postre han signilicado
lamantencién y reproduccion de los tradicionales mecanismos de exclu-
sién de la participacion social; fendmeno que a su vez tiende arepresarel
conflicto y a generar formas de impugnacién violenta al Estado y al
conjunto institucional.

La violencia politica en los paises andinos se manifiesta a distintos
niveles. Mientras en algunos casos el enfrentamiento ha llegado al punto
de comprometer la estruclura del régimen polftico, en otros €sta aparece
como impugnacidn o desentendimiento respecto de los canales insti-
tucionales previstos para la presentacién de demandas y expectativas
sociales, Demoslracidn de esto tltimo es el aparecimicento cada vez mas
generalizado de reivindicaciones étnicas, el surgimiento de fenémenos
altamente disruptivos como son ¢l narcotrifico y la guerrilla, o las
tendencias de disgregacién del tejido social que s¢ manifiestan en el
incremento exponencial de 1a delincuencia en sus variadas formas,

Elcardcterdelaviolenciapoliticaecnel Ecuadorse inscribe médsenesta
segunda modalidad, el enfrentamiento politico no ha llegado al punto de
amenazar laeslabilidad del régimen, delectdndose en cambio fenémenos
de erosiénde legitimidad delasinstituciones democriticas, cnel contexto
de un incremento significativo de la presencia del narcotrdfico, del
desarrollo de movimientos sociales como el indigena, que pugna por
mayordesceniralizacién y participacién enel proceso de toma de decisio-
nes.

Pero en el caso del Ecuador, como en el de algunos pafses de reciente
democratizacién, m4s que de unadeslegitimacién o ‘erosién de legitimi-
dad’ de las instiluciones democriticas, convendria hablar de una insufi-
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ciente conformacién de las mismas, que se refleja en la persistencia de
rasgos ‘excluyentes’ de la participacion cindadana, y que tienen que ver
con una determinada cultura politica en donde contintdan vigentes [end-
menos comael patnmeoenialismo, el prebendalismo, los arreglos *cupulares’,
las componendas entre éliles politicas desvinculadas de los conlextos
socidles mds amplios. Enestas condiciones, lapolitica, enlugar de ocupar
¢l dmbilo de la eticidad universalista y de la conlrontacién programiitica,
se reduce a la reiteracion y reproduccién de 1ealtades y de equilibrios de
poder que se han generado en las asimetrfas propias de la estructura social
y econdmica.

Eslas caraclerfsticas hacen del {endémeno politico un campo de
enfrenlamicnio sumamente ‘impredeeible’, poco regulable. donde los
aspeclos normalivos y procedimentales que sancionanlauniversalidad del
procesopolilicoticndena [ormalizarse excesivamenite, y porlo lanto aser
objeto de permancnte reversibilidad y contingencia.

Laimagendcrelativapazodcinexisiencia de violencia politicague ha
caracterizado al Ecuador durante gran parte de su historia republicana,
manticne cn cl transfondo estos rasgos de persistente y endémica inesia-
bilidad politica. Esta imagen nos revela la existencia de una arquitectura
institucional del sistema polftico que, si bicn sanciona la universalidad en
cl ‘derccho de acceso’ de la poblacion al campo decisional, no guardaen
cambio reclacién con la manicncion de mecanismos tradicionales de
cxclusién ¢n cl 4mbito de 1a sociedad y de la economia. Estos inciden y
adquicren mayor peso relalivo que los mecanismos propios de la
institucionalidad democrdtica ul momento de definir lu distribucién de la
riqueza y de los recursos de poder.

Las condiciones descritas, si bien permiten una descongestién de
politicidad en las macroestructuras del sistema politico, no anulan los
supueslos para la generaciénde unaviolencia que amenaza con desintegrar
el tejido social, y corroer la capacidad colectiva de gestar proyectos de
innovacidn de la sociedad y de la cconomia, que permitan la articulacién
democrilica y participaliva de un gobierno de la complejidad.
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A partir de 1a segunda mitad de los afios “80 comienza a extenderse y
a radicarse un fendmeno hasta entonces sin precedentes, el de la difusién
de formas de violencia de tipo delincuencial. Algunas interpretaciones
tienden a relacionar de manera directa el incremento de violencia
delincuencial con la generalizacién y ampliacién de 12 pobreza (CAAP;
1993). Desdela perspeclivaque aquf desarrollamos, dicha correlacién no
demuestra una sélida sustentacién y bien podria resultar de un efecto de
visibilidad que distorsiona la percepcién del proceso real. Es factible
advertir ¢l incremento de violencia a partirdel empeoramiento de ciertos
indicadores econdmicos, pero ello no es suficiente para inferiruna vincu-
lacién univoca entre pobreza y violencia. Bien puede darse también una
perfectacoexistencia entre delincuencia y riqueza, igualmente verificable
anivel empirico, como acontece enlos recurrentes fenémenos de corrup-
cién administrativa y de redes de poder sumergido estructuradas en los
campos decisionales de los estados.

Por otro lado, la violencia delincuencial tiende a ser vista como un
fenémeno de desintegracién social que no guardarelaciénconel compor-
tamiento de ‘lo polftico’. Si bien los nexos entre delincuencia y politicano
reflejanunadirecta einmcdiatarelaciénde causalidad, es posible encontrar
sorprendentes vinculaciones entre ellas. La violencia delincuencial man-
tiene una estrecha articulacién con el comportamiento de ‘lo politico’ en
cuanto expresa un nivel de respuesta, desde su propio dmbito, a una
demanda de gobiemo de la complejidad que las estructuras dcl sistema
politico nologran absolver. La violencia delincuencial pucde ser vistano
solamente como un efecto de disgregacion del cuerpo social -en este caso
como uncomportamiento virtualmente anémico- sino que puede también
ser ‘lefda’ como unmecanismo especilicode articulacién y de agregacién
de poder que actia en aquellos ‘espacios’ de procesamiento de las
relaciones socialcs que no cstén siendo ocupados legitimamente por el
sistema politico; en cuyo caso,estamos frente a generacién de violenciapor
déficit en la articulacién del poder politico.

Este tipo de violencia no supone un enfrentamiento entre
macroestructuras de poder como podrfa serla violencia interestatal, o que
socave directamente la hegemonfa del Estado como es el caso de los
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movimientos guerrilleros; sino que expresa de manera mds aguda el
retraimiento de politicidad hacia dmbitos restringidos y particularizados.
La violenciadelincuencial responde en este caso articulando sus propias
reglas procedimentales, sus propios cddigos normativos, emulando el
caricter igualmente ‘cerrado’ y ‘excluyente’ del comportamiento de las
€lites politicas, lo cual se traduce en un incremento de complejidad con
fenémenos de violencia ahora sf de *enorme visibilidad’ a los cuales el
sistemapolftico prefiere enfrentar acudiendo a expedientesexclusivamen-
terepresivos y policiales,

Enlas pdginas que siguen intenlaremos descifrar estas caracler{sticas
delaviolencia polftica en el Ecuador. En un primer acdpite nos detendre-
mos en la presentacidn de un conjunto de rasgos histéricos que permitan
recorrer la conformacioén del Estado, resaltando los elementos centrales
que dan cuenta de lainestabilidad de su desarrollo poltico. Enunsegundo
acépite se introduciran variables inlerpretativas acerca de la constitucidn
del sistema polftico en ¢l Ecuador durante las décadas de los afios 70 y 80;
y.finalmente, se intentard describirla fenomenologia del comportamiento
violento de actores sociales y politicos en ¢l contexto tanto del funciona-
miento institucional come del proceso politico, durante la dltima década.

Il. La Inestabilidad Politica en el Ecuador.

Como ya lo hemos resaltado, 1a vinculacién entre viclencia y politica
s¢ conforma como elemento definitorio y caracterizante de los procesos de
reproducciénsocial enlaépocade lamodemidad (Echeverrfa- Menéndez-
Carrién, cn este volumen). La polltica s¢ constituye en una forma
participativacentral delos actores sociales, en cuantoes atravésde éstaque
las sociedades logran coordinar y articular sus propios procesos de repro-
duccién que, por efectos de lamodernizacién, tienden aser cada vez més
diferenciados e individualizados (Luhmann, 1978). Si bien la polltica se
presenta como una instancia de canalizacién de conflictos, ésta no anula
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la generacién de violencia; m4s bien, a través de distintas modalidades,
tiende a contenerla y a procesarla institucionalmente.!

En los procesos reales de modemnizacién estas {unciones de
neutralizacioén y de integracion polftica no acontecen de manera automdg-
tica; requieren para su plenaefectivizacién de transformaciones simulta-
neas en otros ambitos, como son ¢l de 1as estructuras econdémicas y el de
los ‘valores sociales’ que han hegemonizado secularmente, lo que hace
que el proceso se caraclerize porestablecerrecorridos inestables y cargados
deconflictividad.

Una de las formas predominantes de violencia politica en el caso
gcuatoriano, cs la inestabilidad recurrente del proceso politico. Esta es
inducida por una escasa diferenciacién y autonomizacién de lo polftico,
que obstaculizala capacidad de generarintegracién y coordinacién de los
procesos de reproduccién social, luego de que las formas de dominacién
tradicionales han cntrado en franco deterioro, El fenémeno de lenta
disgregacién de las estructuras tradicionales de dominacidn, si bien cs
detectable desde inicios de 1a vida republicana, estd presente en el pafs de
manera mds definida a partir de 1a revolucién liberal de 1895.

Desde la instauracién del régimen colonial, ¢l Ecuador mantuvo
acentuadas diferenciaciones regionales, cristalizadasenla polaridad costa-
sierra. Laespecializacién productiva de cada una de estas regiones genera
una estructura de dominacion diferenciada que necesariamente conduce
a conflictos por la gestién del poder politico.? Un indicador claro de esta
confrontacion fue la revolucién liberal de 1895, acaudillada por Eloy
Alfaro,la cualintentéen unaestrategia decidida de modemizacién, anular
esas diferencias y construir por encima de ellas el Estado unitario.

El hecho de que la revolucién liberal haya obedecido a intereses
econémicos vinculados sobre todo al dmbito de 1a circulacién mercantil,
y 2 que éstos hayan podido afirmarse sin desplazar a las oligarquias
terratenientes serranas, hizo que susefectos simbdlicos scan masrelevan-
tes que los materiales. El programa de la revolucién liberal en realidad no
preveia modificaciones radicales de la estructura productiva, y por ello
concluyd, al transcurrir aproximadamente doce afios de vigencia del
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proceso revolucionario, realirmando una alianza conlos mismos seclores
oligdrquicos que inicialmenle s¢ propuso destruir, reforzando de esta
manera las condiciones dc reproduccién del "poder oligdrquico™.?

A pesar de este desenlace, desde el punto de vista de laconstitucién de
las estructuras politicas, larevolucidnliberal es unacontecimiento rascen-
dental,* porque se convierte cn un referente simbdlico central para
movilizaciones soctales cuyas caraclerfsticas conformancl perfil delo que
serdn las futuras luchas politicas.

La revolucién liberal introduce una dimensién de movilizacién y
masificacién de la polftica que contrasta con el caricler restringido,
Tundamentalmente caudillesco y excluyenie de la politica oligdrquica. La
masilicaciénde la polilicaque desatalarevoluciénliberal se evidencinen
la presencia insurrcccional de 1as masas populares, con caracleristicas
fuertemente distuplivas pero de escasa esiructuracion. Bastaria resaltar
algunas movilizaciones significalivas como lade Noviembre de 1922, 1a
Revolucion Juliana de 1925, La Gloriosa de Mayo de 1944, Como
vercmos mds adelanle, ¢s éste cl tipo de violencia politica mds recurrente
en ¢l caso ecuatoriano; resulta de movilizaciones que presenlan ¢scasa
articulacidn, que no cristalizan en eslructuras permanenics que dispulen
la soberania estalal; formas de accién politicaque se dirigen ala desesla-
bilizacién de hegemon{as gubernamentales precarias.

Lamasilicacién significa tambiénlapresenciade nuevos actorcscuya
base social fundamental estard constituida por las Hamadas “clases
medias”, las cualesintroducirin clementos de radiealizacion polilica, 1os
cuales allerardnlos tradicionales cquilibrios de fuerzas propios del ‘paclo
oligdrquico’. Estos sectores conformardn lasorganizaciones de laizquier-
da ccualoriang, pcro Lambién serdn la base para la confonnacién de una
olicialidad progresistadentro delas Fuerzas Armadas; ambos aclores seran
decnorme gravilaciénenlavida politica futuradel pafs, fundamentalimen-
te en cuanto impulsardn de distinias maneras una misma cstrategia: ¢l
fortalecimicnto y la expansidn del aparato administrativo del Estado.?

A pesarde que yaen los afos 20 y 30 se producen modilicaciones cn
¢l aparalo administralivo, asi como encl d&mbilo dc las representaciones
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politicas, estas no son suficientes para alterar substancialmente las
condiciones de reproduccién del modelo oligdrquico de dominacién.
Desde 1a revolucién liberal en adelante, se desata una tendencia de
ampliacién de la participacién social que no logra sin embargo ser
canalizada o articulada en estructuras de representacién polftica
relativamente consolidadas y estables; a ello se deberd el cardcter
accidentado y poco estable del régimen politico, 1a alternancia entre
dictaduras y regimenes civiles -que utilizaban indiscriminadamente ¢l
recurso de la violencia y de 1a fuerza como mecanismo de acceso al poder-
y el rol central que asumird desde entonces el aparecimienio de las
opciones populistas con la presencia determinante del caudillismo
velasquista por cerca de 40 afios en la historia de 1a vida republicana ¢

La historia del presente siglo en el Ecuador, puede entonces ser lefda
como la bidsqueda, por lo general infructuosa, de un orden politico que
permita la coexistencia de una sociedad diferenciada, La modemizacién
politica serd un proceso que apenas surgird en los afios 60, pero cuyos
rasgos se definieron con mayor precision amediados de ladécada del "70.

2.1. La década del '60

En la historiografia ecuatoriana, la década de los afios '60 se presenta
como un punto de altaconflictividad, y como coyuntura enlaque aparecen
formas de violencia politica, que inscriben al Ecuador en el conlexto dela
movilizacién y de las luchas generales que caracterizaron con mds inten-
sidad al resto de América Latina. Se trata, sin lugar a dudas de una década
marcada por una alta inestabilidad polftica y por 1a fuerte presencia tanto
de la dictadura como del populismo como opciones de gobierno. En 1961,
apenas un afio después de haber sido elegido Velasco Ibarra con el mayor
cuociente electoral de su histeria, es substituido a través de un golpe civil
por Carlos Julio Arosemena Monroy, que a su vez serd derrocado en 1963
por el golpe de Estado de Ia Junta Militar de Gobierno, auto-denominado
Gobierno Revolucionario Nacionalista, ¢l cual se mantendrd en el poder
hasta 1966. Se trata de afios enloscuales se condensa una atta movilizacion
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social queincide en la ransformacién de laestructura productiva, pero que
no encuentra su correlato en la transformacion de las estructuras politicas.

El programa nacionalista y revolucionario de la dictadura mililar que
se instaura en 1963 guarda plena concordancia con la tradicién
intervencionista de las Fuerzas Armadas, que se inici¢ en la época dc la
revolucion Juliana. Se caracteriza por inlentar fortalecer la capacidad de
planificacién y centralizacién del aparato estatal, pero sin lograr incidir
enel 4mbito dela representacion social y politica; realirmando el cardcter
verticalista del comportamiento institucional de las Fuerzas Armadas,
interesado mds en la cooptacién de actores corporativos, que en la
ampliacién de representaciones pluralistas del tejido social y politico.

La vocacién programdtica de esla dictadura es la planificacién e
intervencion en la economfa y el intento de fomentar la produccién
industrial con cl objetivo de constituir un eje econdmico productivo para
la conformacién de un mercado interno. El fracaso y 1a corta duracion de
este programa cstin acompanados, por un lado, por la crisis de la cconomia
de agroexportacidn -que se presenta como crisis de la produccién bananera-;
por olro, por la introduccién a wravés de la Reforma Agraria de modifica-
ciones en las formas wradicionales de produccién en el agro serrano; y
finalmente, en parie como resultado de estos procesos, por una violenta
movilizacién social. Se trata de una época de creciente anti-imperialismo,
de politizaciéndel movimiento estudiantil, de incremento de los conflictos
laborales y de presiones campesinas por la redistribucidn de 1a tierra.

Las transformaciones agrarias de cstos afios resultan bdsicamente de
las complejas interacciones cntre las clases propictarias y los scclores
campesinos, caracterizadas por lo general por violentos enfrentamientos.
Estos conflictos, dependiendo del tipo de organizacion hacendataria (de
su estructura organizaiiva, de la posicién respecto de los recursos
ecoldgicos, asl como de la trama cultural sobre la cual se ascniaban),
caracterizardn de manera diferenciada los procesos de transformacion y
dc modemizacién del agro scrrano.

Las iniciativas de reforma surgen desde diversos dngulos: desde la
llamada "entrega anticipadade huasipungos” en 1959, hastala formulacién
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de la primera Ley de Reforma Agrariaen 1964. La funcionatidad de estas
iniciativas radica en la sistemdtica desmovilizacién de las crecientes
presiones campesinas y en la *evitacién’ de sus elcctos disruptivos; ast
comoenlamodificacién inlernade los procesos productlivos y tecnol6gi-
cos de las haciendas en su trans{ormacién en empresas capitalistas,

Lasubstitucién de las Fucrzas Armadasen 1966 recorrerd nuevamente
los canales tradieionales de reforno ala democracia que caracierizaban al
régimenoligdrquico: laconvocaloriade una Asamblea Constituyente que,
enestecaso pordécimaséptimavez, intenta refundarlaconstitucionalidad
en el Ecuador.

Esla modalidad de retorno a la constitucionalidad s¢ demuestra suma-
menic precaria y poco consistente, ya que no reconoce como elemento
fundantede la cstabilidad institucional el papel del 4mbito de las represen-
Laciones partidarias; actda presuponicndo la constitucién de éslas, cuando
en realidad el sistema de representacién polflica en su conjunto se
encuentracnfrancadescomposicién. A pesardclaaltamovilizacién social
deladécada, estano generala articulacion de claras coaliciones sociales,
respecto de las cuales la representacion partidaria se constituya como su
‘expresion polftica’. -

Esla crisis de representacion, que aparece como fragmentacién de 1os
partidos tradicionales, no es sin embargo una caraclerfstica exclusiva de
cstadécada, nos remile a unatendenciamds de fonde que tiene que vercon
la incxistencia de relerentes sociales ‘fuertes’ que reemplacen a los
sectores oligdrquicos en su lenta disolucién. El fracaso de la revolucion
liberal, o su limitado impaclo en las estructuras econdmicas, cxpresa y
determina al mismo Lliempo este fenémeno.

La insuficiente articulacién sistémica entre dmbito de la cconomf{a y
dmbito de lo politico, que se conforma como una tendencia dominante en
el desarrollo politico del pafs, hard que los perfiles represcntativos dc los
actores polilicos licndan aperder permanentemente legitimidad, o se vean
obligados para evilar dicha posibilidad, a reducir recurrentemente el
alcance de sus programas politicos a un juego inmediatista de cardcter
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clientelar como formade intermediacién politica (CL.Menéndez-Carridn:
1985).

lll.Los afos *70 y la conformacion del sistema
politico en el Ecuador.

Como se ha podido apreciar, la década de 1os *70 da inicio en un
conlexio de modificaciones profundas de la estructura productiva, que en
alguna medida han quitado el piso para la reproduccién malterial de los
scclores oligdrquicos; estos, mds que desaparccer, se han modificado cn
una suerte de transformacion gattopardiana, juslamentc impulsados por
la presion del coniliclo y de la movilizacion social.

Pero, lacaracteristica del proceso politico enel Ecuador, al menos hasta
ladécadadelos *60, no s solamente ladcl desgaste del "poderoligdrquico”,
¢s también la de la imposibilidad de agregacidn de aclores sociales y
politicos que puedan liderar ¥ hegemonizar estrategias de cambio y de
transformacidén, La década de los afios "70 inicia en ¢l conlexto de lamés
pronunciada crisis de representacion politica, y en medio de una virtual
ausencia de protagonismeoe social articulado en estrucluras organizalivas
queenalguna medidaremitan areferentes colectivos de movilizacibnyde
paricipacién social. Elsistemdtico relorzamicnto del aparato administra-
livo dcl Eslado, consecuencia de las recurrentes intervenciones militares,
ha delineado una Iégica de inlermediacién corporaliva con los distintos
actores sociales, que ha promovido su cooptacién e integracién, lo cual ha
devenido en una conduccién relativamente articulada del conflicto social
alalégica intervencionista del Estado; ¢sta caracterfstica se reluerza adn
mésenlos afios' 70, conlabonanza petrolera y conladisposicion porparte
del Estado de ingenies recursos fiscales ?

Este tipo de aniculacién entre cconomia y polilica restringe el campo
paralaampliacién y diversificaciénde la ‘sociedad civil”’; compromele la
expansion de una sociedad pluralista; en su lugar se puede apreciar la
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conformacidn de una sociedad segmentada que articula su reproduccién
en estrecha dependencia de la implementacién de politicas pdblicas, que
giran sobre la utilizaciénde recursos fiscales directos; enlaperiferia de este
modelo coexiste una cada vez més extendida economfa informal que
articula su reproduccién en condiciones de sobrevivencia y de extrema
precariedad, y que se conforma, como veremos més adelante, en base o
sustento de fenémenosde desarticulacién del iejido social, y de generacién
de comportamientos violentos (cf. en este mismo volumen X. Andrade).

La conformaci6n del sistema politico, proceso que adviene en la
segundamitad de ladecadadelos "70, se inscribe claramente dentrode esta
caracterizacién de la modemizacidn. Se presenta como una estrategia de
integracién polftica, cuya funcionalidad radica en el permitir mirgenes
controlados institucionalmenite de procesamiento del flujo polftico, tanto
de la representacion de intereses como de la elaboracién de decisiones
polfticas.

Ladireccionalidad estratégicadel proceso reafirmalamisma vocacién
intervencionista y corporativadel Estado; solamente que ahorase tratade
una intervencion que no reposa inicamente enuna supuesia ‘racionalidad
administrativa’, sino que trata de articular a ella una determinada
‘racionalidad politica’ a través de la participacién organizada de actores
politicos reconocidos en un verdadero "sistema de representaciones”.

Estas caracterfsticas que asume la modemizacién polftica de los afios
*70, y que aparecen como complemento institucional de modificaciones
importantes que acontecieron en ¢l campo de las relaciones sociales y
productivas durante la decada de los’60, dan cuenta de la capacidad de
conduccién de politicidad, superando posibles *bloqueos sistémicos’
que hubieran podido generarsalidas violentistas, como parece ser el caso
de los pafses vecinos (¢f. Mc Gregor[ed.]: 1989, Rubio: 1993, Degregori:
1991, Murillo: 1991). Desde una perspectiva comparaliva, la reforma
polftica de los afios *70 resalta significativamente, en cuanto permite el
procesamiento de conflictos, que de otramanera hubieran podido articular
salidas violentistas.
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Detengédmonos ahora en la descripcion de algunos elementos quc han
hecho posible este tipo de conliguracién polftica, para posteriormenie
analizar las caracterfsticas de inducciénde violencia que cl comportamicn-
to del sistema polftico puede generar en condiciones radicalmente diversas
a aquellas que giraban sobre el paradigma de la intervencién del Estado,
como son las que surgirdn fuego del largo pericdo de crisis de 10s afios "80.

3.1. Hegemonias Sociales y Crisis de Representacidn.

Enelcasoccualoriano, adiferenciadeloscasos peruano y colombiano,
la conformacién del sistema polftico se presenta como la construccién de
undique institucional que permite detener y procesarlas distintas [uentes
de posible generacién de violencia, que podrian surgir de un contcxlo
social que s¢ encuentra atravesando por profundas transfomaciones. La
historia politicade laépocarepublicana, enclcaso ccuatoriano, desarrolla
yconsolidaun aparatocstatal considerablemente articulado encuanto asu
autonomia administrativa. Como se ha podido apreciar, esta dindmica de
crecimiento administrativo respondid casi siempre a la necesidad de
neutralizar la presién social que, por sumismo cardcler de inorganicidad,
presentaba rasgos [uertemente disruplivos.

Esta ‘l6gica’ politica expresa, por un lado, la relativamente débil
hegemonfa de las fuerzas oligdrquicas; y por otro, un tipo d¢ solucién
corporativa que el aparato de Estado trata de dar a las presiones sociales.
Estas caracterfsticas del proceso delincan un curso inestable de desarrollo
polftico, debido a la inexistencia de mecanismos de produccién de legiti-
midad, que reposenenlaresolucidnde conllictos pactada consensualmente,
y sustentadaen la participacién reguladade unconjunto amplio de aclores
politicos.

La inestabilidad politica, al haber permitido una constanie fluidez y
alternanciadel poder politico entre fuerzas oligdrquicas diferenciadas por
cortes regionales y productivos, impidiélacristalizacion de ladominacién
sobre 12 base de acuerdos o pactos oligdrquicos que detuvieran o neutra-
Lz arunsistemlicamente la participacion popular. Al contrario, las dispu-
tas intra-élites tendfan aresolverse sicmpre graciasa lapresenciadisruptiva
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de las masas populares en la escena politica. Desde esia perspectiva, la
funcién del confliclo consistid no solamente enimpedir la cristalizacion
de bloques de poder oligdrquicos excluyentes, sino que presiond desde ¢l
mismo campo de conflictividad social, untipo de desarrollo desigual tanto
del aparato administrativo del Estado, comode las formas representativas.®

Es como parte de esta 16gica polftica que las distintas constituciones
introducfanensus cuerpos normativos, significativos logros ‘progresistas
eincluyentes’ que terminaban porconvertirsc en "letramuerta” no apenas
seintentaban aplicar sus preceplos normaltivos. Como contrapartida, y anle
el sistemdtico ‘fracaso’ delos cada vez mds recurrenies ensayos constitu-
cionales, lasdictaduras reforzabanla autonomfadel aparato administralivo
recorricndo senderos que no presentaban vinculacién alguna conel 4mbilo
delosactores polfiicos. Losinterlocutores centrales de los militares fueron
siempre distintos actores sociales fueriemente corporativizados, para
quieneslas polflicas estatales s¢ conslilufanenespacios adecuados parasu
propia expansién econdmica. *

Esta ‘dialéctica’ del desarrollo polilico se delicne en la segunda mitad
de los afios *70. La dictadura militar, en el contexto de una coyuntura
econdmica favorable, anticula un tipo de reforma politica que pucde ser
caracterizada como ¢l intento més logrado -en lo que va de la historia
republicana- de ensamblaje funcional, tanto delas1dgicas administrativas
intervencionistas propias del aparato estatal, como de las dindmicas de
participacidonsocial y polilica, através de lamodemizacién del sistema de
representaciones politicas.

El proceso de redemocratizacion en el cual acontece esta reforma no
consiste solamente en un recambio politico, no fué tampoco un simple
retomo a la democracia, como aquellos que caracterizaron a la historia
republicanadel Ecuadorantcrioraladécadadelos 70, endonde el regreso
alademocracia hacfa parte deunritmo ciclico de aliernancia, en el cual se
sucedian de manera pendular dictaduras y regimenes civiles.

En el caso de larcforma politica de 1978, se inlentd excluir delinitiva-
mente las delerminaciones que sustenlaban esta ciclicidad polftica, ¢
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instaurar una época de "desarrollo politico estable", disponicndo paracllo
de estrucluras institucionales, quc impidicran recaidas en el dutoritarisnio,

Esla estrategia suponfa, sin cmbargo, la rcsolucién de ciertos
condicionantcs basicos, entre los cuales quizds el mds importante fuc Ia
superacién de la crisis de representacion polftica.'® Esle acontecimiento
hizo posible que apantirde 1976, el probiema ya no consisticra simplemen-
lc enuna "entrega del poder alos civiles”, o en retomar a la democracia
en base ala tradicional convocatoria a una Asamblea Constituyente, que
seguramente hubicrapermitido reexhumar alos viejos actores politicos. El
retorno democritico disedié otro recorrido: el de la conformacidn de un
verdadero ‘pacto fundacional’, que consistié en facilitar la conformacién
de nuevos aclores polilicos, [avoreciendo la creacién de un espectro
partidario renovado, resultante cnmucho de las disidencias que provenian
de los tradicionales partidos Liberal y Conservador. De csta manera, se
gesta la constitueion de los actores politicos del centro-izquicrda en los
cuales reposard la iniciativa de la conducci6n de 1a fase dei retomo
constitucional (1976-1978). Estamos entonces {rente a una estrategia que
combina, reforma institucional y proceso politico, generacién de actores
y produccién de procedimicntos normativos. 't

Lo que resultd de todo ¢llo fue, por un lado, la conformacién de un
sistcma politico altamente legitimado por 1a participacion popular en Ia
consulta plebiscitaria; por otro, 1a patentizacién de los mecanismos elec-
torales como medios ¢ instrumentos priviicgiados de legitimacién del
sistema democrilico; y por ullimo, la afirmacién de principios de
"racionalidad politica”, entendidos como respeto a la transparencia de
procedimicntos normativos y reglamentarios cn la participacién para la
claboracidn de decisiones (en esle caso que tenian que ver con la elabora-
citén de la constitucidn), que carxclerizaba (o deberfa caracterizar) a las
fuerzas del nuevo espectro polftico, en relacién 4 las formas y al estilo
politico patrimonialista, prebendatario y clientelar propio de las fuerzas
oligdrquicas.

De esta manera, el relormo constitucional dejé de ser un mero acte
formal-juridico, y se conslituyd como estratcgia de superacionde lacrisis
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de representacién polflica. Al mismo tiempo, gencrd las condiciones para
que los nuevos actores politicos puedan liderar nuevas hegemonfas
sociales, a partir de las posibilidades que podf{a ofrecerles el uso de los
recursos decisionales al ocupar las estructuras gubernamentales. '

3.2. El Pacto Civil-Militar.

Las caracteristicas del retorno democritico que hemos expuesto en el
acépite anteriornos permiten caracterizarlo como un proceso de democra-
tizacidn "desde lo allo”, guiado en sus fases centrales desde las estruciu-
ras estatales. No se trat$ de un proceso de democratizaeién que resulte de
movimientos de impugnacidn integrados por actores sociales o polilicos
que hayan ptanteado una radical reestructuracién del poder polftico.

Enlahistoria republicanadel pais, a mas de las movilizaciones armadas
que confluyeron en la revolucidn liberal de 1895, no existen rastros de
generacidn de conflictos violentos atmados; el tipo de movilizacién social
predominante son las revuelias populares, que nunca cristalizaron en
ofensivas armadas permanentes que disputen la soberania polftica de un
Estado que ya desde 1os afios "30 consolidd una considerable autonomia
como aparalo o subsistema administrativo.

Centralizacidn y autonomizacién del Estado significa, en ¢l caso
ecuatoriano, una m4s extendida capacidad de control tertitorial soberano;
las Fuerzas Armadas ecuatorianas poseen una capacidad de cobertura del
territorio muy superioraladelas instituciones armadas de Colombiao Perd
(Cf. Pédez, 1991),"? desarrollan tempranamente (1925) su vocacién
intervencionista en la economfa, 1o que, unido a su composicién social
predominantemente de clase media, las hace convertirse en funcionarios
de 1a mediacién estatal e institucional, neutralizando excesivas
instrumentalizaciones directus por parte del poder oligdrquico.

Estadimensiénintervencionista propiade las Fuerzas Armadas, que se
desarrollé desde inicios de siglo, encontrd en las décadas del "60 y *70
condiciones ideoldgicas (auge del intervencionismo estatal como vision
dominante del pensamiento tecnocrdticolatinoamericano) y materiales (la
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generacion de recursos propios para el Estado por cfecto del descubri-
micnto y explotacién del petrdleo) Gplimas para su plena afirmacion. Este
conjunto de circunstancias hardn que cl perfil puramente cocrcitivo,
represivo 0 armamentisia deje espacio a su otra vocacion predominante
quecslade la ampliaciénde su prescncia cn distintas dreas delacconomia
comosonlasdcl sectorindustrial y, illimamente, las del sector financiero,

Estas caracier{sticas que asumecn las relaciones civiles-militares, inci-
dendecididamente en el perfil del sistemapolftico y de la re-democratiza-
cién que se instaura en la segunda milad de los afios 70. El ‘retomo
democrilico’ se nos presenta bajo el ambiguo y paraddéjico perlil de un
poder autocrético y diclatorial que quiere dejar de serlo, frente a la
posibilidad de su propio desgaste, debido alamagnitud de lacomplejidad
que debia prepararse a gobemar (Bustamanic:1978). Esta estrategia de
retiradade 1as fuerzas armadas nos permite caracterizarlas como un actor
corporalivo que, enun claro jucgode intercambio politico, cedelas riendas
del poder a cambio de "reservarse” espacios cu ¢l drca de la estructura
econdmico- productiva del pais (Vallejo, 1991), y sin abandonar prerro-
gativas de poder en la vigilancia de la seguridad interna en casos de
amenaza a la integridad del Estado,

Lo que conviene resaliar, es la significativa conversidnde las Fuerzas
Ammadas (seguramente por obra del intercambio politico al que hemos
hecho referencia) a defensoras del jucgo demecritico, en una singular y
paradéjica asimilacion discursiva por la cual la defensa de la integridad
nacional tiende a presentarse como sinénimo de defensa de la
constitucionalidad democritica. El fenémeno obedece también a un
conjunio de otras determinaciones que confluyen en la definicién de la
tlamada "rcconversign mililar" (Garcia:1992), y que liene que ver con
una (ransformacion det tradicionat perfil armamentista y expansionista
de las Fucrzas Armadas.

3.3, El Disefio Institucicnal.

Lo gue hemos desarrollado en los dos acdpites anleriores, tanlo cn
referencia a la integracién de actores politicos, asf como al recortc del
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"espacio corporativo" de las Fucrzas Armadas como parte del pacto
fundacional civil-militar, se encuentra plenamente estructurado en las
normas juridicas: respectivamentecn la "Ley de Partidos”, enla "Ley de
Elccciones" y en la "Ley de Seguridad Nacional".

De lo que se trata, como ya lo advertimos, es de una estrategia de
modemizacion polifica a través de la cual se predispone y condiciona un
tipo de desarrollo polilico, que se caracteriza por apoyarse enel respeto a
procedimientos normativos que institucionalizan la participacién social.
Por detrds del disefio normativo, es factible reconocer una determinada
racionalidad, pormedio delacual laparticipacion polftica deberfa condu-
cirse desde la elaboracidn de demandas sociales presentadas como un
conjunto diversificado de expectativas, alaconformacién de la demanda
politica, donde expectativas y demandas se arliculan como programa
politico partidario, De esta mancra se pretende lograrla canalizaciénde la
participacién social, evitando que &sta recoira otros senderos que atenten
contra la estabilidad institucional de la democracia.

Este paradigma ha funcionado relativamente: la estabilidad democra-
tica s ha mantenido y no se han producido quicbres o rupturas
institucionales, o cual no haimpedido la aparicién esporddicade fendme-
nos de conflicto armado y de violencia que buscaron permaneneia y
reconocimicnio social y politico, pero su presencia [ue siempre de escasa
relevancia. s

Las diferencias con el caso peruane y colombiano saltan a la vista; en
estos las reformas institucionales parecen no haber sido suficieniemente
radicales. En el caso peruang, el gohiemo de Velasco Alvarado instaurd
una interdocucion de caracter lecnocritico con los actores sociales que
surgfan fundamentalmente en ¢l campo por efcetos de la desarticulaciéon
del régimen oligdrquico tradicional; esta desarliculacioén ne conté con su
correlato en lamodilicacién de la institucionalidad politica a través de Ja
generacion de nuevos actores institucionales. La ruptura entre mundo
instilucional y aclores sociales es extremadamente acentuada en el Pertd,
lo cual delermina que esos vacfos de inlermediacion sean ocupados por
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grupos radicaics que, al no encontrar canales de participacién, pugnan
por salidas violentistas.

Enlo referente al caso colombiano, el Frente Nacional se conflormé
como un marco pactado de participacidn polftica sumamente limitado y
excluyenie respecto de ladiversidad de luchas (no solamente agrarias) que
caracterizan las dltimas décadas. Todo confliclo no controlable por las
estructuras libcrales y conservadoras fuc sistemdticamente excluido del
sistema, y sus electos fucron considerados como subversivos, sicndo
tratados como objelo de coercién cstatal (CF. Leal, 1989; Murillo et. al.
1591). En ¢l caso colombiane, cstamos también frente a una ausenic
reforma politica; recién al inicio de 1os 90 se inlenta ampliar ¢l marco
participativo, pero sin delimitar con clandad los aspectos que definen la
estructuracion del campo decisional.

Encontraste concliipode reforma institucionalque se adoplaenel caso
colombiano y pesuano, ¢l paradigma que cstructura la reforma politicacn
el Ecuador radica justamente cn ¢l principio de suberdinacién de la
administracién piblicaalasdelerminacionesdel sistemade representacio-
nes politicas.' Encsic disciio ¢l sisteimna de partidos se confonna comoel
eje central; por un lade, se relaciona con el cuerpo social estruciurando
demandas y cxpeclalivas, y por olro, se conecla con ¢l sistema de la
Administracién Publica para traducir dichas demandas en dccisiones
politicas. Esta sccuencia de conduccién del flujo politico se convierte ¢n
crucial y determinante, no solamentc para la generacidén del sentido y
dircccionalidad que deberdn adoplar las decisiones polfticas, sino funda-
mentalmenle para procesar demandas e inlereses sociales de manera
institucional, impidiendo que €stos pucdan cncontrar salidas violentas, o
afirmarse a partir del uso directo de la fuerza [isica."?

El sistema polilico, de ¢sta manera, sc encuentra conectado y susten-
tado sobre labase de dos subsistcmas, cuyas funciones sonlas de producir
legitimidad para las decisiones politicas y las de garantizar que dichas
decisiones retro-alimenten la capacidad motivacional y legilimatoria del
sistema cn su conjunto. Esta segunda funcidn del sistema polilico es tan
fundamental como la primera porque permite 1a solucién programada y
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efectiva de las demandas y expectativas sociales. Uninsuficiente funcio-
namiento de este mecanismo de procesamiento de demandas es generador
deviolenicia. La falta de fluidez o flexibilidad sistémica puede considerarse
como generadora de violencia estructural,

V. Sistema politico y generacion de violencia.

Perola violenciapolitica no se reduceexclusivamente a la participacién
polftica extrainstitucional, ni tampoco la canalizacién dela paniicipacién
social conducida por los panidos, es suficiente para evitaria. De hecho
surge violencia, o posibilidad derespuestas violentistas, cuando el sistema
politico no logra estructurar adecuadamente el campo decisional, y porlo
tanto no es capaz de atender al conjunto de demandas y expectativas
sociales; esto es, cuando no absuelve con suficiente prestancia y eficacia
las tareas de retroalimentacién legitimaltoria, y de gobicermo de la comple-
jidad social.

Eneste contexto, 1a funcién del sistema politico es doblemente com-
pleja, porque su tarea no consisie solamente en neutralizar la carga de
conflicto y de violenciaque puedasurgirdeunaestructurasocialheterogénea.
La funcién del sistema politico consiste sobre todo en trabajar en la
reduccién de dicha complejidad a través del logro de una mayor equidad
econdmica, de la ampliacién del accesc al poder decisional y de la
promocion de pautas de comportamiento que permitan la coexistencia de
diferencias culturales, a veces enormemente acentuadas,

Es esta funcién de gobierno de la complejidad, de estruciuracién del
campo decisional, la que se ha visto comprometida por el impacto de la
crisiseconomica, ¢staha condicionado tanio el sentido de 1a participacién
social como el de las acciones y prestaciones sistémicas, presentando un
cuadro significativamente diferente del previsto de manera ‘ideal’ por la
normativaconstitucional.
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La crisis econémica ha incidido dificultando las rclaciones entre
representacion y geslion administrativa; no solamente que es en cste
campo dondc se han desarrollado 1os conflictos institucionales mis rele-
vanles, sino que debido ala ineficicneia del sistema de representaciones,
la inercia del {uncionamiento burocrilico ha seguido primando en las
relaciones de interlocucidn con la sociedad.

Durante la década de los "80, ¢l conllicio politico se ha conducidoen
el dmbito de la institucionalidad; sin cmbargo, se han suscitado dsperas
confrontaciones entre los poderes ¢jecutivo y legislalivo, que si bien no
Hegaron al punto de intcrrumpir el funcionamiento democrdtico, sf han
generado una légica de mutua neutralizacion que ha detenido Ia afirma-
cionde polilicas consislentes y continualivas en ¢t manejo de la crisis. Si
obscrvamos las politicas de ajuste implementadas durante la tlima
década, constatamos su falla de coherencia y linealidad. Los planes
econdmicos disefiados nohantemdo una conscecuente y coherente aplica-
¢ion debido a presiones polfticas y de grupos corporalivos que, per 1o
general, desdibujan las intenciones programdticas iniciales; 1o que hace
que cl gjuste recorra un "tortuoso camino”, como lo califican Thoumi y
Grindle (1992)."® Como rcsultado deeste ‘blogueo institucional’, y como
iniciativa quc caracleriza a los gobicmos ncoconservadorcs, mds
especilicamente al gobierno Febres Cordero (84-88), seinslauraenelpafs
una l&gica de autoritarismo polftico quec tiende a generar violencia
institucional, sobre la base de una concepeidn restrictiva de reducciénde
[a complejidad social.™

Lo que aconlece a través de esta modalidad de gobemabilidad es ¢l
replanteo del funcionamiento separado de la administracion piiblica
respectodel dmbito representativo, enunintento por reeditarles tradicio-
nalesmecanismos de intermediacion corporativaentre Estado y Sociedad,
La adminisiracion pdblica intervicne sin recurrir © hacer referencia a la
racionalidad parlamcntaria y representaiiva; al aciuar de csta manera,
reinstaura la 16gica verticalisia y autoritaria, que caracierizd ala culwira
polftica anterior a la modernizacién de los afios "70.
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Como resultado de este fenémeno, pero mds especificamente como
efecto de la crisis de legitimacion de las estructuras representativas,
aparece la generacién de tendencias que afirman opeiongs decisionistas
fuertes, y que se corresponden ¢on la necesidad de entrentar tanto la
univocidad y disciplina que exige la implementacidn de las politicas de
ajuste, asf como ¢l impacto conflictivo y disruptivo que proviene de su
misma aplicacion. Elfenémeno fué mucho mis visible en la Administra-
cién de Febres Cordero, con la instauracién de las célebres "unidades
ejecutoras” que intentaron sobreponer funciones sobre aquellas propias
de la Administracion Piblica, y de los organismos seccionales. Pero el
fenémeno -mas alld tambien de la retdrica violentista del discurso,
utilizada por 1o general en el enfrentamiento con ¢l parlamento- se
evidencialambienenclcontextodelos gobiernosde corte centroizquierdista,
con la usurpacién de funciones legislativas a través del abuso de los
decretos-leyes de cmergencia econdmica, tendientes a soriear de alguna
manerael dcbate parlamentario, en cuanio este s¢ presentaceomo posible
generador de obstdculos a 1a necesaria univocidad que requicren las
decisiones administrativas.

Es en tomo a estos problemas de relacionamiento entre economfa y
politicaque se generan las condiciones para el aparecimiento de distintas
formasde violencia politica; tanto en su versién como violencia institucional
enla formade alteracién o conflicto de 1as normales relaciones -previstas
constitucionalmente- entre instituciones estatales; como ¢n su dimension
mdis amplia como represiony ‘reduccidn al orden” que realiza el sisiema
institucional frente alas presiones de orden soctal y politico desatadas por
las politicas de ajusle estructural.

En ambos casos, estamos frenle a un desacoplamiento intcmo del
sistemau politico que impide conducirlas demandas y lograr que éstas se
traduzcan en decisiones polfticas; la insuficiente coordinacién y
complementaciénentre estosdos niveles, terminapor generar fendmenos
de virtual desconexidén enire el funcionamiento institucional y 1a vida de
1a sociedad. Tanto el universoinstitucional comosu ‘referenie fundamen-
tal’ que es la sociedad, comienzan aresponder a propias determinaciones
en una ldgica de desentendimicnto mutuo; por un lado, 14 sociedad y sus
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actores recorren el camino de la bisqueda de avtorrelerencia, desarro-
llando 16gicas de gestidn dirigidas ala afirmacion de su autogobicmo; por
otro, ¢l dmbilo instilucional responde reafirmando su "monopolio de
politicidad” como capacidad de decisidn sobre 10s asuntos coleclivos. %

V. Inseguridad y Violencia Delincuencial

Comportamicntos institucionalcs como 10s descritos en ¢l acépite
anterior, sumados a condiciones econdmicas cada vez mds precarias como
efecto de las politicas de ajuste estructural, inciden necesariamente en la
generacidndeotras modalidades de violencia, seguramente menos eviden-
tes en cuanto a su impactp polilico, porque no enirentan dircctamente al
sistema institucional, Sc (rata de formas de violencia que desarticulan el
tejido social, y que asu vez provicnen también de una sociedad que estd
siendo desestructurada y segnientada ¢n sus propios plieges intemos; la
diversidad de formas de violencia que allf s¢ generan producen un
ambicnte de inseguridad generalizado, frente al cudl el sisterna politico se
ve cercado ¢ imposibilitado de respondcer en basc a la utilizacién de sus
propios instrumentos. Este tipo de viclencia se caracteriza por el uso de
mccanismos ilegales o parainstitucionales de procesamicnto de lasrelacio-
nes sociales; delincuencia, precminenciade redes infommales en laccono-
mfa {contrabando, ¢crédito chulquero, redes de traficantes de lierras,
bandas juveniles, narcotralico, cic).

Este fendmeno, que se agudiza con el crecimicnlo de 1os nivelcs de
desocupacion y subocupacidn, corroe desde sus bases la cstrategia de
conduccidn del flujo politico, impidiendo la gencracidn de conscnsos y
hegemonfas sociales que pucdan convertirse enrcferentes para clcompor-
tamicnto de los actores politicos. La violencia urbana, callejcra, o
delincuencial ha crecido exponencialmente durante ia dliima década,
particularmente en los mayores ¢ontros urbanos (ver Andrade en este
mismo volumen).*
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Sin embargo, las determinaciones del ajuste y el incremento de la
pobrezano son suficientes para explicar la explosidn y generalizaciénde
laviolencia; ésta tiene que ver ademds con profundos desajustes culturales,
que nos remilen al diffcil reacomodo delas tradicionales instituciones de
soctalizacidn (como sonla familia, las redesextendidasde parentesco, lag
estructuras morales, adscribibles por 1o general adeterminadas formas de
la religiosidad tradicional) enun contextode acelerada movilizaciénsocial,
quese evidencia, entre otras manifestaciones, enlaintensiva urbanizacién
y crecimicnto de densidad social colecliva. Es frente a este incremento de
complejidad, que los sistemas de administracion y de alencién de necesi-
dades no logran articular respuestas mds o menos efectivas.

L.a delincuencia, como fenémeno colectivo, puede en efecto ser
expresiénde comportamientos anémicos, en cuantolos referentes norma-
tivos del sistema no se susfentan sobre una base maierial, enlo referidoa
la satisfaccion de necesidades y expectativas sociales. Pero puede asumir
también, en algunes casos, formas de agregacion colectiva que activan la
produccion de identidad grupal, y que tratan a su manera de llenar las
carencias materiales o fas de orden y seguridad que no estén dadas desde
el sistemapolftico.

Frente a este tipo de fendmenos, el &mbito insfitucional comienza a
‘girarsobre simismo’ sin responderaindicaciones o controles quesurgan
de la sociedad; la crisis de legilimidad dcl sistcma en este caso asume
connolaciones mucho més graves, en cuanto Ia retirada de consenso social
se produce no solamente frente al sistema de representaciones, sino que
compromete al sistema institucional en su conjunto. El desacoplamiento
de éste respecto de lasociedad lo conduce peligrosamente al autorilarismo,
en cuanto, en contextos de alta complejidad, se debilita la posibilidad de
conirof democritico que puedaejercerlasociedad sobre el funcionamiento
de lasinstanciassistémicas,locual deviene enarbitrariedades burocrdticas,
en la desconexidn y funcionamiento tendencialmente autonomizado de
los aparatos represivos.

Este fendmeno asumid notoriedad y fue claramente evidenciade como
consecuencia del descubrimiento -a propésito del caso Restrepo- de un
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funcionamiento autonomizado de los organismos de investigacién y
represion de la policfa.? El acontecimiento adquirié enorme relevancia
porque concit$ la pariicipacion amplia de la ciudadanfa y de 1a opinidn
pablica, que permitié desmontar y reestructurar al SIC (Servicio de
Investigacién Criminal de la policia) y alertar sobre el riesgo que presenta
el funcionamiento autonomizado de [as instituciones policiales y de
seguridad. A pesar delaintensa participaciénde faopinién pdbticay delos
medios masivos en 1a denuncia y esclarecimicnto del caso, el comporta-
miento institucional no se ha modificado substancialmente, lo que de-
muestra que la solucidén a esle tipo de prablemas no reposa solamente en
‘ajustes administrativos’, sino que remite a necesarias modificaciones en
la cultura polftica de actores institucionates y sociales.

Este tipo de comportamiento institucional no solamente que genera
mayorapatfaenlasociedad,® sinoque reluerzalatendencia al relraimiento
social,y alaulilizacién de propios expedientes de seguridad cnuna légica
de peligrosa ‘privatizacién’ de la aplicacion de justicia. Durante los dllimos
aiios, se ha producido un incremento de empresas de seguridad privadas,
que se han extendido 1anto enel drea urbana como rural; en esla Ghlima,
las bandas armadas contraladas por los hacendados han protagonizado
graves cnfrentamienlos con grupoes campesinos eindigenas. Porotro lado,
con cada vez mayor irecuencia se asiste a casos de implementacion de
"justicia por mano propia®, en donde presuntos delincuerites han sido
linchados y asesinados por enfurecidos pobladores.

Antelageneralizaciéndel fendmeno delincuencial, el comportamiento
represivo de los ¢rganos de seguridad se incrementa considerablemente;
Ia presencia cada vez més activa del narcotréfico, incide a su vez, como
argumento que legitima la exiension y muliiplicacion de los llamados
"operaiivos especiales”, los cuales no han detenido el incremento de
violencia, amplificando atn mds ¢l scntimiento de inseguridad colectiva
hasta un punto en el cual, 1os comportamientos de violencia institucional
han recibido un relativo consenso por parte de determinados sectores de
opinion puiblica. Esto evidencia, de manera peligrosa, el reconocimiento
cada vez més ampliamente aceplado. de 1a imposibilidad de reducir 1a
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complejidad social a través del uso de otros recursos que no sean la
polenciacién de los instrumentos represivos.

VI. Conclusion

La modemizacién actealmente en proceso en los pafses andinos,
registra como caracterfstica general la insuficiente afirmacién de 16gicas
econdmicas y productivas que generenlainiegracionde actores, operfilen
*horizontes de expectativas’ (Kosellek: 1988} que se articulen como
referentes para la accidn de movimientos colectivos. La modemizacién
presenta més la imagen de la desestructuracion y la segmentacién del
cuerpo social, que la de integracionde légicas relativamentehegemdnicas
en los dmbitos de 1a economia y la soctedad.

Esacsletipode complejidad alaque seenfrentan los sistemas polfticos;
lo cual se evidencia en una reduccidn dei nivel de expectativas que los
actores sociales depositan en el sistema institucional, y en una traslacién
del ¢je de referencia para la solucidn de necesidades y demandas, a sus
propios dmbitos reproductivos.

En ¢l caso ecuatoriano, esta tendencia, que 1a podrfamos reconocer
como aclitud de desentendimiento frenle a la "politica representativa®,
como compertamiento de apatfa frente al Estado y al sistema politico,
aparece determinada por la gravedad de la crisis econémica que ha
golpeado al pafs duranic més de una década; pero se remite también ala
historia de lacultura politica iradicional caracterizada porla incstabilidad
permanenie de las instituciones politicas.

La movilidad social y 1as formas gue asume la violencia adoptan una
direccionalidad que sobrepasalaexclusiva reivindicacién deinclusiénen
clsisiema politico; porellola fuerte atraccion que manifiestan]os compor-
tamicntos sociales porlarecreacidndelavida cotidiana, porlavalorizacién
de dimensiones ‘microsociales’ como Ambitos de socializacién y de
bisqueda de identidad: ¢l barrio, la comunidad étnica, las redes de
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parcnlesco, la intimidad de la familia, 1a religiosidad reducida a 4mbitos
cada vez mds restiingidos y privados.

Eneclcaso ccualoriane, la expresién més significaliva de esle fendme-
no, seencuentraenlas movilizaciones indfygenas que se han desatado desde
abril de 1992; allf, la articulacién del movimiento ha combinado la
claboracion de su memoria histérica y ¢l enfrentamicnto al Eslado,
cxigiendo mejores condiciones de participacion y de inclusién en el
sisicma poliftieo. Lamovilizaciénindigeny en alguna medidanos remilea
las formas cldsicas de expresién de violencia politica en cuanto ésta se
define como participacion porladefinicién del orden colectivo, y donde se
poneenjucgo unadirectay explicilainterpelacional Estadoenlabdsqueda
de una ampliacién de la participacién ciudaduna.

Perolaviolenciapoliticacnel caso ccuatoriuno asume olrasmodalida-
des: aparcce también como efcclo de una inlermitente erosién de los
mecanismos colectivos de asociacién y de generacidn deidentidad, lo cual
se manifiesta ¢n la expansién del fenémeno delincuencial, visto como
respucsta -donde sin cmbargo estd auscnte una clara indicacion de
senlido- a la ineficiencia e incapacidad de articular ¢l campo decisional
por parte de actores politicos ¢ instilucionales.

Laviolenciadelincucncial es politicacnun sentido distinto al tradicio-
nalmenlc aceptado, porque sobrepasa la exclusiva reivindicacién de
inclusiénenecl sistema polftico, y sincmbargo articula formas de agregacién
de poder donde entran cn juego, a menude, la estipulacion de reglas
organizalivas de autoridad que acldan -para quicnes participan en ella-
como dique frente ala generalizada reversibilidad decisional que caracie-
riza al proceso polftico y a la cultura politica que lo ha anmimado.

La violencia poiftica -cn su (uncién articuladora y gencradora de
poder- parecerfa recorrer la basqueda de [a instauracion de redes de
solidaridad que se remiten mis aidentidades sociales que polfticas, y que
desarrollan frente alo politico comportamientos puramenie instrumentales,
desprovistos de cualquicer carga de eticidad; en ese sentido, ¢contrastan Ia
rgidez de los procedimicntos formales con la generacion y recreacidn de
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fuertes lazos de solidaridad, donde se estipulan propias reglas de compor-
tamiento y de accidn, sobre las cuales se deposita la identidad grupal.

Esta dimension profunda de lainteraccidn social no es percibidaenlo
absoluto por ¢l sistema institucional, el cual reacciona ¢xtremando la
utilizacién de expedientes puramente represivos, con lo cual tiende a
incrementar 1a complefjidad y a expandir el fendmeno de violencia.

Los mecanismos y formas de erosién de identidades colectivas, que
podrian desprenderse de 1a alta movilidad social que induce 1a actual
coyuntura modemizadora, se combinan con las dimensiones de inestabi-
lidad politica alas cuales hemos hecho referencia y que han caracterizado
alenfrentamiento polftico. Resultado de ello serd unaampliadiversidad de
formas de expresiénde violencia politica. Es porello, que lareduccidn del
fenémeno de violencia tiene que ver con una intervencion aniculada en
distintos frentes, tendiente a activar lo que hemos denominado eomo
‘gobiemo de la complejidad’, y que involucrano solamente 1a utilizacién
del recursc represivo, sino sobre todo, el mejoramiento delacapacidad de
cognicién de la complejidad, el perfeccionamiento de los mecanismos de
procesamiento de demandas y expectativas por parte de los actores
polilicos e institucionales, que son aquellosllamados en causadirectamen-
te para enfrentar 1a actual tendencia dominanie que presiona hacia un
agravamiento cada vez mds alarmante del fendmeno.,

I

Notas:

1. Enlamodernidad, todamovilizacidn colectivaliene en el Estado su referente central,
ya sea como proyecto de constitucién o como espacio de impugnacién; el Estado se
presenta como reinstaurador del orden que sobreviene alacrisis o desintegracién de Jas
sociedades tradicionales, que giran sobre la ceniralidad de la vida comunitaria, Sin
emhargo, lamodernizacidn peolitica ne puede ‘en absulule' reinstaurar 1a comunidad
como una dimensidn de reproduccion social en la cual las fracturas o diferencias
respondan a matrices de sentido ‘comunes’; lo politico generaintegracién, pero come
coexistencia Je producciones de sentido diferenciadas, ubicando en este “complejo
espacio’ 1a posible generacidn de violencia. La expresién directa de esos intereses
diferenciados supone potencialmente el conflictoy la violencia, porque encada uno de
ellos existe, de manera Jatenie, una ‘voluntad de poder” que trata de prefigurar a su
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imagen la realidad diferenciada de los otros. El dmbitw de lo politico se caracteriza
Jjustamente por negralizaresa dimension de politicklad disgregante, y ransformarla cn
estructuras de mediacidn, de interlocucién y procesamiento, que generen el ‘orden’
necesario para la consecucion de la reproduceisn colectiva. Pero el interés general o
universal que encama el Estade como eje institucional del Sistema Politico, al ser
resultado de lanewualizacién delos intereses particulares, tiende anegar larealidad del
confliclo, a no reconocerle un “estatuto politico”, y por lo tanto a exclnirlo,
prescmidndolo come generador de caos, justamenie de *des-orden’. El Estado, por lo
tunto, no solamente que neuwaliza 1a posible generacién de violencia, sino que a
menudo, para hacerle, recurre a ¢lla; o on su dimension factual -como policia (C.
Schmit: 1932)- o ¢n su dimensién simbdlica -como "amenaza del uso de la fuerza
flsica”, come "recurso dhiinoe que debe ser evitado™ (Lithmann: 1978)-.

Lua persistencia de esle lipo-de diferenciacion regional en el Ecuador atraviesalodala
vidarepublicuna; ne se rata solamente de unadiversificacion enlas formas productivas,
sino sobre fodo deunadiversidad en las estruciuras de dominacidny cala conflormacién
sociocultural, gue hancondivionade el desarrollo econdémieco enuna complejasecuencia
de articulaciones y conflictos. La diferenciacién no provocd la exclusién, sino que
permitid 1a coexistencia, si bien confiictiva, de las dos matrices, neutralizando Ia
exclusiva afirmacion de unade cllas, eladominancia de una sobre otra. Lainestabilidad
del proceso poliiico, cn esle caso, ha fluncionado como mecanismo inhibitorio de la
cristalizacién o consolidacion de intcracciones polfticas violentas, CfL Liisa North,
“Implementacion de la politica econdmica y la estruciura del poder politico en el
Ecuador”, en Fconomia Politicadel Ecaador. Campo, Regidn, Nacion, Louais Lefeber
editor, Corporucion Editora Nacional, CERLAC, FLACSO, Quilo 1985.

En Ja historiogralis ecuatoriana, se conoce como "poder oligirquico” a una forma de
arliculacidn del poder pelitico que se levanta sobre dos vertientes regionales de
conformacién hisiérica de la propiedad wrritorial, proveniente de Iu estructura de
dominacion colonial. El lalifundio coualonano se diferencid claramente en dos
realidades regionales, 1aCostay la Sierra; su diferenciacién se dio fundamentalmente
por lavocacién y el destino preductive de cada regidn ~plantacién agrariaque produce
para la exportacidn en ¢l caso de 1a Costa, hacienda con reluciones serviles y que
produce para ¢linercado interno en el case de 1a Sierra-; por sv tendencia hisidricaen
cuanw al impulso ¢ detencidn de Ja modemizacién; por lo general se¢ reconece una
mayor dinamia capitalistaa la estruciura productiva de la Cosla, mientrasse resalta la
presencia de componentes radicionalistas en ¢f sistema de dominacion serrano por
articular ] poder lerratenienle a la estructura de dominacion de Ja lglesia y de la
burocracia adminiswrativadel Estado. Se traty, sinembargo, dercalidades diferenciadas
que s¢ han mantenido funcionalinente inlegradas pracias al poder de cohesién de los
seclores oligdrquicos. Laclase terraleniente ecuatorianase conslituyd en lomo 4 grupos
familiares, propictarios de mas de una unidad productivae; combind sus tnlereses enlre
el campo y la ciudad, exuajo su riqueza del agro, pero acumuld fuera de €l sus
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excedentes, en scctores como lu Banca, el comercio, ¥ la propiedad urbana.
Coliesionados internamente por vinculos de parentesco los sectores oligirquicos han
profesado por o general concepeiones valorativas tradicionales y conservadoras; su
control politico a nivel nacional, fue por lo general resultado de sus hegemonias
locales y regionales, que las volvian en instancias de presién y de clienselismo
poliiico. (Cf. sobre cste 1ema, Quintere y Silva: 1991; Cugva: 1975; Hurtado: 1981;
Menéndez-Curridn: 1986.)

Suimportancia consiste, en primer lugar, en que rotifica una radical separacidn enre
la iglesiz y el Estado. Segundo, en que ensaya la articulacién de una estructura
administratvacentralizada. Tercero, enque busca un amplio programa de integracitn
nacional, planteado y disefiado fundamenlalmente a través del fortalecimiento y la
expansidn de redes viales. Y cuartg, en que fomenta la educacién laicay fiscal.

Uno de los efectos de la presencia emergente de los sectores medios 1o encontramos
en la modificacién del dmbito de lus representaciones politicas con la aparicién del
Partido Socialista y posteriormente del Partido Comunista, fenémeno que alterard el
tradicional esquema bipartidista Conservador-Liberal, que no obstante serd hegemdnico
hasta 1a década de los *54.

Lahistoriadel Populismo surge deunasolamatriz, el movimiento velasquista; conlinda
con el caudillismo de Guevara Moreno, que es quien crea las condiciones para el
surgimientode vnade sus organizaciones peoliticas mis importantes, laConcentracidn
de Fuerzas Populares CFP, de la cual se desprenderd una de sus tiltimas manifestaciones,
ladel Partido Roldesista Ecuatoriano. (CF. sobre el tema, Quintero: 1980, Cueva: 1981,
Menéndez-Carridn: 1986.)

Siexiste un acior que ha permanecido excluido de esta modalidad de cooptacién
corporativaa la vidadel Estado, ha sido ol movimiento indigena, el cual haconducido
sureproduccion, en mucho debido al cardcter de su propia identidad socio-cultural, al
margen de los circuitos nacionales de integracidn econdmica y politica (C[ Guerrero:
1983; Ramén: 1987; Sanchez-Parga: 1986; Santana: 1992).

Latortuosa y largahistaria constitucional del Ecuacdor {dicciocho cartas constimcionales)
debe ser leida, por un lado como signo de imposiblidad de hegemonia de las élites
peliticas, y por otro, como intento de perfeccionamiento de la dimensiénparticipativa
en las estructuras estatales. La constitucion aprobada en 1978 refuerza este segundo
elemento alintentar perfeccionar las estructuras derepresentacidn politica, olorgando
centralidad al "rol intermediador” de los partidos politicos.

Asf, enlo que respecta a la modernizacion agrania (Barsky, 1987), las poliiicas piblicas
permiticronampliar, modificar y diversificar los espacios deacumulacidnde los grupos
tradicionales, oricntdndolos hacia el fortalecimiento del sector industrial, en el cual,
como se verd mds adelante, los mililares ubicaron un espacio estratégico pare su propia
conformacién como actores corporativos (CLL Vallejo; 1992; Garcia: 1992).
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10.

13

14.

15.

Elproceso atravesé por dasmomentos claramente identificables; el primero consisdd
en el agudizamicnio de la crisis de las radicionales formas representativas, a iravés
de 1a exclusidn de 1a participacion polilica partidaria, obligdndolas en muchos casos
4 renovarse sustancialmente -fendmeno que acontecié en la primera mitad de la
déeada, del "72 al “76-; un segundo momenlo, que liene que ver con la estructuracién
puctacla y con la coopacién regulada de cicrtos “actores polilicos” 2 los cuales se
confié 1a eluboracidn de un conjunto de procedimicntos que regularan las fuses y los
LUempos del retorno a la constitucionalidad.

Las diferencins subsianciales de estamodalidad de retorno respectodela "convocatoria
a Asambleu Constituyene”, tivnen que ver con la confonmucion de un proceso
progresive, regulado juridicamente, de elaboracidn de proyectos constitucionales, en
los cuales paniciparon actores politicos y sociales, y cuyas elaboraciones serian lucgo
presentadas a consulia popular. A iravés de esios procediniientos se ratd de generar
tegitinracin, sancionendo lz estipulacidn deun paclopolilico fundacional que sustentara
la elaboracién de lanorma juridica fundamental, que era justamente aquellode 1o que
carevian las Constituciones aprobadas duranie la época de larepiblica oligdrquica.
Si bien las nuevas fucrzas politicas que surgicron de lus disidencias de los partidos
wadicionales contribuyeron a la forniacion del centro-tzquicrda come fucerza hegemonica
enJa transicidn democrdtica, se rald de un fendmeno mds general que coadyubd también
a la pencracidn de la nueva derecha, con ¢l acrecentado liderazgo del partido Seocial-
Cristiano (a su vez ya una escicion del tradicionul partido Conservador). El fenémeno es
relevanice Lutibién para ol "remozamiento” de las Incrzas del "populismo mdicional”
(Yelasguismo, CFP), con la emergenciu del pantido Roldosita Ecuatoriane (PRE).

Este control del espacio lerritorial es resultado no sélo de la expansidn mililar, sino
bisicamenlte de que los circuitos ccondmicas sbarcan pran parte del pais, ylas periferias
alsladas son raucho menares que en paises como Cotombia y Perd.

En el caso ecuatoriano, esta rarsformacién obedece tanbidn, al reconocimiento dewna
dificilmente colmabledistancia enlo querespeclaal puder anmamentista de las Fuerzas
Armadas peruanas, por lo cual la politica ¢n este campo ha consistido ¢n la bdsqueda
de unarelativa capacidad disuasoria. A esta siluacion se afadird a finudes de los afios
'80, el cambio de las condiciones mieracionales, la superacidn de la bipolandad, ylas
restricciones del gasto piblico por efecto de las politicas de ajusie estructural que
lienden 2 reducir el presupucsto de lus Fuerzas Amadas.

Las guerrillas, durante los afios 60, no pasaron de llevar a cabo acios aislados y
espundneos(Bonilla: 1991); respondicron nvds # lacrisis derepresentacion generalizada,
a la cual aludimos, convicniéndose en débil eco del movimicaio antimperialista que
recorrié América Lalina. En los s¢tentas no se presentan tampoco retos para el Estado
en este campo, salvo el que muy limitadamente planted el grupo que organizé el
secuestro del industrial Briz Lopez, el cual Lanibién as desirnido, aungue algunos de sus
miembros posieniormente se reconsttuirdn como ¢ grupo armudo Montoneras Patria
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Libre MPL {Villamizar: 1990). Enladécada de los '80, aparece tumbiénel grupo Allaro
Vive Carajo AVC, pero manieniendo un cardcter urbsno con poguisimo apoyo social.
Este movimiento armado, a pesir de convertirse en aglutinador de practicamente todos
los grupos de izquierda militar que hasla entonces subsistian, lambién es derrolzdo por
los aparatos represivos, sin que en el proceso se difundan, sine muy marginalmente,
elementos de violencia hacia el resto de la sociedad (CF. Pacz: 1991).

La conformacidn del sistema politico en el caso ecuatoriano se caracteriza por no
excluir da Tu panticipacién en 1a elaboracién de decisiones politicas aningiin actor sociaul
o politicorelevante, El espectro partidario vigente en ¢l Ecuador consagralaexistencia
de una diversidad de opciones programadticas e ideoldgicas, por lo cual, en ténminos
formnales, la generacidn de violencia no serfa aribuible alimitaciones que impidan el
ingresode la participacidn social. En témminos efectivos, en cambio, en el contexlodel
ajuste estuctural, unsistemade partidos comoel ecualoriano, fuertementedependicnte
delacrogacion derecursos estatales, havisto debililarse sucapacidad de intermediacion
social, reduciéndose la posibilidad de establecer vinculos con lus organizaciones
sociales, 0 en su defecto mosirando dificuliades por fomulur ¢ implementar politicas
de reduccidn de la complejidad que sean compatibles con la propia generacidn de
identidad de los actores sociales.

La conformacion de un "sistema de representaciones” que [uncione adecuadamente
cncuantocanalizadorde lapanticipacidnsocial, es unrasgocentral de la modernizacién
politica; sin embargo, su inlegracién no supone la exclusién o eliminacién de la
violencia; ésta permanece polencialmeniz acliva, volviéndose visible cuundo sereduce
lalegitimidad institucional. De esta forma, se delinca la [enomenologfa del conflicto y
delaviolenciapolfiics, lacual resuliao de laimposicidonde lanormauniversal, que trata
de ‘re-presentar’ alos intereses particularizados, o asume la formade la resistencia de
aguellos intcreses que no se ‘sieplen’ representados en la norma (CLEsposilo-
Cacciuri:1988),

Las consecuencias de esta incapacidad de sortear la crisis, por lu ausencia de una
necesariawnivocidad enlapolitica gubemamental, sercllejan en el delerioso progresivo
delos principales indicadores econdmicos y sociales; asiel crecimicnto del ingreso per
capila es de -5% snual en ¢l periode 82-92 y el ritmo de crecimiento de la economia
esde apenas el 2% anual en el mismo periodo. Eldesempleoy subempleo tambien han
experimentado un fuerte incremento, llegando a cubrir al 61% de la fuerza laboral,
mientras que ¢l 54.8% de la poblacién urbana se encuenira por debajo de 1a linea de

pobreza (INEM: 1992- CIESE- 1992-UNICEF- 1992).

El autoritarismo politico del régimen en la presidencia de Febres Cordero cred las
condiciones paraclaparecimicnio de grupos subversivos armados (Alfaro Vive Carajo
y Montoneras Patria Libre), organizaciones que [ueron perseguidas y desarliculadas,
apenus iniciaban sus acciones, en operatjvos policiales y mililares que marcaron una
ténicade irrespeto a losderechos humanos, que luego cristalizaricomo una modalidad
deviolencia estructural propiade determinadas mstituciones represivas del Estado, ET
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comportamiento arbilrario del iégimen provocd a su vee, reacciones en las fuerzas
armadas, que pusicron ea serio peligro la estabilidad institucional. A inicios de 1987,
con el secuestro del Presidente Febres-Corderoen la Base Acreade Taury, el riesgo de
desestubilizacion demwoerdticallegdase climax,

Seguranmiente ¢l lendmeno mds caracterizanle de este desacoplamiento entre lu
soviedad y el complejo institucional, lo encontramos en las relaciones entre movimienlos
émicos y Estado; como ys alirmanios en otra sede, “las reivindicaciones étnicas del
movuniento indigena pueden ser leidas comu an inlento por *decidir por s{ mismos’,
o pordar cuentade sus propiasrealidades diferenciadas y espevificas, desconfiando de
los dmbilws de luinstitucionalidad polilica considerados demasiados lejanos respecto de
las parlicularidades de sus 16gicas reproductivas” (CF Echeverria:1994). En eswe
contexto ¢l movimiento no solaniente que expresa el rechazo o las Iogicas cerradas y
excluyenles del sistema politico, sino que refuerza su identidad y su capacidad de
incidencia polilica paralo cual acude al reseale y etaboracién de su memoria histérica
{CI. cn este volunen X.Izko y N.Ledn),

Recientes estudios afirmun un "erecimiento delincuencial gue aumenta shruptamenie,
dealgo misde 16.000casos en 1981 a42.000 ¢n 1992 (es decir, ascendiendo aunnivel
impresionante de 115 delilos diarios), representando un incremento del 163% ¢s decir,
marcando una tasa anual promnedio de erecimiento del 9.2%, en esios dltimos once
afios...” (CAAP:1993); el Jendémeno no se detiene en estas cifrus, la respucsia
institueional se ha caracterizado por la intensificacion deluso de recursos exclusivamente
Tepresivos, en un contexlo de generalizada retirada y debiitiuniento de Jus polilicas
sociales de compensacién (CF.CIESE: 1943},

Seratd de Ja desaparicicn de dos adolescentes en manos de Ju policiy. El testimanio
de un agente del SIC permiinié lundamentar evidencias de que los muchachos habian
sido Lorwrados, wsesinados y sus cuerpos janzados cn una laguna de donde ya no
pudieron ser recuperados. Las invesligaciones determinaron distinos grados de
responsabilidad en laciipula y cn Ja estructurade la institucion palicial, loque eva a
suapurenie desnuanleliunicnto.

En una encuesta nacional realizady en junio de 1993, anie la prepunia ";En gué
institucion conlin usted mds?", un abrumador 63.9% responde "en la iglesia®, el
18.6% cn las Fuerzas Armadas, el 10.1% responde "en ¢l gobiermo", mientras gue el
74% responde "en ninguno” (CEDATOS-HOY: 13.06.1993).

Esla tendencia 2 no depositar la propla seguridad en manos de los 6rganos cstatales
de justicia, se refleja también ¢n una recienle encuesta que inquicre sobre lu actilud
que s asumirfu frenle a guienes ateplen contra la propiedad. El 44% de los
encuestados tralar{a de utilizar su propis arma, ¢l 27,5% pediria auxilio a los vecinoes,
¥, como el recurso menos opeionado, sélo ¢l 17.5% Mamaria a la policia {Informe
Confidencial-HOY, 16.06.93).
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