Julio Echeverria y Amparo Menéndez-Carrion
Editores

VIOLENCIA EN LA REGION ANDINA
EL CASO DE ECUADOR

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
Sede Ecuador

Serie Estudios - Ciencias Politicas



INDICE

Vi Prasentacicn
X Presentacion del Proyecto
Xa Prefacio de los Editores

VIOLENCIA EN LA REGION ANDINA: EL CASO DEL
ECUADOR

3 Introduccién. Para abordar el problema de la
violencia en el Ecuador: Reflexiones iniclales sobre
Violencia, Politica y Ciudadania

de Amparo Menéndez-Carrién

3 | Para problematizar el lugar de la violencia en tanto
nocién y fendmeno societal contemporanao
8 . Ellugar de la violencia en el Ecuador
contemporaneo
16 Notas
17 Relerencias Bibliograficas

PRIMERA PARTE

21 Reflexlones Tedricas sobre la Violencia
de Julio Echeverria y Amparo Menéndez-Carrion

21 L Introduccidn:
24 I, El caracter interdisciplinario del estudio de la
violencia

25 Wl Hacia una estralegia conceptual



Vi

26 V. La definicién de la viclencia: entre determinaciones
bioldgicas y socio-culturales

30 V. Las determinaciones del comportamiento y la
definicién deffenémeno da la viclencia

34 VI Ladimension politica del fendmeno de |a violencia

36 VIl Estado y sistema politico

39 VIl Laviolencia y su fenomenologia

42  IX. Breve epilogo sobre violencia social y cultural

45 Notas

46 Referencias Bibliograficas

SEGUNDA PARTE

Distintas Dimensiones de la Violencia

La Dimension Politica: )
49 Violencia, Estado y Sistema Politico en el Ecuador

49
53

59

68
71
74
76
82

de Julio Echeverria

. Introduccion

Il. Lainestabilidad politica en el Ecuador
2.1.La década del '60

lll. Los afios ‘70 y ia conformacion del sistema politico
3.1, Hegemonlas sociales y crisis de representacion
3.2. El pacto civil-militar
3.3. El disefio institucional

IV, Sistema politico y generacion de viclencia

V. Inseguridad y violencia delincuencial

VI. Conclusién
Nolas
Referencias Bibliograficas

La Dimension Cultural:
85 Identidad y Violencia en los Andes Ecuatorianos

86

101

de Xavier Izko

. El Levantamiento de 1990
1.1. Antecedentes
1.2. La violencia estructural a través del
Levantamiento
Il Lalucha por la identidad
2.1. Poder e identidad
2.2. Lavision de fos oponentes



131

167

193

2.3. La identidad desde el Levantamiento
117 WM. Desarrollos posteriores

3.1.La herencia del Levantamiento

3.2. La marcha de 1992
122 Notas
125 Referencias Bibliograficas

La Dimensién Cotidiana:
Violencia y Vida Cotidiana en el Ecuador
de Xavier Andrade

131 I Introduccién
133 Il Violencia cotidiana en los "80
2.1. Viclencia contra la mujer
2.2. Violencia contra los menores
2.3. Violencia y derechos humanos
2.4. Violencia delincuenciat
2.5. Represion en |la guerra contra las drogas
145 Il Unfendmeno violento: El pandillerismao juvenil
3.1. Interpretando la violencia pandillera
152 . Conclusiones
155 Notas
161 Referencias Bibliograficas

Materiales de Investigacion
Violencia y Narcotratico
de Alexei Pdez

167 L Introduccitn
170 ll. Ecuadory la economia del narcotrafico
172 I, Hacia una perspectiva comparativa

175 V. Delsistema polilico a la violencia
181 V. Conclusiones

185 VI Past-scriptum

186 Notas

189 Referencias Bibliograticas

Maleriales de Investigacién
Violencia y Medios de Comunicacion
de Ninfa Ledn

193 1 Introduccién
196 1. El sistema palitico y los medios de comunicacién

Y11



Vi

200

209
211
212

ante la accidn violenta

El Levantamiento indigena de junio de 1990: Un
estudio de caso .

2.1. Descripcién da los hechos

2.2.la prensa ante el Lavantamiento indigena
2.3.La prensa y el procesamiento del conflicto
Notas

Referencias bibliograficas

Anexo

TERCERA PARTE
Sintesis Regional

215 Violencia y Pacificacldn en la Regién Andina
de Felipe Mac Gregor S.J. y Marcial Rubio Correa

215
217

224

246
258

1.

iv.

Introduccidn

Violencia y persona en si misma

2.1. Presentacion del tema

2.2.Lafamilia

2.3. La educacion formal

2.4. Las relaciones sociales discriminatorias
2.5. Sintesis

Violencia y persona en su entorno social y politico
3.1.La organizacién social

3.2. La organizacidn politica

Estrategias de pacificacién

Notas

CUARTA PARTE

261 Acercamiento bibliografico al tema de la violencla en
el Ecuador

275 Noticia sobre los Autores



MATERIALES DE INVESTIGACION

L os textos que aparecen a continuacion -"Narcotrafice y Viclencia"y “ Medios de
Comunicacion y Violencia en el Caso Ecuatoriano™ constituyen informes finales
de investigacion que han sido slaborados como materiales especificos para la
sustentacién de este estudio. Si bien se trata de aproximaciones preliminares,
pueden aportar elementas dtiles para otras investigaciones en marcha.



MATERIALES DE INVESTIGACION

NARCOTRAFICO Y VIOLENCIA EN EL CASO
ECUATORIANO

Alexei Paez Cordero

l. Introduccién

El acercamicnto a la lemdtica de fa violencia desde ta perspectiva del
narcotrifico pucdercalizarse desde diversasdpticas. Unade cllaseslaque
enfatizalaviolenciaqueel narcotrifico generacnel planosocial, al serésta
una aclividad de cardcter ilegal, sometida al control policial, 1o que de
hecho implica que es un dmbilo de aplicacion de la coaccion estatal, con
¢l objetivo de limitar una actividad de cardcter prohibido. Otro plano
-asociado concl anterior- csla problemaltizacion que se hace del consumo
de sicotrépicos, al cual sc Ic atribuye el ser agente causal de graves
procesos sociales de violencia en diversas esferas: el pandillerismo scrfa
una de estas manifestaciones, asi como las actividades delincuenciales
que supucstamente tendrfan que realizar los consumidores para disponer
de recursos suficientes para proveerse de 1as sustancias sicotrdpicas,

Esios acercamientos mdés bien son afinentes a temdticas de la
microsociologia, y espertincnte realizaruna lecturade los mismosentanto
revelarfanaspectos relevantes delaviolenciasocial vinculadaal narcotrfico,
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aunque se ha argumentado que las asociaciones inmediatistas entre
consumo y delincuencia o consumo y pandillerismo obedecen a una serie
de imégenes sociales prcjuiciadas, algunas veces distorsionadas.! Sin
embargo, estc trabajo hace relacion dirceta conlareproduccion cotidiana
de ciertos sujetos sociales, como los pequefios Lralicanies o los grupos
juvenilcs, por lo que no ¢s objeto de discusion en ¢l presente documenio,

Son relevantes para la discusion que se planiea aquf los efectos a nivel
macrosocioldgico del fendmeno del narcotrifico, aqucllos atinentes alas
relaciones globales entre la sociedad y ¢l Estado, donde se debe enfatizar
¢n los aspectos descquilibranies que cl narcotrdfico plantca para las
socicdades andinas y los retos que presenta al Estado. Tal ¢s ¢l caso
colombiano con ¢l fcnémeno del narcorterrorismo -la alianza entre
narcos y paramilitarcs-, o como podrfacjemplificarsc concl caso peruano,
dondc las zonas de produccion cocalera (y refinacién de PBC y cocalna)
se superponen con aguellas ocupadas por fa guerrilla.

Enloquescreficre altemade laviolencia generada por o asociadacon
elnareotréfico, cl problemacnEcuador cobra formas distintas alas que se
presentan en los paiscs veceinos. Por otra parte, el uso de la violencia
tampoco sc ha transformado en una de las modalidades preferentes de
intcraceién politica, a pesar de que han existido situaciones en las que se
ha manifestado, especialinente duranic la década de los ochenta, en que
aparccicron guerrillas enddgenas, nucvas formas extremadamente violen-
tas de accidn estatal para enfrentartas y nuevos aclores socialcs -con
tendencia a activarse en actores politicos- sc integraron a la escena.?

Enclcaso ecuatoriano, la violencia asociada concl narcotrificocsmuy
limitada. Su estudio adquicre relevancia gracias a que desde su compren-
sién se pucde estableceruniniercsante correlato comparativoen referencia
aloscasos colombiano y peruano, enlos cualeslarelaciénentre violencia
ynarcotrdfico sc manificsta dramdticamenic, y donde ¢l complejo produc-
livo coca-cocaina ha cstablecido una fucre presién ¢ influencia en la
estructura ccondmica de los dos paises, ademds de gencrar simultdnca-
mente la presencia de amplios grupos sociales, campesinos y urbanos,
relactonados con las distintas fases de este complcjo productivo.
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Uno de los supucstos de los que parte este estudio es el de lacreciente
intemacionalizacionde lacconomia ylas fuerzas sociales que el narcotrifico
ha provocado entodos los niveles, por lo cual no se pueden considerar los
problemas del narcotrdfico y la violencia politica como circunscritos a
HUmites puramente "nacionales”, ya que hablamos de dinamias que
permean al conjunto de los paises andines, aunque cn algunos de clios -
por condiciones histéricas y estructurales- se manificsic con mayor
evidencia. En ¢l caso del Ecuador, las dindmicas internacionalizadas del
narcotrédlico y la violencia politica impactan con mayor {uciza en cicrtas
zonas fronterizas, enespecial lasamazonicas, colindantes con el territorio
colombiano y peruano.?

Ecuador, dc todas maneras, ¢s un caso "alipico” en la cconomia politica
del narcotréfico a nivel andino, ya que a pesar de encontrarse situado entre
¢l mayor productor de hoja de coca y pasta bisica de cocaina (Perd) y el
mayor refinador de clorhidrato (Colombia), no manificsta los elcclos
dramdticos quc el proceso hace evidentes en sus vecinos, yaque si bien se
encuctira inegrado a la dindmica andina del narcotrdfico, lo estd desde un
rol subordinado que le permite una mayor posibilidad de mancjo del
problema y minimiza relativamente las consceuencias del fendmieno.

En cl aspecto referido a la violencia politica, tampoco cn Ecuador se
encuentran los rangos de inseguridad ciudadana ni a presencia de actores
imponaniles ~-¢n ¢l plano polftico- que hayan optado por la utilizacién de
recursos violentistas para presionar sobre el Estado y el sistema polilico, sca
cn busca de asignacién de recursos o de participacion cn la toma de
decisiones. Ecuador, como caso atfpico, pero que comparte al gunas raices
histéricas, asf como la preemincncia de ciertas formas de interaccién
polfiica parainstitucional con sus vecinos, pucde transfomarsc as{ en un
interesante punto de obscrvacién comparativa de algunos de los
condicionanics politicos quc facilitan ¢ impulsan los crecientes procesos
de violencia en nuestras socicdades.

El préposito de este trabajo cs explorar las relaciones entie narcotrifico
y violencia, para ¢l caso ccuatoriano, pero privilegiando la perspectiva
polftica comparativa, vale decir, cnfatizando aquellos aspectos rclacio-
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nados con la estructuracién de los sistemas politicos y los Estados en la
region andina. Para ello -desde 1a perspectiva de la economfa polftica- se
requiere establecer la relacién del pafs con el complejo productivo coca-
cocafna, para luego poricr atencidn en algunos procesos sociales que
manifiestan la llamada "internacionalizacién perversa” que provoca el
narcotrfico en ciertas zonas del pafs, y posteriormente cstablecer el
marco polftico del andlisis (sistcma politico y Estado), para finalizar con
una seriec de conclusiones prospectivas y comparativas que liguen los
clementos discernidos a lo largo del texto.

Il. Ecuador y la Economia del Narcotrafico.

En cl plano econdmico, el caso ccuatoriano se diferencia
significativamente de los otros casos andinos: el cultivo de coca es
pricticamente inexisiente al momento, y ha mantenido una tendenciaala
hija desde el inicio de las campaifias de erradicacion forzosa cn 1986. Por
cllola probable evolucién del incipiente cultivo de hoja de coca parecerfa
quetiende aladesaparicién.® La participacion actual del pafs enlaslabores
de cultivo esinfima, irrclevante eneste aspecto del negocio (USDS, 1991),
perocllo no implicaque Ecuadorno se encuentre vinculado enel complejo
productivo coca-cocaina, aunque sea de maneradiferencial respectoalos
otros paises andinos.

La inscrcién econdmica del Ecuador en referencia a la economfa
andina de la cocafna, descartando ¢l cultivo de hoja y la refinacién, que
también es relativamente minoritaria (USDS, 1991) sc establece asien
tomo atres ejes bdsicos: a) como pafsde trdnsito; byen referenciaat irdfico
de precursores quimicos; y, ¢) en actividades de lavado de dinero ilegal.

En lo que respecia a su caracter de pafs de trinsito, de acuerdo a
informaeiones provenientes de fucntesoficialesnorteamericanas (USDS,
1990), por Ecuador circularon ¢n 1989, enire 30 y 50 toneladas méiricas
de cocaina hacia el mercado nortcamericano, alrededorde un 6 a 10% del



VIOLENCIA YNARCOTRAFICO 171

lolal de cocafna que se supone fue negociada en este mercado el mismo
afio. Conrelacion al trifico de precursores quimicos, este negocio estarfa
produciendo alrededor de 200 millones de ddlares anuales, segin cicrtos
cdleulos que parccen exagerados (Romero, 1990) v que deben ser some-
lidos a verificacion (Paez, 1991b), debido a que carecen de fuentes, se
basan cn especulaciones no explicitadas en sus relcrencias de dalos, y
partendc una base empfrica débil. Sinembargo, conslaen fuentes oficiales
ccualorianas que el subscctor quimiico luyo ¢l primer semestre de 198%un
crecimicnio del orden del 28.99%, el cual es un rango absolutamenic
desproporcionado con respeclo alos (ndices de otros subscclores econg-
micos (Paez, 1991b).

En lo que respecta al lavado de délares, fuenles nortcamericanas,
citando a funciondrios gubernamentales ecunorianos que prefirieron
permianccer en ¢l anonimato, seflalaron en 1989 la cantidad de 400
millones de délarcs anuales (Miami Herald, Sepltiembre 29 de 1989)
(Pacz, 1991b), cifra que cn abril de 1991 fue confinmada por un allo
funcionario norteamericano de paso por Quilo, ¢l subseerelario de Estado
para asuntos sobic narcotrdfico (El Comercio, abril 20 de 1991), pero de
la que aun queda la duda si se inscribe dentro de la I6gica de "inflacion”
deliberada de dalos, para asf posibililar respuestas cstatales "duras” y
acordes con las propucstas norteamericanas,

Estas cifras también deben ser sometidas a un riguroso andlisis, que
probablemente cuestione su validez, yaque las [uentes y cdleulosen las que
sc originan lampoco se han explicitado, no pasando hasta el momento de
sersimplentente dalos cnunciados por ciertas [uentes norteamericanas, sin
existir posibilidades de constatacion [chaciente. En el mejor de los casos,
y aun acepldndolas, incluirfanno sélo procesos establecidos en el sistema
{inancicro -lavado propiamente dicho-- sino también inversiones legales
en algunos seclores, como la ganaderia, la propicdad, y ademas incluirfa
lo movilizado también porla narcoquimica.

Aun aceptando la validez cucstionable de estas cifras, apareniemente

la gran mayorf{a de estos recursos pasarfan por la economfa ccualoriana,
para inmcdiatamente inlegrarse a los circuitos monctarios mundiales;
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sobre ¢sta base, ¢s posible cstimar que el impacto real oscila en alrededor
de 1000 150 millones de ddlares, una ciframenor, por su peso porcentual
cn relerencia a las exportaciones y ¢l PBI, pero de cierta significacion
marginal en referencia a mancjos monetarios macroccondmicos 5.

La carencia de datos sustentados porinvestigaciones empiricas hacen
quecnel caso ecuatoriano se mangjen datos y cifras de unamanera acritica
y susceptible dc uso adjetivo, con Io que las posibles distorsiones a las
polfticas publicas cn este campo son mayores de 10 que se pucdc pensar.
A pesarde la confiabilidad muy relativade los dalosexistentes, sonladnica
basc de la que se puede partir al momento de rcalizar un diagnéstico
preliminar sobre el impacto de la cconomia ilegal del narcotrdfico en
Ecuador, pero csta confiabilidad pro tempore debe cstar animada por un
espiTilu critico [rente a los datos presentados.

Decstamancra, las polilicas estatales ecuatorianas frente al narcolrdfico
hancstadomarcadas porel desconocimicento de la realidad ccondmicaque
este fendémeno implica para ¢l pafs. Entre los pafses andinos, ¢l Ecuador
ha scguido los diagnosticos nortcamcricanos al pie de la letra: s¢ ha
implementado una legislacidn represiva que ha enfatizado cn la visidn
policial dcl problema (Pacz, 1991b), y cn tanto ¢l rol ccualoriano cn la
economia politica del narcotrdfico a nivel andino es subaltcmo, ¢sto ha
facilitado 1a adopcidn de polilicas sin el suficienic andlisis dc sus conse-
cucnciasy sinque porcllo sc presenien resistencias sociales significativas,
como las que los campesinos cocaleros pueden plantcar cn pafscs como
Pert o Bolivia, o las &lites emergentes en Colombia.

. Hacia una Perspectiva Comparativa.

A causa de las distinias inserciones nacionales en la economf{a global
del complejo produclivo coca-cocaina, ¢l impacto de la cconomf(a ilegal
provenientc del narcotrdfico en los diversos paiscs del drea cs claramente
diferenciado. En Ecuador, la cvaluacién dc los electos de estos recursos
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es diffcilmente realizable, serian relativamcente marginales, tomando en
cuentaquelainsercidnecualorianaenladindmica andinadel narcotrdlico:
a) no es productiva; b) no implica a amplios grupos poblacionales ni
siquicramarginalmenlte; ¢) no existe relacién masiva sino minoritaria con
las lubores de refinacién del material; y, d) a raiz de 1o anterior, se pucde
afirmar quc no cxisten elementos factuales que nos permitan aceplar la
importancia que sc le atribuye en otros trabajos (Romero, 1990).

Todo lo anterior no implica alirmar que no hayan (endencias a que la
presencia del fendmeno sc amplic en cl pafls, ni que no vaya a cobrar
prospectivamente una mayor {ucrza, Las politicas discfiadas para el
combate del narcotrdfico producen el denominado "efccto baldn": las
presiones enun puniodeterminado delacconomia global del narcotrdfico
hacen desapurecer -sélo de manera tlemporal- ¢l fendmeno en ¢l punto
donde sc aplican, peroinmedialamente ésie reaparcee en olros espacios de
la geograffa andina: existe una imbricacién y trastado de la problematica
de unos paises 4 oLros, antes que soluciones terminales a lamisma, conlo
cual se logra expandir cl problema, antes que resolverlo.

Esto sc debe a la politica esencialmente policial y represiva que s¢ ha
disefiado para cl combalte de la produccién de coca y su refinacidn cn
clorhidrato de cocafna, que no ha lomado cn cuenta las variables
conlcxtuales, estructurales, en las que scinscribe ¢l fenémeno, particndo,
por ¢l contrario, dec una interpretacién voluntarisla y conspirativa, anics
que de un diagndstico elaborado y critico (Nadelmann, 1989).

En el caso colombiano, el tamafio y cxlensidn de la cstruclura
producliva global del pafs, a mds de la solisticacion de lamisma, hace que
los recursos provenicnles del trilico, ingentes a principios de los ochenta,
sc hayan reducido considerablemente, por lo que su impacto relativo en
la cconomia global ¢s hasta cierlo punto "mancjable” por ¢l Estado, a
pcsar de que provocauna scric de problemas que pucden ser subsanables
a mediano y largo plazo (Sarmicnto, 1990), aunque cn determinados
scctores de lacconomiueste impactlo sca bastante mayor queenotros. Para
el Pert, en cambio, la cuestion es bastante mils compleja, debido a la
debilidad estructural de la economfu, a la incapacidad estatal de mancjar
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las variables macroecondmicas de manera auténoma y eficicnte, al
cardcter profundo de la crisis econémica y a la presencia de amplios
sectores poblacionales en relacién con el negocio, desde el cultivo de
hoja, hasta ciertas fases de la relinacién.

Algunas precisiones mds se hacen necesarias, ya que, como se dijo
anteriormente, esta cconomfa internacionalizada del narcotrdfico influye
sobre los Estados: el proceso estd alterandolos patrones de inversién dentro
de cada nacién, los flujos de capital ¢ inversidn entre los pafses, y en
algunos casos puede estar creando circuitos mercantiles relativamente
auténomos con respecto a las decisiones estatales.

Esto estaria sucediendo enel llamado "tridngulo amazénico” o "tridn-
gulo ECUPECQ" (Romero, 1990)(Paez, 1991a y 1991b), donde se dan
procesos de interpenetraciénde laeconomfa del narcotréfico colombiano
de! Putumayo con las regiones fronterizas ccuatorianas ¢n la zona
nororiental del pafs, provincia de Sucumbfos: una suerie de integracién
"perversa” que pasa por encima de las decisiones estatales, m4s aun
cuando las zonas orientales en todos los pafses andinos son la periferia
postergada por el Estado en miltiples campos, 1o cual favorece una
dinamia integradora sobre la base del despliegue eficiente de laeconomfa
ilcgal.

Sobre estos fenémenos existe al momento muy poca informacién de
campo y no se puede, por ello, penetrar con mayor profundidad en el
andlisis. Quedasinembargola sugesiiva posibilidad de empujarinvestiga-
ciones puntuales en la zona, que den cuenta de estas imbricaciones en
proceso, que se¢ producirfan como resultado de la eficiente
"internacionalizacién" econdmica motivada por el complejo coca-cocaf-
na a nivel regional.®

Mids alid de esto, 1as dindmicas de interaccidén societal en las zonas de
frontera, posibilitadas porlaexistenciade circuitos mercantiles y moneta-
rios auténomos, independienics de las decisiones estatales al igual que
respectodeladinamiainterna de losdiversos mercadoslegales nacionales,
pucde estar provocando una efectiva internacionalizacién de fuerzas
sociales, no precisamente enel mismo sentidoque plantea Cox (Cfr. 1987),7
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pero no por cllo menos real. Por csta via, pucden surgir una scric de
procesos sociales y politicos imprevisibles ¢ incontrolables desde la
perspectivadelos estados-naciénde 1a regidn, en el supuesto -que parcce
acceptable- de la continuidad prospectiva del cullivo de la hoja y 1a
exportacién de cocafna hacia ¢l mercado internacional.

IV. Del Sistema Politico a la Violencia.

Las rclaciones entre violencia (social y politica) y narcotrifico, son
diversas y complejas. En el plano polilico, esta rclacion en los pafses
andinos ha tenido quc ver tanto con procesos de exclusién de cicrios
actores del sistema politico en pafscs como Colombia (Barrera ct. al,,
1989y, con relacién a la "convivencia”, en delenminadas zonas geografi-
casnocubicrtascicicniemenie porel poderdel Estade -comola Amazonfa-
, entre narcotrdfico y grupos contestatarios armados (Reid, 1989 y Pdez,
1991a); asi como con alianzas entre ¢l narcotrdfico y olros actores, tales
comolos propiclariosterritoriales y ¢l Ejéreito, paraenlrentaralos grupos
armados y orgunizaciones sindicales y de izquicerda en general (Reyces,
19902 y 1990b).

Por cllo es importante entender los procesos atinentes a la conforma-
cién actual y las dindmicas existentes de los sistemas politicos y Estados
andinos, para inlegrar desde una perspectiva politica las variables ya
sciialadas de orden estructural y contextual (econdmicas, sociales ¢
intemacionales), para as{ irazaruncuadro global desde uncje politico, que
nos penmita acercamos a la comprension de las mdltiples y diversas
modalidades de violeneia politica en la regién, en relacién al tema
narcotrdlico, como un todo integrado.

En vista de lo anterior, esta scceidn del trabajo plantea que al pensar

cn las relaciones entre ¢l narcotrdfico y la violencia social y polftica en
nucstros pafses, un primer paso necesario es ¢l de indagar en referencia
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a los sisternas politicos de los distinios estados de la region y las formas
de rclacion que se trazan cntre Estado y Sociedad.

Estono implica el desconocer que existen otros faciores estructurales
y socio-culturales que también tienen importancia en los procesos de
violentizacidn de los pafses andinos, pero que, deliberadamente, han sido
focalizados de manera tangencial, yaque no son directamente atinentes al
objetivo de este trabajo.

Asi, una fuente parcial de explicacion de los grados y tipos de violencia
que afcetan a las sociedades andinas -en tanio trala de presentar una
entrada desde 1a perspectiva del proceso polilico- estarfa relacionada con
1a consideracion de las siguicntes variables enlos diversos casos nacionales:
a)los modos de estructuracidn del sistema polilico; by los actores incluidos
enclmismo, las condiciones de exclusion de otros aclores; ¢) la amplitud
del espectro de los partidos politicos; d) 1a presencia potencial o real de
aclores contestatarios violentos; €) la capacidad institucional de procesar
¢l disenso y responder a las demandas socictales.

A las consideraciones anteriores se deben sumar otros planos de
andlisis, que contemplarfan la problematizacidn de aspectos como: a)los
gradosdeintcgracién fisica y politica de los distintos espacios regionales
en referencia ala sociedad nacional y, b) 1os rangos de autonomf{a de las
Fucrzas Armadas respecto al podercivil,

La desarticulacién regional cn referencia a la sociedad nacional, asf
como la debilidad de la presencia cstatal en las zonas periféricas de los
estados, posibilitaunvaciamicnto de podery cl surgimiento de "malliples
subcranfas” {Chernick, s\} que rclan al Estado y lo manticnen cn una
sucrtc de jaque ad infinitwm (Menéndez-Carridn, 1989: 13); por su parte,
larelacién de las Fuerzas Armadas con ¢l conjunto del aparato cstatal, cn
particular concl poder gubemamental civil, también presenta condiciones
paraque "fracciones del Estado” (como1a Instilucion Armada) tenganun
gradolalde autonomiaque -porencimade ladecisién politicainstitucional-
impulsa procesos dc violencia en cicrtas regiones, debido a su capacidad
de operar como actor aulénomo y proycetar alianzas ¢on otLros actorcs,
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algunos de clos ilegales como los nurcotraficantes, en aras de cumplir
objetivos de cardcter estratégico, Llales como la supresién de la guerrilla,

Todo lo anterior nos remite al Estado, actor fundamental en el
problema del narcotrifico, por lo quc cs importante referirse a las
consideraciones ya resefiadas, atinentes a su debilidad, incrementada por
la cnsis ccondmica, alo que se afiaden consideraciones acerca de la pobre
capacidad de control (erritorial de los mismos sobre amplias zonas
geogrilicas tedricamente adscrilas a su soberanfa.

También deben scr considerados aquellos clementos referidos a la
legitimidad social y politicaestatal enlos distintos espacios regionales, los
grados de corrupeion que permean algunas de las instituciones estatales,
sucficienciaentanto aparatos burocrdtico-administrativos y las relaciones
de 1os Estados Andinos con otros poderes en el Sisicma Intemacional
(particularmente los Estados Unidos), entanto impactan directamente cn
las polfticas estatales hacia el narcotrifico, produciendo gencralmente ¢l
incremenlto de la violencia asociada al mismo.

Como sc ha sefialado, dentro de Ia economfa del narcotrdfico, al
Ecuadorle corresponde un rol sccundario, que si bienlo articula al proceso
global, lohace de unamanera tal que los efectos disruptivos mds evidentes
delaactividad sobre el sistema politico y entéminos de retos al Estadono
s¢ presentan, como acontece en 1os casos colombiano y peruano, Porotra
parte, la carencia de una basc social de campesinos dedicados a la
producciéndeluhojadclacoca, ylapresenciareducidade laboralorios de
refinamicnito de cocaina (PBC o clorhidrato}(USDS, 1990y 1991), hacen
que ¢! Ecvador presenie condiciones atipicas en ¢l contexto andino,
agitado por la "guerra contra las drogas” y 1os relos que sufre cl Estado
cn razon det narcotrdfico y 1a contestacién violenia.

Tambiéncn lo referido alas guerrillas, Ecuador es un caso atfpico, ya
que los inlenlos por generar organizaciones armadas no han tenido
inserciénenlusocicdad y han sido derrotados, politica y militarmente, sin
mucho esfucrzo por parte del Estado (Villamizar, 1990), aunque esto no
permile suponer que la contestacidn armada no lenga espacios que pucdan



178 ALEXEIPAEZ

fundamentar una posible insercidn social mds fucrie prospectivamente
(Bonilla, 1991a).

Desde la perspeclivahistérica de 1a conformacion del sistema politico
ccuatoriano, ¢l mismo manifiesta cicrias diferencias respecto alos de sus
vecinos, en o que respecta a la amplitud de tos aclores incluidos en la
institucionalidad politica. La estructuracién mis rcciente del sistema
politico a raflz del Hamado "Procese de Reestructuracidn Juridica del
Estado", acaccido enlas dltimas fases del gobierno militar de los setenias,
logré formularun esquemainstitucional donde no existian exclusiones de
actores significativos en la escena politica, credndose asf un amplio
cspectro de partidos polilicos, algunos de cllos de cardcler regional o
familiar, que cn algunos casos pudicron ser "inliltrados” por los dincros
calicntes provenientes del narcolrdfico (Cf. Pdez, 1989u).

A pesar de la preeminencia de las 16gicas parainstitucionales y
prebendales, delaextension del clientelismo en contexLos signados por [z
precariedad estructural, y de la presencia de muchos rasgos autoritarios en
las culturaspoliticas del pais, formasde interaccién pol{licaque permane-
cen aun después de la recstructuracion del sistema politico (Menéndez-
Carridn, 1986 y 1989), cl sistema politico ecuatoriano no ha sufrido cl
crmbate sistemdlico ni permanente de grupos violentistas, los cualces,
ademds, han carecido de apoyo social signilicativo; por otra parte, no han
sido priorizadas, sino solamente usadas de manera marginal, las modali-
dades abiertas de coercidn y fucrza en la relacién Estado-Sociedad,
precisamente a causa de lacarenciade serios relos coniestatarios armados
alainstitucionalidad polftica.

Otro punto de entrada que permite eslablecer diferencias sustanciales
conlos vecinos andinos ¢sla gran capacidad de control territorial, incluso
sobre sus zonas m4s "periféricas”, tales como Ta amazonfa (Pdez,1991b),
debido en parte a continuas perdidas territoriales, precisamente frente a
Colombia y Perd, pafses que ampliaron desmesuradamente sus espacios
amazdénicos mediante laconfrontacionmilitar y diplomadtica conunvecino
mas débil, asi como por medio de laarticulacién iemprana de la amazonia
al mercadomundiala 7 de laexplotacién cauchera (CfL Molano, 1986).
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Este punto cs de gran importancia, ya quc los grupos de narcotraficantes
sc ven imposibilitados de crear situaciones potenciales o reales de
"multiples soberanfas” al interior del espacio nacional.

También sc debe aludir al hecho de que 1a integracién del espacio
nacional durante ¢l dltimo medio siglo avanzé por esla misma razén m4s
rdpidamente que cn otros paises andinog, y que las posibilidades de un
conteol militarmdsestrecho y una coberturaestatal mds profunda lambién
sc ampliaron. Si bien 1a dinamia de integracién nacional empicza a ser
visible recién a principios de siglo, mediante el [errocarril (Deler, 1986),
la retraccion del espacio {fsico somelido a control estatal permitié una
mayor concentracién espacial y facilitd la cobertura global del espacio
adscrito a la soberania del Estado.® Todo ello difiere de 1o sucedido en
Colombia y Pert, en los que s¢ desarollaron espacios inestables de
intcraceidn gucrrilla-narcotrifico sobre la base de las diversas confipura-
ciones de poder militar, influencia social y control territorial de las
gucrrillas en zonas cocaleras (Cf. Reid, 1989),

En cl caso ecualoriano, lu carencia de bases soclales campesinas
dedicadasalaproduccion cocalera, la virtual inexislencia de contestacion
armada y la capacidad de control del Estado sobre el conjunto del espacio
nacional, hacen que la violencia relacionada con el narcotridfico, como
fenémeno nacional, sca muy limitada ¢ invisible enla prictica. Existe, de
todas mancras, cierto tipo de violencia cvidente en las zonas de froniera,
pero mds bien relacionada con la difusién de confliclos en los llanos
oricntales y el Pulumayo colombiano (porcjemplo, incursionesde grupos
gucrrilleros en territorio nacional, secuestros y algunos incidentes de
enfrentamicnio armado del ejéreito con narcotraficanics colombianos)
antesque conla presencia deldgicas de violenciaenddgenas, ccuatortanas.

Es posible también ligar cicrias formas urbanas de violencia social -en
parlicular delincuencial- con lenémenos como el narcotrdlico; 1o que es
muy dificil serfa presentarlas como situaciones de inseguridad generaliza-
da y de violencia politica, y peor aun, identificarlas con las calegorfas
cucstionables de "narcogucrrilla” o "narcoterrorismo™,? como sc hacce cn
algunos articulos, donde se afirmaque "Laintroduccion del narcolerrorismo
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en el sisiema politico ecuatoriano fue reflejada por un ndmero de inciden-
tes cn 1986 y 1987" (MacDonald, 1990 264), sin aportar prucbas de la
afirmacidn que se emite, y luego concluir que "Serfaineorrecio alirmar que
el narcoterrorismo (en cualquier forma, pero en particular, el nexo droga-
insurgencia) es una fuerza mayor en Venezuela, Chile o Ecuador a este
punto, pero el potencial para mayores problemas de seguridad existe y es
mayor en Ecuador” (MacDonald, 1990; 268).

Si ha existido una relacion entre narcotrdfico y formas de violencia
polilica, parcce haberse dado en términosde la funcionalizacion coyuntu-
ral de ciertos grupos delincuenciales, con bases sociales en las llamadas
"invasiones" en busca de vivienda en las perileries urbanas de Quito y
Guayaquil, relacionadas con la presencia de 16gicas clientelares: serfa el
caso de los grupos del abogado Jaime Toral Zalamea, lider de invasiones
enlazonadenominada "Las Malvinas” cn Guayaquil, yla cooperativa de
vivienda "Jaime Roldos" cn Quilo, pero como ya sc¢ ha argumentado cn
otro trabajo (Pdez, 1989a), esta relacidn 1o tinico que tenfa que ver con ¢l
narcotrdfico era garanlizar cierla libertad de accién a los grupos
delincuenciales para cubrir fracciones del mercado interno de sustancias
sicoactivas.

Asf pues, ladiferencia de Ecuador con respeclo a sus vecinos andinos
cn referencia al problema es clara, enla medida en que ni ¢l narcolrafico
nilos grupos coniestatarios armadosse hanestablecido como poderes con
capacidad de "jaquear” al Estado y crear una situacién (polencial o real)
de "miltiples soberanfas”. Sin embargo, el Eslado ecualoriano se ha
apropiado de la retérica de la Guerra contra las drogas, y ha impulsado
legislaciones de caracler represivo para Lratar conlos consumidores y 1os
posibles plantadores (Pdez, 1991b). Lainvisibilidad del caso eccuatoriano
hace que se remarquen estas respucstas ideologizadas a un problema que
no se presenta de ninguna manera con 10s caracteres que tiene en otras
regiones de los Andes, y que el Ecuador sea presentado como un
"modelo” a seguirse enlo que respecta a marcos normativos que enfatizan
en una vision casi inicamentc policial-represiva,
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Esto no implica que ¢l Ecuador sca "una isla de paz". Las 16gicas
interpenetradas de la inlernacionalizacién econdmica, la accidn
transnacional de fuerzas sociales y Estados, hace que en el caso del
narcotrifico, sc haya transfonmado cn una suerle de "relaguardia estraté-
gica”, tunto para los organismos de represién a nivel intlcmacional, como
paratraficantes y guerrillas, cspecialmente colombianas. Porotraparte, de
hecho el pals tiene una participacidn (aungue suballerna) en ¢l negocio y
ladivisién del trabajo, cn Lo cconomia politica de Ia droga a nivel andino,
pero, y csto puede quedar como conclusiéon de lodo Yo anterior, son
fundamentalmente 1as circunstancias contextualesdel sistema politico, 1as
caracterfsticas del Estado, las que crean los espacios ¢ impulsan los
procesos de violentizacion, permitiendo el aparecimiento de actores que
pueden optar por la utilizacién sistemdlica de recursos violentos para la
resolucion de contlictos.

V. Conclusiones.

La capacidad de los sistemas politicos de incluir aclores sociales y
politicos en ¢l procesamicnto de las decisiones mds imponantes de la
sociedad, o por 1o menos de penmitic su presencia en 10s espacios
institucionales, es central para entendcr el porque algunos actorcs optan o
no porrecursos violentos en su interacciénconel Estado ylosotros aclores.

For otra parte, clementos provenicnies de 1as condiciones actuales de
las econom(as andinas, impactlan negalivamente sobre la posibilidad de
quec los Estados puedan procesar 1odos estos relos que se plantean., En ¢l
casodel narcotrdfico, la recicnle colonizacidn delosespacios amazénicos,
encauzada pormodelos de desarrollo y perecpeiones crréneas (eslatalmente
inducidas)accrcadelas posibilidades de viabilizarmercados, integrarala
poblacién y prestarle apoyo (écnico, ccondmico y financiero, hanllevado
a un severo quicbre de lalegitimidad cstatal frente a los colonos, 1o cual
también crea condiciones lavorables para el desarrollo de la cconomia
ilegal yla contestacién amada, problemas que plantean retos permancnics



182 ALEXEIPAEZ

al Estado, al cuestionar €l monopolio de la vielencia que teéricamente
este posee y generar condiciones de aparecimiento de poderes paralelos
y -en casos extremos- multiples soberanfas en amplias regiones de los
pafses andinos.

Elnarcotrifico, como forma particularde violencia de reciente data (se
vuclve visible cn los afios ochenta), se imbrica ¥ yuxtapone a vicjas
modalidades de ejercicio de la coercién. Su visibilidad mayorle ha hecho
aparecer como el reto fundamental en nuestros paises, 1o cual también ha
sido potenciado porlaimposicién de percepciones de olros estados sobre
¢l problema.

Las condiciones de descoyuntamiento regional, de inequidad social, y
los problemas causados por ¢l bloqueo de los planes y proyeclos de
desarrollo econdmico enun contexto de crisis, se ven asi oscurecidos por
el aparccimiento de una actividad ilegal que se ha transformado en la
agroindustria mds eficicnle, que garantiza mercados y recursos a los
campesinos plantadores de hoja, y que ha permitido, como ¢s ¢l caso de
Colombia, una ingente acumulacién de capital, la formacién de una élite
emergenie y de una narcoburguesia pujanie,

La acumulacién de un poder econdémico significativo y la fusién con
intereses sociales tradicionales por parte de la narcoburguesfala "active”
polfticamente, y le hizo producir un proyecto embrionario de autonomfa
como fuerza politica. Esto, enel caso Colombiano, Ie hizo chocar conlos
inlercses siluados de lasélites politicas tradicionales, articuladasen tomo
a un sistema politico elitario y restnclivo, de canales estrechos, que no
permitidel acceso de lasnuevas élites econdmicas alatomade decisiones.
Mas alld de categorizaciones "morales” acerca de la legilimidad o
ilegilimidad atribuida a las pretensiones de la narcoburguesfa, con esta
aclitud se abrid cl espacio para que los scclores mas radicalizados de la
misma opten por ¢l uso de recursos de violencia, ya no sélo frente a
competidores sociales(comoenel caso delas alianzas delanarcoburguesia
con las ¢lites tradicionales y sectorcs del ejército), sino también frente al
Estado ylas €lites politicas del bipartidarismo.
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En el caso peruano, Ia narcoburguesia no Uega a "aclivarse™ como
actor aulénomo, e¢n paric debido a que su participaciénen la estructura del
negocio csta dada por su suberdinacién al control vertical que ejercenlos
empresarios colombianos, en parte porque ¢l Estado, los aparatos armados
y las éliles politicas peruanas son muy permeables a la corrupeidn, y
lambién porque los grupos contestatarios armados lograron un control
militar fuerte sobrelas zonas cocaleras. El conflicto central se planted entre
Estado y guerrilla, antes que entre Eslado y narcotraficanies o cntre
guerrillay nucvasélitesemcrgentes. La poblacién campesina cultivadora
de hoja de coca presencié ciertas etapas de violencia asociada con el
narcotrifico durante los primeros afios de los ochenta, pero una vez que
los grupos conlestatarios se presentan enlas regiones cocaleras, las formas
de violencia son remitidas al enfrenlamicnlo entre guerrilla y Eslado, y en
ciertos casos, entre SLy el MRTA.

El caso ccuatoriano ¢s radicalmente distinto: a pesar de una presencia
reconocida del narcotrdfico en ciertas fases de la economfa (la industria
qufmica, los sectores importadores de precursores y el sistema {inancicro),
¢ste no tiene (ni parcce que pueda desarrollar) las bases sociales que
permitirfan su presencia directa en la polftica. Esla presencia -en el
supuesto de darse- aparcecrfa mediada por otros mecanismos de orden
parainstitucional, pero no violentos (coino ¢l clientelismo o, al igual que
¢n Pend, la corrupcion estatal) que no represenlan amenazas cvidentes ¢
inmediatas al Estado, puesto que son modalidades histéricas de interaceion
social y politica.

Laviolencia politicacnel caso ccualoriano lampoco licne almomento
fuenles soctales visibles para su despliegue en el corto plazo, ni se percibe
unaacciénsostenida y presencia cvidente delos grupos armadosenclpafs.
Si exisle alguna posibilidad de cxpansién de formas de participacion
violenta, ésia estarfa situada ¢n la probable evolucién incontrolada de
procesos sociales aclualmenie en curso, aungue aun cmbrionarios, Lales
como la activacién del indigenado como actor polilico y su presién sobre
el sistema, (endiente 2 una redelinicién institucional sustantiva accrea de
los contenidos del Estado.
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Las presiones inlemacionales -gue integran factores violentistas de
otro orden enla regidn- son consideradas como uno de los clementos que
¢n el caso ecualoriano pueden incrementar una aclitud autoritaria del
Estado frente a la Sociedad, y por esa via podrian crear un contexio
diferente, que posibilite ¢l desarrollode formas de violencia, o laopciénde
algunos actores arecursos de vielencia paralograr sus objelivos globales.

Encl caso ecuatoriano, ¢l narcolrdfico no ha mostrado caracleristicas
particularmente violentas, aunque los dltimos hechosluego de Ia captura
del grupo Reyes parcce apuntar en ¢l sentido de una transformacién
cmbrionaria adn, que posibililaria una creciente accién violenta por parte
de cstos grupos. Evidentemenle, no se puede pretendcer que ¢l Estado no
actie frente alasorganizaciones ilegales, pero se advierte que csaactividad
de control policial debe ser complementada por enfoques sociales y
polilicos de més largo plazo, para cvilar precisamente una cscalada
violentista en el pafs. En todo caso, ¢l tipo de violencia que ejercerian
(prospectivamenic) los narcotraficantes frente al Estado tendrfa que ver
més con cucstiones delincuenciales, antes que con procesos pollticos, De
todas maneras, Ia intimidacidn al poder judictal se constituye enun reto
central para ¢l Estado, y la evolucién incontrotada de fendmenos por ¢l
estilo s presenta como una posibilidad amenazanie a mediano plazo.

Ladnica maneraprevisible de desaclivarpermanenicmente las fuenics
de conflicto implica la ejecucidn de (ransfomaciones no solamente de
cardcter polilico (en ¢l espacio de la representacion y acceso al sistemay),
sino también (ransformaciones sociales y econdmicas, perola posibilidad
dellevarabuen pucrto el conjunto de estas transformacionescsiructurales
atravicsa su procesamicnto mediante una institucionalidad mas abierta,
que pueda sentar las bases de una "deslegitimacion de la desigualdad”
democrdtica (Menéndez-Carridn, 19§9).

El narcotrilico con[luye con otros procesos criticos -como la guerrilla
o Ia contrainsurgencia- en un complejo mosaico de problemas politicos a
screnfrentados por nuestros paises, pero sinembargo puede ser considerado
como siluado en un punlo privilegiado de observacién que nos permite
percibirla pluridimensionalidad de la crisis, al comunicar entre si los mas
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diversos aspeclos de la misma: desde el desamparo del campesino
cocalero hasta la presién de las altas finanzas mundiales, 1a violencia
social y politica de nuestros paises y los [lujos reales de poderen ¢l Orden
Mundial.

VI. Post-Scriptum

Almomento de realizarse larevision final de este (rabajo, aparccicron
nuevos dalos que hacen percibir nuevas formas de evolucidn de la
viokencia relacionada con ¢l narcotrdlico en Ecuador: en ¢l mes de junio
de 1992 la Policfa Nacional organizd y levo a cjecucidn el operativo
"Ciclén”, destinado a desarticular al mayor grupo de narcotralicantes del
pais, ¢l grupo Reyes. Este grupo habia logrado un importante nivel de
acumulacidn de bienes inmuebles -haciendas, departamentos,
agroindustrias-, al icmpe que mantenfa diversas cuentas bancarias en el
cxteriory dentrodei pais. El valorde las propicdadesintervenidas a rafz de
lacapturadel jele del grupo, Jorge Reyes Torres, ascendla a alrededor de
1.000 millones de délares. Por otra parte, ¢l mismo grupo ¢staba proyec-
Lando organizar una [ucrza paramilitar a su scrvicio, y estd acusado del
asesinalo en ¢l afio de 1978 del Presidente de a Cone Superiorde Justicia
de Quito, el Dr. Ivdn Martincz .t

Estos nuevos datos presentan una imagen bastanie mds alarmanie que
laque ienfamos hasta hace muy poco: revela Ia posibilidad del desarrollo
de formas enddgenas de violencia desde cl narcotrdfico, lo cual plantea
serios retos de seguridad al Estado y las instituciones armadas.™ Induda-
blemenie, las caracteristicas del negocio en Ecuador hacen que esle reto
aparczca como mangjuable, sin las expectlativas de que salga fuera de
control, pero sin embargo plantea un escenario de conllicto y violencia
politica potencial.™

Una vez desarticulado el grupo de Reyes Torres, Ya Policia ha continua-
do realizando operativos y golpeando al narcotrélico. A mediados de 1993
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se publicitaron los resultados de la llamada "Operacién Plata", que logré
la captura de 40 personas vinculadas a Pablo Escobar en el tréfico de
cocaina. Esie caso reveld 1a presencia del narcotréfico en la reproduccién
econdmica de cicrtos industrialcs, como ¢l manabila Jorge Medranda,
quicn no fue capturado precisamenle por contar con lazos con oficiales
corruptos de la Policfa, asf como con {uncionarios judiciales quicnes le
informaron a tiecmpo de la inminencia del operativo. La influencia de
Medranda en la polilica regional era bastante alta y algunos micmbros del
Pariido Roldosista Ecuatoriano (PRE) fueron vinculados al grupo.

Notas:

I.  Eleswdio sobre lallamada “circulacién de representaciones” acerca del problema del
narcotrifico ha sido llevado a efecto en el caso ecualoriano por X. Andrade, tanto en
¢l anilisis del narcowrdlico anivel de los pequerios traficanies (Cfr. Bagley er.al, 1991),
como en lo referido a las pandillas (Andrade, en este volumen). En ambos casos se
resalian unaserie derepresentaciones sociales en curso acerca de los sujelos estudiados
desde una perspectiva aniropolégica, como por ejemplo la asociacién directa entre el
consumode drogas y las actividadesrituales de violenciaen los contextos pandilleros.
Existiria, para Andrade, un "bloqueo de represeniaciones” que salaniza una substancia
abstracta ("la droga”) sin problematizar los contextos concretos de su consumeo y los
controles cullurales que implica el mismo.

2. Sobre las guernllas enddgenas, ver Bonilla (1991) y Villamizar (1989). Los nuevos
actores sociales transformindose en actores polilicos se reficre ala posible “activacién
politica” de grupos como los indigenas, y son tratados ¢n cstos términos en Piez

(1991a).

3. Ejemplo de la percepeidn de amenaza a la seguridad en las zonas amazénicas es la
realizacién conlinua de operativos conjuntos entre Jas FF.AA. ecuatorianas y
colombianas, en miras a golpear fundamentalmente a los grupos guerrilleros. También
se ha incrementilo la actividad delincuencial en la zona, especialmente cuando se
puede obscrvar ¢l desarrollo atn incipienie de la “industria del secuestro”, dirigido
sabre todo atéenicos extranjeros de las empresas petroleras. Las operaciones contrael
narcotrifico también se han incrementado sustancialmenite, aungue debido a Ja alta
poblacién de colombianos enlazona, estapoliticahaadquirido en algunos casos rasgos
xenofdbicos.

4. Aungue informes recientes de autoridades estatales han sefialado que en el pais se
encuenira en crecimienlo la produccidn cocalera, posibilidad que aparece como
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discutible, en vista de la saluracion del mercado y las ventajas comparmivas de olros
pafses en este aspectlo, tules come la permunencia del cullivo trudicional y la
exisiencia de amplios grupws del cumpesinado vinculados a la produccién
cocalera.(Péez, 1992b) Sin anbmgo, la tendencia en curso se dirige hacia cl
incremento de los celtivos de amapola en Colombia, destinados a la relinacién de
heroina, y La posibilidud de su posterior presencia en el pais no puede ser desdefiada,
mds adn cuando la Policla Nacionul ha informado que se han merementado muy
significativamente las capturas de heroina en el pais.

Esto es importanle, ya que la participacidn de la economia ilegal en olros paises de
la regién implica Ia aclivacién ccondmica de amplios segmentos poblacionales, la
creacién de mercados paralelos, teniendo por tanto un impacto multiplicador mucho
mayor y creando asimismo una influencia desmesurada,

Aclualmente se cncucntran en curso dos trabajos sobre lu temiética de la violencia en la
fronlera ecuatoriano-colombiana, el primero de Roberto Ramirez acerca del Pulumayo
Colotnbiano come Tesis de la Muesurfa en Amazonia de FLACSO-Ecuador, y el
seguido de Salemdn Cuesta, Jorge Alineida y Patricio Trujille, esiudiantes de
Antropologia de Ja Universidad Catolica, denominado "Violencia en la Provineia de
Sucumbios”, Apenas se dispone aclualmente de informacién fragmentaria y algunos
rabajos de difusidn sobre el estado de los Derechos Humanos en la frontera, editados
por ALDHU (Asociacién Latinoamericana de Derechos Humanos).

Es decir, suponiendo que existe una "sociedad mundial” o un "orden mundial” gue ha
internacionalizado efectivamenie las bases no sélo econdmicas, sino también sociclales
anivel global. Enestle caso, se tralaria de una ferma "desviuda” del mismo fenémeno,
condicienada por la ilegalidad del producto.

Sinembargo, los severos desequilibrios regionales que se presentanentre costa y sicrra,
que implican la existencia de praclicamente dos tipos de sociedades regionates en el
mismo espacio "nacional”, hacen perceptible una posible linca de {isura en el disefio
nstitucional ecuatoriano. Habria que decirse que estos desequilibrios no se manifiestan,
como en el caso peruano, por la dominacidn unidireccional de 1a Costa (en particular
el mega-polo Lima) sobre los Andes, sino medianie una suerte de equilibrio dindmico
¢ inestable entre los dos mega-pelos regionales: Quilo y Guayaquil, el primero
articulado con mayor fuerza u la presencia y desarrollo estatal, aungue también conun
desarrolle econdmico privado fuerle, inientras el segundo estd relacionado con la
purante y dindrnica actividad agroex portadora, comercial y loscircuitos financieros mis
poderosos del pais.

El concepto de "narcoterrorismo” y el de "narcoguerrilla” son usados de mancra
intercarnbiable eneldiscurso de los niass-media. El origen del primer Wérmino se vineula
con eldescubrimiento del complejo de "Tranguilandia” en Colombia, 4 mediados de
los ochenta, en una zona que supucstunente se encontraba controlada por fucrzas



188

10.

11.

12.

13.

ALEXEIPAEZ

gucrrilleras; denowa la alianza inestable enire ¢l narcotrafico y la guerrilla, micntras
el conceplo de "narcolerrorismo” se define como las actividades paramilitares y de
amedrentamiento masive ¢jecutadas por los narcotraficantes de maneraauténoma, cn
elcontexio desu enfrentamiento con el Estado y olros grupos sociales y politicos. Desde
esta perspectiva, porlo menos hasta mediadosde 1992 no existian razones para suponer
la existencia de ninguna de las dos modalidades en el caso ccualoriano, sin embargo,
enjulio de 19921a Policia Nacional, mediante un operativomasivo, desarticulé el grupo
Reyes denarcotralicantes, encontranda armas sofisticadas, equipos de comunicacién
y documentacion que demiosiraban Ia intencion de este gropo de establecer un grupo
paramilitar denorninado "Fuerza Della” (El Comercio, 30 de julio de 1992),

Elamedrentamiento sistemdlico alos jueces no haaparecido como una de las acciones
del narcotrifico en Ecuador: antes que amedrentar funcionarios, el narcotrifico ha
logrado corromperlos, como fo demuestra el que dos jueces de lo penal diesen orden
de libertad para Reyes Torres simultineamente, lo que meolvé la inlervencion del
cntonces Presidente Jde la Corle Supertor de Quilo, quien amenazd a los funcionarios
corruplos con la revision exhaustiva de sus actos, lodo lo que motivé el asesinato de
Martinez Vela, Sinembargo, la fragilidad de lus mstiluciones judiciales, su debilidad
permanente, hacen que fa penctracion de eslas 18gicas sea olro problemade seguridad
muy imporiante para ¢l Estado: lacapacidud del sisierna judicial paramediar yresolver
conflictos se veria seriamente amenazada por los empresarios jlegales.

Elgrupo Reyes habialogrado mvolucrar en sus negocios a por lo menoes dos coroneles
delejéreilo y otres oficiales menores. Uno de los corenetes corrompidos porel gripo,
Muario Monlesinos, habia sido ni mds ni menos que el coordinador de la politica y
actividades anlidrogas de 1a Presidencia de la Republica durante el mandato del
Presidente Febres-Cordero. Los retos ala sepuridad que plantea la corrupeidn son tan
importantes como los actos abierios de vielenciae intimidacién, por logue la cuestién
de la polilica antinarcolrifico se esid volviendo un punto focal de alencién para las
Fuerzas Armadas ecuatorianas.

Enloreferido alaviolenciasocial, el grupo Reyes, v en particutar su lider, administraban
sus haciendas como feudos donde imponian su voluntad, sometiendo alos trabajadores
de fas mismas a mallratos, wnenazas, agresiones, lorluras ¥ violaciones, como lo
demuesira el caso de la Hacienda San Antonio en la zona de Santo Domingo de los
Colorados, donde se dieron hechos por el estilo, publicitados a raiz del operativo
"Ciclén".

El grupe manejaba unmonto de alrededor de 10 TM de cocafna anuabmente, que eran
deslinadas alos Estados Unidos y elinercado Europeo, ademés de abustecer al mercado
nacional.
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