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MATERIALES DE INVESTIGACION

MEDIOS DE COMUNICACION Y VIOLENCIA
EN EL CASO ECUATORIANO

Ninfa Ledn J.
I. Introduccidn.

El estudio de la relacién entre medios de comunicacion y violencia se
presenta de enorme relevancia en tanto los dos aspectos constituyen
hechos centrales de ladindmicade nuestras sociedades, Tantola violencia
como los medios de comunicacién por su presencia cada vez m4s exten-
dida en la vida dc las socicdades, se han vuelto fendmenos sumamente
importantes paralacomprensién de lareproduccion social en sus distintas
dimensiones.

El presente trabajo tiene como objetivo analizar esta relacién en ¢l
caso ccuatoriano; sc trala de un abordaje -cl estudio del papel y de la
funcién de los medios de comunicacion en el procesamiento de las
acciones colectivas violentas- que permite la aproximacién a una de las
dimensiones ejc de la dindmica de la violencia, cuyo conocimiento es
fundamental para efectuar proyecciones respecto a la posibilidad de que
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en conlexlos sociales especificos pucdan desencadenarse o neutralizarse
acciones violcnlas.

Para examinar esla relacioén se ha escogido como estudio de caso el
andlisis del Levantamiento Indfgenade 1990, por serunevento de accién
colectiva, calificada como violenta por un buen mimero de medios de
comunicacién y por ciertos actores polfticos, y que tuvo gran trascendencia
enla vida politica nacional: estudiaremos cdmo se posicionaronlos medios
de comunicacién respecto del fendmeno, vistos como clementos del
sistema politico, en tanto son vehiculos fundamentales en la creacidn de
consensos y consecuentemente en la produccién de legitimidad.

En la primera seccidn se discute acerca de la dindmica que el sislema
polllico adopta frenie a la accién colecliva violenta para procesar cl
conflicto que la desencadena; y de la forma como contribuyenlos medios
de comunicacién en la sociedad actual, a través de la conformacién de la
opinién publica, a dicho procesamiento. Posleriormente se describe la
secucnciade hechos que caraclerizaron al Levanlamiento y se analizan las
distinlas posiciones que adoptaron los medios de comunicacién seleccio-
nados alo largo del Levantamicnto, Por iltimo, a manera de conclusidn,
sercalizan ciertas gencralizaciones que sc desprenden del andlisis realiza-
do. :

ElLevantamiernio Indigenade Juniode 1990, fueuna accién colectiva
definida como violenta porla "opinién piblica”; eminentemente politica,
en tanlo fue implementada por un actor social, que después de un largo
perfodo de organizacién, se ha ido conformando como un actor delinido
que pugna por romper su tradicional exclusion del proceso de toma de
decisiones, demandando su patticipacion en la arcna politica y siendo
portador de una propuesta altemativa de distribucién de los recursos
materiales y simbdlicos de la socicdad.

En el Levantamiento Indfgena, los indios, que son ¢l conlendor
protagénico, aparecen como un actor plenamente constituido. Son porta-
dores de intereses comunes que los unen y diferencian de otros actores de
lasociedad; cuentan conunaorganizaciénresultante deldesarrollode una
identidad conformada a partirdel rescate de sus valores culturales, lengua
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y lradiciones, y de una estructura organizativa a nivel nacional; y
conbolansulicientes recursoscomo para implementarlamovilizacidn yeldesarrollo
de laaccidn colectiva. La secuencia de acciones que se desarrollan en el
Lranscurso del Levantamiento se desenvuelven con fines explicitos, como
un proceso que s¢ da en un tiempo cspecifico y que desemboca en aclos
violentos como producto del cdlculo estratégico que realiza ¢l actor a partir
de sus interacciones con los otros conlcndores, que en csle caso son el
Gobicmo y 1os lerratenienies.?

Los rasgos descritos permiten caracierizar al Levantamiento Indigena
como un ¢aso tipico de accién colectiva violenta, por lo que su anélisis es
util para fines del presente trabajo.

Los medios de comunicacién que s¢ estudian son exclusivamente
medios escritos, por ser estos 10s que se cncuentran disponibles para
realizarunarevisiénretrospectiva como la que nos plantcamos hacer. Los
periddicos escogidos son los siguientes: tres periddicos de circulacidn
nacional, dos de la Sierra y uno de la Costa y un periddico semanal, que
pucde catalogarse como prensa allemaltivacen tanto no se encuadra dentro
dc la prensa fundamentalmente comercial y debido aque seidentificacon
los seclores organizados populares y democriticos del pais y de América
Latina. El perfodo de andlisis cubierto va del 28 de Mayo de 1991, fecha
en laque se dala ocupaciénde lalglesia de Santo Domingohastacl 30 de
Junio,encl casodelaprensacomercial convencional y hastael 15de Julio,
cn ¢l caso del semanario altemativo, fecha en la que ya ha concluido 1a
movilizacién violenta y en la que se rompe el didlogo con el Gobicmo,
iniciado a raiz del Levantamiento.

El andlisis realizado cs longiludinal para cadapenddico porscparadoy
transversal a finde establecercomparaciones entre los diversos periddicos
en los distintos momentos del desarrollo del Levantanmiento, Se analizan
los editoriales como portavoces de la opinidn oficial y asumida por el
periddico, las nolicias, tanto ¢n su cantidad como en su contenido, 10s
remitidos, las entrevistas y los articulos de opinidn, a findeidentificaralos
actores que s¢ pronuncian a través del medio en estudio.
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Elandlisisintegrado de estos aspectos permite efectuar unaaproxima-
cién al papel que cumplenlos medios de comunicaciénen la constitucién
de consensos apartirde los cuales pueda darse el procesamiento sistémico
del evento violento.

I. El Sistema Politico y los Medios de
Comunicaciéon ante la Accién Violenta.

Todo sisiemapolitico entendidocomo”...el conjunto de procedimientos
normativos, que aseguran la motivacién de la accidn en direccién a la
reproduccién del orden coleciivo..." (Echeverrfa y Menéndez-Carrién,
1991:22)1iene como unade sus funciones bisicas garantizarlalegitimidad
dela organizaciénsocial vigente y consecuentemente de la modalidad de
integracién y participacidnde losdiversos actoresenlalomade decisiones
respecto ala alocacién de recursos.

Laaccidn colectivaviolentaimplicauna negacién delalegalidadenla
que se sustenta el orden establecido, con lo que desconoce uno de los
fundamentos de legitimidad de la organizacién de la socicdad en su
conjunto. Pero, a mds de esto, la accién colectiva violenta puede también
ser portadora de una propuesta distintade orden, de integracién de actores
y en muchos casos de valores, propucsta que pugna por concitar la
aceptaciény apoyodcotrosactores sociales, conlo que corroe el consenso
quetiene la organizacién social imperante y consecucntemente menosca-
ba, desde un dngulo mds vulnerable, su legitimidad.

Antela amenazade este menoscabo de legitimidad, el sistema politico
poneenmarcha unaserie de mecanismos orientados a procesar el conflicto
que desencadena la accién violenta. Las medidas especilicas que adopte
el gobiemo frente alaaccién violenta varfan de acuerdo al régimen polflico,
pero en cualquier caso 1a implementacién de las mismas requiere de la
creacién de un consenso en tomo a ideas y criterios que conducen a la
deslegitimacién de la accidn violenta, a la necesidad de enfrentarla de 1a
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forma que se proponc hacerlo y al procesamicnio del conllicto que la
desencadena, a través del decantamicnio de los elementos disruptivos de
las demandas planteadas por los actores que la implementan,

Enlosmomecntos actuales, los medios de comunicacion masiva juegan
un papel [undamental en la creacién de ese consenso, a través de su
influencia en la modulacién de 1a opinién piiblica.

En las socicdades modernas la opinién pdblica, entendida como 1a
opinidn critica resultante de la discusion racional entre personas privadas
reuntidas ¢n un publico, ha desaparecido (Habermas,1984). El entre-
lazamiento entre el Estado y 1a Sociedad que subsumid el espacioenel cual
dicha opiniénse constitufa, asf ecomo el desarrollo de una prensacomercial,
que introdujo intereses privados en la esfera piblica y cre¢ un piiblico
consumidor, [ucron factores que hicieron que 1a opinién piiblica al estilo
liberal desaparezca (Habermas,1984).

Scgin Habcrmas (1984), en la eslera piblica actual se pueden distin-
guiranaliticamente dos sectores de comunicacién politicamente relevan-
les: cl sisicma de opiniones informales, no pablicas y el sistema de
opiniones [ormales, institucionalmente autorizadas, cuasi-publicas. El
primersistema csli constituido porlas opintones sobre valores culturales
aparentemente indiscutibles, las experiencias [undamentales de a historia
personal de cada individuo y 1as opiniones respecto a los productos de 1a
industria cultural que llegan al pdblico a través de la publicidad y de la
propaganda. El segundo sistema estd constituido por las opiniones emiti-
das por instituciones autorizadas oficialmente como la prensa politica, el
periodismo de opinién y organismos con competencias polfticas. El
conjunto de opiniones de este segundo sistema son, en diverso grado,
dirigidas aun piblico mds amplio através de los medios de comunicacién,
mediante una publicidad al servicio de grupos que participan en ¢l poder
y que tiene como fin conscguir una adhesién plebiscitaria de un piblico
mediatizado, desorganizado y sin capacidad de respuesta.

Desde otra perspectiva tedrica, Niklas Luhmann también afirma que
la opinién puablica al estilo liberal ha desparecido. La sociedad modemna
es para esic autor una sociedad compleja, caracterizada por una gran
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diferenciacion funcional conla consecuente especializacion de los siste-
mas y subsistemas parciales y por ¢l surgimiento de nuevos procesos de
institucionalizacién, que tienden a la reduccién de esa complejidad. La
opinién publica estd inscrita en dichos procesos, al ser una estructura
temdtica de la comunicacién piblica, que resulta de la seleccidn de temas
que efecnian los medios de comunicacién de acuerdo a las necesidades
decisionales delasociedad y de su sistema politico en particular (Saperas
Enric,1987).

Los medios de comunicacién masiva han sustituido alacomunicacién
directa sin restringirse a jugar un simple papel de mediacién o difusién de
las opiniones surgidas en el seno de distintos grupos como fruto de la
discusién racional entre ciudadanos."Por el contrario, la opinién publica
se manificsta como una estructura formada por temas institucionalizados
al obedecer a una valoracién de relevancia por parte de los medios de
comunicacién de masas en funcién de las necesidades del sistema
polltico" (Saperas Enric,1987:95-96).

Para Luhmann los medios de comunicacién no solamente influyen en
laopinién pablica através delatematizacién, nombre que se da al proceso
de scleccidn de temas que efectuan los medios de comunicacién para
lanzarlos a la opinién piiblica, sino que ademds operansobre el acervode
experiencias intersubjetivas anénimas de la comunidad, que constituyen
el universo discursive en el cual eslos promueven una gencralizacién
simb6lica disminuyendo las diferenciasindividuales (Echeverrfa, 1988).

Tanto desde la perspectiva de Habermas como desde la de Luhmann,
los medios de comunicacién juegan un papel preponderante en la forma-
cién de la opinién piblica de la sociedad modemna y por su intermedio
contribuyen alaestabilidad de laorganizacién social vigente y del sistema
polltico en particular. Estdn porlo tanto insertos en 1a trama del ejercicio
del poder.

En el caso de la sociedad ecuatoriana, puede afirmarse que el proceso
de modernizacién operado en las dltimas tres décadas, al desarticularlos
procesos de produccién y consumo (radicionales sin sustituirlos con
mecanismos de integracién al procesode acumulacién claramente capita-
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listas, ha creado conlextos hetcrogéneos y segmentados de experiencias,
que distan de serla condicién ideal para la conformacién de los piiblicos
actwantes del modelo de democracia liberal. En lugar de esto, se han
producido dindmicas sociales que profundizanladiversidad y dificultanla
comunicacién y la construccién de conscnsos. En cste contexto, los
mediosde comunicaciénmasiva, especialmente laradio, latelevisién y en
menorescalalos periddicos, s¢ han constituido en el recurso fundamental
de informacion sobre el acontecer en la escena publica nacional

En ¢l caso ecuatoriano, no se puede aflirmar que haya existido un
piblico actuante, creador de una opinién piblica que fundamente la
legitimidad de los regfmenes democriticos, porlas caraclerfsticas estruc-
turales de nuestra sociedad que handificultado el desarrollo y cjercicio de
la ciudadania.* A pesar de clio, ¢s cvidente que las transformaciones
operadas cn las tres dltimas décadas en la sociedad ccualoriana han
producido un desplazamicnto de los vicjos escenarios de 1a polftica
caracterizados poruncontacto més directo entrelideres y bases: 1as plazas,
los sindicatos, los auditorios universitarios, 1as calles, los barrios; dundo
paso a nuevos escenarios en los cuales esta relacidn direcla se rompe : los
auditorios de las distintas instancias del aparato del Eslado, enlos cuales
s¢ desplicga ¢l grueso de 1a vida polilica que €s mostrada a cientos de
individuos a través de los medios de comunicacién. En estas nucvas
condiciones casi s¢ pucde alirmar que la posibilidad de que unactor social
devenga actor politico en una coyuntura ¢specifica, depende del acceso
que dicho aclor ienga a los medios de comunicacion y por esta vig ala
escena publica nacional.

La trunsmisién que clectian los medios de comunicacién no cs
transparente ¢ imparcial. Constituyencspacios de expresion de los intere-
ses de gruposespecilicos, reflejando y siendo partc delaconcentraciénde
poder propia de nuestras socicdades.® Difunden mensajes claborados por
diversos actores que sc posicionan de distinto modo respecto al problema
sobre ¢l que s¢ discule en una coyuntura especilica. Sin embargo, Ia
discrepancia y la controversia se maneja dentro de los limites del sisicma
y con ¢l objetivo de procesar el conflicto al menor costo posible, esto cs,
conclmenor replanicodeladisuibucidndel poder y consccuenicmente del
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senlido del orden existente, Los consensos que promueven giran en (omeo
a este objetivo. Frente a la accién violenla actian de este mismo modo
controlando, quizd con ms celo, ¢l flujo de informacién puesto que los
hechos violentos tienen la particularidad de romper abruptamente con la
colidianidad y poresa via crearun espacio publico por sf mismos enel seno
de la sociedad.

ll. El Levantamiento Indigena de Junio de 1990: Un
Estudio de Caso.

2.1. Descripcion de los Hechos.

E1 28 de Mayo de 1990, un centenar de indigenas de diversos puntos
del pafs, se tomaron pacificamente la 1glesia de Santo Domingo de Quito
reclamando del gobiemo la satisfaccién de un conjunto de demandas,
contenidas en un documento denominado "Mandalo porla defensa de la
vida ylos dercchosde lasnacionalidades indigenas”. Las reivindicaciones
fundamentales eran la entrega, solucién y legalizacién en forma gratuita
delatierra y territorios alas nacionalidades indfgenas, reforma al arifculo
niimero une de la Constitucion del Estado a {in de que se declare pluri-
nacional al Estado ecualoriano, dotacién de agua c infracstructura bésica
alascomunidades, apoyo alacomercializaciénde artesanfas, condonacién
de las deudas con FODERUMA, IERAC, FEPP, Banco de Fomento,
congelamicnto del precio de los productos industrializados, control indi-
genade los sitios arqueoldgicos, legalizaciondela prictica de la Medicina
Aborigen, expulsiéndel Instituto Lingufstico de Verano, entre otros (ver
Anexo). Inmediatamente después de ocupado el Templo, se constituyd
una comisién mediadora que inicic el didlogo con el Gobierno, el cual se
negd a conversar mientras se mantenga la medida de hecho, militarizé la
Plazade Santo Domingoy prohibié clingreso de alimentos alos ocupantes
del Templo.
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Los indfgenas ratificaron su inicneidn de no abandonar ¢l Templo
mientras no scanrecibidos porcl Presidente de 1a Repiblica. Un grupo de
cllos di6 inicio u una huelga de hambre indefinida.

Esta situacién se prolongé hasta el 4 de Junio, cuando, ante la [altade
atencion del Gobierno, la CONAIE, organizacién indigena nacional,
convocd atodas sus bases a una movilizacidn en apoyo a sus compaficros
que se encontraban en el Templo de Santo Domingo.® Al Hamamicnio
respondicron masivamente los indigenas no sélo perienecientes a csia
organizacion, sino a otras como la FELFENOC, UCAE.” Scinicia de cste
modounameovilizaciénde gran envergadura, principalmente en Imbabura,
Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Bolivar, Caiary Loja, provincias de
laSierra; en Napo y Pastaza, provincias del Oriente; con el apoyo mediante
acciones de sotidaridad en provinciasde la Costacomo Guayas y Manab.

Cicntos de indfgenas salicron a bloquear las carreteras, no bajaron sus
productos a las fcrius, se 1omaron las tierras en contliclo, retuvieron a
treinta soldados como rehenes que fucron lucgo entregados, con media-
cion dela curia, y realizaron marchas masivas hacialos centros poblados.

Sec interrumpicron 1as comunicaciones cn gran parle del pais y las
principales ciudadesdela Sierra Central fucron virtualmente paralizadas.,

Se verificaronenirentamicnios con la fuerva piblica endiversos puntos
del pafs, en los que se produjo la muerte de un dirigente y de dos menores
y resultaron heridos una treintena de campesines. También se dié un
enfrentamicnto con los hacendados en el que ¢l ducfio de la hacienda fue
herido y su hijo y ¢l mayordomo fucron maltratados.

Estasacciones sedesarrollaron fundamentalmenteel 4, 5, y 6 de Junio.
En respuesta a cllus ¢l Gobiemo fexibilizé su posicion y, gracias a las
gestiones de la Comision mediadora, se concertd una reunién cntre la
dirigencia indigena y las autoridades, ¢l dia 6 de Junio a las ocho de 1a
noche, previa la evacuacion de la Iglesia de Sante Domingo.

Antes de abandonar el Templo , ¢ Obispo de Riobamba celebré una

misa de accion de gracias por el triunfo del Levantamicnto, la misma que
se desarrollé en quichua y castellano. Postcriormente, en una marcha
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masivaqueaglutind, am4sdelosocupantesde laIglesia, a organizaciones
populares que desde dias anteriores se habfan concentradoenlasinmedia-
ciones del Templo para solidarizarse con la lucha de los Indigenas, se
dirigieron hasta el Palacio Presidencial acompafiando a su dirigencia que
iba a reunirse con una comisidn nombrada porel Presidentc parainiciarel
didlogo sobre los dicciseis puntos planicados en el "Mandalo por la
delensa de la vida y los derechos de las nacionalidades indigenas”,

La desmovilizacidn a nivel nacional se realizé en el transcurso dec los
dias siguientes, en todos los ¢asos cxcepto en la Provincia de Bolfvar,
después de manifestaciones pacfficas en las capitales provinciales, que
aglutinaron a milesde indfgenas, y que culminaron conla {irma, por parte
delasautoridades, de acuerdos especilicos perocnmarcados en laplatafor-
ma de lucha general.

2.2. La Prensa ante el Levantamiento Indigena.

Una primera constatacion que puede hacerse al revisar los periddicos
seleccionados para ¢l presenic esludio es que en la primera fase del
Levantamiento -que ladefinimoscomo aquellacomprendidaentre la toma
del Templo de Santo Domingo el 28 de Mayo y eliniciode las movilizaciones
anivel nacional el 4 de Junio- 1as acciones de los indfgenas no son motivo
de atencién central de los medios de comunicacion de circulacién diaria
(El Comercio, el Hoy y ¢l Universo). La noticia de la toma del Templo
aparcce on pdginas secundarias y en esta primera fase no se publica ni el
Mandato por la Vida y los derechos de las Nacionalidades, ni la carta
abierta al Presidente Borja dirigida por la Coordinadora Popular,

En la informacién sobre los hechos que se suceden en tomo a la toma
del Templo se informa fundamentalmente sobre la posicién del gobiemo
respecto a la posibilidad de abrir el didlogo que es solicitado por los
indfgenas y recomendado por la Iglesia. El Gobiemo se opone a hacerlo
micntras latoma del Templo de Santo Domingo persista. Se informa sobre
las medidasde seguridad que el Gobiemonha tomado enlaPlaza de Santo
Domingo. Si bicn no existe un pronunciamiento generalizado de los
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periddicos estudiados respecto a la solicitud de didtogo clectuada porlos
indigenas, ya se insinda que éste puede ser 1a via mds adecuada para
resolver el conflicto. Unedilorial de El Comercio conlirma esta aprecia-
cién al decir que “...en un ambiente cordial ¢l gobiemo y los lideres
indigenas podrianllegara acucrdos gue sonnecesarios paranormalizarlas
rclaciones tirantes que existen entre propictarios y comuneros”, acotando
a conlinuacién que loda conversacién debe conducir a acucrdos que
respetenlalegalidad vigente y que incluyan el compromiso delos indige-
nas de no invadir las "ticrras ajenas”(El Comercio, 2 de Junio de 1990,
p.2A).

Encsta primera lase, las reivindicaciones de los Indigenas sonmeincio-
nadas parcial y colateralmenic. En particular, no se dice nada respeclo asu
propucsta de declarar plurinacional al Estado ccualoriano. No se da un
espacio paraquelos Indigenas exponganta fundamentacién de las mismas
nisclasdiscule yanaliza. Los periddicosestudiados, alrelegarlainforma-
cion sobre el Levaniamicnlo a un pluno secundario, hiacen que latoma del
Templo de Sznto Domingo no consie entre los principales punios de la
agenda politica del momenlo, lo que puede entenderse como un mecanis-
mo para evilar la sobrecargu del sisiema politico. El wema que copa la
atencidn de los medios, y consecuentemenice hacia lo que concitan 1a
atencién del publico consumidor, son las elcceiones de medio perfodo a
realizarse en el mismo mes de Junio.

Elscmanario Punto de Vista ticne una posicién lolalmente distinta, En
el periddico del 4 de Junio se publica un articulo en el que se explica la
medida de hecho como un resultado de la ancestral desatencidn a las
demandas de los indigenas y del agolamicnio de los mecanismos legales
paralasolucion delosconlliclosde ticrras. Scenumeranlos antecedentes
organizalivos del Levantamiento y scexpone una cronologia de los hechos
ocurridos desde la Tomadel Templo hastala [echa. Se publicacl Mandalo
por la defensa de la vida y los derechos de las nacionalidades y la carta
abicrta al Presidente Borja emitida por la Coordinadora Popular. De ¢sle
modo sc¢ informa sobre los 2ntecedenies, cvolucién y justificativos del
Levantamiento, al cual desde un principio se lo ve como una accidn
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planificada que es parte de 1a lucha de un movimiento organizado, que sc
perfila como un actor social definido.

En la scgunda fase del Levaniamiento, que delinimos como aquella
que vadel inicio de las movilizactones a nivel nacional 14 de Junio hasta
clcesedelasmismasentreel 11 y 12de Junio, lanoticiadcl Levantamiento
aparecc en las primeras pdginas de los distintos diarios del 5 de Junio y de
allfen adelantc ocupa unlugar relevante. Seinlorma sobre los hechos que
se vansucediendo, los periddicos expresan su opinion formal y muchos de
sus articulistas tratan ¢l problema y temas relacionados. De aqui cn
adelante se van perfilando posicionamicnios distinios de los periédicos
analizados ante ¢l Levantamiento, si bienen su conjunto crean un contexto
dentro del cual se trata el problema y se contribuye a su procesamiento.

Alo largo del desarrollo del Levantamiento es posible detectar c6mo
los diversos periddicos expresan los intereses de grupos especificos de
poder, que se posicionan de forma particular ante el Levantamicnte,

El COMERCIQ, periddico de circulacidn nacional publicado en la
ciudad de Quito, considcrado como portavoz de los terratenientes y
scetores produclivosdela Sierra, publica en sus pdginaslos comunicados
de las organizacioncs gremiales de estos sectores, especificamente de la
Federacién de Ganaderos del Ecuador, delos Criadores de ganado de Lidia,
de la Cdmara de Industriales, y de los Centros Agricolas de Canlar y
Chimborazo, En estos comunicados se condenan los hechos violentos, en
particular las invasioncs de tierras, reivindicando el derecho de 1a propie-
dad privada; se enfatiza en la necesidad de seguridad parainvertiryenla
obligacién del Gobiemo de garantizarla; a esle respecto se alirma que cl
gobiermno debe "...defender la constitucién ante la amenaza a la naciona-
lidad ecualoriana, la estabilidad democritica del Estado y el abastecimicnlo
de alimentos bdsicos.." ( El Comercio,7 de junio de 1990). Se reivindica
el mestizaje yel cardclerunico delanacionalidad ecuatoriana; se considera
que la Iglesia comprometida con los Indigenas es una Iglesia desviada y
politizada, que promueve la violencia a nombre de la justicia. En un
artfculo titulado "Teologia de la Liberacién, un escdndalo" ¢l articulista
alirma que hay desviaciones dentro de la Iglesia que hacen que cierios
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micmbros de ella "...a nombre de 1a liberacidn se aboquen a la violencia
y a la lucha de clases...."” (El Comercio,7 de Junio de 1990). Ouro
arliculista advieric a las autoridades cclesidsticas que "....hay siempre cl
peligro de que otras fuerzas sieinpre intercsadas en alborotar el ambicnie
intcrvengan por lo bajo y contribuyan a crear un clima inadecuado” (El
Comcrcio, 11 de Junio de 1990). Por Gltimo ¢stos sectores am cnazan con
tomar por su cucnta la defensa de sus propicdades, cn caso de que el
Gobicemo no lo haga.

Los articulistas d¢ El Comercio, con raras excepeioncs, y la opinién
oficial del periddico consideran que cl Levantamicnto cs {ruto de la
manipulacién de politicos oportunistas que buscan notoricdad en cl
perfodo pre-clectoral, negando con cllo la cxistencia de un aclor social
constituido y auténomo que ha expresado un gran poder de movilizacion
cuyasdemandas replameancl orden constituido. Eneste sentido afinmaun
arliculista "Una simple coyuntura de¢ la vida nacional conio son unas
clecciones no debe producir un tongo como ¢l que cstamos vivicndo y la
lglesia en su lucha por conservar sus fieles indios...., debe recurrir a la
caridad crcadora ...y no a la lucha de clases, a la invasién de tierras ¢
inclusive a afirmaciones racistas de que sélo los indios tienen derecho a
laticrra...".("Algo sobre las ticrras®, El Comercio, 11 de Junio de 1990)
Se trata 2 los indios como un sector social deprimido y postergado, sujcto
de desarrollo, que debe ser incorporado a los benelicios sociales que cl
Estado puede proporcionar, "...¢l pafs debe reparar errores ded pasado
paracvitar marginaciones injustas que sigucnexistiendo...” (E1 Comercio,
6 de Junio de 19940). Se desconoce con ello su demanda bdsica cual ¢s la
defensa de su identidad y con ello el derecho a sus territorios, lengua,
tradiciones y asu autogestidn. Deeste modo, al desconocerla constitueion
de unnuevo actor polilico, se descarta la necesidad de su incorporacion
ala arcna polltica y consccuentemente de su participacién en la toma dc
decisiones respecto a la alocacién de recursos.

En cuanto a los mecanismos por medio de los cuales ¢l gobiemo debe
enlrentar el acto violento, El Comercio, si bien manifiesta una posicién
critica ante la actitud poco enérgica del gobicrno, enfatiza que debe
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respetarse la legalidad vigenie, y por medio del didlogo llegar a acuerdos
que viabilicenlaresoluciéndelas demandas a través del agilitamiento de
los procedimientos administrativos del Estado.

Eldiario HOY, periddico también de circulacién nacional, publicado
en la ciudad de Quito, se presenta como un espacio mds plural en ¢l que
se expresan una gama relativamente amplia de sectores progresistas,
muchos dc los cuales estan vinculados con el Gobiemo. Dos rasgos se
destacan al analizar 1a forma como trata ¢l Levantamienio. Por un lado,
tanto los articulistas como los espacios de opinidn, los informes y las
noticias ¢n sf mismas, enfatizan que ¢l Levantamiento es el resultado de
la constitucién de un nuevo actor politico con identidad, organizacion,
historia y demandas legftimas, fruto de la postergacién ancestral de los
indios, que coloca unreto ala socicdad ecyatorianaen su conjunto. Eneste
scntido un articulista afirma que "Decir que 1os indios estan manipulados
es...negar la cxistericia de una poderosa organizacién que se ha ido
construyendo con ¢l ticmpo” y puntualiza que es una respucsta a la
violencia cotidiana del maltraio y la exclusién afimmando que "...el
movicnto indfgena ha ercado una poderosa red de organizaciones como
respuestaala violencia cotidianaque soportanlosindios y alasistemdtica
negacion de sus derechos en esta isla de paz.” ("Indios y Protesta”, Hoy,
8 de junio de 1990).

Por otro lado, a lo largo de todo ¢l periodo analizado es reiterativa la
publicidad que sc da a la voluntad de didlogo y concertacién por parte del
Gobiemo, el cual, reconocicndo la legitimidad de la lucha indfgena,
pretende dar respucsta a lo que se encuentra en sus manos, por medio de
la aplicacion estricta de lalegalidad vigenie y acompafiar alos indigenas
enlaresoluciénde los contliclos enlos que se encuentran comprometidas
otras funciones del Estado. En este sentido y amodo de ilustracién, cabe
citar a un espacio de opinién del periédico en ¢l que se afirma que, “El
didlogo, dejé abierto ¢l camino para encontrar soluciones a los graves
problemas que afectan a los pueblos indios” cuyo levantamiento ha
portado el mensaje de que "...1os ecuatorianos reconozcan al pafs como
un territorio cohabitado por grupos éinicos diferentes, todos con iguales
derechos frente al Estado”.("Opinién", Hoy,11 de Junio,1990)



VIOLENCIA Y MEDIOS DECOMUNICACION 207

ETUNIVERSO, periddico tambiénde circulaciénnacional, publicado
enlaciudad de Guayaquil, es unespacio de opinién de los grupos de poder
delaCosta. Enel caso del Levantamicnto Indfgena se aprecia una omision
de opinién de estos scclores respecto al problema, 1o que quizd refleje el
cardclerregional del poderenel caso ccuatoriano, El periddico efectia una
adecuadayencasos misdelallada cobeniurainformativadelos hechos; sin
embargo, se aprecia que el Levantamienlo no es un motivo central de
alencidén ni de anilisis para este diario.

Aligual que los olros dos medios de informacién analizados, ve enel
didlogo Ia via de resolucién del conflicto, condenando la violencia y
rechazando Ia demanda de plurinacionalidad del Estado.

Elsemanario PUNTO DE VISTA tiene uncomportamienlo lotalmen-
te distinto a los anteriores periédicos. Dedica casi la totalidad de sus
publicaciones de Junio al Levanlamiento Indigena, compondndose como
un portavoz de los plantcamicntos de los indigenas. Reproduce los
discursos delos dirigentes indfgenas, relatadelalladamente la secuenciade
hechos que s¢ dan en las difcrentes provincias, resallando la fuerza
organizativa y 1a unidad del movimicnio. Enfatiza en los elcmenios que
confluyenenlaconstituciénde suidentidad comoun actor protagdénico de
la socicdad ccuatoriana del presente. En este perfodo funciona como un
6rgano de difusién inlemna del Movimiento Indigena, que promucve su
unidad y fomenta su aclivismo. Si bicn mantienc una actitud critica ante
¢l Gobicrno, también conffa cn el didlogo como la via para satisfacer las
demandas plantcadas en ¢l "Mandato por la Vida y los dercchos de las
nacionalidades”.

2.3. La Prensa y el Procesamiento de los Conflictos.

Como se ha dicho anteriormente, si bien los medios de comunicacién
se posicionan difcrencialmente respecto al Levantamicnto Indigena, ensu
conjunto crean un conlexlo que viabiliza el procesamiento de losclemen-
tos disruptivos dclacto violcnto. Eslolologran creandounacxpectaliva de
solucién a los problemas que sc plantcan. En cl caso concreto de cstudio,
esta cxpectativa sc centra cn la posibilidad de didlogo entre los Indigenas
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y el Gobierno, que son considcrados por los medios de comunicacién
comolas principales pariesdel conflicto, cvitando de cste modolainteriocucion
directa, conflictiva y quiz4 cargada de elementos disruptivos, enire los
Indfgenas y los terratenientes © entre estos Gllimos y 1a Iglesia.

El caso estudiade sugiere que los medios de comunicacién en su
conjunto aclian legitimando los rasgos fundamentales del régimen vigen-
te y contribuyen a su instrumentacion en la solucién del conflicto. Si bien
entre los medios de comunicacién hay diferentes posiciones frente al
Levantamiento Indfgena, que responden a la concepeién del manejo del
orden que tienen los grupos de poder que representan, en todos ellos se
acepta al didlogo como unaaltemativade solucién del conflicto, rasgo que
define al régimen que el gobicrmo del momento puso en prictica.®

Por otro lado, los medios de comunicacién se cncargan de ratificaren
su publico consumidor la vigencia de la legitimidad legal racional que
sustenta las decisioncs que toma la auloridad, que fundamenta la distribu-
cidn de recursos de poderdel momento y alaluz delacualla violcneia es
rechazada. La justicia de las demandas de los indipenas, cn particular de
aguellas que pucdenscr procesadas atravésde lanormatividad vigente, es
reconocida ylos medios mucsiranlapermeabilidad que cxiste cnel sistema
para implementar los procedimientos para su satisfaccién.

Es cvidente también que los articulistas de los periddicos, que actian
como lideres de opinion, se encargan de deslegitimar aquellas demandas
que cucstionan ¢l carfcter del Estado y que portan una reformulacion del
orden constituido.

Otro recurso que ticne los medios de comunicacién para procesar
demandas disrruptivas es el bloqueo de la informacion, como sc aprecia
quc sucede en la primera fase del Levantamiento. De este modoel cvento
pierde espaciocnlaescena polilicadende se define laagendadel momento.

Los medios de comunicacion, a més de contribuir al procesamiento
dc los elemcentos disruptivos del acto violento, pueden contribuir
a conformar laidentidad del actor politico que loimplementa. La accién
violenta porsf misma refuerzalaidentidad delos actores que participanen
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ella. En ese contexto, los medios de comunicacién actdan haciendo que
ciertos rasgos prioritanios que definenlaidentidad pasen a serconscientes
yperfilenmotivaciones paralaaccién de los actores. Encl caso de estudio
el Semanario Punto de Vista y ¢l Hoy, en menor escala, desempeiian ese
papel, el primero hacia elinterior y exterior del Movimiento Indfgena y el
segundo fundamentalmente hacia el exterior.

Notas:

1. Losrasgos descritos coinciden con las variables del modelo de movilizacién de Tilly,
mediante ¢l cual se deline una accién colectiva violema (Tilly, 1978),

2. Latematizacién se defline como "el proceso de seleccidn y de valoracién de ciertos
temas de interés, inserlados de manera contingenle, en la opinion piblica, definida
como estructura temdtica contingente quereduce lacomplejidad social en los diversos
subsistemnas o sistemas parciales en los que actGa” (Saperas Enric,1987:98). A este
proceso se ha hecho referencia en los pirralos anteriores.

3. Enwre los sectores populares urbanos de Quito y Guayaquil el 95% y 86.2%
respectivamente, utilizan alguno de estos medios de comunicacién, mientras que en los
sectores populares rurales ] 71,5%, en el caso de las parroquias serranas estudiadas y
c158%, enelcasode las parroquias coslefias estudiadas lo hacen (Meneses: 1992). Los
nolicieros constiuyen et programa prelerido a nivel de radio y televisién y el espacio
mas lefdo anivel de los periddicos y dentro de ellas las que tienen mayor preferencia
son lasnolicias nacionales y locales, Io que sugiere la importancia que lenen los medios
de comunicacién en la informacién de los individuos de las diversas regiones y dreas
del pafs sobre el aconiecer en la escena politica nacional {Checa Fernando ,1991).

4. La sociedad ecuatoriana se caracteriza por su profunda heterogeneidad esiructural
resultante de "los clivajes verlicales de clasc y horizontalas de 1ipo énico, regional,
culwral y social que la atraviesan y por tener un Estado-Nucién de conformacién
pendiente por el lado de la Nacién” (Menendez-Carrién,1988).

5. Enel caso couatoriano esto se evidencia al analizar la distribucién y la propiedad de los
medios de comunicacién, El 39.2% de las radioemisoras, cl 36,1% de los periddicos y
el 64.2% de los canales de televisidn se encuentran ubicados en las provincias de
Fichincha y Guayas, especilicamente en Quito y Guayaquil, ciudades polos del
desarrollo regional, concenrador y excluyente det capitalismo ecuateriano. En cuanto
a la propiedad de los medios de comunicacién exisie poca informacién sistematizada.
Sin embargo, a partir de los datos disponibles, se puede alirmar que en ¢l caso de la
television la propiedad de los principales canales de cobertura nacional pertenecen a



210 NINFALEON

grupos econdmicos fuertes de la Sierra y de la Costa, As{ tenemos que Ecuavisa canzl
8 en Quito y canal 2 en Guayaquil pertenccen al mismo grupo que es duefio ademis de
las revistas Vistazo y Esladio y de Radio-Concierto; el grupo Noboa, que tiene el
monopolio de la exportacién del banano es duefio de Telecuatro de Guayaquil; el grupo
Isaias, propietaria de Filanbanco, une de los grupos financieros mds fuertes del pafs, es
ducfio de Telecentro canal 10, dnico canal que cubre sin enlaces el lerrilorio nacional;
la familia Granda Centeno vinculados a la construccidn, a la urbanizacién y a la
agroindustria, es duciia de Teleamazonas canal 4 de Quita y canal 5 de Guayaquil y de
radioc Colén. Es evidente que grupos que licnen su mairiz econdmica en dreas
productivas distintas a la de la comunicacién, incursionan en la actividad porque ven
en ello una forma de defender sus intereses, de acrecentar su posicién de poder desde
l2 cual negocizn con la élite polilica a wravés del conirol de la "opinién pdblica™. Los
empresariosdela comunicacién deigual manera usufructuandeesa posicidn privilegiada
que pauta sus relaciones con el poder politico y con los diversos actores de la sociedad.

6. La CONAIE es la Confederacién de Nacionalidades Indigenas, constituida en
Noviembre de 1986, es una organizacién nacional que agrupa a las federaciones
regionales del Oriente (CONFENIAE), de la Costa (COICE) y de la Sierra
(ECUARUNARI).

7. LaFEleslaFederacién Ecualoriana de Indios, constituida en 1944 con el apoyo del
Partido Comunista. La FENQC ¢s la Federacién Naciona! de Organizacienes
Campesinas, consiiluida a mediados de los afios sesenta. La UCAE es la Unién de
Campesinos y Asalariados Agricolas del Ecuador.

8. Elrégimen politico serefiere al conjunto de reglas que pautan las relaciones entre las
instituciones politicas y entve los ciudadanos y los gobernantes.
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Anexo

MANDATO POR LA DEFENSA DE LA VIDA Y LOS DERECHOS DE LAS
NACIONALIDADES INDIGENAS

1. Entrega, solucién y legalizacidn en forma gratita de la tierra y territorios para las
nacionalidades indigenas.

2. Solucidn a los problemas de agua, considerado como un problema social, bajo tres
aspectos: agua para regadio, consumo y politicas de no contantinacién a través de un
instructivo para el control del medio ambiente.

3. No pago al predio nistico.

4. Cumplir y hacer cumplir el acucrde de Sarayacu.

5. Exigir la creacién de partidas presupuestarias para las direcciones provinciales y
nacionales de educacién bilingue y entrega de recursos econdmicos permanentes del
convenio MEC-CONAIE.

6. Condonacién de las deudas por parte de FODERUMAIERAC FEPP, Banco de
Fomento y otros.

7. Reforma al articulo primero de la Constitucién que deciare al Estado plurinacional.

8. Exigir la entrega inmediata de los fondos presupuestarios para las Nacionalidades
Indigenas a través de un proyecio deley presentado por la CONALE, discutido y aprobado
por el Congreso Nacional.

Y. Congelamiento de los precios de los productos industrializados de primera necesidad,
minimo por dos afios y precios justos a los preductos campesinos de la economia de
subsistencia, a través de Ia autonomia en el mercado.

10. Cumplimiento, terminacién y realizacién de 1as obras prioritarias de la infraestructura
bisica de las comunidades.

11. Libre importacién y exportacién para los comerciantes de la CONAIE.

12. Aprobacidnde ordenanzas anivel nacional en las que se declare el control, proteccién
y desarrollo de los sitios arqueolégicos, por la CONAIE y sus organizaciones filiales.

13. Expulsién dellnsututo Lingiifsticode Yerano .Cumplimiento del Decreto Ejecutivoll
59 de 1981.

14, Respelo a los derechos del nifio. Rechazo alapropuesta de convocar a elecciones ala
poblacién infantil, sin haber trabajado para que esta tenga una conciencia de la situagién
en que vivimos,

15. Exigimos que mediante decreto sea legalizada y financiada por el Estado la préctica de
lamedicinaindigena.

16, Exigimos la inmediata derogatoria de los decretos con los que se han creado
institiciones paralelas a los consejos provinciales y municipales como el CORNOFORT,
instituciones que estén dirigidas por un solo partido politico, el mismuo que utiliza para
montar empresas electorales que trafican con la consciencia de nuestras comunidades
indigenas.
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