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£1 Desarrollo Sustentable Amazénico

EL DESARROLLO SUSTENTABLE AMAZONICO:
UNA DISCUSION A PARTIR DE LAS POLITICAS DEL
TRATADO DE COOPERACION AMAZONICA

Desider Kremling Gomez!

P ara analizar y discutir el concepto desarrollo sustentable tal como se lo
propone para la Amazonia en el marco de un acuerdo de cooperacion
internacional, es necesario remitirse a una serie de cuestiones que se encuen-
tran en discusién en los Gltimos afios. Entre estas pueden ser mencionadas co-
mo relevantes la propia discusién en torno al desarrollo socio-econémico y las
concepciones vigentes, un tema bastante abordado en innumerables publica-
ciones sociolégicas, histéricas y de cardcter eminentemente econémico: las
bases que fundamentan el neologismo conceptual denominado “desarrollo
sustentable” y sus contradicciones; el proceso de incorporacién de la Amazo-
nia, sus diferentes dinamicas histéricas y socio-econémicas en el proceso de
integracion a la economia nacional e internacional; el surgimiento del acuerdo
de cooperacién en andlisis y su posterior desenvolvimiento lo largo de su evo-
lucion.

En esta sintesis, se abordaran de manera muy general los primeros temas
sefalados, para enfatizar con mayor grado de detalle los aspectos pertinentes
a la evolucién del Tratado de Cooperacion Amazoénica y su matriz discursiva.

El concepto desarrollo soclo-econémico y los problemas fundamentales
de su aplicaclon practica

Tradicionalmente el desarrollo econdmico de un pais se define por su gra-
do de industrializacién, los niveles de ingreso y consumo promedio de la po-
blacién en general y el indice de instruccion de la poblacién econémicamente
activa. En su definicién més moderna, el desarrollo puede ser medido segin
fos indices de crecimiento econémico, composicion de la estructura producti-
va y nivel de ingresos globales, entre otros. El Banco Mundial, por ejemplo,

1 Graduado de la Maestria de Ciencias Sociales con mencion en Estudios Amazoénicos, promocion 1991-
1993.
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La Cuenca Amazonica de cara al nuevo sigio

divide a los paises de la siguiente manera: las economias de altos ingresos
(High Income Economies) que agrupa a los paises miembros de la OCDE y cin-
co paises de Asia y oriente medio; las economias de medios ingresos (Midle
Income Economies), entre los cuales figuran casi todos los paises de Ameérica
Latina y el Caribe, los recientemente industrializados de Asia y los paises ex-
portadores de petrdleo; y, finalmente, las economias de bajos ingresos (Low
Income Economies), es decir, Africa subsahariana, algunos paises de Asia y
Haiti.

Aunque histéricamente las politicas de desarrollo econémico aplicadas en
los paises pobres se orientaron de acuerdo a las coordenadas del proceso vi-
vido por los paises industrializados, tal como ocurrieron en América Latina,
por ejemplo, se resalta también que la idea de un desarrollo entendido como
modelo es relativa y que ha recibido un sinnmero de criticas. Se podrian ci-
tar varios estudios que cuestionan en profundidad la idea de una concepcién
de desarrollo que se basa en métodos cuantitativos y en una racionalidad
prescriptiva. Shiva (1993), por ejemplo, habla de un choque de racionalida-
des, donde la racionalidad cientifica occidental se impone sobre otras concep-
ciones no occidentales a fin de consolidarse como (nico conocimiento vélido
sobre la realidad. Samir Amin (1987), critico agudo del discurso desarrollista
occidental, sugiere una tesis historica sumamente interesante y clara: la peri-
feria del sistema es periferia desde su incorporacion al mercado internacional
y. por lo tanto, el discurso del desarrollo en los paises pobres al estilo y mo-
delo de los paises ricos es una falacia evidente. A. Sen (1985), otro critico de
origen no occidental, se remite a la idea de que los indices de crecimiento
econdémico e ingresos globales no garantizan a las personas el derecho a una
vida digna y dotada de una real satisfaccién de necesidades.

También es importante rescatar que al interior de algunas agencias interna-
cionales de desarrollo se producen criticas interesantes sobre la inadecuaciéon
de los modelos de los paises ricos para los paises pobres. Segin Goodland y
Daly (1992), el crecimiento del producto nacional entendido como indicador
del desarrollo es inadecuado dado que es insuficiente para medir el bienestar
general de la poblacién y porque los sectores que mas contribuyen al incre-
mento del producto nacional son aquellos que mds dafio provocan al medio
ambiente. Para ellos, el crecimiento debe ser identificado objetivamente como
fuente de aumento de ingresos y dafios ambientales.

De esta forma, el concepto desarrollo recibe criticas bastante contundentes
y bien argumentadas que, de cierta manera, rescatan una tesis considerada su-
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perada hoy dia: el “desarrollo” necesita del “subdesarrollo”, seménticamente
cada cual se define en funcién del otro. En este sentido, una empresa transna-
cional que contribuye al crecimiento del producto nacional en el pais que po-
see mayor numero de accionistas y socios comerciales puede ser al mismo
tiempo la gran responsable por serios impactos ambientales en paises pobres
en los cuales explota de manera intensiva los recursos naturales locales.- Hay
lo que se podria llamar tendencia inercial que perpetGa una situacién de po-
breza en determinados paises del mundo para que otras regiones -ricas- pue-
dan disfrutar de los beneficios de la explotacion de recursos no aprovechados
en aquellos paises.

El desarrollo sustentable: definiclones y ambigiiedades

El neologismo “desarrolio sustentable” no constituye un concepto en sen-
tido estricto, tampoco se ha fundamentado, hasta el momento, en estudios
cientifico-técnicos que vayan mas alld de supuestos preliminares y, vale decir,
no se origina de alguna realidad histérica concreta, tal como ocurre con el
concepto desarrollo socio-econémico y las sociedades occidental-industriales.
Existen mas bien una serie de enunciados que intentan definirlo a partir de
ciertas hipétesis.

La primera definicion sistemaética sobre el medio ambiente mundial y su
grado de deterioro es aquella dada por la Comisién Mundial para el Medio
Ambiente y el Desarrollo, también llamada Comisién Brundtland. Se define al
desarrollo sustentable como “aquel que atiende a las necesidades de las ge-
neraciones presentes sin comprometer las necesidades de las futuras genera-
ciones”.

Posteriormente otros organismos dedicados a actividades cientificas y téc-
nicas ligadas al los temas del medio ambiente y desarrollo, han buscado defi-
nir el concepto, siempre a partir de los pardmetros establecidos por la defini-
cién de la Comisién Brundtland. El Banco Mundial (1992), por ejemplo, lo de-
fine de la siguiente manera: “Sustainable development is development that
lasts... the concept of sustainability into policy raises fundamental questions
about how to assess the well-being of present and future generations”.

Para la CEPAL (1991), en cambio, “la sustentabilidad del desarrollo requie-
re un equilibrio dindmico entre todas las formas de capital o acervos que par-
ticipan en el esfuerzo del desarrollo econémico y social de los paises, de tal
modo que la tasa de uso resultante de cada forma de capital [el capital hu-
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mano, el natural, el acervo institucional y cultural, el capital fisico y el finan-
ciero] no exceda su propia tasa de reproduccién, habida cuenta de las rela-
ciones de sustituciéon o complementariedad existente entre ellas”.

Las definiciones conservacionistas, a su vez, insisten sobre los problemas
de las politicas de conservacion de los recursos naturales y se basan priorita-
riamente en el concepto de capacidad de carga de los ecosistemas. La UICN
(1991), organizacién conservacionista internacional, da el significado siguien-
te al desarrollo sustentable: “mejorar la calidad de vida humana sin rebasar la
capacidad de carga de los ecosistemas que la sustentan”. Las concepciones
econémicas agrupan una serie de hipétesis distintas. Algunos autores enfati-
zan por ejemplo, en la capacidad de mantener efectivamente constantes o no-
declinantes los stocks de recursos naturales existentes (como suelos, aguas
subterrdneas y biomasa). Otras tesis enfatizan el manejo 6ptimo de los recur-
sos a través de la maximizacion de los beneficios netos del desarrollo econé-
mico; pero es necesario mantener la calidad y los servicios de los recursos na-
turales. Una definicion complementaria sefiala que el uso actual de los recur-
sos no debe reducir los ingresos reales del futuro. Por fin, algunos economis-
tas se centran en la tasa de descuento para establecer valores a los recursos
en el futuro.

Como se puede observar existe una gran diversidad de definiciones subya-
centes al pretendido concepto “desarrollo sustentable” que se orientan por al-
gunos supuestos centrales como: el mantenimiento de los procesos ecolégi-
cos, el aprovechamiento econémico de los recursos naturales y la preserva-
cién de sus potencialidades para que las futuras generaciones los puedan uti-
lizar. Sin embargo, vale resaltar que ninguna definicién es precisa y suficiente
para establecer parametros reales. La teoria econdmica, tal vez la Gnica res-
ponsable en la actualidad por definir cuantitativamente modelos de sustenta-
bilidad, adn no ha llegado a alguna propuesta global que asocie la definicién
conceptual a la realidad. Lo disponible por el momento, son experiencias par-
ticulares de manejo y aprovechamiento de recursos que pueden definirse co-
mo sustentables. Las publicaciones del Banco Mundial y de otros organismos
internacionales ligados al medio ambiente son reveladoras de la cantidad de
ejemplos particulares existentes. Pero, objetivamente no pueden constituir
una propuesta para un sistema sustentable integrado en alternativa (ni siquie-
ra complementario) al sistema existente. Por el contrario, el proceso industrial
vigente requiere aln de medios insustentables y perversos.
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Se puede concluir preliminarmente que la imprecisiéon que se apunta, rele-
ga el pretendido concepto a un juego de fuerzas e intereses: quienes tienen
la capacidad mundial de presidon politica y econémica establecen los limites
del desarrollo sustentable en la practica. Esto puede ser visto por ejemplo, du-
rante las dos conferencias mundiales sobre medio ambiente auspiciadas por
las Naciones Unidas, tanto en la realizada en Estocolmo en 1972 como la de
Rio en 1992, donde las resoluciones tomadas, aunque basadas en discursos
conservacionistas y en criterios acordes con los principios del desarrollo sus-
tentable, reflejaban mas los intereses econémicos vinculados a actividades es-
tratégicas (la industria petroquimica y biotecnolégica, por ejemplo) que un
real interés en la proteccidon del medio ambiente global.

La Amazonia y su integracion a la dinamica nacional e internaclonal

La Amazonia entendida en su conjunto como un espacio geografico am-
biental con caracteristicas ecolégicas particulares, es también parte importan-
te del espacio geografico de 8 paises e, igualmente, componente histérico de
politicas de desarrollo y elaboracién de matrices discursivas que enfatizan los
elementos de la integracién y el desarrollo nacional.

El ejemplo de la Amazonia brasilefia es relevante en este sentido. Como es-
pacio incorporado al territorio nacional desde mediados del siglo XVIII, hasta
fines de la década de 1960 estuvo incorporada a la dindmica nacional en co-
yunturas determinadas, como, por ejemplo, el periodo cauchero entre 1860-
1920 y el periodo entre guerras, donde la explotacion de recursos locales se
daba en funcién de demandas externas altamente lucrativas. A partir de me-
diados de los 60, el régimen autoritario militar empezé un rapido e intenso
proceso de integracion de la regién a la dindmica de la sociedad nacional.

La degeneracién del bosque tropical amazénico provocado por la ocupa-
cién humana y el desarrollo de actividades de extraccion intensiva de recursos,
tales como la elevada deforestacion, la pérdida de biodiversidad, la coloniza-
cién desordenada y un elevado grado de necesidades sociales no satisfechas
son facilmente observables. Este proceso es consecuencia directa del conjunto
de medidas adoptadas en ese momento y que dejaron rezagos profundos atn
hasta hoy dia. Es evidente que las politicas de desarrollo adoptadas en Brasil a
partir de mediados de este siglo han provocado impactos de diferentes grados,
tanto ambiental como social y econémicamente en las distintas regiones del
pais. Sin embargo, en la Amazonia los impactos provocados fueron particula-
res y especificos a su realidad historica, ecolégica y geogréfica.
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Caracterizada por un gran fraccionamiento social y econémico dimensio-
nado por una historia de incorporacién coyuntural y sin actores capaces de
desarrollar por sT mismos una estructura productiva autocentrada, los esti-
mulos al desarrollo de la Amazonia fueron bisicamente externos y en fun-
cién de necesidades ajenas a la region. Las condiciones ecolégicas y-geo-
gréficas impusieron limites a estos estimulos, cambiando el rumbo de los re-
sultados esperados por los proyectos desarrollistas y convirtiendo a la re-
gién en una zona conflictiva desde el punto de vista social, y donde las ac-
tividades econémicas y de extraccion de recursos ocasionan serios impactos
ambientales.

La Amazonia fue por lo tanto, un ambito en que actores como el Estado y
empresas privadas, intentaban introducir un patrén de desarrollo que se re-
frendaba en los mismos supuestos orientadores del modelo nacional: el creci-
miento, dadas sus especificidades ecolégicas, como drea con gran potencial
de recursos naturales dirigidos al incremento de sectores productivos indus-
triales urbanos, y externos a la region.

Proceso de surgimiento y consolidacion del Tratado de Cooperacion Ama-
zonica.

El Tratado de Cooperacién Amazénica (TCA) es un organismo internacional
de cooperacién regional gubernamental, que tiene fines y atribuciones locali-
zadas en cuestiones especificas de desarrollo regional y elaboracién de pro-
puestas de aprovechamiento de recursos naturales, que estén acordes con los
fines de desarrollo establecidos por los paises miembros.

En este sentido, es influenciado directa o indirectamente por los distintos
procesos politicos y econémicos nacionales vividos por cada uno de los pai-
ses miembros. Evidentemente, la influencia de cada pais sobre el TCA esta da-
da por su peso politico y econémico internacional. Asi, objetivamente, Brasil
es el pais de mayor peso politico en el contexto del TCA, tanto por la iniciati-
va de la cooperacién regional propuesta en 1978, como por los desdoblamen-
tos posteriores en los que se verifican cambios sustanciales en el Tratado.

Los principales eventos politicos ocurridos en Brasil permiten explicar par-
te importante del proceso de surgimiento y consolidacién del TCA y sus poli-
ticas. Sin embargo, es necesario ir mds alld del recuento de los eventos ma-
croecondmicos y geopoliticos que motivan su surgimiento y consolidacién, tal
como enfatiza gran parte de la literatura existente sobre el tema. Es central en-
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focar el proceso, desde el punto de vista de los principales cambios en la so-
ciedad civil brasilefia durante el periodo en cuestion y analizar en qué medida
estos cambios son responsables por la adopcion de matrices discursivas nue-
vas, acordes con las discusiones puestas en el orden del dia sobre el medio
ambiente.

Se puede observar de manera global en la experiencia brasilefia a partir
de los afios 70, una concepcion gubernamental desarrollista basada en gran-
des obras de infraestructura y grandes proyectos de extraccion de recursos,
sin consideraciones de orden ambiental cuyo objeto era incrementar los sec-
tores productivos externos a la regién. Son relevantes los proyectos de co-
lonizacién dirigida, la construccién de la Transamazénica y el fomento a tra-
vés de incentivos fiscales a actividades ganaderas, de extraccion forestal y
agricultura comercial para el abastecimiento del mercado interno y con mi-
ras hacia el mercado externo.

Posteriormente, a fines de la década de los 70 y durante los afios 80,
se observé un progresivo abandono de una politica de desarrollo regio-
nal integrada, para favorecer una estrategia de ocupacién basada princi-
palmente en los megaproyectos de extraccién de minerales y aprovecha-
miento de recursos hidroenergéticos.

Durante los anos 90, las discusiones sobre la Amazonia respecto a su im-
portancia dentro del equilibrio ecolégico global y la importancia de la biodi-
versidad de la regién tomaron un rumbo de mayor fuerza e hicieron parte im-
portante de las matrices discursivas diplomaticas en la reivindicaciéon por un
nuevo orden internacional, basicamente en lo que se refiere a las condiciones
de financiamiento al desarrollo.

En estas dos décadas es posible identificar cambios politicos en la sociedad
brasilena. De un autoritarismo estatal que imponia las reglas del juego en los
afnos 70 sin participacién alguna de la sociedad civil, pasando por un fragil
proceso de democratizacioén en los 80 hasta comienzos de la década siguien-
te, que permitié el ascenso de sectores criticos del modelo desarrollista y el
surgimiento de ONGs. Estos empezaron a penetrar en las estructuras del Es-
tado (lo que se facilitdé con el agigantamiento del mismo en los afios anterio-
res), asi como permitié la formacién de bloques paralelos con cierta influencia
sobre la elaboracién de discursos sobre el desarrolio y el medio ambiente vy,
particularmente, sobre las prioridades del desarrollo amazénico. Es significati-
VO que esto contribuya a que la Amazonia se haya convertido en un gran la-
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boratorio para estudios especializados tanto especificamente ecolégicos como
socio-econémicos.

En este contexto se puede visualizar el proceso del TCA y su correspon-
dencia con los cambios verificados en la sociedad civil brasilefia. De una reto-
rica eminentemente diplomaética que enfatizaba aspectos como la cooperacion
regional y la autonomia sobre el desarrollo nacional, sin consideraciones so-
bre los problemas medio ambientales de la regién y de corte altamente anti-
democratico; a una retorica que a partir de fines de los 80, incorpora un dis-
curso cientifico técnico mas refinado y empenado en establecer pardmetros
definidos para el desarrollo amazénico, basados en las especificidades ecolé-
gicas y culturales de la region.

Fines, dmbitos de decision y organismos internos del TCA

Formalmente el Tratado de Cooperacion Amazdnica es suscrito el 3 de ju-
lio de 1978 en Brasilia, por las repablicas de Bolivia, Brasil, Colombia, Ecua-
dor, Guyana, Per(i, Surinam y Venezuela. Las motivaciones de la proposicién y
evolucion del TCA son apuntadas en la literatura existente y enfatizan que Bra-
sil, como un actor de importancia, articulaba los intereses en torno a la con-
formacién del acuerdo conforme sus prioridades econémicas y de intercam-
bio con los paises vecinos.

Aunque es correcto afirmar que la iniciativa brasilefia pretendia estructurar
dmbitos de relacionamiento mds cercanos que pudieran generar beneficios a
Brasil y a los demas paises miembros, también es cierto que la prioridad del
desarrollo amazénico promocionada por los &mbitos de alto nivel del Estado,
como los ministerios de planificacion y hacienda, preferian a los socios comer-
ciales de mayor ventaja comparativa. Segn este criterio, el desarrollo de la
Amazonia deberia ser orientado a la exportacién de recursos hacia los paises
desarrollados: la explotacién de minerales y recursos forestales hacia Japéon,
Estados Unidos y Alemania, por ejemplo, es prioridad sobre la venta de in-
dustrializados de menor valor agregado a los paises vecinos, los cuales tam-
bién buscaban incorporar sus respectivas regiones amazoénicas a la econo-
mia nacional.

Esto sugiere en el caso concreto de Brasil, y en funcién de las caracteristi-
cas formales del documento firmado (excesiva flexibilidad y terminologia im-
precisa), que el TCA hasta fines de la década de los 80, refleja més la perspec-
tiva del cuerpo diplomético brasilefio que la atencién real de organismos de
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planificacién y ejecucién de proyectos econémicos y comerciales de grande
porte.

La propia documentacioén oficial del TCA es reveladora en este sentido. Los
fines determinados genéricamente por la estructura oficial y deliberativa del
Tratado de Cooperacién Amazonica tienen como base fundamental: -

a) la priorizacion de la cooperacién regional como base para un desarrollo
efectivo de la region y de los respectivos estados nacionales.

b) la no interferencia en otros acuerdos asumidos por las partes, adquirien-
do mas bien un caracter complementario, una vez que posee caracteris-
ticas especificas -respecto por ejemplo y sobretodo al Pacto Andino, al
Merco Sur y a los distintos acuerdos bilaterales o multilaterales asumi-
dos por las partes;

c) se establece como complementario y sujeto a las prioridades del desarro-
llo nacional en cada pais miembro, acorde con la idea de soberania;

d

~

criterio de unanimidad en las tomas de decisién y aprobacién de los li-
neamentos generales de politicas;

e) concepcion de un “desarrollo arménico” e “integral” de la Amazonia, a
ser incorporada efectivamente a las respectivas economias nacionales;

f) compatibilizacién entre desarrollo y preservacion del medio ambiente.

Ambitos de decisién

Respectivamente y en orden de importancia, las instancias de decision del
Tratado de Cooperacién Amazdnica (1992b) son:

a) la Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores de los paises miembros;
b) el Consejo de Cooperacion Amazdnica;

c) la Secretaria Pro Tempore;

d) Comisiones Nacionales Permanentes;

e) Comisiones Especiales.
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Las dos primeras instancias, llamadas “de alto nivel”, constituyen los prin-
cipales ambitos de deliberacion y evaluacién del proceso de cooperacién (el
ambito diplomadtico por lo tanto). Los demas constituyen instancias de deci-
sién intermedias que, sin embargo, poseen autonomia de decisiones en cuan-
to a los aspectos de ejecucion de las lineas generales del Tratado de Coope-
racién Amazodnica.

Organismos internos

La estructura del Tratado de Cooperacion Amazdnica requiere la existencia
de organismos internos responsables por la sistematizaciéon de propuestas de
desarrollo sustentable (modelos de uso de recursos, experiencias de desarro-
llo), fija los lineamentos de politicas de investigacién y, fundamentalmente,
especifica las politicas y las prioridades de desarrollo para la regién, enuncia-
das genérica y globalmente por las instancias de deliberacién de alto nivel (las
instancias de corte diplomédtico: la Reunién de Ministros, el Consejo de Coo-
peracién Amazdnica) (Tratado de Cooperaciéon Amazénica 1992b). Entre estos
organismos internos se ubican las ya citadas instancias: Secretaria Pro Tempo-
re, las Comisiones Nacionales y las Comisiones Especiales.

Ademas, existen las instancias articuladas a estas (o bajo la convocacién de
estas) que se encargan de sistematizar los conocimientos tedricos y empiricos
acerca de las posibilidades y alternativas de manejo de los bosques himedos
tropicales y los problemas asociados: es el caso de la UNAMAZ, los semina-
rios y encuentros cientificos y las consultorias independientes de especialistas
varios.

Camblos institucionales y autonomia relativa de las estructuras Internas
del Tratado de Cooperaclén Amazénica, 1989-1992

Dinamizacién Institucional del Tratado de Cooperacién Amazénica

A partir de 1990 se puede observar en cada uno de los documentos oficia-
les y deliberativos de alto nivel del Tratado de Cooperacion Amazonica, la ela-
boracién de un discurso diplomético que a la vez se asocia y fundamenta en
torno de disciplinas especializadas, caracterizandolo por la introduccién de
términos y conceptos especificos: tanto desde el punto de vista técnico-refe-
rente a los aspectos bdsicos del manejo sustentable de los recursos- y econé-
mico, como desde el punto de vista social {(poblaciones locales e comunida-
des indigenas).
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Como consecuencia se requerfa, desde una perspectiva politica, la amplia-
cioén de los margenes de accién y de las instancias de ejecucion de estrategias
y proyectos de desarrollo para la Amazonia.

La reestructuracion de los organismos internos del Tratado de Cooperacién Ama-
zonica -

Desde 1989, con la celebracion de la 1l Reunidon de Cancilleres se puso én-
fasis en la delimitacion de las prioridades del desarrollo amazénico a través de
recomendaciones especificas centradas en cada problema particular de la
cuestién ambiental amazdnica: politica ambiental y medio ambiente, asuntos
indigenas, ciencia y tecnologia, salud y educacion, infraestructura, comunica-
ciones y transportes. Establece también la necesidad de fortalecer la estructu-
ra institucional del Tratado de Cooperacién Amazonica, a través de la elabora-
cion de proyectos de reglamento para el funcionamiento de la Secretaria (in-
cluyendo la propuesta de creacién de una Secretaria permanente), la regla-
mentacion de mecanismos de captaciéon de recursos para el financiamiento
del desarrolio amazénico por organismos de cooperacién internacional, y la
creacion de un Fondo Financiero para la Amazonia (Declaraciéon de San Fran-
cisco de Quito, TCA, 1992b)2.

En 1990, con el IV Encuentro Deliberativo del Consejo de Cooperacién
Amazénica se ha profundizado en la implementacién de medidas para el de-
sarrollo amazénico, a través de la precisién de los mecanismos de coordina-
cién entre los organismos internos del Tratado de Cooperacién Amazoénica
(SPT, Comisiones Especiales y UNAMAZ) y la creacion y oficializacién de dos
comisiones especiales mas (Acta Final de la [V Reunién Ordinaria del Consejo
de Cooperaciéon Amazoénica, TCA, 1992b).

2 En 1988, durante la celebracion de la lll Reunion del Consejo de Cooperacion Amazonica, en Brasilia,
las resoluciones ahf adoptadas indican una dinamizacion importante de las estructuras internas del TCA.
Sin embargo, la accion coordinada entre todos los paises no existia o era demasiado fragil, implicando
que las acciones se produjeran de acuerdo con la dindmica de cada parte involucrada. En esta reunion
las resoluciones y recomendaciones planteadas en sus lineas generales siguen las resoluciones y reco-
mendaciones hechas por la Secretaria Pro Tempore, a cargo de Brasil (86-88) (Cf. “Decisiones de la lli
Reunion Ordinaria de! Consejo de Cooperacion Amazonica”, TCA, 1992b: 106-108).
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A partir de esta fecha hasta 1992 se establecieron 52 programas y cerca de
200 proyectos referentes a los varios dmbitos de actuacién del Tratado de
Cooperacion Amazénica (TCA, 1992a).

Durante la realizacién de la IV Reunién de Cancilleres (1991) fue oficializa-
do el Reglamento de la Secretaria Pro Tempore del Tratado, cuyo objetivo es
dotar al organismo “... de un marco amplio de atribuciones a efecto de garan-
tizar el cumplimiento de las tareas a ella encomendadas asi como la labor de
coordinacién y seguimiento requerida fara el avance y la coherencia del pro-
ceso de cooperacion amazoénica” (Resolucién [V Reunién de Ministros de Re-
laciones Exteriores del Tratado de Cooperacién Amazénica en TCA, 1992b). La
autonomia de la SPT se manifiesta mas claramente en los ambitos referentes a
la negociacion y €l establecimiento de contactos con organismos de coopera-
cién técnica, cientifica y financiera.

El funcionamiento de las Comisiones Especiales, a su vez, también toma
impulso a partir de 1990. Las Comisiones Especiales de Medio Ambiente (CE-
MAA), Ciencia y Tecnologia (CECTA), Salud (CESAM), Asuntos Indigenas
(CEAIA), creadas y oficializadas respectivamente en 1989, 1988, 1987 y
1989, y Turismo (CETURA) y Transportes, Comunicacion e Infraestructura (CE-
TICAM), creadas en 1990, durante la IV Reunion del CCA del Tratado de Coo-
peracion Amazénica, fueron dotadas de un mayor potencial de accién. Ade-
mas de la adecuacién de su estructura, fines y funcionamiento, de acuerdo a
las especificidades de su dmbito de accién, es decir, incorporaron un discurso
técnico especializado: la comisiéon de medio ambiente, indigenas, etc., incor-
poran un lenguaje técnico que antes se caracterizaba por la enunciacién for-
mal de sus atribuciones.

Para tener una idea general de la incorporacién de un discurso cientifico-
técnico es necesario remitirse a las distintas reuniones de comisiones especia-
les. La Reunién Internacional de Organismos de Planificacién Central y Desa-
rrollo Amazénico, por ejemplo, celebrada en abril de 1991, enfocé la coordi-
nacién entre los principales organismos oficiales de cada pais miembro y los
organismos y agencias internacionales de desarrollo (FAO, IICA, OEA, ORS-
TOM, OPS/OMS, UNESCO, BID, UICN y PNUD). En la préctica, la reunién es-
tableci6 los proyectos y programas prioritarios que deberian financiarse y eje-
cutarse; naturalmente las prioridades se establecieron de acuerdo a los inte-
reses de los gobiernos y de los organismos de financiacion presentes en las
reuniones.
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Finalmente, se resalta, como consecuencia de la dinamizacion institucional
del Tratado, la ampliacién de las categorias de participacién al interior del Tra~
tado de Cooperacién Amazoénica (6rganos de apoyo): la participacion mas efec-
tiva de la UNAMAZ en la elaboracion y ejecucion de proyectos (Resolucion IV
Consejo de Cooperacion Amazonica, TCA, 1992b); la realizacion en mayor es-
cala de seminarios y encuentros cientificos y técnicos -lo que supone la partici-
pacién de la comunidad cientifica en las discusiones sobre el desarrollo amaz6-
nico-; la participaciéon mdés contundente de organismos internacionales (como
BID, PNUD, FAOQ, etc.) inclusive con el financiamiento de tales organismos a tra-
vés de proyectos y funcionarios seleccionados por las instancias internas (la
SPT, por ejemplo) y por los respectivos Estados miembros.

Analisis de los principales aspectos de la estructura interna del Tratado de Coo-
peracion Amazénica

El proceso que se inicia en 1989 permite observar que la estructura inter-
na sufrié en poco més de 2 afios, una considerable dinamizacién institucional.

No obstante la ampliacién de los ambitos de accién del Tratado de Coope-
racion Amazonica, se pone de manifiesto una serie de contradicciones que se
dan entre la estructura juridica y reglamentaria del Tratado de Cooperacién
Amazonica, y el contenido de los criterios y objetivos especificos elaborados
por los organismos internos.

Si se analizan en el Tratado de Cooperacion Amazénica los ambitos de de-
cisién establecidos juridicamente, se puede observar una cadena vertical de
atribuciones entre sus instancias. La ampliacién de la participacion de otros or-
ganismos como la UNAMAZ o los organismos internacionales (BID, PNUD,
FAO, CEPAL, etc.) esta dada por su calidad de observadores y cooperadores
en las especificaciones de politicas, cuya participacién en las reuniones delibe-
rativas es frecuente y activa3.

Por otro lado, la participacion de las organizaciones de la sociedad civil
regional y local de los paises amazénicos aparece de modo superficial y mo-

3 la participacion en calidad de observadores invitados de estos organismos internacionales esta dada
desde las primeras reuniones de las instancias deliberativas del TCA, pero se intensifica a partir de
1990, con su participacion activa tanto desde el punto de vista de su relativa influencia en las decisio-
nes como de su capacidad de financiacion.

27



La Cuenca Amazénica de cara al nuevo siglo

menténeo, a pesar de constituirse en uno de los soportes fundamentales del
discurso técnico del Tratado de Cooperacién Amazénica. Por lo tanto, se
conforma en la practica, en elemento secundario dentro del proceso de ela-
boracién de politicas de desarrollo.

Inclusive, la participacion activa de las poblaciones indigenas -reiterada en
los documentos de posicion y deliberacion como aspecto central en la elabo-
racion del desarrollo sustentable- tienen limitadas sus posibilidades de inter-
vencién directa, en la medida en que su “activa participacién” esta dada co-
mo objetivo y atribucién de la Comisién Especial de Asuntos Indigenas, y no
a partir de su representatividad politica y cultural4.

El término “participaciéon de las poblaciones locales” adquiere un conteni-
do nitidamente formal, donde, en la préctica, esta participacién parece limi-
tarse mas a la posibilidad de acceder a los conocimientos tradicionales sobre
el manejo de la biodiversidad amazoénica por parte de organismos e institucio-
nes de desarrollo.

El “desequilibrio de fuerzas™ que puede ser observado en este proceso de
ampliacién de la participacion en las tomas de decisién en el Tratado de Coo-
peracién Amazonica, es bastante evidente. De un lado, organismos e institu-
ciones contribuyendo al financiamiento y participando en las discusiones y de-
liberaciones sobre los objetivos del desarrollo amazénico, lo que confiere a es-
tos organismos una mayor capacidad de influencia sobre la marcha de la de-
finicion de prioridades.

Por otro lado, una ausencia de participacion de organizaciones de base de
las respectivas sociedades amazoénicas a lo largo del proceso de definicién de
estrategias de desarrollo, y una restringida capacidad de intervencion defini-
da por via reglamentaria, limitan considerablemente las posibilidades de ela-
boracién de criterios a partir de las necesidades expuestas por las propias po-
blaciones locales.

4 La participacion de la COICA en la Il Reunion Ordinaria de la Comision de Asuntos Indigenas (1991) se
estableci6 mediante la calidad de observador. El acta final de la reunion contiene una presentacion de
la COICA donde los representantes indigenas solicitan la participacion de la organizacion en las demas
comisiones especiales y en otras instancias. Cf. Acta Final Il Reunién Ordinarta de la Comision de Asun-
tos Indigenas de la Amazonia, TCA, 1992b.
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Eso permite observar que el discurso técnico y cientifico -soporte del dis-
curso emitido en los documentos de posicion y reglamentacién del Tratado-,
se conforma a través de la intervencién de los organismos antes mencionados
y a partir de influencias de sectores académicos y cientifico-técnicos. Los
avances producidos en torno a los problemas y prioridades de la cuestion am-
biental y social de la Amazonia, a través de la incorporacién de elementos cri-
ticos y especializados, constituyen un hecho importante. No obstante, tal dis-
curso no puede ser identificado como una sintesis totalmente representativa
y legitima de las demandas de las poblaciones locales. Por el contrario, los fi-
nes y objetivos son establecidos previamente: los organismos internos y la
participaciéon de los organismos internacionales se inhiben de definir y selec-
cionar las “demandas” y necesidades locales.

El desarrollo sustentable amazénico: las politicas y estrateglas del Trata-
do de Cooperacion Amazénica

El lenguaje oficial del Tratado de Cooperacion Amazénica y el concepto “desarrollo
sustentable”

El término desarrollo sustentable aparece en los textos oficiales del TCA a
partir de 1989. Su definicidén no es conceptual, sino referencial, es decir, se lo
visualiza como meta de una serie de politicas regionales de desarrollo y con-
servacion de recursos, asociado siempre a las reiterativas politicas de sobera-
nia y reivindicacién por un nuevo orden internacional.

Pueden ser visualizados algunos criterios sobre la definicién de desarrollo
sustentable. El primer término es el que aparece en el texto de constitucion
de] TCA: “desarrollo arménlco”, que incluye una distribucién equitativa de
los beneficios del desarrollo, elevacion del nivel de vida, compatibilizado con
la preservacion del medio ambiente.

El termino “desarrollo sustentado/sustentable” aparece por primera vez
en la declaracion politica de San Francisco de Quito, oficializada en la Ill
Reunién de Cancilleres, de marzo de 1989 (TCA 1992b): “ ... el desarro-
llo de la regién debe ser sustentado de modo que el medio ambiente
en general y en particular los recursos naturales aprovechados en forma
racional y sostenible, puedan contribuir a elevar el nivel de vida de las
poblaciones actuales, respetando el derecho de las generaciones futuras
a gozar de esos bienes”.
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Las declaraciones politicas de las dos reuniones de presidentes también re-
saltan puntos importantes para la concepcién del desarrollo sustentable en la
documentacion oficial del TCA. La primera reunién de presidentes realizada
en 1989, enfatiza:

“Conscientes de la importancia de proteger el patrimonio cultural, eco-
némico y ecolégico de nuestras regiones amazonicas y de la necesidad
de movilizar este potencial en provecho del desarrollo econémico y so-
cial de nuestros pueblos, reiteramos que el patrimonio amazdénico debe
ser conservado por medio de la utilizacién racional de los recursos de la
regién para que las generaciones actuales y futuras puedan aprovechar
los beneficios de ese legado de la naturaleza”.

Pero este desarrollo sustentable tiene condicionantes, principalmente la
deuda externa:

“Reiteramos que la deuda no se puede pagar en las actuales condicio-
nes y circunstancias, y que su tratamiento debe basarse en el principio
de corresponsabilidad, en términos que permitan la reactivacion del
proceso de crecimiento econémico y desarrollo en cada uno de nues-
tros paises, condicion esencial para la proteccién, conservacion, apro-
vechamiento y utilizacion racional de nuestro patrimonio natural”.

A su vez, la declaracién politica de la Il Reunién de los Presidentes de los
Paises Amazonicos enfoca el desarrollo sustentable de manera similar: “... el
imperativo del desarrollo econémico y social debe conjugarse con la conser-
vacioén y proteccion del medio ambiente, mediante promocién de estrategias
para la utilizacién sustentable de recursos naturales y el respeto al derecho de
los ciudadanos de tener una mejor calidad de vida”.

El “Documento de Posicién Conjunta de los Paises Amazdnicos con miras
a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desa-
rrollo”, oficializado en la misma reunién, es un documento politico-técnico
que enfatiza aspectos bastante especificos sobre los principales problemas
medio ambientales en discusion actualmente, y la posicién politica de los pai-
ses frente al financiamiento y las condiciones de retomada del crecimiento.
Los principales puntos abordados son: cambios climaticos, diversidad biologi-
ca y biotecnologia, bosques, degradacion de suelos, recursos hidricos, dese-
chos solidos, asentamientos humanos, financiamiento y transferencia de tec-
nologia.
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El TCA pretende alcanzar el desarrollo sustentable -segun su discurso oficial-
a través de una cadena interinstitucional empefiada en la elaboracién de pro-
puestas, financiamiento e implementacién de politicas, en la que confiuyen
agencias internacionales de desarrollo, instituciones académicas, instancias y
organismos de desarrollo oficiales, ONGs. La aplicaciéon de politicas de desa-
rrollo es una atribucién de los respectivos estados nacionales. El TCA a través
de sus organismos internos elabora una serie de propuestas basadas en inves-
tigaciones, manejo de informacion actualizada, rescate de conocimientos loca-
les y alternativas de manejo de recursos, y coordina la realizacién de consulto-
rias y seminarios.

Posteriormente las propuestas son presentadas a los organismos delibera-
tivos, que las “aprueban” o “vetan” de acuerdo a los intereses y prioridades
nacionales de los Estados miembros. A su vez, las politicas nacionales, pue-
den incorporar total, parcialmente o, inclusive, desechar los criterios, modelos
Y propuestas presentados por los organismos del TCA.

Desarrollo sustentable amazénico: la elaboracion de los organismos internos del
TCA y organizaciones vinculadas

La elaboracién de criterios y establecimiento de prioridades para el desa-
rrollo amazénico es una responsabilidad de los organismos internos. En el
proceso de elaboracién de propuestas los organismos internos buscan el apor-
te de especialistas. A seguir expondré algunos de los componentes basicos
del discurso interno al TCA respecto al desarrollo amazénico, tomados de
Brack, 1992; Camargo y Reis, 1991; FAO, 1990; y TCA, 1992b.

De acuerdo a estos estudios, el desarrollo sustentable es aquel que se
orienta a la satisfaccion de las necesidades humanas presentes y futuras, a tra-
vés de una utilizacién que no agote la capacidad de renovacién de recursos
naturales. El desarrollo sustentable amazénico se visualiza a partir de una se-
rie de hipotesis sobre la viabilidad de modelos de uso de recursos, alternati-
vos a los dominantes hoy en la region.

Segun las estimativas y datos oficiales, manejados por el TCA, la magnitud
de la deforestacién en la Amazonia y de los indices de degradacion de los sis-
temas ecoldgicos provocados por la intervencion humana, a pesar de ser
preocupante, alcanza aproximadamente el 10% del area total. Los 90% res-
tantes constituyen areas poco o nada intervenidas (TCA, 1992a; Anderson,
1991). Este contexto, seglin el Tratado de Cooperacién Amazénica, funda-
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menta el argumento de que existen posibilidades concretas de establecer for-
mas y modelos alternativos de uso de recursos a los actualmente existentes.

El desarrollo sustentable debe orientarse de acuerdo a tres coordinadas
centrales:

a. crecimlento econémico,
b. elevacion de la calldad de vida de las poblaciones locales
c. sustentablilidad en el uso de recursos.

Estos se complementan con el sentido del proceso de desarrollo amazéni-
co: éste debe ser concebido como integral, buscando armonizar los aspectos
amblentales (uso racional de recursos y mantenimiento de sus potencialida-
des para aprovechamiento futuro), econémicos (rentabilidad y sostenibili-
dad), soclales (elevacion de la calidad de vida), politicos (buscar consensos
entre los principales actores) y culturales (el patrimonio cultural local -indige-
na, riberefios- y valorizar las tradicionales formas de explotacién de los recur-
$0s nativos).

El conjunto de acciones de planificacion a tomarse mas inmediatamente,
consiste en interrumpir la expansion de formas de uso y explotacién de recur-
sos que son realizadas en gran parte de las 4reas intervenidas. El fragil equili-
brio ecolégico amazénico y su multiplicidad de espacios naturales inviabilizan
el desarrollo de actividades econémicas a gran escala (como ganaderia, agri-
cultura extensiva, extraccién maderera indiscriminada o mineria). Existen tres
ejes fundamentales de actuacién, que son:

a) Atencion a las dreas de mayor concentracion demogréfica e intensidad co-
mercial-productiva, a fin de mejorar los indices de productividad a través
del uso de tecnologias ambientalmente adecuadas a las condiciones me-
dicambientales. Las acciones basicas para lograr este objetivo son, el res-
cate de informaciones existentes sobre manejo de recursos, el mejora-
miento de las condiciones de salubridad en las ciudades, la capacitaciéon
técnica, etc.; de modo que se consolide el actual aprovechamiento de los
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recursos en uso, mediante el empleo de tecnologias adecuadas®. En parti-
cular se enfatiza en la adopcién de sistemas productivos basados en: los
sistemas tradicionales (sistemas secuenciales), cultivos permanentes aso-
ciados, sistemas silvopastoriles, entre otros.

Estrategias de manejo integral de los recursos en dreas poco o nada inter-
venidas, para obtener beneficios a partir de la productividad natural de ios
ecosistemas tanto acuaticos como forestales. Entre las posibilidades de
aprovechamiento de estos sistemas ecoldgicos estan: el manejo forestal in-
tegral, manejo de fauna, piscicultura, etc. a partir de tecnologias no degra-
dantes.

[dentificacion de las potencialidades de uso de recursos a través de un pro-
ceso planificado de ordenamiento territorial, también denominado zonifica-
cién econémico-ecolégica. Esta identificacion servird de base para la futura
implementacion de actividades econdmicas sustentables.

Especificamente el desarrollo sustentable amazénico tiene cuatro dimen-

siones problemadticas. Mantener la integridad de estas dimensiones requiere,
segln el TCA, ver la especificidad de cada dimensién y su requerimiento.

i) Las dimensiones ambientales: el objetivo inmediato consiste en conte-
ner los actuales modelos de uso de recursos, y posteriormente poten-
ciar la explotaciéon econémica sustentable de los ecosistemas, mediante
el empleo de tecnologias adecuadas.

Otro objetivo basico constituye la preservacion de la biodiversidad, a tra-

vés de politicas ambientales efectivas-creacién y reglamentacion de las dis-
tintas modalidades de areas protegidas-, dada su decisiva importancia para
las poblaciones locales, el equilibrio ecolégico global y la industria biotecno-
logica.

Segun el TCA, los sistemas agroforestales son las Gnicas unidades de produccion que han presentado
resultados econdmicos y ambientales positivos. Ademas de los sistemas nativos (silvicultura indigena,
agricultura de rotacién), las experiencias de Tomé Aga en Brasil, la del Valle dei PalcazG en PerG (pro-
duccion de café basado en sistemas agroforestales) son ejemplos citados de éxitos econémicos, basa-
dos en pequeiias unidades de produccion (pequeia propiedad).
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ii) Las dimensiones sociales: la prioridad es la elevacién de la calidad de vi-
da de las poblaciones locales (atencion de las necesidades basicas), a
través de una serie de politicas sociales, una politica de reglamentacién
y reforma agraria y una politica que efectivamente respete los derechos
de los pueblos locales de mantener sus tradiciones culturales {entre es-
tas los modelos de uso de recursos nativos). Esta elevacion de la calidad
de vida implica que las poblaciones locales deben ser los beneficiarios
directos de la explotaciéon y comercializaciéon de los recursos amazéni-
COS.

iii) Las dimensiones econémicas: desde el punto de vista econémico, el ob-
jetivo del desarrollo sustentable amazénico se define por la maximiza-
cién de la produccién resultante de la explotacién de los recursos natu-
rales, sin que se reduzcan las potencialidades de reproduccién de los
sistemas ecolégicos amazodnicos (Camargo y Reis, 1991). Consecuente-
mente, se plantea el problema de las limitaciones del mercado en esta-
blecer un crecimiento econémico determinado por la capacidad de sus-
tentabilidad de los ecosistemas. Existe un conflicto basico entre los ob-
jetivos del desarrollo sustentable: la cuestion de la asignacién de recur-
sos y los medios e insumos de produccion a través del mercado (eficien-
cia); la distribucién de los beneficios -y acceso a los medios de produc-
cién de los beneficios- resultantes del uso econémico (justicia social) y
la capacidad de absorcién de la actividad econémica por parte del eco-
sistema (6ptima escala de sustentabilidad).

iv) Las dimensiones politicas: La perspectiva del Tratado de Cooperacion
Amazoénica se centra en el énfasis por la adopcién de criterios regiona-
les, establecidos fundamentalmente por los actores amazdnicos, que
determinen y fijen las prioridades del desarrollo amazdnlco, asi como
la tecnologia adecuada al uso sustentable de los ecosistemas amazdni-
cos. La definicion de estos criterios a su vez, demanda un proceso de
conciliacion de intereses y el establecimiento de consensos politicos
a fin de evitar la actual “sobreposicion de intereses” que conlleva a la
ocupacién desordenada del territorio y al antagonismo entre formas de
uso de recursos {(Amazonia sin Mitos, 1992; Brack, 1992).

La integridad del desarrollo amazénico supone un intenso y coordinado
proceso de planificacién, dimensionado por la reorientaciéon de la accién de
los agentes sociales en la region y, sobretodo, por la (hasta ahora ausente) ac-
tiva participacion de las poblaciones locales en las tomas de decisién y es-
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tablecimiento de criterios. Por lo tanto, la redefinicién del rol desempefiado
por las institucilones en la Amazonia, se plantea con énfasis no solamente a
nivel de politicas sociales efectivas y en el rigor fiscal para hacer cumplir la le-
gislacién ambiental (prohibicién a actividades ilegales, previa evaluacién de
proyectos de desarrollo, etc.), sino también en el cambio en las actuales poli-
ticas de tierras (reforma agraria y viabilizacién de canales de entendimiento y
negociacion.

Comentarios finales: alcances de las politicas de desarrollo sustentable
para la region

Los alcances de las propuestas de politica planteadas por el Tratado de
Cooperacion Amazdnica, aunque pertinentes en la mayoria de los puntos y te-
mas levantados, son relativos. Se definen mds bien por propuestas de un de-
sarrollo amazénico deseable que un desarrollo posible y real en €l mediano y
largo plazo.

En primer fugar, sus limitaciones dentro del juego institucional son evi-
dentes. Las politicas para la regién son de iniciativa exclusiva de los Estados
y estdn sujetas a un intenso juego de intereses politicos y econémicos, tan-
to nacionales e internacionales, como cada vez mas regionales. En la mayo-
ria de los casos, y tradicionalmente, los intereses de mayor peso politico y
econdémico son aquellos vinculados a actividades que generan beneficios en
el corto plazo con grandes dafios ambientales (mineria, explotacién made-
rera, incentivo a la agricultura extensiva, ganaderia, etc.). Estas actividades
naturalmente tienden a monopolizar e! escenario econémico local.

Como consecuencia, los modelos tomados como ejemplo y referencia del
desarrollo sustentable amazénico, constituyen, sin embargo, formas “minori-
tarias” de uso de recursos en la Amazonia (Fearnside, 1990) y por eso disfru-
tan de condiciones muy especificas: son practicamente ejemplos “endémicos”
a ciertas zonas de la region y son desarrollados por grupos sociales y cultura-
les determinados (indigenas, riberefios y otras experiencias culturales distin-
tas como los japoneses en Tomé Ag¢d, o alemanes en la selva peruana).

Las propuestas y modelos de los organismos internos del TCA conforman
una gran e importante base de datos sobre posibilidades de manejo, pero,
hasta el momento, no se puede visualizar la existencia de una perspectiva sis-
témica que resulte en un modelo integral de uso y aprovechamiento de recur-
sos, que considere diferentes actividades a pequefia escala articuladas y rea-
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limentandose entre si, a la vez que se encuentren integradas -de manera ven-
tajosa- en un marco econémico mds amplio, como son la economia de mer-
cado nacional y el comercio internacional.

Por dltimo, cabe resaltar que los parametros basicos que orientan la defini-
cion del desarrollo sustentable en el TCA, son practicamente los mismos que
fundamentan la concepcion de desarrollo socio-econémico tal como es auspi-
ciada por los organismos internacionales de financiacién, y tal como es aplica-
da en los varios paises pobres, es decir, el crecimiento econémico, el aumen-
to de la calidad de vida y el uso sustentable de recursos. Se ha argumentado,
aunque de modo general, que estos criterios, en gran parte de los casos, no
observan aspectos importantes para alcanzar un fin y que el crecimiento no
necesariamente se traduce en un mejoramiento de la vida de las personas ni
responde por la preservacién del medio ambiente natural; en la mayoria de
los casos, el crecimiento se opone a estos dos aspectos esenciales.

Desde el punto de vista ecolégico, social y econémico, para una region es-
pecifica como la Amazonia y donde lo mas adecuado seria promocionar acti-
vidades econémicas de pequeno porte, con empleo de tecnologias “suaves”
y adaptadas, la nocién del crecimiento como fuente del desarrollo tal como
fue concebido tradicionalmente, es inadecuada. Se observa por lo tanto, que
los planteamientos del Tratado de Cooperacién Amazénica carecen de preci-
sién en la gran mayoria de sus supuestos y su fuerza reside mas bien en la ca-
pacidad discursiva que en la posibilidad practica de realizar e implementar un
supuesto desarrollo sustentable. Como se mencioné al inicio de esta seccién,
el desarrollo sustentable propuesto por el TCA es mas bien un conjunto de hi-
poétesis relativamente articuladas, que expresan la idea de un desarrollo de-
seable (aunque en los textos consultados los autores se esfuercen por argu-
mentar que sus proposiciones representan una posicion realista respecto a la
region); y es, adicionalmente, el desarrolio ideado en el interior de organis-
mos de planificacién y escritorios burocraticos; entonces, se encuentra, evi-
dentemente, alejado de las reales demandas y reivindicaciones de las pobla-
ciones locales amazonicas.
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