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Diagnostico de Necesidades de Formacion Profesional de Recursos Humanos

DIAGNOSTICO DE NECESIDADES DE FORMACION
PROFESIONAL DE RECURSOS HUMANOS PARA LA
CUENCA AMAZONICA INFORME FINAL

Frederica Barclay

Presentacion

| presente Diagnéstico de Necesidades de Formacién Profesional de Re-

cursos Humanos para la Cuenca Amazodnica ha sido ejecutado por la Se-
de Ecuador de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO-
Ecuador) con el apoyo de la Fundaciéon Ford (Grant No. 950-0940). El diag-
néstico abarca seis paises de la Cuenca (Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Pe-
ra y Venezuela) y se llevé a cabo entre agosto de 1995 y enero de 1996 bajo
la coordinacién del Area de Estudios Amazénicos de FLACSO-Ecuador.

El objetivo central de este Diagnéstico ha consistido en identificar las nece-
sidades institucionales de formacion de recursos humanos para la Cuenca
Amazédnica, como parte del objetivo de establecer mejores condiciones para
un desarrollo sustentable ambientalmente equilibrado. Un antecedente no in-
mediato de este Diagndstico puede ser encontrado en dos esfuerzos de siste-
matizacién de ia experiencia de docencia e investigaciéon en la Cuenca Ama-
zobnica: el Simposio “Universidade e Desenvolvimento Amazonico” organiza-
do por la Universidad Federal de Pard, cuyas ponencias fueron publicadas en
1988, y en el documento de Luis Aragén publicado por la Universidad de Es-
tocolmo!.

El Diagnéstico se inscribe en el prop6sito de contribuir a alimentar la ofer-
ta docente de FLACSO-Ecuador, orientdndola a una mejor satisfaccion de esta
demanda. Con ese mismo propésito el diagndstico debia evaluar el impacto
de la formacién ofrecida por los cursos de Maestria y Diploma Superior en Es-

1 Aragon, Luis y Maria de Nazar6 0. Imbiriba (orgs.). Universidade e Desenvolimento Amazonico; Serie
Cooperagido Amazonica 1; Universidad Federal do Par4; Belem 1988. Aragén, Luis. The Amazon as
a study object. Building regional capacity for sustainable development; Stockholm University; Institu-
te of Latin American Studies, Monograph 28; Estocolmo 1994.

125



La Cuenca Amazénica de cara al nuevo siglo

tudios Amazénicos a nivel de la insercion profesional de sus graduados. Un
objetivo colateral consistia en establecer nuevos vinculos interinstitucionales y
reforzar los existentes, asi como divuigar la existencia y naturaleza del progra-
ma de Estudios Amazénicos de FLACSO-Ecuador, con el propdésito de captar
el interés de potenciales postulantes y de instituciones en los paises-de la
Cuenca. :

Actividades reallzadas y Metodologia empleada

En cada uno de los paises considerados dentro de este Diagnéstico se
identificé una amplia gama de instituciones pablicas y privadas, de educacion,
investigacién y desarrollo, con proyeccién nacional, regional y local -que ha-
cen parte del sector que potencialmente deberia beneficiarse de programas de
formacién en estudios amazodnicos- para llevar a cabo entrevistas con sus di-
rectivos. En un inicio se esperaba poder explorar de manera sistematica las ne-
cesidades de formacién de recursos humanos en el contexto de las institucio-
nes que aplican programas de desarrollo, conservacién e investigacion en
areas amazoénicas. Esto quiere decir que originalmente el énfasis estaba pues-
to en identificar las necesidades en tanto estas eran percibidas por las institu-
ciones y fundamentalmente en funcién de aquellas. La guia de entrevistas,
concebida como instrumento para explorar los requerimientos y deficiencias
existentes, habia sido concebida consecuentemente en estos términos.

Las primeras entrevistas demostraron la necesidad de reenfocar el diagnés-
tico, ampliando su perspectiva para entender a su vez el tratamiento de la pro-
blemaética regional en el marco de las instituciones. Se buscaba con ello enten-
der mas cabalmente el contexto de dicha demanda. De alli que se optara por
entrevistas mas abiertas con ese propésito y con el fin de evitar una suerte de
inventario de requerimientos -formulados en términos de una evaluacién de
la disponibilidad y calidad de perfiles disciplinarios- cuya suma no habria de
permitir configurar propiamente una demanda regional que sirviera a su vez
para orientar los programas de formacién de recursos humanos.

En segundo lugar, en el curso del desarrollo del diagnéstico, fue posible
apreciar que aln cuando algunas de estas instituciones han sido establecidas
desde una vision estratégica, las mismas no siempre poseen una perspectiva
de conjunto en donde insertar sus objetivos y actividades y las prioridades pa-
ra la regién. En estos casos las apreciaciones acerca de la demanda y la ofer-
ta de recursos humanos se limitaba a establecer si era posible contratar en el
medio local los especialistas requeridos para sus programas institucionales,
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generaimente en funcién exclusivamente de los proyectos en marcha que
contaran con financiamiento y de orientaciones disciplinares. Otra dificultad se
presenté en el sentido de que algunos directivos de instituciones percibieron
las interrogantes en torno a la relacién entre sus recursos humanos y sus acti-
vidades institucionales como una evaluacién, 1o que incidié en su apertura pa-
ra discutir la problematica planteada.

Dado el enfoque del Programa de Postgrado en Estudios Amazénicos y el
tema de los requerimientos de recursos humanos para el desarrollo sustenta-
ble, uno de los objetivos especificos del diagnéstico fue evaluar como era con-
siderado a nivel institucional el tema del trabajo interdisciplinario y cémo es-
te se traducia en la demanda de formacién de recursos humanos. El tema re-
sulta particularmente dificil de ser explotado en las entrevistas, en la medida
que sélo se accedia a una exploracién y discusién formal del problema. Cuan-
do fue posible se trat6 de ahondar en la comprensién de como se lleva a ca-
bo el trabajo interdisciplinario, desde cuéles recursos metodolégicos, incidien-
do en el papel que se asigna a las ciencias sociales, partiendo de informacién
acerca de los contenidos de sus proyectos.

Estas dificultades metodolégicas y limitaciones fueron en buena parte su-
peradas mediante la integracién de otros elementos al enfoque del Diagnés-
tico. Algunas entrevistas a investigadores en cada pais contribuyeron a pro-
porcionar una imagen de conjunto y actualizada de la actividad institucional,
las politicas regionales y las intervenciones de desarrollo en este contexto.

Ademas de las entrevistas institucionales, este Diagnéstico considera en-
trevistas con graduados de los cursos de Maestria y Diploma Superior en Cien-
cias Sociales con mencién en Estudios Amazoénicos. Se trataba de identificar
en qué medida su formacién de post-grado ha respondido a la demanda de
recursos humanos en el contexto de las instituciones que trabajan con referen-
cia a la regién amazdnica en sus respectivos paises. Se realizaron 8 entrevis-
tas con graduados procedentes de Bolivia, Colombia, Ecuador y Pera.

La coordinacién del Diagnéstico, asi como la realizacién de las entrevistas
en Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela y la redaccién de los informes ha
estado a cargo de Frederica Barclay. Para la realizacién de las entrevistas en
Pera y Loja (Ecuador) se conté con la colaboracién de los Profs. Jorge Rechar-
te y Jean Jacques Decoster respectivamente. Las entrevistas en Brasil fueron
llevadas a cabo por el Dr. Erwin H. Frank, profesor investigador del Nacleo de
Altos Estudios Amazénicos y antiguo colaborador de la Sede Ecuador de
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FLACSO. Para llevar a cabo algunas de las entrevistas en Colombia se conté
con la colaboracién de Carlos Zirate, actualmente investigador de la Direccién
General de Parques del Ministerio del Medio Ambiente de Colombia.

La red de relaciones de FLACSO-Ecuador, y en particular los investigado-
res que han sido profesores visitantes del programa en FLACSO-Ecuador asf
como los graduados del mismo, contribuyeron en varios sentidos a la realiza-
cién del diagnéstico. Ellos no sélo facilitaron la identificacion de los directi-
vos al interior de las instituciones previamente seleccionadas e indicaron la
conveniencia de considerar instituciones adicionales o alternativas, sino que
contribuyeron significativamente a la comprensién del marco institucional y
de politicas referidas a la Cuenca Amazonica, para el caso de cada uno de los
paises, en el cual es necesario enmarcar este diagnéstico.

La publicacién y difusién a nivel regional de este Informe ha sido prevista
para compartir los hallazgos del Diaghéstico con instituciones pablicas y pri-
vadas, dedicadas tanto a la formacién profesional y fomento de la investiga-
cién, cuanto a la planificacion del desarrollo y a la ejecucion de programas de
desarrollo y conservacion. Con ello se propone facilitar a futuro la ejecucién
concertada de esfuerzos y actividades tendientes a fortalecer la base de recur-
sos humanos para la Cuenca Amazonica.

Las instituciones visitadas donde se realizaron entrevistas figuran en el
Anexo 1 de este informe. Los contactos establecidas han permitido ampliar la
base de relaciones interinstitucionales de FLACSO-Ecuador para una futura co-
laboracién docente y de investigacién, asi como para la difusién a futuro de
los cursos y programas que se oferten. El Anexo 2 revisa la experiencia do-
cente de FLACSO-Ecuador en Estudios Amazénicos?.

Evaluacion analitica y Resultados del Diagnéstico

El Diagnéstico de Necesidades de Formacién Profesional de Recursos Hu-
manos para la Cuenca Amazénica ha permitido llevar a cabo un andlisis la de-
manda institucional a partir de una identificacién de los factores que la orien-
tan y condicionan. A partir de ello se propone algunas lineas temaéticas que se
considera pueden contribuir a construir mejores condiciones para enfrentar te-

2 Ademas de este documento, se ha elaborado una base de datos referida a las instituciones visitadas y
se cuenta con los informes de entrevistas preparados por los investigadores responsables de los diver-
sas palses comprendidos en este Diagnostico.
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mas estratégicos que, bajo la perspectiva del desarrollo sustentable, se vienen
abordando en los distintos paises de la region.

El siguiente acapite recoge en primer lugar nuestras observaciones acer-
ca de la orientacién del quehacer institucional en el contexto de nuevos
marcos de percepcién de la problematica amazénica y de la reorientacion
de politicas pablicas y procesos sociales. Este constituye el marco a partir
del cual se analiza, en un segundo acédpite, el caracter de la demanda de for-
macién de recursos humanos para la Cuenca Amazénica. Un tercer acépite
identifica y propone algunos campos temaéticos y metodolégicos que po-
drian ser elaborados como cursos de especializacion para complementar la
oferta existente en la region.

El quehacer institucional en el contexto de nuevos marcos de percepcion de la pro-
blemdtica amazdnica y de la reorientacion de politicas piblicas y procesos sociales

Este acdpite constituye un telén de fondo a la luz del cual se considera
necesario enmarcar el andlisis de las necesidades de formacién de recursos
humanos para la Cuenca Amazoénica. Se lo ofrece con el propésito de que
el lector pueda disponer de ciertos antecedentes del quehacer institucional
amazoénico ubicdndolo en los contextos de cambio y tomar nota de la pers-
pectiva desde la cual se ha abordado el tema de los recursos humanos en
este Diagnéstico.

En la dltima década se han producido cambios significativos en los paises
de la Cuenca Amazdnica que tienen incidencia en términos de sus desarrollos.
De un enfoque comin que priorizaba la integracion geopolitica de las areas
amazénicas marginales sobre la base de la ampliacién de las fronteras agro-
pecuarias y el desplazamiento de poblaciones desde areas de alta densidad y
conflictividad, con fuerte intervencion del Estado, los distintos paises han ido
alterando los énfasis, funciones y prioridades de sus espacios amazénicos has-
ta llegar a un punto en el que estamos en realidad frente a realidades bastan-
te diferenciadas. Por otra parte, los procesos de desconcentracion del Estado
y las politicas neoliberales vienen siendo aplicados con distinto énfasis y con-
sistencia en estos paises, lo cual incide en la naturaleza de las politicas que se
aplican y en el tipo de procesos socio-politicos que tienen lugar.

La creciente diferenciacién mencionada se basa no solamente en el tipo de

politicas que a nivel nacional se implementan, sino también en los roles eco-
ndémicos que estas areas juegan, los procesos de valoracién de sus recursos,
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el estado de estos, la intensidad de los procesos de urbanizacién, la densidad
social y diversidad de actores sociales presentes, las bases institucionales exis-
tentes y los problemas y conflictos sociales y ambientales especificos que han
surgido o se han acentuado.

Asi, mientras algunas dreas al interior de algunos paises poseen una impor-
tancia econémica estratégica y a veces ya efectiva (debido a sus reservas mi-
nerales e hidrocarburiferas o al desarrollo de una agricultura de exportacion,
por ejemplo), otras constituyen basicamente fronteras con mayor o menor pe-
so demogréfico pero sin otra importancia que la geopolitica. Al mismo tiem-
po. mientras algunas areas presentan una alta conflictividad social que se ex-
presa en el surgimiento de movimientos sociales, en otras los conflictos en
torno al control de los recursos naturales se manejan desde un plano bésica-
mente administrativo privado de un contenido politico expreso. La propia for-
ma en que el Estado ejerce su jurisdiccién sobre las dreas varia no solo en fun-
cién de los proyectos y capacidades de éste, sino de la manera en que, se va
configurando la sociedad civil. Por lo demds no solo es muy variable el esta-
do de los recursos naturales, sino también la aproximacién que tienen los dis-
tintos agentes frente al problema y las valoraciones que dan al desarrollo y el
ambiente.

En términos de conjunto, ciertos espacios que poseen unas U otras caracte-
risticas estdn a su vez sobredeterminadas por unos u otros fenémenos: el nar-
cotréfico, la violencia politica o del complejo de la guerrilla, el extractivismo pe-
trolero. Fenémenos como estos son el punto de partida para pensar los mar-
cos de desarrollo equilibrado y requieren de instrumentos de andlisis que den
cuenta de su dinamica.

Frente a diversos procesos, la puesta en funcionamiento del Tratado de
Cooperacion Amazénica (TCA) y de otros mecanismos internacionales, asi co-
mo la realizacién de la Conferencia Mundial de Rio de Janeiro en 1992, han
contribuido a establecer pautas comunes a partir del imperativo general del
“desarrollo sustentable”. Sin embargo, los desarrollos y situaciones diferencia-
dos deben ser tomados en cuenta para el disefio y aplicacién de politicas ten-
dientes a la sustentabilidad. No obstante, en el contexto internacional los li-
neamientos para asegurar el desarrollo sustentable continGan siendo tratados
a un nivel genérico como si no se reconociera la radicalidad de esta situacién,
lo cual incide en las dificultades enfrentadas por las instituciones para concre-
tar el enfoque.

130



Diagnéstico de Necesidades de Formadoén Profesional de Recursos Humanos

En esa medida deberia quedar claro que el propio tema del desarrollo sus-
tentable en la Cuenca Amazénica, al que los esfuerzos institucionales buscan
dirigirse, debera responder no sélo a su reconocida heterogeneidad natural,
sino a su nueva y creciente heterogeneidad socio-politica y econémica. En es-
te contexto la construccién de nociones adecuadas para la caracterizacién de
los espacios resulta critica. Cabe anotar que es en funcién del inadecuado re-
conocimiento de este contexto que hasta ahora el tema de la conservacién se
ha manejado sin articulaciones suficientes con el del desarrollo rural sustenta-
ble. Es en este marco entonces que la demanda de formacién de recursos hu-
manos para la Cuenca debe ser pensada.

El establecimiento de condiciones para un desarrollo sustentable no es
un problema meramente técnico como diversos esfuerzos e intervenciones
“técnicamente” bien concebidas lo han demostrado. De alli que en térmi-
nos programaticos, desde la perspectiva de FLACSO-Ecuador, para abor-
darlo se requiera posicionar a las ciencias sociales (desde los elementos ju-
ridicos, histéricos, econémicos, sociolégicos, politicos y antropolégicos)
en los enfoques interdisciplinares, tanto para producir las necesarias nue-
vas visiones como para disefiar y aplicar las politicas y acciones que ase-
guren un desarrollo sustentable. Esto quiere decir que consideramos que
no necesitamos Gnicamente integrar esfuerzos desde las distintos campos
de conocimiento, sino que requerimos que en esa integracién interdiscipli-
nar las ciencias sociales provean las pautas criticas para la identificacion de
los problemas, el desafié de los instrumentos de investigacién y el la cons-
truccién de las alternativas.

En segundo lugar, esto implica la necesidad de caracterizar los marcos es-
paciales especificos -no necesariamente nacionales- los cuales han de reque-
rir tratamientos también especificos. Esto no excluye una aproximacién global,
pero ésta tiene como condicién la comprension de las dindmicas particulares
para abordar este otro nivel desde los contrastes y para pensar los instrumen-
tos de intervencion que se correspondan con esa realidad. Lo sefialado tiene
consecuencias en términos de la orientacion del financiamiento, las interven-
ciones institucionales, la formulacién de programas de investigacion y de pro-
gramas de formacién de recursos humanos.

La heterogeneidad socio-ambiental viene también acompanada de distin-
tas capacidades institucionales para desarrollar una visién de futuro para la
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Amazonia y proyectos tendientes al desarrollo sustentable. A su vez, existen
diferencias en términos de disposicién y capacidades para llevar a cabo inves-
tigacién “académica” y de largo plazo3.

En general existe una tendencia en las instituciones de todos estos paises
a priorizar el financiamiento de investigacién a nivel de diagn6sticos bdsicos
sectoriales y de consultorias, lo cual tiene consecuencias a nivel de la calidad
y actualidad de la informacién generada y de la posibilidad de entender a ca-
balidad las dindmicas sobre las cuales se pretende actuar. Sin embargo, es cla-
ro que en algunos paises existe un mayor espacio para este tipo de actividad
y que esta es incorporada a las acciones de planificacion?. Cuando esta Gltima
condicién no se da, tampoco tiene lugar un proceso de sistematizacion de la
informacién que resulta basico para el propdsito de tender hacia un desatro-
llo sustentable. En la mayor parte de los casos, no solamente no se sistemati-
za, sino que los profesionales -formados muchas veces propiamente como es-
pecialistas en la problemadtica amazénica en el marco de los proyectos- y las
propias instituciones, tienen dificultades para construir esas visiones estratégi-
cas donde insertar sus acciones puntuales. Una premisa bésica de la sustenta-
bilidad de la regién es la sustentabilidad de sus esfuerzos y capacidades de
generar conocimiento.

En virtud de lo anotado, un programa estratégico para la formacién de re-
cursos humanos para la Cuenca Amazdnica deberia tomar en cuenta también
la necesidad de brindar condiciones para nivelar estas capacidades y disposi-

3 Aunque se han dado algunos pasos positivos, que devienen de la agudizacion de conflictos y proble-
mas ambientales, la temaética e investigacion amazoénica se halla atin marginalizada de cara a la inves-
tigacién académica en los distintos paises de la cuenca. Ello a pesar del creciente numero de publica-
ciones en todos ellos. Cabe sefialar ademas que en varios de los palses visitados diversos centros "tra-
dicionales” han abandonado sus lineas de trabajo en el campo de la Investigacién amazoénica.

4 Desde 1987 en que se realizaron los diagn6sticos nacionales en el marco de la reunién convocada por
la Universidad Federal de Para los cambios positivos mas significativos que se ha podido apreciar se
ubican en Colombia y Bolivia. En Colombia la capacidad institucional de llevar a cabo investigacién se
ha ampliado notablemente y existen recursos financieros de COLCIENCIAS canalizados en esa direc-
cion. En Bolivia se aprecia un proceso similar tanto a nivel de investigacion como de proyectos de de-
sarrollo que ha tenido jugar en las dreas tropicales a través de universidades, organismos pablicos y
ONGs.
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ciones entre los distintos paises. Esta conclusién coincide con la recomenda-
cién interna que se hiciera el Banco Interamericano de Desarrollo® de concen-
trar sus esfuerzos en incrementar la capacidad institucional, pero en este caso
especifica una condicién que nos parece bésica para la formulacién de polm-
cas de desarrollo sustentable.

Caracteristicas estructurales de la demanda de formacion con referencia a las activi-
dades-institucionales en la Cuenca Amazénica

Las instituciones (pablicas y privadas) con cuyos directivos se mantuvieron
entrevistas pueden ser agrupadas en diversas categorfas segln la clase de ac-
tividad que realizan. Si bien algunas desarrollan mas de una linea: educativas
(23%), de desarrollo y/o formulacion de politicas (36%), organismos interna-
cionales (4%), de investigacion (30%) y gremiales (7%); estas instituciones (ver
Anexo 1) pueden ser consideradas representativas de una amplia gama de ti-
pos de institucién en términos de los campos trabajadosS, estilos de trabajo y
antigliedad de establecimiento.

El grado de institucionalidad de éstas es variable, asi como el grado de es-
tabilidad y continuidad de sus programas y de su personal. Uno de los proble-
mas discutidos con algunos entrevistados, y constante en la mayor parte de
las situaciones analizadas, esta ligado al hecho de que en la gran mayoria de
los casos las acciones institucionales son fuertemente dependientes del finan-
ciamiento internacional de proyectos mas que de programas. Las prioridades
del financiamiento suelen ser cambiantes y las instituciones locales son cons-
cientes de ello. Esto es asi con relacién a la Cuenca, incluso en el caso de pro-
yectos en instituciones pablicas. Ello tiene dos consecuencias importantes en
términos del tema de la formacién de recursos humanos.

5 BID. Amazonia Sub-regional Programming Paper; Plans and Programs Department; Washington D. C. ;
Agosto 1993 (mimeo para uso interno).
Un problema observado en la practica de los organismos internacionales es la priorizacion de la estra-
tegia de contratacion de consultores externos no institucionales. Esta no favorece la creacion de con-
diciones para ampliar las capacidades institucionales ni la sistematizacion y confrontacion de resuita-
dos.

6 Estos campos incluyen: planificacion, generacion y transferencia de tecnologia, desarrollo regional, ser-

vicios comunitarios, gestion y conservaciéon del medio ambiente, investigacion social, aspectos jurfdi-
cos, educacion universitaria y difusion.
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Dado que las tematicas financiadas con recursos externos son cambiantes,
las instituciones no estdn interesadas o en condiciones de invertir en la forma-
cién de recursos humanos. Al mismo tiempo, dado que este personal profe-
sional no es necesariamente estable no estd en condiciones de acogerse a li-
cencias -particularmente en el caso de cursos de duracién prolongada- que le
permitan realizar estudios de especializacion o post-grado que idealmente
puedan ser combinados con las teméticas y problemas que aborda en su tra-
bajo. En segundo lugar, por esas mismas razones, las instituciones no tienden
a identificar una “demanda de formacién de recursos humanos” sino de cara
a sus necesidades inmediatas de contratacién.

Es de notar que a nivel de la mayoria de las instituciones existe una fuerte
rotacién de los recursos humanos que emplean. Salvo en las universidades y
en las organizaciones no gubernamentales que trabajan especificamente con
relacién a las poblaciones indigenas, la mayor parte de los profesionales son
contratados por un tiempo limitado y migran constantemente de una institu-
cién a otra. En teoria esto favorece el hecho de que los profesionales se vin-
culen a lo largo del tiempo a una variedad de instituciones y actividades, pe-
ro en la practica implica que carezcan de las condiciones para desarrollar una
experiencia sistematizada, la cual, como resultado de las dinamicas institucio-
nales, tampoco tenga lugar en el marco institucional.

La consideracién de la cuestién de formacion de recursos humanos es, sin
embargo, mas clara en el caso de instituciones publicas y privadas ubicadas en
la propia regién amazénica’, donde los directivos de las instituciones estin
conscientes de la dificultad de contratar personal profesional focal bien califi-
cado (o de pagar salarios suficientemente atractivos para que profesionales de
areas no marginales se desplacen).

Del problema de la formacién de recursos humanos estan conscientes tam-
bién, y muy en particular, las universidades de la regioén, las cuales buscan
aprovechar oportunidades de cursos de post-grado para sus docentes. El pro-
blema es aqui el de la circulacién de informacién de oportunidades de capa-
citacién y a menudo el del aislamiento académico que, como una constante,
lleva a que este entrenamiento no se plasme en un impulso a la investigacion
universitaria ni en reformas de los curricula y contenido de los cursos.

7 En todos los pafses un nGmero mayoritario de las instituciones con proyectos y actividades referidas a
la region tiene sede fuera de ella.
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En todos los casos resulta bastante claro que las instituciones no saben ¢6-
mo responder a los nuevos imperativos del “desarrollo sustentable” desde los
recursos humanos de los que disponen. Mientras que en todos los paises vi-
sitados es notorio el incremento de profesionales con campos de interés vin-
culados a la region, particularmente en ciencias como la biologia, la ecologia
y la ingenieria forestal -en algunos casos con una alta capacidad para la inves-
tigacién baésica-, la formacién disciplinar recibida incide en la capacidad para
abordar con mayor integralidad el tema del desarrollo sustentable®. Como
otros diagnésticos han sefialado?, la formacién disciplinar que caracteriza al
medio universitario incide fuertemente en la capacidad de desarrollar esfuer-
zos interdisciplinarios sélidos. Los perfiles profesionales y académicos deman-
dados por las instituciones siguen siendo ademads basicamente disciplinares.

Cabe sefialar al mismo tiempo, que no sélo hay un namero mucho menor
de cientificos sociales, sino que persiste una fuerte desconfianza -particular-
mente en instituciones del sector pablico con sede en la Cuenca- frente a la
posibilidad de un aporte desde ese campo. Esta situacién -muy comdn pero
no generalizable a todas las instituciones que desarrollan acciones con un
componente mds bien técnico- se ve acentuada por el hecho de que un na-
mero significativo de los cientificos sociales que actdan en la regién son an-
tropologos que trabajan con pueblos indigenas y que son percibidos como ra-
dicalmente conservacionistas en un sentido social. Las condiciones para el dia-
logo no estan por lo general establecidas aunque en muchas de las institucio-
nes se considera que las ciencias sociales pueden actuar como catalizadoras
de los equipos interdisciplinarios.

Pese a las dificultades para ahondar en el tema de la interdisciplinarieded
en el marco de las entrevistas realizadas, en la mayor parte de casos el traba-
jo interdisciplinar ha sido reconocido como un recurso necesario. No obstan-
te, en general este planteamiento se mantiene a un nivel bastante formal que
no reconoce la necesidad de partir de este enfoque desde la identificacién de
los temas y problemas a ser abordados. En muchos casos se ha podido apre-
ciar que las instituciones han llevado a cabo recientemente una reorganizacién

8 Algunas instituciones, particularmente en el caso del Brasil, cuentan con un nGmero apreciable de pro-
fesionales con titulos de doctorado y maestria.

9  Ver Arag6n e Imbiriba y Aragén (ops. cit).
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interna para facilitar el trabajo interdisciplinario, pero se carece de los recur-
sos metodolégicos para concretarlo y muchas veces de los espacios institucio-
nales para facilitarlo. En las entrevistas mantenidas se hizo referencia a esta si-
tuacion y a la necesidad de reentrenar a los profesionales para emprender tra-
bajos interdisciplinarios. S6lo en casos excepcionales el trabajo interdisciplinar
-en los campos de investigacién y desarrollo-aparece anclado en solldas ba-
ses conceptuales y metodolégicas.

Por altimo, conviene referirse a un aspecto de la demanda de formacién de
recursos humanos que esta vinculado al tardio desarrollo del estudio de la re-
gién amazodnica. En el caso de FLACSO-Ecuador, fue en virtud de este elemen-
to y de la importancia de los factores ambientales que se procedi6 a desarro-
llar una oferta docente en Estudios Amazonicos. Pese a la positiva evaluacion
de esa experiencia, la manera en que se viene configurando el tema del desa-
rrollo sustentable y la necesidad de articular propuestas para esa regién con
propuestas més globales, sugiere la conveniencia de integrar esfuerzos de for-
macién de recursos humanos para la regién con una perspectiva mas amplia.
En esa medida las propuestas de cursos de especializacion estan pensadas en
funcién de la demanda de recursos humanos para la Cuenca Amazoénica pero
pueden ser disefiados en funcién de una demanda més amplia.

A partir del reconocimiento del trabajo institucional llevado a cabo en el
marco de este Diagnéstico es posible plantear la necesidad de desarrollar es-
pacios y capacidades para la construccién de agendas renovadas para la re-
gidén y, en segundo lugar, mayores capacidades instrumentales para el desa-
rrollo de las lineas tematicas que hoy en dia se reconocen como canales para
la elaboracién y aplicacion de propuestas para el desarrollo sustentable. En ba-
se a esta consideracion, el siguiente acapite identifica algunas propuestas de
cursos que responden a la necesidad de desarrollar estrategias en este cam-
po. Dada su naturaleza interdisciplinar, la mayor parte de ellas requerira de
apoyos interinstitucionales.

Propuestas para la formulacion de cursos de especializacion

Las propuestas que a continuacién se presentan tienen un enfoque inter-
disciplinar pero maés especifico que el que sustenta el pensum de la Maestria
y Diploma en Estudios Amazénicos de FLACSO-Ecuador hasta ahora ofrecido
(ver Anexo 2 de este informe). Con éstas se propone atender de una manera
maés dirigida los requerimientos de formacién de recursos humanos identifica-
dos a través de este Diagnostico.
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Esta gama de propuestas parece ser pertinente para el conjunto de los pai-
ses y podrian ser disefiadas tanto a un nivel regional como sub-regional y na-
cional. Se entiende que estas podrian ser desarrolladas por la Sede Ecuador de
FLACSO en colaboracién con otras instituciones de la regién o por estas mis-
mas. La puesta en préctica de estas propuestas asume que los dos nGcleos a
nivel de enfoque, radican en crear y consolidar capacidades instrumentales pa-
ra trabajar desde la especificidad de los espacios analizados y desde metodo-
logias interdisciplinares. Las propuestas son presentadas a nivel de perfil y
para su disefio se requiere del desarrollo de modelos pedagoégicos especifi-
cos. Los campos tematicos identificados son presentados a continuacién.

Ordenamiento territorial

Un conjunto de instituciones de la regién han adaptado como campo de
trabajo actividades ligadas al ordenamiento territorial, tanto en funcién de ac-
ciones de conservacion como de desarrollo. La escala de estas acciones es va-
riable (en términos de cobertura espacial y de las variables e informacion con-
sideradas), asi como los recursos metodoldgicos y técnicos con los que se tra-
baja (mapeo participativo, sistemas, geogréficos de informacién, etc.).

Los proyectos de ordenamiento territorial -llevados a cabo por organismos
publicos, internacionales, no gubernamentales y organizaciones gremiales-
trabajan a partir de variables geograficas para zonificar en términos ecolégicos,
diagnosticar el estado de los recursos naturales o planificar inversiones, para
proponer pardmetros de uso de recursos, planes de manejo y establecer nor-
mativas.

La entrada del ordenamiento territorial resulta clave en el contexto de di-
sefiar politicas e intervenciones para un manejo adecuado de los recursos na-
turales, tendiente al establecimiento de condiciones para un desarrollo susten-
table. En esa medida, se trata de un instrumento clave que requiere integrar
niveles y tipos de informacién, metodologias y criterios de andlisis de dis-
tinta naturaleza. Sin bien los alcances y propésitos especificos pueden ser
variables, en todos los casos estas condiciones se aplican.

El uso de sistemas geograficos de informacion se ha ido difundiendo en la
region, y entre las instituciones que cuentan con equipos o contratan servicios
en esta linea se encuentran tanto instituciones pablicas, como universidades,
ONGs y organizaciones gremiales. Estas instituciones ha ido desarrollando ca-
pacidades para manejar las complejidades técnicas de integrar bases de infor-
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macién de escala y calidad disimiles. No obstante, y en términos generales,
subsisten otros problemas de orden metodolégico, técnico y conceptual. Ca-
be anotar que los profesionales que trabajan en esta linea han recibido capa-
citacién en el manejo de los programas y no propiamente en la aplicacién del
instrumento de ordenamiento territorial que es un instrumento de planifica-
cién que conjuga elementos geograficos, ambientales, legales, econémicos,
demograficos, de uso de recursos, andlisis institucional, etc. Desde este pun-
to de vista constituye un complejo instrumento dindmico cuyo potencial de
aplicacién depende tanto de las variables e informacién considerada, como de
la capacidad para integrarlas y traducir los resultados en lineamientos de po-
liticas, instrumentos y planes de accién.

Por otra parte, el propio disefio de este tipo de actividades debe poner por
delante la necesidad de un andlisis del contexto institucional, econémico, cul-
tural y juridico en el cual se busca proponer los lineamientos e instrumentos
para el manejo sustentable de recursos.

Aunque algunos de estos problemas tienen un componente basicamente
técnico, su superacion esta vinculada al desarrollo de metodologias de traba-
jo interdisciplinar, a la posibilidad de tomar en cuenta no solo indicadores
“medibles” sino de partir de una adecuada definicién conceptual, y al desarro-
llo de enfoques regionales de desarrollo y conservacién. Sin estos elementos
los programas de ordenamiento territorial y zonificacién son ejercicios forma-
les o en ellos la naturaleza resulta organizando el paisaje.

Un curso de especializacion dirigido a profesionales que trabajan en or-
denamiento territorial podria tener como denominador comin componen-
tes que apunten directamente a ampliar la capacidad de manejar los aspec-
tos sefialados. No se considera la conveniencia de incluir médulos sobre ma-
nejo de sistemas geograficos de informacidn sino a nivel de una evaluacién
de sus posibilidades como recurso técnico. El disefio mismo del curso cons-
tituiria una valiosa experiencia de trabajo interdisciplinar y probablemente
interinstitucional.

Metodologia de investigacion para la incorporacion de tecnologia indigena a siste-
mas de produccion alternativos o mejorados

En el marco de la bGasqueda de alternativas para el manejo de recursos na-

turales en la Cuenca Amazénica, se viene prestando creciente atencién a las
practicas tradicionales indigenas y de sectores poblacionales de larga adapta-
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cion al medio. El interés en este tipo de tecnologias y conocimientos ha deja-
do de ser un campo exclusivo de los antropélogos y concerta ahora a agréno-
mos, ingenieros forestales, bidlogos y ecologos. Diversas instituciones de la
regién trabajan en la actualidad en los campos de investigacion, desarrollo de
tecnologias y su transferencia sobre esta base.

Los profesionales vinculados a Ja investigacion y desarrollo de tecnologias
alternativas tienen por lo general una formacién de caracter disciplinar, aun-
que en varias de las instituciones se trabaja ahora a través de equipos multi-
disciplinares. A nivel de la educacion universitaria no existen espacios forma-
tivos que proporcionen un entrenamiento para abordar este tipo de temas y
los profesionales incursionan en él de una manera individual, autodidacta y sin
disponer de condiciones para la sistematizaciéon de resultados. En los Gltimos
anos la literatura sobre conocimientos y técnicas indigenas se ha ido amplian-
do -desde perspectivas muy variadas- pero los centros de documentacion y
bibliotecas del Sur no poseen por lo general colecciones que den este respal-
do a estos profesionales.

Tampoco existen espacios para el desarrollo de metodologias de investiga-
cién que consideren tanto aspectos técnicos como sociales. Por lo general el
tema es manejado a partir del enfoque de sistemas de produccién, el cual ha
sido disefiado tomando como unidad de andlisis y aplicacion, ala finca, aspec-
to que resulta problematico a nivel de los sistemas indigenas. En segundo lu-
gar, dada la formacion disciplinar de los profesionales muchas de estas inves-
tigaciones y proyectos de desarrollo de tecnologias hacen abstraccion de las
condiciones sociales e institucionales de su aplicacion en contextos tradicio-
nales. A este nivel existe poca conciencia de que los conocimientos indigenas
son interpretables dentro de su propia cultura, por lo que para su aprovecha-
miento se requiere mas que la recopilacién de datos y técnicas. Ademas, en
el contexto actual los esfuerzos de investigacion en este campo, requieren es-
tar conscientes de problemas tales como las condiciones de acceso a esta in-
formacion y de los beneficios resultantes.

Un curso de especializacién sobre metodologias de investigacién para la
incorporacién de tecnologia indigena a sistemas de produccién alternativos o
mejorados, deberia discutir y sistematizar cuestiones metodolégicas tales co-
mo la manera de abordar la investigaciéon sobre cognicién, sistemas de pro-
duccion, y tecnologia indigena y el andlisis de las condiciones de factibilidad
para su incorporacién o aprovechamiento en nuevos contextos. Deberia ofre-
cer, asimismo, una revision sistemadtica de resultados de investigacién y expe-
riencias de incorporacién a sistemas alternativos.
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El disefio del curso exigiria delimitar su cobertura dando oportunidad a la
potenciacion de las especializaciones requeridas para el desarrollo de investi-
gacién bésica a la vez que de proporcionar los instrumentos metodologicos
para el trabajo interdisciplinar con una orientacién aplicada. Un curso como és-
te tiene un interés potencial amplio y podria estar dirigido tanto hacia investi-
gadores como docentes universitarios, profesionales involucrados en proyec-
tos tecnolégicos y planificadores.

Programa de actualizacion y fomento de la investigacion para docentes de uni-
versidades con sede en la regidn

En los dltimos quince anos se ha establecido un nimero significativo de
universidades en la Cuenca. Salvo notables excepciones, se trata de universi-
dades con un caracter marginal en términos de los recursos de que disponen,
de sus vinculos con otros centros académicos y de la orientacién y calidad de
su investigacion. Como se ha sefialado, estas universidades realizan esfuerzos
para entrenar y actualizar a su personal docente pero, salvo casos aislados, el
aislamiento no permite que éstos logren traducirse en un cambio sustancial en
su desempefo. Programas como UNAMAZ han ampliado las oportunidades
de capacitaciéon para docentes de universidades de la regién, pero no han
atendido este problema. Tampoco se ha trabajado suficientemente en crear
espacios para contribuir a trabajar en reformas curriculares que superen pro-
blemas tales como los identificados en el simposio ya mencionado organiza-
do por la Universidad Federal de Para.

Un programa experimental de actualizacién y fomento de la investigacién
para atender a la primera de estas situaciones, podria ser organizado de ma-
nera tal que combinara un esfuerzo de reconocimiento actualizado, sistemati-
zacion, priorizacion, intercambio y seguimiento. La combinacién de diversas
modalidades (periodos presenciales, asesoria y seguimiento a los equipos y
seminarios de investigacion para la presentacion de resultados), aseguraria no
solamente incentivar la investigacién interdisciplinar en las universidades con
sede en la Amazonia y mejorar su calidad, sino también acortar el aislamien-
to de estos profesionales, lo cual deberia redundar en el incremento de la pro-
duccién cientifica.

El programa deberia promover la participacién de docentes -investigado-
res de mas de una facultad, para fomentar asimismo el trabajo interdisciplinar
desde el reconocimiento de las temaéticas y el planteamiento de las investiga-
ciones interdisciplinares. Atn organizado a nivel regional para el conjunto de
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la Cuenca, podria ser conveniente involucrar universidades nacionales con se-
de fuera de la region y mejores recursos para asi contribuir a acrecentar el in-
tercambio académico y probablemente reducir los costos de seguimiento. A
su vez este podria ser un espacio a partir del cual proponerse trabajar en el
andlisis y reforma curricular y de contenido de cursos en el marco de estruc-
turas universitarias que no logran, ni tener una identidad amazdnica ni supe-
rar el encasillamiento disciplinar.

Diagnéstico regional en la Amazonia y desarrollo sustentable

A laluz de los problemas anotados en el andlisis de las tendencias de la ac-
tividad institucional, se considera que un curso sobre diagndstico y analisis re-
gional para establecer lineas de politica para el desarrollo sustentable resulta-
ria sumamente pertinente. Se trataria de un curso que refuerce la capacidad
de elaborar diagnésticos para el andlisis de dinamicas regionales sustentando
la necesidad de partir de ellos para la formulacién de dichas politicas. El ana-
lisis comparativo deberia ofrecer condiciones para identificar y trabajar con es-
pecificidad sobre los procesos productivos y sociales sub-regionales. En ese
marco deberian revisarse los modelos de intervencion (modelos de desarro-
llo, politicas sectoriales, politicas macroeconémicas) para la region y sus im-
pactos espaciales, la capacidad para caracterizar adecuadamente los sistemas
productivos y actores involucrados, y desarrollar habilidades para la identifica-
cién de los niveles de anadlisis. La tendencia actual en el medio es asumir que
una misma actividad {por ejemplo, la extraccién forestal} y un problema co-
man {por ejemplo, la deforestacién) pueden ser interpretados y atacados con
los mismos instrumentos de politica e intervenciones similares.

El curso buscaria ademas brindar las bases para conceptualizar la planifica-
cién en los contextos socio-politicos actuales, Estaria dirigido fundamental-
mente a planificadores y profesionales con una apertura hacia la formacién
académica, en la medida que el componente comparativo deberia ser enfati-
zado.

Seminarios-taller para lideres indigenas

Una dltima propuesta se refiere a una linea de actividades de formacién de
recursos humanos de distinta intensidad y objetivo. A este nivel los centros
de educacién superior han hecho pocos esfuerzos por articularse con los mo-
vimientos sociales e instancias intermedias, a los que en otros planos se adju-
dica la posibilidad de participacién en la implementacion de proyectos para el

141



La Cuenca Amazénica de cara al nuevo siglo

desarrollo sustentable. La concertacién de agendas para el desarrollo susten-
table con las poblaciones y organizaciones de la regién, requiere que éstas
dispongan de elementos para aquilatar y ubicar temas que se discuten en di-
versos ambitos y que tienen implicaciones para si mismas. La propuesta a ni-
vel de lideres indigenas ha sido discutida con algunas de las organizaciones
gremiales indigenas de la region con cuyos directivos se mantuvo entrevistas.

Los seminarios-taller estarian orientados a informar sobre una serie de te-
mas de actualidad, propuestas y procesos contemporaneos, para analizar sus
implicaciones y marcos de tratamiento orientar acciones para su manejo a ni-
vel institucional!0. A partir de ello se esperaria que las dirigencias indigenas,
y eventualmente sus asesores, estan en mejores condiciones para ubicarse en
los temas y procesos y definir la pertinencia de tratarlos y las modalidades pa-
ra ello.

El disefio de seminarios-taller de esta naturaleza exigiria a su vez el disefio
de una metodologia de capacitacién que asegure la nivelacién de los partici-
pantes y la participacidon activa desde sus experiencias y situaciones especifi-
cas. El temario y modalidades de organizacién deberia ser concertado con las
organizaciones interesadas. A manera de ejemplo se listan algunos bloques
temadticos al interior de los cuales se deberia identificar los temas y su cober-
tura:

- Convenios e instrumentos internacionales con implicaciones para la region
y la poblacién indigena.

- Descentralizaciébn, municipalizacién y autodeterminacion.

- Derechos humanos y derechos indigenas.

- Ordenamiento territorial y conservacion de recursos.

A su vez se considera la posibilidad de adaptar este modelo a otros desti-
natarios en la regién, como por ejemplo autoridades municipales, a partir de
la definicién, de un listado especifico de temas.

10 El modelo del que se parte es el de los seminarios-taller dirigidos a lideres empresariales donde no se
propone brindar una capacitacion sistematica sino una introduccién que contribuya a situarios en las
tendencias contemporaneas. Asl por ejemplo, se les introduce a la nocién de globalizacion y sus im-
plicaciones para su actividad empresarial o para las economias nacionales, pero no se busca capacitar-
los en el manejo de instrumentos, los cuales son manejados por los profesionales de sus empresas pro-
piamente. De esta manera adquieren la capacidad de ubicarse en el tema y de identificar la necesidad
y estrategias para desarrollar una capacidad institucional.
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Conclusiones y Recomendaciones

A partir de este “Diagnéstico de Necesidades de Formacion Profesional de
Recursos Humanos para la Region Amazonica” ha sido posible identificar al-
gunas tendencias de trabajo institucional en las que se ha contextualizado es-
ta demanda de recursos humanos. :

Conclusiones:

Las conclusiones de este Diagnéstico reconocen algunos problemas en tér-
minos de la capacidad de generar propuestas para el desarrollo sustentable
desde los estilos de trabajo institucional actualmente vigentes. En particular se
ha enfatizado:

1. La fuerte dependencia de recursos financieros cuya orientacién condiciona
la posibilidad de desarrollar agendas de trabajo de largo plazo.

2. La ausencia de espacios para el desarrollo de investigacion dirigida a la for-
mulacién de politicas -que suponen espacios para la investigacién de largo
plazo y la sistematizacion de resultados- incide fuertemente en la capaci-
dad de generar visiones estratégicas para la regién, sobre la base de una
identificacién adecuada de las dindmicas regionales y los instrumentos de
desarrollo pertinentes.

3. La mayor parte de las instituciones no estdn en condiciones de responder
al imperativo del desarrollo sustentable con recursos analiticos e instru-
mentales que den cuenta la diversidad socio-ambiental existente.

4. Las instituciones de la regién reconocen el valor del enfoque interdiscipli-
nario, pero se carece de los recursos metodolégicos y humanos suficientes
para concretarlo.

5. Como resultado de lo anterior, no existe propiamente un reconocimiento
institucional de una demanda de formacién de recursos humanos para
atender una agenda para la regién.

Recomendaciones:
1. Los organismos internacionales e instituciones nacionales que buscan refor-
zar las capacidades institucionales para desarrollar modelos de desarrollo

sustentable, deberian fomentar el desarrollo de agendas y programas de
investigacién articulados a procesos de planificacion para la region.
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2.

Se plantea la necesidad de desarrollar espacios formativos en los cuales de-
sarrollar capacidades analiticas e instrumentales que sustenten propuestas
de desarrollo sustentable. Se recomienda que éstos se enfoquen en temé-
ticas circunscritas que fomenten el desarrollo de metodologias interdisci-
plinarias.

Con vistas al disefio y organizacién de cursos con un enfoque interdiscipli-
nario como el propuesto, se recomienda fomentar la asociacién de institu-
ciones, cuyo esfuerzo combinado permita elaborarlos y desarrollarlos aten-
diendo a la complejidad pedagégica y tematica. En este terreno el papel
de FLACSO-Ecuador, desde su experiencia docente previa y sus vinculos
institucionales podria convocar un esfuerzo de esta naturaleza.

ANEXO 1: INSTITUCIONES INCLUIDAS EN EL DIAGNOSTICO

Boltvia: entrevistas en La Paz, Cochabamba y Santa Cruz

- CEBEM (La Paz)

- Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente;
Secretaria de Ordenamiento Territorial ZONISIG (La Paz)

- Instituto Nacional de Colonizacién (La Paz)

- Ministerio de Desarrollo Humano;
Programa Indigena/PNUD (La Paz)

- Centro de Estudios de Derecho Laboral, CEDLA (La Paz)

- Centro de Documentacion e Informacion de Bolivia,
CEDIB (La Paz)

- CERES, Programa Bosques, Arboles y Comunidades
Rurales (Cochabamba)

- Universidad Mayor de San Simén, Centro de Estudios
Superiores Universitarios (Cochabamba)

- CORDECRUZ;
Unidad de Planificacién (Santa Cruz)

- Universidad Auténoma Gabriel René Moreno;
Sociologia (Santa Cruz)

- Ayuda para el Campesino del Oriente Boliviano,
APCOB

- Central Indigena del Oriente Boliviano, CIDOB (Santa Cruz)

- Centro de Investigacién y Promocién del Campesinado,
CIPCA (Santa Cruz)
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Ecuador:
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entrevistas en Belém y Manaos

- Nucleo de Altos Estudios Amazoénicos, NAEA (Belém)

- Unijversidad Federal do Para (Belém)

- Ndcleo do Meio Ambiente (Belém)

- Museo Paraense Emilio Goeldi

- Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
Centro de Pesquisas Agroforestais,
EMBRAPAICPATU (Belém)

- Universidade do Amazonas (Manaos)

- Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia,
INPA (Manaos)

- Conselho Indigenista Missionario, CIMI (Manaos)

entrevistas en Bogotd

- Instituto de Investigacién Cientifica de la Amazonia,
SINCHI (Bogota)

- TROPENBOS Colombia (Bogota)

- Fundacién Gala (Bogota)

- Universidad Nacional, Facultad de Ciencias
Humanas (Bogota)

- Universidad Nacional, Instituto Amazénico de
Investigacion IMANI (Bogotd)

- Universidad Los Andes, Antropologia (Bogota)

- Instituto Colombiano de Antropologia, ICAN (Bogota)

- Ministerio del Medio Ambiente, Direccidon General
de Parques (Bogota)

- Organizacién Nacional Indigena de Colombia,
ONIC (Bogota)

entrevistas en Quito y Loja

- Biosfera (Quito)

- Instituto para el Ecodesarrollo de la Region Amazdénica
Ecuatoriana, ECORAE (Quito)

- Comision Asesora Ambiental, CAAM (Quito)
Fundacién Natura (Quito)

- Coordinadora de organizaciones Indigenas de la Cuenca
Amazénica, COICA (Quito)
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- Universidad Nacional de Loja, Vice-Presidencia
de UNAMAZ (Loja)

- Subcomisién Ecuatoriana

- PREDESUR (Loja)

Perni: entrevistas en Lima e Iquitos

- Centro Amazénico de Antropologia y Aplicacién
Practica, CAAAP (Lima)

- Secretaria Pro Tempore del Tratado de Cooperacién
Amazénica (Lima)

- Conservation International, Oficina Regional (Lima)

- Fundacién Peruana para la conservacion de la
Naturaleza (Lima)

- Universidad Nacional de la Amazonia Peruana (iquitos)

- Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana,
1AAP (Iquitos)

- Centro Teolégico de la Amazonia, CETA (lquitos)

- Proyecto Pacaya-Samiria de World Wildlife
Fund-Dinamarca (Iquitos)

Venezuela: entrevistas en Caracas y Puerto Ayacucho

- Instituto Venezolano de Investigacién Cientifica,
IVIC - Departamento de Antropologia (Caracas)
- Instituto Venezolano de Investigacion
Cientifica, IVIC - Departamento de Ecologia (Caracas)
- Fundacion La Salle, Instituto Caribe de Antropologia y
Sociologia, ICAS (Caracas)
- Direccién de Asuntos Indigenas (Caracas)
- Universidad Central de Venezuela,
Instituto Boténico de Venezuela (Caracas)
- Ministerio del Ambiente, Direccién de Investigacion
Forestal (Caracas)
- Centro Amazénico de Investigacién y Control de
Enfermedades Tropicales, CAICET
(Puerto Ayacucho)
- Ministerio de Recursos Naturales Renovables
- SADA- AMAZONAS (Puerto Ayacucho)
- Corporacion Venezolana de Guyana
{Puerto Ayacucho)
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ANEXO 2: LA EXPERIENCIA DOCENTE DE FLACSO-ECUADOR
EN ESTUDIOS AMAZONICOS!1

La Sede Ecuador de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales inicio
sus programas de postgrado con mencién en Estudios Amazoénicos en 1989.
La organizacion de la primera version del Diploma Superior en Estudios Ama-
z6nicos en 1989 se enmarcé en la perspectiva comparativa y regional que ca-
racteriza el quehacer de esta facultad de ciencias sociales. Como programa ex-
perimental, el primer Diploma dio paso a la organizaciéon de una primera edi-
cién de la Maestria en Ciencias Sociales con Mencion en Estudios Amazoénicos
en 1991-1993 y una segunda edicién en 1993-1995. Este anexo revisa esa
experiencia docente para confrontarla con las observaciones producto del
Diagnostico, y contrastarla con las necesidades de formacién percibidas por
las instituciones que trabajan en la region. Para ello se recurre asimismo a re-
visar la experiencia de insercién laboral/profesional de los graduados de los
programas.

La organizacion del Diploma en el marco de la Sede Ecuador de FLACSO
fue pionera en un triple sentido. En primer lugar, se traté de un primer curso
de postgrado dictado en y con referencia a la regién andino-amazénica, el
mismo que introdujo la perspectiva espacial y regional en el marco de una re-
flexién acerca del desarrollo de esa area. En segundo lugar, el Diploma Supe-
rior introdujo en la actividad docente y de investigacién de la Sede Ecuador
de FLACSO la temaética ambiental, contribuyendo al mismo tiempo a afianzar-
la en el medio regional en el campo de lo académico. En tercer lugar, se cons-
tituyé para la Sede una primera experiencia de docencia en un campo tema-
tico y de abordaje interdisciplinar antes que disciplinar: la experiencia de la
Sede en este campo se habia limitado a la organizacién de cursos de especia-
lizacién desarrollados dentro de programas de cooperacién técnica dirigidos
a campos bastante circunscritos.

El Diploma Superior en Estudios Amazénicos se alojé en el Area de Estu-
dios Interdisciplinarios y conté con el auspicio de la Fundacién Ford y el Insti-
tuto Francés de Estudios Andinos. Tratdndose de una primera experiencia se

11 Este anexo ha sido preparado sobre la base un documento elaborado por el Area de Estudios Amaz6-
nicos en 1995 en el marco de un gjercicio de evaluacion y proyeccion de las areas académicas de FLAC-
SO-Ecuador.
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opté por promocionarlo Gnicamente a nivel local y los estudiantes participan-
tes fueron exclusivamente ecuatorianos. El curso debia servir asimismo para
ganar experiencia y proceder a planificar y ofrecer un curso de base regional.
Sin disponer de modelos equivalentes, resultaba necesario ir construyendo
cuidadosamente una experiencia docente.

A diferencia de los programas posteriores, este curso no se propuso con-
tar de manera consciente con estudiantes con un perfil disciplinar diverso: el
grueso de ellos fueron antropélogos, los cuales tenian una experiencia de in-
vestigacion a nivel de pre-grado en la region o estaban vinculados profesio-
nalmente a instituciones que realizaban actividades de desarrollo en ésta.

El Diploma Superior en Estudios Amazoénicos estuvo articulado a la proble-
matica del desarrollo. Dado el enfoque del curso se propuso analizar la espe-
cificidad de ésta con relacién al caso amazénico -sobre la base de la conside-
racién de la especificidad de sus procesos historicos y bases sociales, asi co-
mo de las variables ambientales- articuldandola al mismo tiempo al analisis de
procesos regionales latinoamericanos, como punto de encuentro con las acti-
vidades de las otras dreas de docencia de la Sede. En el marco de esta prime-
ra experiencia fue desde este Gltimo terreno que la Sede imprimié un sello
particular a este programa, antes que desde la construccién de un marco apro-
ximativo a lo socio-ambiental, aspecto que se ha ido enfatizando en las suce-
sivas ediciones de la Maestria.

Tratindose de un curso con una corta duracién lectiva (6 meses) fue nece-
sario centrarse en el desarrollo de capacidades analiticas en los estudiantes, fa-
cilidades en unos pocos ejes tematicos y en la utilizacién de un cimulo de in-
formacién antropolégica, sociolégica y ambiental. El curso se propuso expli-
citamente enfrentar la sobreideologizacién y ausencia de rigor en los anélisis
producto de la forma en que la tematica amazénica se habia ido instalando en
los debates académicos y extra-académicos. Algunas de las tesinas elabora-
das en este marco significaron un aporte sustancial en términos de sistemati-
zacién de informacién y de exploracién de temas desde nuevos angulos.

La positiva evaluaciéon de la experiencia del Diploma Superior y la consta-
tacion de que la compleja construccién de un enfoque interdisciplinar desde
las ciencias sociales requeria de un espacio formativo més amplio, conduje-
ron a que la Sede Ecuador de FLACSO pasara a disefar y ofrecer una Maes-
tria de dos afios (64 créditos y una tesis), si bien se conservé la opciéon de
cursar un Diploma Superior sobre la base de los cursos formativos obligato-
rios (32 créditos).
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La primera edicion de la Maestria en Ciencias Sociales con mencién en Es-
tudios Amazoénicos (1991-1993) fue cuidadosamente planificada. Para ello se
sometié la propuesta elaborada por la Sede a una amplia discusién en el con-
texto de un taller realizado en agosto de 1990 con la participacién de profe-
sores de FLACSO-Ecuador y de diversos especialistas amazoénicos. La pro-
puesta fue asimismo consultada con algunos profesores visitantes que habian
participado como docentes en el Diploma Superior.

Como resultado de este proceso se recomendd organizar la Maestria en
base a temas/problemas antes que ejes disciplinares estrictamente. Cuatro
fueron las lineas en torno a las cuales se organizé la oferta curricular: ecologia
y recursos naturales, enfoques histéricos y sociales, economia y desarrollo, y
metodologia. Estas lineas debian ser articuladas por una formacion tedrica s6-
lida, un amplio manejo de la literatura sobre la regién y una capacitacién en
técnicas instrumentales para la investigacion.

La Maestria se proponia formar a nivel de post-grado profesionales con la
capacidad de un manejo solvente de distintas areas de la problematica ama-
z6nica desde una perspectiva interdisciplinar, pero a partir de las formaciones
de base de los estudiantes. Esto debia ser cuidadosamente considerado en la
medida en que la apertura del programa de Maestria conllevé una convoca-
toria a estudiantes con perfiles profesionales diversos: antropélogos, socidlo-
gos, linglistas, economistas, cientistas politicos, historiadores, abogados, fil6-
sofos y gedgrafos. Por ello, ademas, el programa debia tener un fuerte com-
ponente tutorial que permitiera contrapesar estas diferencias de base y poten-
ciarlas. Dada la naturaleza del programa, éste estaba orientado a formar recur-
sos humanos polivalentes, es decir a formar tanto investigadores cuanto ges-
tores del desarrollo, de modo de poder incidir en la formulacién de propues-
tas y politicas para la region.

Esta diversidad de formaciones se complementé con una convocatoria re-
gional que permitié reclutar postulantes de Ecuador, Bolivia, Colombia, PerG y
Brasil. A ello contribuyé la posibilidad de administrar un fondo de becas para
estudiantes de diversos paises de la regién. La composicion y la participaciéon
de un roster mas amplio de profesores visitantes de la regién y de fuera de
ella, contribuyeron a concretar el esfuerzo por ofrecer un enfoque regional y
comparativo para abordar la problematica de la regién andino-amazénica. Con
ello la Maestria en ciencias sociales con mencién en Estudios Amazénicos fue
adquiriendo un perfil distintivo de cara a las experiencia de NGcleo do Altos
Estudos Amazonicos (NAEA, Universidad Federal de Para) y el Tropical and
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Development Conservation (TDC, Universidad de Florida en Gainesville), las
otras dos experiencias docentes centradas en la problematica amazoénica y tro-
pical. A su vez esto condujo a concretar una importante red de colaboradores
externos pertenecientes a numerosas universidades e instituto¢ de investiga-
cién. Un resultado nada despreciable de este tipo de esfuerzo radica en €| én-
fasis en la necesidad de “desparroquializar” el conocimiento y abordaje de la
problematica amazdnica.

Para asegurar que la diversidad temaética a ser abordada se elaborara sobre
la base de una sélida formacién teérica, la Maestria ofrecié un intensivo pa-
quete de cursos formativos en teoria social que reflexionaban acerca de las ba-
ses epistemoldgicas de las ciencias sociales. Sin embargo, una evaluacién de
la Maestria permitié apreciar que este paquete no logré articular suficiente-
mente esta formacién epistemologica al andlisis de las categorias provenien-
tes de los otros campos del conocimiento para elaborar una aproximaciéon in-
terdisciplinar. De alli que se evaluara que la construccién de un saber interdis-
ciplinar con una aproximacién desde las ciencias sociales no lograra ser plena-
mente alcanzada.

La Maestria buscé potenciar la capacidad de investigacion de los estudian-
tes, en este caso con un fuerte componente de métodos cuantitativos. Asimis-
mo, como parte de este entrenamiento y de un esfuerzo por integrar los co-
nocimientos y aproximaciones aportadas por los cursos a una experiencia di-
recta de andlisis de la realidad regional, se organizé un viaje de estudios.

En el marco de la primera edicion de esta Maestria las tesis versaron prin-
cipalmente sobre los procesos politicos y de colonizacién, aunque hubo algu-
nas dedicadas al andlisis de procesos extractivistas histéricos, la relacién de las
sociedades indigenas con la economia y sociedad nacional y la economia eco-
l6gica de la explotacion del bosque. Es interesante apreciar en este contexto,
que las tesis se caracterizaron por abordar un conjunto de tematicas desde
unidades de andlisis y enfoques diversos, contribuyendo creativamente a re-
novar las lineas de andlisis de la cuestiéon amazonica.

Ya al planificarse la primera edicién de esta Maestria la Sede evalué la con-
veniencia de establecer un Area de Estudios Amazénicos con lo que el pro-
grama docente en este campo dejaria de estar alojado en el area genérica de
Estudios Interdisciplinares. Se considera entonces como ventajas, las posibili-
dades de financiamiento de sus actividades docentes y de investigacién y el
hecho de que la Secretaria Pro Tempore del Tratado de Cooperacion Amazo-
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nica estaba entonces radicada en Quito, como criterios que podrian potenciar
fuertemente sus actividades. En contraparte se analizaron las limitaciones en
términos de recursos humanos, disponibles a nivel local para garantizar la con-
tinuidad de sus actividades. En el curso de 1991 se decidié establecer el Area
de Estudios Amazoénicos (ESAM) credndose simultineamente una coordina-
cién de investigacion paralela a la de docencia, con la expectativa de poder
desarrollar un amplio programa de investigacién y publicaciones y de ofrecer
a los estudiantes un equipo mas estable para el trabajo tutorial.

Para la segunda edici6én de la Maestria, ofrecida entre 1993 y 1995, se re-
visé el pensum y se ajustaron los aspectos organizativos del proceso de do-
cencia. Una programacién oportuna permitié contar con una amplia gama de
profesores de excelencia y gran prestigio internacional. Esta segunda edicién
tuvo también una convocatoria regional y la seleccién de postulantes se reali-
z6 con un criterio aan mas interdisciplinar, de manera que junto a los gradua-
dos de las ciencias sociales y del derecho se incluy6 a graduados en biologia,
enfermeria y geologia. Las experiencias laborales previas de esta cohorte eran
igualmente diversas.

Al pensum de esta edicién de la Maestria se incorporaron algunos nuevos
cursos orientados a reforzar el perfil profesional y aplicado de la formacién.
Entre ellos estuvo un curso instrumental de introduccion a la cartografia y téc-
nicas de sensores remotos y cursos sobre planificacion del desarrollo y eva-
luacién de proyectos. Esta edicion se beneficié del desarrollo simultdneo de
otros cuatro programas docentes a nivel de Maestria en la sede Ecuador de
FLACSO: economia, ciencias politicas, antropologia e historia. En esa medida
los estudiantes tuvieron la opcién de tomar cursos de esas otras areas. Aun-
que la oferta interdrea no siempre fue lo suficientemente fiexibie como para
que todos los cursos estuvieran abiertos a los estudiantes de la Maestria de Es-
tudios Amazoénicos, ésta pudo ser ampliamente aprovechada. Particularmen-
te novedosa y atractiva resulté la especializacién en economia ambiental ofre-
cida por el Area de Economia de la Sede Ecuador de FLACSO.

A lo largo de esta experiencia es posible identificar una evolucién pendu-
lar que responde a tensiones que emanan de la naturaleza de la propuesta do-
cente innovadora y compleja de la Maestria en Ciencias Sociales con mencién
en Estudios Amazoénicos. Estas tensiones resultan del caracter interdisciplinar
que tiene como eje a las ciencias sociales, de su caracter global que pretende
abarcar la problemaética del desarrollo en su conjunto y del perfil polivalente
que se propone formar.

151



La Cuenca Amazodnica de cara al nuevo sigio

El enfoque interdisciplinario es aquel que més complejidades plantea y en
torno al cual se presentan y se han presentado las opciones mds divergentes.
Con respecto a este, se ha asumido la posibilidad de que la combinacién de
cursos tedricos, temdticos y metodologicos permitieran una sintesis de cono-
cimiento y aproximaciones sobre la base de las formaciones disciplinares de
los estudiantes. En funcion de este objetivo se ensayaron distintas entradas y
“equilibrios” entre los cursos. Complementariamente la sub-regién andino-
amazénica fue definida como el area de interés y campo de construccion del
conocimiento interdisciplinar, partiendo al mismo tiempo de la premisa de
que ésta no puede ser analizada al margen de los procesos nacionales, regio-
nales e incluso globales. De esta manera se hacia de un espacio particular -la
Amazonia andino-amazénica- un campo de indagacién en torno a la vincula-
cién entre relaciones sociales y naturaleza, entre procesos sociales y dinami-
cas ambientales.

Construir tal equilibrio resulta problemético y complejo en el contexto de
una Maestria de ciencias sociales con un enfoque interdisciplinar. Exige una
sistematizacién de la experiencia pedagdgica para establecer los procesos
cognitivos a través de los cuales es posible elaborar una sintesis de saberes
para integrar a ellos el saber ambiental!Z. Como lo sefala Leff, una empresa
como esta requiere una ruptura de espacios epistemoldgicos para construir
una nueva base epistemolégica para aprehender la problemdtica ambiental
que desborda el campo de referencia de las disciplinas tradicionales para a
partir de allf innovar conceptos, métodos de investigacion y conocimientos.

Desde la perspectiva de FLACSO-Ecuador ello no es posible lograr yuxta-
poniendo entradas “equilibradas”. Es necesario posicionar las aproximaciones
tedricas y metodolégicas respectivas de tal manera que sea posible alcanzar
una explicacion multicausal y una perspectiva dialéctica de las relaciones en-
tre naturaleza y sociedad.

A partir de las entrevistas con graduados del Programa de Post-grado en
Estudios Amazénicos es posible establecer que su insercién laboral/profesio-
nal se ha visto beneficiada por los siguientes elementos: 1. un amplio conoci-

12 Leff, Enrique, "Sociologia y ambiente: sobre el concepto de racionalidad ambiental y las transformacio-
nes del conocimiento™; en P. Freire y D. Maimoén (org.), As ciencias socials € a questao ambiental. Ru-
mo a interdisciplinaridade, Universidad Federal de Para/NAEA; Belém, 1993.
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miento de la literatura sobre la regién; 2. un amplio manejo de tematicas que
les permite ubicarse profesionalmente en los problemas de desarrollo y con-
servacion a ser abordados; 3. una capacidad de establecer condiciones de dia-
logo con disciplinas distintas de la propia; 4. un manejo de ciertos campos te-
maticos considerados de punta y; 5. una concepcién integral de la cuestion
amazoénica. Se considera que estos elementos les proporcionan una amplia
versatilidad para enfrentar distintos tipos de exigencias profesionales. No obs-
tante, algunos de los entrevistados consideran que su formacién con un enfo-
que global y comparativo resulta sub-utilizada en el marco de las actividades
de las instituciones donde laboran, dado el cardcter puntual de las actividades
institucionales.

La gran mayoria de los graduados del Programa en Estudios Amazénicos
se encuentra trabajando en actividades directamente vinculadas a la regién o
realizando estudios conducentes a un doctorado en cuestiones ambientales
(derecho, geografia, economia)!3. De aquellos que se desempefian como pro-
fesionales vinculados a la regién amazénica el grueso estd ligado a organiza-
ciones no gubernamentales en actividades y proyectos de desarrollo y conser-
vacién y llevan a cabo consultorias de manera evéntual. Un nimero minorita-
rio estd encargado de actividades de investigacion propiamente y un 11% se
desempenan como profesores universitarios, generalmente a tiempo parcial.

Desde la perspectiva de FLACSO-Ecuador, los resultados del Diagnéstico
sefnalan la conveniencia de revisar de una manera sistematica la experiencia y
orientacion del Programa de Post-grado en Estudios Amazoénicos. Ello requie-
re ser llevado a cabo a partir de una reflexién acerca de los elementos peda-
gagicos de la construccién de la aproximacion interdisciplinar y de la cober-
tura tematica a tratarse. Entre los aspectos que es posible anticipar como con-
venientes estd una articulacion més temprana entre las actividades de investi-
gacioén y los cursos, una reflexion més explicita sobre la naturaleza del abor-
daje interdisciplinar que tenga como referente el desarrollo de metodologias
adecuadas, y una exposicion més temprana a la nocién de espacio como cons-
tructo de doble vertiente: social y geografico-ambiental.

13 Se carece de informacién en un 8.6% de los casos (3 graduados).
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Los cursos de especializacién que se propone como parte de este Diagnés-
tico ensayan entradas complementarias y mds acotadas a la formacién global
que se ha venido ofreciendo. De esta deberfan rescatarse y adecuarse aque-
llos elementos que conduzcan a ampliar las capacidades para identificar la es-
pecificidad de los problemas de desarrollo de los espacios que conforman la
region.
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