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La Coca y su Impacto Socioeconémico y Poliftico en el Campesinado del Putumayo

LA COCA Y SU IMPACTO SOCIOECONOMICO
Y POLITICO EN EL CAMPESINADO DEL
PUTUMAYO COLOMBIANO

Henry Salgado Ruiz!

A ctualmente un significativo nimero de campesinos de la Amazonia
colombiana viven del cultivo de la coca. Este es el Gnico producto
agricola que los ha articulado favorablemente con el mercado y la economia
nacional. Por lo general desprotegidos, distanciados de los centros de merca-
do, con precios desfavorables y atrapados por redes comerciales y clientela-
res, no han tenido otra opcién que sembrar cultivos ilegales con el fin de man-
tener su reproduccién familiar y social.

Como anota Hermes Tovar (1993), el campesino amazénico encontré con
la coca una verdadera Economia de retaguardia y un recurso financiero que el
Estado colombiano esta lejos de poder satisfacer.

Sin embargo, hay que anotar también que con este cultivo el campesino
empezd a ser parte de una economia extractiva ligada al capital. Con la rea-
signacion de sus factores de produccién (tierra, tecnologia, fuerza de trabajo
familiar y produccién agricola) hacia la produccion de coca (Bedoya,1987;
1990; 1993), el campesinado se ha visto inmerso en una dindmica capitalista
que expolia su fuerza de trabajo y sus recursos y que no deja ningan benefi-
cio social para la region (Dominguez,1989). Tal como ha ocurrido en otras ex-
periencias historicas, luego de los auges econémicos de la coca, el campesi-
nado transformado por los nuevos referentes simbélicos y normativos intro-
ducidos por los agentes sociales que vienen tras la coca en busca de riqueza
facil, vuelve a inventarse estrategias econémicas que le permitan su reproduc-
cién social y biologica.

1 Graduado de la Maestria en Ciencias Sociales con mencion en Estudios Amazoénicos, promociéon 1993-
1995.
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En el presente estudio se analizan los cambios ocurridos en el campesina-
do del Putumayo con la reasignacién de los recursos humanos y econémicos
hacia el cultivo de la coca y ademas, el impacto regional provocado por el nar-
co-negocio.

Impacto socloeconémico de la coca en el campesinado del l’utumayb_

La mayoria de los colonos que llegaron al Putumayo tiene un origen cam-
pesino, y lejos de querer adaptar estrategias que les permitieran su sola re-
produccién familiar, buscaron desde el principio la manera de articularse a la
economia de mercado, a través de los cultivos que mayores posibilidades
econdmicas les brindara. Esta I6gica llevé a la mayoria de los colonos del drea,
en los afios sesenta y setenta, a sembrar cultivos como el café y el cacao. Sin
embargo, estos cultivos no solo implicaban disefiar estrategias econémicas al-
ternativas durante aproximadamente dos anos que es el tiempo requerido
para poder cosechar estos cultivos sino que, por lo menos con respecto al ca-
fé, existian fuertes obstaculos institucionales impuestos por la FNCC, que exi-
ge procedimientos técnicos para este cultivo, dificiles de satisfacer por los
colonos amazdnicos.

En este esfuerzo por asentarse y frente a los obstaculos mencionados ante-
riormente, los colonos optaron por sembrar las semillas de cacao que el Insti-
tuto Colombiano de Agricultura (ICA) les habia ofrecido como una alternativa
econémica. De hecho, las condiciones agro-ecolégicas de la zona (presencia
de vegas y terrazas) posibilitaban dicho cultivo (Romo, 1978). Sin embargo,
luego de esperar més de un afo para cosechar el cacao, los campesinos no
encontraron canales efectivos de comercializacion y perdieron la cosecha de-
bido a que el fruto se deteriora con suma facilidad en condiciones de alta hu-
medad.

Hasta mediados de la década de los setenta, el colono putumayense se
mantuvo en una economia de autoconsumo. Los vinculos con la economia de
mercado eran muy precarios y el nivel econémico inestable. La ausencia de
crédito, de vias de comunicacion, de asistencia técnica, de fuentes de empleo,
de servicios de agua y luz, entre otros, fueron durante los afios setenta, moti-
vos de movilizaciébn popular permanente.

La situacién econémica precaria de los colonos y su articulacion desfavora-

ble con el mercado (Painter, 1986), encontré a finales de los setenta una solu-
cién coyuntural con la aparicién de la coca. Este cultivo lleg6é en 1979 y con

158



La Coca y su Impacto Socioecondémico y Polftico en el Campesinado del Putumayo

€l naci6 una nueva esperanza para los colonos. La coca fue llevada a la region
(inicialmente a Puerto Asis) por personas procedentes del Cauca, donde los in-
digenas la cultivaban de manera tradicional (Corpos, 1991).

La difusién del cultivo de coca en la zona fue lenta y clandestina. El temor
frente a un cultivo ligado por el Estado a la criminalidad, y la necesidad de una
alternativa econémica, obligaron a los colonos que adoptaron dicho cultivo, a
sembrarlo en zonas alejadas de las vias de comunicacién. Las primeras plan-
taciones de coca estuvieron situadas dentro de la selva. Los primeros benefi-
cios obtenidos provinieron de la venta de hoja a comerciantes que empeza-
ron a aparecer en la regioén. Luego, con el surgimiento de personal capacita-
do para procesar la pasta basica de cocaina (llamados cocineros o quimicos) y
la apropiacién de este conocimiento por los campesinos, empezd una nueva
bonanza econémica en la zona.

Con la introduccién de la coca, el campesinado encontré el cultivo que, por
estar revestido de un manto de clandestinidad y criminalidad (Tovar 1993:21),
le ofrecia ventajas comparativas que ningln otro cultivo podia satisfacer. A
pesar de que la plantacion estaba fuera de las redes de transporte y fisicamen-
te distante de los centros de mercado, el campesinado logré con la coca ren-
tas diferenciales muy favorables. Resulta como fenémeno paraddjico, que
quienes se asentaron en los lugares mas alejados eran quienes obtenian los
mejores beneficios. Bedoya (1994), quien analiza el fenémeno de expansién
de la coca en el Alto Huallaga (Pert), sefiala que con la coca se origina una
distorsién con relacién a las teorias tradicionales de la geografia econémica.
Los mas ricos estaban maés retirados de las carreteras y los mas pobres eran
los que permanecian en la agricultura comercial legal o en la agricultura de
subsistencia.

Las ventajas comparativas de la coca sobre los cultivos tradicionales eran
evidentes y terminaron por motivar a la mayoria de los colonos del medio y
bajo Putumayo. El alto margen de rentabilidad, la garantia del mercadeo, el
no requerimiento de fletes de transporte y el pago al contado, eran ventajas
imposibles de encontrar en otro cultivo (Corpos, 1991:59). Como afirma To-
var (1993:26), la coca termina convertida en una verdadera economia de re-
taguardia y en el recurso financiero que el Estado colombiano no est4 en con-
diciones de satisfacer.

No obstante, esta nueva economia de corto ciclo que afecté el espacio
amazonico, tuvo un comportamiento similar a las economias caucheras, qui-
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neras o petroleras. A pesar de reportar coyunturalmente altas tasas de renta-
bilidad, la coca se ha comportado més como una economia extractiva ligada
al capital, que como un cuitivo colonizador (Dominguez, 1989; Mejia, 1993).
Con la reasignacién de sus factores de produccion (tierra, tecnologia, fuerza
de trabajo familiar y produccién agricola) hacia la produccién de coca (Bedo-
ya, 1987; 1990;1993), el campesinado se ha visto inmerso en una dindmica
capitalista que expolia su fuerza de trabajo y sus recursos sin que a mediano
plazo quede beneficio social alguno para la regién.

Antes de analizar el impacto que genera en el campesinado la resignacion de
sus factores de produccién hacia el cultivo de coca, se realizara una breve revision
del escenario agropecuario en este departamento durante el primer quinquenio de
los afios ochenta, periodo en que se empieza a expandir dicho cultivo.

Expansion de la coca durante el periodo 1985-1993

Si bien el cultivo de coca al principio fue adoptado por los campesinos del
Putumayo con cierto temor, paulatinamente fue expandiéndose y popularizan-
dose en la region, principalmente en el medio y bajo Putumayo. Segan los da-
tos suministrados por la URPA (1993) -que tiene una cuantificacién no conser-
vadora de la extension de los cultivos de coca- en la actualidad el Putumayo
tiene una superficie sembrada de coca de 44.144 has?. Esto significa que los
cultivos de coca equivalen al 61,7% del total de la superficie cosechada (Ver
Cuadro No. 2)3.

2 Este dato de la superficie sembrada en coca suministrado por la URPA (1993), al igual que los demds
datos referentes a cultivos de subsistencia son elaborados con base en el Consenso Regional que ela-
boran los directores de las UMATAS (Unidades Municipales de Atencion Técnica Agropecuaria) en sus
reuniones periédicas. No existe, por tanto, un soporte técnico de estos datos.

3 Segun el director del Proyecto Col/89/629 “ Desarrollo Alterntivo en el piedemonte del Putumayo”
(PDA) del Gobierno Nacional y las Naciones Unidas, en el Putumayo sélo existen alrededor de 23.500
has dedicadas al cultivo de coca. A pesar de ser una de las cuantificaciones mas conservadoras encon-
trada en la zona, se puede apreciar que la expansion de la coca en este departamento es aGn significa-
tiva. Si se toma como referente este dato, podemos decir que el cultivo de coca equivale al 46,1% de
una superficie cosechada de 50.873 has (Conversacion personal con el director del PDA Putumayo, di-
ciembre de 1994).
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CUADRO N® 1

SUPERFICIE COSECHADA DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

AGRICOLAS EN PUTUMAYO 1993 (HAS)

CULTIVOS AREA PRODUCCION COSTOS PRECIOS

SEMBRADA (Ton.) PRODUCCION PAGADOS/
{Has.) Ton.
Arroz 2.241 8.162 216.625 101.625
Cacao 50 50 216.000 400.000
Caucho 192 38 129.600 160.000
Cafia 1.054 3.220 446.240 207.247
Chontaduro 437 2774 189.000 35.032
Frijol 174 77 4518 628
Frutales* 161 0 0 0
Maiz 13.011 27.671 138.036 90.214
Papa 59 245 1.238 174.500
Pifa 135 1.428 175.000 133.367
Platano** 7.523 47.644 196.714 46.180
Soya 12 24 245.900 254.489
Tomate/arbol 31 391 469.350 150.000
Yuca 2.293 19.769 375.240 36.084
Coca 44.144 25.508 1.122.000 401.700.000
TOTAL 71.517

Fuente: URPA:1993. (Informe provisional, copia de computador)

*Frutales: Caimos, Uva caimaron, Guayaba, Cancharana, Guanabana, Limén
y Naranja coman.

** Una paca= 20Kg.
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Comparando la superficie agricola cosechada en 1985 con la de 1993, se
encuentra que hubo un aumento de 234,4% como consecuencia de la difusién
de los cultivos de coca y no por la expansion de cultivos tradicionales. En efec-
to, al analizar en detalle este sorprendente crecimiento de la superficie agri-
cola, se puede observar que en lo referente a cultivos de subsistencia como
son maiz, platano, arroz, yuca y cafia panelera, el aumento no ha sido signifi-
cativo con respecto al total de superficie cosechada.

Sin duda existen crecimientos sorprendentes en cultivos como el arroz y Ia
yuca que presentan tasas de 647% y 129,3% respectivamente. Sin embargo,
estas altas tasas de crecimiento se explican no por la dimensién de las hecta-
reas que cubren sino por que, o bien se adoptaron tardiamente como en el
caso del arroz, o por que de nuevo se recupera la produccién después de ha-
ber tenido una caida fuerte en afios anteriores, que es el caso de la yuca (ver
Cuadro No. 1). Con relacién a productos de subsistencia claves para la alimen-
tacién, se nota una baja sensible en el plitano y en la cafa paneleras, los cua-
les reportan tasas de reduccion de su superficie sembrada de 12,5% y 29,7%
respectivamente. El anico cultivo que ha tenido un crecimiento sostenido, pe-
ro no por ello significativo para un periodo de ocho afnos, es el maiz que pre-
senta una tasa de crecimiento de 34,3%.

Es importante anotar que en el Putumayo medio {municipios de Orito, Puer-
to Asis y el valle del Guamués) la produccién de coca ha sido de caracter emi-
nentemente campesino. En esta 4rea no se encuentran grandes extensiones de
tierra dedicadas al cultivo de hoja de coca, y se procesa solo la pasta bésica de
cocaina. A raiz de la caida de precios de la coca en 19824, el campesinado del

4 El gramo de pasta bdsica de cocaina lleg6 a valer $35 pesos colombianos en 1982, después de haber-
se cotizado en los dos afios precedentes a $350 pesos. El precio de la pasta bisica se estabilizo de
nuevo en el afio 84, como consecuencia del asesinato del Ministro de Gobierno Lara Bonllla. Segan
testimonios recogidos en la zona, en el afio 88 hubo un nuevo descenso significativo en los precios,
aunque ya no tan fuerte como el ocurrido a finales del 82. En 1988 el precio llegé a descender hasta
$130 pesos el gramo. Luego en 1991 el precio subi6 nuevamente. En la actualidad los precios son
muy altos. El cartel de Cali, que para 1990 controlaba el 60% de las exportaciones colombianas de clor-
hidrato de cocaina (Uprimy 1994:257), ha implementado una estrategia de precios altos para contra-
rrestar los de erradicacién de cultivos que el gobierno colombiano, con apoyo de los Estados Unidos,
ha emprendido en el 4rea. En el afio de 1994 los precios del gramo de pasta bésica de cocaina osd-
laron entre $600 y $1.200 pesos. En el mes de diciembre, frente a la amenaza de erradicar los culti-
vos de coca con el herbicida Glifosato, el precio del gramo subi6 en el lapso de una semana de $ 900
a 1.200 (para diciembre de 1994 oficialmente un dolar (U$ 1) equivalia a $ 790 pesos colombianos).
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Putumayo medio, que no habia sustituido el total de los cultivos de subsisten-
cia por la coca, comprendié la importancia de mantener, concomitantemente
con los cultivos de coca, un determinado aunque pequefio, nimero de hecta-
reas de alimentos. En el bajo Putumayo se encuentran grandes y medianas uni-
dades de tierra dedicadas al monocultivo de la coca. En esta drea se han asen-
tado grandes narcotraficantes dedicados al cultivo de la hoja de coca y al pro-
cesamiento y comercializacién del clorhidrato de cocaina. '

Las pocas unidades de tierra dedicadas al monocultivo de coca en el Putu-
mayo medio, son por lo general de propietarios que llegaron a la regién de-
tras de la bonanza coquera. Muchos de ellos tenian experiencia en el cultivo
de la coca en el departamento del Cauca, otros son desempleados urbanos,
que han decidido “ruralizarse” y adquirir entre cinco y diez hectéreas con el
propdsito de sembrar coca. La esperanza que traen consigo es obtener un ca-
pital que les permita emprender, en un futuro no lejano un negocio particular
en sus ciudades natales.

Efectos socio-econémicos de la coca.

Con la coca se genera en el Putumayo una nueva corriente de migrantes.
Procedentes de diversas regiones de Colombia, predominantemente de los
departamentos de Narifio, Cauca, Huila y Tolima, una heterogénea masa po-
blacional se desplaza en blisqueda de riqueza facil. Grupos de campesinos sin
tierra, desempleados urbanos, comerciantes, prostitutas, estudiantes, entre
otros, se dieron cita en el Putumayo para integrarse al cultivo, procesamiento
Yy comercializaciéon de coca y/o a la dindmica regional intensa que origina el
narco-negocio.

Para el periodo 1973-1985 la poblacién putumayense crecié en un 56,2%.
De 67.336 habitantes registrados en el censo de 1973 se paso a 119.815 ha-
bitantes. Luego, con la generalizacién del cultivo a partir del afo 85, la
afluencia de personas a la regién continué. Para el periodo 1985-1993 el cen-
so reporta una tasa de crecimiento poblacional de 39,1%. Segtn el censo po-
blacional de 1993, el departamento del Putumayo tenia una poblacién de
166.679 habitantes.

La presencia de estos nuevos grupos poblacionales no sélo generé un cre-
cimiento desorganizado de las principales cabeceras municipales, sino que tu-
vo un significativo impacto cultural en los campesinos. Segan Jaramillo (1989)
con la presencia de esta poblacién se introdujeron en el campesinado nuevos

163



La Cuenca Amazonlca de cara al nuevo siglo

referentes simbdlicos y de valores. Este impacto cultural tuvo lugar fundamen-
taimente con el exceso de liquidez que trajo consigo el narco-cultivo.

Es importante sefialar que en ningGin momento estos excesos de liquidez
fueron invertidos por los campesinos en sus unidades agropecuarias. Estos
fuertes flujos de dinero lejos de constituirse en capital, funcionaron y siguen
funcionando como dinero atesorado que se consume los fines de semana pre-
ferentemente en bares y diversion. Este dinero atesorado es invertido ademas
en prendas de oro y articulos suntuarios que sirven al campesino para adqui-
rir cierto prestigio social. Con sus prendas de oro y su obsesivo consumismo
dan a conocer a sus coterraneos la fuente econémica de su efimero éxito.

Algunos campesinos de la zona sefalan que con el cultivo de coca muchos
hombres de la region abandonaron el machete y sus actividades agropecua-
rias tradicionales para dedicarse a “raspar hoja” (recolectar hoja de coca). Si
bien muchos conservaron algunas hectdreas en productos de subsistencia
{fundamentalmente en el medio Putumayo}, hubo quienes funcionalizaron to-
dos sus factores de produccion hacia la coca. Para visualizar los efectos de es-
ta sustitucion de productos de subsistencia, es importante sefialar que los mu-
nicipios del departamento del Huila al igual que la provincia de Sucumbios
(Ecuador} empezaron a abastecer de productos agricolas al medio y bajo Pu-
tumayo.

El exceso de liquidez originado por el narco-cultivo y la dependencia del
mercado externo para el aprovisionamiento de alimentos, generaron una sig-
nificativa inflacién de mas del 50% en productos de primera necesidad, lico-
res, articulos suntuarios e insumos agricolas. Fenémeno similar sucedi6é con la
mano de obra en la region. Si bien existe disponibilidad de mano de obra, los
cultivos ilicitos y los altos ingresos devengados en esta actividad, han estimu-
lado a los jornaleros a exigir altos salarios por su trabajo. Esto ha provocado
una disminucion en la presién sobre la oferta de mano de obra (UPA, 1990).

Con los procesos inflacionarios, se generalizé e intensificé un proceso de
monetizacion de la economia campesina putumayense. El tradicional recluta-
miento de fuerza de trabajo familiar o por reciprocidad, propio de las econo-
mias campesinas, fue rdpidamente absorbido por una economia en donde la
mano de obra paso a ser basicamente asalariada.

En la estructura familiar campesina, los roles de sus miembros se alteraron.
Mientras la mujer se dedico a elaborar los alimentos para los miembros de su
familia y los jornaleros vinculados al cultivo de coca y procesamiento de pas-
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ta basica de cocaina, los hijos una vez que estan en edad de trabajar se inte-
gran en calidad de asalariados a las labores del campo, bien sea en la unidad
agropecuaria de su familia o en las de sus vecinos cercanos. Cuando se trata
de nifios recién vinculados al campo, el salario que reciben no es muy alto; sin
embargo, el hecho significativo es que estas nuevas generaciones de campe-
sinos empiezan desde temprana edad a internalizar unos nuevos referentes
simbélicos y normativos altamente asociados a la economia de mercado.

El proceso de mercantilizacién de la mano de obra, al tiempo que deterio-
ré los niveles de solidaridad existentes entre los campesinos, se constituy® en
un serio obstaculo para los procesos organizativos que, ya sea a nivel veredal
o municipal, los campesinos estaban impulsando. En la medida en que el cul-
tivo de coca permitia a cada familia campesina resolver sus necesidades de re-
produccién social y biolégica de manera exitosa, los problemas colectivos re-
feridos a la carencia de vias de comunicacién, crédito, asistencia técnica, y ser-
vicios, entre otros, pasaron a un segundo plano dentro del rango de necesi-
dades a solucionar.

Para ejempilificar lo anotado, cabe destacar que la pasta basica de cocaina
al ser un producto liviano que no requiere transporte pesado ni pago de fle-
tes, trajo como consecuencia que la ausencia de vias de comunicacién pasara
a ser un problema menor. Sencillamente a lomo de mula, a pie o en canoa con
motor fuera de borda, el campesino se desplaza al sitio donde Ila transaccién
comercial tiene lugar.

La “cocalizacién del agro” en el departamento del Putumayo también ha
generado impactos ambientales significativos. La expansién del monocultivo
en el bajo Putumayo ha provocado un intenso proceso de deforestacion y ero-
sion de los suelos. Esto ha traido como consecuencia la pérdida de la biodi-
versidad y el desequilibrio ecolégico de la zona. Ademas, el uso indiscrimina-
do y descontrolado de insumos quimicos ha terminado por contaminar los
rios y deteriorar de manera creciente los recursos hidricos de la regién (Comi-
sion Andina de Juristas, 1994; Dourojeanni, 1990; Camino, 1990).

Finaimente es necesario anotar que con la coca confluyeron a la Amazonia
distintas fuerzas politicas que deterioraron los minimos niveles de sociabilidad
y solidaridad existentes. Como se verd en el siguiente segmento, el campesi-
nado putumayense quedo inmerso en el conflicto armado que se desaté araiz
del cultivo, procesamiento y comercializaciéon de la coca.
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Impacto socio-politico de la coca en el Putumayo

En el presente segmento quiero demostrar que en el departamento del Pu-
tumayo, a partir de los afios ochenta, con la presencia de actores politicos co-
mo el movimiento insurgente, los narco-paramilitares y el Estado a través de
sus Fuerzas Armadas, los problemas sociales méas sentidos por la poblacion
(ausencia de servicios, deficitarias vias de comunicacién, carencia de crédito,
precarios centros educativos y de salud, entre otros) fueron paulatinamente
subsumidos por un conflicto armado en donde el territorio fue el centro de la
disputa.

Para desarrollar esta hipétesis es necesario tener una dimensioén de las de-
mandas sociales que la poblacién putumayense planteaba al gobierno en los
afios setenta y comienzos de los ochenta. S6lo asi se puede comprender de
qué manera las luchas sociales evolucionaron y quedaron subsumidas en el
conflicto armado desatado en el Putumayo durante la década de los ochenta.

Segln se ha observado en este trabajo, los procesos de colonizacién en el
departamento del Putumayo, dieron lugar a un crecimiento acelerado y no
planificado de pueblos y ciudades. La afluencia de grandes contingentes de
campesinos durante los afos cincuenta y sesenta, al igual que la heterogénea
masa poblacional que llegé a la regién en los afios setenta atraida por la ex-
ploracién y explotacién petrolera, crearon asentamientos humanos en donde
las deficitarias vias de comunicacién y la ausencia de servicios basicos, eran los
problemas mas urgentes a solucionar.

Los primeros intentos de la poblacion por buscar solucién a este tipo de
problemas de manera organizada, ocurrieron en el afio 1974 en Puerto Asis.
Durante ese afio, los habitantes de este municipio decidieron realizar dos pa-
ros civicos para exigirle al gobierno central atencién a los problemas arriba
anotados (Comisién Andina de Juristas, 1993). Sin embargo, estos primeros
esfuerzos orientados a solucionar los problemas comunitarios no encontraron
respuesta ni en el gobierno central, ni en la administracién local.

Ei Estado colombiano, lejos de impulsar proyectos socioeconémicos orien-
tados al fortalecimiento regional y atender las demandas de la poblacién, im-
plementa en la regién una politica orientada a reprimir las movilizaciones po-
pulares, que desde 1974 empezaron a invadir las carreteras del Putumayo, ar-
gumentado la supuesta presencia de fuerzas subversivas en dichas moviliza-
ciones (Comision Andina de Juristas 1993).
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Con estas medidas militaristas, el Estado colombiano coadyuvé a la inten-
sificacion del conflicto social en la zona y a la pérdida de su propia legitimi-
dad. Igualmente, genera las bases para que en el Putumayo se reprodujeran
las préacticas paramilitares y ejercicio privado de ia “justicia” que han caracte-
rizado la historia de Colombia.

Movimiento insurgente

Durante los afnos setenta con la generalizacién de la protesta social, el mo-
vimiento insurgente empezd a ver en el Putumayo un espacio estratégico pa-
ra llevar adelante sus propoésitos politico-militares. Ademas de tener una po-
blacién con mdaltiples problemas socio-econdmicos y de infraestructura, era un
espacio selvatico que tenia comunicacién al occidente con las montafias de
Narifio y Cauca, al oriente con los bosques del Caquetd y al sur con las selvas
del Ecuador y del Perd. También, al ser un édrea alejada de los centros admi-
nistrativos y con poca presencia militar (por lo menos hasta finales de la déca-
da de los setenta), posibilitaba la construcciéon de un poder local, que era una
de las tacticas buscadas por el movimiento guerrillero en su accionar.

Con la agudizacién de la protesta social en los afnos setenta y, de manera
especifica, después del paro civico de Puerto Asis en 1974, se empezaron a
sentir los primeros brotes de violencia guerrillera en la zona. Segtin la Comi-
sién Andina de Juristas (1993:99), las primeras manifestaciones del conflicto
armado que vive Colombia entre Ejército y guerrillas desde los afos sesenta,
se presentaron en el Putumayo en 1977, con la incursién armada de un gru-
po regional denominado Fuerzas Unidas Populares Guerrilleras (FUPAG) que
ocupd la poblacién de Villagarzén.

Pero es a comienzos de los anos ochenta que el movimiento insurgente se
empez0 a posesionar del territorio putumayense. El Movimiento 19 de Abril
{M-19), en una actuacion similar al FUPAG, se asent6 en los municipios de Mo-
coa y Villagarzén. Si bien esta organizacién estaba desde 1980 realizando tra-
bajo politico y construyendo su base social de apoyo, solo en marzo de 1981
llevé a cabo su primera incursién guerrillera con la toma de Mocoa, capital del
departamento. Por lo que se conoce, la presencia de este movimiento guerri-
llero, que abandona la lucha armada en 1990, fue poco significativa en la re-
gidén (Comision Andina de Juristas, 1993:26).

En 1983 el Ejército Popular de Liberacién (EPL), luego de un minimo traba-
jo politico en los municipios de Mocoa, Puerto Asis y el Valle del Guamusés,
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crea el frente “Aldemar Londofio”. Esta organizacién guerrillera logré tener un
impacto mucho mayor que el M-19 en la regidn. Su existencia se prolonga
hasta 1991, fecha en la que renunciaron a la lucha armada y se incorporaron
a la sociedad civil (Villarraga y Plazas, 1994: 433-442).

Durante sus ocho afios de actividad guerriliera en la region, este grupo
orienta sus esfuerzos hacia la construccién de un poder local. Para ello recu-
rmoé a las practicas que han caracterizado a los grupos guerrilleros que han
operado en esta zona: cooptaciéon de campesinos, ataques furtivos al Ejército
colombiano y a los puestos de guarnicién fronteriza del Ejército ecuatoriano,
boleteo y extorsién de ganaderos de la zona, secuestro de personalidades,
atraco a entidades bancarias y cobro de un impuesto (gramaje) a los grandes
narcotraficantes de la regién (Comision Andina de Juristas, 1993; Villarraga y
Plazas, 1994).

En 1990 el EPL empezé a integrarse al proceso de paz, impulsado por el
gobierno de Virgilio Barco, en medio de significativos conflictos internos. La
decision de reinsertarse generé contradicciones y divisiones en el interior de
esta organizaciéon guerrillera. Mientras un sector mayoritario decidié despla-
zarse a los campamentos de Villarrica, sitio donde se adelantaron negociacio-
nes con el gobierno y se acordé la entrega de armas; otro sector se qued6 en
la regién o bien organizando bandas de delincuentes o fortaleciendo las ya
existentes, o haciendo parte de la disidencia del EPL que encabezaba Francis-
co Caraballo, ex-dirigente y fundador de dicha organizacién (Comisién de Su-
peracién de la Violencia, 1992:52).

El sector disidente de Caraballo paso a hacer parte posteriormente de la
Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar (CGSB), constituida en orden de im-
portancia por las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el
Ejército de Liberacion Nacional (ELN). Segan la Comision para la Superacion
de la Violencia (1992:52), entre los no desmovilizados, un pequefio grupo se
suma al efimero grupo Organizacion de Liberacion del Pueblo -OLP-, de mar-
cadas caracteristicas delicuenciales y que llegé a actuar en el medio Putuma-
yo y en el Cauca.

El otro grupo insurgente que empezé a hacer presencia en el departamen-
to del Putumayo a comienzos de los afios ochenta, fueron las FARC. En 1984
crearon el Frente XXXIl y es hoy la principal fuerza guerrillera del departamen-
to del Putumayo (1992: 45-55). Para este afio las FARC incursionaron en Puer-
to Guzman y Santa Lucia (jurisdiccion de Mocoa, sobre el rio Caquetd).
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Segln la Comisién Andina de Juristas (1993:102), esta organizacién ha te-
nido poca actividad durante el tiempo que lleva en el Putumayo. Esta Comi-
sion registra algunas tomas de poblados durante 1990 y una presencia signi-
ficativamente agresiva después del 9 de diciembre de 1990, fecha en la cual
el Ejército Nacional incursiona contra el Secretariado General de las FARC, ubi-
cado en el municipio de la Uribe, departamento del Meta. Después de -este
fuerte ataque, las FARC respondieron con violencia en todo el pais, golpean-
do la infraestructura econémica del Estado. En el Putumayo estos ataques
tuvieron repercusiones serias en los Municipios petroleros de Orito y del
Valle del Guamués.

Al igual que el EPL, las FARC construyeron su base social y politica de apo-
yo y han estado involucrados en violaciones al derecho internacional humani-
tario (1993:103-109). Entre las violaciones cometidas por la guerrilla en el de-
partamento del Putumayo, se sefialan las ejecuciones extrajudiciales, la muer-
te de civiles por acciones basicas, la toma de rehenes y los atentados contra
bienes civiles.

El grado de intervencién de los grupos guerrilleros (EPL y FARC) en la eco-
nomia coquera de la zona, no ha sido tan significativo como en otras zonas de
la Amazonia. Contrariamente a lo ocurrido en el Caqueta (Jaramillo, Mora y
Cubides, 1990), en la Macarena (Molano, 1988; Cubides, al 1990) o en el Gua-
viare (Molano, 1987)-en donde la influencia de la guerrilla ha sido tan fuerte
que se llegd a obligar a los campesinos a sembrar por tres hectdreas de ali-
mentos, una hectarea de coca-, en el Putumayo la guerrilla intervino cobran-
do un impuesto a los grandes narcotraficantes o comisionistas.

Este impuesto tomoé el nombre regional de Gramaje y se constituyé en uno
de los aspectos que provocd graves tensiones militares en la region. Es im-
portante agregar que muchos miembros de la guerrilla también se dedicaron
al cultivo y comercio de la coca. Segln el testimonio de Rogelio Henao, co-
mandante del Frente “Aldemar Londofo”, mucha gente del EPL se dedicé a
comprar y a venderle coca a los grandes comerciantes y narcotraficantes (Vi-
llarraga y Plazas, 1994: 438)

Organismos paramilitares y fuerzas armadas
El vinculo existente entre los organismos paramilitares y el Estado no es ex-
trano. De hecho, la relacion entre el tratamiento militar y el deterioro de las

normas de convivencia en las diversas regiones de Colombia, ha sido posibi-
litada por leyes y decretos que la sustentan y le dan vida.
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En efecto, las acciones conjuntas entre las Fuerzas Armadas y organismos
Paramilitares han estado contempladas en la vida juridica del pais. Basicamen-
te lo ha estado en el concepto de Seguridad Nacional que subyace en leyes y
decretos que sobre tal materia han regido en Colombia y que se inspiraron en
la Doctrina de la Seguridad Nacional predicada hace ya treinta afios por los
asesores del Pentadgono. Segtn Michael McClintock en The American Connec-
tion, en 1962 visita a Colombia el General William Yarborough, entonces-Co-
mandante del Special Warfare Center en Fort Bragg de los Estados Unidos. Do-
cumentado en fuentes norteamericanas, McClintock afirmaba:

El equipo se reunié con el Ministerio de Defensa y tuvo completo acce-
so a la policia civil y politica, (Departamento Administrativo de Seguri-
dad -DAS-). Recomendaron crear organizaciones nuevas de tipo antite-
rrorista y grupos de lucha anticomunista. La propuesta mas radical y
mads representativa de la nueva escuela de contrainsurgencia aparecié
en una separata especial “Suplemento Secreto”, para el primer esque-
ma de reporte clasificado. Allf la prescripcion del General Yarborough
para Colombia era la organizacién de grupos paramilitares secretos pa-
ra llevar a cabo operaciones violentas contra la oposicién doméstica o
nacional (Citado por Carrizosa, 1986).

Estas recomendaciones politicas, adjuntas a la solicitud que la Sociedad de
Agricultores de Colombia en 1964 le hizd al gobierno para que autorizara la
conformacién de grupos de autodefensa (Melo, 1990:489), tomaron cuerpo
juridico en 1965 cuando el Gobierno Nacional, apoyado en las facultades que
le conferia el Estado de Sitio, expidié el Decreto No. 3398. A partir de este
decreto se organizé la Defensa Nacional y durante el gobierno de Lleras Res-
trepo se elevd a legislaciéon permanente mediante la Ley 48 de 1968.

Conjuntamente con el ordenamiento legal que sirvié de base para la con-
formacién de grupos paramilitares y de autodefensa, en la Revista de las Fuer-
zas Armadas de Colombia empezaron a aparecer articulos orientados al dise-
fio organizativo de las autodefensas. Tal es el caso del articulo Autodefensas
del Teniente Coronel Cayo Eduardo Jiménez Mendoza diplomado en “Econo-
mia de Seguridad Nacional” por el Colegio Industrial de las Fuerzas Armadas
de los Estados Unidos. El objetivo del articulo, segin su autor, era:

“ ... cubrir la parte relativa a las autodefensas como factor preponderan-

te en la actual lucha contra la accién de los insurgentes en la fase de se-
guridad colectiva rural, como medio eficaz de reaccién contra los ata-
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ques a regiones del campo no protegidas por la presencia de la Fuerza
Publica (... ); se pretende fijar algunas ideas y expresar las experiencias
logradas por un sistema implantado en algunas regiones del pais y cu-
yo rendimiento se ha logrado con alta efectividad” (Revista Fuerzas Ar-
madas de Colombia, 1965).

Los organismos paramilitares y de autodefensa con el tiempo fueron adqui-
riendo autonomia con respecto al Estado y sus Fuerzas Armadas, constituyén-
dose en ejércitos privados al servicio de los intereses de terratenientes y em-
presarios de las regiones mas convulsionadas de Colombia.

Posteriormente, con la inyeccion de capital narco, se puso al servicio de los
organismos paramilitares un aparato militar altamente tecnificado, acompana-
do de instructores extranjeros y se presentaron en las economias regionales
procesos de concentracién de la propiedad territorial. Al respecto de estas in-
versiones, el general Miguel Alfredo Maza Mérquez, exdirector del DAS, en
un informe presentado en 1989 subraya lo siguiente:

“A raiz de la aguda situacién politica y social que a principios de los
ochenta vivié Panamd, se hizo efectivo el retiro de los depdsitos banca-
rios allf consignados por los capds colombianos, para invertirlos princi-
palmente en bienes raices y en el sector primario de nuestra economia,
particularmente el agropecuario y minero” (El Mundo, Octubre de
1989).

El fenémeno del narco-paramilitarismo trajo nuevos elementos que com-
plejizaron y dificultaron la situacién de los derechos humanos en el departa-
mento del Putumayo. Para el perfiodo 1985-1990 la poblacién de la region
empezo a ser victima de la violencia parainstitucional no sélo los campesinos
y sindicalistas, sino también jueces, inspectores de policia y funcionarios pG-
blicos. El departamento del Putumayo empez6 a ser afectado por la presencia
de grupos narco-paramilitares y por el ejercicio privado de la “justicia”, basi-
camente a partir de 1987 (Rodriguez A, Maldonado H, Reina H. ,1991). A pe-
sar de que la Comisiéon Andina de Juristas (1993:27) denuncia la practica del
asesinato cotidiano desde 1985, como producto de una campafa de extermi-
nio impulsada por bandas de asesinos particulares y agentes de la fuerza pG-
blica, contra vagos, mendigos y delincuentes (poblacién flotante en las zonas
receptoras de migracién econémica), es necesario tener presente que la ac-
cién del narco-paramilitarismo contra sectores marginados de la poblacién (li-
deres populares, activistas de partidos politicos de izquierda e integrantes de
los movimientos insurgentes) se desata solo hasta mediados de 1987.
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Durante 1987 apareci6 en la regién con nombre propio el paramilitarismo.
Con este fenémeno, caracterizado por la presencia de ejércitos privados y
fuerzas no convencionales de soldados profesionales de guerra, pagados por
los terratenientes y empresarios de las regiones de agudo conflicto social y
politico (Medina 1990), se empezé un proceso de debilitamiento y obstaculi-
zacién de las expresiones asociativas de la poblacién por considerar que alli
se encontraba inserta la subversién. Para este afio el narcotraficante Gonzalo
Rodriguez Gacha establecié una importante base de operaciones en el Azul
(Valle del Guamués) y empezaron a proliferar grandes laboratorios de cristali-
zacién de cocaina en la regién (Comision de Superacién de la Violencia,
1992:48).

Segtn la Comisién Andina de Juristas (1993:67), en el Putumayo los orga-
nismos paramilitares ligados al narcotrafico nacieron especificamente como
aparatos armados con el fin de controlar zonas de laboratorios de cocaina, eje-
cutar campafias de limpieza social contra marginados sociales, ajustes de
cuentas entre narcotraficantes, control armado de su zona de influencia den-
tro de la cual estaba su enfrentamiento con otros carteles de la droga y con
las organizaciones guerrilleras, y para realizar labores de persecucion al movi-
miento popular y a la oposicién politica.

El periodo 1985-1987 se constituye el lapso de tiempo en que la poblacién
putumayense empezd a hacer de la muerte violenta un componente més de
su cotidianidad. Como lo afirma la Comisién Andina de Juristas (1993:28), la
comunidad no supo (o no pudo) responder a la ola de muertes ocurridas du-
rante este periodo, y que no eran mas que el preambulo de las futuras ejecu-
ciones indiscriminadas o selectivas contra dirigentes populares y de izquierda.
Segtn la Corpos (1991:62) y Ramirez (1993:101), la intensificacién de la vio-
lencia en la zona durante el periodo 1987-1990 cont6 con la presencia de
mercenarios israelitas, que adiestraron al narco-paramilitarismo.

A partir de 1987, en el Putumayo fue frecuente hablar de guerra sucia (Ro-
driguez A., Maldonado H. y Reina H., 1991). Con este nombre se hacia refe-
rencia a los consuetudinarios homicidios y matanzas ante los cuales la impu-
nidad fue siempre la respuesta. Con un “algo debia”, la poblacién putumayen-
se y los mismos actores del confiicto (llimense estos movimiento insurgente,
organismos paramilitares o Fuerzas Armadas), empezaron a legitimar la pre-
sencia cotidiana de la muerte violenta y la desaparicion forzada de personas.
Paulatinamente ésta sentencia se volvié lugar com@n en el imaginario colecti-
vo y argumento explicativo de la erosién de las normas de convivencia en es-
te espacio amazoénico colombiano.
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En mdés de veinte testimonios recogidos por los trabajos de Rodriguez, Mal-
donado y Reina (1991), es clara la tendencia a explicar la “guerra sucia” a par-
tir de la presencia de grandes narcotraficantes en la zona. En general, en cada
uno de esos testimonios se acusa directamente al narcotrafico y a las Fuerzas
Armadas (Ejército Nacional, Departamento Administrativo de Seguridad o F2)
de los mditiples asesinatos y desapariciones forzadas ocurridos en el Putuma—
yo durante el periodo 1987-1990.

La Comisién Andina de Juristas (1993: 67-85) en una postura similar a los
testimonios citados, y apoyada en investigaciones llevadas a cabo en la zona,
también sefala que existe responsabilidad estatal en las acciones de los orga-
nismos paramilitares. Este vinculo, afirma la Comisién, se expresa basicamen-
te en el apoyo y tolerancia de las autoridades locales a las acciones de los or-
ganismos paramilitares. De hecho organismos paramilitares como “Los Com-
bos” y “Los Masetos” (palabra derivada del MAS -Muerte a Secuestradores,
un organismo paramilitar que tuvo su méaximo desarrollo en el Magdalena
Medio), ejercian su jurisdiccién sobre amplios territorios del Putumayo, sin
que encontraran obstaculos para sus acciones.

En el accionar conjunto o separado de los organismos paramilitares y el
Ejército Nacional, se han cometido crimenes de lesa humanidad y violaciones
al derecho internacional humanitario. Entre las violaciones cometidas por el
Ejército Nacional, la Comisién Andina de Juristas (1993: 109-114) sefiala los
bombardeos y ametrallamientos indiscriminados y las lesiones a civiles y a ob-
jetivos no militares.

Fragmentacion del poder y deterioro de las normas de convivencia en el Putumayo

La confluencia de organismos paramilitares, narcotrafico, movimiento in-
surgente y Ejército Nacional en el Putumayo, genera dramaéticos enfrentamien-
tos bélicos. La guerra y la muerte se constituyeron en componentes bésicos
de la cotidianidad de la poblacién putumayense. Los problemas socioecond-
micos y de infraestructura que hacian parte de las demandas permanentes de
la poblacién, fueron dejadas a un lado. A partir de 1987 cuando la “guerra su-
cia” se apoderé de este espacio amazonico, la demanda por el respeto a la vi-
da fue la que ocupé la atencién de las movilizaciones populares.

Una de las respuestas de muchos pobladores del Putumayo (principalmen-

te campesinos) frente al asedio de la muerte y la violencia generalizada, fue el
desplazamiento. La ciudad de Pasto (Narifio) y la repablica del Ecuador fueron
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los principales lugares receptores de estos hombres y mujeres desplazados.
Un importante contingente poblacional se trasladé a la provincia de Sucum-
bios (Ecuador), zona limitrofe del departamento del Putumayo (ALDHU:
1992). En el censo que ALDHU (Asociacion Latinoamericana para los Dere-
chos Humanos) realizé en 1991 en el nor-oriente ecuatoriano, se registraron
4.230 colombianos desplazados por la violencia politica y social del Putuma-
yo (Censo citado por Chavez:1994). Esta poblacién se distribuyé por toda la
provincia de Sucumbios de la siguiente manera: en los cantones de Nueva Lo-
ja y Putumayo el 39,7% y el 35,5% respectivamente. Luego, en orden de im-
portancia, siguen los cantones de Sucumbios (15,5%), Gonzalo Pizarro (7,3%),
Shushufindi (3,8%) y Cascales (0,5%).

Los diferentes sectores organizados de la poblacién (educadores, trabaja-
dores petroleros, indigenas y campesinos) a finales de los ochenta, empeza-
ron a priorizar la problemadtica de los derechos humanos en sus demandas al
gobierno. Defender la vida de la poblacién y en particular, la de los miembros
de cada uno de los sectores sociales organizados, se constituyé en prioridad.

En medio de la zozobra y la tensién de la poblacion, los distintos grupos
armados que operaban en la zona se disputaban la regién. Los problemas de
la poblacién como son vivienda, servicios publicos, estabilidad laboral, etc.,
fueron paulatinamente subsumidos (pero no superados), por un conflicto ar-
mado en donde los actores se disputaban el temitorio. De ser un territorio de
mdltiples conflictos pasé a ser un termritorio en conflicto. Al igual que el movi-
miento insurgente y los organismos paramilitares, el Estado, a través de las
Fuerzas Armadas, se convirtié en un actor mas de la disputa territorial.

La aparicién de distintas fuerzas sociales en una misma escena social, cada
una de ellas con particulares racionalidades y sustentadas en intereses politi-
cos y econdmicos antagénicos, generé un panorama social de agudo conflic-
to, en el cual el Estado aparecié6 como una fuerza social més entre las otras y
dejo de ser el “instituto politico” que mantiene el “monopolio legitimo de la
coaccién fisica para el mantenimiento del orden vigente” (Weber M.,
1944:44). Esto es comprensible si miramos al Estado no como un ente univer-
sal “gobernado por las normas de la razén critica y por leyes universaimente
validas” tal como lo concibié Hegel (1980:270), sino como un cuerpo consti-
tutivo de la formacién socioeconémica predominante.

En un proceso de resquebrajamiento de la ideologia hegeménica y frag-
mentacién del poder, cada uno de los actores del conflicto socio-politico del
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Putumayo, elaboré sus propios argumentos legitimadores de sus acciones. El
recurso privado de la violencia por parte de los organismos paramilitares y si-
carios, al igual que el manejo patrimonial de las estructuras de poder local,
fueron cada vez més usuales.

A medida que las practicas politicas y discursivas institucionales se convir-
tieron en estructuras que no respondian a las crecientes expectativas politicas
y hecesidades econémicas de la poblacién, la validacién atribuida a esas prac-
ticas entré en un proceso paulatino de deterioro. Es asi como el conjunto so-
cial entré en un momento propicio para que las nuevas maneras de pensar lo
politico y lo social -antes con poco radio de accién- prendieran rdpidamente.
La emergencia de nuevas intencionalidades politicas y con ellas de diversos
referentes simbdlicos, empezé a desplazar el predominio de una sola mirada,
de una misma percepcién y concepcion socio-politica.

Es de anotar sin embargo, que el agudo proceso de fragmentacién del po-
der no fue un problema estrictamente estatal. En el interior del movimiento in-
surgente y de los grupos politicos de izquierda, que para la década de los
afios 80 habian logrado aumentar su radio de accién e influencia, también se
vivié una profunda erosién de objetivos y un profundo resquebrajamiento
ideolégico. Las consecuencias de esta fragmentacion del movimiento insur-
gente y los grupos de izquierda en Putumayo, estuvieron acompanadas de un
profundo dogmatismo al igual que de un significativo nimero de victimas.

Cada uno de los grupos insurgentes, subsumido en una racionalidad prag-
matica y sectaria, quiso construir en Putumayo un futuro con referencia al
pensamiento, sentimiento y manera de ver las cosas por su grupo. En un pro-
ceso de negacién del otro, cada grupo se reservo para si el derecho de des-
conocer, desvirtuar e incluso condenar, los objetivos que orientaban a los
otros grupos que actuaban en el mismo territorio, no obstante que en sus
enunciados teéricos hubiese existido coincidencia intergrupal.

Esta actitud sectaria, que pretendia universalizar los referentes simbdlico-
normativos de cada grupo, en un evidente desconocimiento del otro y bas-
queda de homogeneizacién de la diferencia, contribuy6é de manera significati-
va a deteriorar los niveles de solidaridad y convivencia de la poblacién putu-
mayense. Al igual que cada grupo insurgente queria imponer su mirada en
la poblacién y detentar el dominio politico sobre este territorio geoestratégi-
co, los organismos paramilitares y el Ejército Nacional, también se disputa-
ban la mirada y el dominio territorial.
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A manera de conclusion
La respuesta del Estado colombiano frente a los cultivos ilicitos

El Estado colombiano ha tratado de darle solucién al problema de las dro-
gas desde dos posiciones. Por una parte ha recurrido a un variado y nutrido
marco legislativo orientado a reprimir todo lo relacionado con las drogas.-Por
otro lado, ha disefiado débiles programas de desarrollo alternativo que tienen
por propésito reducir progresivamente los cultivos ilicitos. Sin embargo, la
fuerza de su estrategia para erradicar las drogas ha estado en el procedimien-
to represivo desatendiendo con ello la responsabilidad de articular efectiva-
mente la regién amazoénica al &mbito nacional.

Marco legislativo del Estado colombiano para la erradicacién del problema de la
droga

El Estado colombiano ha legislado sobre las sustancias que producen algan
tipo de dependencia desde 1920 (Ramirez, 1993a). Durante esa fecha hasta el
momento, ha criminalizado y penalizado todo lo relacionado con el negocio
de las drogas. Inicialmente la ley establecia sanciones para las personas que
produjeran o traficaran con cocaina, opio, laudano, etc. Luego con la Ley 45
de 1946 se ampli6 el espectro penal al tema de los cultivos (Ramirez, 1993a).

Hasta comienzos de los anos setenta, las penalizacion de cultivo, procesa-
miento y tréfico de estupefacientes eran competencia exclusiva de la rama le-
gislativa y judicial, pero a partir de 1973, con la creacién del Consejo Nacio-
nal de Estupefacientes a través del decreto 1206, el ejecutivo empez6 a asu-
mir un mayor protagonismo en el manejo del tema de las drogas. De esta ma-
nera, mediante el decreto 1188 de 1974 se establecié en Colombia el primer
Estatuto Nacional de Estupefacientes, que rigi6é hasta 1984 sin ningn tipo de
modificaciones (Ramirez, 1993a).

En el afio de 1984, a raiz de la expansién de los cultivos de marihuana y
cocaina en todo el pais, el Estado colombiano, por medio del decreto 670 fa-
culté a la Justicia Penal Militar para abordar todo lo relacionado con el narco-
trafico. Inicialmente este decreto abarcé zonas de fuerte presencia del narco-
tréfico como los departamentos del Huila, Tolima, Meta y Caqueta, pero lue-
go se ampli6 a todo el territorio nacional. A partir de 1984, las penalizacién a
las drogas se extendié al transporte de precursores quimicos. La Justicia Penal
Militar tuvo bajo su responsabilidad los asuntos del narcotrdfico hasta 1985,
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fecha en la cual se devuelve la competencia sobre las drogas a la Justicia or-
dinaria (Ramirez, 1993a).

La prolija y dispersa produccién de decretos y leyes referidas al narcotréfi-
co, fue ordenada en 1986 con la reglamentacién del nuevo Estatuto Nacional
de Estupefacientes, creado a través de la Ley 30 de 1986. En este nuevo Es-
tatuto, se elevan a delitos lo que anteriormente habia sido considerado como
una simple contravencién. Esta politica de fuerte represién a todo lo relacio-
nado con el narcotréfico se acentGa en 1989 con los decretos 1856, 1893 y
2390, a través de los cuales se establece el decomiso y los procedimientos pa-
ra incautar y ocupar bienes provenientes del narcotrafico (Ramirez, 1993a).

En el afio de 1990 la administracién de César Gaviria se caracterizd por la
creacién de mecanismos de conciliacién a través de los cuales se rebajaron las
penas. Luego con la nueva constituciéon de Colombia (1991) se prohibié la ex-
tradicién de narcotraficantes y se credé un marco legal para que se sometieran
a la justicia colombiana (Ramirez, 1993a).

Concomitante con estas medidas de orden penal, el Estado colombiano di-
sefnod una serie de instrumentos orientados a “modificar las condiciones de vi-
da de quienes se hallan dedicados a la produccién primaria de sustancias psi-
coactivas”. Es asi como mediante la Ley 30 de 1986, se presenta en diciem-
bre de 1991 el PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO ALTERNATIVO. Es-
te programa plantea que se deben atender las causas econémicas, sociales,
politicas y culturales del problema de la droga (Ramirez, 1993a:21).

En esencia, el objetivo del Programa es “Contribuir a la superacion del pro-
blema de la droga, mediante el fortalecimiento y dinamizacién de procesos de
desarrollo microregional, en las zonas potenciales y actualmente productoras
de cuitivos ilicitos, reduciendo la oferta biolégica de estupefacientes”. Para
asegurar la viabilidad del programa, segin Ramirez (1993a:21), se plantean
estrategias de prevencion, control, sustitucion de cultivos ilicitos y crédito de
fomento. Con dichas estrategias se intentaria facilitar los procesos dirigidos a
consolidar la organizacién y participacién comunitaria, como Gnicos garantes
de la continuidad de las acciones iniciadas para superar las causas y manifes-
taciones del problema de la droga.

No obstante, estos propdsitos de atacar el problema de las drogas desde

las causas estructurales que inducen al campesinado a involucrarse con los cul-
tivos ilicitos, no han logrado salir de los enunciados teéricos. Los programas
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de desarrollo alternativo se ven permanentemente obstruidos por salidas mi-
litaristas. En la actualidad por ejemplo, el CONSEJO NACIONAL DE ESTUPE-
FACIENTES decidi6 erradicar los cultivos de coca en el Putumayo y en el Gua-
viare con el herbicida glifosato. Esta medida ha sido acompafnada de intensos
desplazamientos militares en las zona afectadas.

¢Como asentar los colonos en la Amazonia?

Para tedricos como Findley (1988) y Moran (1981; 1989) los éxitos o fraca-
sos de los procesos de colonizacién, espontineos o dirigidos, se evaltan por
la articulacién efectiva que ocurre entre el sitio de la colonizacién y el centro
de mercado, por la implementacién de politicas coherentes y por el conoci-
miento cientifico que se posea del medio amazdnico.

Segtn Findley (1988) quién evalGa los procesos de colonizacién en Brasil,
Colombia y Perq el transito de la fase de colonizacion, en donde el colono em-
pieza la tarea de limpiar el bosque y establecer cultivos de subsistencia, a la
fase de consolidacién que es donde se establecen cultivos comerciales, se ga-
rantizara si se implementan correctivos esenciales como son la reestructura-
cién de los términos del mercado en favor del agricultor de frontera, el desa-
rrollo de una fuerte infraestructura que articule las zonas de frontera y las re-
giones de colonizacion, el desarrollo de mas oportunidades de empleo en las
zonas de frontera y una reorientacion de la colonizacién hacia un desarrollo
sostenido.

Estas recomendaciones estan orientadas a facilitar lo que Findley considera
como una solucién para el desarrollo rural y que consiste en implementar en
las zonas de colonizacién los programas de Desarrollo Rural Integrado (DRI).
A pesar de que Findley reconoce explicitamente que los programas de colo-
nizacién y los programas DRI difieren en su concepcion, lo que le interesa es
que ambos programas estan orientados a solucionar problemas como el em-
pobrecimiento de las familias campesinas y de la tierra, la falta de oportunida-
des de empleo rural y bajas rentas, las grandes migraciones rurales hacia las
ciudades, el uso ineficiente de los recursos naturales y la insuficiente capaci-
dad para la satisfaccion de las necesidades basicas humanas.

Desde otro dngulo, aunque no menos técnico que Findley, Moran (1981;
1989), a base de estudios realizados en Brasil, arguye que el fracaso de tantas
colonizaciones en la Amazonia se explica por las promesas utépicas de los go-
biernos a los colonos y a la falta de adaptacién al medio. Para Morén la con-
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servacion de la selva himeda tropical y la sobrevivencia de las comunidades
nativas dependera de las acciones politicas que se tomen y de la investigacion
cientifica.

Sostiene Moran que un conocimiento adecuado de las caracteristicas del
ecosistema amazoénico permitirda implementar politicas agricolas que al tiem-
po que conserven el medio y respeten al hombre amazénico, viabilizen la con-
solidacién de los actuales colonos que ocupan el area.

Sin embargo, es necesario sefalar que cada dia aparecen nuevos e impor-
tantes centros pilotos de experimentacién en donde se estdn poniendo a
prueba practicas de cultivo acordes con las propiedades fisico-quimicas del
medio ambiente amazoénico. Novedosos programas agro-forestales que no se
oponen a las propiedades de los suelos y que ofrecen ingresos favorables a
los colonos son presentados a la sociedad como verdaderas alternativas fren-
te a la problematica socioeconémica y ecolégica de las colonizaciones amaz6-
nicas (Ramirez, Seré y Uquillas, 1992). Pero a pesar de poseer un conocimien-
to detallado de las caracteristicas de los suelos amazénicos, de su clima y de
su dinamica ecolégica, el deterioro de los recursos del area es un proceso que
no se ha podido detener.

No se ha tenido en cuenta que ademads de problemas técnico administrati-
vos, existen factores como la estructura de la tenencia de la tierra y la distri-
bucién del ingreso, entre otros, que imposibilitan la consolidacion del colono.
El mismo Moréan (1991:141) sefala que ademas de necesitarse una ciencia
que oriente sus esfuerzos hacia el conocimiento del hombre y medio amaz6-
nicos, se debe tener presente que la colonizacién en si misma no resuelve na-
da. Los beneficios que se obtengan dependen de como se estructura la distri-
bucién del producto y para ello, sostiene el autor, es necesario definir y garan-
tizar estructuralmente los beneficios de los grupos menos favorecidos, si es
que se quiere evitar la reproduccién de los problemas sociales generados por
la concentracion de la tierra en las élites sociales.

Collins (1986:138), corroborando lo que se esta planteando, arguye que al
tiempo que se ha incrementado la investigacion sobre las practicas de cultivo
que se deben implementar en los suelos tropicales, también se ha desarrolla-
do una creciente percepcion de que el conocimiento mds sofisticado de la
ecologia de una regién y un mayor repertorio de técnicas productivas no ga-
rantizan el manejo sostenido y exitoso de los recursos.
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Para Collins (1986), el deterioro ambiental no puede ser entendido sin con-
siderar las formas en las que la tenencia de la tierra, politicas crediticias, titu-
lacién y otros factores institucionales condicionan las estrategias de manejo de
recursos de los productores que trabajan la tierra.

Los anlisis que enfatizan factores técnicos para explicar los éxitos o fraca-
sos de la colonizacién no ofrecen respuestas a los graves problemas de la. co-
lonizacién. Sin duda alguna la implementacién de correctivos como los suge-
ridos por Findley (1988) y el avance del conocimiento cientifico del ecosiste-
ma amazonico como anota Moran (1981;1989), pueden coadyuvar al mejora-
miento de la vida del colono y acelerar su proceso de consolidacién. Pero en
la realidad, problemas técnicos como la carencia de titulos de propiedad, la
confusién en la adjudicacién y legalizacion de lotes, las insuficientes y defici-
tarias vias de comunicacion, entre otros, lejos de poder solucionarse con bue-
nos propdsitos, responden mads a las dinamicas econémicas y politicas del
pais.

En efecto, es conocido que los procesos de colonizacién de la regién ama-
zdnica no han respondido a estrategias gubernamentales debidamente plani-
ficadas. Por el contrario, estos procesos han obedecido mas a politicas agra-
rias orientadas a fortalecer el proceso de modernizacién del agro en benefi-
cio de la burguesia terrateniente, por una parte y por otra, a desviar la pre-
sién de los campesinos de las regiones andinas hacia los nuevos focos de co-
lonizacién, ubicados fundamentalmente en la regién amazénica. De ahi que
el ritmo de la colonizacién de la Cuenca Amazénica avanza o se detenga de
acuerdo con el ritmo de expansién y reproduccién que el capital ha tenido
en la frontera.

En la medida en que las politicas econémicas de los Estados de la Cuenca
Amazdnica sigan viendo a la regién como una zona para extraer recursos y ho
se desarrolle una politica agresiva encaminada a beneficiar al campesinado y
al indigena amazonico, la problematica socio-ambiental y econémica que en-
frenta la Amazonia lejos de aclararse tiende a ser cada dia mds compleja.

En el caso del Putumayo, podemos observar que el proceso de coloniza-
cién que ha tenido lugar en este departamento enfrenta problemas técnicos y
estructurales de no facil solucién. No es posible en la actualidad plantear que
los campesinos del Putumayo estan estabilizados social y econémicamente. La
mayoria de ellos viven en la actualidad del cultivo de la coca. Con este pro-
ducto han logrado crear, de manera coyuntural, condiciones econémicas que
les permiten reproducirse biolégica y socialmente.
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Segan se ha podido observar a lo largo de este trabajo, los cultivos de co-
ca ofrecen al campesinado del Putumayo ventajas econémicas que ningan
otro producto licito le ha ofrecido. El nivel de marginalidad y desarticulacién
econdémica en que ha estado el espacio amazdénico colombiano con respecto
a la sociedad nacional se ha constituido en un factor que posibilité la adopcion
campesina de cultivos ilicitos. Frente a una articulacién desfavorable con la
economia de mercado, la ausencia de vias de comunicacion, de asistencia téc-
nica y crediticia, entre otros problemas estructurales, el campesino no tuvo
otra alternativa que vincularse a un cultivo revestido de criminalidad y clan-
destinidad como es el caso de la coca (Tovar:1993).

En este sentido, si realmente se quiere dar solucién a los problemas de la
droga y con ello a los campesinos del Putumayo, no se pueden seguir imple-
mentando proyectos aislados que beneficien a unos sectores y olviden a
otros. Se requiere implementar en la region amazoénica un verdadero Desarro-
llo Rural, pero entendiendo éste como un proceso socioeconémico y no co-
mo un conjunto de politicas, programas y proyectos; estos son los medios pa-
ra impulsar y orientar dicho proceso (Plaza y Chiriboga 1993).

Plaza y Chiriboga (1993) sefialan que el desarrollo rural ademas de preocu-
parse por buscar niveles aceptables de produccion y productividad de la agri-
cultura campesina, debe incluir problemas relacionados con la democracia en
el campo, la igualdad entre géneros, la participacién politica, la creacién de
mercados locales sélidos y diversificados, mejoramiento de la infraestructura
y medios de transporte, distribucién de la poblacién, la conservacion de los
recursos naturales y un manejo apropiado de los ecosistemas y el respeto de
la diversidad cultural.

OTROS TEMAS DESARROLLADOS EN EL TRABAJO

1. Politicas agrarias en Colombia y creaciéon de nuevos frentes de coloniza-
cién.

2. Proceso de ocupacién del Putumayo colombiano.
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